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RESUMEN

Esta investigacion analiza el impacto del desarrollo del programa estatal de Vivienda
Gratis (PVG) en Santiago de Cali, que estd destinado principalmente a poblacion en
condiciones de pobreza extrema, desplazamiento forzado, y como solucién i traslado,
de asentamientos localizados en espacios no aptos para ser habitados o de
emergencias por desplazamientos forzados y eventos catastroficos. Frente al hecho y
como recurso de evaluacion, se apela aqui a un ejercicio de comparacion de dos de
€es0s programas, en la perspectiva de conocer, a traves de las voces y los sentires de
sus beneficiarios, lo que ha significado, para ellos, el acceso a vivienda propia a partir
de los programas rotulados y divulgados profusamente como Programas de Vivienda
Gratis (PVG); en este caso, del barrio Casas de Llano Verde y la Ciudadela Rio Cauca,
en el oriente de Cali.

PALABRAS CLAVE: Vivienda gratis, comparar en ciencias sociales, vivienda digna,
comparacion de vivienda, habitat.
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INTRODUCCION

Las esferas institucionales del Estado generan politicas publicas de diversos Ordenes,
en las que se formulan propuestas que planean el ordenamiento territorial de los
sistemas de ciudades, entre éstas, las relacionadas con programas de vivienda popular.
De acuerdo al Ministerio de Vivienda (Minvivienda), el programa de las viviendas 100%
subsidiadas fhace como respuesta del Gobierno Nacional a la realidad de miles de
hogares que viven en situacion de extrema pobreza y, por lo tanto, no logran acceder a
un crédito para obtener su vivienda por los mecanismos tradicionales que ofrece el

mercadod

En la presente investigacion, se analiza el impacto del desarrollo del programa
estatal de Vivienda Gratis en Santiago de Cali, el cual, como ya se anuncio, esta
destinado principalmente a poblacion en condiciones de pobreza extrema,
desplazamiento forzado, y como solucion - traslado de asentamientos localizados en
espacios no aptos para ser habitados o emergencias por desplazamientos forzados.
Frente al hecho y como recurso de evaluacién, se apela aqui a un ejercicio de
comparacion de dos de esos programas, en la perspectiva de conocer, a través de las
voces Y los sentires de sus beneficiarios, lo que ha significado, para ellos, el acceso a
vivienda propia a partir de los programas rotulados y divulgados profusamente como
Programas de Vivienda Gratis (PVG); en este caso, del barrio Casas de Llano Verde y

la Ciudadela Rio Cauca, en el oriente de Cali.

Se aborda el marco juridico que respalda dichos programas; el analisis puntual y las
similitudes de los programas de vivienda gratis; su trayectoria en América Latina; los
mecanismos de financiacion y los recursos institucionales de divulgaciéon y propaganda.

Cuentan, ademas, la localizacion y sus relaciones espaciales con la ciudad, las

I MI NVI VI ENDA. APrograma de Envliinean Maviiehda JBo6gota, uCblembid]i a d a o

minvivienda.gov.co, sep. 2018 [citado 25 marzo, 2019]. Disponible en:
http://www.minvivienda.gov.co/\iceministerios/viceministerio-de-vivienda/programas/viviendas-100-por-
ciento-subsidiadas>.
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condiciones ambientales del entorno, el contexto social, el artefacto casa y la
materializaciéon o no de los imaginarios de vivienda propia y progreso, arraigados en los

deseos de los beneficiarios.

El goce que produce habitar una casa propia, en este caso bajo el beneficio de un
programa de vivienda gratis, convoca a realizar también esfuerzos institucionales por
construir entornos mas sanos y amigables. Retomar las mejores experiencias para
replicarlas, dandole continuidad a procesos de construccibn ambiental, social y
comunitaria, en la perspectiva de hacer realidad el pregonado derecho a una vivienda

digna.

Frente al recurso de la comparacion en el analisis social, se formulan criterios de
aplicacion y se reivindica su validez como opcion de conocimiento. Correspondiendo
este trabajo de grado a un programa destinado a la formacién de educadores, implica,
en si mismo, una invitacion a que se piense el ejercicio de la comparacion en el marco
de la ensefianza y el aprendizaje de las ciencias sociales. De esta manera fals
comparaciones que sensatamente nos interesan se llevan a cabo entre entidades que
poseen atributos en parte compartidos (similares) y en parte no compartidos (y
decl arados n o 2 enoesip easoa el masi) casas de Llano Verde vy la

Ciudadela Rio Cauca.

Aunque se anuncio que los programas de vivienda gratis daban continuidad a proyectos
sociales que iban mas alla del simple nimero estadistico de soluciones de vivienda,
dado que involucran mobiliario de barrio y entornos sociales sanos; muy
tempranamente emergieron serios problemas de convivencia y habitat. Por un lado,
porque se resuelve el problema de techo, pero no de otras graves carencias, como el
desempleo, la inseguridad y el déficit de espacio publico para el encuentro y la
recreacion, esto ultimo, especialmente de los jovenes, quienes son regularmente una

poblacion significativa de residentes. Por el otro, la débil estructura organizativa de las

2 RUSSO, Juan y RUIZ DE AZUA, Miguel A. La comparacion en las ciencias sociales. Madrid. Alianza
Editorial, S.A., 1999. P. 35.



comunidades, que no contaron con la lenta y fructifera formacion de los barrios
tradicionales, ni del acompafiamiento institucional requerido para abocar, colectiva y

solidariamente, los inevitables conflictos que alli se presentan.

La investigacion expone evidentes debilidades de las politicas publicas de vivienda para

contextos sociales de alta vulnerabilidad, que, aunque promulgan en el papel bienestar

BN

y seguridad a |l as personas fAbeneficiadaso,

familias en los espacios asignados, pasan con frecuencia al olvido institucional. Ya

cumplimos y lo que sigue es cuestién de otras administraciones, pensaran.

La informacién que proporciona actualmente el Ministerio de Vivienda, da cuenta de
politicas publicas que prometen continuidad y ampliacion de estos proyectos
habitacionales (PVG) a lo largo y ancho del territorio nacional. En consecuencia, una
mirada mas integral en su concepcion, asi como seguimiento y evaluacion sistematica a

las experiencias de las Ultimas décadas, es lo menos que se puede esperar.

En concordancia con lo anterior, la ampliacion de la oferta de oportunidades laborales,
recreativas y comerciales en el area, podria ser un incentivo para activar la afluencia de
otras personas, negocios y organizaciones; interesadas en construir habitat, con el
objetivo de obtener mayor seguridad y estabilidad para la poblacion beneficiada con los
PVG. Incentivos que generen una mejor calidad de vida, con mayor inversion social y
menos asistencialismo, logrando mas armonia con los barrios y las urbanizaciones
aledanas, que, en muchas ocasiones, tienden a rechazar este tipo de proyectos,
generando barreras sociales, denominadas fronteras invisibles, debido a que la
tendencia es a creer que se convertiran, inexorablemente, en focos de violencia e

inseguridad, para ellos mismos, y para sus vecinos.

El documento estd estructurado en tres capitulos. El primero, resaltando sus
posibilidades vy fijdndole limites como recurso de conocimiento, reflexiona y caracteriza
el ejercicio de la comparacién, de manera particular, su aplicacién en las ciencias
sociales. Se exponen, al respecto, las perspectivas tedricas y conceptuales de diversos

autores. El segundo, atravesando escalas espaciales, aborda la base juridica y social



de los programas de vivienda gratuita, contextualizando lo que significa la vivienda
gratis en el dmbito normativo global, continental, nacional y local. El tercero y ultimo
capitulo, sobre bases teodricas, conceptuales y juridicas ya esbozadas, procura
visibilizar y caracterizar las condiciones, expectativas, carencias materiales y
frustraciones de los habitantes del barrio Casas de Llano Verde y la Ciudadela Rio

Cauca, en Cali.



1. MARCO TEORICO

1.1 LO QUE SIGNIFICA COMPARAR EN CIENCIAS SOCIALES: COMPARANDO LA
VIVIENDA

El recurso de la comparacion, como respuesta a la necesidad de conocer, ha existido
siempre en la naturaleza humana. El hecho de saber cada dia mas acerca de los
acontecimientos que ocurren a nuestro alrededor o de responder a preguntas que
conlleven a la soluciébn de algun problema, involucran, de manera consciente o
inconsciente, el ejercicio de comparar, matizado, ahora, con el rigor y la secuencialidad

que exigen la pluralidad de metodologias de investigacion en ciencias sociales.

Para dar sentido a esos inevitables cuestionamientos, el recurso cognitivo de la
comparacion trasciende al puro marco disciplinar, para incorporarse, con nuevos
impetus, a las dinamicas propias de los enfoques y las miradas interdisciplinares que lo
enriquecen y le dan profundidad como instrumento para la interpretacién social. Desde
el método comparativo es posible comprender cada uno de los aspectos que se
encuentran inmersos en un hecho o en una accién determinada, gracias, por ejemplo, a
las mdltiples aristas que ofrece el obligado propdsito de identificar, clasificar y explicar

semejanzas Yy diferencias.

Asumido el recurso de la comparacibn como herramienta de explicacién, nos
corresponde justificar el por qué se adopta y como se aplicaria la comparacion a un
estudio especfifico de vivienda, lo cual, admitiendo criterios universales de lo que
significa comparar, invoca también la singularidad del objeto comparado, esto es, ¢ Qué
significa comparar programas especificos y analogos de vivienda? ¢Qué utilidad tiene
compararlos? Para el caso, ademas, programas cobijados bajo el discurso

gubernament al grdeet ifsvéd .vi enda

Apelando a diversos autores y campos de aplicacién, en este capitulo se va perfilando
una teoria de la comparacion, no estrictamente ligada a la comparacion de vivienda,

pero si bajo el marco y referencia que ofrecen al respecto las ciencias sociales. Aun asi,



no sobra destacar los enormes beneficios que en la fase inicial nos aportaron
documentos relacionados con lo que significa comparar en ciencias sociales,
contundentes en los referentes que deben guiar un buen ejercicio de comparacion,
legitimados, o no, a partir de los interrogantes ¢ Qué admite comparaciéon?; ¢cuando es

aplicable la comparacion? Y; ¢ Como se debe comparar?

Se acude, en la construccion de criterios clave y de rigor en el ejercicio de comparar, a
las tesis de distintos autores, entre los que cabe resaltar a Jirgen Schriewer, Giovanni
Sartori, Juan Ignacio Piovani, Cesar Colino, Graciela Tonon y Maria Clara Echevarria;
guienes exponen sus criterios y los campos aplicados en que han desplegado las
posibilidades que ofrece el método comparativo. Para la investigacion y de nuestra
parte, aproximando sus tesis en aquello que lo admite, a la comparacién de habitat y

vivienda.

1.2 (LAS COMPARACIONES SON ODIOSAS?

En ocasiones las relaciones sociales confluyen en torno a una gama de referentes,
percepciones Yy representaciones sociales, que han contribuido de manera significativa
a la construccion de mecanismos de comunicacion que permiten el didlogo entre
quienes interactian en un medio determinado. De esta forma es posible reflexionar en
tanto la cultura y el habito que se construye, desde la perspectiva de Bourdieu, da la
facultad de comprender la logica de las sociedades en cuanto a la evolucion y
reproduccion del lenguaje, programando en el subconsciente una tendencia a la
repeticion de frases, en este caso las comparaciones son odiosas; sin examinar a fondo
el contenido de la frase y el contexto puntual al que procede su aplicacion, situacion

gue resulta recurrente en el lenguaje del diario vivir.

Por lo anterior, es necesario hacer mencion a la estigmatizacion de la comparacion,

entendiendo ésta como un atenuante que en ocasiones se utiliza para categorizar y

10



encasillar en Auna relaci -n de mayor/ menor 3 (nmej or/

respecto al otro, por una serie de factores, que en ciertos casos, sesgan las
valoraciones segun el grupo étnico, religion, edad, clase social, sexo o género, que, en
ocasiones, contribuyen a formar una mala atmodsfera al inevitable ejercicio de la
comparacion, sintetizada en la usual y coloquial expresion: las comparaciones son
odiosas. Ahora bien, es cuestionable la base en la cual se fundamenta la anterior
afirmaci -n y el estigma de | a comparaci
puede comparar en la vida cotidiana (resaltar diferencias entre los objetos, las fases de
un proceso de cambio, evidenciar asociaciones entre propiedades, eventualmente para
inferir en una rel act reaulta dimalment | impresnindible al
momento de caracterizar y evaluar algo. Comparar rasgos Yy factores relevantes, si se
da una mirada en perspectiva y a fondo, es una herramienta necesaria que permite

analizar, guardando el rigor, realidades diferentes pero comparables.

En este sentido, un sin fin de situaciones que nos rodean y que definen nuestra
cotidianidad, suelen ser sometidas a un proceso en el que se paralelizan las

particularidades y diferencias, en lo que técnicamente se conoce como comparacion.

®st a:

No obstante, iPar a al gunas personas | as compaunaaci on

ofensa medir en similitud de condiciones a dos 0 mas sujetos, incluso, puede pasar lo
mismo cuando de objetos se trata. Lo cierto es que mas alla de destacar lo bueno o lo
malo que tiene una cosa sobre otra, las comparaciones ayudan a mejorar y a crecer (Si
son bien tomadas, SEsteesan réfaentaqué cntriuye a-candtruird
nuevos horizontes a la comparacion, y que facultan, si se quiere, al ser humano para

comprender y razonar, reforzar procesos identitarios y afianzar la cultura, en

3 REYES, Roman. Terminologia Cientifico Social. Comparacién. Universidad Complutense de Madrid.
Anthropos. P. 65

4 lbid, p. 72

S'HERRERA, Cristina. No siempre es <cierto g]EkHedldoa

Colombia digital, [Barranquilla, Colombia]: elheraldo.co, s f [Citado 06 Mar, de 2020]. Disponible en:
https://www.elheraldo.co/no-siempre-es-cierto-que-las-comparaciones-son-odiosas-133833>.
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contribuciéon a la emanacion de ideas que favorecen la consecucion de mejores

resultados en los diferentes @mbitos de la sociedad y del conocimiento.

Por el contrario, cuando se convierte en tendencia el comparar desde la pretension
odiosa de defender un postulado para el cual no existen suficientes argumentos, o de
estigmatizar a alguien desde el prejuicio, es ahi donde la intencidén se vuelve problema
y da cabida al aserto. Mej or resulta el
sana siempre y cuando se sepa qué se compara, por lo tanto, debemos tener claros
ciertos pardmetros desde los cuales medimos lo que hacemos, lo que podriamos hacer

y si estamos en cohdiciones de hacerlo. o

Siendo asi, la comparacion confiere gran responsabilidad a la adecuada practica del
método, para evitar que se generen, asi, aprendizajes equivocados 0 maliciosos, con
poca fuerza de argumentacion y sin posibilidades reales de utilidad para producir
conocimiento. Desde la anterior postura, es necesario recalcar, entonces, que lo odioso
no se centra en comparar, Sino en comparar a priori, conforme a postulados que se
sustentan en una intencién mal concebida, dejando de lado el contexto especifico y las
circunstancias particulares de los sujetos u objetos que se comparan, segun sea el
caso.

Lo que determina este llamado de atencidn, es advertir sobre la importancia del recurso
de la comparacién, al tiempo que se alerta sobre el peligro de la comparacion utilizada
como medio para obtener respuestas que denotan el odioso propdsito de comparar en
torno a posibles aserciones que sacan de curso la exigencia del rigor en la explicacion.
Respecto a ello, sirva de ejemplo el hecho de homologar criterios de evaluacién que
borren de entrada diferencias y diversidades objetivas en los individuos, o situaciones
gue se comparan para imponer un baremo que califica y homogeniza los resultados
obtenidos. Se compara desde la diferencia, y ello no inhibe, por ejemplo, la importancia

del razonamiento inductivo, el cual i @rte de casos particulares para inferir una

6 Ibid, p. 2
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conclusi -n o r & saludontrarid,oes Igrantage dea dodtenidos creibles y
demostrables, para el caso, conclusiones derivadas del ejercicio académico de
comparar: Las conclusiones valen por lo que dicen, pero, ante todo, por el soporte

tedrico, metodolégico y empirico que permite sustentarlas.

Se parte de la teoria en la perspectiva de contrastarla con la realidad, pero también alli,
en esa realidad, se forja solidez tedrica, y en casos, sutiles o profundos
replanteamientos en la explicacion de un hecho o fendmeno objeto de estudio. Esa
imprescindible linealidad, segin Reijo Raivola, da solidez al recurso de la comparacion,

integrandolo, con sentido, a las exigencias propias del conocimiento cientifico.

La comparaci - n s eegctibe simildudes ,y diirdilitudes, trabaja con el
presente siendo su despliegue horizontal, compara objetos que pertenecen al mismo
género, se basa en el criterio de homogeneidad y por ende se diferencia de la mera
comparaciéon,& con ello no se desdefa la comparacién social y cotidiana, lo que se
invoca es la comparacion que reclama la investigacion cientifica, la cual comienza con
la cuidadosa seleccion de las caracteristicas o variables que se van a comparar, y los

indicadores mediante los cuales se hara operativa la comparacion.

Comparar sirve para observar y observarse, lo recuerda Giovanni Sartori, al considerar
gue los individuos socialmente son a la vez comparantes y comparables, bajo una
dualidad que admite a los sujetos observados ejercer también un escrutinio en
diferentes areas de la sociedad. Escrutinio que debe ser efectuado de forma analitica y
apelando a procesos coherentes en espacialidad y temporalidad; argumentados, eso si,
desde un enfoque metodolégico en el que se quiere diferir y asemejar para la
comprension de las dinamicas y comportamientos de los sistemas sociales, con el
objeto de conocer, diferenciar e identificar los atributos mas comunes de un

conglomerado, colectivo o comunidad.

7 NOVO, Mercedes. ARCE, Ramén y FARINA Francisca. El heuristico: perspectiva histérica, concepto y
tipologia. En: Formacién de juicios y sentencias. Granada: Grupo Editorial Universitario. (2003). ISBN: 84-
8491-300-7. P.6

8 Ibid, p. 11.
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La amplia gama de conocimientos al que posibilita acceder una adecuada comparacion,
trasciende los limites de la cotidianidad. El simple hecho de recalcar que A es mas que
C o B, cobra relevancia y sentido al pasar a los por qué y a sus consecuencias,
motivando incluso el apoyo interdisciplinar. La comparacion permite estudiar, en la
multiplicidad, campos heterogéneos en las ciencias sociales, como lo son el poblacional
y lo concerniente a la politica, la economia o la cultura, entre otros muchos aspectos.
Comparar admite identificar comportamientos que aportan al entramado del saber, y por
ser de nuestro interés, con reconocidos meéritos en pedagogia, de reciente pero
auspiciosa emergencia.

1.3 LO QUE SIGNIFICA COMPARAR EN CIENCIAS SOCIALES.

Pasar del acto comparar como practica cotidiana, a la aplicacion consciente y
deliberada como recurso de conocimiento social, obliga a sustentar su pertinencia y las
reglas que ayuden a garantizar analisis logicos y rigurosos. Esto es, convertir la
comparacion en objeto de reflexién tedrica y metodolégica, como paso previo a su
aplicacion en una investigacion o caso de estudio, con mayor razon, si se reconoce la

pluralidad de campos que cobija la denominacion ciencias sociales.

Los planes de estudio que han formado educadores en las licenciaturas de ciencias
sociales, incorporan asignaturas que anuncian estudios comparados. Sin embargo,
siendo preambulo necesario, se aplica a un contenido especifico, pero sin el cuidado de
disertar en detalle acerca de lo que significa comparar, primero en sentido general, y
luego lo que significaria comparar en ciencias sociales; en particular, historia y

geografia, con tanta tradicién en nuestra escuela.

Es pertinente, en consecuencia, indagar acerca de lo que se ha logrado con relacién a
lo que es la comparacién, acudiendo a la mirada de diferentes autores, que se han
dado a la tarea de realizar aportes sobre el asunto, en primer lugar, para el andlisis

politico y sobre estudios comparados en democracia, lo que significa para Sartori y

14



Morlino®, quienes la conciben como un método de control de nuestras generalizaciones

o leyes, aludiendo, también, a que hay mas métodos de control, y que el método
comparativo es uno de ellos, fomentando la sucesién de analisis, haciendo referencia a
que el rot esnndas fuerte y entendible en la medida en que mas se apoye en
comparaci ones expl il ParaaGolinoy lassconsparaciores exalictas . 0

de | as que habla Sartori se pueden entender
la utilizacion sistematica de observaciones extraidas de dos o mas entidades macro-

sociales (paises, sociedades, sistemas politicos 0 subsistemas, organizaciones,

culturas) o varios momentos en la historia de una sociedad, para examinar sus

semejanzas y diferenciaseindagar sobre | as tausas de estasbo

Hay que mencionar, ademas, que los casos de investigacion pueden ser de caracter
individual o de pares, dado que suponen el analisis de dos 0 mas objetos de estudio, 0
de un mismo objeto en dos o mas temporalidades, segln lo que se desee comparar. En
nuestro caso y bajo una misma temporalidad, se busca comparar dos situaciones
reales, la de un barrio y la de una urbanizacion, emparentados por un programa

gubernamental vigente.

Raivola, va mucho mas alla, dado que le confiere a la comparacion naturaleza de
sustento de la investigacion. Ve la comparacion como forma y camino mediante la cual

se configuran teor?z2as, cuestionando el que A
exclusivo de construir una teoria explicativa. A menudo es empleada en la creacién de

un marco de referencia en el gue pueldMas rel a

adel ante sefal a: Auna acepci-n m8s reduci da,

9 SARTORI, G. y MORLINO, L. La Comparacién en las Ciencias Sociales. Comparaciéon y método
comparativo. Alianza editorial. Madrid.1994. P. 29-30

101bid, p. 32.
11 COLINO, César. "Método comparativo". Citado por Elder y Lijphart. En Roman Reyes (Dir.):

Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia Cientifico-Social, Tomo 1/2/3/4, Ed. Plaza y
Valdés, Madrid-México 2009. P. 1.

12 RAI VOLA, Rei j o. iaQue es | a comparaci -n? Consider
ALTBACH, Philip G., KELLY, Gail (Comps.). Nuewos enfoques en educacion comparada, Mondadori
Espafia, Madrid, 1990. P.2.
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procedimiento sistematico y ordenado para examinar relaciones, semejanzas y
diferencias entre dos o mas objetos o fendbmenos, con la intencion de extraer
determinadas conclusiones. Es en esta Ultima acepcion donde el término comparacion
es sinbnimo de método comparativo (MC), y su uso suele ir asociado al de método
c i e nt!® tadn doocuab hace un perentorio llamado para que la comparacién gane
presencia, dado que permite descifrar de manera mas explicita y concreta la
comprension del significado MC, incorporandole en si mismo el caracter de método

cientffico.

Haciendo alusion al significado de la comparacion como método cientifico, cabe volver
sobre Sartori y Morlino, quienes le confieren a la comparacion el importante papel de
control, sabiendo pues, que se controla para regular, comprobar, inspeccionar, fiscalizar
O intervenir; que son, a Su vez, rasgos centrales en la investigacion cientifica.
Llamazares, también utiliza el concepto de control cuando hace referencia al método
comparativo; no obstante, también da importancia a otras cualidades que tiene dicho

método en su aplicabilidad:

Desde una perspectiva "positivista" se ha considerado
gue la finalidad del andlisis comparativo consiste en la
produccion de generalizaciones de orden causal
referidas a las relaciones entre las variables
observadas en el marco de la investigacion. Las
comparaciones son disefiadas a fin de evaluar el
caracter de tales relaciones causales. Por tanto, las
comparaciones pueden dar lugar a la comprobacion
temporal 0o a la refutacion de generalizaciones de
orden causal. Se comprende igualmente que el disefio
de este tipo de investigacion esté motivado por la
definicibn de problemas especificos: como se
relacionan unas y otras variables cuando las variables
de control se mantienen constantes*

13 COLINO, César "Método comparativo". Citado por Elder y Lijphart. En Roman Reyes (Dir.): [en linea]
Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia Cientifico-Social, Tomo 1/2/3/4. Ed. Plaza y
Valdés, [Madrid-México] Noémadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 2009 [citado 10
Ene,. 2020] Disponible en: http://webs.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/M/metodocomparativo_a.htm>.

14 | LAMAZARES, Nan. Método comparativo. En Roman Reyes (Dir.): Diccionario Critico de Ciencias
Sociales. Terminologia Cientifico-Social, Tomo 1/2/3/4, Ed. Plaza y Valdés, Madrid-México 2009.
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Por supuesto que la verificacion es trascendental en un proceso de investigacion, sobre
todo si los resultados de ello conllevan a la implementacion e innovacion en diferentes

areas del saber, conociendo que su finalidad es avanzar en procesos sociales para
beneficiar comunidades a nivel local o global. Tonon, contribuye significativamente a la

comprension del método comparativo como método cientifico, al identificar tres modos y
tres for mas de utili zaci - n: ALa tradici
comparacion en estudios sociales: el analisis historico, el andlisis estadistico y los
estudios cualitativos. Asimismo, se han identificado tres formas de considerar la
comparacion: como contexto de justificacién y control de hipétesis; como contexto de
descubrimiento y de generacion de nuevas hip6tesis y como procedimiento légico y

sistematico que es lo que se denomina en términos estrictos, método comparativo.

Cabe subrayar que, asi como hemos encontrado los modos de utilizacion del método,

también podemos manifestar el fin mismo de la comparacibn como método cientifico,
soportado ello en las ideas de Colino, quien recurre, lo aclara, a los postulados de

Dogan y Pélassy, Collier, Sartori y Lijphart, para plantear:

Puede afirmarse entonces que, de forma
esquematica, los objetivos del andlisis comparativo,
analogos a los del método cientifico en general, son
1) la investigacion de semejanzas y diferencias
(variacion) entre casos, que da lugar a 2) la
observaciéon de regularidades, que deben ser
explicadas mediante 3) el descubrimiento de
covariacion o la interpretacion de la diversidad, que
suele hacerse a través de 4) la comprobacion de
hip6tesis explicativas, que llevan a 5) la explicacion de
la complejidad de relaciones causales y el
establecimiento de generalizaciones 0 pautas
particulares, que permitirdn finalmente 6) la
generacién de teorias o su refutacion. La comparacién
0 analisis comparativo tiene, pues, ademdas de una
funciéon heuristica, generadora de teorias e hipétesis,

15 TONON, Graciela. La Utilizacion del Método Comparativo en Estudios Cualitativos en Ciencia Politica
y Ciencias Sociales: disefio y desarrollo de una tesis doctoral. EN: Kairos: Revista de Temas Sociales.
San Luis. N° 13 (May 2011). P.2.
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una funcion de verificacion o comprobacion de las
teorias o hipétesis ya existentes?®.

La anterior proposicion deja ver tanto el caracter cientifico como heuristico de la
comparaciéon. Colino se apoya, insiste en ello; en reconocidos teéricos del método
comparativo, que tienen el mérito de aplicarlo en diversos campos, comenzando desde
luego por los de su interés, al tiempo que auscultan en su esencia y naturaleza desde
una vision puramente epistemologica.

Conviene aclarar que, aunque Colino presenta una relacion de aportes al método
comparativo para construir a partir de ellos, finalmente expone sus propios argumentos
para legitimarlo. Esto es, lo que considera en esencia el método comparativo, su
justificacién, el paso a paso que permite llegar a la comprobacion de hipotesis y; su

valor como un lenguaje que favorece la comprension, y sobre todo, la comunicacion.

Pasando a | o Ague es comparabl eo; es meneste

Recomencemos desde lo mas simple. Manzanas y
peras son comparables respecto a algunas
propiedades ---aquellas que tienen en comuln--- y no
comparables respecto a otras. De este modo
manzanas y peras son comparables como fruta, como
comestibles, como entidades que crecen en los
arboles; pero no son comparables, por ejemplo, en
cuanto a su forma. En principio entonces la pregunta
se debe formular asi: ¢comparable (bastante similar)
respecto a qué propiedades o caracteristicas, y no
comparable (demasiado distinto) respecto a qué otras
propiedades o caracteristicas?17

16 COLINO, César. "Método comparativo". Citado por Elder y Lijphart. En Roman Reyes (Dir.): [en linea]
Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia Cientifico-Social, Tomo 1/2/3/4. Ed. Plaza y
Valdés, [Madrid-México] NoOmadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 2009 [citado 10
Ene,. 2020] Disponible en: http://webs.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/M/metodocomparativo_a.htm>.

17 SARTORI, Giovanni y MORLINO, Leonardo. La Comparacién en las Ciencias Sociales. Comparacion y
método comparativo. Alianza editorial. Madrid.1994, 1999, P 35.
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Explicacion ampliamente comprensible acerca de lo que es pertinente al momento de
comparar, y los determinantes que enmarcan el proceder, en vista de que se puede
caer en un cumulo de conceptos que sobrepasan la esencia de la comparacion, mas no
basta un sélo atributo en comun para implementar el método, y tampoco mayores
di similitudes, puesto que, v bak vompacasionea que
sensatamente nos interesan se llevan a cabo entre dos entidades que presentan
atributos en parte compartidos (similares) y en parte no compartidos (y declarados no

comparables).d?®

Conscientes de la necesidad de profundizar los conocimientos acerca del valor y la
aplicabilidad del método comparativo en las ciencias sociales, se toma, a manera de
sintesis provisional, tanto como justo llamado de atencién, lo que al respecto plantea
Masias: AAs 2, el significado y el aporte d
permite inferir. La inferencia por comparacion sera la sintesis que dara respuesta al
problema por resolver. La confusidbn respecto a este método surge de su
institucionalizacion en los centros de educacion superior, ya sea en la forma de cursos
de metodologia comparada en que se aprende a comparar, o al convertirsele en un
campo especializado que identifica profesionalmente a los cientificos, es decir, la
exi stencia de omparativistas. o

Aspiramos a inferir, de esta investigacion, conclusiones que nos permitan conocer y
valorar, desde las perspectivas que nos ofrecen las ciencias sociales y las
consideraciones hechas hasta aqui en torno al método comparativo; lo que significa el
programa institucional de vivienda gratis (PVG), a partir de las practicas,
representaciones e imaginarios que al respecto tienen los habitantes del barrio Casas

de Llano Verde y la Ciudadela Rio Cauca. Siendo este un ejercicio de investigacion

18 Ibid, p 35.
19 MASIAS, Rodolfo. Palabras graves, palabras rebeldes: Iéxico de la investigacion en ciencias Sociales

[en linea] Ediciones Uniandes 1 ed. [Bogota, Colombia]: Universidad de los Andes, may. 2018 [Citado 15
ene,. de 2020]. Disponible en:
https://appsciso.uniandes.edu.co/sip/data/pdf/Palabras_graves palabras rebeldes.pdf>.
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formativa, un muy buen legado personal del estudio, es haber podido trascender del
simple rétulo de estudio comparado, a conocer algunos de los criterios que exige el acto
académico de comparar, y las razones que llevan a que hoy se hable incluso del M.C,

como un método autbnomo en la investigacién cientffica.

1.4 EL EJERCICIO DE COMPARAR COMO RECURSODEL CONOCIMIENTO.

La finalidad de este escrito a la hora de referirnos a la comparacion como método de
conocimiento e investigacion, se expone de forma progresiva, relacionando casos y
areas en las que el método es aplicable. EI ambito de la educacion en sus diferentes
areas del saber, para sefalar un caso, viene haciendo acopio de las diferentes
herramientas tedricas y metodoldgicas que ofrece el método comparativo, aportando,

sin duda, valiosos resultados al conocimiento.

En el ambito de las ciencias politicas, es preciso citar a Beltran, quien destac a
importancia del andlisis comparativo como instrumento de conocimiento de la realidad
latinoamericana, a partir de la identificacion de algunos ejes problematicos que durante
el siglo XIX y comienzos del XX predominaron en el pensamiento sociopolitico de
Am®r i ¢ a 2L afirmani@due otorga valor a la investigacion comparativa, y a su
vez genera nuevo conocimiento acerca de los antecedentes histéricos en el territorio
mencionado, para €l la region, y que suscita resultados relevantes:

comparaciones que surgen de una necesidad de

legitimacion de los proyectos politicos de las élites

criollas decimondnicas, revisten formas dicotémicas

(centralismo/ federalismo; civilizacion/barbarie;

caudillo/democracia; nacional/americano) y comparten

un interés comun por establecer la complejidad y

heterogeneidad de la regién, definiendo por un lado, el
lugar de América Latina frente a Espafia, Europa y los

20 BELTRAN, Miguel Angel. ElI Analisis Comparativo: algunos aportes latinoamericanos en la segunda
mitad del siglo XX. EN: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. México. N° 221 (May - Ago
2014). P.145.
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Estados Unidos e invocando, por el otro, una
comunidad imaginada que se proclama de manera
ampl i a cmoaoeomefrliactaanad o, de
como parte de un Estado cuyas fronteras aparecen
acotadas geograficamente dentro de los espacios
nacionales.?

mo d o

El postulado anterior atiende a una serie de conflictos, los cuales se hicieron

manifiestos tiempo atrds en el contexto latinoamericano, y que dan respuesta parcial a

la precariedad organizativa de la estructura politica y social en un territorio con Estados

en proceso de construccion. Por ello, no es casual que miraran, haciendo comparacion,

las experiencias organizativas y las bases constitucionales de Europa y Estados Unidos

especialmente:

Precursores de la independencia latinoamericana se
ocuparon de observar y recoger -a través de viajes y
lecturas- una variada gama de informacién sobre otras
sociedades y recurrieron a estos datos para tratar de
explicar la realidad que estaban viviendo. Este
procedimiento comparativo se convirti6 en una
herramienta de gran utilidad para visualizar similitudes
y diferencias respecto a fenébmenos politicos y sociales
ocurridos en otras latitudes geograficas, y les permitio
extraer conclusiones sobre la viabilidad de formas de
gobierno que, una vez roto el lazo colonial, pretendian
implantar en América. Asi, en estrecha vinculacion con
su quehacer politico, algunos escritores de comienzos
del siglo XX se ocuparon de estudiar
comparativamente las constituciones de otros paises
(europeos 0 norteamericanos) para mostrar las
bondades o limitaciones de su aplicacién en tierras
americanas, acaso con la conviccién de que la sola
consagracion del texto constitucional modificaria la
realidad social.??

En el caso anterior queda como muestra y de manera explicita la funcién del método

comparativo, tratando de comprender la propia realidad. Al tiempo que se hace un

balance critico, aunque no necesariamente acertado, de lo que podria aplicarse como

21 |bid, p. 170.
22 |bid, p. 148.
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experiencia exitosa en otros lares. Como Beltran en la referencia citada, existen otros
tantos académicos que se han dedicado a implementar el método comparativo, para
ahondar en gran variedad de investigaciones en el campo de la Historia y de las

ciencias sociales y politicas.

Alcantara, en la resefia del libro La comparacion en las ciencias sociales e historicas, y
que titula Un valioso aporte a la teoria de la comparacion, va tomando uno por uno a los
autores y obras presentadas, para darle validez y contenido al ejercicio académico de
comparar, no por ello, dejando de lado su mirada critica al contenido especifico de
dichas obras. De Hartmut Kaelble, advirtiendo alli una mirada eurocéntrica y quien
realiza una comparacion entre continentes, dice que su obra -La comparacion de
civilizaciones en las ciencias histéricas-, nofrece una ampl i a
cuestionamiento de si necesitamos realmente una historia de las civilizaciones, es decir,
una historia de sus auges, amenazas y decadencias; una historia de la peculiaridad de

Europa y de Occidente en comparaci®n con otr

Dando fehaciente sustento al ejercicio de comparar, Alcantara abre un interesante
debate en torno al significado y rigor que invocaria la comparacién. De entrada y
refiriéendose a la obra de Kaelble, ya se mencioné antes, cuestiona el referente
A©ci dented como punto de partida al ejercici
politica de los continentes, lo cual, no cabe duda, da pautas genéricas al acto de
comparar en el marco de lo que exigiria un proceder cientifico respecto al referente

explicito o tacito a partir del cual se hace la comparacion.

Siguiendo la misma linea, Alcantara avanza con su analisis, y esta vez se ocupa de
Fritz K. Ringer, quien apela alacomparaci -n relacionando Adi

construccion del conocimiento en ambientes culturales especificos, desde una

23 ALCANTARA, Armando. Un valioso aporte a la teoria de la comparacion. RMIE [en linea]. Revsta
mexicana de investigacién educativa, wl.16, n.49. [México Distrito Federal, México]: Scielo. Jun. 2011
[citado 27 ene,. 2020], 651 p. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-66662011000200014>.
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perspecti va ?cSonmerds, siguea Alcantara, esti en i ndagar

causas de los cambios ocurridos en la historia intelectual. Luego de revisar algunas
consideraciones tedricas derivadas de las ideas de Bourdieu sobre el campo intelectual,
las relaciones sociales sobre dicho campo y las trayectorias sociales de diversos

grupos, el autor lleva a cabo una revision comparada de las culturas académicas de

sobr

Francia y Al emani a e n ?|Ests univaliodsccanatiss que eportasli g1 o

ambito de la educacion, no tanto en lo que respecta a nuevos hallazgos cientificos
como tal, sino, mas bien, en aspectos concernientes a las practicas que se realizan
para acceder al conocimiento, dado que "Ringer apunta que se trata de dos
experiencias distintas de la investigacion cientifica: en una se acepta con un cierto
heroismo el empobrecimiento del individuo y la otra promete la recompensa de la

conciencia del propésito comln en una empresa colectiva."?26

Alcantara realiza un exhaustivo andlisis, tanto de la metodologia comparada, como de
las tematicas que se abordan sobre su base del conocimiento y los resultados
obtenidos a raiz de la implementacion del método. De una resefia de estudios
comparados, Alcantara trasciende a sus propias elaboraciones sobre el método de
comparacion, lo cual se convierte en elemento importante para nutrir el sentido de

nuestra investigacion.

Sin que corresponda a una mirada exhaustiva ni sistematica, de ello somos
conscientes, nos encontramos con mas y mas estudios realizados, en los cuales el
método comparativo se caracteriza y sustenta como recurso primordial para la
investigacion, asi como un componente esencial en los métodos de observacion. En el
campo de la filosofia, con elocuentes beneficios para la educacion, reaparece la
comparacion como recurso de investigacion, para lo cual ilustra el trabajo titulado
AAnN8l i sis comparativo de | os planes de

diagnosticar y favorecer la calidad de la ensefianza en la universidad, tal y como lo

explican sus autores Almeida, Farieta, y GOmez.

24 |bid, p. 653.
25 |pid., p. 653.
26 |bid. p. 651.
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La comparacion de los distintos programas de filosofia
gue presentamos a continuacion se propone, en primer
lugar, servir de orientaciébn y contribucién para el
andlisis tanto de la apertura de nuevos programas en
filosofia como para las futuras renovaciones
curriculares y cambios de planes de estudios que se
propongan en estas areas en las distintas
universidades. En segundo lugar, es nuestro proposito
con esta contribucién revisar los criterios de calidad
con los gue se examinan los distintos programas, no
con el fin de establecer una mediciéon o una valoracion,
sino con el fin de contribuir a la aclaracion y
refinamiento de los criterios de calidad que deben
seguir los planes de estudios y los aspectos en los que
tales criterios se deben basar.?’

Los anteriores ejemplos ponen en juego los procedimientos que se llevan a cabo con el
uso del método comparativo, tales como la recoleccion de informacidn, la clasificacion
de datos y el establecimiento de semejanzas y diferencias; no como el fin en si mismo,
sino en funcion de objetivos claramente preestablecidos, que, para el dltimo caso
citado, estd en acceder, aunque de manera hipotética, a curriculos que contribuyan a
mejorar | a calidad de | os p eongest@d prapssitodcen
esta contribucion revisar los criterios de calidad con los que se examinan los distintos
programas, no con el fin de establecer una medicidn o una valoracién, sino con el fin de
contribuir a la aclaracién y refinamiento de los criterios de calidad que deben seguir los
planes de estudios y los aspectos en los que tales criterios se deben basar. No hemos
querido 4 ni es nuestro interésd privilegiar una Unica manera de conformar un plan de
estudios. [...] pues consideramos que la calidad es una finalidad que se puede alcanzar

de mltiples maneras y a través de distintos caminos. 8

De algin modo el mensaje que nos dejan Almeida, Farieta y Gomez, supone, en

nuestro modo de ver, una amigable contradiccion con Sartori, puesto que el método

2TALMEIDA, Sergio. FARIETA, Alejandro. Y GOMEZ, Maria del pilar. Andlisis comparativo de los planes
de estudio de filosofia en Colombia. Parte 1: generalidades y flexibilidad. Centro de Investigaciones de la
Universidad Pedagdgica Nacional. Facultad de Humanidades (2015). P. 88.

28 |bid, p 88.
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comparativo, en ellos, no solo tiene la intrinseca funcion de controlar los
procedimientos, sino, mas también, de agenciar un camino capaz de proporcionar
formas complejas de formulacion y contrastacion de hipotesis, tal y como lo reclama el
método hipotético deductivo, tan cercano, hoy, a la investigacion en ciencias sociales,

desde donde se mueve Sartori.

Para comparar, como en cualquier método, se requiere una reflexion tedrica que
ilumine los procedimientos y limites acerca de lo que significa su aplicacion; en ello,
criterios claros que permitan transformar, con rigor y eficiencia explicativa, los
conceptos y variables con los cuales se va a operar. Punto éste delicado pero seductor,
al momento de comparar a partir de un problema formulado y en un contexto material

especifico.

Otras bondades del método comparativo aplicado a la investigaciéon en ciencias
sociales, es que induce a desplegar acciones concretas a partir de circunstancias
precisas. Asi mismo, por su fuerza descriptiva, a derivar de contextos materiales
inmediatos, la produccion de nuevas ideas y el descubrimiento de multiples formas de

observacion.

1.5 COMPARANDO LA VIVIENDA Y EL HABITAT

En los lugares donde las personas despliegan su cotidianidad, hacen vida sus practicas
espaciales y, consciente o inconscientemente, las representaciones y los imaginarios
que individuos y colectividades tienen de tales lugares: La casa, el barrio, la ciudad y
todo un entramado de condiciones y circunstancias que definen su entorno espacial. En
tal sentido y reconociendo que los lugares involucran los saberes y las valoraciones de
qguienes los habitan, buena fuente para un estudio comparado en ciencias sociales
resulta el indagar en su memoria y sentimientos lo que significan para ellos esos

espacios de rutina.

En la geografia humanistica el lugar es la unidad de analisis geografico,

caracterizandolo como realidad y también como meta. No todo espacio, para esta
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corriente, constituye un lugar; para conseguirlo se necesita construir comunion y riqueza
en las relaciones entre los sujetos que lo ocupan y adaptan, y, entre dichos individuos y
el mismo espacio, reconociendo sus condiciones naturales como base,

aprovechandolas bajo principios de conservacion y manejo sustentables.

Ademas de los equipamientos que hacen parte de cada lugar y que configuran el
concepto de habitat y vivienda; éste se dota de sentido, al generar experiencias en
terreno y representaciones que determinan en buena medida el comportamiento
habitual de sus ocupantes, que van mucho mas alla de simples calificativos de

satisfaccion o insatisfaccion:

En ese sentido, el |l ugar donde habita
esencialmente a las actividades cotidianas y a los

espacios de rutina, que son, en definitiva, los que dan

pié y permiten hacer tangibles los encuentros-

desencuentros con quienes cohabitamos. Son los

espacios personales y de vecindad. En fin, aquellos

espacios de duracién y permanencia, sin los cuales es

imposible reconstruir nuestra historia de vida.?

Todo se entrelaza a esa nostalgia que proporcionan los acontecimientos que se dan en
el transcurso de la vida, en una relacion de dependencia con el entorno que atafie a las
propias interacciones humanas. Por un lado, es importante realizar un examen de todas
esas realidades de los individuos concerniente al medio en el que desarrollan sus vidas,
y; por el otro, sus constructos sociales, coincidiendo en ello con Sanchez, cuando hace
alusibonaque @Al os h8bitats no se pueden concebir
existencia propia e independiente de los sujetos. Por el contrario, el habitat y las formas

de habitar humano se construyen, de-construyen y re-construyen permanentemente; se

29 ESPINOZA LOPEZ, Rodolfo; RUBIO GALLARDO., Julio Cesar y URIBE CASTRO, Hernando. Pensar,
sentir y vivir los espacios: Una propuesta de Educacion Geografica, formacion ciudadana y apropiacion
del lugar. Cali: Programa Editorial Universidad del Valle, 2013. P. 15.
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podr2a decir que el hg8bitat vy el habi tar hunm

l a interacci-n de individ&€os y grupos humano

La vivienda es un asunto muy sensible para la poblacién y de complejo manejo como
politica publica del Estado y de los gobiernos de turno. Incluso, ademas de un fin, con
frecuencia se utiliza como medio para desarrollar otros propdésitos de los planes de
desarrollo, con mayor frecuencia para reactivar la economia, generar empleo y focalizar

la inversion social en la poblacion mas vulnerable.

En cuanto al habitat y la vivienda, promoviendo miradas mas integrales a las del simple
nimero de unidades de vivienda construidas, como ha sido recurrente, Echeverria
afirma que il a v i asi amte dodo constituyente del habitat y, como tal, las
dimensiones material, espacial y funcional forman parte de su concepto, éstas son
i nsufici ent e¥® Papada aute® noss® pueds amalizar una al margen de la

otra, mejor aun, debe concebir una con respecto de la otra.

En este sentido y para un estudio comparado, habitat y vivienda son componentes de
un todo vital y congruente, cual es, el desarrollo del ser humano. En consonancia, se
debe trascender al concepto funcional de habitat, para ir mas alla de un simple conjunto
de estructuras que encajan, se acomodan o se interponen, acorde al estrato social o a
los individuos que habitan el lugar y que demandan vi vi enda. AH8bi t at
la construccion de estructuras, flujos y relaciones materiales, sino que se amplia a la
configuracion y establecimiento de diversos 6rdenes de existencia, en el plano tangible

tanto como en el legal, social,econébmi co y ®ul tural . o

El habitat es toda una convergencia de realidades sociales. Es la mezcla de estar y

sentir, de coincidir en un lugar, por eso, y en este caso particular, siendo la vivienda un

30 MUNERA, Maria Cecilia y SANCHEZ, Liliana. Construccién social de habitat. Reflexiones sobre
politicas de vivienda en Colombia Instituto de la Ciudad. FLACSO, CLACSO. Ecuador. 2012. P 77.

31 ECHEVERRIA RAMIREZ, Maria Clara. Habitat versus vivienda: mirada critica sobre el viviendismo.
Universidad Nacional de Colombia. 2003. P 19.

32|pid, p. 21.
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elemento muy importante del habitat, se presenta como un complemento, eso si, clave

del mismo. Moreno al respecto indica:

La habitabilidad como meta de bienestar en el habitat,
involucra, ademas del hecho fisico de la vivienda
(patrones arquitectonicos, tecnologias, privacidad,
iluminacion y ventilacion, entre otras), el ambiente
sociocultural 'y el entorno. En el logro de la
habitabilidad intervienen las cualidades fisicas
(ausencia o presencia de contaminacion y deterioro,
estado del paisaje desde el punto de vista estético,
entre otras) tanto como las socioculturales (entramado
social, redes de relaciones, imaginarios, pautas de
consumo, mecanismos de intercambio, tratamiento de
los conflictos, seguridad, etc.). Aunque la habitabilidad
tiene que ver con la garantia de vida digna, la
realizacion de este objetivo no soélo esta condicionado -
como se presenta en el caso de las metrdpolis- por
factores inherentes a la vivienda, su entorno o la
ciudad, sino por las externalidades ambientales,
econdmicas, politicas, sociales, culturales vy
tecnoldgicas que atan las ciudades que la conforman
entre siy la propia metropoli con el resto del pais y los
procesos globales.*

De la anterior concepcion es posible hacer alusion a la habitabilidad como aspecto vital
para el logro de un habitat y de una vivienda digna, donde intervienen, como rasgos
caracteristicos, la ubicacion espacial, la estética, el ambiente y hasta la atmésfera social
y politica. Estos y otros aspectos son pensados cuando proyecta una familia su

vivienda, en muchos casos, unico y principal activo.

Cabe resaltar, entonces, que la vivienda se concibe no sélo como una estructura fisica,
dado que es, ademas y ante todo, un lugar de reposo, de estar, de reir y llorar, del
secreto y la intimidad; un lugar de acogida no solo para propios, sino también, para

extrafios. La vivienda se habita para estar, pero principalmente para ser, de alli que no

33 MORENO J, Cecilia Inés. Relaciones entre vivienda, ambiente y habitat. [En linea] Universidad
Nacional de Colombia. Sede Medellin. [Bogota, Colombia]: academia.edu, dic. 2002.[citado 04 feb,.
2020] p. 3. Disponible en: <URL:
https://www.academia.edu/7116448/Relaciones_entre_vivienda_ambiente_y_h% C3%Albitat >.
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sea casual | aivienda fdignae.n c iEd it 0 n wiwepdaodigndte hia

evolucionado desde 1948 con la Declaracién Universal de Derechos humanos, donde

se reconoce el derecho al techo en el marco del derecho a la salud, y la definicién de
fvivienda adecuadao , en | a narrativa d endmhioms SHi&es €

Culturales de Naciones Uni das, 1976), y

conferencias de Vancouverde 1976, 'y Est?3 MmésatoncdpeionsOhar .

acomodado las retéricas gubernamentales, no asi el desarrollo real que finalmente las

traduce:

El deber de garantizar el acceso a la vivienda en
condiciones dignas involucra la proteccion de otros
derechos, debido a que la vivienda cumple una serie
de funciones béasicas que permiten el desarrollo de las
personas del mismo modo como lo es el alimento o el
vestuario. Implica a su vez, una funcién de amparo de
determinados bienes juridicos como la vida, la salud, la
familia, la intimidad entre muchos otros, y es un punto
vital en el crecimiento econémico y en la estabilidad
social de las familias.*

El despojo de tierras en las areas rurales y la masiva expulsién de poblacion campesina
que se refugia finalmente en las ciudades, agravan el déficit de vivienda urbano, y
constrifie visiones mas amplias y generosas de lo que debe ser la relacion habitat i

vivienda. Acerca de sus dimensiones, ver la Tabla 1.

34 PERALTA, Carolina. El acceso a la Vivienda Digna. En: Vivienda y Ciudad. Diciembre, 2017. Vol. 4.

35 NUDELMAN, Mobénica. El derecho fundamental a la viienda digna en Colombia: atributos vy
caracteristicas. [En linea] Universidad Catodlica de Colombia. Facultad de derecho. [Bogota, Colombia]:
repository.ucatolica.edu.co, 2017 [citado 14 nov,. 2019] p. 10. Disponible en internet: <URL:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14580/1/E1%20derecho%20fundamental%20a%20la%
20vivienda%20digna%20en%20Colombia%20atributos%20y%20caracter% C3%ADsticas.pdf>.
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Tabla 1. Hectareas (ha) despejadas o abandonadas y ndmero de familias, 1985-2013

Grupos familiares Hectireas de
Regién de expulsién que reportan tierra despojadas

pérdida de tierras o abandonadas
Antioquia, Choco 150.510 2105163
Bolivar, Cirdiba, Sucre, Atlintico 85.784 1.248.872
Magdalena, Cesar, La Guajira, Norte de Santander 56.550 839.275
Cauca, Narino, Putumayo, Caquetd, Buenaventura 134.219 1.636.033
Tolima, Huila, Cundinamarca, Bogotd, 68 231
Santander, Valle del Cauca, Caldas, Risaralda 5-844 3144
Meta, Arauca, Guaviare, Casanare, ¢ :
Vichada, Vaupés, Guainia, Amazonas 4459 354537
Total familias y hectireas 537.503 7.807.024

Fuente. En linea: https://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/view/65251/66270

Cabe resaltar que la tenencia de la tierra en Colombia histéricamente se ha
concentrado en unos pocos sectores de la sociedad, siendo un bien codiciado por
muchos y alcanzado por pocos. Al respecto, salvo contadas excepciones, de ello dan fe
las escandalosas cifras de concentracion de tierras en Colombia, no se han generado
politicas que conlleven a la equidad, la disminucion de la pobreza y a subsanar la
necesidad de vivienda a muchas familias, puesto que la prioridad para el uso de la tierra

no ha sido la produccion agricola y el desarrollo urbano sustentables, con equidad y

justicia social:

La tierra ha sido disputada para la ganaderia en las
tierras medias y bajas, para la produccion de café en el
occidente, para el banano en Uraba y para el azUcar
en el Valle. Luego se ha competido por la tierra desde
intereses tan diversos como los agroindustriales en el
Orinoco o0 los mineros del oro en Bolivar y las
esmeraldas en Boyaca, el carbon en el norte, el
petroleo en Barrancabermeja, los Llanos y otras zonas,
como también estan los intereses de los productores
de palma, las explotaciones madereras, la produccion
de hoja de coca, asi como de las rutas para su
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transporte y la cadena de la economia del
narcotrafico.%®

En desarrollo de politicas nacionales, las entidades territoriales de cada ciudad
deberian fortalecer no solo las politicas relacionadas con los programas de vivienda,
sino, también, garantizar el acceso a la vivienda digna y en condiciones ambientales

igual mente dignas, puesto que fAla <calidad

vecindario en el cual este se localiza, son inapreciables para la privacidad, la seguridad
y una vida d o m® §'t Esc decir, ateghoa mtopib ly eent@arno colectivo
compl ement 8ndose para construir l ugar: A
exige que su comprensién sea conexa con otras garantias y derechos, lo que implica
garantizar un lugar donde se puede vivir seguro, en paz y dignamente, debido a esto,
se hace preciso e ineludible el garantizar dicho derecho en condiciones de igualdad a
todas las personas independientemente de sus ingresos, capacidad adquisitiva o

acceso a recurs®s econ-micos. 0

Las anteriores reflexiones nos llevan a concluir que el habitat y la vivienda son
componentes importantes e indisolubles, que reclaman mayor presencia de lo publico, y

no del |l i bre mercado y |l a especulaci - n

particul ar la vivienda, s e @60 y manipulatidn,ny pa n

S6VILLAMIZAR, Juan Carlos. Elementos para periodizar la violencia en Colombia: dimensiones causales e
interpretaciones historiograficas. En: Ciencia Politica. [En linea]. Junio-octubre, 2017, wol. 13 no. 25, p.
173-192. [Citado 03 feb,. 2020]. Disponible
en:<URL:https://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/view/65251/66270 También Disponible
en https://doi.org/10.15446/cp.vi2n25.65251>. ISSN Impreso 1909-230X.

37 CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT). Un
Mundo en Proceso de Urbanizacién. Informe Mundial sobre los Asentamientos Humanos traducido por
Oscar Gémez Villa. 1 ed. Colombia.: Tercer mundo, p. 401.. tomo 1. ISBN 958-601-709-5.

38 NUDELMAN, Mobénica. El derecho fundamental a la viienda digna en Colombia: atributos vy

caracteristicas. [En linea] Universidad Catdlica de Colombia. Facultad de derecho. [Bogota, Colombial:
repository.ucatolica.edu.co, 2017 [citado 14 nov,. 2019] 9 p. Disponible en internet: <URL:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14580/1/E|%20derecho%20fundamental%20a%201a%
20vivienda%20digna%20en%20Colombia%20atributos%20y%20caracter% C3%ADsticas.pdf>.
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esta via, se materializan como mercancia, se estandariza su forma de produccion, y se
generaliza la produccion en serie de vivienda de interés social por parte del sector
pri v®& & por supuesto, también es tendencia en la construccion de vivienda 100%
subsidiada, que termina convirtiendose en una aglomeracion de casas, 0 en su defecto
torres de apartamentos, que se construyen sin tener en cuenta la mas minima
concepci-n de hg8bitat y Vi vi endade, satigactores
rompiendo las l6gicas naturales del habitar humano y de éste entendido como lugar de
residencia, de produccion, de recreacion, de reposo, y de encuentro. Tampoco
responden a las logicas de los nuevos tipos de familia y a las nuevas formas de estar
en los espacios residenciales, en los que no s6lo confluyen varias familias primarias,

sino que se incorporan diferentes tip¥s

Por dltimo reiteramos que, aunque las compafiias constructoras realicen sus planos y
disefios sobre la vivienda, y que en los POT municipales se incluya la construccion de
vias, escuelas, centros de salud, parques infantiles y zonas verdes; para todos no hay
de lo mismo, ni en la misma cantidad, puesto que los presupuestos son limitados al
momento de | a inversi - -n y c ofgneda faltampdo peeonse
hara en la siguiente etapao . En todo caso es conveni
muchos procesos urbanisticos en el pais es endeble, y que la solucion mas factible
para mejorar las condiciones de marginalidad que sufren muchas personas, no debe
reducirse, por las graves consecuencias que a futuro trae, a un intermitente y mediocre

asistencialismo.

Lo dicho no significa que las soluciones de vivienda 100% subsidiadas, y otras de
interés social ofertadas desde otras condiciones, carezcan de importancia para mitigar
las condiciones de pobreza de muchos colombianos. EIl llamado es a construir
programas de vivienda mas integrales y de continuidad. A superar el asistencialismo

gue desconoce ambitos mayores a los del artefacto vivienda, bien sea en el marco de

39 MUNERA, Marfa Cy SANCHEZ, Liliana. Construccion social de habitat. Reflexiones sobre politicas de
vivienda en Colombia Instituto de la Ciudad. FLACSO, CLACSO. Ecuador. 2012. P 81.
40 |bid, p, 81.
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los derechos humanos o en formulaciones que no estimulen el conformismo en las

comunidades y las soluciones efimeras o coyunturales.

En el tercer capitulo se ahondan y enfatizan en el terreno muchas problematicas que
ocurren en una pequefia porcion de la ciudad de Cali, haciendo referencia, con las
voces de sus habitantes y la propia experiencia, a las realidades encarnadas en los
proyectos Ciudadela Rio Cauca y Casas de Llano Verde -viviendas 100% subsidiada-.
mediante un estudio comparado, nos acercaremos a la comprension de las realidades y
conflictos que en la actualidad se presentan, estableciendo similitudes y diferencias
relacionadas con los programas institucionales que les dan sustento; su ubicacion y
distribucion espacial; las percepciones de los residentes y beneficiarios; el mobiliario de

barrio y su integracién con la ciudad, entre otros aspectos.
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2. BASE JURIDICA'Y SOCIAL

Mas que un examen exhaustivo al soporte juridico del asunto que motiva este estudio,
lo que se busca es la identificacion de un marco juridico basico que contribuya al
analisis comparado de dos proyectos de vivienda gratis. En consecuencia, cada
invocacién normativa del presente capitulo, se hace en virtud a lo que significa el
derecho a la vivienda, y a los matices y especificidades que caracterizan los programas
de vivienda gratis.

2.1 BASE JURIDICA Y SOCIAL DEL PROGRAMA DE VIVIENDA GRATIS.

En cuanto a la industria de la construccion, se precisa una gran contribucién en funcion
de suplir necesidades basicas como salud, vivienda y educacién, siendo pues los
anteriores, equipamientos fundamentales a los que debe acceder el ser humano. Hoy
en dia las politicas habitacionales del sistema de la construccién en Colombia, generan
sinsabor en una sociedad agobiada por las desigualdades sociales, que a la hora de
adquirir una vivienda, se enfrentan con espacios irrisoriamente reducidos; tal coyuntura
contradice la carta magna de los derechos de los colombianos, basta con citar el
Artzculo 51 de |l a Constituci-n Pol?2tica
Colombiano tiene der ec*hporlaque e Estadoi debe aseglrar
las condiciones de amparo para reducir los indices de colombianos que carecen de

una vivienda propia.

Para tal efecto, Las diversas dinamicas sociales, economicas, politicas y culturales, han
dado pie a que se genere variedad de programas de vivienda a nivel mundial, nacional
y local, permitiendo transformar la vida diaria de los individuos en un contexto
determinado (personas que habitan en asentamientos en condicion de vulnerabilidad).

Por ello, desde las politicas gubernamentales se ha intentado abrir ese abanico de

4lESCOBAR, Jacobo, et al. Constitucion politica de Colombia 1991. [En linea] Gaceta Constitucional
nimero 114. Articulo 51. [Bogota, Colombia]: Sistema Unico de informacién normativa, jul. 1991 [Citado
19 abr,. 2020]. Disponible en :<URL: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp? ruta= Constitucion/1687988 >.
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posibilidades, que permitan el acceso a una vida digna, para un mayor porcentaje de

personas en el territorio nacional.

Cabe sefialar que no todo esta dicho en el ambito de vivienda, por tal motivo, se vuelve
indispensable ahondar en las politicas desde una vision general y particular, debido a
las necesidades de los individuos, que han cambiado y transformado todo a su paso,
condicionadas por las variables espacio-tiempo, que modifican la forma del como se
ven, se viven y se sienten los espacios. Lugares y territorialidades que conforman
brechas, desencajando el orden estructural en las areas urbanas y rurales del pais.

En ese sentido, la normativa de vivienda, como aspecto clave de esta investigacion,
integra las bases teoricas y conceptuales para entender y comprender ese mundo mas

alla de lo visual, y las pautas que se pueden generar para el cumplimiento normativo de

proyectos qgue establecen el Aequilibrioo

habitan en condiciones desfavorables (terrenos inestables donde el estado es el
principal agente administrativo). Esta realidad se vive a nivel macro y micro, integrando
escalas que se atraviesan entre si, y que van poniendo, por las leyes del mercado, a
cada quien en su lugar, involucrando vivienda, entorno inmediato y localizacion relativa

en los espacios mayores que los contienen.
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2.2 UN ENFOQUE GLOBAL A LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA GRATUITA.

El desmesurado incremento demografico, causado por fenébmenos sociales como, la
sobrepoblacion y las migraciones de diversas indoles, han contribuido a la formacién de
asentamientos humanos, que surgen en razén a la falta de recursos para obtener, ya
sea una vivienda en alquiler, o propia. Ante el déficit habitacional, los gobiernos de las
naciones a nivel mundial han realizado significativas inversiones en materia de vivienda,
aungue no necesariamente suficientes, por tal motivo, esta se ha dinamizado a medida
gue los paises y ciudades del mundo se han ido urbanizando. De tal manera que, se
requiere de una gestion mayor en los proyectos de vivienda; lo anterior resulta ser un
inconveniente para los Estados nacionales, debido a que gran parte de las inversiones
que deberian ser destinadas en infraestructura y demas equipamientos necesarios en
un sistema de ciudad, son transferidas, con frecuencia, a la reubicacion de las personas
que en los asentamientos habitan, mediante lo que se denomina, de manera genérica,

como solucién traslado.

Tal destino de la inversibn no siempre es bien visto por algunos sectores de la
poblacion, bajo el criterio de que al hacerlo se olvida otro tipo de urgencias, y se genera
con ello una cadena de nuevos asentamientos y compromisos: Son programas que
generan un gasto y no una renta sin que se mitigue siquiera la creciente pobreza. De
esta manera, se podria pensar y sin otorgarles razdén, que los proyectos de
urbanizacion deben ir mas alla, para ser pensados por los gobiernos desde su
vinculacién con los programas de proteccion social, que favorezcan a las personas en
condiciones de wulnerabilidad, creando espacios de vivienda mas seguros en materia
de infraestructura y de facil acceso, teniendo en cuenta la nula capacidad adquisitiva
que poseen las mayorias, y sobre todo, entendiendo que las necesidades de esas

familias van mas alla de una solucién techo.

Se trata de pensar en visiones mas integrales y conceptos de solucién que trasciendan
el escueto nimero de unidades de vivienda construidas. Hoy en dia se han logrado

muchos avances en los llamados enfoques territoriales urbanos y rurales, promoviendo
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reformas enmarcadas en otros conceptos de bienestar, como los de Buen Vivir, que
trascienden a intervenciones puntuales o sectoriales, para apostarle a la construccion

de convivencia y comunion, entre sus ocupantes, y de los ocupantes con el medio.

Los proyectos de vivienda en cada nacion, especialmente de los paises en desarrollo,
encuentran cobijo y apoyo en programas internacionales que asumen el sector de la
vivienda como eje central en su lucha contra la pobreza, cerrando, en lo posible,
brechas. Son pactos y acuerdos que se traducen en politicas publicas y metas
concretas que reconocen realidades especificas, monitoreados, para su cumplimiento y
en beneficio de sectores excluidos, durante intervalos de tiempo previamente
consensuados, con frecuencia, filados entre el evento en que se firman los acuerdos,
como afortunadamente también ocurre con la defensa de los derechos humanos, y el
siguiente, cuando se examinan, mediante indicadores puntuales de cumplimiento, para

la posterior evaluacion de sus resultados.

De esta manera, surgen dinamicas globales que fomentan proyectos, de aqui, la
estrategia mundial de vivienda, oficializada en 1988, que instaurd explicitos requisitos

minimos para el mejoramiento de habitabilidad, dentro de los que se destacan tres:

1 Reorganizacion gradual del sector habitacional (incluyendo el
marco legal y normativo y la produccién de vivienda);

1 Mouvilizacién y distribucion de recursos financieros incrementados
(incluyendo financiacién habitacional, racionalizacién de subsidios
y recuperacion de costos) y;,

1 Produccién de vivienda y gestion de tierras, infraestructura y de

industria de la construccion.42

42Centro De Las Naciones Unidas Para Los Asentamientos Humanos (Habitat). UN MUNDO EN
PROCESO DE URBANIZACION, Informe mundial sobre los asentamientos humanos 1996. Tomo
I.P.103.
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Por otro lado, se analiza la finalidad con la que se crean las poliicas, puesto que

ocasionalmente presentan una disposicién de caracter ideoldgico; esto se debe a la

di si mi |l

tud en su ejecuci - n, por

ejempl o f

democracias sociales tienden a tener gobiernos con un mayor papel en oferta de tierra

y un mayor énfasis en vivienda sociald3. En contraposicion de estos gobiernos, los

estados liberales manifiestan molestia ante el cubrimiento en vivienda de orden publico
debi do a
oferta de tierra es a través de mercados convencionales y donde la mayoria de las

uni

dades

gue ATienden a tener | a

mayor pror

son produci d#4s por el sector privad

Lo anterior, se evidencia en un estudio comparado de Gran Bretafia y Suecia, durante

los afios ochenta, encontrando que:

La region de Suecia (donde la produccion de vivienda
era la mas regulada) se comporté mejor al regular los
niveles de produccion, los costos de construccion, los
precios del suelo y los precios finales de la vivienda; en
la region brithnica (dentro del sistema de produccion
menos regulado) se comportd peor. La mas regulada en
(Suecia) produjo la mayor diversidad, ya que quienes
buscaban una casa o un apartamento tenian la opcién
de compra, ocupaciéon y propiedad autopromovida,
propiedad cooperativa y arriendo social; el area mas
orientada en el mercado 1 en Gran Bretafia 1 tenia la
menor diversidad. En términos de costos para el
consumidor, la region britdnica tenia mayores costos,
especialmente para los hogares mas pobres.*

Cabe mencionar, que existen diferencias de una nacion a otra; mientras en unas hay

éxito, en otras, la problematica habitacional y de control para asentamientos humanos

43 Ibid, p. 98

44 bid, p. 99 - 100
45 Centro De Las Naciones Unidas Para Los Asentamientos Humanos (Habitat).
PROCESO DE URBANIZACION, Informe mundial sobre los asentamientos humanos 1996. Tomo Il. P.

101.
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ilegales se encuentra en una situacion precaria. Sin e mbos rppgramas fi 0
exitosos de mejoramiento (tales como Aguablanca en Cali, Colombia, y Ruamjai
Samakki en Bangkok, Tailandia) demuestran que se trata de resolver las fallas de

programas® previ oso

Significativamente  las iniciativas varian segun el contexto, todo depende de los
ingresos necesarios. Hasta el momento diversas entidades aportan,debi do a que
mayor fuente de financiacion de los donantes para vivienda ha venido del grupo del
Banco Mundial, EI Banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de Garantias
Habitacionales de | a% Kierauente, Haggésiod degecusns ydao s 0
determinacion de organismos que unen fuerzas encaminadas a promover fondos
sociales suscitan el financiamiento en virtud de acciones secuenciales, logrando
mejorar la situacion habitacional de muchas familias, destinando presupuestos para el
suministro de infraestructura y enlazando otros equipamientos como salud y

educacion.

2. 3 CONCEPCION DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA GRATUITA EN AMERICA
LATINA.

En América latina se presenta paulatinamente un crecimiento exponencial de la
demografia urbana; ante este hecho los organismos responsables no han generado
solucién estructurales, que lleven a subsanar la carencia de vivienda por la que
atraviesa el continente, por lo tanto, fim sistema financiero que funcione es
absolutamente necesario para permitir que un mayor nimero de familias logren
financiar la compra de una vivienda en el sector formal. Es necesario rectificar la

discriminacion existente en el financiamiento de viviendas que favorece excesivamente

46 CNUAH (Habitat) Evaluation of Experience with Iniciativing Enabling Housing Strategies, Nairobi, 1991.
En. Centro De Las Naciones Unidas Para Los Asentamientos Humanos (Habitat). UN MUNDO EN
PROCESO DE URBANIZACION, Informe mundial sobre los asentamientos humanos 1996. Tomo Il. P.
110

47 Ibid. p. 196.
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a aquellos con ingresos mayo r &8s Bn ese sentido, se evidencia el alto grado de
precariedad institucional para dar soluciones preeminentes a los requerimientos

poblacionales.

Cabe mencionar también, ique |l a cobertura urbana en A
91.300 km? en 2000, y hacia 2050 aumentard en un 74% suponiendo que la

densidad permanezca constante. Sin embargo, si la densidad disminuyera en un 1%, la
cobertura de terrenos urbanos “aSuHum@ént ar 2 ¢
compleja que revela un panorama desfavorable ante un endeble sistema urbanistico,

donde los flujos migratorios convergen y divergen a lo largo y ancho del continente, a

falta de una fuente econdémica que solvente sus necesidades de techo.

No cabe duda que con el transcurrir del tiempo emergen diversas variaciones en las
condiciones de vida, primordialmente en los niveles sociales menos favorecidos; ante

dicha situacion, los Estados en América Latina conceden poca relevancia a la
problemética habitacional, mucho menos al increment o pobl aci onad , pu
estadisticas demograficas para la region estan influidas en alto grado por Brasil y

México, que entre los dos tienen mas de la mitad de la poblacion total y urbana de la

region. Solo ocho paises tienen masdeloscuat r o qui ntos e | a pobl s
A razon de lo anterior se presenta el dificil reto de erradicar la pobreza de forma
trascendental, teniendo en cuenta que el déficit de vivienda se ha convertido en un

indicador de desigualdad social, causando un desarrollo informal en las principales

capitales. Si se hace un an8lisis en retrospectiva,

“GILBERT, Alan. La viienda en América Latina. [En linea] Banco Interamericano de Desarrollo.
[Washington, DC 20577, EE. UU]: sep. 2001 Departamento de Integracién y Programas Regionales
Instituto Interamericano para el Desarrollo Social [Citado 10 ene,. 2021]. P 10. Disponible en:<URL:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-vivienda-en-Am% C3%A9rica-Latina.pdf >.

49BOUILLON, César Patricio; AZEVEDO., Viviane. y HERRERA. Katia. Un espacio para el desarrollo Los
mercados de vivienda en américa Latina y el caribe [En linea] César Patricio Bouillon (ed.) [Washington,
D.C. 20005 EE. UUJ: [Citado 10 ene,. 2021]. Capitulo I. Pisos y calles de tierra: los mercados de vivienda
si cuentan. P. 16. Disponible en World Wide Web:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Un-espacio-para-el-desarrollo-Los-mercados-
de-vivienda-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf>.

5 Centro De Las Naciones Unidas Para Los Asentamientos Humanos (Habitat). UN MUNDO EN
PROCESO DE URBANIZACION, Informe mundial sobre los asentamientos humanos 1996. Tomo I. P 86.
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en Uruguay y Venezuela ha convergido, pero Venezuela ha tenido una taza mucho mas
alta de crecimiento demografico y urbano durante | o s o &h Bahdit@con se ha
dilatado con el transcurrir del tiempo, puesto que, en cierto grado la evolucion normativa
de los gobiernos en cuanto a enfoque de vivienda, no ha presentado un avance
significativo que permita transformar la calidad de vida de muchas personas, por el
contrario, se presentan algunas soluciones aceptables a las mutaciones urbanas y

sociales que se reflejan en toda la region.

Al mismo tiempo, las dinamicas espaciales se abordan desde diferentes perspectivas
en cada territorio, todo depende de la efectividad de los proyectos postulados y la

receptividad de los individuos, quienes son en Udltima instancia los que transforman y

confieren significado a | os espacios, en

vivienda varia de pais en pais. En general, Argentina, Chile y Uruguay tienen mucho
menos problemas que el resto de la region. Lo que pudiera constituir un problema
grave, digamos, en Argentina, podria ser insignificante en Bolivia. También hay
diferencias importantes entre las condiciones habitacionales de una ciudad a otra.®?
Véase en la tabla 2. Donde ademas, se observa que el déficit de vivienda varia de un
pais a otro; para resaltar el rango de mayor necesidad Brasil, México, Argentina,

Colombia y Chile son paises que se destacan.

51 Ibid, p. 100.

52 GILBET, Alan. La vivienda en América Latina: [En linea]. Banco Interamericano [Washington - EEUU].
Departamento de Integracién y Programas Regionales Instituto Interamericano para el Desarrollo Social.
Sep 2001 [Citado 4 mar,. 2021], 14, 15 p. Disponible  en internet:<URL:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La -vivienda-en-Am% C3%A9rica-Latina.pdf>.
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Tabla 2. Deficit estimado de viviendas en America Latina en 1995

Viviendas Diéficit Cuantitative Déficit Défieit Déficit Total

Pal= Permanentes (000°s) ) Cuzlitativo (%t} Total (%) (000's)
Argentina 8,044 177 46 223 1,794
Belnda 1,468 363 333 £9.8 1,025
Brazil 32459 249 390 639 20,758
Colombia 6,557 194 218 412 2699
Chile 3,098 132 96 228 0
Cuba 2332 309 156 465 1,108
Rep. Dominicana 1,318 157 129 206 595
Ecuader 2136 151 323 04 1,505
Guatemala 1,343 643 419 1067 1,645
México 15271 19.0 4 404 6,131
Parti 3,842 445 379 1044 3,934
Venezuela 3,351 351 52 403 1,350
TOTAL 29584 25.3 256 344 438,765

Fuente: Banco Interamericano. 2001

Si de antecedentes se debe hacer referencia, los principales proyectos se fueron dando
de manera progresiva. Segun Carrefio,>® los pioneros en la iniciativa fueron Chile y
Brasil; en el caso de Chile, desde los afios setenta a través de un esquema de
subsidios de vivienda encaminados a aumentar la economia e integrar socialmente a
las familias con recursos econémicos bajos, y de igual manera, se crearon los llamados
subsidios estatales que desde los afios noventa e inicios del siglo XXI, entregaron mas
de dos millones de wviviendas, siendo subsidiadas hasta un 60 % del valor de la
misma, y de esta manera, el pais brindé prioridad a los barrios mas marginales del

Estado chileno.

53 CARRENO, Camilo A. Evaluaciéon de la politica pablica de vivienda gratuita: ¢Hacia una disminucion
del déficit: [En linea].Universidad de externado de Colombia. [Bogota, Colombia]. Researchgate, 2012
[citado 15 jul,. 2020], 2 p. Disponible en internet:<URL:
https://www.researchgate.net/publication/301957233_Evaluacion_de_la_Politica_Publica_de_Vivienda G
ratuita>.
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Otro rasgo importante de la tematica en cuestion, es la concepcidon mental, pues,
Amuchos consideran que wuna I mportante di
de tenencia de la vivienda,0 sin importar incluso las condiciones de acceso a servicios
basicos como salud y educacion, entonces, fla proporcion de las familias que son
duefas de sus propias viviendas es a menudo interpretado como un signo de mejoria
dentro del s e ¢ dejanddhde ldotlaadotaciomade kspacios publicos, una

caracteristica vital e imprescindible para el buen vivir.

me ns

La i mplementaci  -n de proyectos habitaci,onal e

fue uno de | os programas emblema de | a

Habitadecoal enspir - il00. 0 0% AsiVidosvnamdatatiessde
cada pais toman como referencia las iniciativas ejecutadas en otros lugares, para su
implementacion como alternativa al déficit habitacional, y una posible solucién al

apogeo de violencia, narcotrafico y segregacién espacial que permean la sociedad.

Mientras tanto, la problematica de habitat en México se remonta a los afios 1980, en

donde iLa creciente concentraci-n de | a

admi
Gr at

pobl

de manera muyfuer t e con el desarroll o débSluacgdnguend ust

genergd, entre otras consecuencias, aglomeracion demografica en las fronteras, debido
a la necesidad de una estabilidad laboral para subsistir sin importar las condiciones del
entorno.

54 GILBET, Alan. La vivienda en América Latina: [En linea]. Banco Interamericano [Washington - EEUUJ.
Departamento de Integracién y Programas Regionales Instituto Interamericano para el Desarrollo Social.
Sep 2001 [citado 15 jul,. 2020], p 22 Disponible  en internet:<URL:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-vivienda-en-Am% C3%A9rica-Latina.pdf>.

5% CARRENO, Camilo A. Evaluacion de la politica publica de vivienda gratuita: ¢Hacia una disminucion
del déficit?: [En linea].Universidad externado de Colombia. [Bogota, Colombia]. Researchgate, 2012
[citado 25 de febrero,. 2021], p 4, Disponible en internet:<URL:
https://www.researchgate.net/publication/301957233_Evaluacion_de_la_Politica Publica_de Vivienda G
ratuita>.

5% Centro De Las Naciones Unidas Para Los Asentamientos Humanos (Habitat). UN MUNDO EN
PROCESO DE URBANIZACION, Informe mundial sobre los asentamientos humanos 1996. Tomo I. p
103.
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Buscando estabilizar los centros urbanos, el gobierno Mexicano organizé politicas
centradas en reducir el déficit habitacional, generando servicios financieros a través de
programas como Api so f,idondedos heneficiBdos de estrados t
socioeconémicos bajos tuvieron aliciente ante el anhelado suefio. La implementacion
del plan, redujo los indices de desempleo, dado que se cimentd bajo las bases de la
participacién de sectores econdbmicos como el de la construccion, la industria financiera
y la inversion extranjera. De este modo, gradualmente fueron creciendo modalidades de
inversion que incorporaron organizaciones que hicieron aportes, no solo en el ambito
econdmico, sino también en produccion social, basada en el mejoramiento hacia una
vida digna, con lo cual se redujo una parte de los fenbmenos de pobreza, narcotréfico,

informalidad laboral y ausencia de educacion formal.

Por otro lado, el panorama en Argentina no es muy alentador, debido a que representa
uno de los paises con gran proporcion de centros urbanos, ademas de una significativa
poblacién en precariedad habitacional, muchos de ellos en situacién de hacinamiento y
vivienda no propia; teni endo en cuent a gue fien hsa
transferencias de recursos desde la Nacién a las provincias se vieron reducidas debido
a los cambios en la base imponible del impuesto. Esto significo la disminucién del poder
de intervencion de los organismos provinciales, que optaron por construir conjuntos de
vivienda social de menor tamafo, ejecutar programas de mejoramiento de villas y
asentami entos 'y poner en funci & nfapesae detld
implementacion de proyectos de construccion, el aumento demografico se agudiz6 a
un ritmo acelerado, con mayor proliferacion en las principales capitales argentinas,
causando desequilibrio e incremento en el valor del suelo, de manera

desproporcionada.

57GRANERO, Guadalupe; Barreda., Maria Pia y BERCOVICH, Fernando. La politica habitacional en
Argentina. Una mirada a través de los institutos provinciales de vivienda. Documento de Trabajo N° 181:
[En linea]. CIPPEC. [Buenos Aires, Argentina]. www.cippec.org, may, 2019 [citado 25, Mar,. 2021], p. 10.
Disponible en internet:<URL: https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2019/06/181-CDS-DT-La-
pol%C3%ADtica-habitacional-en-Argentina-Granero-Bercovich-y-Barreda-junio-2016-2.pdf >.
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A razon de lo anterior, se hace evidente la dificultad que implica la formulacién e
implementacion de politicas y programas destinados al estimulo de los proyectos
fhogares dignoso a nivel regional. Se toma en consideracion los esfuerzos de los
gobiernos, sin dejar de lado la realidad ancestral, teniendo en cuenta que a menudo se
presentan condiciones de precariedad en una porcidn significativa de la poblacion,
donde se evidencian, de manera persistente, modelos de ciudad no planificada, a falta

de regulacion y una estrategia adecuada de proyeccién urbana.

Frente a esta enmarafiada situacion, resultado de la implementacion de programas
habitacionales diversos en América Latina, es dificil identificar patrones de inversion
social y politicas de estado sostenibles en el mediano y largo plazos. Se rompen los
programas con cada plan de gobierno, se cambian los criterios de financiacion, y se
privilegian nuevos sectores de inversién social, de lo cual, desafortunadamente y siendo

nuestro interés, no queda por fuera ni sale ilesa Colombia.

2.4 UN ENFOQUE DE VIVIENDA GRATUITA EN COLOMBIA.

Con lo visto en el apartado anterior, no es la anarquia en los planes de vivienda y
habitat la absoluta realidad en América latina, pero tampoco llegan a ser politicas de
Estado que le den proyeccion y continuidad al sector. En Colombia un buen referente a
los intentos de promover procesos urbanos mas planificados lo aporta la Ley 388 de
1997, la cual procura fFacilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las
cuales confluyen en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién
municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de
|l as entidades encargadas d@¥IDeidualsnado,rs®drocura

salvaguardar los derechos fundamentales, sentando las bases para:

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la

58 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 388 DE 1997. Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32
de 1991 y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., 1997. No. 43091. P. 17.
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Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo, logrando integrar las creencias Yy libertades,
asegurando el cumplimiento de los deberes sociales de
cada ciudadano.>®

Es entonces que, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la Constitucion,

se ponen en marcha planes legislativos que ratifiguen los derechos humanos,

especificamente en el Articulo 51 de la Constitucion Politica, se enuncia que fi T o dos

colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones

necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés

social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de

eecuci -n d

e estos pr &ginambargo, cdnemucha frecduenciadesato

se reduce a la sublime exaltacion de proyectos para dar cumplimiento a la norma,

llevando a cabo una insustancial ejecucion, lo que desmiente el concepto de dignidad,

al analizar, en el terreno y sobre el artefacto casa, caracteristicas como el tamafo,

ubicacion y monto del subsidio para la vivienda gratuita.

No se requiere ser experto en materia de urbanismo, para comprender que el déficit

cuantitativo va acompafado, en Colombia, del déficit cualitativo de vivienda. Por lo

tanto,e s i mpr e s oimpredderdd celidad & partir de la evolucion y la legitimacion

de los derechos ciudadanos;#! en este sentido,

se precisa la exigencia del

cumplimiento de la normatividad, en funcibn de la garantia, tan promulgada, del

derecho a la vivienda digna, iy

~

59 ESCOBAR, Jacobo, et al.

nimero 114. Articulo 51.
19 abr,.

eraqtiere, igualmente, entender la planificacion

Constitucién politica de Colombia 1991. [En linea] Gaceta Constitucional

[Bogota, Colombia]: Sistema uUnico de informacién normativa, jul. 1991 [Citado

2020]. Disponible en internet:<URL.:

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988 >.

60 |bid, p. 6

http://www.suin-

61 PEREZ, Alex Leandro, ét al. Calidad del habitat. Planificacion y produccién habitacional en sectores de
bajos ingresos econémicos. 1 ed. Bogota. D.C.: Universidad Lasalle, 2017. P 40. ISBN: 978-958-5400-29-

0
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como una herramienta estratégica que permite entender mejor el sistema funcional

urbano, segun la variedad de escalas espaci al es y di mensifnes tempc

Se reconoce también, que las entidades gubernamentales buscan resolver el problema
de vivienda y habitabilidad en Colombia, partiendo de bases juridicas, para asegurar la
proteccion social de los ciudadanos. Es por ello que en virtud de la Ley 32 de 1991, se
cre0 el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social (SINAVIS), el cual contempla
actores especificos para el fomento, la ejecucion, la asistencia técnica y la financiacion
de vivienda, vinculado a los planes de desarrollo departamentales y municipales, asi
como en los POT (planes de ordenamiento territorial), en los que se integran planes de
vivienda municipales, resaltando a Santiago de Cali como una de las pioneras en

ejecucion de planes en la materia.

La implementacion de PVG a nivel nacional, deja ver una marcada tendencia a la
centralizacion de los recursos, a pesar del anunciado rol que al respecto estan llamados
a cumplir los municipios y los departamentos. En el grafico 1 quedan explicitas las
zonas de mayor concentracion de los recursos, principalmente en Antioquia, Atlantico,
Bogot4, Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca; lugares donde
acude un gran porcentaje de personas desplazadas con el fin de buscar reparacion y
refugio a los dafios causados por la violencia. No obstante, deberia garantizarse
también el retorno seguro de la poblacion a sus zonas de origen, ubicando, en su
contexto proximo y desde una vision integral, los correspondientes proyectos de

vivienda.

62 |bid, p 40.
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Gréfico 1. Numero de proyectos por departamento del programa de las viviendas 100%
subsidiadas en Colombia (2018)
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Fuente. Minvivienda. 2018.

La evidente distancia entre oferta estatal de vivienda y la demanda real, prolifera la
vivienda precaria a lo largo y ancho del pais, materializada en la construccion ilegal de
asentamientos suburbanos, principalmente en terrenos baldios, debido a la falta de
acogimiento gubernamental, situacién que se refleja en el aumento de necesidades
basicas insatisfechas, ocasionadas por planes de ordenamiento territorial desiguales,
llegando hoy a convertirse en una problematica que se les sale de control a las

autoridades locales municipales y departamentales.
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El CONPES social 102 de 2006, permiti6 crear una Red de proteccion para la
reduccion de la extrema pobreza, lo cual incorporé la necesidad de destinar, por parte
del Estado, recursos necesarios que lograran promover el acompafamiento de los
hogares que no poseian una estabilidad econdémica, en torno a la calidad de vida y el
acceso a un techo. También, se construye el Sistema de Vivienda de Interés Social
(SNVIS) en 1991, cuyos beneficios estarian destinados a aquellas personas que
devengaban menos de cuatro salarios minimos legales vigentes, y que fue
modificAndose de acuerdo a los gobiernos y las diferentes dinamicas sociales y

econdmicas que ocurrian en el territorio nacional.

Por otra parte, cabe destacar los antecedentes que fundaron los PVG, resaltando los
gobiernos de Gaviria y Samper en los afos noventa, de acuerdo al Decreto 706 de
1995, tiempo en el que se asignd gran parte de los subsidios a las cajas de
compensacion familiar, que se encargaban de otorgar los recursos de acuerdo a las
dinamicas econdémicas del pais, el Producto Interno Bruto (PIB), y las tasas de
desempleo. Asi mismo, en los periodos de gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez
se hicieron algunas modificaciones que, segun los Decretos 2480 y 2488 de 2003,
establecian rangos de puntajes ligados al programa Sisbén, niveles 1 y 2, como criterio
de asignacion, lo cual, desafortunadamente, no mitigd suficientemente el creciente

déficit de vivienda, y estuvo salpicado por el clientelismo y la corrupcién.

Durante el primer periodo de gobierno del presidente Juan Manuel Santos, se
formularon programas para atender de forma masiva los requerimientos de vivienda
para los sectores mas desprotegidos y vulnerables, en el marco del plan de desarrollo
que rezaba asii el A Mhciomal de Desarrollo es diferente al de otras
administraciones. Estamos frente a un optimismo auténtico en nuestro futuro, una
confianza incomparable en las potencialidades del pais y una imagen en el exterior que

es cl ar ame fi eQuegao explitita, entoices, una excesiva confianza en dicho

63 RAMIREZ, Juan Mauricio, et al. Plan Nacional de Desarrollo 2010 i 2014. [En linea] Departamento
Nacional de Planeacion. [Bogota, Colombia]: colaboracion.dnp.gov.co. 2011 [Citado 2 May, 2020]. P. 21.
Disponible en: <URL https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-
2014%20Tom0%201%20CD.pdf>.
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Pla n, el cual s erosgendadpara todo®20101-2a0 1 40P desti nando
para m8s de cien mil vi viendas gratuitas y
c asa pygeoctado al area urbana. Aqui se incorporaron también las familias
afectadas con el arribo de la ola invernal que causé estragos en diferentes regiones
durante el afio 2010, que se encontraban en condiciones de wulnerabilidad, y bajo la

condiciéon de damnificados.

Conviene agregar que el mandato en cuestién alcanzé un alto indice de inversién en el
Plan Nacional de Vivienda Urbana, segun lo informado en la revista Semana:
finversiones cercanas a los $38 billones y una demanda por insumos aproximada de
$24 billones, indican| os dat os d e* B&ipregiso vesadtan gua diaho aporte
contribuye a disminuir algunas cifras del déficit, puest o que nel cndi c
Multidimensional, que tiene un importante componente de vivienda, pas6 de 30,4% en
2010 a 17% en 2017, mostrando una reduccion de 13,4 puntos porcentuales en los

Wl ti mos %7 afos. 0

Teniendo en cuenta las anteriores estadisticas, se percibe un grado significativo de
cobertura en soluciones habitacionales, asumiendo que, 5,4 millones de colombianos,

fueron favorecidos (Ver grafico 2).

64 SEMANA. Los logros de Santos en materia de ivienda, [En linea] Semana.com, Jul. 2018 [citado 6
May,. 2020]. Disponible en internet: <URL: https://www.Semana.com/pais/articulo/balance-de-santos-en-
materia-de-vivienda/260146/ >.

85 Ibid, p. 2.
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Grafico 2. Viviendas construidas por segmentos ultimos cuatro afios (2014 - 2018)

W vivienda de interes social
B viviendas con subsidios de caja de compensacion
vivienda gratis rural

B vivienda gratis urbana

Fuente: Ministerio de vivienda. Andlisis del Capacidades y
Entornos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2018.

A partir de la gestion realizada en pro del programa de vivienda gratuita en la
administracion del expresidente Santos, se ha demostrado el resultado de los proyectos
en cuanto a cantidad se refiere,t eni endo en cuenta que Ahast e
entregado 500 unidades en los departamentos de Valle del Cauca, Antioquia Yy
Risaralda. Asimismo, se han adjudicado 96 proyectos en 282 municipios de 30
departamentos. El ndmero de viviendas licenciadas logré el nimero de 25.905
uni d a® &e olistante, se presentan algunos condicionantes para acceder al
beneficio de vi vienda gratuita, debi do a q
desplazadas, a las que hacen parte de la Red Unidos y a los sectores mas vulnerables.
También, un porcentaje de viviendas en cada proyecto sera destinado a los hogares
afectados por los desastres naturales o que habiten en zonas de alto riesgo no

mi ti géfable. o

66 CARRENO, Camilo A. Evaluacion de la politica publica de vivienda gratuita: ¢Hacia una disminucion
del déficit?: [En linea].Universidad de externado de Colombia. [Bogotd, Colombia]. Researchgate, 2012
[citado 15 jul,. 20207, p. 10. Disponible en:<URL:
https://www.researchgate.net/publication/301957233_Evaluacion_de_la_Politica Publica_de Vivienda G
ratuita>.

6’MINVIVIENDA. Vivienda 100% subsidiada [En linea]. Minvivienda [Bogotd, Colombia]:
minvivienda.gov.co, dic. 2020 [citado 15 feb,. 2021]. Disponible en internet:
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Se debe agregar que, durante el afio 2014, la participacion de German Vargas Lleras

como ministro de vivienda en el gobierno de Juan Manuel Santos, le apunté al
cumplimiento del programa social, respaldandolo en la Ley 1450 de 2011, en la que se

expide el Plan Nacional de Desarrollo de 2010-2014 que permiti6 sumar esfuerzos

para efectuar las obras y poder cumplir con su implementacion a nivel nacional, Como

|l o enuncia |l a revista semana en su artséculo
Haciendo referencia al alarde del ministro, qui en comenta | o sigui en
acompafnamos el inicio de las obras de 289 proyectos, que llegaron a 205 municipios en

28 departamentos, y requirieron inversiones por $4,4 billones a cargo del gobierno

nacional. Todo ese proceso se llevé a cabo en menos de un afio, pues nuestra prioridad

era cumplirl es &8 Alnqus losccotdriosmérd chasificas la calidad de las

viviendas entregadas quedan en cuestién, también hubo retrasos en la entrega, y
finalmente, para el 2014, fueron entregadas en su totalidad estas viviendas. Por otro

lado, sigue el ministro,iel desaf2o0 para | a gobernabilidad
gue esta gran multiplicidad de inversiones e iniciativas, en agregado, mejora las
condiciones de vida, atrae la inversion del sector privado y estimula nuevas

empr e ¥ &Sgmado a ello, como valor agregado, complementdé Vargas Lleras, debe

estar presente el acompafiamiento social y la articulacion del sector publico y privado

en apoyo a las comunidades.

Con el Decreto 1921 de 2012, s e fiapr ob - la creaci-n de | a I
Reduccion de la Extrema Pobreza cuyo proposito es el de promover la incorporacion

efectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales del Estado y asegurar la

<URL: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/viviendas-100-subsidiadas>.

68 SEMANA. Articulo. La casa 100.000 que llegé a El Salado [En linea]. Semana [Bogota, Colombia]:
Semana.com Nov,2015 [citado 10 may,. 2020]. Disponible en: <URL:
https://www.semana.com/nacion/articulo/viviendas -gratis-santos-entrego-la-casa-gratis-numero-10000-
en-el-salado/451295-3/ >.

69 CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT). Un
Mundo en Proceso de Urbanizacion. Informe Mundial sobre los Asentamientos Humanos traducido por
Oscar Gomez Villa. 1 ed. Colombia.: Tercer mundo, 1996. 279 p, tomo 2. ISBN 958-601-709-5
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i ncorporaci - n ®.eUn avancednmparrtec que loriada la oportunidad, a
una buena porcibn de la poblacion, para el acceso a los programas sociales
emergentes. De igual modo, s e reglamenta la metodologia para la focalizacion,
identificacion y seleccion de los hogares potencialmente beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda 100% en especie (SFVE), asi como los criterios para la
asignaci-n y | egal i zaé,ipauandodierhanera prégedivalaso s ut

pilares del endeble sistema normativo de vivienda a nivel nacional.

Se puede observar, a lo largo de la exposicion sobre las bases juridicas que soportan
los programas de vivienda en Colombia, que progresan, son especificas y, estan
adaptadas al contexto nacional. No obstante, al momento de ejecutar los proyectos, se
torna tenue lo estipulado en la ley; lo de vivienda digna se deja en la incertidumbre; se
evidencian rupturas en los enfoques de los gobiernos y;, no se rompe el atavico déficit
entre la vivienda popular requerida y la creciente demandas de solucion. A todas estas,
la experiencia de los Planes de Ordenamiento Territorial, hoy en su segunda
generacion, pueden llegar a ser, si se conciben bien y tienen continuidad, una muy clara
ocasion para transitar del simple nimero de casas construidas, a la edificante relacion

vivienda, habitat vida familiar digna.

25 EXPERIENCIA Y DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA
GRATUITA EN SANTIAGO DE CALL.

La coyuntura social, econémica y politica en la ciudad de Cali, ha motivado un
emplazamiento rural y urbano sumergido en la diversidad cultural que caracteriza las

comunidades que la habitan. Un atractivo lugar para las familias que arriban con la

70 MINVIVIENDA. Decreto 1921. Bogota 17 de septiembre de 2012 [En linea]. Minvivienda [Bogota,
Colombia]: funcionpublica.gov.co, sep. 2012 [citado 14 may,. 2020]. Disponible en:<URL:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49407>.

7ICOLOMBIA, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. Decreto 1921. (17, septiembre,
2012). Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012. Diario oficial. Bogota,
D.C, 2012. No. 48556. P. 2. Disponible en:<URL:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=49407 >.
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expectativa de encontrar nuevos horizontes, no obstante, se enfrentan a una urbe
abarrotada; quedando relegados en asentamientos de zonas periféricas,
expandiéndose a razon de ocupaciones de hecho en sectores como el Distrito de
Aguablanca, donde se resguardan familias con procesos identitarios que generan, en
estas zonas, una amplia gama de dinamicas sociales que se tejen diariamente en la

interaccién mutua.

A su vez, la cercania al rio Cauca se presenta como una opcion atractiva para la
ubicacion de las comunidades mas golpeadas por conflictos armados, como son los
afrocolombianos e indigenas; éstos y muchas otras poblaciones se han asentado a
orillas del Jarillon, causando dindmicas que afectan negativamente todas las matrices
(econdbmicas, sociales, politicas y ambientales) de la ciudad, que desencadenan en una
alteracion de las condiciones estructurales en su interior.

Especfificamente los asentamientos humanos se ubican en zonas de riesgo no
mitigable, amenaza muy alta de remocién en masa y amenaza por inundacién pluvial;
aglutinados, surcando la ciudad en las zonas periféricas: al occidente en los cerros que
bordean el area urbana, al oriente a lo largo de la banda izquierda en el Jarillon del rio
Cauca, y al norte, en la franja derecha del rio Cali. A razén de lo anterior, se

implementaron medidas enfocadas a proyectos urbanisticos:

Por medio de la Ley 1537 del 20 de junio de 2012, se
dictaron normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y el articulo 6°
de la Ley permitié que los recursos del Fondo Nacional de
Vivienda sean transferidos a patrimonios auténomos que
podran adelantar procesos de convocatoria y seleccién de
los constructores interesados en desarrollar proyectos de
vivienda y/o para la adquisicién de proyectos de vivienda
de interés prioritario.”

72 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ministerio de \ivienda ciudad y territorio. Decreto nimero 1921. 17,
septiembre, 2012. Por el cual se reglamentan los articulos 12° y 23° de la Ley 1537 de 2012. Ministerio
de wvenda ciudad y territorio. Bogota D.C., 2012. No. 1921. P 2. Disponible en: <URL:
https://mwww.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/1921-2012.pdf >.
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De manera que, en Santiago de Cali, se implementa el Plan Jarillon, con el fin de
reubicar familias en condicibn de wlnerabilidad, emplazadas en asentamientos
subnormales distribuidos en diferentes zonas periféricas alrededor de la ciudad, en pro
de asegurarles una vivienda digna. Ante la carencia de hogar de muchas personas, el
entonces presidente Juan Manuel Santos y el alcalde Rodrigo Guerrero Velasco
gestionan en la planeacion local la construccion del barrio Casas de Llano Verde; cabe
resalt ar gue dicha <construcci-n se presenta co
intervencion territorial busca avanzar el desarrollo humano, fortalecer el tejido social e
incrementar la participacion y empoderamiento comunitario en los territorios mas
wvulnerables de Santiago de Cali. Para lograrlo TIO utiliza una metodologia de
intervencion que focaliza, articula y sincroniza inversiones publicas y privadas,
aument ando as?2 e’PClaronegptéa gue este §ipo de iraclativals propicia la
construccion de nuevas unidades habitacionales 100% subsidiadas, como se evidencia
en el caso del barrio Casas de Llano Verde y la Ciudadela Rio cauca. Es entonces
como se lleva a cabo la entrega de proyectos sociales y de desarrollo en materia de

infraestructura en la ciudad de Cali, asi pues:

En el acto en el que se encontraba el alcalde de Cali,
Rodrigo Guerrero, y el saliente ministro de Vivienda,
German Vargas Lleras, se entregaron las llaves y
escrituras de su vivienda a Faustina Ramos, primera
beneficiaria del proyecto. "Es una emociéon muy grande,
esto es un suefio hecho realidad. Ahora tengo un palacio,
tengo mucha emocion y las palabras no me salen”, afirmé
entre lagrimas la beneficiaria. El Presidente aprovechd
para dar un balance del plan de vivienda del Gobierno, del
cual afirmé que se han iniciado 505 mil viviendas, ademas
de las 100.000 gratuitas del proyecto encabezado por
Vargas Lleras, las cuales ya empezaron a entregarse.’

3ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALL ¢Qué es la Estrategia de Territorios de Inclusién y Oportunidades
- TIO? [En linea]. Alcaldia de Cali [Cali, Colombia]: www.cali.gov.co, ene. 2018 [citado 13 feb,. 2021].
Disponible en:

<URL: https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/131339/que-es-la-estrategia-de-territorios-de-
inclusion-y-oportunidades---tio/
“ EL PAGES. COM. CO. ASuperamos el mill-n de viviendas pr

Cali. [En linea] Elpais.com.co, may. 2013 [citado 6 May,. de 2020]. Disponible en: <URL:
https://www.elpais.com.co/cali/superamos -el-millon-de-viviendas-prometidas-santos-en-entrega-de-
proyecto-en.html>.
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Es, entonces, como se da via a la construccion de unidades habitacionales en zonas
periféricas de la ciudad, lugares que casualmente se encuentran en aproximaciones a
contextos permeados tradicionalmente por la pobreza, delincuencia y falta de
oportunidades sociales y econémicas como lo es el oriente de Cali, donde se ubican los
proyectos de vivienda gratuita, situacion desfavorable debido a que. d&El Distrito de
Aguablanca sigue siendo la zona mas violenta de Cali. Alli, donde viven 748 mil
habitantes, ocurre e | 40 % de | os homi €iNbiobstante dek | a
conocimiento de lo anterior, se hace caso omiso, puesto que, el accionar de los entes
administrativos se fundamenta en el Articulo 31 de la Ley 388, en el que define el

suelo urbano como:

Las areas del territorio distrital o municipal destinadas a
usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibilitando su urbanizacion y
edificacidn, segun sea el caso. Podran pertenecer a esta
categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en &areas consolidadas con
edificacion, que se definan como areas de mejoramiento
integral en los Planes de ordenamiento territorial 76.

Cabe sefalar que la localizacién de los proyectos de interés social y vivienda gratis, se
predetermina por variedad de factores que implican cuantiosas inversiones, teniendo en
cuenta que los terrenos mas asequibles son propiedad de la sociedad calefia mas
adinerada, por lo tanto, los terrenos objeto de intervencién, terminan siendo los que ya
se encuentran inmersos en proceso de exclusion y precariedad en areas de escaso
valor urbano, trayendo consigo un olvido social y econdmico, que en ocasiones, no
brindan una solucién efectiva a las reubicaciones que se realizan, en vez de ello, se

agudizan las problematicas de muchas familias en condicién de vulnerabilidad.

75 HINCAPIE S, Laura M. El complicado reto de vencer la violencia en el Distrito de Aguablanca. [En
linea] Elpais.com.co, oct. 2013 |[citado 9 May,. de 2020]. Disponible en internet: <URL:
https://www.elpais.com.co/judicial/el-complicado-reto-de-vencer-la-violencia-en-el-distrito-de-
aguablanca.html>.

76 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 388 DE 1997. Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32
de 1991 y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C. 1997. No. 43091. P 17.
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La anterior dinamica emerge, dadoque, iLa desarticulaci - -n entr e
habitat y vivienda y las politicas de planificacion urbana, e incluso las intervenciones y
la produccion de la ciudad y el territorio, se ha convertido en una de las causas que
propician el déficit cuantitativo y cualitativo del habitat y la vivienda, y ello afecta
especiaimente alos sectores de ""lEa poo slo quen e rresEeresunad
politica integral de vivienda, puesto que la segmentacion y sectorizacion de los recursos
conlleva a una ciudad efervescente, como Santiago de Cali, que se desborda
desmesuradamente hacia zonas aledafias como Jamundi, Gorgona y Palmira por

ejemplo:

De la mano del crecimiento informal y desordenado en la
periferia, las grandes ciudades colombianas presentan un
patrén de expansion irracional, acompafiado por un proceso de
deterioro y despoblamiento de sus zonas interiores. Nuevos
comercios y oficinas, terminales de transporte, centros de
abasto y sedes institucionales buscaron otras zonas para su
localizacion adecuada y funcional. En este proceso, algunas de
estas actividades se ubicaron en las areas residenciales ya
consolidadas, mientras que otras colonizaron zonas periféricas,

con la generacién de nuevos polos de crecimiento.’8

Lo anterior, es fiel reflejo de la situacion que acontece en Cali, puesto que se advierte
un patron de ordenamiento desigual, con zonas céntricas en desuso, como es el caso
de la antigua estacion del ferrocarril, entre otros vastos terrenos que posibilitan
situaciones desfavorables para el entorno préximo, gracias al abandono administrativo.
Lugares permeados por la inseguridad y la delincuencia, en una atmosfera circundante
al contexto de los asentamientos humanos, es entonces cuando se rebosa la copa, y en

el afan de dar solucion a tantas problematicas sociales, se implementa la normatividad

7 PEREZ, Alex Leandro, ét al. Calidad del habitat. Planificacion y produccién habitacional en sectores de
bajos ingresos econémicos. 1 ed. Bogota. D.C.: Universidad Lasalle, 2017. P 28. ISBN: 978-958-5400-29-
0

78CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Conpes 3305. Lineamientos para optimizar la politica
de desarrollo urbano: [En linea]. minambiente.gov.co [Bogota, Colombia]. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial ago. 2004 [citado 12 abr,. 2020], P. 6. Disponible en internet:<URL:
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/conpes/2004/Conpes_3305_2004.pdf>.
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abordando rasgos especificos, previamente caracterizados, para posibilitar el acceso a

proyectos de vivienda gratis, puesto que en el articulo 12 de la Ley 1537, se promulga:

la asignacion de las viviendas beneficiarias en forma preferente
a la poblacién que se encuentren en las siguientes condiciones:
a) que esté vinculada a programas sociales del estado que
tengan por objeto la superacion de la pobreza extrema o que se
encuentre en el rango de pobreza extrema; b) que se encuentre
en condicion de desplazamiento; c) que haya sido afectada por
desastres naturales calamidades publicas o emergencias; d)
gue se encuentren habitando en zonas de alto riesgo no
mitigable.”®

A su vez, en el paragrafo 4° del mismo articulo se establece un proceso de seleccion
teniendo en cuenta los anteriores aspectos, administrados por el DPS (Departamento
de prosperidad Social), generando, asi, un listado de personas beneficiadas con el
programa de vivienda 100% subsidiada; lo que indica que el total del inmueble es

cubierto por el Estado.

En definitiva, las diversas normas para acceder a una vivienda digna en Colombia,
conducen al razonamiento sobre el alto grado de responsabilidad social que implica la
ubicacion espacial de una gran cantidad de personas en condicién de vulnerabilidad y
pobreza extrema, debido a los altos intereses bancarios, el incremento desmesurado
en el valor del suelo urbano y la poca oferta de inmuebles, entre otros factores, que en
dltimas imposibilitan el acceso a una vivienda propia; quedando como respuesta a su
urgente necesidad de techo, la posesion ilegal de terrenos, generando procesos de
urbanizacion desorganizados que potencian la crudeza de la vida y el incremento de la
desigualdad y segregacion socio espacial. Sin embargo, aun con falencias, los
gobiernos han tratado de abordar legislativamente la contrariedad social de habitat y

vivienda, aunque esta no se soluciona con el simple hecho de entregar una

79 COLOMBIA, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. Ley 1537 de 2012. Por el cual se
modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, relativas a la garantia del derecho a la viienda para la poblacién victima de
desplazamiento forzado y se dictan otras disposiciones. Diccionario oficial. Bogota D.C., 2017. No. 2231.
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construccion con puerta y ventanas, dado que el problema toca un trasfondo historico
de pobreza que se enmienda parcialmente, pues no hay politica publica que cumpla
con el total de las necesidades de algunos ciudadanos, que entre otras cosas, se
encuentran habituados a vivir de los diferentes programas subsidiados que genera el

gobierno.
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3. LA COMPARACION

3.1 RECAPITULANDOLO QUE SIGNIFICA COMPARAR Y COMPARAR VIVIENDA.

Conviene subrayar la pertinencia de dilucidar, que en la investigacion llevada a cabo
queda expuesta una serie de acontecimientos propios de la comunidad objeto de
estudio, no obstante, el manifiesto de nuestras exposiciones no debe significar un
descubrimiento, considerando que son hechos conocidos, aqui entonces, se han
documentado y afianzado numerosas dinamicas en un exhaustivo analisis argumentado
con diversas fuentes y herramientas, las cuales, el método comparativo posibilita

realizar con mayor preeminencia.

Nos hemos dado a la tarea de indagar diversos aspectos de los programas de vivienda
gratuita a nivel global, nacional y local, pue st o que; Afcomparar
que no se reduce a poner orden, a clasificar, a construir taxonomias, sino que preside
también la generacién de lo inesperado. De lo nuevo. Una operacion capaz de abrir un
claro en lo obvio, conduciendo a los seres humanos por senderos inexplorados, por
tierras d e ® Eotances, isel daxe alusion a un cumulo de informacién,
trazando el camino que permite vislumbrar hechos sociales, econémicos, culturales y
politicos, que, en el mayor de los casos, quedan ocultos o son de poca consideracion
para la sociedad.

En relacion a la presente investigacion, resulta trascendental el ejercicio de comparar,
especificamente en el &mbito de la vivienda, en vista de que las condiciones varian de
acuerdo al tipo de proyecto, lugar, accesibilidad, costos de operacion, poblacion a la
que va dirigida entre otras condiciones que determinan el tipo de proyecto a ofrecer a
la comunidad; puesto que en el mayor de los casos, influye en forma desmesurada el
factor econdmico, debido a que se debe contar con una considerable cantidad de

dinero, no obstante, en Colombia se ha implementado el programa de vivienda gratuita

80 TOSOLINI, Aluisini. Comparar. Una nueva lectura de la realidad plural. Madrid. Ministerio de educacién,
deporte y cultura de Espafia, Narcea. 2014. P. 32.
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habitacional imperante en el pais desde principios de los afios noventa, consistente en

un sistema de subsidios dirigidos a los hogares que cuentan con condiciones oficiales
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En ese sentido se presentan diferentes ofertas de vivienda a la poblacion Colombiana,

segun sus condiciones principalmente econémicas. Iniciando con Casa Digna, Vida

Digna :

i Es

te programa tiene como prop-sito mej

colombianos mas wvulnerables a través de la consolidacién de viviendas apropiadas en
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acceder a un arriendo subsidiado en una vivienda digna, a la vez que se promovera el

ahorro social para ejercer una opcién de compra sobre la vivienda en que se ha

habita d o
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En la misma linea estad Mi Casa Ya:

A su

vez

Es un Programa del Gobierno Nacional que inicié operacion en
2015. Facilita la compra de vivienda nueva en zona urbana de
cualquier municipio del pais y estd dirigido a hogares con
ingresos menores a $6.624.928 (8 SMMLYV). El Programa tenia
como fin la financiacion de 79.237 soluciones de vivienda de
interés social. Desde que se inici6 el programa al corte de mayo
de 2019, se asignaron 67.299 subsidios y se desembolsaron
54.666 créditos hipotecarios con cobertura de tasa de interés,
gue hace parte de los beneficios del programa. 8

el proyecto de vivienda g

0S benefi

ratuita

mas wulnerables de nuestra sociedad, dicho programa se presenta como una

81 BEDOYA, Angela, et al. Vivienda social en Colombia: Metodologia para su evaluacion integral.1 ed.
Bogota: Universidad La Salle, 2018 [citado 17 nov,, 2020]. P. 16. Disponible en:<URL:
digitaliapublishing-com.bd.univalle. edu.co/visor/65600 >.

https://www-

82 MALAGON, Jonathan. Informe de gestion al congreso de la republica. [En linea]. Minvivienda [Bogota,
Colombia]: minvivienda.gov.co, jun 2018 i may. 2019 [citado 22 oct,. 2020]. P.17. Disponible en:<URL:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/junio-2018-may0-2019.pdf>.

83 |bid, p. 29
8 |bid, p. 31
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oportuni dad para |l os afect addekido pque brieda c o nf

cobertura del 100% del valor de la vivienda.

Otra alternativa es la vivienda de interés prioritaria para ahorradores (VIPA)

fiSe desarrolla en forma conjunta con recursos de FONVIVIENDA y de las Cajas de
Compensacion Familiar, y busca facilitar el acceso a una VIP a hogares que demuestren:

A Ilngresos de hasta 2 SMLMV

A No ser propietarios de una vivienda en el ter
A No haber ciwiosdesulsidias éamiliares de vivienda, ni coberturas de tasa.

A Contar con un ahorro m2nim& del 5% del valor

En ese sentido, el ambito de la vivienda en Colombia, dispone de ramificaciones segun
el valor de venta al publico (ver tabla 3), del mismo modo, lo cuantioso de la vivienda

proporciona la posibilidad de acceso a los subsidios que otorga el gobierno nacional.

Tabla 3. Tipos de Vivienda

Vivienda Interés Vivienda de Vivienda diferente
Prioritario Interés Social a Interés social

- VIP - VIS « NO VIS
* Valor maximo 70 * Valor mas de 70 * Valor superior a
smiv. y menor 135 135 smlv
smiv.
= $ 57.968.120 en * De $111.795.661
smlv de 2.019 + Entre $ en adelante en
57.968.121 y smlv de 2019

$111.795.660
en smlv de 2.019

« Estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccion.
« Debe asegurar su habitabilidad.

Fuente: En linea: https://www.bancocajasocial.com. 2020

85BEDOYA, Angela, et al. Vivienda social en Colombia: Metodologia para su evaluacion integral.1 ed.
Bogota: Uniwversidad La Salle, 2018 [citado 17 nov,, 2020]. P. 17. Disponible en internet https://www-
digitaliapublishing-com.bd.univalle. edu.co/visor/65600

8 MALAGON. Op. Cit., p. 34.
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3.2 INDICADORES SOCIALES PARA COMPARAR HABITAT Y
VIVIENDA, VIVIENDA GRATIS

ALa vivienda no se constituye %Yni camegatue
rol relevante en | a c al®iEdantbncas euanda seé ke otarga unl
valor no monetario al lugar de habitar, debido a que pasa de ser un escueto bien
inmueble, a representar un hogar, un habitat. Aunque no en todos los casos se logra
morar en dignidad, con favorables condiciones de habitabilidad, aspecto que se estima
como un problema a nivel nacional, debido a que no se satisface a cabalidad los
requisitos principales para garantizar el bienestar bajo techo, en todo el territorio

colombiano. Segun el informe de gestion al congreso de la republica:

Para el afio 2018, se tiene que a nivel urbano el 4.88 % de los
hogares (559.223) requiere vivienda nueva (déficit cuantitativo)
y el 9.64 % (1.104.633) necesita mejoramiento (déficit
cualitativo) (GEIH, 2018). Este problema es consecuencia, entre
otras razones, de los altos precios de la vivienda, inadecuados
instrumentos financieros para los hogares de ingresos medios
bajos y bajos (deciles 1 al 5), necesidades de fortalecimiento del
acompafiamiento social a los hogares reubicados con el

Programa de Vivienda Gratuitac$®

Por lo tanto, el gobierno nacional ha dispuesto diferentes alternativas para que la
poblacion colombiana pueda subsanar la carencia de vivienda, vivienda digna y habitat,
tanto a nivel cuantitativo, como a nivel cualitativo de la forma que se observa en el

gréafico 3.

87 CALI COMO VAMOS. Informe anual de calidad de vida 2020. [En linea]. Cali como vamos [Cali,
Colombia]: calicomovamos.org.co, 2020 [citado 21 oct,. 2020].P.2. Disponible en:<URL: https://e6a9d32d-
3a33-462e-9¢91-cd6a04132224.filesusr.com/ugd/ba6905_al54d5a68bd6433198e899d548e2ef0a.pdf >.

88COLOMBIA. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Citado por. MALAGON GONZALEZ, Jonathan.
informe de gestién al congreso de la republica. Junio 2018 i Mayo 2019 [citado 22 oct, 2020]. 12p.
Disponible en internet http://www. minvivienda.gov.co/InformesAlCongreso/Junio%202018%20-
%20May0%202019.pdf
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Grafico 3. Programas de vivienda, 2018-2019
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Fuente: MINVIVIENDA. Informe de gestion al Congreso de la Republica. 2018-2019

De acuerdo con el grafico anterior, el gobierno nacional busca aliviar los indicadores de
déficit habitacional brindando diferentes alternativas para el acceso a vivienda. Segun
las cifras de la encuesta de calidad de vida del 2018, se obtiene que, ide las personas
en condicién de pobreza multidimensional, mas de 2,13 millones viven en hacinamiento,
1,63 millones carecen de alcantarillado, y otros 2,26 millones de personas habitan en

viviendas con paredes inadecuadas, sin pisos apropiados o sin servicio de acueducto&®

Asi pues, los resultados se presentan desalentadores, puesto que en el pais las
carencias no sélo llegan al nivel de falta de adecuacion de la vivienda o de su entorno;
la carencia es de la vivienda misma, no obstante, se realiza gestion gubernamental para
disminuir en parte el aumento en cuanto a déficit de vivienda y lograr una calidad de

vida digha; como muestra de ello en la fase 1 y Il del:

89 MALAGON, Jonathan. Informe de gestion al congreso de la republica. [En linea]. Minvivienda [Bogota,
Colombia]: minvivienda.gov.co, jun 2018 i may. 2019 [citado 22 oct,. 2020]. P. 17. Disponible en internet
:<URL: https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/junio-2018-mayo0-2019.pdf>.
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Programa de Vivienda Gratuita se han desarrollado Talleres de
Liderazgo, Convivencia, Deberes, Derechos y Preparacion para
el Nuevo Habitat, en los que se logré hacer un primer
acercamiento con los beneficiarios y generando un espacio
reflexivo, promoviendo cambios a nivel emocional vy
comportamental, lo cual ha permitido mejorar las practicas de
convivencia, reducir los problemas de la comunidad, fortalecer
el entendimiento para cumplir con sus deberes, la importancia
de organizarse y la formacién de lideres.%

Como complemento a los PVG, es primordial la intervencién social, puesto que en las
comunidades beneficiarias, habitan personas con diferentes procesos y experiencias de
vida desfavorables. Entonces, por la necesidad misma de subsanar la carga, tanto
econémica como emocional de familias en condicion de pobreza que habitan el pais, se
cometen desaciertos por parte de las entidades encargadas, que tratan de reubicar a
cualquier costo, las personas en condicion de wulnerabilidad, llevando a indebidos
aglutinamientos en diferentes urbanizaciones, ejecutando construcciones de casas o
apartamentos donde los espacios son extremadamente reducidos, situacion que no
siempre termina de la mejor manera para aquellos que buscan un nuevo comienzo, lo

cual es un aspecto que se analiza en el siguiente apartado.

3.3 CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIVIENDAS.

Un componente clave en el andlisis que ofrece la geografia urbana, es lo que
corresponde a la morfologia de la ciudad; aqui entran el emplazamiento, el plano y las
edificaciones como elementos estructurantes de la misma. A continuacion se exponen
las caracteristicas especfficas de las viviendas entregadas por los programas aqui
referenciados, como indicios materiales de lo que algunos de sus destinatarios llaman
de maner a peyorativa Aal canc2aso 0 Nfcajas
apartamentos y a las casas tan anheladas, que hoy en dia proporcionan cobijo a

muchas familias en la ciudadela Rio Caucay el barrio Casas de Llano Verde.

% |bid, p. 28
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Para la Ciudadela R2 0 Cauca, que en un principio

observa en la imagen 1 y 2), se obtuvo informacion sobre la etapa I, donde se han
subsanado falencias de la etapa |, implementando innovaciones en los materiales
utilizados, por ejemplo, lo cuentan sus vecinos, en sus ventanas, como gueda explicito

en un documento oficial explicativo:

El proyecto que fue construido por Consorcio Latco S.A-A2,
cuenta con cuatro unidades de almacenamiento de residuos
solidos, tres espacios para area social o salones comunales,
area de cesion de zona verde, redes de acueducto,
alcantarillado, energia operado por Emcali, gas domiciliario
operado por Gases de Occidente, recoleccion de basuras
operado por EMAS y telecomunicaciones. Igualmente consta de
dos tanques de almacenamiento de agua potable y equipo de
bombeo.

El area de los apartamentos en la Ciudadela Rio Cauca ll, es de
40.94 metros cuadrados, donde hay un saldbn multiple, cocina y
area de oficios, patio en los primeros pisos, estudio o alcoba,
bafio y dos alcobas. Las ventanas son en aluminio y los vidrios
especiales antirreflejos y anti calor.%*

Cabe resaltar que para la etapa Il se dispone de tres espacios publicos comunales, un
gran avance, puesto que en la etapa |, este aspecto fue una debilidad, con lo cual, de
forma efectiva, se compensa en algo con los espacios exteriores de encuentro, las
evidentes carencias de los espacios interiores. Los apartamentos se entregan en obra
gris, para su posterior adecuacion por parte de los habitantes como se observa en la

imagen 3.

91 BOCANEGRA, Martha. Ultimas sesenta \iviendas en proyecto habitacional Rio Cauca Il seran
entregadas a beneficiarios del Jarillon antes de concluir noviembre. [En linea]. Alcaldia de Santiago de
Cali [Cali, Colombia]: Cali.gov.co, Nov. 2020 [citado 13 May,. 2021]. Disponible en:<URL:
https://www.cali.gov.co/gestiondelriesgo/publicaciones/157368/ultimas -sesenta-viviendas-en-proyecto-
habitacional-rio-cauca-ii-seran-entregadas-a-beneficiarios-del-jarillon-antes-de-concluir-

noviembre/#:~:text=E|%20% C3%Alrea%20de%20los%20apartamentos . especiales%20antirreflejos% 20y
%20anti%20calor>.
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Imagen 1. Plano arquitecténico apartamento Ciudadela Rio Cauca | - 2014
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Logramos, con uno de los habitantes, un faccilmil de i D o miyfPosesion A Titulo por

solucion o pago efectivo de un inmueble, otorgado por la Secretaria de Vivienda Social

y Habitat de SantiagodeCal i 0.
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Imagen 2. Escritura Ciudadela Rio Cauca

ALCALDIA DE
SANTIAGO DR CALI
SBCRETARIA D8 VIVIENOA
SOCIAL ¥ HAITAT
RESOLUCION S.V.S H. No. (4147.010.21.0.52%) DE 2&/7
“POR MEDIO DE LA CUAL LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, TRANSFIERE EL DOMINIO Y POSESION A
TITULO POR SOLUCION O PAGO EFECTIVO DE UN INMUEBLE EN LA
URBANIZACION RIO CAUCA — PROPIEDAD HORIZONTAL VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO"

la Clausula Primera se modifica la CLAUSULA PRIMERA del OTROSI No. 2 en donde
se complemento lo siguiente, El Municipio de Santiago de Cali se constituira como
beneficiario de los proyectos habitacionales que para tal efecto se constituyan a través
de la figura del Fideicomiso por parte del promotor de vivienda que contrate el Fondo
Adaptacién para el desarrollo de las VIP. En las fechas pactadas para la entrega de
las VIP por parte del constructor y en caso en que no se identifiquen los hogares o los

que se hayan seleccionado como beneficiario no comparezcan dentro del término

establecido a la firma del acta de recibido material de la vivienda y las escrituras
respectivas.

El Municipio como beneficiario debera adjudicar las VIP, unicamente a los hogares
que se .e.rrt;uentle verificados y en la base de datos oficial dl Plan Jarillon de Cali que
el Municipio eptrego al Fondo Adaptacion y a los 6rganos de control y que cumplan
con 'Io.s requisitos para ser beneficiarios de una VIP, quedando absolutamente
prohibida la disposicion de tales VIP,- para cualquier otro- proyecto de los que
desanol{a el Municipio en especial la Secretaria de Vivienda en su actividad misional.
Lo anterior se aplica de igual manera para las VIP, que a la fecha de suscripcién de la
presente modificacion se encuentre construidas y disponibles para entrega desde el

fideicomiso.” -

Fuente: Propia. 2021

Imagen 3. Apartamento Ciudadela Rio Cauca |l

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali. 2020.



Aunque es frecuente la queja por el tamafio del piso, y por ello, lo reducido de los
espacios interiores, los apartamentos de la Ciudadela Rio Cauca Il cuenta con los
espacios funcionales basicos de una vivienda. Lo que regularmente se conoce como

obra blanca y enlucimiento general, queda para su finalizacion por parte de los
residentes bajo la modalidad de autoconstruccién.

En el Barrio Llano Verde, son edificaciones de tipo vertical, a cargo de la constructora
Bolivar. Las 3.471 soluciones de vivienda fueron construidas con diversos materiales,
siendo el principal proveedor la industria Argos, que brinda informacion técnica
detallada de las caracteristicas en su pagina web 360 en concreto, en la cual se precisa

informacion técnica detallada de la obra. En la imagen 4 se ilustra el panorama de las
casas ya construidas.

Imagen 4. Modelo de Casas Batrrio Llano Verde

Fuente: Argos 2014.

Estructuralmente cada unidad habitacional constade 48 metr os cuadr ados

tiene la sala-comedor, la cocina y el patio en la primera planta, y dos cuartos y un bafio

en la segunda. La mayoria tienen cultivos en los patios, en macetas de colores y en los

69



separador es d% Fuéran entregadasaen.olora negra (ladrillo limpio) con
instalacion de energia, agua y gas natural, con un pequefio lavaplatos en la zona de la
cocina, y tres ventanas (una en el primer piso y dos en el segundo). El hecho de ser
entregadas en obra negra, permite a las familias el habitar, tal como es entregada o
realizar adecuaciones en su interior o exterior segun sus posibilidades econémicas,
como se puede identificar en las imagenes 5y 6.

Imagen 5. Sala, comedor, cocina

Fuente: Alejandra Vasquez. 2014.

Imagen 6. Habitacion

Fuente: Alejandra Vasquez. 2014.

9292 GJILVA, Laura. Llano Verde: el barrio del futuro [En linea] Lasillavacia. [Cali, Colombia]:
lasillavacia.com, abr. 2017 [citado 18 feb,. 2020].Disponible en: <URL:
https://lasillavacia.com/historia/llano-verde-el-barrio-del-futuro-60522>.
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Cabe resaltar que se mantiene el concepto de patio y andén, espacios que posibilitan la
oportunidad de reunion entre vecindad o familiares, asi pues, la zona posterior de la
casa cuenta con un pequefio lavadero de ropa que permite acondicionar, segun sus
tradiciones culturales, un huerto de alimentos, o realizar cimientos para expandir el
segundo piso con la construccion de una nueva habitacion; siendo esta segunda, la
opcidn mas realizada por los habitantes, debido a que son familias numerosas. La que
menos integrantes tiene, involucra por lo menos a 6 personas. Por otro lado, en el
andén se han ubicado plantas para darle un mejor ambiente e incluso publicidad, como

la venta de minutos para su sustento. Véase en las imagenes 7 y 8.

Imagen 7. Zona de patio, Casas de Llano Verde.

Fuente: Alejandra Vasquez. 2014.

Imagen 8. Andenes, Casas de Llano Verde

Fuente: La Silla Vacia. 2017
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Apartamento o casa juega también en los imaginarios de sus habitantes. Por el origen

de los residentes, se expresa mayor interés en las casas, no solo por las posibilidades

de acondicionar un segundo piso bajo la modalidad de autoconstruccion, sino por el
senti mi ento de propi edad gue |l es traemnsfie
hacinamiento, como es de esperar en familias regularmente numerosas, es un rasgo

que comparten la urbanizacién o Ciudadela Rio Cauca y el Barrio Casas de Llano

Verde.

3.4 COMPARACION CARTOGRAFICA Y FOTOGRAFICA

3.4.1 Vivienda digna ¢ para todos?

De conformidad con los canonesest abl eci dos p oodosllosg cislaanose d a d
sin distincién de clase social, debemos estar en la posibilidad de acceder a una vivienda
digna, entendiendo que por ella se hace referencia no sélo al mero techo sino también a
la posibilidad de contar con condiciones de habitabilidad, accesibilidad a servicios
publicos y sociales, adecuacién cultural y espacios publicos de calidad y en
propor ci ones% Noeabstante, tas sosmad de la sociedad no se aplican a
todos por igual, la discriminacion social en cuanto a vivienda digna se hace evidente,
puesto que el valor del suelo es un factor que en primer lugar privilegia a aquellos que
poseen los recursos para acceder a los mejores terrenos en cuanto a ubicacién
espacial, dado que es un aspecto muy importante al momento de adquirir vivienda; En
segundo lugar, esta la dimension del espacio a ocupar, otra caracteristica que es un
lujo, puesto que por estos tiempos el nivel de crecimiento poblacional implica menos
lugar para ocupar, obteniendo como resultado viviendas mas reducidas en su tamafio

de piso, lo cual necesariamente no se resuelve con un buen disefio arquitecténico.

93 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Expediente D-7453. Norma demandada: Paragrafo 1 del
articulo 15 de la ley 388 de 1997 y articulo 40 de la ley 3 de 1991. [Citado 17 oct, 2020]. Disponible en
internet: <URL: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_128.pdf>.
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Por ultimo, la capacidad adquisitiva que posee cada ciudadano es factor imperativo que

define el acceso a una vivienda digna, teniendo en cuenta que el valor de cada metro

cuadrado de terreno varia dependiendo de la ubicacién y accesibilidad a diferentes

servicios y equipamientos, por lo tanto, el acceso a vivir en dignidad se restringe a

diferentes factores, puesto que, si no tienes dinero debes acomodarte como puedas,

entonces lo que importa es adaptarse para lograr la supervivencia.

3.5 BARRIO CASAS DELLANO VERDE

Con la disposiciéon de un area de 398,785 m? aproximada de terreno, se realizd la

distribucién de

los espacios del barrio Casas de Llano Verde, los cuales

fueron

proyectados con el fin de beneficiar a poblacion en condiciones de wulnerabilidad,

teniendo en cuenta factores fundamentales para favorecer el habitar. Si se quiere, el

buen uso y aprovechamiento de estos espacios puede constituir en gran proporcion el

progreso de la comunidad, un aspecto muy importante que se encuentra presente en el

proyecto de vivienda en cuestion:

Si entramos en el terreno de las definiciones, podemos
decir que el espacio publico moderno proviene de la
separacion formal (legal) entre la propiedad privada urbana
y la propiedad publica. Tal separacion normalmente
supone reservar un suelo como lugar libre de
construcciones (excepto equipamientos colectivos vy
servicios publicos) y para usos sociales caracteristicos de
la vida urbana (esparcimiento, actos colectivos, transporte,
actividades culturales y a veces comerciales, etc.). Pero
mas alla de tal diferenciacion formal, lo que en propiedad
define la naturaleza del espacio publico es el uso, y no el
estatuto juridico. El espacio publico supone, pues, dominio
publico, uso social colectivo y diversidad de actividades. %4

94 SEGOVIA, O. Espacios publicos y construccion social: Hacia un ejercicio de ciudadania. Chile: Sur,

2007. P. 22 -23.
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En consonancia con lo anterior, los proyectos urbanisticos, independiente de su

gratuidad, deben contener como aspecto fundamental, entre sus equipamientos,

estructuras que posibiliten el habitar de los seres que van a ocupar el lugar. En el caso

del barrio Casas de Llano Verde, se proyectd la caracterizacion de los espacios

publicos para dotar de armonia el entorno: salud, recreaciéon, educacion y seguridad

conforman las disposiciones en los lugares publicos como parte de los equipamientos,

como se observa en la imagen 9.

Imagen 9. Caracterizacion de espacios publicos i Casade Llano Verde
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Fuente: Doc. Llano Verde Proceso de apoyo integral 2015

Posterior a la entrega de las viviendas del barrio Casas de Llano Verde, se dio

cumplimiento con la organizacion de los espacios publicos y a la ejecucion de obras

primordiales para proveerlas de equipamientos necesarios, los cuales garanticen la

comodidad en el habitar de sus pobladores. Amplias zonas verdes, parques infantiles,

la construccién del Centro de Desarrollo Infantil Semillas de Paz, el Mega Colegio Llano

74



Verde y una estacién de Policia (ver imagen 10 y 11), son lugares que hacen parte del

espacio publico, donde convergen sus habitantes.

Imagen 10. Centro de desarrollo Infantil Semillas de Paz.

Fuente: Google Earth 2020

Imagen 11. Institucion educativa Llano Verde

Fuente: Google Earth. 2020

Es preci so mehespamorpabltico e daenbiéf el territorio donde a menudo
se manifiesta con mas fuerza la crisis de la vida en la ciudad. Es uno de los ambitos en
que convergen y se expresan posturas y contradicciones sociales, culturales y politicas
de una sociedad y de una época determinada. La preocupacion por la seguridad del
transitar y el?® Scdnderte ea un sdnta inherante) gele condiciona en

algunos casos el actuar, y se ejerce una territorialidad en lugares destinados a la

9% SEGOVIA, O. y DASCAL, G. Espacio publico, participacion y ciudadania, Citado por SEGOVIAA, O.
Espacios publicos y construccion social: Hacia un ejercicio de ciudadania. Chile: Sur, 2007. P.23.
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comunidad, lo que conlleva a conflictos y en el peor de los casos se arraiga en lugares
especificos para ejercer actos ilicitos, entonces se reclaman los espacios publicos como
propios, situacion que conlleva en muchos casos a la conformacion de las llamadas

fronteras invisibles.

Irbnicamente los actos en beneficio de la comunidad, como la gestién para la
construccion de los equipamientos del barrio Casas de Llano Verde, que realizé el
sefior Elvert Chacdn, generaron sentimientos negativos en algunos habitantes, quienes
insinuaban que el lider comunal se estaba enriqueciendo con las obras que ahi se
real i zab anre comditérely la casaj bien enchapada, esa si es una mansion,
como toda se |l a est § robando. ¢ esposaedeglulider
comunal, en medio de una capacitacion a la comunidad, comentario que fue
desmentido en su momento ya que su casa en realidad se encontraba tal cual las
habian entregado. Se evidencia entonces la atmosfera negativa que se genera
alrededor de una persona que busca el beneficio para la comunidad, no obstante, en
algunos habitantes se desencadenan sentimientos de rencor, al observar y sentir que
otras personas resaltan por su gestion social. Al sufrir de amenazas contra su vida, el
sefior Chacon y su familia decidieron abandonar su hogar, vendieron la casa y hoy en
dia viven de alquiler en el mismo barrio, de donde salieron un dia con la esperanza de

hacer nueva una vida en su casa propia.

El sefior Elvert, junto con otros lideres comunales, alcanzé a gestionar muchas obras de
adecuacion en el barrio, al igual que la inclusion de la comunidad con empleos para
trabajar en ellas, como se muestra en las imagenes 12 y 13. En primer momento se
realizé la ejecucién de la zona bio-saludable, y luego con la intervencion de Secretaria

de Cultura de Cali, se dotd de pintura para el embellecimiento de la zona.
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Imagen 12. Parque del amor T Llano Imagen 13. Parque del amori Llano Verde
Verde

Fuente: Alexander Lopez. 2017.
Fuente: Alexander Lopez. 2017. Google Earth,

Google Earth,

Por otra parte, numerosas son las ayudas econdmicas destinadas al fortalecimiento, no
sOlo infraestructural, si no también, social de la comunidad. La sefiora Lucero comenta
que diferentes entidades realizaron proyectos, accion social, red juntos, son algunas de
las entidades que orientaron a las personas con proyectos productivos, como culinaria,
panaderia, pasteleria; ademas se concedia todo el montaje y los insumos para iniciar
Su propi o negoci o, no obstante, Afal gunas per
aprovecharon y hoy en dia tienen sus panaderias, sus tiendas, muchos jovenes
estudiaron, hoy en dia son personas de bien, ya muchos como mi hijo que estudio
enfermer?2a y a termi naron S u carrera.o Por
intervenciones en la poblacién no sélo dependen de las entidades gubernamentales, es
pues una labor conjunta con el aprestamiento de la comunidad, de lo cual depende, en

buena medida, que surta efecto en el tiempo.

3.6 CIUDADELARIO CAUCA
Haciendo mencion de la Ciudadela Rio Cauca, existe una disposicién de un &rea de

43,081m? aproximada de terreno para la cual el Fondo de Adaptaciéon predestiné la

construcci-n de fAl1l.160 viviendas que | a Ent
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construccion, y teniendo en cuenta que la etapa | cuenta con solo una zona verde
(imagen 14), donde se encuentra el parque infantil para la convergencia de todos los
habitantes de la Ciudadela, es factible identificar que, para la etapa Il (imagen 15),
también se construya pocas zonas verdes Yy recreativas, lo que evidencia la carencia de

espacios publicos en el lugar, situacion desfavorable para la comunidad.

Imagen 14. Etapa | Ciudadela Rio Cauca  Imagen 15. Etapa Il Ciudadela Rio Cauca
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Fuente: Earth. 2020 Fuente: Latco. Latinoamericana de
construccioén. 2020

La ausencia de lugares para el libre esparcimiento puede ser objeto de tension entre los
habitantes del lugar, puesto que cada uno reclama su derecho de estar ahi. Para el
caso de los apartamentos de la Ciudadela, el sitio que deberia ser objeto de diversiony

esparcimiento para los nifios, se convierte en punto de encuentro para el comercio de

96 GOBIERNO NACIONAL. A través del Fondo Adaptacion, entregard 60 viviendas mas en Jarillén de Cali
[En linea] Fondo de adaptacion. [Bogota, Colombia]: sitio.fondoadaptacion.gov.co, abr. 2020. [Citado 29
sep., 2020]. Anual. Disponible en: <URL:

http://sitio.fondoadaptacion.gov.co/index. php/prensa/comunicados -de-prensa/comunicados-de-prensa-
2020/2009-comunicado-050-20 >.
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