Algunas Reflexiones So

La Concepcidn Estatal de la
Llamada “Economia Campesina”

La mirada del Estado hacia la Hamada
“FEconomfa Campesina” ha contenido
tradicionalmente un sesgo conceplual histérico,
que de alguna manera Lrata de negar su exist-
encia como grupo social con determinadas
caracteifsticas socipecondmicas.

Atn cn ¢l marco de grandes procesos de
cambio social como en ¢l caso de la Revolucién
Rusa, todo intento de supresién de estos
grupos, en el sentido de arrancarlos abrupta-
mente de sus referencias espaciales, culturales
y econGimicas de su produccién en aras del
{lamado “avance de las fuerzas productivas”, ha
llevado a fracasos y conflictos sociales que se
enmarcan generalmente en acciones de violen-

cia y represién.

bre

En el caso de Colombia especial-

el Enfoque Institucional del  ment en ol marco de cambios so-

ciales de este siglo, el sesgo se ubica
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Socioecon6micas del
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de un Empresario Agrario, es
decir de la formacién de una
pequefia burgucsia agraria perme-
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manera que sc proyecte orgénica-
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{fucnte fundamental de produccitn
eficiente de alimentos. Es interesante
observar como este scsgo  se
maniliesta con mayor evidencia y
fuerza en los planteamientos desar-
rollados durante el debate en el Senado, previo
a la expedicibn de la Ley de Reforma
Agraria 135 de 1961, donde cldramente se habla
de la necesidad de *hacer propietarios” que
cuenten con recursos de tierra saficientes para
desarrollar metodologias productivas eficientes
y donde se habla también de la necesidad de

* Este texto es fundamentalmenie fruto de las experiencias
colectivas adquiridas por el equipo Univalie de BEvalvacién
DRI eneltrabajode investigacién realizado en Narifoy
consplementariamente de [as reflexionesy experiencias
investigativasybibliogrdficas del zutor. El cquipade trabajo
estuv formado por Jos economistas Diego RolddnLunay
Luis Carlos Burbanoy los sociélogas José Mania Rojasy
Luijs Carlos Castilto. )




BOLETINSOCIOECONOMICON®19

“abolir [ormas aberranies” de explotacién de
fuerza de trabajo campesino tales como la apar-
ceria, ¢l pequefio arrendamiento y la
colonizacién marginal 1/

Otra manifestacion actual del sesgo se ubica
a nivel de los planteamientos de funcionarios
institucionales y de gremios del sector privado,
los cuales hablan profusamente de la necesidad
de transformar al campesino en “empresario
productive” y por lo tanio de modernizarlo.
Esta concepcion hace abstracc7ion, por una
parte, de las condiciones familiarcs y veredales
deniro de las cuales se desarrolla la unidad
productiva agraria campesina y por otra, de las
variables sociales, culturales y econdmicas que
determinan y estructuran un modelo de
reproduceién  socialespecilico  para  esas
unidades, muy diferente en su racionalidad
de sobrevivencia a las condiciones en las cuales
se da la reproduccién de las unidades
empresariales agrarias.

Obviamente este sesgo  subyace in-
stilucionalmente y se expresa en el enfoque de
su accifn en relacidn con el grupo social cam-
pesino. En su concepcibn original, por ejemplo,
el Programa DRI establece cliramente lincas
de accidn selectivas dirigidas a un subsector
campesino con potencialidad productiva y por
lo tante dotado de un mfnimo de recursos y
vbicacion geografica favorable al mercado.
Esto relleja en la prictica un desconocimiento
de Ila  heterogencidad geogrdfica y
socioecondmica de la pequeha agricultura y
facilita la promocién de una estrategia de
produccidn basada en lecnologias estan-
darizadas, la mayorfa de las veces in-
aplicables por parte del campesino.

Este enfoque productivista, resultado de
Ia visién institucional del campesino [undamen-
talmente como un agente econdmico, lleva a
que un programa de esta naturaleza (como ¢l
DRI} supuestamente destinado a resolver
problemasregionales y comunales, esté sesgado
en el fondo hacia la solucidn individual de
problemas [undamentalmente de produccidn,
a través de servicios de asistencia técnica y
crédito.

Esta actitud institucional hacia la in-
dividualizacién de la accién asistencial se ex-
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prcsa muy cliramente, por ejemplo, en los
crilerios de evaluacion utilizados por ciertas in-
stituciones ,en los cuales la cuantificacién de
los servicios (nfimero de usuarios atendidos,
cantidad de experimentos demostrativos,
monto de créditos etc) es un factor referencial
de Ia proyeccidn de su actividad.

Las Sociedades Campesinas

Quicro que s¢ me permita ulilizar este
término en la medida en que su concep-
tualizacidn ayudaria en la claridad que
quiere aportarse al conocimiento del problema
objeto de este documento.

Hablamos de Sociedades y no de Economfas
campesinas cn lamedida en que los asentamien-
tos humanos en zona de ladera han correspon-
dido hist6ricamente a grupos que poseen iden-
tidades culturales y étnicas y que tienen su
propio esquema de reproduccion social y
econdmica. Quiere ésto decir que al hablar del
campesino no podemos referirnos a €l simple-
mente como a un agente econdmico: por
ejemplo productor de alimentos, sino que el
concepto trasciende el espacio econbémico y se
ubica en t(érminos de un sector social
hcterogéneo con su propia capacidad produc-
tiva y reproductiva social.

Lo que identifica al campesinado no es pues
su condicibn de nicleo de pequeiios produc-
tores rurales de alimentos. La condicién de
campesino implica una manera peculiar de vivir
las relaciones familiares, comunitarias y
veredales en un marco de reproduccién social,
donde la sobrevivencia y por lo tanto la ac-
tividad econ6mica sobre la cual se apoya
hace parte de ese esquema de vida, mediatizado
naturalmente por las condiciones en las cuales
se da su relacién con otros sectores y agentes
sociales como el terrateniente, el intermediario
comercial, la unidad agricola capitalista, el nar-
cotraficante, la guerrilla, la empresa agroin-
dustrial procesadora de alimentos, el
tendero, el sector bancario, las instituciones del
Estado elc,

Eneste puntoespecifico de nuestra reflexién
y para evitar malos entendidos o quizis inter-
pretaciones simplistas de lo dicho, vale la pena
resaltar gue de ninguna manera, al hablar de
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que ia Sociedad Campesina tiene su propia
capacidad productiva y reproductiva social y
gue por lo tanto ticne una dindmica de desar-
rollo {crecimiento y distribucién de in-
gresos), se estd afirmando que sea un miicleo
aislado del contexto econdmico del pafs. Por el
contrario cs més gue claro el hecho que el cam-
pesinade como niicleo de actores sociales est4
orginicamente ligado al resto de la cconomiay
por lo tanto las condiciones ca qgue se da su
reproducci6n sacial se generan en el marco de
esa relacion. La Sociedad campesina implica
un modo de vida que admite modificaciones
(tecnol6gicas, econdmicas y educacionales)
pero enmarcadas todas dentro de su marco cul-
tural y étnico y dentro de sus ritmos y el tipo
de relacidon que sc establezca cntre sus
miembros y el medio natural.

La célula béasica campesina es la Unidad
Econdmica Familiar Campesina organizada so-
cialmente alrededor del trabajo del grupo
familiar dirigido a garantizar la sobrevivencia
de dicho grupo. Es pues un conjunto
solidario de productores y consumidores. Esta
unidad es pues una unidad econ6mica y no
simplemente productiva, dentre de la cual se
realizan vy combinan  distintas  actividades
realizadas por los miembros del nicleo lamiliar,
La producciéon agraria se consolida general-
mente como la fundamental al lado de otras
como la artesanf(a, el jornaleo, el comercio, los
cargos phblicos etc,

Aunque la vida econdmica de la familia con-
verge dentro de un espacio referencial que es
la parcela (sea clla propia, arrendada, en con-
trato de aparceria o en colonato) sin embar-
go el espacio fisico de reproducci6n social de
la familiz no ¢s s6lamente la unidad misma y su
parcela sino que existe tode un contexto com-
unitario y veredal donde esa reproduccion se
da, en Ia medida en que las relaciones sociales
que allf se generan estructuran el marco y le
dan sentido a esa reproduccién.

En este orden de ideas el campesino estruc-
tura su esquema de reproduccién social en
su relacién intima con su medio natural,
definido éste como un conjunto de condiciones
geogréficas y naturales dentro de las cuales

ALGUNAS REFLEXTONES SOBRE EL ENFOQUE INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO

se dan las relaciones sociales familiares, com-
unitarias y veredales.

Siendo el origen histérico del cam-
pesinado de caricter heterogéneo: Resguar-
do indlgena, descomposicion del resguardo, los
procesos de colonizacién de vertiente y
lanuras, los palenques, los asentamientos de
esclavos libertos, tos niclcos primigenios de
agricultores  criollos  descendientes de
espafioles etc 'y siendo diverso el paisaje
geogralico donde se ubica, no se puede enton-
ces hablar de ue campesinado homogéneo con
caracteristicas universales omnipresentes,
sino dc una Sociedad Campesina diferen-
ciada que comparte distintas identidades
étnicas 'y cuolturales (campesinos costefios,
narifienses, negros, indigenas)y con un esquema
de apropiacién de la naturaleza resultado y
al mismo tiempo determinante de las con-
diciones dentro de las cuales se da su eaguema
de reproduccién social.

A esta altura de nuestra reflexién podrfamos
sintetizar tres aspectos importantes de ella:

-E! campesinado no es una condicién de
simple agente econdmico sino que entrafia una
manera social, étnica y cultural de afrontar
su propia reproduccién comao grupo, basado en
12 divisién det irabajo familiar.

-La Sociedad campesina no corresponde a
un sector homogéneo con caracteristicas
universales, sino que su naturaleza corresponde
a un conjunto heierogéneo cuya diferenciacién
s& ubica en términos de identidad étnica y cul-
tural, espacio geogréfico y tipo de produccion.

-La Sociedad campesina no es un grupo ais-
Iado del resto de la economfa sino por el con-
trario existe una relacién social y econémica
con ofros sectores y agentes sociales, relacién
que de una manera muy compleja condiciona y
mediatiza al mismo tiempo aspectos fundamen-
tales del comportamiento de la Sociedad cam-
pesina.

t.a Concepcion Institucional del
Desarrollio Rural
Un' anélisis no muy profundo del cam-

pesinado en esta perspectiva ha generado
histéricamente concepeiones, institucional y
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privada, del campesinado ubicdndolo fun-
damentalmente como agente econdHmico
productor de alimentos y por lo tanto el esfuer-
zo institucional ha sido dirigido basicamente
a habilitarlo en dicho papel; en otras
palabras a convertirlo, dentro de un esquema
de divisién social del trabajo, ¢n un produc-
tor eficiente de alimenlos. De alli que
muchas de las soluciones asistenciales ofrecidas
en programas de desarrollo rural, aunque bien
intencionadas, tiendan generalimente a provecr
al campesino de elementos modernizantes que
eleven su productividad y mejoren su nivel
de vida: paquetes tecnolégicos, electrificacién,
vias, acueductn, capacitacion etc pero sobre la
basc de un csquema que trata de translerir ¢l
avance del sector urbano a las condiciones del
campo, incluyendo la propia racionalidad
capitalista. Algo asf como: HAGAMOS AL
CAMPESINO A NUESTRA IMAGEN Y
SEMEJANZA, lo cual implica trasiadar recur-
sos de un sector “potente” a olro
“tradicional y relardatario”, para modernizarlo
y hacerlo més productivo,

Hasta tal punto liega la estructura de esta
concepcién que no pocas veces se escuchan
alirmaciones de funcionarios instilucionales
que delinen como uno de los objelivos de un
programa de desarrolio rural “el cambiar
precisamente la racionalidad campesina”, todo
lo cual implica, entre otras cosas, el intento de
transferir  al campesino un  esquema  de
racionalidad econdmica basada en la
especializacién, en las economias de escala yen
fa relacidn costo-beneficio. Esto natural-
mente va en contra via del esquema de
reproduccidn campesina dentro del cual ¢l ob-
jetivo fundamental de la actividad familiar es la
obtencién de un ingreso que garaniice la
sobrevivencia del grupo.

Lo anterior, creemos, nace de una concep-
ci6n tradicional del Desarrolio Rural donde el
origen de la pobreza “es frecucniemente dis-
ociado de la dindmica del sistema econdmico
nacional y por lo tanto sus propuestas se orien-
tan a reverlir los resultados de un proceso més
que a revocar las causas que lo originan”2/ En
esta forma los proyectos de desarrollo toman
como referencia para la accidn los “efectos de
un proceso socioecondmico, ignorando que ex-’
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iste una forma de funcionmar del sistema
econémico que es la que genera las situaciones
carenciales”3/. Por ello se centra ia atencitn en
sityaciones de desnutricién, analfabetismo, im-
productividad etc., buscando remediarlas a
través de programas especiales. En este orden
deideas no se aborda entonces ¢l andlisis y com-
prension de la diversidad de agentes sociales
que existen en las dilerentes situaciones par-
ticulares y por io tanto los programas de desar-
rollo se ajustan universalmenle, sin tencr en
cuenta las estructuras locales de poder y a in-
terrelacitn de distintos actores sociales que se

~ concretan, la mayorfa de las veces, en

situaciones de violencia y conflicto social,

El esquema DRI se presenta en la
prictica como una sumatoria de instituciones”
donde cada una de elias, individualmente, tiene
un papel especifico que cumplir dentro de ese
enfoque, transfiriende sus conocimientos,
recursos y servicios especializados al subsector
campesino. Naturalmente que el sesgo modern-
izante y empresarial se constituye de alguna
manera ,en este contcxto, en determinante de
las caracteristicas de la accién institucional.

Para hablar de la parte tecrolégica, por
ejeraplo, se obscrva como el Institulo Colom-
biano Agropecuario (ICA) hace esfuerzos, bien
intencionados, por adaptar un paquete tec-
nolégico generado en sus centros de Inves-
tigacién, (paquete  generalmente  modern-
izante) a las condiciones del campesino, pero
con una metodologia tal que en la préctica lo
gue hace es adaptar al campesino a las con-
diciones del paguete tratando de tomar en cuen-
ta elementos de sus condiciones de vida. Hay
pues aqui muy pocas posibilidades de que la
generacién misma de tecnologfa se conciba real-
mente en funcibn de las condiciones
socioecondmicas del usuario campesino tenien-
do en cuenta los aportes que éste dltimo puede
ofrecer en términos de su creatividad, sus
sugerencias ¥ fundamentalmente de la ex-
presidn de sus propias vivencias en su pragis so-
cial y productiva.

Si ¢l técnico agropecuario, en el marco
del sesgo y enfoque institucionales, estd con-
vencido de las bondades e importancia de un
paquete tecnoldgico modernizante, de ninguna
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manera puede entonces ser permeable a la
realidad socioecon6mica del campesino.d/

{Por qué no se ha resuelto el problema
agrario en Colombia? Creemos que una
razén importante es que se ha partido del
presupuesto, conciente o inconciente, de que
hay que acabar con el campesinade tradicional
yretardatario y translormarlo en empresario del
campo,

Los puntos de reflexién que quedarfan laten-
tes a partir de lo anteriormente expuesto serian
entonces: fhasta donde la realidad cam-
pesina ha sido tenida en cuenta en toda su com-
plejidad y magnitud al elaborar planesy olrecer
soluciones encaminadas al desarrollo de ia
sociedad campesina? { Tienen acaso sentido al-
gunas de las exigencias que se hacen al cam-
pesino como agente social?

¢Ha sido el campesino realmente sujeto y
participe en la orientacion de su propio destino?
{Hasta donde el sector urbano ha renun-
ciado a nd hablar por otros y planificar para
ellos y en cambio hacerlo con ellos? ¢No
seria de pronto interesante pensar sobre la
necesidad fundamental de aprender dcl cam-
pesino para poder enseiiarle; es decir, estar dis-
puesto a conocerlo més y mejor para poder
aportarle posilivamente en el proceso de su
propio desarrollo?

El Campesino y el Manejo de!l
Paisaje

Uno de los aspectos donde se evidencia con
mayor dramatismo el problema de la politica
estatal desconocedora de la racignalidad cam-
pesina es el de la conservacién de los recursos
naturales y especificamente el que tiene que ver
con el recurso agua,

E!lmanejo del agua enla zona de laderaestd

inscrito en el marco del manejo global del
ecosistema y cllo naturalmente incluye entre
otros, fres elementos fundamentales: el manegjo
del bosque, el uso de las aguas y Ia
utilizacién de los suelos especialmente en las
cuencas hidrogréficas. Se podrian mencionar
dos agentes sociales que actfian sobre el paisaje
transforméndolo positiva o negativamente: el
canipesino que se asienta en .ese paisajec

aproptindoselo en términos de su sobreviven-
cia, v el empresaric (individual o cor-
porativo) urbano que explota algunos de los
recursos all{ presentes. En medio de ellos, sies
que asi pudiera expresarse esa relacién, se en-
cucntra el Estado a través de sus in-
stituciones y de sus politicas puestas en conver-
gencia para el control social y econémice de la
orgamzacion del uso del recurso natural, El
conflicto cmerge cuando los intereses de
unos y otros y las politicas normativas del Es-
tado entran en mutua contradiccién. La
depredacitn del bosque realizada por cl agente
social exdgeno, asi considerada en la medida
en que explota el recurso violando la norma es-
tatal, tiene un doble efecto: por un lade
deteriora los elementos componentes del recur-
50 entre ellos el agna y por otro violenta ¢l
espacio del agente social endégeno, el cam-

* pesino, por cuanto éste comparte con €l el uso

delrecurso. Este fen6meno tiene un efecto mul-
tiplicador del uso negativo del recurso, efec-
Lo que se retroalimenta en la medida en que
fuerza de alguna manera al campesino a reafir-
mar la tendencia depredadora en aras de su
sobrevivencia.

A su vez el Estado puede histéricamente
precipitar procesos de depredacién y deterioro
del paisaje con politicas de colonizacién
masivas y en un contexto de marginulidad que,
de nuevo, retroalimenta el efecto maltiplicador
del deterioro del recurso, o simplemente
cohonestar con la acci6én destrucliva del agente
exGgeno a partir del no control o control defi-
ciente del uso del recurso,

El campesino por su parte, ha estade ligado
intimamente al paisaje apropidndolo como su
medio natural. Es ese espacio el que le provee
los miedios para la reproduccidn social en el
marco de un balance ecolégico. Cuando el asen-
tamiento del campesino se da en condiciones
en las cuales el uso del recurso no puede desar-
rollarse en forma equilibrada, Iz accidn de este
agente enddgeno se toma depredadora en el
marco dramdtico de una racionalidad de
sobrevivencia. Es asf como un reducido espacio
para la actividad agraria (el minifundio por
eiemplo) conduce irremediablemente a su
agotamiento y posterior deterioro, especial-
mente cuando el no uso o mal uso de fertilizan-
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tes refuerza el problema. La necesidad enton-
ces de “abrir bosque” para ampliar la precaria
frontera agrficola emerge concomitantemente y
se suma a la satisfacci6n de requerimientos
energélicos que flevan a uma mayor
depredacion del bosque protector de aguas.3/

En esle contexto)las polfticas del Estado
pueden potencialmente agravar ,contradic-
loriamente, €l proceso de aniquilamiento del
recurso a lravés de la implatacion de normas y
sugerencias para el campesino concebidas bajo
parédmetros urbanos6/ y que por fo tanto pueden
ir en contravia de laracionalidad de sobreviven-
cia y dotacién de recursos del agente social
endégeno y alin de la norma reguladora del Es-
tado.

Si entendemos el contexto
socioeconbmico de la sociedad campesina es
posible entonces lograr poner en marcha
soluciones y acciones con sentido y por lo tanto
con viabilidad. De ninguna manera sc (rata,
como puede observarse, de un simple problema
deignorancia, faita de educaci6n o de actitudes
perversas del campesino; se trata de un
dramdtico problema de sobrevivencia.

{Cudl es 1a solucion al problema del manejo
de aguas?, serfa entonces la pregunta. La
respuesta de ninguna manera es f4cil y
simple debido precisamente a la complejidad
del contexto socicecondmico donde se da el
problema. Lo que sf es de extremada importan-
cia es tener claro gue las soluciones hay que
buscarlas y ejecutarlas teniendo en cuenta
ese conlexto para de esa manera hacerlas vi-
ables, contando con el campesino como sujelo
activo y participante, con sus vivencias propias
y sus andlisis, en el desarrollo de politicas
racionales de conservcion del paisaje y por ende
del recurso agua.

Algunas Implicaciones
socioeconémicas de la Accién
Estatal7/
La adopcién de tecnologia en el
marco de dos racionalidades.

La concepcitn institucional, en el contexto

del programa DRI, sobre la investigacion y la
transferencia tecnolOgica tieme sus antece-
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dentes en las propuestas gubernamentales, sur-
gidas en las tltimas dos décadas, para enfren-
tar la dependencia alimentaria y la mar-
ginalidad de la poblacién rural, después del
fracaso de la reforma agraria y la persist-
encia de los problemas que enfrentan los cam-
pesinos para acceder a los logros de la
revolucion verde. En el transfondo de la con-
cepeibn de desarrollo rural integral se en-
contraba la premisa, segOn la cual, los cam-
pesinos saldrian det subdesarrollo y por tanto
elevarfan su nivel de vida si aumentaban su
produccién lo que se lograrfa mediante la
ADOPCION DE TECNOLOGIAS O PA-
QUETES TECNOLQGICOS que incremen-
tarian la productividad en un 50% o 60%. En
esta concepcion inicial se refleja en buena parte.
el fuerte sesgo en la concepcifn institucional
de la problemética del desarrollo rural en [avor
de la asistencia técnica de la cual, se supone,
tiene necesidad absoluta el usuario campesino,

A partir de esta concepcién institucional, se
disehan las estrategias de investigacién tec-
nol6gica y transferencia de tecnologfa que en
la divisién institucional de funciones, dentro del
programa DRI, se encuentra a cargo del In-
stituto Colombiano Agropecuario ICA,

E!l modelo desarrollado por el ICA en sus
diferentes fases, desde el diagnéstico hasta la
transferencia tecnolégica, expresa en su disefio
la intencionalidad de tener en cuenta la
racionalidad del productor campesino y el
marco de su tecnologia tradicional con la
cual enfrenta el proceso productivo. En el dis-
curso de los funcionarios ejecutores se puede
identificar claramente dos aspectos que estruc-
teran la concepcion  institucional y las
estrategias a seguir en la problemitica de la tec-
nologfa. Por una parte €l funcionario es con-
cicnte y estd convencido de la neccsidad de
translerir una tecnologia que, a su juicio, apor-
ta mayor eliciencia que aquella empleada
por el productor campesino y que por lo tanto
£ste necesita para elevar sus ingresos; al mismo
tiempo comprende la necesidad de tener en
cuentala racionalidad tradicional campesina 8/

El segundo aspecto identificado se refiere a
la compreunsidn quelos ejecutores tienen de que
el pequefio productor campesino se enfrenta a
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limitantes de carécter social y econémico que
impiden la adopcidn tecnolégica o que deter-
minan una adopcion parcial. Identifican clara-
mente como problemas de orden econémico
: la carencia de capilal para acceder a la tec-
nologfa recomendada por el alto costo de ésta,
el riesgo que implica su adopci6n por las incer-
tidumbres del mercado, especialmente cuando
no cxisten precios de sustentacidn que garan-
ticen la venta de fa cosecha. Para los agenles es
claro que cuando cxisten estos precios la adop-
cién tecnoldgica es mayor,

Otroelemento que destacan los funcionarios
del ICA es el refativo a los problemas del
crédito. Los agentes ejecutores ven esta
problemitica en dos dimensiones. En primer
hugar, los bajos montos de crédito no se ajustan
a los costos de la tecnologia lo que evidencia a
su vez descoordinaci6n inter-institucional. En
segundo higar, los funcionarios destacan gue el
usuario se interesa fundamentalmente por el
aporte financiero del crédito y que en términos
generales muestra poco interés por la adopcitn
de paquetes tecnolégicos. Si finalmente adop-
ta parcialmente el paquete, lo hace en funci6n
de recibir el crédito.

En el mismo orden de ideas, las diliciles con-
diciones de reproduccién material en que se
desenvuelve la familia campesina asf como su
arraigo cuftural a pricticas ancestrales
asociadas con la agricultura tradicional, son fac-
tores que a juicio de los funcionarios, impiden
unacompleta adopcién, Los précticos agricolas
sefialan c6mo hay casos frecuentes en los cuales,
de los cuatro bultos de abono recibido por el
campesino para ser utilizados como recomen-
daci6n y financiadas por el crédito, dadas las
circunstancias econdmicas por las que atraviesa
el agricultor, éste emplea solamente uno y
vende los tres restantes destinando el produc-
to de la venta de esos insumos al consumo
doméstico.

A nivel social, los funcionarios han
logrado identificar que las relaciones sociales
bajo las cuales se explota la tierra (aparceria -
arriendo) se convierten en obstdculos para la
adopcién tecnolégica, ya que una tecnologia
que puede ser rentable para un productor que
explota latierra como propietario puede arrojar

pérdidas para un aparcero. Por ejemplo, fue
sefialado que en el departamento de Narifio ex-
isten arreglos entre propictarios y aparceros en
los cuales el primero aporta la tierra y el segun-
do la fuerza de trabajo y el costo total de los
insumos. La aplicacién de recomendaciones
tecnolbgicas que se caracterizan por el uso in-
tensivo de insumos, que son costosos, s¢
traducen en altas erogaciones para el aparcero.
La introducci6tn de nuevas tecnologfas y el alto
costo de los lertilizantes recomendados han
comenzado por ello a transformar el tipo de ar-
reglo tradicional. Las condiciones
econtmicas de éste han variado orientdndose
hacia relaciones de mediania en las cuales tanto
el costo de los insumos utilizados en el proceso
productivo como el resultado del proceso se
distribuyen por mitad entre estos actores so-
ciales.

Como se decia en un principio, ¢l discurso
de los funcionarios ejecutores refleja de alguna
manera la intencién “institucional” de actuar
coherentemente con la racionalidad campesina
entendiendo ésta como el escenario de conver-
gencia de factores técpicos, sociales y
econdmicos que definen una estructura de
produccién y rcproduccrén social y por lo tanto
una légica de comportamiento.

Sin embargo la praxis institucional responde
ignalmente a determinaciones muy profundas
de tipo ideolbgico, por una parte (la concepcidn
sobre el poder del conocimiento institucional
en relacién con el desconocimiento técnico
productivo que se supone tiene el cam-
pesino) y por otra el esquema de organizaci6n
del Estado que incorpora al mismo tiempo
en las diferentes instancias de su acci6én. Con-
dicionamientos de tipo politico (clientelismo,
concepto de cobertura de servicios por
ejemplo} juridico (vigilancia auditorial) y
econdmico (limitaciones presupucstales). Esto
como veremos se refleja en la préctica en un
comportamiento  institucional que se
autoreproduce en su propio espacio de accién,
generalmente divorciado, aunque asf no se
quiera, del espacio campesino que se mueve
dentro de otra logica vivencial,

Cuando se habla ,por ejemplo, con los fun-
cionarios de investigacion acerca de como
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lograr qgue la tecnologfa se genere teniendo en
cuenta las condiciones socioecondmicas, ya
identilicadas, del campesino, se evidencia
una concepcitn de divorcio ineludible entre las
posibles tecnologfas a generar y las condiciones
socioccon6micas del productor. Los fun-
cionarios mencionan por ejemplo que el
problema es el drea pequena (problema de es-
cala) del agricultor por una parte, y €l costo de
la semilla certificada por otro, lo cual hace que
cl nivel de adopci6n sca m4s alto en los agricul-
tores medianos, v que obviamente estos
problemas no se pueden solucionar técnica-
mente, Esto nos indica en buena parte como
hay una concepcion clisica de una tecnologia
de cierta escala y con contenidos relativamente
modernos (revolucién verde) que se presenta
como necesaria e inmodificable en términos de
avance en ¢l desarrollo social y que por lo tanto
toda aquella tecnologfa que intente ubicarse en

la dimensién del pequeiio agricultor limitando

en recursos, seria considerada como atrasada.

En segundo lugar, los técnicos consideran
necesario que dentro del equipo de inves-
tigadores para generacion de tecnologias, haya
socidlogos, antropdlogos y psicologos cuyo
papel lundamental sea cambiar el esquema
mental del campesino, es decir su racionalidad.
Consideran pues un problema que el agricultor
tenga cosas pre-establecidas que hacen dificil
Jlegar a €l por “mis claro gue sea lo 1écnico”.

A nuestro juicio, esta actitud de los fun-
cionarios evidencia un problema ideologico de
concepcidn del conocimiento, que no con-
templa la posibilidad bidireccional del aporte
(técnico-campesino-técnico) y que por lo tanto
establece,(asi sea bien intencionadamente) una
rigidez en las caracterfsticas que la tec-
nologia debe tener para ser considerada atil al
campesino. Es decir, que enel fondo es el punto
de vista institucional el que se considera vilido
como referencia para la dindmica del cambio.9/

Enel marco de la asistencia (écnica realizada
por técnicos y practicos dentro del marco de
un  proceso Hamade AJUSTE TEC-
NOLOGICOQ, fundamentalmente su labor con-
sisle en extraer de los paqueles generados en
la investigacion, los aspectos relevantes en el
marco de un diagndstico realizado en conjun-

;
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to con la comunidad, Esto significa que el
Centro de Investigaciones genera paqueles
comprensivos de los cuales s6lo algunos
elementos pueden ser relevantes para et cam-
pesino. La razon de este esquema de inves-
tigacion es que el paquete lecnologico se hace
a niveles nacional yregional y por ello se estruc-
tura teniendo en cuenta todos los elementos
componentes posibles. Por ejemplo, en algunos
paquetes se contempla el uso de insumos de
aplicaci6n aérea (avioncta o helicoptero) o sea
de no aplicacién en zZona campesina sino
empresarial. Esta informacion nos refuerza la
idea de que la investigacién en e] ICA tiene un
referente moderno del cual se extrae aquello
“que puede servir” al campesino. El trabajo de
ajuste (adaptacién a condiciones locales) se
hace en términos de cultivos principales y com-
plementarios.

Los llamados paquetes tecnolégicos van
suftiendo un proceso de modificacién en el
marco del ajuste, a partir de las sugerencias que
el 4rea de asistencia técnica le ofrece al centro
de investigacién. La otra parte del ajuste con-
siste en “aceptar” lo positivo de las tecnologias
locales y sugerir cambios al campesino enaquel-
lo que a juicio del técnico no [unciona en la Llec-
nologia tradicional.,

El esquema de ajuste aparece de hecho, al
encargarse el ICA de la asistencia técnica a los
pegueiios agricultores, pues “no toda recomen-
dacioén era positiva para el campesino™. El
ajusle es pres el punto de convergencia entre
fa tecnologla generada por el centro de inves-
tigacion y la tecnologla local tradicional, De
hecho, a juicio de los técnicos, existen tec-
nologias ICA de aplicacion inmediata, como
por ejemplo aquellas que resulten de ex-
perimentacion para aplicacidn en sitios que ten-
gan las mismas condiciones climéticas y desuelo
del Centro de Investigaciones.1Q/

Por otro lado, desde el punto de vista de las
tecnologfas locales, generalmente se aceptan
elementos como fecha de siembra vy
preparaci6n de suelos, los cuales se basanenla
gtan experiencia de los agricultores. Elemen-
tos como densidad de siembra, en cambio, se
suelen modificar por parte de las técnicos.
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A pesar de la existencia de un esquema muy
bien estructurado de etapas en la asistencia
técnica, en la prictica fos funcionarios no saben
a fondo coémo se esté dando la adopci6bn de tee-
nologia y si se complen o né las recomen-
daciones, pues no tiene los recursos para
verificarlo. Por ello a los funcionarios les parcee
importante que las evaluaciones sobre el ICA
se hagan en términos de “conocimiento” trans-
mitido y en términos de fa “adopcion”. Es decir
que sc investigue la forma de la aplicacion y Jos
limitantes de la adopcion. Consideran que su
deber es transferir  conocimientos, inde-
pendientemente de que haya condiciones para
Ia aplicabilidad de ellos.

Todo lo anteriormente observado en la ac-
tuacién de los técnicos nos lieva a preguntar-
nos si realmente se tiene en cuenta al agricul-
tor dentro del ajuste tecnolégico, Lo que hasta
ahora se identifica cs ¢l hecho de que ¢l fun-
cionario YCA observa subjetivamente y de acuer-
do a sus conocimientos técnicos tanto la tec-
nologfa generada en fos centros como la tec-
nologfa local y deduce Ia forma de realizar cl
ajuste. No nos queda claro entonces cdal es
la real “participacion” del agricultor en el ex-
amen analitico mismo de ambas tecnologfas y
por lo tanto si realmente su opinién y en esen-
cia su experiencia vivencial, son tenidos en
cuenta, 0 al menos solicitadas, Lo que hasta
ahora se observa es que la “participacién” se
d4 en términos de “colaboracién” en los en-
sayos, pero las conclusiones y decisiones
aparentemente son tomadas umilateralmente
por el técnico. Esto es coherente naturalmente
con el desconocimiento amplio que los técnicos
dicen tener del nivel de Ja adopcién.1l/

El usuario campesino y la asisten-
cia técnica institucional

Es indudable que en las zonas de Economia

Campesina hay una presencia institucional en

el contexto de la asistencia técnica, presencia
que en el departamento de Narifio s¢ concreta
através del ICA. Obviamente la percepcién que
el vsuario DRI tiene de ella es resultade fun-
damentalmente de su propia experiencia en
¢l campo concreto de las relaciones con los [un-
" cionarios. Esto significa que la actitud del cam-
pesino hacia la institucién no es homogénea

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL ENFOQUE INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO

y que ella depende naturalmente de varios fac-
tores presentes en la estructura de la actividad
rutinaria de los funcionarics. Algunos de estos
factores se refieren al grado de ausentismo y
permanencia de éstos; otros lienen que ver con
el relativo mayor o menor éxito o fracaso (a
juicio de los campesinos) de la gestién in-
stitucional en el marco de la asistencia técnica,

En (érminos generales el campesino con-
sidera degran importanciala presencia del ICA
en elesquema productivo de las distintas zonas,
¥y esto a nuestro juicio, obedece a que el fun-
cionario tiene un papel de apoyo al produc-
tor en la medida en que se coastituyc en un
mecanismo (en algunos sitios el Ginico) de
refacion con el Estado. Por cllo, el juicio que
gobre el ICA hace ¢l campesino cstd
mediatizado, en forma diferenciada claro estd,
nos6lo por las condiciones socioeconGemicas en
1as cuales se desenvuelve el campesino, sino por
la diversidad de fas experiencias de la relacion
con los funcionarios.

Un factor que aparece como determinante
en el juicio del campesino sobre el funcionario
es que éste tiene un papel clave en el otor-
gamicnto del crédito. Por ello, cuando el cam-
pesino se duele dé ia ausencia absoluta o
relativa del 1CA en su regi6n, esta preseatan-
do en buena parte un problema de ausencia
o deficiencia en el crédito, tan importante para
su actividad como productor y consumidor,

Otros factores que entran a formar parte de
ese juicio sobre la instituci6n, son naturalmente
aquellos que tienen que ver con la efec-
tividad de la accién asistencial. En la zona norte,
por ejemplo, es frecuente la queja sobre la casi
nula presencia del ICA en determinadas
veredas. En esta zona aparecen qugjas de
que algunas recomendaciones las dan desde la
oficing, en la cabecera municipal, sin estar en
el campo. Algunas de las recomendaciones, por
ejemplo aquellas relacionadas con cl uso de
semillas mejoradas, poco se siguen precisa-
mente por el factor econémico.

Otro fenémeno mencionado que insinia una
cierta actitud de desconfianza en la asisten-

«cia técnica s que en algunas veredas el ICA
“‘realiz6 ensayos de malz y éstos gencralmente

no dieron buen resultado y por ello el produc-
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tor afirma confiar m&s cn sus pricticas
. tradicionales.12/ Por otra parte no parece ser
combn que los funcionarios del ICA discutan
con los campesinos los resultados de los ensayos
y por lo tanto hay poca posibilidad de aprender
mutuamente de las experiencias,

En el contexto de las relaciones entre el
usuario y la institucién técnica se hace evidente
un problema ideologico que tiene que ver
con la actitud de los Tuncionorivs hacia as
capacidades técnicas del usuario y de su creac-
tividad ¢n ese campo.

En el recorrido que el equipo
UNIVALLE hizo por varias veredas del Depar-
tamente de Narifio se evidenciaron en al-
gunas asambleas inquictudes por parte del
usuario DRI, que sugieren lo anterior.

En varios lugares surgi6 por ejemplo la in-
quietud sobre la necesidad de que el ICA haga
investigaciones sobre el uso de abono orgénico,
que de acuerdo a los campesinos les parecla
importante como clemento oxigenador del
suelo. Esa idea no ha encontrado respuesta en
el ICA, ni siquiera espacios de discusién
para cilo.

En la vereda la Comunidad, del municipio
de Arboleda, los campesinos comentaron
que ellos con la direccién de su lider habfan
hecho ensayos sobre mafz y habfan “aprendido
rGsticamente muchas cosas sobre una
variedad”. En este contexto hicieron comen-
tarios ai ICA sobre el resultado de su ensayo
que les mostraba que sembrando a una distan-
cia mayor la mata se daba mds fornida y el mafz
mejor. E! lider hablé personalmente con fun-
cionarios del ICA pere no se obtuvo respues-
ta. En esta vereda también los campesinos
hicieron ensayo con fertilizante en alverja
utilizando el 15-15-15 (N-P-K) en vez del 10-
30-10 recomendado por el ICA y més caro. Los
resultados fueron tan positivos que los técnicos
del ICA actualmente les planifican el crédito
con ¢l primero,

Con respecto al uso de semilla certificada un
usuaric contaba como “los del ICA nos
recomiendan que no sembremos semillas
trafdas de otra parte porque vienen con
cualquier plaga. Eso estd bien. Pero obser-
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vamos también que nuestros suelos también
estdn contaminados y es necesario hacer algo
al respecto. Las recomendaciones del ICA
no han servido Ly entonces que sacamos con
buena semilla si el gusano se las come? no
hacemos nada”,

Un caso también muy interesante fue obser-
vado en la vereda Ia Estancia, municipio de San
Lorenzo. Con respecto al mafz los campesinos
comentaron gue wna varicdad difcrente paea In
zona eta ncoesario, pues la que recomendaba
el ICA era “calentana” y “se negrea por ac4, o
le d4 una polilla”. De acuerdo con los cam-
pesinos ¢l ICA ha respendido haciendo
recomendaciones de abonos gue no estén al al-
cance de ellos por su costo.

Con respecto a la cafia panelera, los cam-
pesinos comentaron sobre su insistencia ante el
ICA para que investigara sobre &l uso del cogol-
lo13/ como semilla, como alternativa al trozo
de cafia. El argumento de los campesinos de la
vereda es que ellos han observado que al
usar ¢l cogollo como semilla, en primer
lugar, no utilizan cafia molible que repre-
senta ingresos para ellos14/ y en segundo lugar
la caiia no se voltea con el viento porque la rafz
penetra méas, Ademds para el Lransporte de
la semilla es més facil y en “viaje largo no le
pasa nada”. Naturalmente que ¢lios observan
desventajas en este sistema como por
ejempio el hecho que la soca sea mds corta,
pues solo es posible obtener dos cortes
adicionales frente a cuatro o més en caso de
semilla de trozo.Ly/

Algunas Retlexiones Finales

La permanencia de la Sociedad Cam-
pesina como fuente, no sélo de aglutinamiento
poblacionat con tradiciones técnicas y sociocul-
turales, sino también de concentracién de
una actividad econémica agraria fundamen-
tal, tiene coherencia en el fondo con ia
necesidad planilicadora de organizar asen-
tamientos humanos en contravia de la dindmica
migratoria desbordada y anirquica que agudiza
los conllictos urbanos y rurales, '

Son muchas las premoniciones tebricas acef-
ca de la desaparicién de la sociedad campesina
colombiana y sinembargo histéricamente asis-
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timos a su permanencia, en un marco dialéctico
de disolucién y recreacién constantes, claro
estd,dentro de unas condiciones
socioeconbmicas deslavorables para ella. La
racionalidad (irracionalidad) misma del tipo de
desarrollo capitalista colombiano genera fuer-
zas sociales y ccondmicas que favorccen csa
permanencia pero claro csid, en un conlexto
de desequilibrio y por lo tanto de conflicto so-
cial,

Si el Estado colombiano quiere garantizar
una estrategia de desarrollo con equidad tiene
que mirar al campesino dentro de su
racionalidad y realidad social y cultural y no
pretender  enfocar sus  politicas  in-
stitucionales a favorecer un desarrollo que lo
convierta en un agente social distinte a lo
que en esencia es.

Por fortuna inmensa, programas como el
DRI que han implicado un contacto per-
manente y experiencia valiosos de sus in-
stituciones componentes (ICA, SENA,
CAJA AGRARI1A, CECORA, INCORA
yCVC etc) con respecto al acercamiento al con-
texto de la sociedad campesina, estdn en con-
diciones de sacar partide histérico de ello
retoméndo dichas experiencias y afrontando
con valentfa y visién autocritica el reto de enri-
quecer lo positivo y reotientar y rectificar lo
que sea menester .en el marco de una labor con-
junta de fuerzas locales donde el Estado, como
elemento orientador y aglutinante, cuente
con la participacién de los actores sociales que
hasta ahora han sido objeto y no sujeto de su
propio destino.

Entendemos de todas maneras,]a enorme
dificultad que implica para las instituciones una
rellexion y autocrftica en esta linea, en la
medida en que los clementos ideolégicos del
esquema son demasiado fuertes y se
retroalimentan reafirmando el enfogque mismo.

La politica estatal de descentralizacion
politica y administrativa que converge en el
espacio municipal abre entonces
posibilidades para una participacién campesina
en la generacién y orientacion misma de los
programas de desarrollo rural,. Esto
parecerfa una opcion importante para ir cam-
biando y quizis revirtiendo el proceso actual,
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Por otra parte, impulsar a nivel del Estado una
coherencia entre las politicas macro y micro,
constituye un punto vilal para el desarrolio
de la sociedad campesina.

Son muchos los argumentos sociales y
econdmicos que muestran la existencia de una
clara coherencia entre una politica cstatal de
desarrollo y estabilidad de la socicdad cam-
pesina y la concepeién misma de desarrollo
econdmico del pais. Si existe una concepcitn
clara de crecimiento econbmico y de dis-
tribucién de ingresos en el marco de lasociedad
campesina, tal que le garantice a ésta un desar-
rollo econ6mico positive, y dentro de un
esquema en el cual el campesino no sea con-
siderado Gnicamente como un monoproductor
de alimentos para el sector urbano, habria en-
tonces una mejor perspectiva paca lograr,
por una parte, una estabilidad social en el
campo que minimice y elimine la violencia y el
conflicto social agudo, de tal manera que se
evile, por ejemplo, la migracién desbordada
y andrquica hacia el sector ucbano y por otra,
un robustecimiento de la demanda efectiva para
bienes del sector urbano, en la medida en
que se {ogre un mejor nivel de vida en el campo
dentro de un proceso racional y evolutivo de
interrelacién entre ambos sectores.

Dentro del marco det DRI en su nuevo papel
como cofinanciador de programas de desarrol-
lo campesino, si este papel es respaldado efec-
tivamente por recursos que e den presencia
real, el Fondo DRI puede presionar como
orientador ¢ inductor de la asignacion en favor
de acciones de desarroilo regional y politicas
nacionales y locales que realmente entren a
resolver los problemas fundamentales de desar-
rollo sacicecondmico de la sociedad campesina
y de su clara articulacion ¢n el 4rea urbana del
pals.

A nueslro juicio un aspecto importante es
reivindicar y fortalecer el papel del campesino
como cogestionario de su propio desarrollo y
esto se facilita cn el marco de Ia des-
centralizacidn politica y administrativa.

La investigacion tecnolégica y la asistencia
técnica, orientadas a resolver problemas de
eficiencia pero dentro de las condiciones
socioecondmicas de la racionalidad campesina

59




BOLETINSCCIOECONOMICON®19

representan una necesidad inaplazable.16/
Somos concientes, sinembargo, de que este
es un aspecto draméticamente dificil dada la
racionalidad 1tecnol6gica modernizante in-
stitucional,

NOTAS

1.MORALES B Ollo, “Reforma Agraria.
Colombia Campesina. Anexo a la Memoria
del Ministerio de Agricultura de 1961" Im-
prenta Nacional, Bogota D.E 1962, Pags xa-
XXvi.
Loquesucedié en la practica fué que el desar-
rollo de la Reforma Agraria concebida en
es0s términos, a pesar de la intencionalidad,
s¢ enfrenta a una dindmica sociopolilica y
ccondmica que engendra pracesos sociales
determinantes y avasallantes que van con-
solidando y recreando formas arcaicas de ex-
traccion de excedente de trabajo basadas
primordialmente en a renta no capitalista de
la tierra, al mismo tiempo que desarrolla
en otros contextos fa agricultura comercial
empresarial tecnificada.
En este marco contradictorio, el Estado se ve
abocado a proponer leyes que de alguna
manera tratan de fortalecer la Aparceria,
como aquellas promulgadas en los gobiernos
de Lleras Restrepo y Lépez Michelsen,
(Leyes 1a de 1968 y 6a de 1975).

2. MIZRAHI R, “Desarrollo rural in-

tegrado: opciones y alternativas al iniciar
un proyecto” en Revista de Estudios
R:ggles Latinoamericanos, Vol 5 No 1,
1982,

3. bidem
4. En nuestro trabajo de campo en Narido,

aparecen claras evidencias de este conflic-
to de racionalidades, el cual no ha per-
mitidoque se dé, entre el campesino y el
funcionario, una discusion y andlisis del
desarrollo téenico de la produccién,

5, Es indudable que parte fundamental de la

causa del fenémeno puede atribufrse a un
preceso de minilundizacién “resultante
del proceso de acaparamiento de la tierra,
del agua, de la infraestructura y de los
recursos de desarrollo agricola” que leva
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Si las experiencias y sugerencias viven-
ciales del campesino y sus iniciativas tec-
nol6gicas no se convierten en referencia de in-
vesligacion, diffcilmente podrd avanzarse en
esle campo.

al campesino a recluirse en zonas cada
vez mas marginales en términos
fisiogréficos y econGmicos. Esta fragmen-
tacion de las parcelas generaliza los
fenémenos de sobreexplotacién de los
recursos fisicos y por 1o tanto su deterioro.

6. Es interesante observar como la sugeren-
cia hecha al campesino de “hervir €l
agua” para tomar, puede ser una medida
de salud preventiva importante pero con-
traproducente, teniendo en cuenta la
relacién de ella con el requerimiento
energético (madera del bosque como com-
hush%lc) que el campesino tiene y debe
satisfacer,

7. Parte fundamental del texto de esta
seccion ha sido tomada del capitulo ITI
del informe final sobre el Proceso de
Evaluacida Participativa del Programa de
Desarrollo Rural Integrado. S6lamente
nos releriremos a aspectos tecnolégicos
como una ilustracién del problema
general, quedando por fueralo
relacionado con los aspectos de
Capacitacién y Comercializacién.

8. La informaci6n sobre criterios del ICA se
captd a través de entrevistas con direc-
tivos y funcionarios regionales en Narifio,

9. En el caso de semillas de trigo mejoradas y
certificadas, los funcionarios se duclen de

ue los agricultores sigan utilizando en un
% las semillas criolﬁis que tienen
menor rendimiento. La razén de ello es
que €stas tienen mayor peso en el grano lo
cual les representa més ingreso a corto
plazo y por ello asumen el riesgo a enfer-
medades.

10. Generalmente las désis de fertilizantes
las variedades no suclen ser de aplicacién
inmediata.

11. Para una ampliaci6n de los detalles de la
informacién dada por los técnicos consult-
ar el informe “Proceso de evaluacion par-
ticipativa del programa de desarrollo
rural inlegracﬁa. istritos DRI Narinoy -
Cauca” Universidad del Valle CIDSE
Septiembre 1988.,pags 117-137.
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12, En la vereda La Comunidad, Municipio de
Arboleda, los campesinos reunidos en
asamblea mencionaron un ensayo del ICA
con una variedad de mafz con stircos muy
Cercanos unos a otros. Esto ,de actierdo a
los campesinos, hizo que la mata [vera alta
pero la mazorca pequeiin. Adem4s la "caiia
de esa variedad es muy delgada y la tumba
¢l viento”

13. Parte superior y blanda del tallo de la cafia,
que no ¢s utilizado en la molienda por su
bajo contenido de azlcar.

14. Para una hectérea de cafia s¢ necesita en
promedio emplear de 5 a 6 ton de semilla de
trozos.

15. Los campesinos sicmbran dos cogollos en
el mismio sitio separados 15 cms, con distan-
cia entre pareja de 50 cms y distancia enlre
surcos de 1 metro. De cada parsja obtienen
de 3 a 6 colinos que generan alrededor do
15 cafias,lo cual significaun promedia de
15.300 cafias por hectdrea que equivalen
aproximadamente a 60 toneladas de produc-
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