


durante ese mismo periodo. Sus exportaciones también han
descendido fuertemente durante los Gltimos afios, pasando
de 129.978 toneladas en 2004 a s6lo 36 toneladas en el afio
2006; en el 2005 se exportaron unicamente 142 toneladas,
mientras que en el 2008 no se export6 nada de este bien.
Hasta septiembre del presente afio tampoco se habia
exportado nada de este bien'”.

Un Primer Andlisis exploratorio de los datos

Los datos expuestos revelan que la tendencia a la baja
observada en la produccion de azucar parece depender en
buena medida de la baja en las exportaciones de este bien. Si
bien la sustitucién de la produccién de aztcar por etanol —lo
que denominaré de aqui en adelante efecto sustitucion— es
una de las causas directas del desplome de la produccion de
aziicar, esta no explica toda la baja que se ha presentado en la
produccién de dicho bien. Considérese el aiio 2005, el primer
afio en el que se produjo etanol por parte de algunos ingenios,
luego de que en el afio inmediatamente anterior se compraran
los equipos e ingenieria requeridos en las destilerfas para
poner a operar los nuevos montajes. Si bien en el 2005 la
produccién de azucar se contrajo 2.2% con respecto al afio
anterior, produciéndose 58.148 tmvc menos de azucar, se
produjeron 27.687 millones de litros de etanol (inicamente
durante los tltimos meses de ese afio), que equivalen a una
sustitucion de 32.194,19 tmve de azicar (Valverde, Op. Cif)".
Por consiguiente el diferencial de 25.953,81 tmvc debe ser
explicado por otros factores. Como la disminucion de las
exportaciones directas entre el afio 2004 y el 2008 fue mucho
mayor que la de la produccion de azicar, no es razonable que
esta ultima haya sido un determinante de la baja de las
exportaciones; por el confrario es un indicio importante de
que la fuerte baja de las exportaciones, de 54.436 tmvc entre
el afio 2003 y el afio 2004 y de 53.140 entre al afio 2004 y el afio
2005, constituye un factor explicativo fundamental de la baja
en la produccion de azicar entre el afio 2004 y el afo 2005. En
cambio, el incremento de las importaciones durante este afio
—de 21.830 toneladas— puede ser en parte consecuencia de la
baja en la produccion doméstica de azicar. Por otra parte,
esta también puede explicarse por el fuerte dinamismo de la
demanda interna, jalonado por niveles de consumo per capita
cada vez mayores. El consumo per cépita en Colombia pasd
de 31.7 kilogramos valor crudo en el ario 2000 a 32.8 en el afio
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2005. Un incremento bastante alto para tratarse de un bien
necesario.

Ahora bien, entre el afio 2005 y el afio 2006, si bien la
produccion de azicar bajo un total de 268,070 toneladas, la
produccion de etanol se incremento en 240,86 millones de
litros de etanol, lo que equivale a 280. 069,77 toneladas de
azucar crudo, un monto incluso mas alto que la baja en la
produccion de azicar y que la baja en las exportaciones
entre el afio 2004 y el ano 2005; en ese periodo las
exportaciones directas bajaron un total de 254. 077
toneladas, una cifra bastante alta aunque menor que el
incremento en la produccién de etanol (en su equivalente
de azicar crudo). Lo sucedido durante este afio muestra, de
nuevo que, tanto el aumento en la produccién de etanol
como la baja de las exportaciones pueden ser determinantes
de la baja en la produccién de aztcar. Sin embargo, debe
interpretarse con cautela, ya que por haber sido el primer
afio completo de produccion de etanol en Colombia, la
variacién anual del mismo resulta bastante alta comparada
con la del afio anterior, en el que —como ya se dijo— solo se
produjo el alcohol carburante durante los ltimos tres meses
del afio. Esto quiere decir que para este afio puede estarse
sobreestimando el efecto de sustitucion del etanol sobre la
produccién de azacar.

Para el afio 2007 la produccién de azicar bajé un total
de 138.025 toneladas con respecto a la produccion del afio
anterior. Entre tanto, la produccidn de etanol subid 6,288
millones de litros, 7.311,63 toneladas en su equivalente en
azucar crudo. Asi que la baja en la produccidon de etanol
explica solo un pequeiia parte de la baja en la produccién
de azucar para ese periodo. El resto estaria explicado por
otros factores, principalmente por la baja en las expor-
taciones directas, que fue de 209.185 toneladas. La alta
variacién negativa de las exportaciones frente a la de la
produccion de azicar y al incremento en la de etanol, ofrece
de nuevo evidencia del efecto que tienen las variaciones en
las exportaciones directas sobre las variaciones en la
produccion de aztcar,

Finalmente, considérese lo acurrido durante el Gltimo
afio del periodo observado. La produccién total paséd de
2.277.120 toneladas a 2.036.134, es decir, bajo en 240.986
toneladas. Sin embargo, la produccion de etanol bajé en un
monto de 15,084 millones de litros, que equivalena 17.539,53

' Todos los datos son cdlculos propios a partir de los datos de ASOCANA (2009).
!5 El factor de conversion de etanol por azicar es de 0.86 litros de etanol por un kilogramo de azicar o lo que es lo mismo de

0,001162790698 toneladas de azicar por litro de etanol
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toneladas de azucar crudo. En consecuencia, durante este
afio no hay ningun efecto de sustitucion en juego de la
produccién de azucar por la de etanol. Las exportaciones
directas también bajaron en 237.938 toneladas. De modo
que las exportaciones vuelven a ser un factor explicativo
importante de la baja en la produccién de azucar. La
significativa baja conjunta de la produccion de azicar y de
la de etanol también se explica en este caso por el paro de
los trabajadores «corteros» de cafia ocurrido durante 56
dias desde el 15 de septiembre de 2008. Los trabajadores
reclamaban con razon unas mejores condiciones laborales
a las impuestas por las Cooperativas de Trabajo Asociado,
que se habian convertido en la modalidad de contratacién
predominante, ya que de un total de 12,467 corteros
registrados por ASOCANA para 2004, 2.735 estaban
vinculados directamente por los ingenios, mientras que el
resto, 9.732, estaba vinculado por medio de las CTA (Pérez
y Alvarez, Op. Cit.). Las condiciones laborales de estos
trabajadores —caracterizadas por bajos salarios y ausencia
de contratos directos con los ingenios y, por ende, por
fuera del amparo de la ley 100- ponen en duda que la
industria azucarera realmente haya cumplido a cabalidad
con las exigencias de Responsabilidad Social Empresarial a
las que muchas veces se hace referencia por parte de
ASOCANA y otros representantes de la industria, Algunas
investigaciones en la materia (Pérez y Alvarez (2009), Gomez,
(2009) y Aricapa (2006)) han mostrado con datos y calculos
muy precisos como el impacto social y econdmico del sector
no es tan optimista como el que ha presentado recientemente
FEDESARROLLO ante la opinién publica. Incluso estas
investigaciones analizan y estiman la llamada deuda social
y la deuda ambiental o ecolégica del sector frente a la
sociedad colombiana,

El bloqueo a ocho de los trece ingenios por parte de un
grupo de corteros durante un promedio de cincuenta y seis
dias, sumado a un clima con muchas precipitaciones, poca
radiacion solar, y relativa baja oscilacion de la temperatura,
propiciaron que el drea efectivamente cosechada pasara de
184.866 hectareas en 2007 a 157.495 hectéareas en 2008, una
disminucion del 15% (ASOCANA, Op. Cit.). Las
importaciones también crecieron en el 2008 un 3% frente a
su nivel para el afio anterior. Se esperaba un volumen de
importaciones mucho menor, pero el hecho de que ocho
ingenios estuvieran sin producir durante casi dos meses,
llevd a que el mismo sector azucarero importara directamente
44 mil toneladas de azicar para atender el mercado nacional

y evitar que éste se viera afectado por una escasez
(ASOCANA, Op. Cit.).

Ahora, considérese de nuevo el balance total de lo
ocurrido durante los Gltimos 4 afios. La produccion total de
azicar bajo en promedio 176,307,25 toneladas por afio a la
vez que la produccion de etanol se incrementé en promedio
64,937 millones de litros de etanol por afio, lo equivale a
75.508,14 toneladas de azacar crudo. Queda claro que el
aumento en la produccidn de etanol sélo explica una parte
de la baja en la produccién de azicar via un efecto de
sustitucion, ya que la baja en esta Gltima es mas del doble
que el aumento en la produccion del primero. El hecho de
que las exportaciones bajaran en promedio 188.585
toneladas por afio —un monto mas alto que la baja promedio
por afio en la produccién de aziicar— es una clara evidencia
de que también constituyen un factor importante en el
comportamiento de la oferta de azicar,

Asi, es necesario aclarar que la disminucion en la
produccidn de azicar asi como en sus exportaciones durante
el 2008 no se debid Gnicamente al paro de los corteros de
cafia, como algunos representantes del sector han dado a
entender a la opinion publica. Porque la baja de la produccion
de aztcar durante ese afio fue sélo un 36, 69 % mayor a la
baja promedio que se presentd durante los dltimos 4 afios.
Asi mismo, la baja de las exportaciones directas fue
Gnicamente un 26,17% mayor a la baja promedio que éstas
presentaron durante los tltimos 4 afios. Queda claro que el
trasfondo de lo ocurrido son las tendencias que vienen
desenvolviéndose desde el afio 2005, especialmente la
fuerte caida de las exportaciones de azucar.

Durante este periodo también ha cambiado la composicion
del aziicar exportada entre aztcar blanco y crudo: mientras
en el afio 2000 el aztcar crudo representd el 66% del total
exportado y el blanco tan solo el 34%, en el afio 2008 las
exportaciones de aziicar crudo representaron el 25% y las del
blanco el 75% (ASOCANA, Op. Cit.). Como afirma
ASOCANA en su informe anual para este afio, estas
transformaciones obedecen a una estrategia empresarial para
incrementar el valor agregado a la produccion. Pero también
son fruto de la fuerte baja que se ha presentado en las
exportaciones de azicar crudo durante estos iltimos anos.

La pregunta relevante en lo que sigue es, ;/por qué bajaron
las exportaciones de aztcar durante los ultimos 4 afios? En
primer lugar, los datos revelan que un evento determinante
fue la estrepitosa caida en las exportaciones de aztcar crudo
a Venezuela a partir de 2005, las cuales pasaron de 206.694




toneladas en el 2004 a 15.996 toneladas en el 2008, o sea que
en promedio bajaron 97.880,25 toneladas por afio. Esta se
debidé al retiro de Venezuela de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) a comienzos del afio 2006. Por lo tanto, la
caida media anual de las exportaciones de los ingenios
colombianos a Venezuela explica aproximadamente el 50%
de la baja promedio de las exportaciones directas de aztcar
por afio. Asi que la tensién politica entre Colombia y
Venezuela ha tenido y puede seguir teniendo consecuencias
negativas para la industria azucarera. Esto es especialmente
importante si se tiene en cuenta que Venezuela es el
importador de aziicar més importante en la region andina,
con un consumo per capita de aziicar muy por encima de la
media mundial. Aunque recientemente el gobierno del
presidente Hugo Chavez descongelé momentaneamente las
relaciones comerciales con Colombia al autorizar la
importacién de 40 mil toneladas de cafia de aziicar (www.
lareptiblica.com.co, sabado 17 de octubre de 2009) esto no
significa que proximamente se de una eliminacion gradual
de las restricciones comerciales impuestas por Venezuela,
que permita la recuperacion de las exportaciones de azucar
con este pais. Es mas, notese que 40 mil toneladas de cafia
azucar solo representan 4.636 toneladas en su equivalente
en azucar (segun el rendimiento comercial de toneladas de
azucar por tonelada de caiia para el 2008), una proporcion
insignificante del total de toneladas de azicar que Venezuela
dejo de importarle a Colombia a partir del afio 2005.

En segundo lugar, la baja notable de las exportaciones
de azucar crudo a EEUU por fuera de cuota también es un
determinante apreciable de la baja total en las exportaciones
directas; estas pasaron de 121.682 toneladas en el afio a
4.227 en el 2008.

Esto puede ser consecuencia indirecta, en parte, de las
politicas de fuerte proteccion del gobierno norteamericano
—a traves del Departamento de Agricultura (USDA) —al
sector productor de azlcar en ese pais, que han llevado a
que el monto total de cuota de importacion de azticar crudo
de Estados Unidos baje durante la altima década pasando
de 1.223. 000 toneladas en el afio 2000 a 1.117.000 toneladas
en 2008. Esto ha [levado a que la produccién doméstica de
ese pais se fortalezca cada vez mas, bajando también sus
importaciones por fuera de cuota con algunos paises.

Porltimo, la tendencia media hacia la apreciacion de la
tasa de cambio desde el 2004 también ha sido un factor
determinante del comportamiento de las exportaciones de
azucar. Notese que el indice de la tasa de cambio real (base
promedio geométrica de 1994) bajé desde el 2004 hasta la
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explosion de la crisis financiera internacional en septiembre
de 2008 pasando de 133,7 en Enero del 2004 a 118,3 en agosto
de 2008. Por su parte, la tasa de cambio nonimal (TRM)
paso de 2740, 6 en Enero de 2004 a 1908 en Agosto de 2008
(www.banrep.gov.co). Asi que puede probarse que hay una
correlacién muy fuerte entre el comportamiento de las
exportaciones de azucar y los movimientos de la tasa de
cambio.

Conclusiones

La baja en la produccion de azicar que se ha presentado
durante los tltimos 4 afios es en parte consecuencia de la
incursién del sector en la industria de agrocombustibles,
pero también ha estado condicionada por la caida en las
exportaciones directas de azicar. Esto es corroborado por
el hecho de que el efecto de sustitucién de la produccion de
etanol tan solo explica parte de la caida de la oferta de azicar.
El hecho de que la caida de las exportaciones haya sido
mucho mas fuerte que la de la produccion en su conjunto
revela que existe un efecto importante que va de las
exportaciones a la produccidn, aparte del que puede coexistir
en el sentido contrario. Si bien la caida de las exportaciones
de azacar crudo —tanto en términos relativos frente a la de
azucar blanco como en términos absolutos— puede ser en
alguna medida consecuencia de un estrategia empresarial
de los caiiicultores, tendiente a incrementar el valor agregado
de las exportaciones, ha estado impulsada en gran medida
por factores exdgenos al sector como la caida de las
exportaciones de azticar crudo a Venezuelay a E.E.U.U. (por
fuera de la cuota), asi como por la apreciacion del peso
frente a délar, como tendencia de mediano plazo,

Estos resultados aclaran que la baja en la produccién
de azicar y en sus exportaciones que se presentd el afio
pasado no fue exclusivamente consecuencia del paro de
los corteros, como algunos representantes del sector han
dado a entender a la opinidn publica: en realidad, detras de
¢ésta se percibe una tendencia preocupante que se viene
sosteniendo desde el 2004, y que depende en buena medida
de los factores que determinan la demanda de las expor-
taciones directas de azicar y de melazas en el exterior.

Se infiere que la decisién de los ingenios de producir
etanol ha sido estratégica para el sector, ya que de lo
contrario la baja de las ventas totales habria sido mucho
mayor. Sin duda esta se ha convertido en la piedra angular
de la industria del aziicar en Colombia. ;Pero, de sostenerse
las tendencias vigentes, que podria pasar con la fabricacion
y exportacion de azdcar en el futuro? Esta es una pregunta
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que deberia pensarse seriamente por parte del gobierno, la
academia, y empresarios y trabajadores del sector «dulce»
de la economia colombiana.

Por otra parte, el deterioro de las relaciones diplométicas
y comerciales entre Colombia y Venezuela no le favorece
para nada al sector, ya que las exportaciones de aztcar crudo
a Venezuela han jugado un papel preponderante en la
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