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INTRODUCCION

Es un objetivo constitucional del Estado, procurar el bienestar de los
ciudadanos y para tal fin, Colombia esta organizada, como un Estado social de
Derecho que a través de politicas publicas que buscan solucionar las
probleméticas que afectan a las personas y al mismo tiempo, promover el

progreso y desarrollo econémico y social del territorio.

En ejercicio de la descentralizacion, autonomia de sus entidades
territoriales, democracia, participacion y pluralidad, el Estado promueve el
desarrollo social a través de la formulacion de los planes de desarrollo, en los
gue se establecen las bases para atender las necesidades insatisfechas y las
problematicas de la poblaciéon en procura del bienestar y mejoramiento de la

calidad de vida de los ciudadanos que habitan el territorio.

El Valle del Cauca como ente territorial autbnomo ha estructurado planes
de desarrollo encaminados a contribuir a través de estrategias, programas y
subprogramas en la solucion de problemas que afectan a la region, a partir de

los analisis que explican la situacion de contexto y del desarrollo del territorio.

De igual manera, muchas de las politicas publicas, estan orientadas a
lograr una posiciébn competitiva de la region en términos productivos, en ese
sentido al revisar el Plan Regional de Competitividad (PRC) de Valle del Cauca,
para el afio 2009, se contaba con 7 Objetivos y 18 Estrategias consideradas
como fundamentales, los cuales fueron claves para la construccion de la vision

del departamento:

"En el 2032 el Valle del Cauca sera la regibn mas competitiva de
Colombia y una de las mas competitivas de América Latina, tendra un
elevado nivel de ingreso por persona, equivalente al de una region de

ingresos medios altos y una redistribucion del ingreso, mayor que el

11



promedio nacional, a través de una economia de bienes y servicios de
alto valor agregado e innovacion, orientada al mercado interno y externo,
con un ambiente de negocios que incentive la inversion local y extranjera,
propicie la integracion regional, mejore las oportunidades de empleo
formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de

pobreza”.

Como se observa en la propuesta de vision del Valle del Cauca al 2032, lo
que se busca es transformar radicalmente la situacion del Departamento,
especialmente en el panorama econdémico, en torno a un modelo que determina
el desarrollo econémico como principal factor que afecta las condiciones de vida
de la poblacién, evidenciandose por lo tanto, la reduccion en indicadores
sociales como la pobreza. Para alcanzar este fin es necesario que el
departamento logre cambios significativos en sectores como la educacion y la
salud, tanto a nivel de calidad y cobertura. Al mismo tiempo el departamento
deberd invertir en acciones en pro de reducir aspectos como la inseguridad y en
particular la violencia, fenébmeno que causa desconfianza en las relaciones que

teje el mercado.

La visidn del Valle del Cauca en el largo plazo supone enfrentar problemas
muy marcados como desigualdad, tema que genera un gran impacto en las
regiones, porque ciertas zonas Yy grupos poblacionales tienen mayores
beneficios y oportunidades que otras. La desigualdad, al igual que la pobreza
ha limitado el desarrollo y la movilidad social, al mismo tiempo han conllevado a
fenbmenos de violencia como una respuesta a la falta de oportunidades de

empleo.

Para alcanzar la vision planteada, es necesario emprender el disefio de
politicas publicas, entendidas como las acciones de gobierno, que buscan dar

respuestas a las diversas demandas de la sociedad, podrian asumirse como “el

! Gobernacién del Valle del Cauca. Plan Regional de Competitividad (PRC) 2014, pag. 4
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conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente
0 a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada
sobre la vida de los ciudadanos” Peters (1982), recogida por Pallares, Frances.
Op.cit. P4g.142. Para efectos de este trabajo se hace analisis de las politicas
publicas que atienden problematicas que afectan a toda la sociedad
vallecaucana, en pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores de educacion y
salud, aspectos que de una u otra manera afectan la calidad de vida y el

bienestar de los ciudadanos y ciudadanas.

Aunque el analisis planteado en este documento sirvié de fundamento
para la formulacion de la Vision 2032 del Departamento en el afio 2014, no es
interés de este trabajo de tesis de maestria en politicas publicas, realizar un
analisis prospectivo de la region, sino que el objeto central fue hacer un analisis
de las politicas publicas sociales del Valle del Cauca, especificamente en temas
como pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores de educacion y salud en el
periodo comprendido entre los afios 2001 a 2016% Se hizo énfasis en estas
problematicas y estos sectores considerando que estas tienen una incidencia

directa en la calidad de vida y bienestar de los ciudadanos.

Este trabajo de grado de maestria en politicas publicas correspondié a una
investigacion de tipo descriptivo que se apoy6 en informacion cualitativa y
cuantitativa y buscé documentar y analizar las politicas publicas, programas y
proyectos en los planes de desarrollo del nivel departamental en tres
dimensiones: pobreza, desigualdad y violencia y en dos sectores: salud y

educacion.

La pobreza, desigualdad, violencia, deficiencia en los sectores educaciéon

y salud, son problemas que afectan a Colombia y las distintas regiones que la

? Para el caso de esta investigacion, los planes de desarrollo tienen una vigencia de
cuatro afos, los cuales empiezan a regir a partir de la aprobacion y adopcién de los mismos por
Acuerdo Departamental, hecho que se da seis meses después del inicio de cada periodo de
gobierno, por lo que para el cuatrienio del Gltimo Plan de Desarrollo, el decir el del periodo 2012
— 2016, se tomaron datos hasta 2014. (Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo)

13



integran. En este estudio se analizaron estos problemas en el contexto del
departamento del Valle del Cauca donde se evidenciaron indicadores que
merecen atencidon y que han motivado estrategias de gestion publica, las cuales
a través del disefio de politicas publicas incluidas en los planes de desarrollo,
han procurado afectar las causas de dichos problemas y contribuir al desarrollo
social del Departamento.

El analisis planteado en este trabajo de grado se realiza a partir del
enfoque de capacidades planteado por Amartya Sen (2010), cuyo concepto de
bienestar propuesto, es el que han adoptado los Informes sobre Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, y
describe la importancia de las politicas publicas sociales en el bienestar social.
A partir de este concepto base, se describen las estrategias del Estado,
particularmente las emprendidas por el Gobierno Departamental y los

indicadores sociales que evidencia la magnitud de los problemas sociales.

El marco de analisis de las politicas publicas sociales empleado en este
documento se basa en Advocacy Coalitions (Coaliciones de Causa) de autoria
de Paul Sabatier, el cual es alternativo al enfoque secuencial, el cual integra
mas satisfactoriamente el papel de la informacion técnica en los procesos de la
politica Roth Deubel (2008).

En el primer capitulo del trabajo se contextualiza la investigacion, iniciando
con la formulacion de la problematica, la presentacibn de los objetivos,
justificacion, revision del marco teorico, y el disefio metodologico. Lo anterior es
necesario para la comprension de los diferentes resultados que se presentaran

en los capitulos siguientes.

Se hace una descripcién y un acercamiento al estudio de las politicas
publicas emprendidas en el Departamento del Valle del Cauca en relacion a la
pobreza, la desigualdad, la violencia, y los sectores de educacion y salud, a

través de los diferentes planes de desarrollo disefiados y ejecutados para los

14



periodos 2001 a 2016. De cada plan se extraen las politicas que hacen
referencia a los temas en mencion, y que sirvieron para comparar con los datos
cuantitativos y cualitativos que documentaron la evolucion de los problemas

relacionados con el objeto de analisis, en un contexto nacional e internacional.

Posteriormente, se identificaron los programas especificos del gobierno
departamental que se han adelantado para operativizar las politicas en temas
de pobreza, desigualdad y violencia y sectores de salud y educacién. De esta
manera se identificaron los presupuestos o recursos invertidos, las entidades
responsables y la ubicacion geografica de los distintos proyectos. Hay que
considerar que el Valle del Cauca geograficamente tiene cuatro sub regiones
claramente diferenciadas y cada una de estas necesita de diferentes proyectos
segun sus necesidades y problematicas, en tal sentido, el gobierno
departamental debe responder desde el plan de desarrollo para procurar dar

solucién a los mismos.

Finalmente, se hizo un andlisis de los problemas mencionados, pobreza,
desigualdad, violencia, y los sectores de educacién y salud, a través de los
cuatro periodos de planes de desarrollo, identificando su comportamiento
histérico en los diferentes niveles territoriales. Evidenciando asi los resultados
obtenidos, de esta manera fue posible determinar si las politicas publicas
propuestas desde la Gobernacién del Valle del Cauca a través de los planes de
desarrollo han contribuido a resultados positivos. El analisis propuesto en la
tltima parte, ademas de reflejar el comportamiento histérico de los problemas y
sectores objeto de estudio, permitié establecer en parte sus causas, y visualizar
con ello las posibles soluciones que desde la gestion publica se pueden
emprender para reducir de manera significativa, la pobreza, desigualdad y
violencia, revalorando las actuales estrategias, para proponer ajustes mas
pertinentes al contexto regional y permitan no sélo el disefio sino la
implementacion mas acorde de planes, programas y proyectos orientados a

impactar las dimensiones que el proyecto de investigacion planteo.
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1. CAPITULO I: DESCRIPCION DE LA INVESTIGACION, PROBLEMA,
ANTECEDENTES Y ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 REFLEXION SOBRE LOS PLANES DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL EN EL BIENSTAR DE LA POBLACION.

El problema que pretendi6 resolver este trabajo de grado desde un marco
de analisis de Advocacy Coalitions, esta relacionado con definir, como pregunta
central, cuéles han sido las politicas sociales contenidas y operativizadas en los
planes de desarrollo departamentales del Valle del Cauca en el periodo 2001-
2016, a través de los objetivos, programas, subprogramas y presupuestos que
buscaron mejorar el bienestar de los ciudadanos atacando las causas de los
principales problemas de pobreza, desigualdad, y violencia, y de los sectores

de educacién y salud.

Como preguntas complementarias de esta investigacion, se plantean las

siguientes:

o ¢,Como se revelan las politicas sociales en los planes de desarrollo del
nivel departamental, y en igual sentido como se articulan los diagndésticos,
los temas de la agenda publica, las estrategias, los programas, los
proyectos y como es la distribucion de las responsabilidades vy

competencias, entre los diferentes entes territoriales?

o ¢,Como se ejecutaron los planes, programas y proyectos ligados a la
politica social en los planes de desarrollo departamental en el Valle del
Cauca en las dimensiones de pobreza, desigualdad, violencia, y los
sectores de educacion y salud, y como se articulo la ejecucion en el caso

del Valle del Cauca, en el marco de las competencias departamentales?

16



o ¢, Como contribuyo la ejecucion de la politica social en el Valle del Cauca al
mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de sus habitantes, a lo

largo de los ultimos planes de desarrollo?

Para dar respuesta a estos interrogantes, se analizan los planes de desarrollo
de los ultimos cuatro periodos de gobierno del Departamento del Valle del
Cauca 2001-2016, tiempo en el cual se considera se tiene una mirada mucho
mas amplia de la evolucién de las politicas y del comportamiento de los
problemas sociales que se estudian. La temporalidad es una de las premisas
mas importantes del marco de andlisis de Advocacy Coalitions, por ello, se
buscé describir el comportamiento de los principales indicadores sociales del
Departamento y su evolucion durante el mismo lapso de tiempo, para luego
identificar la contribucion que los planes de desarrollo departamental en el Valle

del Cauca han realizado a los procesos de bienestar

Los problemas sociales expuestos no parecen resolverse solo con la
accion del Estado, el crecimiento econdmico, el funcionamiento del mercado o
de la sociedad de manera aislada, los escenarios de gestion de las politicas
sociales han tendido a desenvolverse en una especie de arena politica, por lo
gue tiene especial relevancia analizar la contribucion del Estado a la resolucién
del problema, y hace referencia fundamentalmente a la revision que se realiza,
en la perspectiva del aporte bajo los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, que el Gobierno Departamental del Valle del Cauca a través de
sus planes de desarrollo, hace a la problematica social, a los procesos de
politica social, a la superacion de los problemas y al mejoramiento del bienestar

y calidad de vida de los ciudadanos.

Cuando se analizan los procesos de politica social, se hace referencia a
los cambios del Estado, de los problemas sociales y de la respuesta de los

gobiernos en los diferentes niveles territoriales, y en este contexto, de la
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evolucion, comportamiento coherencia y consistencia de los planes de

desarrollo en el tiempo de formulacion e implementacion.

Este trabajo indaga sobre el aporte del gobierno departamental en la
configuracion de las estrategias de politica sociales y el comportamiento de los
indicadores sociales, aunque, por facilidad en el acceso a la informacion y por
los estudios a planes de desarrollo del Departamento del Valle del Cauca, se ha
escogido este territorio como objeto del estudio, teniendo en cuenta las
competencias territoriales establecidas en la Constitucién Politica Nacional de
1991.°

Este estudio se apoya en autores como la investigadora Karem Sanchez
(2012), en “Social exclusion, social cohesion: defining narratives for
development in Latin America”, quien realiza un analisis desde la narrativa de la
situacién de exclusion social en América Latina partiendo del contexto de la
crisis financiera de los afios 90°s, originada en el alto endeudamiento de las
naciones latinoamericanas en las décadas anteriores, por consiguiente la
implementacion de politicas neoliberales en un mundo globalizado, y la
generacion de indicadores sociales que mostraron un deterioro de la sociedad.

En el articulo, Sanchez (2012), muestra algunos problemas que han hecho
parte de la agenda, y como han sido abordados, como han desaparecido en
ocasiones, y como la cohesion social es una solucion a la crisis existente, pero
también como la fragmentacion social y las asimetrias sociales que se han

vivido en Latinoameérica han condicionado el desarrollo humano.

Ademas de situaciones como las planteadas por Sanchez (2012) referidas
a la injerencia de la deuda publica en la decision de politicas publicas en
América Latina; los distintos tipos de regimenes politicos también determinan

las politicas publicas y sus procesos de estructuracion, tal y como lo sefiala

® En este sentido se pueden referenciar estudios como el Plan Maestro del Valle del
Cauca 2003-2015, PERTIC Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Valle del Cauca 2011, y la Prospectiva del Valle del Cauca al 2032.
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Pedro Medellin (2004). Medellin describe como “las especificidades en la
estructuracion de las politicas en paises como Bolivia, Colombia, Venezuela o
Perd, revela como rasgos caracteristicos la resistencia institucional a la
planeacion y la evaluacion de politicas publicas; la desconexion entre los
procesos de planeacion y los de presupuestacion; la existencia de rigidos

sistemas de control que obstaculizan la accion del aparato gubernamental”. 4

Medellin (2014), describe como los regimenes politicos marcan los limites
y las posibilidades de los procesos de estructuracion de las politicas publicas, el
orden politico de un pais representado en los principios organizacionales y las
relaciones de poder que rigen la accion del aparato estatal determina la manera

como se estructuran las politicas publicas.

Medellin (2014) sitia a Colombia en “un modelo en donde la relacién entre
el Estado y el régimen politico se caracteriza por la diseminacion de poderes y
micro poderes, que se desenvuelven en una red de instituciones dispersas que
no estan articuladas y apenas esta conectado por una coordinacién transversal
de instituciones. Con lo cual se revela una situacién en donde las estructuras y
relaciones del poder politico y el aparato estatal dependen —de manera crucial-
de la coyuntura que atraviesen los intereses, tensiones y conflictos en la
sociedad, esto es, de una particular dinamica de confrontacién entre actores
estatales, publicos y privados, con lo cual el margen de maniobra del gobierno

esta subordinado por el cdmulo de intereses”.

Jorge Ivan Cuervo (2009) plantea que ‘para el caso colombiano, el
proceso inconcluso de reformas del Estado, y el énfasis excesivo en el aspecto
cuantitativo, esto es, la reduccion del tamafio y del costo del Estado, sin poner
mucha atencion al mejoramiento del desempefio cualitativo, en el contexto de

un nuevo disefo institucional asociado a la Constitucion de 1991, ha facilitado

* MEDELLIN TORRES, Pedro. La politica de las politicas publicas: propuesta teérica y
metodologica para el estudio de las politicas publicas en paises de fragil institucionalidad. Serie
Politicas Sociales. Division de Desarrollo Social. Naciones Unidas. CEPAL. 2004.
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fendbmenos como el del activismo judicial que es sintoma de un funcionamiento
asistémico del Estado, y una sefial de que la apuesta por el desarrollo de un
Estado social de derecho instituido en todas sus esferas y niveles para
garantizar los derechos de los ciudadanos como discurso central, es todavia un

proceso en construccion”.

Asi mismo, sefala que “Otra caracteristica de los procesos de reforma del
Estado radica en que ha sido un proceso sin mayor consenso politico, inducido
generalmente por los poderes ejecutivos y por un grupo de tecndcratas de la
mano de la agenda de los organismos multilaterales bajo un formato estandar
que ha llenado las expectativas en cuanto a estabilidad macroeconémica y
desemperio fiscal, pero que ha dejado dudas sobre lo que se puede llamar la
agenda de reformas sociales, aquellas que lleven la institucionalidad hacia un
escenario donde la pobreza y la desigualdad estén en el centro de la agenda de

los gobiernos”.

Cuervo (2009) describe como el accionar del Estado esta condicionado a
la manera como esta organizado. Tanto para Medellin (2014), como para
Cuervo (2009), en términos generales plantean que el abordaje que cada pais
realiza sobre los problemas sociales y su busqueda del bienestar social, se
realiza bajo el marco general de sus Constituciones Politicas. Para examinar el
contexto de competencias legales que tiene cada uno de los niveles territoriales
en Colombia y por consiguiente los principios que rigen la relacion entre los
mismos, y su marco de referencia para la accion frente a los problemas
sociales, es necesario referirse a la Constitucién Politica de Colombia de 1991,

gue establece en su preambulo como fines:

“fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y

la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que

® CUERVO, Jorge lvan. El Estado de la Reforma del Estado. Revista Politicas
Colombiana. Pag. 67-79. 2009
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garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a

impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana’®.

En el articulo primero de la CPC 1991 “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”
Constitucion Politica de Colombia. Preambulo (1991). Los articulos 285 a 288
de la CCP 1991, establecen el orden territorial, en ellos se sefiala que seria la
ley organica de ordenamiento territorial la que estableceria la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, que las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley y que las entidades territoriales gozan de autonomia para la

gestion de sus intereses.

Esos principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad definidos

por la Ley 1454 de 2011 hacen referencia a:

“Coordinacion. La Nacion y las entidades territoriales deberan ejercer sus
competencias de manera articulada, coherente y armoénica. En desarrollo
de este principio, las entidades territoriales y demas esquemas asociativos
se articularan, con las autoridades nacionales y regionales, con el
propésito especial de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos como individuos, los derechos colectivos y del medio ambiente

establecidos en la Constitucion Politica.

Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales desarrollaran
oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando

asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

® Constitucion Politica de Colombia. Preambulo. 1991
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Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de
integracion territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio
de sus competencias, a las entidades de menor categoria fiscal, desarrollo
econdémico y social, dentro del mismo &mbito de la jurisdiccion territorial,
cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El desarrollo de este principio estara sujeto a
evaluacion y seguimiento de las entidades del nivel nacional rectora de la

materia.”’

En observancia de lo anterior, cada nivel territorial (Nacional,
Departamental y Municipal) tiene una competencia especifica para el abordaje
de la funcién del Estado, la cual se debe cumplir sobre la base de los principios
seflalados anteriormente, y su respuesta a los problemas, entre otros los
sociales, debe estar enmarcada en las capacidades que le son otorgadas por la
ley.

Los problemas sociales a los que se hacian referencia en América Latina,
originados en parte por la implementacion de politicas neoliberales, no han sido
ajenos a Colombia y al Departamento del Valle del Cauca, territorio objeto de
este estudio, en los que se evidenci6 un crecimiento en los problemas
relacionados con la violencia, la pobreza y la desigualdad, estas situaciones son
MAas preocupantes en algunas zonas, que en otras, el gobierno Departamental
como parte del Estado tiene la obligacién constitucional de abordar dentro de
las competencias que se le da en cada caso. El Departamento ha logrado un
crecimiento economico en los ultimos afios, y Santiago de Cali la capital del
Departamento se consolida como la tercera ciudad mas grande del pais, y ha
crecido en cuanto a poblacién, en cuanto a produccion e infraestructura, a pesar
de todo esto “los indices de pobreza disminuyeron pero la desigualdad en los
ingresos y el desempleo, se refleja en la distancia social entre pobres y ricos”
Maldonado (2013: pag 1).

" Republica de Colombia. Ley 1454 de 2011
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Los problemas de violencia, pobreza y desigualdad influyen notoriamente
en el desarrollo de la region, aunque el problema no es exclusivo del Valle del
Cauca, sino que también involucra la realidad de todo el pais, son claros los
procesos de diferenciacion de estas dimensiones en las diversas regiones del
pais. A traves de los afios desde el orden nacional, departamental, y municipal
se viene trabajando en reducir los indicadores de pobreza, violencia y
desigualdad, en algunas de estas dimensiones se han tenido resultados
positivos, sin embargo los indicadores siguen en tasas que se considera es

necesario prestar la maxima atencion.

Tabla 1. Documentos o diagnésticos de la situacion social en el Valle del Cauca

Documento de Diagnostico o Investigacion Autor Afio
D!agnc'),stlco Situacional de la Poblacién en Katherine Catamuzkay
Situacion de p

) L. Cardenas 2005
Desplazamiento —PSD- Asentada en el Municipio i .
. Nelson Adrian Franco Diaz
de Cali
Desarrollo Humano
e Inclusion Social Gustavo de Roux 2008
. . Director

en Santiago de Cali
Hacia un Valle del Cauca Gustavo |. de Roux
incluyente y pacifico Director 2008

Informe Regional de Desarrollo Humano 2008

Valle del Cauca — Procesos Histéricos Dprls Eder de Zambrano 2010
Directora General

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de los documentos publicados por los autores resefiados en la tabla.

Investigaciones de distintas organizaciones del orden nacional e
internacional, ademas de varios diagndésticos regionales y locales, entre ellos
algunos de los resefiados en la Tabla No. 1, coinciden con la idea de que las
tres dimensiones que mayor peso han tenido hasta hoy, en la generacion de las
tensiones que afectan la proteccién de la vida y la integridad de los ciudadanos
como también el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales de
la poblacion en general son la pobreza, la desigualdad y la violencia, en el
contexto del Valle del Cauca, estas dimensiones estan determinadas en ciertas

subregiones mas que en otras.
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La pobreza ha sido abordada desde varios enfoques y ha sido medida a
través de varias metodologias, miradas que suelen ser complementarias y
contribuyen a explicar el fendmeno desde varios puntos de vista, entre ellos, la

pobreza objetiva, la relativa, la monetaria y la no monetaria.

Respecto a la pobreza objetiva que se relaciona con lo monetario, esta
basada esencialmente en variables directamente observables, principalmente
el ingreso y el gasto, obtenidas de encuestas sobre el presupuesto de los
hogares, indicadores como la linea de pobreza relativa y linea de pobreza
absoluta, permiten determinar situaciones sociales desfavorables, pero que
genera dificultades para establecer niveles de bienestar, debido a que el gasto
de los hogares puede estar determinado por diversos factores. Respecto a lo
no monetario la pobreza se relaciona con indicadores o indices como el de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) o el indice de pobreza
multidimensional (IPM), gracias a los cuales ha sido posible medir la evolucion

de la pobreza a través de los afios.

Segun el Banco Mundial, la Linea de pobreza corresponde al porcentaje
de la poblacién que vive bajo la linea de pobreza internacional de US$1,25 al
dia, en términos de la paridad del poder adquisitivo, para el afio 2010 el Valle
del Cauca tuvo el 30,7% de su poblacién bajo la linea de pobreza®, valor por
debajo del total nacional. Como se observa la pobreza tiene una afectacion
significativa en la poblacion, porque asociado a esta condiciones de privacion
vienen una serie de limitaciones sociales para acceder a una alimentacion
saludable, a los servicios de salud, de recreacion, educacion entre otros, que
constituyen elementos fundamentales en los procesos de generacién de

bienestar.

De igual manera que la pobreza, otros de los problemas significativos de
la regién es la desigualdad, segun lo planteado en udltimo informe de ONU

® Informe BANCO MUNDIAL. [Datos] Disponible en: http://www.bancomundial.org/.

[Consultado 10 de diciembre de 2013]. 2013
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Habitat, Colombia ocupa el primer lugar en inequidad urbana en América Latina
en un grupo de 18 paises, mostrando una tendencia al aumento en el caso de
las ciudades Colombianas. En el caso de Colombia en las dos ultimas décadas
ha mostrado un aumento de su desigualdad urbana, segun este informe, las
diferencias entre pobres y ricos se duplicaron entre 1990 y 2010, y la
desigualdad del ingreso se aument6 en un 15%. Las ciudades méas desiguales

de Colombia en este periodo fueron Medellin, Cali, Monteria y Bogota.®

En el contexto del Valle del Cauca, la desigualdad es evidente en
ciudades como Cali, donde hay una marcada diferencia entre los estratos
sociales, aproximadamente un 87% de la poblacion se concentra en los estratos
1, 2 y 3, con ingresos bajos, 8% en estrato 4 con ingresos medios, mientras
gue estratos como el 5y 6, ingresos altos solo representan un 5% aproximado
de la poblacién.’® Con la desigualdad también vienen las limitaciones para
acceder a servicios y productos que mejoren la calidad de vida en el corto y

largo plazo, asi mismo, para promover la movilidad social.

El tercer problema social definido en la investigacion es la violencia, el
cual se mide a través de diversos indicadores, entre ellos la tasa de homicidios.
En el afio 2013 segun los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el Valle del Cauca tuvo una tasa de 75.79 homicidios por
cada 100.000 habitantes. Resaltan los casos de municipios en el norte del
departamento como Bolivar con una tasa de 159.11, Caicedonia 156.50, La
Unién 137.17 y El Aguila 136.52. Cali con 85.74 homicidios sobre 100/hab™
histéricamente ha sido una ciudad violenta, por el tema del narcotrafico, sin
embargo en los ultimos afios desde la administracion publica se han fomentado

estrategias para la reduccion de la violencia y sus indicadores asociados.

® Informe ONU Habitat. 2012

9 DANE. Resultados generales — pobreza monetaria y desigualdad. 2013. Boletin de
prensa. 11 de Julio de 2014. 2014.

! COLOMBIA. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Comportamiento del homicidio, Colombia. 2013
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Como se ha mencionado anteriormente, estos problemas afectan al
departamento y sobre ellos se han formulado politicas publicas a través de
diferentes planes de desarrollo en el nivel departamental, estas politicas han
estado orientadas a romper con los patrones histéricos y las tendencias de
pobreza, desigualdad y violencia, de no hacerlo, sin duda llevaran a una
realidad de mayor caos social, mayor desesperanza, y a un escenario de
inviabilidad del proyecto de desarrollo regional con enormes costos para la vida

de sus habitantes y la para la economia que tiene asiento en el departamento

Como consecuencia de los problemas de pobreza, desigualdad, y
violencia, y al mismo tiempo como causa, se tiene una situacioén problematica
respecto a los sectores de educacion y salud, si bien es cierto se esta hablando
de derechos fundamentales de los ciudadanos en Colombia, reconocidos por la
Constitucion Politica, se presentan serias deficiencias respecto a la calidad y
cobertura. Colombia ha alcanzado tasas de cobertura en educacion deseables
pero aun queda por mejorar la calidad. En la siguiente gréafica se aprecian las
tasas de cobertura entre los afios 2005 a 2011, para los diferentes niveles,
como se observa se han alcanzado tasas deseables. En los niveles de
educacion secundaria y media se evidencian incrementos sustanciales en los

ultimos arios.
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Grafica 1. Matricula Total de Estudiantes en Niveles Basica en Media de 2003 a 2012.

Matricula Total
Valle del Cauca
Educacion Basica y media
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Fuente. Colombia. Ministerio de Educacion Nacional MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT. Matricula 2002 certificada por

las Secretarias de Educacion; 2003 — 2012

Grafica 2. Tasa de Cobertura en Niveles Basica en Media de 2003 a 2012.

Cobertura
bruta | Cobertura Tasa de Cobertura
ARo nivel neta nivel Valle del Cauca
2002| 83,47% 78,55% Educacion Basica y Media

2003| 88,49% | 81,95% || 12000%
2004| 94,41% | 86,12% || 10000%

2005| 99,99% | 90,44% || g000% Zm:
2006 102,48% | 91,40% || &000%

2007| 100,57% | 89,25% || 4000%
2008| 102,38% | 90,59%

20,00%
2009 | 102,86% 89,35% 0.00%
2010 103198% 89’64% ’ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2011 | 101,50% 88,33% == Cobertura bruta nivel ==#=Cobertura neta nivel

2012 | 101,86% 88,09%

Fuente. Colombia. Ministerio de Educacién Nacional MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT. Matricula 2002 certificada por
las Secretarias de Educacion; 2003 — 2012
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Se evidencian esfuerzos hasta el afio 2008 y a partir de alli, hasta el afio
2012, hasta el cual existen reportes oficiales del Ministerio de Educacion
Nacional, un descenso importante en la matricula total y las tasas de cobertura.
Teniendo en cuenta ademas que hasta el afio 2008, el reporte de matricula no
tenia ningun seguimiento por parte del Ministerio de Educacion Nacional y se
realizaba mediante el diligenciamiento de unos formatos del DANE por parte de
las Secretarias de Educacion, lo cual permitia en algunos casos la duplicidad de
estudiantes; en el afio 2008 el Ministerio de Educacion Nacional implementa el
Sistema de Matricula SIMAT, el cual permite hacer contrastes y una informacion
detallada de los estudiantes que disminuye el riesgo en duplicidad de
informacion, por lo cual, la informacion a partir de ese afio tiene un mayor grado

de certeza.

Ademas de los problemas de cobertura en educacion, la calidad es similar,
recientes estudios comparativos realizados sobre la calidad de la educacion
demuestran deficiencias notorias, el Banco Mundial realiz6 un estudio en el afio
2009, que tenia como fin analizar el aprendizaje escolar en Colombia, con el fin
de fomentar politicas, basadas en la investigacién y el contexto colombiano,
para mejorar la calidad de la educacion, en él se describen algunos de los
resultados obtenidos por los estudiantes en las pruebas PISA, y como Colombia
“ha realizado mejoras loables en el acceso a la educacioén y la eficiencia interna.
Sin embargo, el logro de mayor calidad y equidad en la educacién sigue siendo
un reto urgente”. A continuacion se muestra la distribucion de los resultados por

niveles comparativo entre Colombia y los demas paises de la OCDE.
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Gréfica 3. Distribucion comparativa de las puntuaciones de la prueba PISA en matematicas por nivel de competencia

‘:r @ 2%
Competendia en el nivel 6

Los alumnos son capaces de llevara
cabo pensamientos y razonamientos gg 88 8%
matematicos avanzados.
BIGE | [
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Los alumnos son capaces de realizar
acciones obvias deducibles a partir de B%
los estimulos. ﬁ {}
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45% “ 10%

Colombia Promedio OCDE

Fuente: La calidad de la educacion en Colombia: un analisis y algunas opciones para un programa de politica. Banco Mundial.
2009

El resultado anterior, demuestra la magnitud del problema de calidad de la

Educaciéon e Colombia.

Por otra parte, cuando se comparan los resultados al interior de Colombia
con indicadores locales para analizar el problema de la calidad de la educacién
en el Valle del Cauca, se encuentra que segun el ICFES, los resultados de las
pruebas saber para el Valle del Cauca en el afio 2013, siendo el Departamento
del Valle del Cauca el tercer Departamento en tamafo poblacional del Pais, y

uno de los mas competitivos, escasamente igualan el promedio Nacional:
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Tabla 2. Resultados Pruebas Saber 2013

Prueba Valle del Cauca Nacional
Insuficiente  Minimo Satisfactorio Avanzado Insuficiente  Minimo  Satisfactorio Avanzado
Lengzer‘gzgerce' 17% 31% 35% 18% 22% 30% 30% 18%
ESAELE 16% 31% 29% 24% 20% 29% 26% 25%
tercer grado
Le“g”;‘; d’f“'”m 16% 41% 30% 13% 18% 40% 28% 14%
Matematicas, o o o o o o o o
quinto grado 35% 32% 22% 11% 37% 30% 20% 13%
Pensamiento
ciudadano, 26% 33% 31% 10% 29% 31% 29% 11%
quinto grado
Lenguaje, 0, 0 0, 0 0 0 o, 0,
noveno grado 17% 44% 36% 4% 17% 41% 37% 5%
Matematicas, 22% 56% 19% 3% 21% 53% 21% 5%

noveno grado
Pensamiento

ciudadano, 15% 32% 46% 8% 15% 31% 45% 10%
noveno grado

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de los resultados publicados por el ICFES.

Igual que la educacion, la salud es un tema prioritario en la agenda
publica, desde la Constitucion de 1991, se garantiza el derecho a la educacién
del ciudadano colombiano, y en tal sentido se han estructurado politicas que a
su vez han llevado a la construccién de un sistema de salud, integrado por
instituciones prestadoras de servicios. El pais enfrenta, dos problemas basicos,

por un lado la cobertura y por el otro la calidad del servicio.

Colombia ha progresado de manera significativa en el tema de cobertura
en el servicio de salud, En relacion con las E.P.S y el Sisben, mayor cantidad
de usuarios han ingresado al sistema; estos cambios significativos son el
resultado de politicas orientadas a garantizar el derecho a la salud, las cuales
se han ido consolidando en leyes. Laley 100 de 1993 adopto el aseguramiento
como estrategia para garantizar la proteccion social en salud a toda la poblacién
colombiana. La meta principal apuntaba al alcance de la cobertura universal en
el aflo 2000, Restrepo (2002), esto sin embargo no se logré para 2002, afios
mas tarde la tasa de cobertura llegaria a niveles deseables desde la

administracion publica, representada por el gobierno nacional.

El reto para el sistema de salud del pais, vuelve a ser el tema de la

calidad, aunque mayor cantidad de usuarios tienen acceso al servicio, los
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servicios percibidos no satisfacen la demanda, generando demoras en la
atencion, riesgo para el paciente, y sobre costos por la atencién derivada de

practicas negligentes.

La Politica Nacional de Prestacion de Servicios de Salud sefala que entre
los problemas acumulados estan: la baja capacidad resolutiva, inflexibilidad del
régimen laboral del sector publico, pasivo prestacional de los hospitales
publicos, ausencia de mecanismos de evaluacion e incorporacion de tecnologia,
falta del sistema integral de informacién en salud, ausencia de un sistema de
rendicion de cuentas, debilidad en los procesos de articulacion departamento /

municipio, debilidades en la gestion, entre otros. MinSalud. (2005)

A nivel departamental y municipal, los respectivos gobiernos locales,
Gobernacién y Alcaldias han establecido politicas para garantizar la prestacion
de servicios de salud a la poblacién en general, y en tal sentido, disponen de
una red de instituciones prestadoras de servicios de salud publica, las cuales se
financian de recursos publicos y que en muchas ocasiones no son suficientes

para costear las operaciones del servicio.

Sin embargo la crisis del sector salud, se hace evidente en la red de salud
departamental, asi lo demuestra un diagnéstico realizado por la misma
Secretaria de Salud Departamental. En la siguiente tabla preparada por la
Secretaria de Salud del Valle de Cauca, se evidencia en resumen el problema

de operacion de la Red Publica Hospitalaria del Valle del Cauca.

Tabla 3. Riesgo y Déficit de la Red Hospitalaria del Valle del Cauca

CONCEPTO TOTALES
Numero Hospitales en Riesgo 23
Valor pasivos a septiembre 30 $ 235.766.262.312
Déficit de la Red Hospitalaria a $ 128.701.082.000

septiembre 30 - Acumulado

Fuente: Secretaria de Salud del Valle de Cauca. 2014
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Como se mencion6 desde un principio, la pobreza, la desigualdad, y la
violencia son tres de los grandes problemas del Valle del Cauca, que afectan
significativamente a sus habitantes. Asi mismo, limitan el acceso a servicios

como la educacion y salud, que de por si ya presentan su propia problemaética.

De esta manera se hace una reflexion sobre los planes de desarrollo y la
problemética que pretenden resolver, al tiempo que para efectos de esta
investigacién se planted la problemética, objeto de estudio, se plantearon las
preguntas de investigacion, se evidencié la magnitud y se describio la situacién

del problema.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Analizar la politica social contenida en los cuatro ultimos planes de
desarrollo del nivel departamental en el Departamento del Valle del Cauca en
los ambitos de pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores de educacion y
salud a fin de establecer sus efectos en el mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes del territorio.

1.2.2 Objetivos Especificos

o Describir la continuidad, coherencia y consistencia de las politicas publicas
sociales en los ambitos de pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores

de educacion y salud a nivel departamental del Valle del Cauca.
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o Analizar el proceso de ejecucion de las politicas sociales en los ambitos
de pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores de educacion y salud y

en los procesos de articulacion de los diferentes niveles territoriales.

o Analizar los indicadores de pobreza, desigualdad, violencia, salud y
educacion en el departamento del Valle del Cauca durante la vigencia de

los dltimos 4 planes de desarrollo.

o Proponer recomendaciones de politica publica social orientadas al
fortalecimiento institucional, social y politico del departamento del Valle del

Cauca a través del disefio de los planes de desarrollo territoriales.

1.3  JUSTIFICACION

El Valle del Cauca ha tenido un importante crecimiento en infraestructura,
economia, y poblacion. Sin embargo, a lo largo del tiempo la regién ha
evidenciado serios problemas, entre ellos la pobreza, la desigualdad y la
violencia, aspectos que han afectado las tasas de crecimiento y en si a la
calidad de vida de sus habitantes. Al revisar el comportamiento histérico de
cada uno de estos problemas se encuentran algunas mejoras, sin embargo en

la actualidad tienen una fuerte incidencia en el desarrollo local.

Aunque el gobierno departamental, en coordinacion con estrategias
nacionales y municipales, ha disefiado politicas publicas para reducir los niveles
de pobreza, combatir la desigualdad y la violencia, no han sido efectivas en su
totalidad. Por lo que se requiere, un ejercicio de reflexion, primero para
comprender como ha sido el comportamiento de estos problemas en la region,
segundo para valorar la efectividad de las politicas, y tercero para valorar

nuevas estrategias.
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El indagar sobre las politicas publicas orientadas a combatir la pobreza, la
desigualdad y la violencia, llevan a reflexionar si estas han sido efectivas, y de
serlo cual ha sido el resultado de la ejecucion de las mismas. Este ejercicio asi
mismo, busco revisar si las politicas han tenido continuidad, mas alla de un
concepto politico, el andlisis se orientd desde una mirada compleja, recurriendo
a datos cuantitativos y cualitativos que pudiesen reflejar una postura

determinada de tal manera que fuese posible valorar algunas conclusiones.

La realizaciébn de este trabajo permiti6 aplicar modelos de analisis de
politicas publicas, para evidenciar como estas se han construido y ejecutado, si
ha existido continuidad de las mismas, o si estas obedecen a los gobiernos de
transito que construyen politicas en conformidad a su afinidad ideologica; asi
mismo, gracias a los modelos de andlisis es posible determinar si las politicas
han incluido los intereses de grupos y comunidades, o si responden a las

demandas del contexto local.

En el afio 2001, se expide la Ley 715 de 2001, en la que se modifico el
sistema de transferencias de la Nacion a los territorios, a través del Sistema
General de Participaciones, a partir de alli, se cre6 un nuevo modelo de
administracion de los servicios publicos de salud y educacion, al tiempo que se
transformé el esquema de financiacion y seguimiento a la inversion en estos
sectores, por lo que ese afio se convirtid6 en un buen punto de partida para el
andlisis de las politicas publicas en los territorios. La evaluacion de los
resultados en un periodo de tiempo similar al que se determind para este
trabajo de investigacién, permite no sélo evaluar la continuidad y discontinuidad
de las politicas publicas sociales, como se menciond, sino que ademas los
principales efectos de largo plazo de las politicas publicas son el bienestar y los
cambios significativos en las problematicas, situaciones que este documento

pretende analizar a través de los resultados evidenciados en los indicadores.
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A nivel metodologico la realizacion de este trabajo se explica porque
permite la confrontacién entre las politicas formuladas por el gobierno
Departamental y los resultados sociales obtenidos, este ultimo cuantificado a
partir de indicadores aceptados en el orden nacional e internacional, al mismo
tiempo, se hace necesario incluir un periodo de tiempo que permita analizar el
comportamiento de las variables sociales, determinando tendencias vy
comportamientos, asi como, dinamicas de continuidad o discontinuidad de las
politicas sociales. En este sentido fue necesario revisar los planes de
desarrollo Departamental, de los Ultimos cuatro periodos de gobierno, para este
caso se toman los datos e informes de los periodos de la gobernacion, entre los
afnos 2001 a 2016.

Por otra parte, se decidié realizar un analisis sobre las politicas sociales
porque se ha considerado que su importancia es fundamental en el desarrollo
de los territorios, pues no podria darse un escenario de competitividad regional
sin existir un desarrollo econémico, tecnoldgico o de cualquier tipo, si no existe
desarrollo humano y un mejoramiento en las condiciones de vida y bienestar de

los ciudadanos, que son el sujeto de las politicas sociales.

Para el desarrollo de esta investigacion se partié de tres premisas: La
primera esta relacionada con la funcion del Estado social de derecho en
sociedades contemporaneas, en la cual establece como punto de partida que
en la legitimidad de los mismos se soporta la respuesta que dan a los
problemas y necesidades que plantea la ciudadania. La segunda premisa esta
relacionada con la forma como la constitucion de 1991 defini6 y asumio
compromisos y responsabilidades asociadas al concepto de bienestar que ella
misma planted; la tercera premisa igualmente del nivel constitucional plantea
gue bajo el concepto de descentralizacion, responsabilidades diferenciadas en
los niveles territoriales, bajo el supuesto de que la autonomia territorial
permitiria una mejor forma de responder a las demandas y necesidades de la

ciudadania.
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Este contexto general sitla la importancia y pertinencia de la pregunta que
ésta investigacion se formulé y permitié ubicar el horizonte desde el cual

pretendid construir el analisis y las conclusiones a las que se llego.

Esta investigacion de manera especifica se centré en el analisis de los
altimos cuatro planes de desarrollo en el Departamento del Valle del Cauca, y
en particular indago sobre la concepcion y desarrollo de la politica social en
cinco dmbitos tematicos: pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores de
educacion y salud, los cuales permitieron analizar en forma casi estructural la
forma como el ente territorial respondié a las demandas y necesidades de la

ciudadania en el Valle del Cauca en el marco de su politicas social.

La decision de cobijar cuatro planes de desarrollo en esta investigacion,
provino directamente de la revision de documentos sobre analisis social para el
Valle del Cauca, pues varios esfuerzos especialmente después del afio 2000,
han llegado a la conclusién sobre la necesidad de responder con politicas de
largo aliento a los problemas del desarrollo en la region, por lo anterior, la idea
de plantearse un andlisis de politicas sociales no podria ser inferior a cuatro
planes de desarrollo que corresponderian con un periodo aproximado de 16
afios. Dado lo anterior, y de cara a hacer un aporte importante a los procesos
de la planeacion regional el andlisis de los cuatro planes de desarrollo Gltimos,
nos sitda en el mejor lugar para no solo establecer los balances necesarios en
materia de politica social, sino que igualmente no sintoniza con los procesos de

la planeacion a largo plazo.

El resultado de este trabajo permitira eventualmente a los entes
territoriales direccionar sus politicas en temas de pobreza, desigualdad y
violencia, hacia metas mas concretas, con la ejecucién de acciones que
correspondan al contexto regional y local, haciendo un uso mas eficiente de los
recursos disponibles, que de por si resultan escasos ante la demanda de

servicios.
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Asi las cosas, este trabajo de investigacion se realiz6 analizando las
politicas sociales en el periodo 2001 a 2014, con base en la informacién
estadistica y la informacién cualitativa divulgada por instituciones plenamente

reconocidas y aceptadas en el manejo de datos sociales.

1.4 ESTADO DEL ARTE

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) debido a
su naturaleza es el principal productor de informacion referente a las
mediciones que conceptualizan y comprueban la situacion real de los
problemas sociales en Colombia y en cada region, las variables y aspectos
susceptibles de ser considerados e importantes para cualquier investigacion de
este tipo aportan un sinfin de datos histéricos sobre la evolucion de cada una de
las variables que explican esta problematica, documentos como la Mision para
el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (Mesep) Pobreza
monetaria en Colombia: Nueva metodologia y cifras 2002-2010, contribuyen a

la explicacion de la situacion del pais.

Las mediciones presentadas por el DANE respecto de Pobreza Monetaria
y Desigualdad regionalizadas, en el que se detallan los ingresos per céapita del
hogar, tamafio del hogar, lineas de pobreza, incidencia de la pobreza, brecha y
severidad de la pobreza, incidencia de la pobreza extrema y coeficiente de Gini;
contribuyen a diferentes analisis, que como este documento lo hace, presentan

los resultados de las politicas sociales emprendidas por el Estado.

Al igual que el DANE, la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha presentado evidencia estadistica, que permite conocer el
comportamiento historico e indicadores como la pobreza y la desigualdad en

Latinoamérica, cifras que en diferentes documentos de analisis similares a este
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se utilizan como referencia para identificar la situacion social de Colombia frente

a otras naciones.

Existen investigaciones previas a este trabajo de grado, que ha contribuido
a medir la efectividad de las politicas publicas en diferentes contextos, incluidos
el caso del Valle del Cauca. Uno de los documentos es el manual de Monitoreo
y evaluacién de politicas, programas y proyectos sociales, gracias a este
documento se evidencio el proceso de ejecucion de una politica, para lo cual se

tomaron casos de Latinoamérica.

Esta referencia en su presentacion plantea que UNICEF y CIPPEC , han
trabajado juntos en iniciativas, con el propadsito de visibilizar y dar prioridad a los
problemas que afectan a nifios, nifias y adolescentes, desde 2004 en Argentina.
Las lecciones aprendidas a partir de los proyectos realizados les permitié
dimensionar el nuevo rol de los municipios en el campo de las politicas sociales
a partir del proceso de descentralizacion, al tiempo que pudieron identificar los
desafios estratégicos que el nuevo panorama institucional plantea a los/as

funcionarios/as locales en términos de capacidades de gestion.

Este manual de Monitoreo y evaluacién de politicas, contiene definiciones
basicas de teoria politica y aspectos béasicos del sistema de monitoreo y
evaluacion de politicas publicas, expone el sistema de gobierno municipal en
Argentina, el proceso descentralizador del estado, su importancia e impacto en
el gasto publico. Este tipo de documentos contribuyen al conocimiento sobre las
competencias y la manera como las entidades territoriales responden y evalian
esa respuesta a los problemas sociales, en este caso de la nifiez, adolescencia

y juventud.

La multidimensionalidad en Colombia abordd el tema de las nuevas
tendencias de medicion de pobreza y la igualdad de oportunidades. Este
documento basado en los pensamientos de Amartya Sen (2010) plantea que la

vision multidimensional de la calidad de vida busco incorporar aspectos hasta
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ese momento no utilizados como capital humano y otros aspectos
socioecondémicos, posibilidades de complementacion con variables de entorno
social, seguridad y capital social, lograr la medicion multidimensional de un
indice continuo que permite medir la incidencia, intensidad y distribucion en los

pobres.

Este documento presenta como hallazgos importantes que de los 1090
municipios considerados en el estudio que fue realizado por PNDH -
DNP/PNUD a partir de DANE - Encuesta Calidad de Vida 1997 - 2003, un gran
namero, especialmente entre los pequefos, no habian alcanzado en el 2003 los
minimos normativos de la Constitucion (67 puntos), todas las areas urbanas se
encuentran por encima del minimo constitucional (67 puntos), pero también
sefala que el mejor rural esta por debajo de la peor zona urbana en 1997 y en
2003. Las regiones Pacifica y Valle presentaron una disminucion en sus
condiciones de vida. Los municipios con mayor calidad de vida en la regién del
Valle son Cali, Palmira y Zarzal y los de menor son El Cairo y Versalles y
Dagua, cuyo indice de Condiciones de Vida - ICV varia entre 64.2 y 86.5.

Concluye este estudio que los pobres no son un grupo homogéneo, sus
perfiles de capitales, activos y su capacidad de resiliencia varian
considerablemente de un sub - grupo al otro, lo cual indica la necesidad de
formular politicas especificas para perfiles especificos y no solamente para los
mas pobres.

En el aflo 2005, un grupo liderado por Katherine Catamuzkay Cardenas y
Nelson Adrian Franco Diaz, elaboraron un Diagnostico Situacional de la
Poblacién en Situacién de Desplazamiento —PSD- Asentada en el Municipio de
Cali, en el que describen como el conflicto armado en las zonas centro y norte
del departamento del Valle del Cauca ocasionaron un desplazamiento forzado
de sus habitantes hacia la ciudad de Cali, inclusive de otros departamentos

hacia el Valle del Cauca, en el estudio se plantea que segun datos de la Red
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de Solidaridad Social (2005), el Valle del Cauca llegé a convertirse en el quinto
departamento en recepcion de poblacién en situacion de desplazamiento
forzado, en promedio, segun el informe, llegaban a Cali 3 familias desplazadas

por dia provenientes de diferentes regiones del pais.

Datos mas actualizados producidos por la Red Nacional de Informacion
de la Unidad de Victimas (2014), sefialaron que en general los desplazamientos
disminuyeron en todos los departamentos del pais entre los afios 2012 y 2013,
salvo en el Valle del Cauca, donde se incrementaron en un 14, 6 % de un afio a
otro. Segun la misma unidad, Buenaventura es el municipio donde mayor
cantidad de desplazamientos se registran teniendo en cuenta que en 2013
ocurrieron 24.978 casos, lo que indica que 88% de las victimas provienen del
puerto; En el resto del departamento, las estadisticas por desplazamiento
fueron encabezadas por Cali (con 1.585 casos), Tulua (568), Jamundi (323),
Trujillo (277) y Pradera (264).

El Diagnéstico socio-demografico de la PSD en Cali, expuso las
condiciones de la poblacion en situacion desplazamiento en la ciudad de
Cali, analizando sus condiciones sociales, demograficas y econémicas, que
contribuyera a establecer una perspectiva clara de la problematica y de su
magnitud. Al final concluye que la poblacion asentada en el Distrito de
Aguablanca en Cali, presenta un alto grado de marginalidad, delincuencia
comun y diferentes problematicas sociales, y plantea que se deben
establecer prioritariamente proyectos de generacibn de ingresos que
permitan disminuir el grado de vulnerabilidad de los hogares en situacion
de desplazamiento en aspectos como la salud, educacion, seguridad

alimentaria, etc.

Gustavo de Roux (2008) dirigio la elaboracion de dos informes sobre
desarrollo humano: Desarrollo Humano e Inclusion Social en Santiago de Cali y

Hacia un Valle del Cauca incluyente y pacifico - Informe Regional de Desarrollo
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Humano 2008. En Desarrollo Humano e Inclusion Social en Santiago de Cali,
en el que trabajé De Roux junto a Alfayma Sanchez y Jesus Dario Gonzélez
Bolafios, inicialmente se explora comparativamente el indice de Desarrollo
Humano y las necesidades basicas insatisfechas de la ciudad comparadas
desde 2002 a 2005 con el nivel nacional y las principales ciudades de
Colombia.

En el citado estudio se abordan problemas como pobreza, discriminacion y
exclusién, violencia, educacion, Salud y Medio Ambiente, desde la mirada que
ofrecen las variables de empleo, el indice de Gini, el nivel de ingresos y la
discriminacion de poblaciones afro descendientes, indigenas o en situacion de
discapacidad halladas en el Censo Nacional del aflo 2005 y otros estudios del
PNUD. Plantea ese estudio, algunas expresiones territoriales de exclusion en
un elemento comun en muchos estudios similares y resefiados en este trabajo
de grado y son desequilibrios territoriales entre la zona urbana y la zona rural, el
estudio del Profesor De Roux concluye que “el indice de necesidades basicas
insatisfechas de la zona rural calefia es casi el doble del urbano (18.9 contra
10.87), el campo es mucho menos servido que la ciudad en materia de
equipamiento basico”, y ademas en términos monetarios puntualiza sobre una
conclusién del censo del afio 2005, “Segun datos del censo, en las comunas 20,
13, 15, 21, 7, 14, 18, 3, 12, 16 y en los corregimientos las personas expresaron

no haber consumido alimentos la semana anterior al censo por falta de dinero”.

El profesor De Roux en el documento En Desarrollo Humano e Inclusién
Social en Santiago de Cali, recomienda para Cali: 1. Invertir masivamente en
los pobres y en sus lugares de residencia, 2. Orientar las inversiones con
criterios de equidad e integralidad y aplicar politicas publicas que ademas de
reducir la pobreza fortalezcan el tejido social, la participacion ciudadana, el
desarrollo de competencias y el respeto por las diferencias, y 3. Hacer efectivo
un compromiso para mejorar la gobernabilidad democratica y la ética de lo

publico.
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En el documento Hacia un Valle del Cauca incluyente y pacifico - Informe
Regional de Desarrollo Humano 2008, que habian sido publicado dos meses
antes que el anterior y mucho mas completo en términos del debate que plantea
y su aporte a las politicas publicas sociales en el Valle del Cauca. Este
documento en su inicio proyecta un debate sobre lo que verdaderamente es

inclusién en términos de la equidad, participacion y justicia.

Luego del debate, el documento dirigido por el profesor De Roux, presenta
un panorama econdmico y social del territorio, en términos de indicadores de
competitividad, indice de desarrollo humano, linea de pobreza, de indigencia,
NBI y afios de escolaridad de la poblacion, y a partir de alli analiza la exclusion
de un segmento de la Poblacion, los factores que la profundiza y algo con lo
que esta trabajo de grado coincide plenamente y es que “el crecimiento

econdmico solo, no basta”.

El documento concluye sobre elementos esenciales, algunos de ellos, “las
inversiones e intervenciones deben estar orientadas por politicas publicas que
favorezcan la inclusién y el logro de los Objetivos del Milenio”, la discriminacion
de poblaciones en situacién de vulnerabilidad genera exclusiébn social, la
convivencia y la paz son condiciones para la inclusion, y la importancia de las
politicas sociales de educacién, salud, democracia y el medio ambiente en el

logro de los objetivos sociales del Estado.

En el afio 2010, el Grupo Manuelita puso a disposicion de la ciudadania un

sitio web www.valleonline.org Valle del Cauca — Procesos Historicos, un trabajo

dirigido por Doris Eder de Zambrano, en el que se muestra el “marco historico
del desarrollo regional desde la perspectiva de los procesos de distinto orden
que dan razon de la conformacion e identificacion del Departamento del Valle
del Cauca”, sus origenes geoldgicos, su evolucion a través de las épocas
prehispanica, conquista espariola, colonial, la independencia, los primeros afos

de la Republica, la migracion y el cambio social, el panorama politico y la
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violencia de los afios 50, su crecimiento econdmico desde finales de los afios
60’s hasta finales de los afios 90’s, el proceso de narcotrafico y el desarrollo
econdémico regional. Esta documentacion publicada en un virtual permite
establecer la continuidad de procesos de hechos histéricos que incidieron en el
desarrollo econémico, social y politico de la regién, y determinaron muchas de
sus caracteristicas actuales porque permiten descubrir en muchos sentidos la

configuracion actual de la sociedad vallecaucana.

1.5 MARCO TEORICO

En el desarrollo de este trabajo de grado se analizaron diferentes aspectos
tedricos, relacionados con las politicas publicas, posturas frente al concepto,
modelos de analisis, una revision del concepto de ética frente a la accidén del
Estado, el debate en torno a las politicas sociales y su objetivo, inclusion social,
principalmente la mirada que tiene la CEPAL al respecto, su relacion equidad y
justicia social, el capital social como elemento diferenciador en una sociedad y

su relacion con la pobreza.

El concepto de pobreza se abordé como un concepto clave, por lo que se
revisaron enfoques y perspectivas, desde los aspectos econdmicos y sociales, y

la dualidad que plantea el desarrollo humano y el crecimiento econémico.

Los elementos tedricos referidos en el presente capitulo, facilitaron la
compresion de los resultados presentados en el contexto del Valle del Cauca,
para el periodo comprendido entre 2001 a 2014, tiempo el cual se tuvo varias

gobernaciones con diferentes planes de desarrollo.

43



La base tedrica aqui dispuesta permitio a los autores establecer relaciones
entre las variables analizadas, analizar los modelos de desarrollo propuestos

por el Gobierno Departamental y su incidencia en los resultados mostrados.

A continuacion se muestra la teoria sobre la que se fundamento el analisis
de los resultados de las politicas sociales en el Valle del Cauca, propuesto por

los autores.

1.5.1 Andlisis de Politicas Publicas

Para Mény y Thoenig, la politica publica es "la accion de las autoridades
publicas en el seno de la sociedad", luego, segun los mismos autores
(1986:12). La politica publica se transforma en "un programa de accidén de una
autoridad publica". Para Vargas Velasquez (1999), la politica publica es "el
conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico
frente a situaciones socialmente probleméaticas y que buscan la resolucién de

las mismas o llevarlas a niveles manejables".

Para el autor Roth Deubel (2002) una politica publica existe siempre y
cuando instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar
objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso

destinado a cambiar un estado de las cosas percibido como problematico.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2012), una politica
publica se define “como el arte de construir acuerdos en torno a los grandes
objetivos que convienen a todos los miembros de la comunidad. Se trata de
acuerdos sobre los logros que deben alcanzarse, sobre el proceso que debe
emprenderse para alcanzarlos, sobre los esfuerzos financieros y operativos que

corresponden a cada uno de los responsables de lograrlos, sobre las acciones
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en torno a las cuales se moviliza la comunidad y sobre el mecanismo para

vigilar los avances del proceso emprendido.”

Se entiende que una politica publica surge como un principio guia para dar
solucion a un problema de la sociedad, dicha politica tiene un objetivo que
favorece a un grupo en particular y al mismo tiempo genera beneficios para
toda la comunidad en el corto, mediano y largo plazo. La formulacion de las
politicas debe estar acorde al marco normativo de pais, en el caso de Colombia
en concordancia con la Constitucion Politica, al mismo tiempo se debe
considerar dentro de las politicas los mecanismos para hacerla efectiva, los

recursos disponibles e indicadores de de seguimiento.

Segun Roth Deubel (2002) el analisis de las politicas publicas tiene como

objeto de estudio:

e Los objetivos colectivos que el Estado considera como deseables o
necesarios.
¢ Los medios y acciones procesados por una institucién gubernamental.

¢ Los resultados de estas acciones, tanto deseados como imprevistos.

Segun Roth Deubel (2002) existen 3 grandes posturas teoricas
relacionadas con el Estado y las politicas publicas, las cuales se relacionan a

continuacion:

Teorias centradas en la sociedad: de acuerdo con los argumentos de
Roth Deubel, la caracteristica fundamental de esta teoria es que el “Estado es
considerado como una variable dependiente de la sociedad, es decir, que se

minimiza la capacidad y el impacto que las instituciones publicas, sus agentes y

45



los valores pueden tener sobre las elecciones hechas en materia de politicas
publicas”. Roth Deubel (2002. P.30)

Teorias centradas en el estado: para Roth Deubel (2002) en este
enfoque el Estado tiende a ser independiente de la sociedad, esto significa que
los altos funcionarios publicos son los que determinan las decisiones en materia

de politicas publicas.

Teorias mixtas: este grupo de teorias segun Roth Deubel, buscan
obtener una mirada intermedia de las anteriores posturas, ya que consideran
una relacion de interdependencia entre el Estado y la sociedad, en vez de
considerar relaciones verticales en el que uno domina a otro. Roth Deubel
(2002)

De acuerdo con Carlos Vargas Salazar, (2008) en su libro Politicas
Publicas y ThinkTanks, el modelo de analisis debe lograr ser conforme con la
realidad al igual que lo que plantee, debe ‘ayudar al desarrollo de la
investigacion en politicas publicas” de tal forma que hagan alusién a hechos del
mundo real donde el autor plantea que se pueda verificar, medir y observar las
ideas que plantea el modelo, para asi finalmente “lograr una aproximacion a la
realidad” es decir debe plantear hipotesis donde las causas y consecuencias de
las politicas publicas puedan ser comparadas con los datos tomados del mundo

real.

Segun lo anterior el autor plantea seis (6) modelos para la formulacién de

politicas publicas los cuales son:
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Tabla No 4. Modelos para la formulacién de politicas publicas

Modelo

Descripcion

Modelo Racional o
Racionalista:
politicas publicas
como el logro de
metas eficientes.

Modelo Incremental o
Incrementalista: las
politicas publicas
como variaciones del
pasado.

Modelo de la élite o
elitista: las politicas
publicas como
preferencia de la
elite.

Modelo de los
Grupos, grupista o0
Interaccionista:  las
politicas publicas
como equilibrio entre
grupos.

Modelo de las

Instituciones 0
Institucionalista: las
politicas publicas
como resultado de la
actividad
institucional.

Modelo de Sistemas
0 Sistematico: las
politicas publicas
como producto del
sistema politico.

Habermas (1970) citado por Salazar (2008), plantea que las politicas publicas
racionales son “aquellas establecidas adecuadamente para maximizar el alcance
de valores”, es decir que son las politicas que buscan lograr que haya una mayor
productividad y eficiencia en la sociedad.

Ademas Tinbergen (1987) citado por Salazar (2008), propone 5 condiciones
basicas para el proceso racional de politicas publicas las cuales son: la
concordancia, la formulacion clara de objetivos, la busqueda del formulador de
politicas publicas, destacar la funcién del formulador y la comprensiéon de los
valores y variables econoémicas.

El modelo Incrementalista concibe en la continuacion del gobierno anterior,
realizando unas pequefias modificaciones con el objeto de tener un mayor
crecimiento y algunas modificaciones, pero siempre las politicas anteriores seran
considerados como una base, es por esto que se debe tener en cuenta todos los
factores que se han presentado para asi lograr hacer una respectiva seleccion
basada en la informacion relevante que se ha tenido. Vargas S. (2008)

De acuerdo a Salazar este modelo consiste en que la elite es quien tiene el poder
y hacen lo que para ellos es conveniente sin tener en cuenta el pueblo, para ellos
son indiferentes, aunque sean mas NUMerosos, es por esto que el autor dice que
es “un proceso de arriba hacia abajo: de las elites a las masas, de modo que las
politicas no se originan precisamente a partir de las demandas del pueblo”.
Vargas S. (2008)

El modelo de los grupos se basa segun Salazar (2008) en que la formulacion de
las politicas publicas es como consecuencia de la fuerza y el trabajo de un grupo.
De acuerdo al autor hay tres tipos de grupos que son: “grupos de interés”,
“grupos de presiéon” y “lobbying (o lobby)”. Los grupos generalmente se forman
con el fin de buscar cumplir un objetivo en comudn, puesto que comparten unas
mismas ideas, para el caso de las politicas publicas, el autor menciona que los
grupos se forma con el objeto de presionar al gobierno de turno, dicho grupo se
considera como politico, el cual se convierte en un intermediario entre el
ciudadano y el gobierno, sin embargo el autor menciona que la influencia de los
grupos esta determinada por una serie de factores como el tamafio, riqueza,
poder, liderazgo, organizacion, cohesion con los formuladores de politicas, entre
otros.

De acuerdo a Salazar las actividades politicas siempre se basan en instituciones
como “el congreso, la presidencia, los organismos judiciales, el gobierno central,
las autoridades regionales e instituciones municipales, los partidos politicos, los
municipios, etc.” Vargas S. (2008), de igual forma plantea que las politicas
publicas son “formadas, formuladas, implementadas e impuestas en forma
autoritaria” por dichas instituciones gubernamentales, partiendo de esto se puede
ver la gran relacién que existe entre las politicas publicas y las instituciones
gubernamentales, por tanto ninguna politica es valida hasta no ser establecida
por alguna institucién gubernamental.

De acuerdo al autor el modelo sistemético se fundamenta en que partiendo del
medio ambiente se forma una serie de necesidades y a su vez apoyo por parte
de la sociedad hacia el sistema politico, estos a su vez son percibidos por el
sistema donde son transformados en politicas publicas que deben ser ajustadas
y hacerlas cumplir, comprometiendo a los partidos politicos, posteriormente salen
las politicas publicas de forma autoritaria, al finalizar todo el proceso vuelve a
empezar de cero haciendo una retroalimentacion (feedback).

Fuente: Elaboracion propia, segin modelo planteado por Carlos Vargas Salazar, (2008).
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Roth Deubel (2008), plantea la evolucién de los marcos tedricos de
analisis de politicas publicas, y como las teorias de la eleccion racional y del
Public Choice, se han presentado como alternativas al modelo secuencial
tradicional, una alternativa al modelo de analisis secuencial es el modelo
Advocacy Coalitions, cuyo autor Paul Sabatier, quiso proponer un analisis mas
completo, integrando de manera mas satisfactoria el papel de las informaciones
técnicas en los procesos de politica publica, en la siguiente grafica se observa

el modelo de andlisis.

Grafica No. 4. Marco de Analisis Modelo Advocacy Coalitions
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Este marco de analisis inicial se basa en cinco premisas. Roth Deubel
(2008):
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e Las teorias sobre proceso o cambio de politica deben ser capaces de tener
en cuenta mejor la informacion relativa a los problemas.

e Es necesario ver los procesos de politica en una perspectiva temporal de
larga duracion (unos diez afios 0 mas).

e La unidad de andlisis debe ser un subsistema, como parte del sistema
politico, estad compuesto por una variedad de actores, publicos y privados,
activamente implicados o interesados en un problema de politica.

e Al interior del subsistema, es preciso incluir también, por una parte, a
actores tales como: periodistas, investigadores y analistas de politicas; por
otra parte, a actores de todos los niveles gubernamentales activos en el
proceso de formulacion e implementacion.

e Considerar que las politicas publicas incorporan teorias implicitas sobre la

manera de alcanzar sus objetivos.

El modelo plantea un cambio de politica en el subsistema dominante, que
es lo que este trabajo de grado pretendi6 demostrar en el analisis de los
cambios en la politica puoblica social en los planes de desarrollo
departamentales. Los actores en la arena politica, compiten entre si para influir
sobre las decisiones publicas usando de manera instrumental los recursos que

les procure el entorno del subsistema. Roth Deubel (2008):
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Grafica No.5 El marco Advocacy Coalitions
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Por otra parte, ademas del enfoque de analisis de politicas publicas, es
necesario en ese escenario de arena politica, considerar la manera como el
Estado da respuesta a las necesidades de la comunidad.
(2013) en Etica y Politicas Publicas ¢Por qué? ¢Por quién? ¢Cémo? ¢Para
quién?, plantea una reflexion entre ética y politicas publicas, el desafio ético de
las decisiones, la eleccion de los criterios de eleccion, el didlogo en el campo
moral que debe establecerse entre quienes formulan las politicas publicas y
qguienes son beneficiados o afectados por las politicas publicas; esta discusion

en si aportd un gran elemento de analisis sobre como criterios dispares en los
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diferentes periodos de Gobierno en el Valle del Cauca durante los afios 2001-
2014, afectaron la continuidad de las politicas sociales en el Departamento. Y
aunque, la revision de patrones de corrupcion en el Departamento no fue el
objeto de andlisis de este trabajo, el abordaje de la perspectiva de la
discontinuidad de las politicas publicas por factores de decision gubernamental
fue factor esencial en la definicion de un modelo en el que la prioridad sea lo

humano y lo social, como lo fundamenta la Profesora Sanchez.

1.5.2 Politicas sociales

Alicia Ziiccardi (2008) en Las politicas y los programas sociales de la
ciudad del siglo XXI, plantea que los procesos de caracter estructural y que han
contribuido a producir cambios en la naturaleza de la relacion territorio-sociedad
y que enmarcan las transformaciones sociales sustanciales son: los procesos
de globalizacion de la economia, la reforma del Estado y la democratizacion del
sistema politico, por lo que para esta investigacion es muy importante el analisis
gue se pueda realizar de las politicas de territorio contenidas en los Planes de

Desarrollo para enfrentar estos procesos.

En el mismo escrito, Ziiccardi (2008) plantea que uno de los fuertes
cambios que se advierte en la accion gubernamental es el haber incorporado
criterios de descentralizacion, determinando nuevos roles para los gobiernos
locales y particularmente en la ejecucion de politicas sociales, roles que se
evidencian en los planes de desarrollo territoriales, y que para el objeto de
analisis de este trabajo que se concentra en el analisis de las politicas
sectoriales de salud y educacion, los gobiernos territoriales han adquirido un
papel determinante en la ejecucién de la politica publica, no s6lo desde la
asignacion de competencias sino ademas con la financiacién via transferencia
de la nacién a los territorios. Este factor sefialado por Ziiccardi, (2008) se

concreta en Colombia para los sectores de salud y educacion con la aparicion
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del Sistema General de Participaciones, y las reformas en la prestacion de
estos servicios publicos por parte de los territorios, aunque no es el objeto de
este estudio, la fractura entre la formulacién de la politica publica a cargo de la
Nacion y la ejecucion a cargo de los territorios ha determinado profundas crisis
en el sistema publico, atribuibles a problemas de descentralizacion y
desconcentracion del poder del Estado.

Plantea Ziiccardi (2008) que la capacidad institucional de los municipios es
un factor definitivo para la elaboracién y ejecucion de las agendas, su simpleza
o complejidad esta sujeta a la capacidad de los gobiernos territoriales, lo cual
genera problemas sociales en poblaciones pequefias y rurales, lo que acentla
desigualdades sociales en los territorios urbanos y rurales. Estos problemas
segun Ziiccardi, se deben al predominio de formas de organizacién politico-
administrativa centralizadas, una descentralizacibn que ha sido sumamente
limitada en sus alcances y en sus resultados y las desiguales competencias y
capacidades de los gobiernos locales para generar una accion publica social

innovadora y democratica.

Ziiccardi describe que existen fuertes limitaciones en la gestion y
administracion local para emprender una politica econémica y social integrada,
de ahi la importancia de documentos con este andlisis que aportan a la
discusion sobre el papel de los gobiernos territoriales en la ejecucién de
politicas sociales, para esta autora es el momento de generar nuevas practicas
en materia de disefio y gestion de politicas sociales, en la que se deleguen
mayores responsabilidades a los gobiernos y a la comunidad local, a través de
la participacion ciudadana. La clave para Ziiccardi esta en la consolidacion de
una democracia social y participativa, que conlleven al control social sobre la

satisfaccion de las necesidades sociales por parte del Estado.

Edgar Varela Barrios y Bairon Otalvaro Marin, (2013) en La reinvencion de

las politicas publicas de asistencia y protecciéon social en Colombia, publicado

52



en Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias sociales, num. 15,
2013, pp. 273-285, plantean que el Estado fundamentado en una logica racional
del gasto, en la que combina eficacia con eficiencia econdmica para la
asignacion de los recursos publicos, ha disefiado nuevos programas de
intervencion social basados en la teoria sobre la “focalizacién del gasto publico”,
tratando de dirigir sus recursos a la implementacién de programas que atienden
a la poblacion mas vulnerable y dejando a la menos vulnerable supeditada a un
esquema de autosuficiencia plenamente definido en el sistema de proteccién
social, en el que el Estado financia los componentes del gasto publico que no
son financiados o de manera insuficiente por el mundo del trabajo. Lo anterior,
es evidenciado en este trabajo de investigacion en los andlisis cuando se
revisan los programas contenidos en los planes de desarrollo del ultimo decenio

en el Valle del Cauca.

Para Varela y Otalvaro, (2013) uno de los factores que complejiza el
sistema de proteccion social visto de esta manera, es la precarizacion laboral
originada en la globalizacion econdémica, que conduce a la desaparicion del
vinculo laboral y por consiguiente la destruccion del tejido de cooperacion,
proteccion y aseguramiento social, preponderantes para la sostenibilidad del
sistema, y que permiten la concentracion del gasto publico del Estado en la
poblacion mas pobre y vulnerable. Sumado a lo anterior, estos autores
plantean el problema originado en el modelo de asistencialismo publico estatal
en la construccion de ciudadania, ya que subyugan al ciudadano a colusiones

clientelares y al deterioro de la dignidad humana misma.

Algunos de los problemas evidenciados en este trabajo, han sido a lo largo
de la historia tratados por el Estado a través de este modelo asistencialista,
como por ejemplo programas como Familias en Accién, en detrimento de la
calidad de vida de los ciudadanos y acentuando aun mas la desigualdad y la
pobreza que en teoria pretende atacar. En el documento de Varela y Otalvaro,
(2013) se describe un modelo basado en “la monopolizacién de las funciones
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publicas en manos de aparatos administrativos burocraticos, con recursos
cuantiosos y burocracias profesionales especializadas que lograron una amplia
cobertura (tales son los casos de los sistemas de salud o de educacion publica
con altos niveles de inclusién social y de gratuidad) que caracterizaron al
Estado benefactor del pasado, se ha transitado a una creciente, incesante y
compleja mercantilizacion de la salud y la educacion publica”, situacion que este
trabajo de investigacion trata particularmente y de alli se desprende el interés
por revisar los resultados de las politicas y programas de salud y educacion en

el territorio.

Concluye el documento de Varela y Otalvaro (2013) que los esquemas de
lucha contra la pobreza y el sistema de proteccion social, han estado en cabeza
de la Nacion, aunque algunos disefios le reconocen un papel a los territorios,
por lo que este trabajo concentra su esfuerzo en revisar los resultados de la
implementacion de los diferentes modelos en el territorio. Sefiala al igual que
en el texto citado de Alicia Ziiccardi, que el papel de la ciudadania y su
participacion en las politicas sociales en fundamental para la consecucién de la

equidad social.

El problema de Estados con modelos de desarrollo incipientes como el
nuestro conduce a un desbordamiento de los problemas sobre la capacidad del
Estado, tenemos en Colombia 6rganos de vigilancia o superintendencias cuyas
capacidades se encuentran desbordadas por los problemas, para citar un
ejemplo, segun la Contraloria General de la Republica (2013), la corrupcion le

cuesta a Colombia el 1,6 % del Producto Interno Bruto.

La dualidad entre crecimiento econémico y desarrollo humano en el marco
de las politicas sociales y gasto social, la creacion de ambientes para la
inversion o de desarrollo humano, en el marco del estudio de la interaccion
entre Estado, Mercado y Sociedad, se evidencia en la formulacion de los planes

de desarrollo territorial que aborda este trabajo de investigacion, las fuerzas
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que ejerce cada uno frente al desarrollo del territorio, invitan a pensar si el
crecimiento econdémico conduce al desarrollo humano o visceversa. Ambas
miradas pueden evidenciar la comprobacion de una u otra teoria en la practica
con modelos de Estado en los que han logrado el desarrollo de uno a partir del
otro, pero desde la perspectiva de los autores de este trabajo, ambos deben
lograrse de manera simultdnea en un contexto de Estado eficiente, en el que
exista una planificacion y una instrumentacion correcta de las politicas sociales

y de la regulacion del mercado.

No es solo la regulacion del mercado y el crecimiento econémico el que
conduce al desarrollo humano, ni solamente invertir en capital humano conlleva
al crecimiento y desarrollo econémico de un territorio, son la inversién en
infraestructura y modernizacién estatal, ambientes de negocios que incentiven
la inversion, incremento de la productividad, reducciéon de la pobreza, la
inversion social y la sostenibilidad de medio ambiente en su conjunto, sobre la
base de un Estado eficiente y la existencia de una ciudadania real, las que
pueden converger en el desarrollo de las sociedades.

1.5.3 Inclusién Social

Es importante la referencia de algunas de las teorias entorno a la inclusion
social, la equidad y la justicia, que ubican el diagnéstico en el escenario propicio

para el analisis de la situacion social del Valle del Cauca.

Aunque los origenes de la utilizacion del término exclusion social se
remonta a “un informe escrito por el Comisario General del Plan Pierre Masse,
para consagrarse a partir del libro publicado en 1974 por René Lenaoir,
Secretario de Estado para la Accién Social del gobierno gaullista francés, bajo
el titulo de Les exclus (la exclusion social en francés): Un Francais sur dix”

Rojas (2012) en el que se describian los diferentes sectores de la sociedad
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francesa que habian sido excluidos con el progreso de la sociedad y a los que
se hacia necesario voltear a mirar nuevamente, la inclusion social como
solucion a los problemas de exclusion social ha sido un concepto introducido en
el debate por parte de Organizacion de las Naciones Unidas ONU, y se refiere a
la “ausencia extrema de oportunidades, que suele fortalecerse mediante
determinadas barreras religiosas, politicas y sociales”, Vallegas (2013) este
concepto se asocia a la Teoria de las capacidades de Amartya Sen, en el que
se sefiala como la falta de capacidades y oportunidades condiciona el bienestar

y la libertad del individuo o la sociedad.

La CEPAL amplia el panorama sobre el problema de inclusién social al de
cohesién social y en “Cohesiéon social: inclusion y sentido de pertenencia en
América Latina y el Caribe” (2014) dirigido por Ernesto Ottone lo refiere a “tanto
a la eficacia de los mecanismos instituidos de inclusion social como a los
comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman parte de la
sociedad. Los mecanismos incluyen, entre otros, el empleo, los sistemas
educacionales, la titularidad de derechos y las politicas de fomento de la
equidad, el bienestar y la proteccién social. Los comportamientos y valoraciones
de los sujetos abarcan ambitos tan diversos como la confianza en las
instituciones, el capital social, el sentido de pertenencia y solidaridad, la
aceptacion de normas de convivencia y la disposicion a participar en

espacios de deliberacion y en proyectos colectivos.”

En el citado documento preparado por la CEPAL, se cifie el concepto de
inclusion social y no sélo a la estructura a la que deben adaptarse los
individuos, sino ademas la adaptacion del sistema a la diversidad de los
individuos, sefala que la “inclusion no solo supone mejorar las condiciones
de acceso a canales de integracion, sino también promover mayores

posibilidades de autodeterminacion de los actores en juego”. Vallegas (2013)
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En el aflo 2014, la CEPAL publica “Pobreza, desigualdad y exclusion:
aspectos basicos del Programa”, en el que exhibe la falta de acceso de los
ciudadanos y los trabajadores al sistema de proteccion social, lo cual se
esgrime como una barrera que promueve la desigualdad entre los ciudadanos,
y es por tal motivo que la CEPAL hace un llamado a los gobiernos
latinoamericanos para que se disefien e implementen estrategias y politicas que
conduzcan a la reduccion de la pobreza via la inclusion social. Expone ademas
que la “para superar la pobreza y lograr la inclusién social se requiere
incrementar la tasa de participacion en la actividad econémica y la productividad
de los miembros en edad activa de las familias pobres, combinando
capacitacion, informaciébn y servicios relacionados con los derechos
reproductivos, junto con apoyar a las mujeres en la economia del cuidado a fin

de posibilitar su participacion laboral”. CEPAL (2014)

De las anteriores miradas, se colige que la inclusion social se trata de
promover acciones que permitan mejorar los canales de integracion, la
autodeterminacion y participacion de los ciudadanos en el sistema de
proteccion social, en las oportunidades y todos los derechos inherentes al

individuo.

El abordaje de los conceptos de equidad y justicia se enlazan al establecer
un escenario teérico para el diagnostico social objeto de este trabajo. En la
teoria de la equidad desarrollada por John Stacey Adams (1965) se intenta
explicar la satisfaccién relacional en términos de percepciones de tarifas /
distribuciones injustas de recursos dentro de las relaciones interpersonales. El
concepto de equidad de Adams, se desarrolla a través de la percepcién que
tiene el individuo de los resultados en proporcion a sus aportes, es decir, su
motivacion y desempefio esta dada por la percepciéon de la recompensa que

recibe por su esfuerzo. Nava O. (2009)
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El abordaje de la equidad social, supone la igualdad en los individuos para
ser y hacer en una sociedad, y se logra a través de las acciones politicas y
sociales, tendientes corresponder con derechos y riqueza distribuida de manera
equitativa entre quienes participan de su produccion, es por ello que las
politicas plantean como objetivo de desarrollo econémico el equilibrio o equidad
social. Asi las cosas, algunos de los principales detonantes de la desigualdad
social son la baja participacion en el empleo, la discriminacion de género, los

bajos salarios y la desproteccion social.

El concepto de justicia amplia el espectro, resultaria muy extenso tratar de
contrastar todas las teorias entorno a la justicia, pero para este diagndéstico es

importante considerar lo siguiente:

De la corriente contractualista de Hobbes, Locke, Rousseau y Kant,
proviene John Rawls (1971) quien en su libro Teoria de la Justicia aborda el
concepto “Justicia con equidad”, el punto de partida del individuo esta definido
por el velo de la ignorancia (“nadie conoce su suerte en la distribucion de
activos y habilidades naturales”, RAWLS (1971)), bajo el cual el individuo haria
su eleccion bajo principios de justicia, los cuales serian aceptablemente justos
para todos y en la que se mejoraria la condicion de los menos afortunados.
Esta teoria es debatida por Nozick y Wolff, quienes consideran ademas los

problemas ocasionados en la eleccién por las relaciones de mercado.

En “La Idea de la Justicia” SEN (2009), se desarrolla una perspectiva de la
justicia en un mundo actual, un pensamiento complementario pero a la vez
alternativo al concepto de justicia descrito por Rawls desde su ideologia liberal
igualitaria, Sen nos muestra la libertad de eleccibn como el principal criterio
de desarrollo, determinando que su nivel en una sociedad o pais debe
orientarse a ampliar la variedad de opciones de eleccion que tiene el ser
humano, y que su examen se mide en el aumento del conjunto de alternativas

efectivas antes que en los resultados de las elecciones que realice el mismo, y
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sus niveles de justicia estdn determinados desde el nivel de acceso y el
beneficio de quienes acceden.

Amartya Sen (2010), describe un vinculo entre democracia y justicia a
través de un gobierno por discusion en el que los asuntos primordiales en una
perspectiva amplia de la democracia son la participacion politica, el dialogo y la
interaccion publica entre los ciudadanos. La justicia se resuelve en el
compromiso ético de disminuir lo esencialmente injusto, sin dejar todo
soportado en el crecimiento econémico, sino disefiando politicas publicas que
respetando la diversidad cultural y politica, acompafien el crecimiento
econdémico del crecimiento humano, los fines deben ser colectivos y no

instrumentales.

Es asi como la inclusion social, equidad y justicia social, sustentan los
problemas de desigualdad que pretende abordar este trabajo de diagnéstico,
pero los cuales se hace necesario integrar al concepto de capital social. “El
Capital Social es considerado la variable que mide la colaboracién social entre
los diferentes grupos de un colectivo humano, y el uso individual de las
oportunidades surgidas a partir de ello, a partir de tres fuentes principales: la
confianza mutua, las normas efectivas y las redes sociales”. Mendia G. Porto V.
(2014)

1.5.4 Capital Social y Proteccién Social

En el desarrollo del andlisis sobre las politicas publicas orientadas al tema
social en el Valle del Cauca se recurre a un concepto relativamente nuevo, el

capital social.

Se considera que el concepto del capital social ha tenido una historia
reciente y que su insercion en las ciencias sociales se logra gracias James

Coleman, este autor en la década de los ochenta, lo alude a la capacidad de las
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personas de trabajar en grupo. Este trabajo de grado abordo un sentido amplio
del concepto, que es empleado en todas las situaciones en que la gente
coopera para lograr determinados objetivos comunes, sobre la base de un

conjunto de normas y valores informales compartidos.

Karem Sanchez (2011) plantea que aungue el inicio del concepto de
capital social se remonta a principios del Siglo XX, con la nocién introducida por
Farr, es realmente a través de Bourdieu y Coleman que se logra su aparicion
legitima en el contexto académico, asi mismo, sefiala que Coleman concibe el
capital social como productivo y que hace posible el logro de ciertos fines, que

no serian posibles en su ausencia.

Coleman define el capital social como “el componente del capital humano
gue permite a los miembros de una sociedad confiar en los demas y cooperar
en la formacién de nuevos grupos y asociaciones” por su funciéon como “una
diversidad de entidades con dos elementos en comun: todas consisten en algun
aspecto de estructuras sociales y facilitan cierta acciéon de los actores —ya se

trate de personas o actores corporativos— en una estructura”

Sobre el Capital Social sobresalen igualmente los conceptos expuestos
por Robert Putnam 1993 y James Samuel Coleman 1988, ambos abordan el
concepto de capital social desde la confianza y el civismo de una sociedad que
convergen en la cohesion social de la misma, reduciendo los costes de
transaccion derivados de los problemas de inequidad, desigualdad e injusticia
de una sociedad. EIl capital social esta dado por los valores y visiones

compartidas de una sociedad, fundamentados en su cultura y costumbres.

Robert Putman (2000) plantea dos tipos de capitales capital vinculo y el
capital puente, el primero determina la relacion entre individuos de la misma
clase social, mientras que el segundo tiende puentes entre ellos, convirtiéndose
este segundo en el que permite la cohesion social entre clases. Coleman se

ocupa del capital social desde el efecto de la accidn colectiva, como esta accion
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de un actor corporativo privilegia los intereses colectivos sobre la eleccion

individual.

Aunque la colaboracién y trabajo organizado no es un tema nuevo, Sino
gue ha estado presente a lo largo de la historia humana, el concepto de capital
social ha recobrado importancia considerando el fracaso de varios modelos
politicos y sociales ante las desigualdades y condiciones de pobreza, en ese
sentido como plantea Fukuyama (2003), muchos consideran que el capital
social es un componente fundamental, tanto para el desarrollo econémico como

para la estabilidad de la democracia liberal.

De acuerdo a Fukuyama (2003), los afios noventa comenzaron, en cierto
sentido, con el llamado “Consenso de Washington”, como el enfoque dominante
de las instituciones financieras internacionales con respecto al problema de las
economias en desarrollo y en transicion. El Consenso de Washington
comprendia una serie de politicas econémicas liberalizantes que procuraban
librar de la inercia opresiva del Estado a las economias en desarrollo y en
transicion. Dichas politicas fueron aplicadas con mayor o menor éxito en
diversos paises desde Europa oriental y la ex Union Soviética hasta América

Latina, Asia, Asia meridional y otras partes del Tercer Mundo.

En gran medida las politicas neoliberales fracasaron en diferentes
contextos, no se logré el crecimiento sostenido, ni tampoco se logro reducir los
indices de desigualdad, esto impulso a buscar nuevas estrategias para
promover un desarrollo mas acorde a las necesidades locales de cada nacion y

comunidad.

Para los paises de democraticos el capital social se considera decisivo
para alcanzar los objetivos de las politicas publicas, en palabras del socidlogo
Ernest Gellner (1994) “sin sociedad civil no hay democracia”. Al partir de este
enunciado se entiende que el capital social es aquello que permite que los

individuos débiles se agrupen para defender sus intereses y se organicen en
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apoyo de sus necesidades colectivas. Si se quiere que la democracia liberal sea
el contexto en que la mayoria de los paises en desarrollo procuren promulgar
sus politicas y estimular el crecimiento, entonces el capital social resulta
decisivo para la fortaleza y estabilidad de ese marco politico. Las democracias
ma&s vigorosas Yy bien consolidadas se hallan en mejor situacion de encarar los

desafios del desarrollo.

Aungue se vincula el éxito de las democracias al relacion con la sociedad
civil, siendo el capital social un mediador relevante, éste Gltimo no ha logrado
ser definido con claridad, lo que en parte ha incidido en la difusiéon del concepto
como la base para una propuesta de cambia. Ocampo (2003) define al capital
social como normas o valores compartidos que promueven la cooperacion
social. Dentro de esta perspectiva, el capital social es una manera utilitaria de
mirar la cultura. La cultura tiende a considerarse como un fin en si misma, lo
gue es innegable, o como una forma de expresion creativa. Pero también
desempeiia un papel funcional muy importante en toda sociedad, ya que es el
medio por el cual grupos de individuos se comunican y cooperan en una gran

variedad de actividades. Ocampo. (s.f)

Por su parte Arriaga considera que existe una gran variedad de enfoques
y posturas con respecto al capital social y a sus aplicaciones que enfatizan la
capacidad de movilizar recursos, la pertenencia a redes, las fuentes que lo
originan, las acciones —individuales o colectivas— que la infraestructura del
capital social posibilita y, finalmente, las consecuencias y resultados positivos y
negativos que puede generar. Se dispone, por tanto, de un amplio abanico de
definiciones y matices tanto del concepto de capital social como de sus
aplicaciones. Arriagada (2003)

Sobre la base del concepto de capital social se crean relaciones en red
gue sintetizan el crecimiento econémico con equidad social, a través de buenos

niveles de cohesion social en los territorios y su interconexién, se potencia la
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capacidad de recursos y de iniciativa que da respuesta a las necesidades
locales.

Considerando lo anterior, el capital social es un instrumento mediante el
cual la sociedad civil puede interactuar con las politicas publicas y en cierta
manera lograr que estas cumplan su objetivo final. Los individuos son la
inspiracion y receptores de la norma, la politica o la ley, y son estos quienes la
asimilan la obedecen y aplica, ahora bien de organizarse la comunidad lograra
que las politicas tengan un impacto mayor, no solo en el tema para lo que fue
disefiada, sino que adicionalmente generaran unos efectos colaterales. Para el
caso, de las politicas publicas de la educacion, si le logra mayor cobertura y
calidad en la educacion en todos sus niveles, se lograra colateralmente incidir
en indicadores de pobreza, seguridad, salud, entre otros, un ciudadano mas
educado tendrd unos habitos mas saludables y un mejor comportamiento en

comunidad.

Sanchez (2011) plantea que el Gobierno Nacional en su plan de desarrollo
de 1998, incorpord elementos basicos del concepto de capital social, y que el
componente social se encuentra inspirado en esta teoria, lo que generd que los
planes territoriales siguieran esta linea incorporando igualmente este concepto
en su formulacion, por lo que tomd importancia el analizar los planes de
desarrollo departamentales del Valle del Cauca, con el fin de identificar si en su

estructuracion se evidencia claramente esta tendencia.

Otro concepto importante abordado por este documento, porque subyace
al de equidad, inclusion social y justicia, es el de la proteccion social, que hace
referencia a la proteccién que la sociedad hace al individuo de las necesidades
de salud, vejez o discapacidades, a causa de la reduccion de ingresos. La
implementacion de los sistemas de seguridad social se originan con el canciller
aleman Otto von Bismarck, quien promulga en 1883 la Ley del Seguro de

Enfermedad. “Las motivaciones del canciller aleman para introducir el seguro
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social en Alemania fueron promover el bienestar de los trabajadores —a fin de
que la economia alemana siguiera funcionando con la maxima eficiencia— y

eludir la demanda de opciones socialistas mas radicales.” Putman (2000)

Posterior a Bismarck, en 1942, Lord Beveridge elabor6 para el Gobierno
del Reino Unido el primer sistema unificado de seguridad social, y en 1945 “la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, cuyo articulo 22 reconoce que “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social”. En 1952, la OIT
adopto el Convenio sobre la Seguridad Social (normas minimas) (num. 102), y
en 2001 puso en marcha una Campaifa Mundial en materia de Seguridad Social

y Cobertura para Todos.” Putman (2000)

Este modelo de proteccion social se basa en el hecho que cuando un
individuo disminuye sus niveles de ingresos, pierde su capacidad de acceder a
suplir sus necesidades materiales y sociales. Daniel Castro Jiménez en
Proteccién social, un andlisis frente a la evolucion de la teoria del valor, dice
que: “Los sistemas de proteccion social existen porque las personas bajo
ciertas circunstancias no tienen la capacidad de generar ingresos monetarios, lo
gue no les permite resolver las necesidades materiales y sociales, las cuales en
una economia capitalista se resuelven a través del mercado.”, lo cual pone en el
mapa del diagndstico social, la necesidad de abordar el problema del empleo y
como los factores de pobreza, desigualdad, inequidad e injusticia afectan la
proteccion social del individuo. “La desocupacion constituye un flagelo no solo
desde el punto de vista de los ingresos del hogar, sino también de la integraciéon

social de las personas”. Putman (2000)

La CEPAL (2011) en Proteccion social inclusiva en América Latina Una
mirada integral, un enfoque de derechos, sitta la proteccion en las dimensiones
del empleo formal, sus condiciones y requisitos, la proteccion del individuo

frente a situaciones de emergencia, asistencia y acceso a la promocion y la
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garantia ciudadana, enmarcada en valores de democracia y transparencia, una
mirada que permite evaluar el desarrollo productivo y econdémico de una

sociedad en términos de la evolucidn de su sistema de proteccion social.

Consuelo Corredor Martinez en Pobreza, equidad y eficiencia social,
contenida en Cuadernos PNUD MPS - Investigaciones sobre desarrollo social
en Colombia, plantea sobre la pobreza que “Si bien hay consenso en la
necesidad de erradicar este problema, no lo hay en cuanto al concepto mismo
de pobreza y, por tanto, en las politicas mas apropiadas.”, esto conduce a
pensar si en Colombia y particularmente en el Valle del Cauca, donde se centra
esta investigacion, si existe coherencia y consistencia en las politicas publicas
sociales que se estdn implementado para erradicar este problema. En la
investigacion realizada por Consuelo Corredor se describe como la
heterogeneidad de los pobres, permite diferentes abordajes del problema,
determinandose que el mismo no sélo es un problema de equidad y justicio,
sino que ademas se evidencia un problema de ineficiencia social, por lo que
concluye que no es s6lo un problema que debe abordarse de manera individual,

sino de la sociedad en su conjunto.

En su trabajo de investigacion, Corredor plantea como el problema de
pobreza se evidencia en la insercion precaria determinada por la existencia de
Factores intergeneracionales asociados al patrimonio del hogar de procedencia,
y al acumulado de las generaciones precedentes, Factores estructurales de la
sociedad en la que se profundizan las desigualdades sociales derivada de un
patrén de desarrollo, y Factores coyunturales referidos a las decisiones de
politica que afectan en forma desigual. En el citado documento Consuelo
Corredor sefiala que en Colombia el modelo de desarrollo “ha privilegiado lo
urbano sobre lo rural propiciando los desequilibrios territoriales y la
concentracion de poblacion en los centros urbanos ocupando muchas veces los
espacios en forma cadtica y en condiciones infrahumanas. Esta nueva

poblacién proviene tanto de la tasa de natalidad como de la migracién campo—
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ciudad y, en forma reciente del dramatico desplazamiento de personas por

razones del conflicto armado”.

El concepto planteado apoya esta investigacion en el sentido de valorar
los resultados de las politicas sociales en el Valle del Cauca en términos de la
Violencia, Pobreza y Desigualdad, concentrandose principalmente en los

efectos de las politicas de Educacion y Salud sobre estos problemas.

1.5.5 Laeducacién como transformacion del ser

Goldthorpe (1987) plantea como con la complejizacion de las sociedades,
aumenta la division social del trabajo y esto a su vez incrementa la desigualdad
social. En paises como Colombia la movilizacion social vertical, se ve afectada
por el deterioro de la educacion y la ausencia de empleo formal, esto se debe a
correlacion entre la movilizacién social y la desigualdad econd6mica de la

sociedad.

Por lo anterior, la educacion de calidad de la sociedad es un factor
detonante de la movilizacion social vertical, mejorar la educacion, incrementa
los ingresos, disminuye la desigualdad econémica y permite el fortalecimiento
del modelo de proteccién social. Es primordial para el Estado lograr la
movilizacion social de su ciudadania, reconfigurar el modelo educacional de
nuestra sociedad hacia la ensefianza de principios y valores éticos en una
sociedad, en el que exista un ciudadano con conciencia moral social que
demande la construccion de una democracia real, que sienta verglienza de
aguello que no es moralmente justo, y ya no sélo en términos de justicia local
sino ademas global, inscrito en una sociedad solidaria que nos convierta
ademas de ciudadanos econdmicos, en ciudadanos sociales capaces de pensar

y participar activamente en la lucha por los derechos del otro.
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Diego Azqueta Oyarzun y Guillermina Gavaldon Hernandez en “Educacion
y desarrollo: ¢ capital humano o capital social?” plantean un debate sobre la
mirada tradicional de la contribucion de la educacion a la competitividad de un
pais via la formacién del capital humano para el incremento de su
productividad, y cémo éste ha sido el argumento predominante sobre la
sustentacion de la inversion en educacidbn como elemento esencial en el
desarrollo de los paises, situacion que claramente se expresa en el Plan de
Desarrollo de Colombia, cuando se sustenta la educacién como pilar del
desarrollo competitivo del pais. Al mismo tiempo, se sefiala que el impacto
positivo de la educacion en el crecimiento econdmico de un pais también esta
dado por la “apertura de nuevas redes de relacion social y en la consolidacion
de valores de ética ciudadana”, es decir, la educacion como politica social no
sélo deberia buscar racionalmente el aumento de capacidades o habilidades en
pro de incrementar los niveles de productividad de una sociedad, sino ademas
formar ciudadanos éticos con valores y visiones compartidas de sociedad que
contribuyan bajo un modelo de capital social a la proteccion del bien comun,
esto sin duda reduciria las desigualdades al disminuir los costos de transaccion
en los que hoy incurre una sociedad desigual.

La mirada de la ejecucion de la politica educativa en funcion del
fortalecimiento del capital humano para el incremento de la productividad tiene
la fortaleza en que su mirada tradicional plantea una relacion positiva de la
inversion en educacion con el crecimiento econémico de una sociedad, pero
dicha mirada puede acentuar desigualdades porque el modelo selecciona
oportunidades para cada individuo de manera diferencial, mientras que sin
necesidad de dejar de entregar habilidades individuales, el modelo podria
plantear la construccion de una sociedad de valores y visiones compartidas,
qgue incorpore durante los niveles de formacion, la cultura y costumbres en los

ciudadanos para que privilegien el bien comun, reduciendo los costos de
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transaccion y los gastos en control y vigilancia en que tiene que incurrir el

Estado al tratar de proteger ese bien comun.

La educacion es pues, el camino para formar ciudadanos y una sociedad
mas justa e igualitaria en términos del bienestar que se puede lograr sobre el
fortalecimiento de los valores de la cooperacion, la responsabilidad y la
solidaridad. El capital social se fundamenta en las costumbres y cultura de la
sociedad, las cuales se pueden generar a partir de la integraciébn de la
formacién en habilidades con la formacion en valores y democracia, es decir, la
educacién ciudadana en individuos y comunidades guarda una estrecha

correlacion con el desarrollo y crecimiento econémico de un pais.

La colaboracion social implicita en el capital social, se fundamenta en la
formacion ética de los ciudadanos que conduce a la confianza y al
fortalecimiento de los valores compartidos que son educados desde el hogar y
la escuela. La educacion juega un papel fundamental, como sucede en la
formulaciéon de los planes decenales de educacion, en la construccion de
visiones de largo plazo de sociedades justas e igualitarias, es la educacién el
medio para la cimentacion de redes sociales capaces de generar el desarrollo

econdmico de las comunidades.

1.5.6 Calidad de Viday Bienestar

Quienes han definido el término calidad, coinciden en definirla como la
satisfaccion del cliente, William Edwards Deming (1989) la define como la
satisfaccion del cliente, mientras que Joseph Juran (1998) la describe como la
adecuacion al uso del cliente, pero quizas una definicibn mas amplia en este
sentido y en la que apoyo esta investigacion es la que habia dado Walter A.

Shewhart (1939), quien la habia especificado como el resultado de la
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interaccion de dos dimensiones: subjetiva (lo que el cliente quiere) y objetiva (lo

que se ofrece).

Carlos Alberto Torres Tovar en Calidad de vida: realidad y percepcion,
brinda elementos conceptuales muy importantes y que permiten relacionar la
calidad de vida con el Bienestar. Para Torres (2010) “ El concepto de calidad
de vida tuvo su origen en la constatacion de que los crecimientos econémicos
producian consecuencias negativas sobre otras dimensiones de las
necesidades humanas y que, por tanto, era necesario considerar estas nuevas
dimensiones cuando se valoraban proyectos sociales y economicos que se
basaban casi exclusivamente en el incremento de los bienes materiales o
monetarios, y despreciaban los efectos que tenian sobre la calidad ambiental o

la identidad de los individuos”.

Al mismo tiempo en su editorial, Torres (2010), cita a Arostegui (1998),
para resefiar que la expresion calidad de vida que “es durante la década de los
afos cincuenta y comienzos de los sesenta, cuando con el creciente interés por
conocer el bienestar humano y la preocupacion por las consecuencias de la
industrializacion de la sociedad surge la necesidad de medir esta realidad a
través de datos objetivos”. Bajo esta premisa es que el DANE realiza en
Colombia mediciones cuantificables de las condiciones de vida de los

ciudadanos y que evallan su bienestar.

Para los sectores de Salud y Educacién, la Organizacion Mundial de la
Salud en su grupo estudio de Calidad de Vida la ha definido como "la
percepcion de un individuo de su situacion de vida, puesto que en su contexto
de su cultura y sistemas de valores, en relacion a sus objetivos, expectativas,
estandares y preocupaciones” y El Ministerio de Educacion Nacional, institucion
del orden nacional, encargada de disefiar las politicas publicas en materia
educativa en Colombia, describe la educacion de calidad como aquella que

forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de
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lo publico, que ejercen derechos humanos, cumplen con sus deberes y

conviven en paz.

El PNUD basado en teorias como la de Amarthya Sen, ha ampliado el
concepto de calidad de vida al de desarrollo humano, y ha planteado que el
desarrollo humano “busca garantizar el ambiente necesario para que las
personas y los grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi
llevar una vida creativa y productiva conforme con sus necesidades e intereses.
Esta forma de ver el desarrollo se centra en ampliar las opciones que tienen las
personas para llevar la vida que valoran, es decir, en aumentar el conjunto de
cosas que las personas pueden ser y hacer en sus vidas”. Para la medicién de
este desarrollo humano valora dos indices: el indice de desarrollo humano, y
otro de pobreza, el indice de pobreza multidimensional.

Por lo anterior, calidad de vida y bienestar esta dada por el acceso que los
diferentes ciudadanos tienen a desarrollar de manera libre sus potencialidades

y satisfacer sus propias necesidades.

Los diferentes conceptos expuestos en el marco tedrico aportaron a esta
investigacion, tanto para explicar los alcances de las politicas publicas, asi
como para explicar los fendmenos estudiados: pobreza, desigualdad, violencia,
educcion y salud. La teoria sobre politicas publicas, apoyo6 el andlisis realizado
en este trabajo de investigaciéon, en la medida que permitio identificar
claramente el papel del Estado, y en particular la Gobernacion del Valle del
Cauca, al momento de atender las necesidades sociales de la poblacion y

asumir sus responsabilidades constitucionales.

Los modelos de formulacion de politicas publicas ayudaron a revisar como
ha sido la estructuracién de las politicas sociales en el Valle del Cauca, su
discontinuidad, el cambio de estrategias para atacar los problemas sociales, y la
ausencia de ética, en la perspectiva plateada por la Profesora Sanchez, en esa

respuesta.

70



El concepto de inclusion social aportd elementos esenciales para este
andlisis de los problemas de pobreza, desigualdad, violencia, salud vy
educacion, debido a que las respuestas del Estado a estos problemas estan
basadas en el objetivo claro de incluir socialmente a la poblacion excluida por
diferentes factores, el cierre de brechas y reduccion de las expresiones de estos
problemas son los objetivos del Estado de incluir socialmente a la poblacion en

situacion de vulnerabilidad.

Finalmente los conceptos de capital social, proteccién social y la
educacién como transformacion del ser, calidad de vida y bienestar ayudaron a
proponer el camino que debe seguir para la construccion de una sociedad
vallecaucana mas igualitaria y con un modelo que potencie el desarrollo

humano.

1.6 DISENO METODOLOGICO

Este trabajo de grado se ubic6 como estudio de tipo descriptivo, con un
enfoque mixto: cualitativo y cuantitativo, y en un modelo de andlisis de
Advocacy Coalitions, a través de este tipo se pretendié caracterizar las politicas
publicas relacionadas con: pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores
educacion y salud, en el contexto del Valle del Cauca, en tal sentido recurre a
informacion cualitativa que describe las politicas, e informacion cuantitativa que
permite medir los resultados de las mismas en un determinado periodo de
tiempo 2001-2014.

Para la realizacion de éste trabajo, se hizo una buUsqueda de tipo
documental, que recopild informacién proveniente de documentos oficiales de la

Gobernacion del Valle, documentos preparados por agencias cooperacion
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internacional, documentos académicos, e informes de entidades del orden

nacional como el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE).

Es importante precisar que esta investigacion no es un estudio de
prospectiva en particular, lo que se ha planteado es una investigacion de
caracter documental que busca analizar, bajo un modelo de arena politica, en
concreto los procesos de formulacion y ejecucién de los ultimos cuatro planes
de desarrollo realizados en Departamento del Valle del Cauca en lo atinente a
sus politicas sociales en tres dimensiones: Pobreza, desigualdad, violencia y
dos sectores: educacion y salud, a fin de establecer elementos de analisis que
evidencien su contribucion o aporte a los procesos de mejoramiento del

bienestar y de la calidad de vida de los habitantes del Valle del Cauca.

Grafica No. 6. Modelo de Analisis de Politicas Sociales
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Fuente: Los autores
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El disefio metodologico de la investigacion para esta tesis, en
cumplimiento del objetivo especifico No. 1 plante6 la necesidad de comprender
la forma como en Colombia han sido definidos los procesos de
descentralizacion, en tal sentido fue importante en primera instancia establecer
claramente el marco de responsabilidades y funciones de los entes territoriales
con relacion a los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas sociales, en lo referido a las dimensiones y sectores descritos en el

parrafo anterior.

En segundo lugar, y en linea con el objetivo especifico No. 2, fue
necesario precisar el concepto de politicas sociales para el desarrollo de la
investigacion e igualmente la decision de establecer cinco dimensiones de
andlisis, las cuales son ampliamente sustentadas en la justificacion y en el
marco conceptual, en este mismo sentido se planteé una cobertura temporal de
cuatro gobiernos, que en Colombia corresponden con periodos legales y

regulares de cuatro afios cada uno.

En tercer lugar, y en cumplimiento del objetivo especifico No. 3, se hizo un
analisis con informacién documental sobre los avances de la politica social en el
Departamento del Valle del Cauca a partir de las dimensiones y sectores que
definié el proyecto y en los cuatro planes de desarrollo referidos, es decir de
2001 a 2015, igualmente se consideré tanto informacion documental de
caracter cualitativo como informacién documental de caracter cuantitativo
comparandola y permitiendo a partir de informacién cualitativa comprobar las

tendencias y comportamientos histéricos obtenidos de los datos cuantitativos .

Como producto del analisis de la problematica en el Departamento, se
analizaron los arboles de problemas construidos tanto en la versién del plan
maestro del Valle del Cauca 2003-2015, como la version actualizada, y se
revisaron los documentos referidos en los cuales se ha identificado informacion

de tipo cuantitativo e informacién de tipo cualitativo.
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La informacidén cualitativa y cuantitativa como los andlisis teoricos
encontrados en los documentos de investigacion social en el Valle del Cauca,
permitieron la sustentacion del arbol de problemas y posibilitaron desde el punto
de vista metodolégico una apertura importante a un conjunto de técnicas de
andlisis cuantitativas y cualitativas, que permitieron incorporar las visiones de
los expertos en materias especificas como también incorporar los procesos de

creacion e imaginacion en torno a la realidad social de la region vallecaucana.

La informacion estadistica ha sido sobre todo recuperada de las entidades
oficiales, como la Direccion Nacional de Planeacion, el DANE, y los
observatorios sociales tanto de entidades publicas como privadas del orden
Nacional y Regional, que sobre todo en las ultimas dos décadas han venido
recogiendo informacion sistemética de variables de tipo sociodemogréfico y de
variables derivadas de campos como educacion, salud, pobreza, calidad de

vida, la violencia y el conflicto armado.

Las conclusiones de la investigacion permitieron allegar elementos de
juicio importantes para abordar la reflexion respecto de la pregunta de fondo
que se ha planteado aqui, y que precisa una discusion en torno al papel de los
departamentos, como ente territorial en los procesos de formulacion, ejecucion
y evaluacioén de las politicas sociales en Colombia y su grado de efectividad en
el mejoramiento de los indicadores de pobreza, desigualdad, violencia, salud y
educacion, los cuales reflejan los niveles de bienestar y de calidad de vida los

habitantes del territorio.

No se pretende en esta investigacion para tesis de maestria agotar los
debates y las preguntas respecto del tema de politicas sociales en los niveles
territoriales para el caso de Colombia, quizas el aporte mas importante que se
pudo haber realizado es el de haber descrito una relacion expedita en el campo
de las politicas sociales que interroga directamente al Estado en sus niveles

descentralizados en cinco dimensiones de las politicas sociales que tienen el
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mayor peso en términos de presupuesto y en términos de su peso especifico
para el desarrollo del pais.

Se espera haber contribuido desde esta investigacion no solo al andlisis
de las politicas sociales en Colombia, sino a pensar en las enormes
implicaciones y desafios que tiene el campo de la formulacion, la ejecucion y la
evaluacion de politicas publicas de cara a hacer de Colombia y América Latina
una regién capaz de enfrentar las asimetrias y los desequilibrios sociales que
presentan los paises.

Paso |. En esta se describieron las politicas publicas emprendidas por la
Gobernacion del Valle del Cauca para atender los problemas de pobreza,
desigualdad, violencia, y los sectores de educacion y salud. Para tal fin se
recurre a la revisién de los planes de desarrollo de las gobernaciones en los
periodos de gobierno vigentes entre los afios 2001 a 2014, y andlisis de la
continuidad y coherencia y consistencia de las politicas publicas sociales en

dichos planes.

Paso Il. Se identificaron los programas de gobierno que se adelantaron
para dar cumplimiento a las politicas sociales, en las dimensiones de pobreza,
desigualdad, violencia, y los sectores de educacién y salud, de conformidad con
los planes de desarrollo, para tal fin se complementd con la revision de los

presupuestos asignados.

Paso lll. Identificacion de los resultados obtenidos respecto a la reduccién
de la pobreza, desigualdad e indicadores de violencia, cobertura en educacion,
salud entre otros. A partir de datos consolidados por las dependencias de la
Gobernacion del Valle del Cauca, como por instituciones del orden nacional y

Regional.

Paso IV. Andlisis de la informacidn obtenida. Se analizaron datos

estadisticos cuantitativos y cualitativos, comportamientos historicos de los
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problemas analizados, tendencias, datos comparativos con otras regiones del
pais y del pais con otros paises. A partir de lo cual, se plantearon
observaciones y discusiones respecto de cada problematica y sector analizado

para el Departamento del Valle del Cauca.

Considerando los distintos objetivos los datos se organizaron segun el
modelo de andlisis de la politica publica Advocacy Coalitions. En primer lugar se
hizo una descripcion cualitativa de las politica sociales 2001-2014, destacando
los objetivos de la misma, los organismos, entidades administrativas, que
intervienen para hacerla efectiva y los desafios evidenciados. Posterior se
evaluaron los resultados para emitir un juicio de valor sobre las mismas,

respaldandose en datos cuantitativos.

Para el logro de los objetivos se realiz6 una investigacion de caracter
documental, se revisaron los planes de desarrollo de la Gobernacién del Valle
del Cauca, vigentes entre los afios 2001 a 2014, igualmente se consultaron
diferentes informes de gestion de las secretarias como salud, educacion y de
gobierno. Para el desarrollo en si del documento se consultaron fuentes
secundarias, que ya han procesado la informacion. De igual manera se
consultaron fuentes del orden nacional, regional y local desde una légica

comparada.

Para este trabajo se consultaran distintas fuentes, relacionadas en la

siguiente tabla.
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Tabla No 5. Fuentes de Informacion

Organizacion

Informacion Aportada

Problemas sobre los que aporta
informacién

Organizacion de las
Naciones Unidas y sus
diferentes programas
Banco Mundial

Comision Econémica para
América Latina y el Caribe —
CEPAL

Ministerio de Educacion
Ministerio de la Proteccion
Social

Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE)
Unidad para las Victimas
Senado y Congreso de la
Republica.

Gobernacion del Valle del
Cauca

Secretaria de Educacion
Departamental

Secretaria de Salud
Departamental

Secretaria de Gobierno
Departamental

Comisién Vallecaucana por
la Educacién

Municipio de Santiago de
Cali

Instituto CISALVA

Instituto de Prospectiva de la

Universidad del Valle.
Universidades Locales

Estadisticas, Documentos de
Andlisis, Politicas

Estadisticas, Documentos de
Andlisis, Politicas
Estadisticas

Documentos de Analisis
Politicas

Estadisticas, Politicas
Estadisticas, Diagndsticos,
Politicas

Estadisticas

Normatividad
Normatividad

Estadisticas, Documentos de
Andlisis, Diagnosticos, Politicas
Estadisticas, Documentos de
Analisis, Diagnosticos, Politicas
Estadisticas, Documentos de
Analisis, Diagndsticos, Politicas
Estadisticas, Documentos de
Andlisis, Diagnosticos, Politicas
Estadisticas, Documentos de
Andlisis

Estadisticas, Documentos de
Andlisis

Estadisticas, Documentos de
Andlisis

Documentos de Analisis,
Diagnésticos

Documentos de Analisis,
Diagndsticos, Articulos

Pobreza, Desigualdad, Violencia

Pobreza, Desigualdad, Violencia

Pobreza, Desigualdad, Violencia,
Educacion

Educacién
Salud

Pobreza, desigualdad,
Educacion, Salud

Violencia

Pobreza, Desigualdad, Violencia,
Educacioén, Salud

Pobreza, Desigualdad, Violencia,
Educacién, Salud

Educacién

Salud

Violencia

Educacion

Pobreza, Desigualdad, Violencia

Violencia
Pobreza, Desigualdad

Pobreza, Desigualdad

Fuente: Los Autores
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2. CAPITULO ll: HALLAZGOS, POLITICAS PUBLICAS EMPRENDIDAS
EN PLANES DE DESARROLLO 2001-2016 PARA GENERAR
CAMBIOS EN LA POBREZA, DESIGUALDAD, VIOLENCIA, Y LOS
SECTORES DE EDUCACION Y SALUD

En este capitulo se presenta una resefia desde los distintos planes de
desarrollo departamentales formulados por la gobernacion del Valle del Cauca,
vigentes entre los afios 2001 a 2015, que contienen los distintos programas han
tenido como finalidad impulsar el desarrollo econdémico de la regién y combatir
los principales problemas como la pobreza, violencia, empleo, asi mismo

mejorar la cobertura en educacion vy salud.

El departamento del Valle del Cauca, esta integrado por 42 municipios y
ubicado al suroccidente del pais, en la cuenca media del Rio Cauca, se
constituye indudablemente en todo un referente de urbanizaciébn e
industrializacion en la historia del pais, de una enorme complejidad social, el
departamento juega un papel importante en la economia nacional, tanto por su
conexion con la cuenca del Pacifico como por la conexion con las demas
regiones del pais, Nancy Motta (2002), posee ademas una importante red de
centros urbanos que la distinguen claramente de otros departamentos del pais y
regiones latinoamericanas, los centros urbanos mas destacados son Cali,

Palmira, Yumbo, Cartago, Tulua, Buga y Buenaventura.

Santiago de Cali, como capital del departamento, a lo largo del siglo XX,
es caracterizada a partir de los intensos flujos migratorios, procesos que
igualmente vivieron las otras ciudades colombianas, pero que en el caso
particular de esta region estuvo claramente marcada por un componente étnico

racial. Urrea. (s.f)
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Tabla 6. Ficha Técnica del Departamento del Valle del Cauca

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Superficie

22.140 km2

Poblacion

4’532.378 Hab (Proyeccion DANE 2005)

Densidad

204.31 Hab/Km2

Capital

Cali — 2°423.381 Hab (Proyeccion DANE 2005)

UBICACION, EXTENSION Y LIMITES

El Departamento del Valle del Cauca esta situado al suroccidente del pais, formando
parte de las regiones andina y pacifica; localizado entre los 05°02’08” y 03°04°02” de
latitud norte y a los 72°42°27” y 74°27°13” de longitud oeste. Cuenta con una superficie
de 22.140 km2 lo que representa el 1.9 % del territorio nacional. Limita por el Norte con
los departamentos de Chocd, Caldas y Quindio; por el Este con los departamentos del
Quindio y Tolima, por el Sur con el departamento del Cauca y por el Oeste con el
océano Pacifico y el departamento del Chocdé

DIVISION ADMINISTRATIVA

El departamento Valle del Cauca esta dividido en 42 municipios:

Cali Alcala Andalucia  Ansermanuevo Argelia
Bolivar Buenaventura Buga Bugalagrande  Caicedonia
Calima (Darien) Candelaria Cartago Dagua El Aguila
El Cairo El Cerrito El Dovio Florida Ginebra
Guacari Jamundi La Cumbre La Union La Victoria
Obando Palmira Pradera Restrepo Riofrio
Roldanillo San Pedro Sevilla Toro Trujillo
Tulua Ulloa Versalles Vijes Yotoco
Yumbo Zarzal

FISIOGRAFIA

El territorio del departamento de Valle del Cauca esta constituido por cuatro unidades
fisiograficas, denominadas la llanura del Pacifico, la cordillera Occidental, el valle del
rio Cauca y el flanco occidental de la cordillera Central.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

La economia del departamento del Valle del Cauca esta sustentada en la prestacion de
servicios, le siguen la industria y las actividades agropecuarias. Entre los servicios, los
mas importantes son los comerciales, el transporte, la banca y las comunicaciones. La
agricultura esté bastante tecnificada, el producto méas relevante para la economia
departamental es la cafia de azUcar, le siguen la cafia panelera, el sorgo, yuca,
algodon, soya, maiz, café palma africana y cacao. En la industria se destacan los
alimentos, particularmente el procesamiento de azucar, la produccién de quimicos,
farmacos, plasticos y la industria editorial. La ganaderia es mayoritariamente vacuna.

Fuente: http://www.todacolombia.com
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El Valle del Cauca ha tenido varios problemas que han afectado a la

gobernabilidad por la destitucion de algunos gobernadores electos. En la

siguiente tabla se presenta la relacion de los gobernadores electos, encargados

y designados desde 2001 a 2014. Como se aprecia fueron destituidos el Dr.

Juan Carlos Abadia y el Dr. Héctor Fabio Useche, lo que gener6 discontinuidad

en los planes de desarrollo y los proyectos de inversion.

Tabla 7. Gobernadores por periodo. 2001 — 2012.

PERIODO

GOBERNADOR

PARTIDO POLITICO

MANDATO

1 de enero de 2001 -
31 de

diciembre de 2003

1 de enero de 2004 -
31 de diciembre de
2007

1 de enero de 2008 -
25 de mayo de 2010

8 de junio de 2010 - 23
de junio de 2010

24 de junio de 2010 - 7
de agosto de 2010

7 de agosto de 2010-

31 de

diciembre de 2011

01 de enero de 2012 -
30 de marzo de 2012

30 de marzo de 2012 -
04 de mayo de 2012

04 de mayo de 2012-
05 de julio de2012

06 de julio de 2012 —
2015.

German Villegas

Angelino Garzén

Juan Carlos
Abadia Campo

Victor Manuel
Salcedo

Juan Carlos
Abadia Campo

Francisco
Lourido

Héctor Fabio
Useche

Aurelio Iragorri
Valencia

Adriana Carabali

Ubeimar Delgado

Partido Conservador
Colombiano

Independiente

Inscrito por el Movimiento
"Convergencia Popular
Civica".

Independiente

Inscrito por el movimiento
"Por un Valle Seguro".

Movimiento MIO

Movimiento MIO

Partido Conservador
Colombiano/Unidad
Vallecaucana.

Segundo Mandato

Primer mandato

Destituido por la
Procuraduria por
participacion en politica.
Encargado tras
destitucion de Abadia.
Restituido en el cargo
por una accion de tutela
luego revocada por el
consejo superior de la
Judicatura.

Encargado tras
destitucion de Abadia.

Suspendido por
presunto detrimento
patrimonial.
Designado por el
presidente tras
destitucion de Useche.
Elegida de la terna del
Movimiento MIO para la
continuacion del
mandato de Useche.
Elegido en segundas
elecciones tras
destitucion de Useche.

Fuente. Elaboracion propia, segln datos histéricos de la Gobernacion del Valle del Cauca. 2014.
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Ademas del problema sefialado anteriormente, la Gobernacién del Valle
del Cauca, inmersa en una crisis financiera que no le permitia cumplir con sus
acreencias en las condiciones que habian sido pactadas, en el mes de mayo de
2012, se acoge a la Ley 550 de 1999, “por la cual se establece un régimen que
promueva Y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo armédnico de las regiones”. A través de esta decision, la Gobernacion
pudo realizar una reestructuracion de sus pasivos a cinco afos, realizando
acuerdos de pago de las deudas con sus acreedores, que tuvo un impacto

considerable en los recursos de inversion.

Esta problematica de endeudamiento, obligo a la Gobernacién del
Departamento a comprometer de su presupuesto el 30% de los recursos de
inversion, afectando la inversion social del mismo. Esta situacién generd una
desfinanciacion de los programas sociales y por ende de la politica social del

Departamento.

Al momento de la elaboracion de este trabajo de investigacion, la
Gobernacioén del Valle del Cauca, no contaba con recursos ni siquiera en unos
niveles minimos para ejecutar su politica social, ya que buena parte de los
recursos estaban destinados al pago de la deuda, es decir, los acreedores en
una arena politica incidiendo directamente sobre las decisiones de politica
publica, dejando sélo exentos los recursos correspondientes al Sistema General
de Participaciones de Salud y Educacion, con los que en su mayoria se
financian las néminas de estos sectores, es decir, s6lo para mantener la
prestacion del servicio pero no para mejorarlo o atender problematicas de

calidad.
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2.1 RESENA DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO:

Cada gobernador plantea un plan de desarrollo que posteriormente es
aprobado por la Asamblea Departamental. En esta seccion se hace una resefia
de los planes de desarrollo vigentes durante los afios 2001-2014, tan como se

detallan a continuacion.

¢2001 a 2013
¢ 2004 a 2007
¢ 2005 a 2008
¢2009 a 2011
2012 a 2015

Al momento de la elaboracibn de este trabajo de investigacion, se
encontraba en vigencia el Plan de Desarrollo Departamental del Valle del
Cauca, “VALLECAUCANOS, HAGAMOSLO BIEN” que correspondia al
gobernador electo Ubeimar Delgado, que fue formulado desde el 2012 hasta el
afo 2015, pero que para efectos de este trabajo se analizé hasta el afio 2014.

2.1.1 Periodo: 2001-2003

Plan de Desarrollo Departamental “Con fe, Valle del Cauca unido y
solidario” Un puente hacia el futuro. En su presentacion el Plan de
Desarrollo plantea un modelo de desarrollo a partir del crecimiento econémico
originado en la Zona Econdémica Especial de Exportaciones de Buenaventura y
el cambio de la economia agraria en el Departamento, lo cual ubica el plan en
su presentacion, en un modelo liberal, donde a partir del fortalecimiento de
estructuras econdmicas y el aumento de la produccion, se potencien ciertos

escenarios socioecondémicos que propicien el desarrollo humano.
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En las ventajas comparativas analizadas en el plan, subyacen elementos
relacionados con la ubicacion geoestratégica, recursos naturales, plataforma de
infraestructura y servicios, capacidad productiva y de investigacion, y al
mencionar otras ventajas incluye al capital humano, pero enfocado hacia la
contribucion que el mismo hace al aparato productivo de la region. No se
evidencia en el andlisis de Ilas ventajas comparativas, elementos
diferenciadores asociados al ser humano, a la sociedad, a la colaboracion social
qgue caracterizaba la sociedad Vallecaucana de la época, el capital social
construido a partir del civismo, la confianza mutua y las reglas sociales del

territorio.

El diagnéstico general del desarrollo social, resalta el deterioro del nivel de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) que paso en el afio de 1997 del
14.7% al 18.1% en el afio de 1998, el aumento en las necesidades de vivienda,
la inasistencia escolar y un desplazamiento por problemas de orden publico
hacia el Departamento provenientes de los Departamentos de Narifio,
Putumayo y el Pacifico Colombiano. Se evidencia igualmente problemas de
cobertura, calidad y eficiencia interna en la prestacion del servicio publico
educativo, deficiencias en el saneamiento basico, y se concluye un modelo de
desarrollo social 1ue no ha permitido superar las condiciones de inequidad y
pobreza. (Gobernacién del Valle. 2001)

Algunos de los indicadores expuestos en la dimension social, muestran un
Tasa de Desempleo para Septiembre de 1999 ubicada en el 22.3%, cobertura
en acueducto del 85.6%, alcantarillado 80%, energia urbana del 99% y rural del
95%, cobertura de afiliacion al Sistema General de Salud del 54.5% y cobertura
educativa en primaria del 95%, secundaria del 57.5%, técnica del 21.3% y
universitaria del 18.9%. (Gobernacion del Valle. 2001. P.37 y 38)

La Ordenanza No. 118 de 11 de Junio de 2001, por medio de la cual se

establecio el Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2001-2003,
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en su parte estratégica, implanté como principios generales del Plan: la
Concertacion, Publicidad, Concurrencia, Eficiencia, Transparencia, Bienestar,

Participacion, Equidad, Equilibrio territorial y Autonomia.
Estos principios rigieron las politicas publicas del plan de desarrollo:

Construccion de un nuevo modelo de desarrollo regional: Plantea la
necesidad de construir un nuevo modelo de desarrollo que solucione las
condiciones de exclusion social y pobreza, aprovechar la ubicacion
geoestratégica, la biodiversidad, afianzar los valores culturales y ambientales y
contar una gerencia eficaz, a partir del analisis del contexto econémico mundial

y globalizado.

Cimentar el Desarrollo Humano Sostenible: Describe que la gente es la
razon de ser del plan, para lo cual plantea el mejoramiento del capital humano
que apunte a impactar las distintas formas de pobreza, que los frutos del
crecimiento sean transferidos a las personas y que la gente se vuelva parte

activa de su propio desarrollo.

Contribuir a lainsercién del pais en la economia mundial: Relaciona el
Departamento del Valle del Cauca con la posibilidad de mejorar e incrementar
el comercio exterior, a partir de la designacion de Buenaventura como Zona

Econdmica Especial de Exportaciones.

Unidad territorial y aprovechamiento de los ejes estratégicos: Plantea
un ordenamiento territorial a través de la implementacion de corredores que

fortalecen la integracion econémica.

El Plan se estructura en seis objetivos con sus respectivas estrategias:
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Tabla No. 8 . Objetivos Plan de Desarrollo 2001-2003

Objetivo

Detalle

Objetivo
General
No. 1

Objetivo
General
No. 2

Objetivo
General
No. 3

Objetivo
General
No. 4

Objetivo
General
No. 5

Obijetivo
General
No. 6

Convertir al Valle del Cauca en una plataforma exportadora que favorezca la
competitividad del Departamento y de la Nacién, mediante el aprovechamiento
de su situacidn estratégica, su infraestructura fisica y de servicios, su capital
humano y el impulso a la Zona Economica Especial de Exportaciones de
Buenaventura. Esto lo buscaba lograr a través del fortalecimiento vy
modernizacion de la plataforma fisica, de conectividad y de servicios para la
competitividad, el impulso de la produccién sostenible y consolidacion de los
encadenamientos productivos, el impulso del sector turistico, la promocion y
formacién de talento humano en areas estratégicas para el desarrollo (educacion
para el trabajo) y la adopcion y facilitacién de las directrices y orientaciones del
Plan Estratégico Exportador para el Departamento.

Consolidar el desarrollo cultural y el aprovechamiento y uso sostenible de la
biodiversidad. Esto a través del fortalecimiento de la identidad cultural, el
patrimonio ambiental y cultural, la Gestion ambiental urbana y rural y la
Biodiversidad.

Disminuir la exclusion social y la pobreza, sustentado en un desarrollo humano
sostenible, a través del aumento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en
los servicios de salud, saneamiento basico, agua potable, educacion, vivienda,
recreacion, deporte, seguridad alimentaria y apoyo a grupos vulnerables.
Promover un acuerdo ciudadano y desarrollar condiciones para garantizar
seguridad, paz, convivencia y reconstruccion del tejido social en el Valle del
Cauca. Esto a partir de la generacion de condiciones para la preservacion del
orden publico, la convivencia y la seguridad ciudadana, la construccion de cultura
ciudadana y la concertacién con los actores del conflicto.

Afianzar los procesos de modernizacion institucional, a través del fortalecimiento
de la gestién publica, el desempefio del talento humano, sistemas de informacion
integrados y la aplicacion de los sistemas de decisibn democréaticos y
participativos.

Fortalecer la planificacién integral y el desarrollo territorial sostenible, a partir del
fortalecimiento de los procesos e instrumentos de planificacion integral y la
gestién del riesgo.

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2001-2003

Aunque al realizar un andlisis de los fundamentos del Plan de Desarrollo,

se evidencia que el desarrollo humano, se pretendia lograr a partir del

crecimiento econdmico del territorio, al revisar el presupuesto se encuentra que

para el logro del objetivo general No. 3, se destinan 1.32 Billones de los 1.56

Billones que cuesta el Plan de Desarrollo, es decir, el componente social del

Plan de Desarrollo ocupa el 84% del Presupuesto Total.

Esto sucede porque

existen dos proyectos: Mejoramiento en la calidad de los servicios de salud con

302 mil millones y Apoyo a la descentralizacion educativa por 790 mil millones

qgue juntos suman 1.1 Billones, provenientes en su mayoria del Situado Fiscal
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(Recursos transferidos de la Nacion), y que estan relacionados con la
prestacion de los servicios publicos de educacién y salud.

La formulacion del objetivo No. 4, cuando sefiala que se buscarad un
“acuerdo ciudadano y desarrollar condiciones para garantizar seguridad, paz,
convivencia y reconstruccion del tejido social en el Valle del Cauca”, se
evidencia la incorporacion de elementos de capital social en la estructuracion
del plan, tal y como lo habia indicado Sanchez (2011), y que obedeci6 a la
inspiracion que de este concepto quedo plasmada en el Plan Nacional de
Desarrollo de 1998.

2.1.2 Periodo 2004-2007

Plan de Desarrollo Departamental — Vamos Juntos por el Valle del
Cauca. En éste plan en la exposicion de motivos plantea que la pobreza no es
s6lo un problema de exclusion econdmica y marginalidad sino ademas de
precariedad politica, cultural y social, plantea al igual que el Plan de Desarrollo
anterior un nuevo modelo de desarrollo, esta vez de “esencia humanistica”, y
plantea un desarrollo social a partir de la democratizacion de las préacticas
sociales, politicas, econémicas y culturales. En el documento se platea la
violencia como consecuencia de la intolerancia de la injusticia social, de la

pobreza y de la distorsion de valores. Gobernacién del Valle del Cauca. (2004)

En el inicio del plan de desarrollo se inicia con una contextualizacion de la
situacion del departamento en temas econdmicos y sociales, establece algunos
indicadores relacionados con linea de pobreza y linea de indigencia, donde
ubica 52% y 15% de la poblacion vallecaucana para el afio 2000, segun datos
del Departamento Nacional de Planeacion, proyectando la linea pobreza para el

Valle del Cauca en el afio 2004 en el 66%. Asi mismo, el indice de Gini para el
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Valle del Cauca en el mismo periodo es del 0.514, datos que contrasta con la
encuesta del SISBEN. Gobernacion del Valle del Cauca. (2004)

Los indicadores de educacion en la parte considerativa del mismo plan de
desarrollo, proponen problemas de cobertura y calidad bastante grandes,
coberturas en educacion del 77.4% en la poblacion de 5 a 17 afios, y un
Departamento ocupando el puesto 28 entre las entidades territoriales, 5 puestos
por debajo del ultimo departamento en términos de calidad educativa.

En el tema de salud, los datos presentados sefialan un Departamento,
cuyas principales causas de muerte son la violencia, cardiopatia isquémica,
hipertension arterial y cancer de prostata, situaciones que como bien lo plantea
el documento son causas altamente evitables si se cuenta con programas de
reduccion de violencia y prevencion en salud. Presenta igualmente, problemas
sociales adicionales, como nutricion infantil, servicios publicos, vivienda, y otros

del orden econdmico que afectan igualmente el desarrollo social del territorio.

El Plan de Desarrollo 2004- 2007 fue adoptado mediante Ordenanza 182

de Junio 11 de 2004, planeta como estrategias:

eDialogo Social, Concertacién y Participacién: Pretendia convocar
todos los actores en torno al desarrollo de cada uno de los ejes del plan.

eAlianzas Estratégicas: Planteaba el establecimiento de vinculos con
organizaciones de diferente indole para el logro de los objetivos del plan.

e Comunicacioén: Buscaba mejorarla comunicacion con el ciudadano.

e Cofinanciacion: Planeaba potenciar los resultados de las politicas a
través de la concurrencia de diferentes fuentes de recursos.

eDescentralizacion y Desconcentracion: Esperaba generar apoyo a los
gobiernos locales y a demandar apoyo del Gobierno Nacional.

Los objetivos generales del Plan de Desarrollo 2004 — 2007 fueron:

87



Tabla No. 9. Objetivos Plan de Desarrollo 2004-2007

Objetivo

Detalle

Objetivo
General
No. 1

Obijetivo
General
No. 2

Objetivo
General
No. 3

Objetivo
General
No. 4

Objetivo
General
No. 5

Promover una cultura democratica, de paz, convivencia reconciliacién y perddn,
donde los seres humanos, sus derechos y deberes sean lo primero. Esto a través
de: Aplicar politicas en favor de la democracia participativa, la seguridad, la
convivencia ciudadana y la paz, y contribuir a la construccion colectiva de un
ambiente de convivencia, paz, reconciliacion y perdon en el Valle del Cauca.
Contribuir al desarrollo de una sociedad mas equitativa y solidaria, en la que
prevalezcan los derechos de los nifios, las nifias y los jovenes, la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, el respeto a la diferencia y a la diversidad,
y el acceso a bienes y servicios sociales como las bases esenciales del Bienestar
Social. Lo cual se plateaba, a través de: Acciones sociales acordes con las
caracteristicas poblacionales (edad, genero, etnia, condicion fisica y social);
Ampliaciéon de coberturas, mejoramiento de la calidad de servicios de salud y
fortalecimiento institucional; Ampliacién de coberturas, mejoramiento de la calidad
de servicios educativos y fortalecimiento institucional; Ampliacién de oferta y
cobertura del conocimiento; Vivienda e infraestructura habitacional y social;
Recuperacién y promocion de la identidad Vallecaucana; Recreacion con énfasis en
sectores poblacionales mas pobres; y Deporte, educacion fisica y actividades
recreativas con énfasis en sectores poblacionales méas pobres.

Promover el incremento de la productividad, competitividad e innovacion
empresarial publica y privada en los sectores urbano y rural para la generacion y
distribucion més equitativa de ingresos; que fortalezca el tejido social y empresarial,
y fomente la capacidad investigativa en ciencia y tecnologia. A través de: Desarrollo
sostenible y competitivo de los sectores agropecuario, pesquero, forestal, minero,
agroindustrial y turistico; Fomento a la capacidad exportadora de las micro,
pequefas, medianas y grandes empresas, impulso a la ciencia y la tecnologia y a la
creacién y/o adecuacion de espacios para facilitar los negocios y el comercio
exterior, Transitabilidad, conectividad y macroproyectos; Desarrollo Socioproductivo
para la region del pacifico vallecaucano; y Cooperacion y gestion de recursos y
marketing regional para la atraccion de inversionistas.

Promover la integracion y el sentido de pertenencia regional, con el
aprovechamiento de las potencialidades y de la multiculturalidad del territorio y el
acceso equitativo a las opciones de desarrollo sostenible de cada subregion. Esto a
través de: Fortalecimiento de la Planificacion, gestién e integracion del Desarrollo
Regional; Fortalecimiento del Sistema Ambiental Regional y recuperacion y
conservacion de las cuencas hidrograficas y los ecosistemas en el Departamento;
Preservacion, investigacion y difusion de la biodiversidad, el patrimonio cultural,
turistico, natural y arqueolégico; y Gestion de factores de riesgo ambiental (natural
y antropico) y demas factores que afectan la salud humana.

Mejorar la gobernabilidad a partir del dialogo social, la concertaciéon y la
participacion con el fin de fortalecer la legitimidad y la institucionalidad publica. Por
medio de: Fortalecimiento de la gestion publica; Fortalecimiento financiero del
Departamento para la inversion social; Fortalecimiento del control interno en la
administracion Departamental; Representacion judicial eficiente y oportuna;
Coordinacion de politicas de gobierno; y Gobierno en linea transparente y
democratico.

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2004-2007
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Este Plan de Desarrollo, disefié desde su inicio como fundamento del
desarrollo social, la inversion social y la democratizacion en el acceso a los
servicios y la participacion del Estado, es asi como, en el presupuesto se
destinan 1.87 Billones de pesos al eje de Bienestar Social, es decir, el 86% del
total del presupuesto del plan estimado en 2.17 Billones de pesos, una
participacion mayor del sector social sobre el total del presupuesto, haciendo
igualmente la salvedad que la mayor parte esta destinada a la prestacion de los
servicios de educacioén y salud, con los proyectos de Ampliacién de cobertura y
permanencia en sistema educativo a nivel de preescolar, basica, media,
tecnoldgica y universitaria por valor de 987 mil millones y Fortalecimiento de la
red publica de prestacion de servicios de salud por 527 mil millones de pesos,

gue se financian en su mayoria con recursos provenientes de la Nacion.

2.1.3 Periodo: 2008-2011

Plan de Desarrollo Departamental — Buen Gobierno, con seguridad lo
lograremos. Este plan, plantea que al igual que el Plan Maestro, el Programa
de Gobierno y el Plan de Desarrollo tienen como filosofia, que el ser humano es
el objeto y sujeto del Desarrollo y por tanto el progreso, ademas de ser
incluyente y sostenible, debe contemplar todas las dimensiones de la vida del
ser humano y estar basado en el equilibrio de las relaciones sociales, la
equidad y la inclusién social y en los Principios de Buen Gobierno. Gobernacién
Valle del Cauca (2008 .p24)

En su parte considerativa, el plan dedica un espacio al fortalecimiento de
la convivencia y seguridad ciudadana, como fundamento de la cohesion del
tejido social, un ambiente adecuado para el desarrollo de los esfuerzos

productivos, la confianza inversionista y el eje principal para llegar a la paz y el
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desarrollo social. También sefiala que la politica pubica de Bienestar y
Desarrollo Social, se fundamenta en el principio de Rentabilidad Social
distributiva con inclusion y equidad, con lo cual se buscaba generar credibilidad

y confianza en los habitantes.

Este plan de desarrollo, considera dar continuidad al fortalecimiento y
ampliacion en cobertura de los programas y proyectos de aseguramiento
alimentario de los nifios, nifias y poblacion en situacion de vulnerabilidad,
generacion de empleos a partir de las micro, pequefas y medianas empresas y
velar para que la familia se constituya en el eje estructurante del desarrollo
social. Para el sector de la salud, promocionaria la salud y la prevencion de la
enfermedad, y en educacion, avanzaria en el proceso de convertir al Valle del
Cauca en un Departamento Educador, que desde la concepcion de Desarrollo
Humano garantice las condiciones necesarias para ofrecer oportunidades de
desarrollo y aprendizaje oportunos a todos los grupos poblacionales, en los
distintos niveles y modalidades de atenciobn educativa y ampliando el
bilingliismo como una de las fortalezas futuras de los estudiantes y profesores
del Departamento. Gobernacion Valle del Cauca (2008 .p30)

Los objetivos generales de este planteados en el plan de desarrollo,

fueron: Gobernacion Valle del Cauca (2008 .p33)
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Tabla No. 10. Objetivos Plan de Desarrollo 2008-2011

Objetivo

Detalle

Objetivo
General
No. 1

Obijetivo
General
No. 2

Objetivo
General
No. 3

Obijetivo
General
No. 4

Objetivo
General
No. 5

Convivencia Pacifica y Seguridad. Garantizar la convivencia pacifica, la seguridad,
la participacion ciudadana, la proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario para propiciar la paz y el desarrollo econémico y social
del departamento. Esto a través de Seguridad y Prevencion Temprana, Apoyo
Ciudadano y Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Bienestar y Desarrollo Social. Mejorar el bienestar y la inclusién social de toda la
poblacion con énfasis en la proteccion de los derechos y deberes de la poblacién
en situacion de vulnerabilidad, afirmando el sentido pluralista, el respeto,
valoracion, proteccién, la difusiéon de la cultura, el patrimonio de las etnias y grupos
sociales para posicionar al Departamento del Valle del Cauca como un referente del
desarrollo humano sostenible. Lo anterior, a través de Cobertura Educativa,
Fortalecimiento de la educacion superior, Mejoramiento de la Calidad Educativa,
Educacién con pertinencia, Infraestructura y desarrollo cultural, Rescate y
proteccion del patrimonio cultural, natural y fomento a la investigacién, Redes del
deporte, Recreacion, Aseguramiento de la poblacion vallecaucana al SGSSS,
Gestion para la prestacién de servicios de salud, Gestidn territorial del sistema
general de seguridad social de salud, Prevencion, vigilancia y control de riesgos
profesionales, Seguridad alimentaria, Cimentando equidad entre géneros, Vivienda
integral y habitat, y Plataforma y prestacion de servicios publicos.

Desarrollo Econémico y Competitividad. Promover la productividad, la atraccién de
inversion extranjera y las exportaciones para consolidar el desarrollo econémico
incluyente, la generacioén de empleo, la formalizacién de la economia asegurando la
ruta hacia la competitividad sistémica y sostenible. Esto a través de Desarrollo
empresarial y formalizacion de la economia, Promocién de la Economia social y
solidaria en todos los sectores, Desarrollo de la infraestructura de transporte, de
telecomunicaciones y servicios publicos domiciliarios para la competitividad y la
conectividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y desarrollo turistico.

Gestibn Ambiental. Promover la proteccién, aprovechamiento, conocimiento de los
recursos naturales y el ambiente, mediante una gestién integral del territorio, con el
fin de asegurar el desarrollo de un departamento mas arménico, sostenible y
competitivo, mejorando la calidad de vida de la poblacién vallecaucana. Lo anterior,
a través de: Aprovechamiento y produccion Sostenible, Recuperaciéon vy
conservacion de Ecosistemas Estratégicos, Conocimiento del entorno y la
biodiversidad, Cultura Ambiental, Planificacion del desarrollo con consideraciones
de sostenibilidad, Integracién Territorial Regional y Subregional del Valle del Cauca,
y Plan Departamental de Agua Potable y Saneamiento.

Gerencia Publica, Transparencia y Buen Gobierno. Fortalecer la capacidad
Institucional, consolidar la politica de gerencia publica y buen gobierno y gestionar
con transparencia las decisiones y la ejecucion de los recursos para garantizar el
logro de los resultados y proyectar al Valle del Cauca con cohesién social,
confianza y liderazgo. Esto, a través de: Fortalecimiento de las finanzas publicas,
Mejoramiento de la gestion del talento humano, Implementacion de Sistemas de
Gestion y de Control, Espacios democraticos, participativos y defensa de lo publico,
Mejoramiento de los recursos fisicos y preservacion del patrimonio natural y
cultural, Gestién de recursos y cooperacion internacional, Fortalecimiento de la
institucionalidad y la gestion publica de los municipios, y mejoramiento de los
recursos tecnolégicos.

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2008-2011
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Al igual que los planes anteriores, se prioriza un eje, en este caso el eje de
Convivencia Pacifica y Seguridad, como elemento esencial y condicién
necesaria para el desarrollo humano en el territorio, pero al revisar el
presupuesto general del Plan de Desarrollo, se encuentra que este eje sélo
compromete el 2% del valor total del Plan, y que los recursos para el eje social
son del 85,6%, es decir, 2.6 Billones de pesos, de un total de 3.1 Billones que

se presupuesta como total del Plan de Desarrollo.

En este plan de desarrollo, adoptado mediante Ordenanza No. 246 de
Junio 6 de 2008, al realizarse un andlisis del problema central en lo social, se
abordan los indicadores de desempleo, el indice de NBI, cuyos valores se
acenttan en la zona rural del Departamento, en los indices de la mortalidad
continua siendo la muerte violenta la principal causa, especialmente en los
jovenes, seguida por las enfermedades cardiovasculares y los accidentes de
transito, en las mujeres las enfermedades infecciosas y las asociadas a
condiciones maternas, y aparece como problema prioritario de salud publica, el

numero de nifias adolescentes embarazadas.

Respecto al periodo anterior, mejoran los indicadores de cobertura
educativa superior a la nacional en el 2005 para los niveles preescolar (61,5%),
primaria (94,2%) y media (82,7%), la desercion paso de un 5% en 2003 a un
3.17% en 2006, siendo las principales causas las deficiencias econémicas, las
responsabilidades familiares, la falta de tiempo y las necesidades de trabajar,
pero contindan los problemas de calidad, y se mantiene su enfoque de
educacién para la competitividad y para el trabajo. Gobernacion Valle del Cauca
(2008 .p43).

Tal y como lo indico Karem Sanchez (2011), con el ascenso a la
presidencia de Colombia de Alvaro Uribe Vélez, los temas de reconstruccion del

tejido social, confianza y cooperacion, propios del capital social, cambiaron por
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la seguridad democréatica como eje central del estado comunitario, lo cual al
igual que en el aiflo 1998 influencio los planes de desarrollo territoriales.

2.1.4 Periodo: 2012-2015

En este periodo el Valle del Cauca enfrenta serios problemas de
gobernabilidad que tienen origen la destitucién del gobernador, lo que implico la
“‘interrupcién” en el plan de desarrollo, posteriormente con la eleccién de un
nuevo gobernador se elabora y aprueba un nuevo plan, es decir que para éste
periodo se evidenciaron dos planes de gobiernos, aunque es el del gobernador
Ubeimar Delgado el continua vigente.

Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca, “El Valle Vale”.
Este plan de desarrollo que corresponderia al periodo de Gobierno de Héctor
Fabio Useche, y que fue adoptado mediante Ordenanza No. 356 de 21 de Junio
de 2012, no pudo implementarse por la destitucién del mandatario en el mismo

ano, y la convocatoria a elecciones de un nuevo Gobernador.

2012-2015 Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca,
“Vallecaucanos, Hagamoslo bien”. Adoptado mediante Ordenanza No. 0359
de 9 de Noviembre de 2012, plantea en su exposicion de motivos como
propésito central, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion del departamento, mediante la ejecucién de programas que
apuntan, a reducir la exclusion social, generar empleo, disminuir la informalidad,
reducir el déficit habitacional de la region y conectarse a los procesos de

regionalizacion nacional y de internacionalizacién de la economia para optimizar
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los recursos propios, ampliar las oportunidades y mejorar los niveles de
prosperidad. Gobernacion del Valle del Cauca (2012)

El Objetivo General de este Plan de Desarrollo es lograr un mayor
bienestar y una mejor calidad de vida para toda la poblacion del Valle del Cauca
a partir de un enfoque de Desarrollo Humano Sostenible e Incluyente, que
priorice la poblacion mas vulnerable y genere confianza en sus instituciones.
Su ejecucidon se plantea, a través de la ejecucién de cuatro ejes estratégicos:
Institucional, Social, Ambiental Territorial y Econémico.

El Problema central social analizado en el Plan, estd basado en la
exclusion social y desigualdad de oportunidades de desarrollo humano para
amplios sectores sociales, grupos poblacionales y territoriales, a través de los
programas que componen el eje social pretende contribuir a saldar una gran
deuda pendiente con las multiples desigualdades y carencias en materia de
acceso a bienes y servicios sociales de amplios grupos poblacionales del

departamento.

En este plan de desarrollo se sefiala que las grandes desigualdades
sociales permanecen y se expresan como brechas entre lo urbano y lo rural,
entre regiones, entre grupos poblacionales, por ejemplo el NBI en la cabecera
es de 14.6 y en el resto 26.2 (DANE 2010), Cali tiene un NBI de 11.0,
Buenaventura registra uno de 35.5, este ultimo con una tasa de mortalidad
infantil de 48 por 1000 nacidos vivos, comparado con Palmira cuya tasa es de
15.5. EI coeficiente de Gini que en 8 afios descendio levemente de 0,525
(2002) a 0,518 en el 2010 (DANE, 2010). Gobernacion del Valle del Cauca
(2012).

Los objetivos de cada uno de los ejes son:
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Tabla No. 11. Objetivos Plan de Desarrollo 2008-2011

Detalle

Objetivo
Objetivo
General del
Eje
Institucional.
Objetivo
General del
Eje Social.
Objetivo
General del
Eje Ambiental
Territorial.
Objetivo
General del
Eje
Econdmico

Fortalecer la capacidad institucional y de gobernabilidad en el Departamento
del Valle del Cauca durante el periodo 2012 — 2015. Esto, a través de:
Saneamiento y fortalecimiento fiscal y financiero, Promocién y prevencion para
la convivencia, Participacion social, democratica y comunitaria, Seguridad y
justicia, y mejoramiento de la capacidad institucional y organizacional al servicio
de la comunidad.

Generar mayores condiciones de inclusion y equidad para los sectores sociales
grupos poblacionales y territoriales, con enfoque diferencial, focalizando la
atenciéon en los mas necesitados, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos del milenio, para avanzar hacia una mejor sociedad vallecaucana. Lo
anterior, a través de: Mejorar la oferta y el acceso de bienes, servicios y
derechos fundamentales, en términos de calidad y pertinencia, y promover la
organizacién social, la participacion ciudadana, la identidad regional del
patrimonio cultura.

Fortalecer la Gestion Ambiental Territorial contribuyendo al desarrollo integral
del territorio Vallecaucano. Esto, a través de: Afianzar los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial, Promover la gestiéon del conocimiento, la
conservacion y el aprovechamiento de la biodiversidad y el recurso hidrico para
lograr un departamento sostenible, Contribuir al control, a la reduccion del
riesgo de desastres y a la adaptacion al cambio climatico, y mejorar el
abastecimiento de agua potable y las condiciones de saneamiento béasico en
las areas urbanas y rurales.

Dinamizar estructuralmente la economia vallecaucana e impulsar la
productividad y competitividad del departamento aprovechando los procesos de
integracion regional, tratados internacionales y regalias. Esto, por medio de:
Generar condiciones necesarias para lograr la diversificacion de la estructura
econOmica y la apertura de nuevos mercados nacionales e internacionales,
dinamizar los sectores productivos existentes mediante la incorporacion de
ciencia, tecnologia e innovacion, conectividad, asociatividad y fomento al
emprendimiento, disminuir las brechas subregionales en la distribucién del
ingreso y la riqueza de las poblaciones, y mejorar la eficiencia y la eficacia de
la gestion publica regional y local ante los entes nacionales e internacionales.

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2008-2011

Este Plan de Desarrollo plantea un enfoque mas social que los anteriores,

para lo cual presupuesta para eje social 3 Billones de pesos (85,7%) de los 3.5

Billones de pesos, que es el costo total del Plan de Desarrollo.
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2.2 CONCLUSIONES PRELIMINARES

Los planes de desarrollo de los diferentes gobiernos del Valle del Cauca
cumplen con los planteamientos de Meény y Thoenig, en cuanto que la
formulacion de la politica publica es "la accion de las autoridades publicas en el
seno de la sociedad”, dichas acciones en este caso se fundamentan en un
diagnostico que reconoce las necesidades de la poblacion vallecaucana y en
funcion de ello se formularon los objetivos, estrategias, programas y proyectos.
De igual manera se cumple con lo planteado por Vargas Veldsquez, en cuanto
que la politica publica es "el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y
acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y
gue buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables”.
Ahora bien, los diferentes programas buscaban responder a las necesidades de
la sociedad, pero lo hacen dando prioridad a diferentes aspectos, algunos se
centran en el desarrollo econémico y otros se enfocan en mejora la oferta se

servicios como educacion y salud o la seguridad.

Considerando a Roth Deubel, (2002. P.30) la formulacion de las politicas
se realiza en funcién de la sociedad, es decir, el Estado considera su relacion
con la sociedad y a través de sus instituciones busca materializar una serie de
decisiones. Al revisar los planes de gobierno se encontrd la busqueda de la
solucion a los problemas, sin embargo la gran falencia es que no existe
continuidad en cuanto a programas 0 proyectos, y eso minimiza la posibilidad

de éxito, que se harian evidentes en los resultados.

La importancia de la continuidad en las politicas publicas de largo plazo es
esencial en el logro de los resultados esperados, los cambios de modelos en el
corto plazo no contribuyen a mejoramiento de las condiciones que se pretenden
optimizar, de ahi la importancia de los ejercicios de prospectiva territorial que

han demostrado en otras regiones su efectividad, que el Departamento del Valle
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del Cauca propuso en la formulacion de su Vision 2032. Las politicas sociales
no son ajenas a esta condicién, inclusive son las que demandan mayor
continuidad, ya que el logro de sus objetivos es un poco mas tardio que el de

otro tipo de politica publica.

Analizar los planes de desarrollo de un periodo de tiempo extenso (2001-
2014), permitié identificar elementos como la continuidad, o para este caso la
discontinuidad en las politicas publicas, el cambio de prioridades determina que
los esfuerzos en gastos publicos sean menos efectivos; siguiendo a la
Profesora Karem Sanchez, esta situacion sumada a los efectos negativos por la
destitucion de varios Gobernadores durante el periodo analizado y su
consiguiente cambio de prioridades de inversion en los proyectos de inversion,
generé problemas de ética en las politicas sociales, y su capacidad de
respuesta a las necesidades de la comunidad. Estos problemas de
gobernabilidad a causa de la destitucion de diferentes mandatarios afectd su
relacion con los diferentes sectores de la sociedad y estamentos
gubernamentales, convergiendo todo en la fractura en la continuidad en los

programas y proyectos presupuestados.

De acuerdo a lo expresado por Ziiccardi (2008) la descentralizacién ha
aportado a que los gobierno locales sean protagonistas de los cambios, y en tal
sentido los planes de desarrollo del Valle del Cauca lo demuestran, la
Gobernacién ha enfrentado los problemas de la region y ha disefiado acciones
acordes a la realidad local y a la capacidad econdémica del ente territorial, pero
muchas de las competencias del ente territorial, especialmente en términos de
las politicas sociales ha desbordado su capacidad institucional, no existe en el
Departamento la fuerza institucional necesaria para dar respuesta a los

problemas de Pobreza, Desigualdad, Violencia, Salud y Educacion.

Al revisar los planes de desarrollo de los diferentes periodos se encuentra

que estos se orientan a las necesidades sociales, econémicas y politicas del
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departamento, a través de los diferentes programas se proponen una serie de
objetivos sociales, caracterizado por inversiones en el campo de asistencia
social, sin embargo los resultados en cuanto a indicadores de pobreza,
desigualdad, violencia, falta de cobertura en salud, demostraron que en muchos

casos no se logran niveles aceptables en las metas presupuestadas.

En los diferentes programas de gobierno de la gobernacion del Valle del
Cauca se reconoce el potencial econémico de la regién, y se ha visto a este
como la fuente para dar solucion a problemas sociales, sin embargo, dicho
desarrollo econémico no ha logrado concretarse. La region pacifica donde se
incluye a Buenaventura, ofrece un potencial econémico para el departamento y
para el sur occidente colombiano, sin embargo esta zona presenta una
problematica social bastante compleja, donde los indicadores de calidad de
vida, pobreza, NBI, evidencian una situacion critica. Revisando
cronoldgicamente los planes de gobierno se encuentra que los mandatarios
departamentales no son ajenos a esta situacion, a través de sus planes de
gobierno han buscado impulsar el tema social, en temas como educacion y

salud.

Respecto de la inclusion social y reduccion de la desigualdad, en todos los
planes de desarrollo se evidencia un interés y por consiguiente esta presente en
sus objetivos elementos conducentes a lograr la inclusién social de personas en
situacién de vulnerabilidad a través de la prestacion de servicios en salud,
educacion, vivienda, generacion de recursos, mejoramiento de la movilidad y de

las condiciones de equidad de género en la poblacién.

Los planes de desarrollo departamentales del Valle del Cauca carecen de
la evaluacién de escenarios que permitan priorizar la inversion sobre la base del
alineamiento estratégico y cumplimiento de objetivos, metodologicamente el
plan de inversiones en general y por eje no permite establecer el impacto de

cada programa sobre la problematica, lo que origina que la inversion y la
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destinacion de recursos no se realice con criterios alineados a los principios de

cada plan.

Las politicas publicas sociales en el Valle del Cauca operativizadas en los
Planes de Desarrollo, se han ejecutado en un escenario de actores diversos,
modificaciones introducidas por el Gobierno Nacional en virtud de politicas
macroecondmicas fijadas por organismos multilaterales, programas y recursos
desprendidos de esas politicas, austeridad, influencia de la sociedad en la
demanda de cumplimiento de necesidades, sistema bancario que ha
condicionado el actuar del Gobierno Departamental, subsistemas de ciudades
en busqueda de equilibrios territoriales y un sector empresarial indiferente a la
realidad social del Departamento. Estos actores han creado una arena
compleja para la accibn del Estado, y particularmente del Gobierno
Departamental, el cual no ha podido con sus propios recursos generar a través

de los planes de desarrollo cambios estructurales en la sociedad vallecaucana.

En el siguiente capitulo se hace una descripcién del comportamiento de
indicadores que miden problemas como la pobreza, violencia, desigualdad, y de
las acciones emprendidas para mejorar el acceso a educacion y salud.

99



3 CAPITULO lll: RESULTADOS OBTENIDOS RESPECTO A LA POBREZA,
DESIGUALDAD, VIOLENCIA, Y LOS SECTORES DE EDUCACION Y
SALUD

En este capitulo se hace una descripcion de los problemas sociales
objeto de estudio: pobreza, desigualdad, violencia, y los sectores de educacion
y salud; se recurre primero a identificar un arbol de problemas para establecer
las causas y consecuencias, asi mismo se recurri6 a un arbol de efectos,
gracias a estas herramientas se aborda los problemas que se consideran

estructurales y de los cuales se derivan otras probleméticas.

La descripcidon de los principales problemas que afectan al departamento,
se procede a realizar caracterizacion cronoldgica de los principales indicadores
que tienen por objetivo la medicibn de temas como pobreza, violencia,
desigualdad, y los sectores de educacion y salud. Esto permite revisar si las
acciones ejecutadas desde la administracion publica mediante los diferentes
planes de gobierno han tenido resultados positivos (0 negativos) sobre las

variables e indicadores analizadas.

3.1 ARBOL DE PROBLEMAS

En Plan Maestro del Valle del Cauca fue realizado en el 2003 y se
proyectd al 2015, en el contexto de su disefio se produjo el primer arbol de
problemas, el cual representa un importante esfuerzo por estructurar el analisis
de la problematica, por lo que fue el punto de partida para estructurar el nuevo
arbol de problemas que se presenta a consideracion, igualmente ha sido
considerada la propuesta de arbol de problemas que fue ajustado a partir de la
primera version del plan maestro del Valle, y que fue presentado en el
documento: Diagndéstico del estado del arte de las dimensiones del desarrollo
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sostenible en el Valle del Cauca.

3.2 EL PROBLEMA PRINCIPAL DEL VALLE DEL CAUCA

El problema principal que ha tenido el Valle del Cauca esta definido por la
instauracion de varios modelos desarrollo que a lo largo del siglo XX, “crearon
grandes brechas sociales a nivel territorial, con incidencia directa en los niveles
de pobreza, desigualdad y violencia, nhegando oportunidades para el desarrollo
humano tanto para la poblaciéon en general como para la poblacién indigena,
campesina y afrodescendiente, afectando de manera drastica las dinamicas del
ciclo vital y las dinamicas de proteccion de los derechos de las mujeres”.

(Instituto de Prospectiva, Innovaciéon y Gestion del Conocimiento. 2014)

3.2.1 Pobreza

La pobreza constituye uno de los males endémicos mas protuberantes de
las sociedades, no es solo expresion de las profundas desigualdades, es
también expresion de las asimetrias de poder politico. En esta seccién se
presentan los indicadores de pobreza del departamento del Valle del Cauca,
igualmente se presenta indicadores de linea de pobreza e indigencia en los
contextos internacionales y nacionales a fin de establecer parametros de

comparacion.

En esta investigacion se citan diferentes enfoques para medir la pobreza,
no solo los econdmicos, sino los que involucran aspectos sociales, se considera
importante no pensar a la pobreza en funcién del ingreso precipita, porque en el
contexto de Colombia la concentracién de la rigueza es amplia, lo que se

traduce en desigualdad, por lo tanto los calculos econémicos en funcion de la
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cantidad de habitantes del pais y del PIB, parecen distorsionados y no refleja la
situacién real. Por esta razon se citan diferentes formas de medicion, incluidas
las aceptadas internacionalmente como las del orden nacional, incluida la del
DANE.

La pobreza es un problema social complejo, porque la poblacion en estas
condiciones se encuentra limitada, sin poder acceder a servicios tanto de salud,
educacion, recreacion, entre otros, asi mismo, afecta la capacidad para
progresar y lograr la movilidad social. En un sentido, la pobreza conlleva a la
exclusion, por lo tanto es necesario que las politicas publicas combatan de
manera abierta y frontal la pobreza, segun la CEPAL (2014) “para superar la
pobreza y lograr la inclusion social se requiere incrementar la tasa de
participacion en la actividad economica y la productividad de los miembros en
edad activa de las familias pobres, combinando capacitacion, informacion y
servicios relacionados con los derechos reproductivos, junto con apoyar a las
mujeres en la economia del cuidado a fin de posibilitar su participacion laboral”.
CEPAL (2014) En este sentido son muchas las maneras como desde los

planes de gobierno se puede hacer frente a la pobreza.

Metodologia para la medicién de la pobreza. Entre los indicadores de
pobreza y desigualdad que construye y mide el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, se encuentran LP y LPI que corresponden a la
clasificacion de medicion de pobreza monetaria, y el NBI que esta incluido en la
clasificacion de pobreza no monetaria. De igual forma el Departamento de
Planeacién Nacional — DNP, calcula una serie de indicadores en el seguimiento
a la Calidad de Vida y pobreza donde a partir de los datos recogidos por las
encuestas nacionales realizadas por el DANE se calculan los indicadores IDH e
ICV clasificados en el grupo de mediciones de pobreza no monetaria.
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En la grafica No. 7 se aprecian diferentes elementos que hacen parte de la
definicién propia de la pobreza.

Grafica No. 7. Enfoques de medicién de pobreza
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Fuente: Joao Pedro Azevedo (Economista Senior Banco Mundial — experto Mesep)

En la siguiente tabla se aprecia, el comportamiento de la pobreza: linea de
pobreza (LP) y linea de indigencia (LI), para Colombia este indicador se ubica
en 37,3 por debajo del Honduras que para 2010 estaba en 67,4. Comparando
el Valle del Cauca con el promedio nacional se encuentra que este estuvo en

30,7, por encima de regiones como Bogota, Cundinamarca, y Santander.
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Pobreza monetaria: Linea de pobrezay Linea de indigencia

Tabla No. 12. Linea de pobreza medida en Colombia, América Latina y el Mundo.

Mundo América Latina Colombia

Tasa de incidencia Personas en situacion de pobreza  En Colombia para el afio
de la pobreza, e indigencia, alrededor de 2010, 2010, el Valle del Cauca

sobre la base de publicados porla CEPAL. tiene el 30,7% de su
U$1,25 por dia poblacion bajo la linea de
(PPA) (Banco pobreza, valor por debajo
mundial, cifras  Honduras 67,4 del total nacional.

2010). Global Nicaragua 58 3

20,6%

Africaal 4850 _Cuatmala 54,8

sur del Paraguay 54,8

Sahara El Salvador 46,6

América 5,5% | Bolivia 42,4

Latina y el Republica 41,4 Toral 372
Caribe Dominicana Nacional ’
Asiq _ 31,0%  Colombia 37,3 Valle del 30.7
meridional Ecuador 371  Cauca '
Asia | 12,5% | México 36,3  Antioquia 31,3
oo Pt 313 Aéntico 43,9
Europa y 0.7% PZ:Z;U: a 2518 BogoFa D.C. 15,4
Asia § : Cundinamarca 25,4
central 2Bl 2490 " santander 21,6
Oriente 2.4% Costa Rica 18,5

Medio y Chile 11,5

Norte de Argentina 8,6

Africa Uruguay 8,6

Fuente. Secretaria de Planeacién Departamental del Valle del Cauca. 2014.

Los datos publicados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de acuerdo a los reportes del Banco mundial sobre la
poblacion bajo la linea de pobreza ubica a América Latina como la cuarta region
con mayor poblacion en esta condicion de pobreza, revisando en detalle la
medicién que realiza la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe —
CEPAL, se observa que estas cifras varian dado que para el monitoreo se
utilizan las lineas de pobreza nacionales estimadas por la CEPAL, en lugar de

las lineas internacionales.
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De acuerdo a los informes publicados por el PNUD, el pais de América
Latina con la mayor proporcion de poblacion por debajo de la linea de pobreza
es Honduras, con un indicador de 67,4., Nicaragua con 58,3 y por Guatemala
con 54,8.

Las mediciones de la CEPAL se basan en estandares de pobreza propios
de la region, que son mas elevados que los correspondientes a los paises mas
pobres del mundo. En consecuencia, las cifras del Banco Mundial tienden a ser
menores. Cabe advertir que las diferencias metodologicas producen asimismo
ordenamientos distintos de los paises segun sus niveles de pobreza. (Fuente:
CEPAL)

En la Gréfica No. 8 se muestra el comportamiento de la poblacion en
situacion de pobreza en la primera década del 2000, donde se observa una

tendencia decreciente de este indicador

Grafica No. 8. Poblacion en situacion de pobreza extrema América Latina / Colombia
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Fuente: CEPAL. (2012) Panorama social de América latina 2012. P1. [En linea] Disponible en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/48455/PanoramaSocial2012Docl-Rev.pdf [Consultado 15 de mayo de 2014]

Un tema importante en la medicion de los indicadores de pobreza
monetaria es la metodologia que se desarrolla para realizar dicha medicion, en

este sentido se puede decir que los organismos internacionales como el Banco
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Mundial y la CEPAL difieren de la metodologia utilizada en Colombia, la

explicacion a estas diferencia radican en las particularidades de la region y el

pais

respecto a la situaciéon de pobreza. Por esta razon en Colombia se

conformd una comision para revisar conceptual y operativamente la medicion

de los indicadores de pobreza, como consecuencia de esta se desarroll6 una

nueva metodologia y se incluyeron mediciones multidimensionales de pobreza.

El cambio en la metodologia de medicién de la pobreza en Colombia, se

dio principalmente en el componente del ingreso agregado, asi: (DANE. 2011)

1-

El modelo de imputacion busca depurar la informacién primaria en tres
dimensiones. Ademas de imputar por valores faltantes (como se hizo en
la metodologia anterior), se implementaron correcciones por valores
extremos y falsos ceros.

La imputacién de ingresos por propiedad de la vivienda se diferencia en
dos aspectos: i) La anterior metodologia Unicamente consideraba para
esta imputacion a los propietarios con vivienda totalmente pagada; la
nueva metodologia considera adicionalmente a los propietarios que estan
pagando la vivienda y los que viven en usufructo. ii) La metodologia
anterior utilizaba la informacion de Cuentas Nacionales (el excedente
bruto de explotacién) para efectuar la imputacién por propiedad de la
vivienda; la nueva metodologia utiliza un modelo Hot-Deck para el
periodo 2002 a 2005 y la pregunta sobre arriendo esperado para el
periodo 2008-2010.

Se descontinud la aplicacion del ajuste a Cuentas Nacionales, que se

habia implementado en la metodologia anterior.

En la grafica No. 9 se presenta la comparacion de la metodologia usada

anteriormente y la nueva, para dos periodos tiempo comprendidos entre 2002 a

2005 y 2008 a 2010, periodo en el cual la Mision para el Empalme de las
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Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad — MESEP calculo estos datos en

paralelo.
Gréfica No. 9. Pobreza Nacional: metodologia nueva y anterior 2002-2010
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Fuente: Mesep con base ECH 2002-2005 y GEIH 2008-2010 del DANE

“Por otro lado, las mediciones de pobreza con la Nueva Metodologia —
NM, indican disminuciones mas pronunciadas en el periodo 2002 — 2010 para
todos los dominios. Bajo la NM las reducciones de pobreza nacional y urbana
superan en mas de dos puntos porcentuales las disminuciones registradas con
la Medicién Anterior MA; en la zona rural la diferencia se aproxima a los cuatro

puntos porcentuales” (Documento técnico DANE. 2011)

En Colombia el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, cuenta con
un Sistema de Indicadores Sociodemogréficos para Colombia en el cual se
monitorean los resultados de las mediciones para los departamentos y regiones
del pais, en la publicacion SISD 37, se observa que en la region sur occidente
del Pais (Valle, Cauca y Narifio), el departamento con menor porcentaje de
poblacién bajo la LP y LI es el Valle del Cauca, mientras que Narifio presenta
un comportamiento decreciente sin llegar a 49,2% que es el referente nacional

de LP en este periodo (metodologia anterior).
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Este informe muestra también como el porcentaje de poblacion bajo de la
LI y LP en Choco ha ido incrementando en este periodo (2002: LI=29,7
LP=62,6; 2003: LI=35,9 LP=70,3; 2004: LI=39,3 LP=71,6; 2005: LI=48,7
LP=78,5). EIl Valle del Cauca presenta poblacion por debajo de la linea de
pobreza menor a todos los departamentos de Colombia y con tendencia
descendente entre 2002 y 2005, solo Bogot4 presenta mejores resultados que
el Valle, sin embargo esta medicidon corresponde a la metodologia anterior. En
este mismo informe se observa que en el 2002 eran mayores las diferencias
entre los departamentos (en la gréfica se visualiza con linea de picos y valles

mas pronunciados).

Gréfica No. 10. Poblacién bajo LP (%) Departamental, 2002- 2005

Fuente: Indicadores Sociales departamentales. DNP. 2008.

Segun el DANE (2014) La linea de pobreza es el costo per capita minimo
de una canasta basica de bienes (alimentarios y no alimentarios) en un area

geografica determinada. En 2013 la linea de pobreza en Valle del Cauca fue de
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$213.425 con un aumento de 1,9% con respecto a 2012, cuando fue $209.4642
. De acuerdo con lo anterior, un hogar en Valle del Cauca compuesto por 4
personas, sera clasificado como pobre si su ingreso esta por debajo de

$853.700, es decir, no alcanza para comprar la canasta de pobreza.

De otro lado, la linea de pobreza extrema es el costo per capita minimo de
una canasta alimentaria que garantiza las necesidades béasicas caléricas; para
el departamento de Valle del Cauca el valor de la linea de pobreza extrema en
el 2013 fue de $92.479, es decir, que un hogar de 4 personas sera clasificado

como pobre extremo si su ingreso esta por debajo de $369.916. (DANE 2014).

En la siguiente grafica se observan las lineas de pobreza comparadas
para los afios 2011-2012 entre el Valle del Cauca y la Nacion, donde se

observa para los datos de pobreza extrema, diferencias minimas.

Grafica No. 11. Comportamiento de las Lineas de Pobreza y Pobreza Extrema 2011-2012
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Fuente: DANE, calculos con base GEIH

La incidencia de la pobreza mide el porcentaje de la poblacion que tiene

un ingreso per capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza, en relacion
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con la poblacién total, como se muestra en la siguiente gréfica, de Incidencia de
la Pobreza por Dominio 2002-2013, existe una notable diferencia entre la zona
urbana y la zona rural, lo que indica un desequilibrio social entre estos dos

dominios.

Gréfica No. 12. Incidencia de la Pobreza por Dominio 2002-2013
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Fuente: DANE, calculos con base en ECH (2002.2005) — GEIH (2008-2013)

Para el afio 2013, la pobreza en Valle del Cauca alcanz6 una incidencia
de 27,2%, mientras que en 2012 fue 26,9%, con un aumento de 0,3 puntos
porcentuales. A nivel nacional, la pobreza tuvo una disminucién de 2,1 puntos
porcentuales pasando de 32,7% en 2012 a 30,6% en 2013.

Brecha y Severidad de |la Pobreza. La brecha o intensidad de la pobreza
es un indicador que mide la cantidad de dinero que le falta a una persona en
situacion de pobreza para dejar de ser pobre, es decir para que alcance la linea
de pobreza. Esta diferencia se presenta con respecto al ingreso per capita de la
persona en situacion de pobreza y se pondera por el nimero de personas en la

misma situacion. Para el afo 2013, este indicador alcanz6 el 10,3% en el
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departamento de Valle del Cauca; registrando una disminucién de 0,1 puntos
porcentuales con respecto a 2012. A nivel nacional este indicador fue de 11,8%;
con respecto al afilo 2012 la brecha de la pobreza nacional presentd una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales. En la grafica No. 13 se aprecia la
comparacion tanto de la severidad como de la brecha en el orden nacional y del
Valle del Cauca.

Gréfica No. 13. Brecha y Severidad de la Pobreza 2012-2013
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Fuente: DANE, calculos con base GEIH.

Pobreza no monetaria: IDH, IPM, ICV y NBI

En la tabla No. 13 se presentan los indicadores de pobreza no monetaria
para el mundo, América Latina y Colombia, que sirven de referencia para el
Valle del Cauca. La zona que presenta mayor indice de Desarrollo Humano
(IDH) es América Latina y el Caribe, con un indicador de 0,741 y dentro de este

grupo figura Chile en el primer lugar con 0,805, Colombia solo alcanza un
indicador de 0,71.
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Tabla No. 13. indice de Desarrollo Humano medido en Colombia, América Latina y el Mundo.

Mundo América Latina Colombia

De acuerdo al informe IDH para América latina Informe INDH 2011
mundial de Desarrollo 2011. presenta el valor del
Humano 2013, este es el _ indicador para 2010.
valor de IDH 2012. Chile 0,805
Africa al sur del 0,475 | Argentina 0,797 Valle del Cauca 0,86
Sahara Uruguay 0,783 Total Nacional 0,84
América Latina y 0,741 Cuba 0,776
el Caribe México 0,77
Asia meridional 0,558 Panama 0,768

Costa Rica 0,744
Pacifico Per( 0,725
Europa y Asia 0,771 Ecuador 0.72
central _
Estados Arabes 0,652 Brasil _ 0.718

Colombia 0,71

Republica 0,689

Dominicana

El Salvador 0,674

Paraguay 0,665

Bolivia 0,663

Honduras 0,625

Nicaragua 0,589

Guatemala 0,574

Fuente. Secretaria de Planeacion Departamental del Valle del Cauca. 2014.

En los reportes publicados por el PNUD de los indicadores de pobreza y
calidad de vida los paises de América Latina, el IDH més alto para los paises de
la region se presenta en Chile seguido de Argentina, mientras que los paises
con los indicadores mas bajos son Guatemala y Nicaragua. Colombia se
encuentra ubicada en el puesto 98, en la calificacibn mundial del IDH por
PNUD, en el grupo de paises de América Latina esta por debajo de Chile (41),
Argentina (49), Uruguay (50), Panama (65), Cuba (44), México (71), Costa Rica
(68), Venezuela (67), Peru (82), Brasil (79), Ecuador (98).
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En la grafica No. 14 se presenta la comparacion del indice de Desarrollo
Humano en el afio 2014 para el Mundo, América Latina y Colombia. Como se

observa la tendencia ha sido creciente.

Gréfica No. 14 indice de Desarrollo Humano. Mundo / América Latina / Colombia

M Indice de Desarrollo Humano

Fuente: PNUD

Entre 1980 y 2012 el IDH de Colombia crecié en un 0.8% anual, pasando
desde el 0.556 hasta el 0.719 de la actualidad, lo que coloca al pais en la
posicion 91 de los 187 paises para los que se disponen datos comparables. El
IDH de América Latina y el Caribe como region ha pasado del 0.574 de 1980 al
0.741 de la actualidad, por lo que Colombia se sitla por debajo de la media
regional. Las tendencias del HDI muestran un importante histérico tanto a nivel
nacional como regional y localiza las pronunciadas brechas existentes en el
bienestar y en las oportunidades de vida que contindan dividiendo nuestro

mundo interconectado.
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En Colombia durante el se presenta una disminucion (12 incluido el Valle
del Cauca) y el resto se sostiene en el valor del afio anterior. El Unico
departamento que incrementa éste valor es el departamento de Cesar. Al
revisar los datos por componentes, se encuentra que el indice de PIB ajustado

es el mas bajo y el que afecta el indicador compuesto.

El componente del PIB esté relacionado con la medicion del ingreso, y
refleja la capacidad de adquisicién de bienes y servicios.

En el periodo 2001- 2005, el IDH en el Valle del Cauca esta alrededor de

0,79, por encima del valor nacional.

Graéfica 15. Indice de Desarrollo Humano. Nacional y Departamental, 2002-2005
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Fuente: Indicadores Sociales departamentales- DNP

114



En la grafica 16 se presentan los componentes del indice de desarrollo
humano, comparando el resultado para Colombia y el Valle del Cauca para los
aflo 2001 a 2005. Como se observa, los indicadores han tenido un
comportamiento positivo , algunos han mejorado, sin embargo se evidencia
cambios o0 descensos para para el afio 2004, tales como IDH Valle, PIB
ajustado Colombia. el logro educativo en el Valle. Indicadores como logro
educativo Colombia tuvieron un incremento positivo entre los afios 2001 a
2005.

Gréfica No. 16.Componentes del indice de Desarrollo Humano Colombia / Valle del Cauca
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Fuente: Indicadores Sociales departamentales — DNP

Otro indicador de pobreza no monetaria es el indice de Pobreza
Multidimensional - IPM desarrollado por la Universidad de Oxford, de manera
similar al IDH mide la pobreza tomando como referencia diez indicadores

agrupados en tres dimensiones Nivel de vida, Educacion y Salud; los datos
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mostrados para América Latina se observa que Uruguay tiene la menor
proporcién de poblacion pobre de acuerdo a esta medicion mientras que Haiti y

Nicaragua estan en el otro extremo de la medicion para esta region.

En Colombia, de acuerdo al informe entregado por el DANE, la poblacion

pobre en el pais ha pasado de 30,4 % a 27% en dos afnos.

Gréfica 17. indice de Pobreza Multidimensional América Latina 2010
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Fuente: PNUD con metodologia de Statplanet Universidad de Oxford 2010

En la grafica 18 se presenta el resultado de este indicador para el caso de
Colombia, para los afios 2010, 2011 y 2012, como se observa la tendencia ha
sido decreciente. Se paso de 30,4 en el afilo 2010 a 2,7 en el afio 2012, un
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cambio significativo que demuestra la efectividad de las estrategias del Estado
para garantizar mejores condiciones de vida de la poblaciébn con menos
ingresos econdmicos, sin embargo aun se considera que gran parte de la
poblacidén se encuentra en estas condiciones por lo cual se requiere una mayor
intervencibn a través de politicas sociales que garanticen derechos

fundamentales especialmente.

Gréfica No. 18. indice de Pobreza Multidimensional en Colombia. 2012-2013
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Fuente: Informe DANE

Segun los calculos desarrollados por el DNP para el IPM basado en los
datos de a ECV 2008, la meta de Colombia para el 2014 era reducir el IPM a
22, 5%. En la tabla 14 se muestra la meta propuesta para 2014 en las regiones

del pais.

Como se observa en la tabla No. 14, la disminucion del indice de pobreza
multidimensional entre el afilo 2008 a 2014 ha sido significativa, un -12,2%, lo
cual se traduce en menor cantidad de personas en condicion de pobreza, un

total de 4.714.398 de colombianos han salido de esta condicién. La explicacion
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a este fendbmeno corresponde al resultado de varias politicas relacionadas con
el acceso al empleo, vivienda y demds estrategias para garantizar derechos
basicos que permitan la inclusidon social, tal es el caso de la educacion para el

empleo, o subsidios para el acceso a la vivienda.

Tabla 14. Meta para el afio 2014 respecto a temas de pobreza.

Indicador 2008 2014 Diferencia
Incidencia de la pobreza multidimensional (IPM- 34.7% 22.5% -12-2%
Colombia)
Numero absoluto de pobres por IPM 15.415.986 10.701.598 -4.714.398
Ndmero de no pobres por IPM 29.034.274 36.959.770  7.925-496

Incidencia por region

Atlantica 52.6% 36.9% -15.6
Oriental 33.2% 22.0% -11.2
Central 36.0% 21.6% -14.5
Pacifica 36.1% 22.4% -13.7
Bogota 12.7% 4.5% -8.2
San Andrés 28.4% 13.3% -15.1
Amazonas y Orinoquia 35.2% 19.5% -15-7
Antioguia 31.7% 22.9% -8.8

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional y meta del DNP para 2014.

Entre los indicadores de pobreza usados en Colombia, también se ha
evaluado el indice de Condiciones de Vida — ICV, el cual esta construido a partir
de cuatro dimensiones: Caracteristicas de la vivienda, Infraestructura,

Educacién y Composicion del hogar.

En la grafica 19 se presenta el comportamiento de este indicador para las
diferentes regiones incluido el Valle del Cauca, comparando dos afios 1997 y
2003. Como se observa a nivel total el pais paso del 74,7 en el afio 1997 ha
77,4 en el aio 2003, esto indica que se han mejorado las condiciones de vida
de la poblacion en general para el caso del Valle del Cauca la situacion se ha
mantenido en este periodo. Mientras que la regidn Pacifica si presenta un
deterioro de dicho indicador, pasando de 74,3 en 1997 a 67,6 a 2003, esto se
explica por el abandono de la inversion en la regiébn y por problemas de

seguridad derivados de fendmenos de violencia y narcotréafico.
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Gréfica 19. Indice de Condiciones de Vida, en Colombia por Regiones
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Fuente: Multidimensionalidad en Colombia. Calculos DNP a partir datos DANE

De acuerdo a la presentacion realizada por Alfredo Sarmiento (2010) “La
multidimensionalidad en Colombia” en el marco del Seminario internacional:
Colombia en las nuevas tendencias de medicién de pobreza y la igualdad de
oportunidades. Bogota julio 2010 donde se presenta el ICV para Colombia y las
subregiones calculado a partir de los datos de la ECV 1997 y 2003; se observa
que las regiones de Valle, San Andrés y Providencia, Pacifica y Amazonia —
Orinoquia, se disminuyé el acceso a los servicios publicos domiciliarios.
También menciona que gran parte de los municipios en 2003, estan en una
situacion de rezago en cobertura de acueducto, energia, alcantarillado y

saneamiento. Sarmiento (2010)

Como se observa en la gréafica 20, los departamentos de mayor valor en el
ICV tienen un comportamiento mas uniforme en el tiempo, mientras que los
departamentos con ICV menor a 70 tienden a una mayor variabilidad (distancia

entre los valores del indicador).
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Gréfica No. 20. indice de Condiciones de Vida Nacional y Departamental, 2002-2005
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Fuente: Indicadores Sociales departamentales — DNP

El Indicador para el Valle del Cauca, presentado en la grafica 13 muestra
una tendencia en ascenso en el periodo 2002- 2005. El departamento ha
mejorado el ICV entre los afios 2002 a 2004, tiempo en el cual las politicas
publicas logran cambios significativos en temas de empleo, inversion,
seguridad, sin embargo para el afio 2005, este indicador sufre una caida, lo que
se explica parcialmente por la crisis de gobernabilidad que afecto al
departamento y con ello la continuidad de los programas sociales, asi mismo

por el incremento de las acciones de grupos ilegales en diferentes regiones.

El IDH para el Valle del Cauca en el 2005 fue de 0,792 al observar
detalladamente este indicador compuesto para los municipios de esta subregién
se evidencia que Yumbo tiene el valor mas alto, ubicando a Cali en el segundo

puesto junto a Palmira, basicamente la diferencia con el primer puesto radica
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en el componente del PIB donde Yumbo tiene un valor porcentual méas alto que
Cali.

También se puede observar que Vijes tiene el valor mas bajo entre los
municipios de este grupo, sin embargo no estad por debajo del valor para el
departamento. En la Tabla No. 15 se aprecia el indice de Desarrollo Humano
para diferentes municipios del Valle del Cauca, en la tabla se detalla el indice
de variables como educacion, esperanza de vida al nacer y PIB, para la ciudad
de Cali el IDH fue de 0,802, en educcion fue de 0,9, en esperanza de vida al
nacer de 0,8, y en el PIB de 0,7, al compararse con otros municipios no se
evidencian diferencias drasticas, lo cual llama la atencion considerando que
Cali, es la tercera ciudad de Colombia, dispone de un presupuesto significativo
y ademés dispone de un plan de gobierno de la Alcaldia que atiende las

necesidades en salud y educacion.

Tabla No. 15. indice de Desarrollo Humano para los municipios de la subregion sur

Municipios IDH indices célculo de IDH
Educacién Esperanzadevida PIB

Cali 0,802 0,9 0,8 0,7
Candelaria 0,779 0,9 0,8 0,7
Dagua 0,758 0,8 0,7 0,7
Florida 0,759 0,9 0,7 0,7
Jamundi 0,761 0,9 0,7 0,7
La Cumbre 0,762 0,8 0,7 0,7
Palmira 0,804 0,9 0,8 0,8
Pradera 0,756 0,8 0,8 0,7
Vijes 0,760 0,8 0,8 0,7
Yumbo 0,849 0,9 0,8 0,8
El Cerrito 0,775 0,8 0,8 0,7

Fuente: IRDH Valle del Cauca 2008

Para el DANE la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas

busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las
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necesidades béasicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que
no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Los
indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con
hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta
dependencia econémica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a
la escuela. Como se observa en el siguiente grafico el departamento que tiene
el grupo poblacional mas grande en condiciones de pobreza segun la
metodologia NBI es Choco, mientras que el Valle del Cauca se encuentra
extremo opuesto del indice para el afio 2012, ocupando el segundo lugar
después de Bogota con la poblacion mas pequefia en condiciones de NBI.

Gréfica 21. indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas 2012
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Fuente: DANE

El municipio de la subregion con mayor poblacion en NBI es Dagua,

seguido de Pradera. Cali es el municipio con menor poblacién en esta condicion
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de pobreza. En todos los municipios que hacen parte de esta subregién las
Necesidades Basicas Insatisfechas tienen mayor prevalencia en la poblacion
residente en la zona rural respecto a la urbana; el caso de mayor diferencia es

Jamundi.

En la tabla No.16 se aprecia de manera discriminada el indicador de
Necesidades Bésicas Insatisfechas, a nivel general Cali presenta la menor
cantidad de poblacion en esta condicién, aunque la zona rural (resto) presenta

una diferencia versus la cabecera urbana.

Tabla No. 16. Necesidades Basicas Insatisfechas para los municipios de la subregion sur.

NBI
Municipios Total Cabecera Resto
Cali 11 10,9 18,6
Candelaria 13,7 17,9 12,1
Dagua 24,9 18,2 26,9
Florida 21,5 18,2 30,3
Jamundi 15,5 8,5 31,8
La Cumbre 22,7 14,1 24,9
Palmira 12,8 10 23,6
Pradera 23,8 22,8 30,2
Vijes 21,1 14,7 30,6
Yumbo 16,7 16,6 17,5
El Cerrito 18,7 19,5 17,5

Fuente: IRDH Valle del Cauca 2008

Considerando el cuadro anterior, es relevante que en el Valle del Cauca
existe un problema respecto a la atencion de las necesidades de la poblacion, y
para tal fin se debe tener politicas mas efectivas en el orden local, lo que se
traduce en una mayor coordinacion entre la gobernaciéon y las alcaldias para
atender temas puntuales como la pobreza, y el acceso a temas como vivienda,

salud, educacion, recreacion y fomento al empleo formal.
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En el documento de la Gobernacion del Valle del Cauca, donde se
presenta el Diagnostico social del municipio de Buenaventura, se afirma que la
incidencia de la pobreza alcanza el 80,6% de la poblacién, mientras que la
indigencia llega al 43,5%. Para 2003 el nivel de pobreza en Buenaventura se
explica, entre otras, por la alta tasa de desempleo (29%), subempleo (35%) y
los bajos niveles salariales (63% de los ocupados ganan menos de un salario
minimo)?, que impiden que los miembros de los hogares lleven los recursos
necesarios para cubrir las necesidades de alimentos y el consumo de otros
bienes y servicios béasicos. (Diagnostico socioeconémico de Buenaventura,

Secretaria de planeacién Gobernacion del Valle. 2011).

De acuerdo al informe del DNP sobre indicadores sociales, el Valle del
Cauca es el departamento de menor % de poblacion bajo LP y con tendencia
decreciente, sin embargo el comportamiento de la LI en ese mismo periodo no
muestra tendencia ¢ En el Valle del Cauca se interviene mas la pobreza que la
indigencia? ¢Se abre mas la brecha social? (2002: LI= 13,9;2003: LI=8,9; 2004:
LI=10,4; 2005:L1=9,6)

Al revisar el comportamiento del indicador entre los departamentos de
Colombia, se observa como el Valle del Cauca tiene una proporcién menor que
el referente nacional pero se encuentra de cuarto con poblacion por debajo de
la LP mayor que Bogota, Santander y Cundinamarca. En el analisis del
indicador en los departamentos de Colombia no se puede dejar de mencionar
gue los departamentos que hacen parte de la region pacifica que rodean al
Valle del Cauca son los que tienen la mayor proporcion de poblacion debajo de

la LP, Choco, Cauca y Narifio.

El Valle del Cauca, es un departamento caracterizado por su
competitividad y el nivel de desarrollo econdmico muy superior al resto de

departamentos del pais, pero no asi en sus indicadores sociales y brechas,

2 Segun el Sistema Municipal de Monitoreo del Desempleo el ingreso per capita en Buenaventura es US$ 440,
méas bajo que Nicaragua (US$790) y similar a Haiti (US$390), Bangladesh (US$440) y Kenya (US$460).
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existe una clara restriccion en al acceso a servicios a una parte de su poblacion,
especialmente la ubicada en las zonas rurales donde el problema de pobreza
se encuentra mas acentuado, esta misma situacion se evidencia en los otros
problemas sociales, los cuales se localizan con mayor fuerza en zonas

deprimidas, zona rural y subregion norte del Valle.

3.2.2 Desigualdad:

La desigualdad es una brecha que conlleva a que la poblacién con
menores capacidades econémicas quede relegada y con ello no pueda acceder
a servicios que garanticen sus derechos y lo que es mas importantes, que no
puedan acceder a mecanismos que conlleven al desarrollo y mejores
condiciones de vida. Por esta razon es necesario entender que la desigualdad
conlleva a problemas especificos para la sociedad, no solo en el corto plazo,
sino también a futuro. Una sociedad mas equitativa permitira a sus ciudadanos
oportunidades y garantiza el acceso a sus derechos, reduciendo asi problemas

gue se derivan de la pobreza, como la violencia.

Desigualdad en las ciudades Colombianas: Segun lo planteado en
altimo informe de ONU, Colombia ocupa el primer lugar en inequidad urbana en
Ameérica Latina en un grupo de 18 paises, mostrando una tendencia al aumento
en el caso de las ciudades Colombianas. América Latina sigue siendo la region
mas desigual del planeta, sin embargo es la Unica que presenta ligeros cambios

positivos en su estructura social.

En el caso de Colombia en las dos ultimas décadas ha mostrado un
aumento de su desigualdad urbana, segun este informe, las diferencias entre
pobres y ricos se duplicaron entre 1990 y 2010, y la desigualdad del ingreso se
aumenté en un 15%. Las ciudades mas desiguales de Colombia en este

periodo fueron Medellin, Cali, Monteria y Bogota. En este contexto se
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distinguen Medellin y Bogot4 por las enormes obras de infraestructura que
segun el informe tendran un efecto positivo en el bienestar social de la
poblacién; de otro lado, se plantea que la integracion de visiones ambientales
sostenibles, de infraestructura para el desarrollo, y mejoramiento de la calidad
de vida afectan positivamente la igualdad. ONU recomienda un cambio de
paradigma en la gestion de las ciudades, pues la historia reciente de las
ciudades muestra enormes tasas de crecimiento en muy poco tiempo lo que
afectado profundamente la desigualdad, frente a esto se debe tener un poder
publico fuerte capaz de capturar la plusvalia en beneficio de la ciudad y sus
habitantes. Instituto de Prospectiva, Gestion del Conocimiento e Innovacién
(2014)

En la presentacion de los hallazgos sobre condiciones de desigualdad se
proponen cuatro categorias para analizar las diferencias en las variables que
miden la calidad de vida entre la poblacion de acuerdo la zona de residencia:

nivel educativo, distribucion del ingreso y ciclo vital.

En la tabla No. 17 se presenta el indicador GINI usado para medir la
desigualdad en los ingresos en el contexto del Mundo, América Latina y
Colombia, en este ultimo se incluye el caso del Valle del Cauca. Como se
observa en la tabla No. 17, la mayor desigualdad segun el indicador Gini se
presenta en la zona de Africa Sur con 0,442, América Latina y el Caribe se
encuentra de segunda, ahora bien, Colombia se encuentra como uno de los
paises con mayor desigualdad en América Latina para el afio 2010, con un
0,557, paises como Honduras, Republica Dominicana, Paraguya, también
presentan unas desigualdades significativas. El Valle del Cauca tiene un
indicador GINI de 0,518, por debajo del nacional, sin embargo sigue siendo

demasiado alto, afectando la situacién social.
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Tabla 17. Coeficiente de Gini para los ingresos medidos en Colombia, América Latina y el Mundo

Mundo América Latina Colombia
Coeficiente de Gini 2008, Coeficiente de Gini para  Coeficiente de Gini
segun documento América latina 2010 — CEPAL 2012.
publicado por UNICEF.

Africa al sur del 0,442  Uruguay 0.422  Valle del 0,518
Sahara Colombia 0.557 Cauca
' ' Naciona
Z' Caribe R 0.495
sia ,
Oriente medio 39,2 El Salvador 0.454
Europa y Asia 01354 Honduras 0.567
central México 0.481
Paises ingresos 0,309  panama 0.519
altos Paraguay 0.533
Peru 0.458
Republica 0.554
Dominicana
Venezuela 0.394

Fuente. Secretaria de Planeacion Departamental del Valle del Cauca. 2014.

De acuerdo a la CEPAL a su informe: Panorama para América Latina:

“La persistencia de altos grados de desigualdad en el ingreso no
deberia obscurecer el hecho de que en los ultimos afios se hayan logrado
avances en este campo. El balance con respecto a inicios de la década de
2000 muestra una clara tendencia a la reduccion de la concentracion del
ingreso, una dinamica que ha distinguido al proceso de desarrollo de
América Latina en el Ultimo decenio y que implica un cambio en la

tendencia imperante durante al menos los dos decenios anteriores.

En efecto, al comparar los resultados recientes con los registrados
en torno al afio 2002 se constatan mejoras distributivas en la mayoria de

paises de la region. De 17 paises considerados, el indice de Gini se redujo
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a un ritmo de al menos un 1% anual en nueve. Entre los paises que
registraron los descensos mas significativos se encuentran la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Nicaragua y Venezuela (Republica
Bolivariana), todos ellos con tasas anuales de reduccion del Gini
superiores al 2%. Este proceso no se vio particularmente afectado por la
crisis econdémica que se inicid en 2008. En el ultimo afo, la desigualdad
disminuy6 en forma moderada, aunque estadisticamente significativa, en
la Argentina, el Brasil, Colombia, el Ecuador y el Uruguay, mientras que en
los demas paises, incluidos aquellos donde el indice de Gini es algo mas
alto que el observado en 2010, los nuevos resultados no son

estadisticamente distintos a los del afio precedente”. Cepal (2012)

En la tabla No. 18 se presentan los indicadores de Pobreza, Indigencia y

el coeficiente GINI para el caso de Colombia, en el periodo comprendido entre

el afio 1991 a 2005. Como se observa el C. GINI ha tenido un comportamiento

constante oscilando entre 0,546 a 0,60, respecto a la pobreza se encuentra un

descenso en el periodo de analisis, sin embargo un 49.2 sigue siendo elevado,

lo mismo en el tema de la indigencia.

Tabla No. 18. Pobreza, Indigencia y Coeficiente de Gini en Colombia, 1991-2005

Afio

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pobreza

52,5 529 50 499 495 509 52,7 553 575 55 55,2 57 50,7 52,7 49,2

Indigencia 18,7 20,9 17,7 17,6 15,5 17,2 18,5 208 254 10 18,7 20,7 15,8 17,4 14,7

GINI

055 056 055 056 056 057 057 0,58 06 05 056 058 054 056 0,55

Nota. Las cifras para los afios 1991 a 1995 son inseguras, pues se basan en factores demograficas de expansidn poblacional que no ha
revisado el DANE (los ingresos laborales que por entonces tenian topes maximos no deben alterar en principio la estimacién de la

pobreza). Las cifras 2002 a 2005 se ajustaron a Cuentas Nacionales

estimaciones del PIB 2003 y 2004 publicadas en enero de 2006; el dato 2005 es provisional y se basa en el crecimiento enero a
septiembre 2004-2005.

Fuente: Pobreza y desigualdad en Colombia, diagndstico y estrategia. DNP 2007

En el documento de andlisis de desigualdades publicado por el

Departamento Nacional de Planeacion en 2007, se manifiesta que aunque el

Coeficiente de Gini reportado por las encuestas de hogares se deterioré durante
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la década de los 90’s, el alza del 12% en el ingreso real por persona permitid
reducir la pobreza y la indigencia entre 1991 y 1995; entre 1996 y 2000, la crisis
volvié a reducir el ingreso por persona a los niveles alcanzados en 1991 y
castigo mas a los pobres, dado que la pobreza y la indigencia aumentaron.

(Pobreza y desigualdad en Colombia, diagnéstico y estrategia.

En la grafica No. 22 se presenta el Coeficiente GINI para los diferentes
departamento de Colombia, para el afio 2012, como se aprecia Choco es uno
de los departamentos con mayor desigualdad, el Valle del Cauca ocupa la

posicion 12 por debajo del indicador nacional.

Gréfica 22. Coeficiente de Gini para la distribucion del ingreso en Colombia 2012
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Fuente: Pobreza monetaria y desigualdad 2012. Boletin DANE
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Como se aprecia en la gréfica 23, en Coeficiente GINI para el Valle del
Cauca ha tenido un comportamiento variable, alcanzando un tope méaximo para
el aflo 2005, y un minimo para el afilo 2011. Se evidencia a partir de este
indicador que aunque se ha trabajo en el tema de la desigualdad, el resultado

no ha sido sostenido en el tiempo.

Gréfica 23. Coeficiente de Gini para la distribucién del ingreso en el Valle del Cauca 2002 - 2012
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Fuente: Pobreza monetaria y desigualdad 2012. Boletin DANE

El coeficiente de Gini en el Valle del Cauca en el 2005 y 2012, se encontro
por debajo del nacional, sin embargo sigue siendo alto si se compara con los
resultados evidenciados en otras naciones de Latinoamérica, como Uruguay
donde estuvo en 0,422. En tal sentido, tanto las politicas publicas de orden
nacional y departamental no han sido eficientes para lograr combatir la
desigualdad y asi dicho resultado se refleje en indicadores como el Gini.
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Grafica 24. Coeficiente de Gini Colombia / Valle del Cauca, 2011-2012
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Fuente: Boletin Valle del Cauca pobreza monetaria 2012. DANE

Otro de los indices que presenta resultados diferentes en la zona rural y
urbana es el indice de Condiciones de Vida; al revisar los resultados entre 1997
y 2003, de acuerdo al informe del “Seminario internacional: Colombia en las
nuevas tendencias de mediciébn de pobreza y la igualdad de oportunidades.
Bogota julio 2010”, muestra como el indice en la zona rural de la regién pacifica
y el Valle del Cauca presenta disminucion entre 1997 y 2003. También afirma
que la zona rural de mejor resultado esta por debajo de la zona urbana con el

resultado mas deficiente del indicador.
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Gréfica 25. indice de Condiciones de Vida en la zona rural
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Fuente: Multidimensionalidad en Colombia. Calculos DNP a partir datos DANE

También la evaluacion de la calidad de la vivienda del NBI, muestra que la
calidad de vivienda de los pobres es inferior especialmente en la zona rural.

5,9% de los hogares colombianos en el 2003 tenian vivienda inadecuada.

En el casco urbano el déficit de vivienda afecta al 30,2% de los hogares y
tiene un caracter mas cuantitativo que cualitativo, mientras que en la zona rural

el déficit es de 56% y tiene ademas un caracter mas cualitativo que cuantitativo.

Desigualdad econdémica en las regiones: El informe presentado por el
DANE en Octubre de 2013, sobre el estado de la desigualdad econdmica en los
Departamentos del pais en 2012, muestra una realidad agobiante para el pais,
y es el enorme desequilibrio en las tasas de crecimiento por regiones, tal es el
caso de departamentos como Bogota, Antioquia, Valle y Santander que su
conjunto muestran una concentracion del PIB Nacional del 54%, donde Bogota
participa con un 24.4%. Esta concentracion de la riqueza en pocos

departamentos contrasta con realidades como la del departamento de Arauca,
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Chocd, los cuales registran los méas altos niveles de pobreza del pais, Segun
este informe los datos de PIB per cépita por encima del nivel nacional, lo
tienen, Casanare, Meta, Santander, Arauca, Bogota, Boyaca y César. En este
contexto el Valle del cauca registrd un crecimiento de su economia en 9,4% y
Antioquia 13.0%

Nivel de Educacion. El analfabetismo es un indicador muy elevado entre

los jovenes pobres de las zonas rurales.

Tabla No. 19. Alfabetismo — Valle del Cauca (Personas de 15 afios y méas alfabetas y analfabetas)

Poblacién Alfabeta % Analfabeta %

Cabecera 2.791.349 2.673.947 95.8 117.402 4.2
Resto 386.732 359.971 93.1 26.761 6.9
Total 3.178.081 3.033.918 95.5 144.163 4.5
Colombia 30.872.511 28.739.792 93.1 2.132.719 6.9

Fuente: Secretaria de Educacién del Valle del Cauca. Tomado de DANE - Encuesta Nacional de Vida 2008 - Cuadro 33 - Personas
de 15 afios y mas en condiciones de alfabetismo segln regiones del pais (cabecera y resto).

Grafica 26. Analfabetismo y afios promedio de educacién
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
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En este informe sobre desigualdades del DNP, se afirma que los afios
medios de educacién se han elevado para las generaciones mas jovenes, pero
incluso para ellos existe una brea de 2,5 afios entre pobres y no pobres a nivel

nacional. Y de 4,8 afios entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre.

En la grafica No. 27 se aprecia la tasa de incidencia de la pobreza por
nivel educativo, como se observa la pobreza afecta mas a la poblacién que no

tiene formacién academia o solo lleva a primaria

Gréfica No. 27. Tasa de incidencia de la pobreza por nivel educativo del jefe del hogar, 2010-2011
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Fuente: Boletin Valle del Cauca pobreza monetaria 2012. DANE

Etapa del Ciclo vital. En la grafica 26 se presenta la incidencia de la
pobreza segun los rangos de edad y género en el contexto urbano y rural para
el contexto de Colombia.
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Gréfica 28. Incidencia de pobreza por rangos etareos
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Fuente: Pobreza y desigualdad en Colombia, diagndstico y estrategia. DNP 2007

La etapa del ciclo vital muestra un cambio en la incidencia de la pobreza,
la mayor incidencia se presenta en los primeros afios de la vida, sin embargo
en el zona rural el riesgo de caer en la pobreza en mayor siendo hombre o
mujer debido a que el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza es
mayor que el urbano en todos los ciclos vitales. Los nifios, sobre todo los
campesinos, son el grupo mas vulnerable, esta incidencia se incrementa de
nuevo en la poblaciébn mayor de 60 afios, siendo mas acentuada en aquellos

gue viven en la zona rural.

Otra caracteristica que sefiala el informe es la cantidad de nifios en los
hogares como una condicion que incrementa la incidencia de la pobreza, los
hogares pobres superan en mas del doble a los no pobres; las regiones con
mayor numero promedio de niflos por hogar son la Atlantica y la Pacifica,
siendo las mas rezagadas en la transicion demogréafica. DNP (2007). En la tabla
No. 20 se presenta la configuracion de los hogares segun el numero de

habitantes en el contexto de Colombia y Valle del Cauca.
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Tabla No. 20. Tamafio promedio de los hogares Colombia / Valle del Cauca

NUumero de personas a cargo Valle del Cauca Nacional
de launidad del gasto

2011 2012 2011 2012
1 Persona 14.2 14.5 12.8 13.2
2 Personas 19.2 19.6 17.2 17.9
3 Personas 23.7 23.9 22.1 22.6
4 Personas 21.4 21.5 21.7 21.4
Mas de 5 Personas 21.6 20.5 26.2 25.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Fuente: Pobreza y desigualdad en Colombia, diagnéstico y estrategia. DNP 2007

En la grafica 29, se presenta la incidencia de la pobreza segun el nimero
de nifios en el hogar, como se aprecia la incidencia de la pobreza se ve mas en

hogares con 3 0 més nifios.

Gréfica No.29. Tasa de incidencia de la pobreza por el nimero de nifios en el hogar menores a 12 afios 2010-2011
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Fuente: Boletin Valle del Cauca pobreza monetaria 2012. DANE

Con el propoésito de comparar los indices de competitividad econémica del
Departamento del Valle del Cauca con estos datos sociales se revisé el
Escalafon de Competitividad de los departamentos de Colombia 2012-2013,
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elaborado por la CEPAL, cuyos datos generales se muestran en la siguiente
Gréfica.

Gréfica No. 30. Escalafén de Competitividad de los departamentos de Colombia 2012-2013
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Fuente. CEPAL

Este desarrollo econdémico, contrasta con sus niveles de desigualdad e
inequidad en el territorio. Un estudio realizado por el Departamento
Administrativo de Planeacién Departamental del Valle del Cauca, basado en la

metodologia de medicion de brechas implementada en Colombia por el
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Departamento Nacional de Planeacion realiz6 la medicion de las brechas

sociales en el Valle del Cauca.

Gréfica No. 31. Variables para la medicion de brechas sociales.
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Fuente: DNP

Dicho estudio en el que se analizaron las 10 brechas en los 42 Municipios
que componen el Departamento, de acuerdo a la informacion estadistica
provista por cada Municipio, tal y como lo muestra la siguiente tabla, el 57% de
los Municipios tienen presentes 7 brechas o mas, lo que demuestra las

profundas inequidades del territorio.
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Tabla. No 21. No. de Brechas por Municipio

Numero de # Municipios

brechas

Participacion (%)

O©oOo~NoOolh~hWwWw NP

o

10
Gran Total

AP EPRPOOOOINWWN NP

N

2%
5%
5%
7%
7%
17%
12%
19%
24%
2%
100%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Departamental

Luego cuando el analisis se realiza en cada una de las subregiones,
considerando que la Subregion centro la componen 13 Municipios, la Norte 18,

Sur 10 y Pacifico 1, se evidencia nuevamente el desequilibrio y la inequidad en

las subregiones, donde por ejemplo, el

(Buenaventura) tiene 9 de las 10 brechas, y la Unica que no tiene, no se puede

calcular por la falta de reporte. El Anexo D muestra las brechas sociales por

municipio del Valle del Cauca

Tabla No. 22. Brechas por Subregion

anico municipio del

pacifico

BRECHAS/MUNICIPIOS CENTRO NORTE PACIFICO SUR TOTAL

VALLE
Cobertura educ media 5 10 1 4 20
Calidad de Educacion (Saber) 11 12 1 10 34
Tasa analfabetismo 7 11 1 4 23
Tasa mortalidad infantil 10 14 1 5 30
Tasa vacunacion dpt 12 11 1 9 33
Cobertura acueducto 10 12 1 7 30
Déficit cualitativo de vivienda 8 12 1 4 25
Déficit cuantitativo de vivienda NR 4 NR 8 12

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Departamental
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En la siguiente grafica se puede observar la situacion de manera

georeferenciada:

Grafica No. 32. Brechas por Municipio presentadas georeferenciadamente
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Lo anterior demuestra que las oportunidades claramente estan

concentradas en una regién geogréfica del territorio, lo que puede generar

dramaticas migraciones internas en el Departamento, rezagando el desarrollo

de algunos Municipios que al momento que ya para el momento de esta
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investigacibn son marginales. Un departamento que es reconocido por su
riqueza y segun estas cifras es bastante desigual, sus ingresos no se

distribuyen de manera equitativa dentro del territorio.

Conclusiones preliminares

Una sociedad que presenta tales grados de inequidad en la distribucion
de la riqueza, es una sociedad cuya democracia no puede ser valorada
positivamente y el efecto en la calidad de vida de su poblacion sera pobre, en
igual sentido la inequidad afecta la politica y por lo tanto romper el circulo
vicioso donde se toman las decisiones que mantienen la tendencia que muestra

un pais como Colombia y que muestran sus ciudades no sera facil de cambiar.

Las implicaciones de la desigualdad en la poblacion es dramético sobre
todo en su cotidianidad, no solo se trata de la distribucion inequitativa de la
riqgueza, es el efecto sobre las personas, los analisis sobre esta clase de
consecuencias muestran como la calidad de vida de las personas se afecta,
pues en una sociedad inequitativa los esfuerzos de las familias son mayores y
por lo tanto se reducen oportunidades el disfrute de la familia y de los espacios

gue requieren los ciudadanos para vivir con plenitud su ciudadania.

3.2.3 Violencia

En el pais se encuentra informacion disponible sobre numero de
homicidios y tasa de homicidios por mil habitantes como unos de los
indicadores de violencia que se construyen por parte del DANE y por las
administraciones publicas locales y departamentales; también se cuenta con
datos oficiales de poblacion desplazada por departamentos de expulsién y

recepcion. Respecto al conflicto armado se presentan datos relacionados con
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cantidad de eventos y acciones en los diferentes departamentos y municipios,
en documentos de analisis sobre el conflicto que presentan tendencias
calculadas de datos recogidos por el programa presidencial observatorio de

Derechos Humanos.

En esta seccidon se presentan diferentes indicadores relacionados con la

violencia, tales como homicidios y conflicto armado.

Homicidios. Durante el afio 2005, en Colombia se presentaron 17.331
homicidios, de los cuales el 70% fueron cometidos con armas de fuego. La tasa
total de homicidios por 100.000 habitantes para ese mismo afio fue de 39 y la
tasa de homicidios con arma de fuego fue de 26,1. En el contexto internacional
ambas tasas son muy altas, en América Latina y el Caribe la tasa fluctia entre
13,6 y 16,6 y la tasa promedio en el mundo para muertes por arma de fuego no
relacionadas directamente con situaciones de conflicto es de 2,8 por 100.000
habitantes. (Violencia, crimen y trafico ilegal de armas en Colombia; UNODC).
En la grafica 31 se presenta la tasa de evolucion de la tasa de homicidios, entre
los afios 1960 y 2005. Para los afios de 1985 a 1990 se observa una tendencia

creciente, para los afios posteriores la tasa comienza a reducir.

Gréfica No. 33. Evolucion tasas de homicidio en Colombia 1960 - 2005
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Fuente: Violencia, crimen y tréafico ilegal de armas en Colombia. UNODC
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Gréfica 34. Homicidios, casos y tasas por 100.000 habitantes. Colombia, 2004-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Como se observa en la graficas 33 y 34, se aprecia el comparativo de las
tasas de homicidios por cada cien mil habitantes; para el afio 2013 a nivel
nacional, el Valle del Cauca aparece como el primer departamento con mayor
tasa de homicidios, segun informe de la Contraloria General de la Republica
cuya fuente fue la Policia Nacional: “al realizar un anélisis detallado del
comportamiento de este indicador por unidades de Policia se tiene que los
departamentos de Valle, Antioquia y las metropolitanas de Bogota, Valle de
Aburra y Cali, registraron un nimero superior a 1.000 homicidios por afio,
llegando hasta los 2.000 en el caso de Cali para los ultimos tres afos.
Igualmente, los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y la metropolitana
de Cali, muestran incrementos de mas de 150 casos por afio y departamentos
como Choco con un incremento porcentual de 72%, al pasar de 110 casos en
2010 a 189 casos en 2013. Tomando como parametro, la THPCMH, la
Metropolitana de Cali registré la mas alta en 2013 con 81, seguida por los
departamentos de Guaviare, Valle, Arauca, Putumayo, Caqueta y Antioquia en

donde se supera la cifra de 50”.
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Gréfica 35. Tasa de Homicidios por Departamento
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2013
Gréfica 36. Mapa politico de Colombia por tasa de homicidio (2010-2013)
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En el andlisis de mortalidad que presenta el informe “Situacion de salud
del Valle del Cauca afo 2011” realizado por la Secretaria departamental de
salud, muestra que el promedio anual de las muertes por lesiones de causa
externa entre 2006 y 2011 fue de 3.364, presentando su valor mas alto al final
del periodo analizado.

A nivel de enfermedades que afectan la salud publica, el Valle del Cauca
guarda la misma tendencia que otras zonas y regiones de Colombia, la primer
causa de mortalidad son los homicidios, seguidos por las enfermedades
cerebrovasculares, las hipertensivas, del aparato respiratorio, isquémicas el
corazon. Son las enfermedades crénicas como la hipertension y la diabetes las
gue tienen mayor prevalencia en la poblacién, sin embargo, estas pueden ser
controladas lo que permite al paciente llevar un estilo de vida normal, en los
casos en que la enfermedad no se controle aumenta la probabilidad de padecer

una complicacion y terminar con eventos como los cerebros vasculares.

En la tabla No. 23 se describen los casos para el periodo comprendido
entre 2006 a 2011.

Tabla No. 23. Lesiones fatales de causa externa

Lesiones fatales de causas externas registradas por el instituto nacional de medicina legal y
ciencias forenses y DANE. Periodo 2016 a 2011.

Lesiones Casos Casos Casos Casos Casos Casos

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Homicidios 3.464 3.332 3.114 3.234 3.404 3.636
Muertes en accidentes de transito 810 865 824 851 777 722
Suicidios 218 206 244 190 205 184
Otros accidentes 409 320 333 323 302 306
Causa externa no determinada 178 179 218 184 181 ND

Fuente: Informe Gobernacion del Valle del Cauca. Situacién de salud del Valle del Cauca afio 2011
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La tendencia respecto a los indicadores de mortalidad en el Valle del
Causa, a sido compleja, por un lado los homicidios redujeron para algunos
afios, como 2007, 2007, 2009, sin embargo para el afio 2011 se evidencio un
incremento sustancia, asi mismo las zonas geograficas donde se presentan
estos crimenes han variado pasando de ciudades como Cali a municipios del
norte del departamento. Respecto a las muertes por accidentes de transito se
evidencia una reduccion desde 2006 a 2011, lo que ha estado en concordancia
con la situacion nacional, ya que desde el Ministerio de transporte se han
establecido estrategias para la reduccién de accidentalidad.

Citando nuevamente el informe de la gobernacién, en este se hacer
referencia a la gravedad de la tasa de homisidios en el Valle del Cauca,
refiriendo que en el departamento y su capital las tasas son mas altas que las
presentadas para Colombia y Bogota. En el afio 2011 segun los datos de la
Policia el Valle del Cauca tuvo una tasa de 78 homicidios por cada 100.000
habitantes. Resaltan los casos de municipios en el norte del departamento
como La Victoria con una tasa de 186, seguido por Roldanillo 176 y Pradera
165,7. Por otro lado los municipios de La Cumbre, Candelaria y Ginebra. En la
tabla 10 se presenta la evolucion de los homicidios en las subregiones del Valle
del Cauca para el periodo comprendido entre los aflos 1990 a 2002.

Entre las causas de mortalidad reportadas para el municipio de
Buenaventura aparece que la agresion con arma de fuego es la primera con
una tasa de 94 por 100.000 habitantes. En el diagnéstico socioeconémico de
Buenaventura se afirma que: Las condiciones de atraso y exclusion de gran
parte de la poblacién por fuera del desarrollo, las oportunidades y los servicios,
es parte del contexto en el que tiene lugar la dinamica de la confrontacion
armada y la expresion de otras multiples violencias como la del narcotréafico y la
delincuencia comuan. Asi mismo, la configuracidon geogréfica y territorial de
Buenaventura es propicia para el desarrollo de actividades no legales: trafico de

armas, movilizacion de insumos para procesamiento de drogas ilicitas,
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contrabando, extraccion ilegal de crudo del Poliducto del Pacifico y mas
recientemente el establecimiento de cultivos ilicitos para produccion de hoja de

CocCa.

Tabla 24. Evolucién del homicidio en las subregiones del Valle del Cauca 1990-2002

Subregion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *

Cali 1102 1420 1654 1702 2226 2079 2000 1627 1683 2004 1969 2033 1153
Centro- 285 391 384 625 792 586 510 448 511 597 703 737 482
Sur

Norte 606 737 872 1221 1403 979 917 837 819 880 973 869 570
Pacifico 81 116 113 203 263 177 251 242 267 419 614 602 285
Total 2074 2664 3023 3751 4684 3821 3678 3154 3280 3900 4259 4241 2490
Valle

Nota. * 2002 hasta septiembre 30.

Fuente: Panorama actual del Valle del Cauca. Observatorio del programa presidencial de derechos humanos y DIH

En la grafica 37 se detallan las tasas de homicidios por municipios del
Valle del Cauca para el afio 2010, como se observa algunos municipios
presentan una mayor tasa que la ciudad de Cali, la capital departamental.
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Grafica No. 37. Tasa de homicidios en Valle del Cauca 2013
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Fuente. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2013

De acuerdo al informe del Gobernacion del Valle del Cauca; Situacion de
salud del Valle del Cauca afio 2011, la violencia afecta en mayor medida al
grupo poblacional ubicado en el rango de 14 a 33 afios, tal como se discrimina

en la gréafica 38.
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Gréfica No. 38. Proporcion de homicidios segin grupos de edad y Aseguramiento 2010
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Fuente: Informe Gobernacion del Valle del Cauca. Situacion de salud del Valle del Cauca afio 2011

En el afio 2010, el grupo de edad de mayor participacién en el numero de
homicidios corresponde a las personas entre 19 y 23 afios, seguido de las

personas con edades entre 24 y 28 afos.

Otra variable importante, planteada dentro del estudio realizado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en 2013 y que
aparece en la siguiente tabla, es que 46% de los casos de homicidio ocurrieron
contra victimas con nivel de escolaridad primaria y otro 45% en el nivel de
secundaria, lo que permite inferir que existe una correlacion importante no sélo
entre la edad de las victimas con la ocurrencia de los hechos sino ademas con

su nivel de escolaridad.
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Tabla No. 25. Homicidios segln escolaridad y sexo de la victima. Colombia, 2013

Escolaridad

Preescolar
Basica
Primaria
Basica
Secundaria
Técnico
Profesional
Tecnoldgica
Profesional
Especializacion
Maestria
Doctorado
Ninguno

Total General

Hombre Mujer Total
Casos % % Casos % % Casos % %
acumulado acumulado acumulado
17 0.22 0.22 1 0.16 0.16 18 0.22 0.22
3.556 46.09 46.31 283 44.92 45.08 3839 46.00 46.21
3.476 45.05 91.36 273 43.33 88.41 3749 4492 91.13
56 0.73 92.08 7 1.11 89.52 63 0.75 91.89
98 1.27 93.35 13 2.06 91.59 111 1.33 93.22
196 2.54 95.89 30 4.76 96.35 226 2.71 95.93
9 0.12 96.01 0 0.00 96.35 9 0.11 96.03
6 0.08 96.09 0 0.00 96.35 6 0.07 96.11
4 0.05 96.14 0 0.00 96.35 4 0.05 96.15
298 3.86 100.0 23 3.65 100.0 321 3.85 100.0
7716 100.0 630 100.0 8346  100.0

Fuente. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2013

Tal y como se observa en la siguiente tabla, el estado conyugal puede
llegar a convertirse también en una variable considerable frente al nimero de
homicidios, lo que obliga al Estado, a realizar estudios mas minuciosos que
determine y valide la correlacion existente entre estas variables. Al igual que
las tablas anteriores, sobre la relacion entre edad, nivel educativo y la
ocurrencia de los hechos, se puede estar frente a la necesidad de establecer
estrategias de focalizacion de la inversibn mas acorde a la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran estos grupos poblacionales, y cuya
ocurrencia puede estar relacionada con los proyectos de vida familiares o

econdmicos de las victimas.

Tabla 26 Homicidios segtn estado conyugal y sexo de la victima. Colombia, 2013

Estado Hombre Mujer Total
Conyugal Casos % Casos % Casos %
Soltero 4211 52.55 296 45.61 4.507 52.03
Unién Libre 2.811 35.08 203 31.28 3.014 34.79
Casado 750 9.36 72 11.09 822 9.49
Separado 182 2.27 39 6.01 221 2.55
Viudo 34 0.42 36 5.55 70 0.81
Divorciado 26 0.32 3 0.46 29 0.33
Total 8.014 100.00 649 100.00 8.663 100.00

Fuente. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2013
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Conflicto armado. Otro de los problemas relacionados de manera directa
con el fendbmeno de la violencia es el conflicto armado. En la gréfica 39 se
presentan el comparativo de los homicidios y las muertes directamente
relacionados con el conflicto armado para el periodo comprendido entre los
afios 1999 y 2005.

Grafica No. 39. Total homicidios Vs muertes directamente relacionadas con el conflicto armado 1999-2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

[ Total homicidios B Muertes relacionados con el conflicto armado

Fuente: Violencia, crimen y tréafico ilegal de armas en Colombia. UNODC

En la grafica 40 se observa como el conflicto armado ha ido aumentado su
participacion en el niumero de homicidios en Colombia, entre los afios de 1999

a 2005 esta participacion muestra una tendencia creciente.
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Grafica 40. Evolucion del conflicto en el Valle del Cauca 1985 - 2002
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Fuente: Panorama actual del Valle del Cauca. Observatorio del programa presidencial de derechos humanos y DIH

En el conflicto armado participan diferentes grupos ilegales, tales como las

FARC, ELN, M19 (desmovilizado), paramilitares y otros. En la grafica 39 se

muestra la intensidad en el conflicto segun la participacion de cada grupo ilegal.

Gréfica 41. Intensidad del conflicto armado y actores en el Valle del Cauca 1986-2002
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Fuente: Panorama actual del Valle del Cauca. Observatorio del programa presidencial de derechos humanos y DIH
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Segun el informe del Observatorio del programa presidencial de DDHH y
DIH, el comportamiento del conflicto en las subregiones del Valle del Cauca
muestra una concentracion del 50% en Cali desde el afio 1996 hasta 2002. El
cambio mas importante se observa en la regidon pacifica mostrando un
incremento de 9,7 % en 1999 a 17,43% en 2000. También hace énfasis en la
zona de los Parques Naturales, especialmente Las Hermosas y Farallones,
como observa en la grafica 42, que sin convertirse en una subregion, tienen un
sostenido aumento en el conflicto, siendo los municipios de estos parques los

dos grandes ejes de confrontacion.

Grafica 42. Intensidad de la confrontacién armada en Colombia 2011
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A nivel interno del Valle del Cauca la intensidad del conflicto armado varia
por regiones, siendo mas intenso en unas donde existe disputas entre bandas
criminales. En la gréfica 43 se presenta el comparativo de la incidencia del

conflicto por zonas y por periodos.

Grafica 43. Intensidad del conflicto armado en el Valle del Cauca
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Fuente: Panorama actual del Valle del Cauca. Observatorio del programa presidencial de derechos humanos y DIH
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Conclusiones preliminares

Segun el informe preparado por la COMISION DE LA MEMORIA en 2013,
se calcula que este conflicto armado a dejado por menos 220 mil muertos,

masacres desplazados, desaparecidos, secuestrados, despojos.

De acuerdo a la informacion presentada, la tasa de homicidios en el Valle
del Cauca esta entre las mas altas del pais, sin embargo la tendencia del
namero de homicidios muestra una desaceleracion en el crecimiento, parece
que a partir del afio 2006 el numero se sostiene alrededor de 3.364; sin mostrar
sefales de decrecimiento. Al revisar el comportamiento por subregiones, Cali
aporta la mayor cantidad de homicidios al numero del departamento, siendo
este comportamiento constante en el periodo de 1990 a 2001; en este mismo
periodo el incremento mas notorio lo tiene la subregién pacifica acercandose a

la cantidad de homicidios del norte del Valle a para el 2001.

En el periodo comprendido entre 1990 y 2001, la tendencia en las
acciones del conflicto armado en el Valle del Cauca se observa en el 2000 el
registro mas alto, sin embargo se esperaria que descienda mostrando una

tendencia similar al valor méas alto que lo precedi6 en el 1991.

De manera similar a la evolucion del niumero de homicidios en las
subregiones, también se evidencia que el incremento mas notorio se da en la
subregion pacifica, siendo entre el 2000 y 2002 Buenaventura y Cali los

municipios con mas de 20 acciones relacionadas con el conflicto armado.

3.2.4 Salud

Entre los indicadores de salud que se miden en los paises para monitorear

la prestacion oportuna de servicios y la calidad de los mismos, se encuentran
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los relacionados con la morbimortalidad por diferentes causas, actualmente

todos los paises se encuentran adelantando actividades dirigida a cumplir los

objetivos de desarrollo del milenio - ODM, de los cuales 3 de ellos tienen

relacion directa con este tema. ODM 4. Reducir la mortalidad en menores de 5
afios, ODM 5. Mejorar la salud materna y ODM 6. Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades. En este informe se presentaran indicadores

relacionados con estos tres objetivos para la regiones del mundo, América

Latina y Colombia, para el Valle del Cauca la presentacion incluye cobertura de

vacunacion y aseguramiento.

Entre los indicadores usados para el analisis del tema salud figuran:

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios: La tasa de mortalidad de
nifos menores de cinco afios es la probabilidad por cada 1000
nacimientos de que un bebé muera antes de cumplir cinco afios, sujeta a
las tasas de mortalidad actuales especificas por edad.

Tasa de mortalidad materna evitable: La tasa de mortalidad materna
es la cantidad de mujeres que mueren durante el embarazo y el parto por
cada 100.000 nacidos vivos. Los datos se estiman segun un modelo de
regresion que usa informacion sobre fertilidad, asistentes para el parto y
prevalencia del VIH.

Proporcion de personas con VIH/SIDA: La prevalencia estimada del
VIH/SIDA entre la poblacion de 15 y 49 afios de edad es el porcentaje
gue representa el numero de casos de VIH/SIDA para la poblacion de 15
a 49 anos de edad, en una unidad espacial de referencia j, en el periodo
de tiempo t, con respecto al nimero total de habitantes con edades entre
los 15 y 49 afos de la misma unidad (j) para el mismo periodo de tiempo
(®).

Mortalidad de nifios menores de 5 afios. Este uno de los indicadores
usados para la medicion en parte de la cobertura y calidad del sistema

de salud. En esta seccién se presentan los indicadores a nivel del
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mundo, Latinoamérica y Colombia, lo que permite realizar un

comparativo con la situacion del Valle del Cauca.

En la tabla 27 se presenta la mortalidad de nifilos menores de 5 afios,
como se aprecia la zona del mundo con mayor de muertes es Africa del Sur, le
sigue Oceania, por su parte en Latinoamerica y América Central el pais con
mayor tasa es Haiti, y Cuba presenta las mas bajas, por su parte Colombia
presenta una tasa segun la Cepal de 18,7, estando en el promedio de la region,
en el caso del Valle del Cauca la tasa esta en 22, 71 por encima del promedio

nacional.

Tabla No. 27. Mortalidad de nifios menores de 5 afios (Tasa por 1.000 nacidos vivos)

Mundo América Latina Colombia

Informe de seguimiento Informe publicado por CEPAL con Informe publicado por DNP con el
2013 de Naciones Unidas el seguimiento al avance de ALy C  avance de los indicadores que

para los ODM. Tasa en el cumplimiento de los ODM. monitorean el cumplimiento de los
mortalidad infantil 2011 Tasa mortalidad infantil 2009 ODM. Tasa mortalidad infantil 2010.
Cuba 4.8 Total Nacional 21,17
Africa al sur del 109 Chile 7 Valle del 22,72
Sahara Cauca
Costa Rica 9,7
Ameérica Latina 19 Uruguay 12,7
y el Caribe Argentina 12,9
Asia meridional 61 México 15,6
Venezuela 16,4
Asia oriental 15 Panama 17,5
Peru 18,5
Caucaso y 42 Colombia 18,7
Asia central Ecuador 20
Asia 29 Nicaragua 20
$urorienta| Brasil 22,5
Africa 25 Honduras 26,8
septentrional Guatemala 276
Oceania 50 Republica 28
Dominicana
Paraguay 31
Asia 30 Bolivia 42,6
Occidental Haiti 46.4
Fuente: DNP

En Colombia, de acuerdo al informe publicado por el DNP, la mortalidad
para los ninos menores de cinco afnos ha presentado un descenso entre 2005 y

2010, pasando de 26.62 a 21.17 defunciones de menores de cinco afios por
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cada 1.000 nacidos vivos. Este indicador presenta un avance en el
cumplimiento de la meta del 93,26%. (DNP).

En el Valle del Cauca para el afio 2010 el 3,1% del total de defunciones
registradas en el correspondié a menores de 5 afos, en este afio se presenta
un comportamiento similar al de la Nacion El 82% de la Mortalidad en menores
de 5 afios estd concentrada en menores de 1 afo, El 4% de las muertes en
menores de 5 afios se presentd en la poblacibn de la zona rural del
Departamento (ASIS Valle del Cauca — Minsalud)

Mortalidad materna evitable (Tasa por 100.000 nacidos vivos). En la
tabla No. 28 se presentan el comportamiento de este indicador a nivel
internacional, de América Latina y de Colombia, donde se sefiala el promedio
nacional y el Valle del Cauca. El Valle del Cauca segun el Ministerio de salud
tiene una tasa de 54, 98, por debajo del promedio nacional que se encuentra en
71,64.

Tabla No. 28 Tasa de Mortalidad materna evitable (100.000 nacidos vivos)

Mundo América Latina Colombia
Informe de seguimiento 2013 Reporte de indicadores Banco Mundial Reporte indicadores del Ministerio de
de Naciones Unidas para los Tasa mortalidad materna 2010 salud y proteccion social. Tasa mortalidad
ODM. Tasa mortalidad materna 2010.
materna 2011
Cuba 73 Total Nacional 71,64
Africa al sur del 500 Chile 25 Valle del Cauca 54,98
Sahara Costa Rica 40
Ameérica Latina 'y 72 Uruguay 29
| Carib
et Larbe Argentina 77
Asia meridional 220 México 50
Venezuela 92
Asia oriental 37 Panama 92
Pera 67
Caucaso y Asia 46 Colombia 92
central Ecuador 110
Asia Suroriental 150 Nicaragua 95
) Brasil 56
Africa 78 Honduras 100
septentrional Guatemala
Oceania 200 Republica 150
Dominicana
Paraguay 99
Asia Occidental 71 Bolivia 190
Haiti 350
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Fuente: DNP

En el informe publicado por el DNP sobre el avance en el cumplimiento de
los ODM, se expresa que la ocurrencia de mortalidad materna es multifactorial
porque en ella estan presentes aspectos relacionados con determinantes
derivados de la inequidad Urbano/Rural, de la fragmentacion de la prestacion

de servicios y por la oferta deficiente de atencion de emergencias obstétricas.

En este documento el Ministerio de Salud y Proteccion Social también

menciona;

... “A través del andlisis de casos de morbilidad y mortalidad materna,
se identifican 4 demoras relacionadas con: 1) el no reconocimiento de
signos de peligro; 2) la toma inoportuna de la decision de asistir a los
servicios de salud, sea por que la mujer no es autbnoma para tomar la
decision, la imposibilidad de acceder a servicios de salud por aspectos
geograficos, econémicos o0 por la ausencia de comunicacion y trasporte
hacia servicios de salud efectivos; 3) la no disponibilidad de transporte o
remision tardia a niveles de mayor complejidad y, 4) porque cuando la
mujer salva los obstaculos anteriores y logra llegar a servicios de salud,
éstos pueden no estar disponibles con la oportunidad y calidad que ella
requiere, esta demora estd presente en mas del 90 % de los casos de
muertes maternas en Colombia. (ODM Colombia 2012- DNP)

En el ASIS para el Valle del Cauca en 2010, se afirma que para el cumplimiento
con el reto de los objetivos del milenio, los indicadores relacionados con la
salud sexual y reproductiva en el departamento cumplen con mantenerse por
debajo de 45%, sin embargo al revisar la situacion en los municipios se hace
necesario realizar esfuerzos mayores en algunos de ellos como Buenaventura y
Tulba. (ASIS Valle del Cauca- Minsalud 2010)

Proporcion de casos de VIH/SIDA. Este indicador muestra la efectividad

de las estrategias de promocion y prevencion de esta clase de enfermedades.
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En la tabla 29 se presenta la prevalencia para el mundo, América Latina y

Colombia., el Valle del Cauca presento una tasa de 25,36 por encima del

promedio nacional que estuvo en 17,36, lo que evidencia una falencia en las

estrategias locales para hacer frente a la prevencion del VIH.

Tabla No. 29. Prevalencia de VIH/SIDA en personas entre 15 y 49 afios

Mundo

América Latina

Colombia

Informe de seguimiento 2013
de Naciones Unidas para los
ODM. Tasa de incidencia en
personas entre 15 y 49 afios

2011

Africa al sur del
Sahara

América Latina

Asia meridional

Asia oriental

Caucaso y Asia
central

Asia Suroriental y
Oceania
Africa central

Africa oriental

Asia Occidental

1,02

0,03
0,02
0,01
0,06
0,03
0,33

0,26

0,01

Reporte de avance en el
cumplimiento de los ODM —
CEPAL. Proporcién de personas
entre 15 y 49 con VIH/SIDA 2007

Pais %
Cuba 0,1
Chile 0,3
Costa Rica 0,4
Uruguay 0,6
Argentina 0,5
México 0,3
Panama 1
Peru 0,5
Colombia 0,6
Ecuador 0,3
Nicaragua 0,2
Brasil 0,6
Honduras 0,7
Guatemala 0,8
Republica 1,1
Dominicana
Paraguay 0,6
Bolivia 0,2
Haiti 2,2

Para este indicador se presenta el
resultado  publicado  por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el documento
Indicadores Béasicos 2012,
Situacion de Salud en Colombia.
Tasa de incidencia por 100.000
habitantes de poblacién total.

Total 17,36
Nacional

Valle del 25,36
Cauca

Fuente: DNP

En el capitulo 6 del informe publicado por CEPAL, se expresa que la

prevalencia regional del VIH en la poblacién adulta (de 15 a 49 afios) se estimo
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en un 0,6% (ONUSIDA/OMS, 2009) en 2008.. Se observa en la region una
tendencia creciente en el numero de nuevas infecciones y una propension a la

estabilizacion de la prevalencia en la poblacion adulta.

En Colombia la situacion se presenta concentrada en poblacion vulnerable

y afecta a menos del 1% de la poblacion general.

“La situacion de la epidemia en Colombia es concentrada, es decir,
tiene una prevalencia de infeccion en la poblacion general menor del 1%,
pero superior a 5% en al menos un grupo poblacional en contextos de
vulnerabilidad, tales como mujeres trabajadoras sexuales (MTS), hombres
gue tienen relaciones sexuales con hombres (HSH), individuos cuya pareja
esta infectada con VIH/sida y usuarios de drogas Inyectables”. ((ODM
Colombia 2012- DNP)

En el Andlisis de la Situacion de Salud del Valle del Cauca se afirma que
el comportamiento de la infeccion por VIH, no muestra grandes cambios en la
poblacién general, lo cual refleja las acciones que se realzan en forma muy
limitada con la poblacion general para la prevencién, captacion e intervencién

de la poblacion joven en todas las enfermedades de transmisién sexual.

Cobertura de vacunaciéon. Dentro del sistema de salud, uno de los
aspectos importantes es la prevencion, la vacunacion es una de las estrategias

mas efectivas en tal sentido.

La inmunizaciéon en nifilos y adultos se fundamenta en hechos
cientificos conocidos acerca de los inmunobiolégicos, de los principios
sobre inmunizacion activa y pasiva y de consideraciones epidemioldgicas
y de salud publica. La aplicacion de vacunas en una poblacién tiene
como fin dltimo lograr inmunidad colectiva, entendida esta como la
resistencia que la comunidad tiene ante la invasion y diseminacion de un

agente infeccioso, basada en la proteccion contra la infeccidon de una
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gran proporcién de individuos del grupo. Es decir, minimizar la capacidad
del agente para mantenerse en circulacion, reduciendo la probabilidad de

encontrar receptores susceptibles. (Indicadores sociales -DNP 2007)

En el Valle del Cauca la cobertura de vacunacion para nifilos menores de 1
afio en el 2012 estuvo por encima de la proporcién nacional. En el informe del
DNP sobre indicadores sociales muestra los valores de cobertura por biolégico
en cada departamento entre 2002 y 2006, en esta serie el Valle del Cauca

siempre presenta coberturas por encima del total nacional.

Tabla No. 30. Cobertura de vacunacién 2012

Bioldgico Colombia (%) Valle del Cauca (%)
BCG 81,5 85,2
DPT 84 95,2
Triple viral 86 94,6

Fuente. Departamento Nacional de Planeacion.

Aseguramiento. Las tendencias observadas en la primera década del
2000, mostraba que en el régimen subsidiado os departamentos con las tasas
de afiliacion mas altas al Sistema General de Seguridad Social en Salud con

respecto a su poblacion son: Casanare, Huila,

Guainia, Vaupés y La Guajira, con porcentajes mayores al 70% Mientras
gue en el régimen contributivo los departamentos del pais con menor cobertura
en el réegimen son Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare, Choc6 y Putumayo y
los de mayor cobertura (por encima del promedio nacional): Atlantico,
Santander, Meta, Risaralda, Antioquia, Valle y Bogota, estos tres con cobertura
superior al 42% (Indicadores sociales- DNP 2007). De manera consecuente se
observa que para el 2012 el Valle del Cauca presenta % de afiliacion mayor que

el valor nacional.
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Tabla 31. Poblacién asegurada

Total Poblacion Afiliada / Poblacion Poblacién Afiliada R.
Proyectada Contributivo /
Poblacién Proyectada
Total Nacional 19.920.413 22.461.243 42.381.656
Valle del Cauca 2.237.690 1.819.122 4.056.812
Total Poblacion Poblacion Afiliada R. Poblacién Afiliada R.
Afiliada / Poblacién Contributivo / Poblacién Subsidiada / Poblacion
Proyectada Proyectada Proyectada
Valle del Cauca 91,9% 51,0% 41,0%

(2012)

Fuente. Departamento Nacional de Planeacién. Indicadores Sociales. 2013.

3.2.5 Educacioén

En el Valle del Cauca el tema de la educacion ha sido un tema prioritario
para la Gobernacion, asi como para las diferentes alcaldias. La estrategia
central de las politicas publicas ha sido lograr en mejoras en cuanto a cobertura
y calidad, en tal sentido a través de los diferentes mandatos se ha logrado
aumentar la cobertura, en los diferentes grados de escolaridad, principalmente
primaria y secundaria. En cuanto a calidad se ha mejorado en la dotacion de
infraestructura de los colegios, especialmente en equipos tecnolégicos que

permitan el acceso a internet.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos de las instituciones publicas estas
no han sido de todas efectivas, segun la Comisiéon por la Educacion
Vallecaucana (2012), se evidencian una serie de falencias en cuanto a los
resultados evidenciados, segun esta institucién el Valle del Cauca y Cali, a
pesar de algunos esfuerzos institucionales, ain no se ha logrado generar
resultados de impacto y disminuir los altos indices de inequidad educativa,
traducidos en desigualdad de acceso a las diversas oportunidades que debe

proveer una educacion de calidad.
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En zonas geogréficas distantes como es la zona pacifica donde existen
mayores condiciones de pobreza la calidad en educacion es menor a causa de
la dotacidén de colegios, falta de docentes, etc., la situacion econdmica de los
hogares también incide en estadisticas como la desercién porque los jovenes
se retiran de los centros educativos para integrarse a las actividades

econdmicas de la comunidad.

Para realizar un seguimiento al tema de la educacion se han establecido
una serie de indicadores para medir aspectos como la cobertura y calidad
(principalmente). Para la medicibn de la educacién, entre los indicadores
utilizados para evaluar los servicios de educacion en los paises de América
Latina esta la Tasa de analfabetismo y la tasa de cobertura neta entre otros, en
este aparte de indicadores sobe educacion se presentan adicionalmente para el
Valle del Cauca el indicador de desercidn escolar y los resultados en las
pruebas SABER.

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 afios: Poblacion de 15 afios y
mas que no sabe leer y escribir dividido por la poblacién de 15 afios y mas.
(CEPAL).

Tasa de cobertura neta en educacion: Numero de alumnos del grupo de
edad correspondiente tedricamente a un nivel de educacién dado, expresado

como porcentaje de la poblacion total de ese grupo de edad
Respecto al tema de la educacion se encontré la siguiente situacion:

Tasa de analfabetismos en personas mayores de 15 afos. El
analfabetismo en América Latina oscila aproximadamente entre 0,5% y 20,5%,

Colombia esta en el lugar 8 con una tasa cercana al 7% para el 2007.

De manera similar a lo encontrado en la mayoria de los indicadores
sociales, el Valle del Cauca tiene mejores resultados que el total nacional, para

la tasa de analfabetismo el departamento tiene 2.4 puntos porcentuales por

164



debajo del valor calculado para Colombia, sin embargo al revisar el indicador
para la zona rural y urbana al interior del departamento se observa una
diferencia 5,3 puntos, presentando la zona rural el 8,2 % de su poblacién mayor

de 15 anos analfabeta.

En la tabla 32 se presenta la tasa de analfabetismo para personas
mayores de 15 afos en el 2012, tanto a nivel nacional como a nivel del Valle

del Cauca, la tasa de este ultimo para el afio 2012 fue de 3,5.

Tabla No. 32. Tasa de analfabetismo para personas mayores de 15 afios en 2012

Territorio TOTAL CABECERA RESTO
Total nacional 5,9 3,8 13,3
Valle del Cauca 3,5 2,9 8,2

Fuente. Gobernacion del Valle del Cauca. 2013.

Tasa neta de cobertura en Educacion Béasica y Media. La tasa de
cobertura neta esta relacionada con la personas matriculadas por ciclo escolar
gue cumplen con los criterios de edad esperados, al compara la tasa bruta y
neta para los paises de América Latina se observa que el pais de mayor

cobertura neta en los niveles de preescolar, primaria y secundaria es Cuba.

En Colombia los valores calculados para el total nacional no distan mucho
de los alcanzados por el Valle del Cauca, siendo la tasa neta para preescolar

menor que el referente nacional.

En el comportamiento del indicador en el Valle del Cauca entre 2002 y
2012, se observa que hasta el 2006 se presentaba un incremento anual, pero a
partir de este afilo hasta 2012 se presenta un estancamiento con leves

disminuciones en algunos afos.

En la tabla 33 se presenta la tasa de cobertura en educacion; preescolar,

primaria y secundaria para América Latina.
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Tabla No. 33. Tasa de cobertura neta por nivel educativo América Latina 2007

Pais Preescolar Primaria Secundariay
media

Argentina 66% 99% 78%
Bolivia 40% 71% 70%
Brasil 47% 0 7%
Chile 53% 0 85%
Colombia 33% 60% 67%
Costa rica 0 64% 0

Cuba 100% 98% 86%
Ecuador 83% 90% 59%
El salvador 42% 60% 54%
Guatemala 27% 73% 38%
Honduras 32% 70% 0

México 97% 0 72%
Panamé 61% 0 64%
Paraguay 30% 69% 57%
Peru 69% 81% 76%
Rep dominicana 28% 72% 61%
Uruguay 2% 0 68%
Venezuela 55% 69% 68%

Fuente: Publicado por Ministerio de Educacion Colombia a partir de la estadistica UNESCO

En la tabla 34 se relaciona la tasa de cobertura en educacion para los
niveles transicién, primaria, secundaria y media, tanto para el nacional de

Colombia como para el Valle del Cauca.

Tabla No. 34. Tasa de cobertura neta 2012

Transiciébn Primaria Secundaria Media

Total Nacional 63% 87% 71% 41%
Valle del Cauca 60% 86% 71% 41%

Fuente. Gobernacion del Valle del Cauca. 2014.
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Gréfica 44. Tasa neta de cobertura en educacion basica y media

95%

90%

85%

80%

75%

70%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=¢=—NACIONAL  =f#=VALLE DEL CAUCA

Fuente: Sistema Integrado de Matricula — SIMAT del Ministerio de Educacion Nacional

Desercion escolar. El porcentaje de desercion escolar es un indicador
gue mide la cantidad de personas que abandonaron el sistema educativo, al
comparar los valores departamentales para el 2011 de este indicador se
encuentra que el Valle del Cauca alcanzo el 4,4% de poblacion escolar que

deserto del sistema, ubicAndose por encima de Antioquia y Bogota.

Gréfica No.45. Desercion escolar basica y media 2011
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Fuente: Consejo privado de competitividad 2013
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Un problema asociado a la desercion escolar es el nivel de escolaridad de
la poblacion adulta y los problemas que a partir de alli se potencian, violencia,
pobreza y desigualdad, segun datos del Ministerio de Educacion Nacional el
promedio por afios de educacion es muy bajo a nivel nacional lo que conlleva a
concluir que los jévenes que no retiene el sistema publico de educacion se

convierten en poblacion vulnerable para los problemas anteriormente citados.

Gréfica No. 46. Afios Promedio de Educacion, Niveles Basica y Media 2002-2011
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional 2014

Resultados pruebas SABER. “el propoésito principal de las pruebas
SABER 3. °, 5. ° y 9.° es contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacién colombiana mediante la realizacion de medidas periddicas del
desarrollo de competencias de los estudiantes de educacién basica, como

indicador de calidad del sistema educativo” (Ministerio de Educacion Nacional)
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Segun el Ministerio de Educacion Nacional el principal objetivo de la
evaluacion es identificar los conocimientos, habilidades y valores que todos los
estudiantes colombianos desarrollan durante la trayectoria escolar,
independientemente de su procedencia, condiciones sociales, econémicas y
culturales, este ultimo elemento del objetivo permite la comparabilidad entre los
departamentos. Se observa que los resultados para los departamentos de
acuerdo a la indicador construido por el Consejo Privado de Competitividad
Cauca (44,3) y Narifio (46,1) tienes resultados menores al presentado por el
Valle del Cauca, de manera similar a los otros indicadores sociales (Ministerio

de Educacion Nacional).

Gréfica No. 47. Puntaje pruebas SABER 11 (lenguaje, matematicas y ciencias)
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Fuente: Consejo privado de competitividad 2013

En el tema de educacién los desafios del departamento son amplios, no
solo en temas de cobertura como tradicionalmente sea pensado, sino en
procura de alcanzar la calidad e igualdad, para que las diferentes regiones del

Valle puedan tener las mismas oportunidades y los mismos estandares de
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calidad, sin que esto suprima la adecuacion de los modelos escolares a los
contextos locales (lo cual se debe respetar por causa de la diversidad étnica).

Si bien ha existido una continuidad en las politicas relacionadas con la
educacion, los programas quizads no han tenido la misma continuidad, por lo
cual los resultados han sido deficientes. Las inversiones y gestiones en el Valle
del Cauca no se han orientado a buscar la igualdad en tal sentido la zonas
rurales han estado en desventaja en cuanto a inversion, dotacién de equipos y

calidad.

En enfoque de las politicas publicas en educacion estan alineadas con el
Plan Sectorial Educativo Nacional 2010-2014, que se centra en la calidad y en
la busqueda de la igualdad de la sociedad en términos generales, para tal fin ha
mejorado la dotacion de los planteles educativos, permitiendo el acceso a las

nuevas tecnologias de informacién como instrumento pedagogico.

El problema de la educacion contiene muchos elementos que se hace
necesario atender, la baja cobertura, la mala calidad, la poca pertinencia y la
ineficiencia en la prestacion del servicio son algunos de elementos del problema
que debe resolver el Estado a través de las politicas publicas. Mientras no
exista infraestructura educativa adecuada, planta de docentes preparada y
proporcionada para la atencién del servicio, se siga delegando la prestacion del
servicio publico educativo a colegios privados de baja calidad, proyectos
educativos institucionales acorde al entorno, burocracia con capacidad de
administrar el servicio, financiacion del sector, no solo pago de némina que es

lo que hoy se hace desde el territorio, entre otros, el problema persistira.

Al revisar el comportamiento de indicadores que buscan medir las
problematicas de la pobreza, desigualdad, violencia, salud y educacién, se
encontré aspectos particulares que demuestran en forma parcial la efectividad
de las politicas publicas que desde la gobernacion del Valle del Cauca se han

emprendido para atender las necesidades de la poblacion. En el tema de
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pobreza se han logrado reducir los indices, especialmente de NBI, sin embargo
en el tema de las desigualdades el indicador GINI evidencia que aun persiste
serias deficiencias, lo mismo ocurre en el plano nacional. Las politicas sociales
emprendidas para subsanar problemas derivados de la pobreza han
demostrado ser efectivas, asi se comprueba al revisar indicadores relacionados
con la educacion y salud, donde se evidencia que se han reducido indicadores
como mortalidad infantil y de la mujer embarazada, asi mismo la cobertura en
salud ha mejorado notoriamente. En el plano de la educacion se ha mejorado la
cobertura, pero se presentan serias falencias en el tema de la calidad, siendo
esto evidente en resultados obtenidos en las pruebas saber que realiza el
ICFES.

Estd ampliamente demostrado, inclusive en el marco tedrico de este
trabajo de investigacion se citaron algunos autores, que la construccion de un
tejido social, conformacion de un capital social y un politica educacion acorde al
problema, pueden lograr la movilizacién social y transformacién necesaria para
lograr mejores niveles de desarrollo humano. La pobreza, desigualdad y
violencia pueden encontrar, no importa como se midan, pueden ser resueltos a
través de la democratizacion en el acceso a los servicios de educacion y salud

con calidad.

Si bien las politicas emprendidas en el orden nacional y departamental
han impactado positivamente para subsanar los problemas sociales, se
necesita un mayor esfuerzo para solucionar de base problemas como la
pobreza y desigualdad que histéricamente han marcado el desarrollo para un
gran porcentaje de la poblacion. A través de politicas sociales orientadas a
derechos como salud y educacion se ha mejorado la calidad de vida de la
poblacién, sin embargo se necesitan estrategias mas efectivas que incidan en
variables como el empleo y con ello mejorar el ingreso de los hogares para

reducir las brechas de desigualdad y exclusion.
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4  CONCLUSIONES

Colombia ha demostrado un compromiso para mejorar en aspectos claves
y asi lograr un cambio significativo en la calidad de vida de su poblacién. Las
politicas emprendidas por el Estado permiten evidenciar una reduccion de la
pobreza y miseria (pobreza extrema), en la ultima década el cambio ha sido
significativo, lo cual se traduce en que mayor cantidad de la poblacion tiene
cubiertas sus necesidades insatisfechas, ademas tienen oportunidades de
mejorar sus ingresos y calidad de vida. El aumento en la oferta en servicios
como salud y educacioén, ha sido clave para reducir la desigualdad, y atacar de
manera frontal la pobreza, generando asi mejores condiciones para que se

alcance el desarrollo econémico y social.

A nivel nacional las politicas publicas y la estructura estatal la educaciéony
salud han mejorado en cuanto a cobertura, sin embargo se sigue presentando
una gran deficiencia en el tema de la calidad, de igual manera la desigualdad
entre regiones y al interior de cada region es otro tema de relevancia, la
inversibn se concentra en zonas urbanas, dejando relegadas a las rurales, y

aun mas a las apartadas.

En la revision de los planes de desarrollo formulados por la gobernacion
del Valle del Cauca vigentes entre los afio 2001-2014, se evidenci6é que a traves
de politicas publicas se ha pretendido dar solucién a los problemas de pobreza,
desigualdad, violencia, deficiencia en salud y educacion. Han existido
diferencias en cuanto al enfoque, algunos programas han visto en el
componente economico el potencial para solucionar la problematica social,
mientras que en otros se hace un énfasis mayor en la inversion en programas
de asistencia social. Estos enfoques han tenido incidencia en la manera como
se destina el presupuesto publico, y particularmente el asistencialismo ha

creado condiciones propicias para el surgimiento de practicas clientelares
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negativas para el ciudadano. A pesar de los diferentes enfoques que se han
querido emplear, se encuentra que el impacto sobre las realidades del
departamento no ha sido significativo, y aunque unos indicadores han tenido
una mejora, la problematica no se ha solucionado de raiz. Una de las falencias
detectadas, es la falta de continuidad de las politicas publicas que se ven
interrumpidas por el cambio de mandato, en ocasiones antes del periodo
constitucional, lo que afecta el trabajo realizado en diferentes frentes como el

econdémico y social.

Los diferentes planes de desarrollo, en la identificacion de los problemas
muestran las desigualdades del territorio, las cuales se hacen mas evidentes en
los problemas analizados en este trabajo de investigacion (Pobreza,
Desigualdad, Violencia; Salud y Educacién), particularmente diferencias
importantes en Municipios y tipo de domicilio (Urbano y Rural). No obstante lo
anterior, para focalizar la inversion y la determinacién de estrategias en cada
lugar especifico, hace falta la medicion de indicadores por barrios,
corregimientos y veredas, por ejemplo las causas de enfermedad o deserciéon
escolar en cada zona o condicién socioecondmica de los afectados, y asi fijar
las necesidades puntuales en cada micro-territorio, para atenderlas con mayor

efectividad.

Respecto a los resultados en temas de pobreza, desigualdad y violencia,
analizados a partir de los indicadores aceptados para su medicién, se
encuentran un resultado positivo a nivel general. Existe una tendencia nacional
y departamental para reducir la pobreza, desigualdad y violencia, sin embargo,
es dificil precisar si el resultado en el Valle del Cauca se debe a la
implementacion de las politicas publicas de orden departamental o si son
producto de una tendencia nacional, emprendida desde el gobierno central. En
el Valle del Cauca se encuentra una reduccion en indicadores de pobreza,
desigualdad y violencia, a nivel general, sin embargo al revisar diferentes sub-

regiones se encuentra situaciones criticas como la zona pacifica donde se
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incluye a Buenaventura, donde predomina una condicion de pobreza y violencia
por encima de promedio departamental, asi mismo la zona norte del
departamento evidencia problemas graves de violencia, reflejandose en tasas
de mortalidad y crimen. En este sentido se concluye que los planes de
gobierno no han sido efectivos para tratar la problemética, les falta mayor
presencia y ejecucion en ciertas zonas donde subsisten varios problemas de

orden social y econémico.

El Valle del Cauca es un departamento con diversidad étnica, al igual que
con diversidad de contextos geogréficos, y de cierta manera también ha tenido
diferentes resultados en sus politicas, por un lado se evidencia que zonas como
Cali han logrado cambios positivos en cuanto a cobertura en educacién y salud,
reduccion de los indicadores de violencia, asi mismo de pobreza, sin embargo
en zonas como la pacifico y el norte del Valle del Cauca, los problemas en
mencion siguen teniendo un impacto significativo, casos como Buenaventura
demuestran la desigualdad en cuanto a la gestidn publica, en esta zona siguen
manteniéndose altas tasas de homicidio, desplazamiento, a la vez que la
cobertura en educacion y salud es deficiente. En el Norte del Valle del Cauca,
el tema de mayor preocupacion sigue siendo la violencia, la cual ha sido

“alimentada” por el fendmeno del narcotrafico.

Las politicas publicas no s6lo deben evaluarse en cuanto a las
pretensiones, sino a los resultados conseguidos, porque esto demuestra la
efectividad de las mismas. El seguimiento a los planes de desarrollo se
justifica porque permite evidenciar la eficiencia de los funcionarios publicos en
la ejecucion de politicas y programas, toda vez que estos son financiados con
recursos publicos. Los resultados de este trabajo demostraron los logros de los
planes de desarrollo del departamento y al mismo tiempo las falencias, dichos
resultados son el suministro para planear nuevas estrategias de gestion, que
conlleven a la continuidad en los programas, y al mismo tiempo se puedan

ajustar a los cambios del entorno. Por otro lado, la revision de los planes y
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politicas publicas lleva a reflexionar sobre los mecanismos que los hacen
posibles preservando aspectos como la igualdad de oportunidades, al mismo
tiempo, que se debe pensar en mecanismos para compensar las

desigualdades histéricas con ciertas regiones.

Desde el gobierno nacional se han establecido unas politicas claras en
temas como la educacion, asi se evidencia en documentos como el Plan
Sectorial Educativo Nacional 2010-2014, para el Valle del Cauca esto significa
una oportunidad para mejorar en aspectos como la calidad, que ha sido una de
las debilidades, asi mismo, a traer mayor cantidad de recursos para el
financiamiento de los centros educativos, particularmente en zonas donde
existe mayores indicadores de pobreza. La gobernacién del departamento debe
alinear sus objetivos y planes con los nacionales para que exista continuidad y
se alcancen los resultados esperados, para tal fin se debe mejorar la
comunicacién entre las dos formas de gobierno, y también con el poder

legislativo quien aprueba los diferentes planes de desarrollo.

Los indicadores en materia educativa se correlacionan con los indicadores
de pobreza, violencia y desigualdad, esto determina que uno de los factores
gque mas afecta estos problemas es la falta de educacion con calidad y
pertinencia, la desercidén escolar y los bajos niveles de afios de escolaridad que
conducen a sefialar que existe una fractura en la sociedad en este sentido,
situacion acentuada en zonas rurales, municipios pequefios y zonas
deprimidas, que va en detrimento de la movilizacion social y la dignificacion
humana necesaria para el progreso de una comunidad. La Educaciéon es un
derecho, y como tal debe ser garantizado, ningun ciudadano debe ser excluido
de este derecho y el Estado debe garantizar su permanencia en el sistema, por
lo que con base en la construccién de un capital social y la participacion de
todos los sectores, se debe buscar la construccién de un sistema publico

educativo mas equitativo.
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Los resultados son una evidencia de problemas entre la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas sociales, existe una ruptura entre la
formulacion realizada por la Nacién con claro enfoque centralista y una
ejecucion a cargo de los territorios, con debilidades institucionales,
comprobando dificultades originadas en la descentralizacion y desconcentracion
del Estado.

En la salud se evidencia un problema muy grande de crisis financiera en la
red publica de salud, originada en problemas de ética frente a las politicas
publicas, la mercantilizacibn e intermediacion del servicio de salud,
desencadeno una serie de practicas lesivas para la administracion y prestacion
del servicio de salud, su desfinanciacion, quiebra y desatencién son algunos de
ellos, que sumados a la desconfianza que genera en la ciudadania la atencién

de la red tanto publica como privada, hacen inviable el sistema actual.

La superacion de la pobreza, reduccion de la desigualdad, la violencia y el
cierre de las brechas sociales, se logra a través de muchas estrategias que
busquen la masificacion del empleo para que los ciudadanos participen de los
beneficios econdmicos, la construccién de tejido social, la proteccion social de
los ciudadanos en condicion de vulnerabilidad, acceso a los sistemas de salud y
educaciéon publicas, mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar. Una
herramienta de desarrollo social para esto es el capital social, sus ventajas en la
ampliacion de los recursos a través de la interaccion del Estado y las redes

sociales puede generar enorme satisfacciéon a los ciudadanos.

La aparicion de nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones han redimensionado el concepto de relaciones sociales, y han
creado nuevas formas de relacionamiento entre los individuos pertenecientes a
una comunidad determinada, inclusive a sectores de la sociedad, por lo que se
hace necesario a través de esta nueva configuracion, cimentar bases de

seguridad, confianza, transparencia y colaboracion entre el Estado y la
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sociedad civil, para la reconstruccién del tejido social, y para que el concepto de
democracia en linea verdaderamente permita la participacion de la comunidad

en la potenciacion de sus capacidades.

La ética y la politica no deben desligarse, el ciudadano debe confiar en
sus instituciones publicas, para ello, el Estado debe demostrar transparencia,
ganarse la legitimidad de sus acciones y asi construir un capital social puente,
que legitime esas acciones de Gobierno, en las que ciudadano participe e incida
positivamente en la gestion publica, y en las que se logre la articulacion e
integracion de todos los actores frente a la ejecucién de los objetivos que se

plantean en los planes de desarrollo.

Los resultados obtenidos a lo largo de este trabajo son un aporte para
diagnosticar la situacion del Valle del Cauca. Evaluar el resultados de las
politicas publicas, se convierte en un insumo para adelantar otros estudios,
entre ellos los prospectivos, en tal sentido, o encontrado es un insumo sobre el
cual es posible realizar planificaciones o intuir escenarios sustentados en

andlisis rigurosos y sisteméaticos.

El Departamento del Valle del Cauca, debe plantearse los siguientes

desafios:

o Asumir el enfoque de desarrollo humano y otras agendas globales
del desarrollo como enfoque trasversal del desarrollo. Dada la
importancia estratégica de asumir derroteros y desafios respecto las
dinamicas de la inclusion social y mejoramiento del bienestar en la
ciudadania vallecaucana conviene asumir claramente los avances
relacionados con la gestién de las politicas sociales en clave de desarrollo
humano; esto quiere decir que desde los avances realizados en el
desarrollo del proyecto “Prospectiva del Valle del Cauca al 2032” en la
cual se elabor6 un diagnostico sobre la situacion social del departamento,

e igualmente desde ejercicios destacados en esta materia como los
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realizados Gustavo de Roux respecto del desarrollo humano en el Valle
del Cauca (Informe de Desarrollo Humano del Valle del Cauca 2008),
como también los procesos desarrollados en 2003 sobre el Plan Maestro
para el Valle del Cauca, en ellos se aportan elementos sustanciales de
cara al planteamiento de hacer un giro importante en las concepciones
sobre el desarrollo y el papel que el desarrollo humano puede jugar en el

contexto vallecaucano.

En este contexto resulta altamente pertinente mencionar los avances de
Naciones Unidas respecto de la construccion de la agenda Post-2015, en
la cual se buscan una serie de objetivos en la naciones del mundo, en la
cual se orientan acciones a partir de las recomendaciones que esta
agencia hace a los Estados en la idea de garantizar nuevas oportunidades
para equidad y la inclusion de millones de familias en estandares minimos

de bienestar.

Incorporacion del enfoque de capacidades superacion del
asistencialismo. Un segundo desafio, esta relacionado con la
incorporacion del concepto de capacidades, ampliamente desarrollado por
el economista Amartya Sen y por la Filésofa Martha Nussbaum, entre
otros, en la cual se plantea un giro tedrico, conceptual y metodolégico
respecto de las concepciones tradicionales del desarrollo, y en la cual se
hace un planteamiento respecto del concepto de libertad en la cual, se
reivindican las libertades que deben tener los ciudadanos de elegir el tipo
de vida que quieren vivir, dada la naturaleza diversa de las expectativas
sociales de los ciudadanos y dada la diversidad historica y contextual de
los mismos, es decir, desde el enfoque de capacidades seria posible
acceder a un bienestar diferenciado en la ciudadania dadas las
expectativas diferentes que tendrian los grupos sociales, pero a su vez, se
intentaria superar una idea muy presente en otros paradigmas del

desarrollo ligados a concepciones utilitaristas del bienestar, para dar paso
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a una concepcion mas amplia de la misma, relacionada con el desarrollo
de capacidades, en la cual los recursos son concebidos como medios para

dar paso a idea mas amplia y mas elaborada del bienestar.

Regionalizar la politica social, fortalecer planeacion. El tercer desafio
es quizas uno de los temas de mayor complejidad, pues esta ligado nada
ma&s y nada menos a los procesos de descentralizacion y las
responsabilidades dadas a los entes territoriales, pues una parte de la
ejecutoria de las politicas sociales se hace en las los departamentos pero
los procesos de toma de decisiones se hacen desde el centro, e
igualmente los disefios de politica de impacto en lo social, como por
ejemplo en los temas de pobreza estan centralizados, hecho que ha
generado una asimetria importante en la concepcion y conocimiento de la
realidad que tienen las autoridades territoriales respecto de las
autoridades nacionales, quizas lo problemético sean las dificultades de
coordinacién, articulaciéon y convergencia, las cuales generan impactos
negativos en los procesos de incidencia en el bienestar colectivo de los

vallecaucanos.

En este sentido, conviene trazar una serie de nuevos derroteros para
pensar la articulacion y la convergencia de las politicas sociales, que
evidencie la articulacién entre las diferentes escalas del territorio, y ello

contribuya a mejores resultados.

Planeacion prospectiva de las politicas publicas. El cuarto elemento
en los desafios, esta relacionado con los tiempos en los procesos de
planeacion, sin duda que el cortoplacismo ha afectado drasticamente la
gestion de los resultados sociales, es urgente un cambio en la mirada,
grandes problemas requieren de abordajes diferentes que visualicen
cambios y transformaciones no solo en el corto, sino en el mediano vy el

largo plazo. En este sentido los enfoques prospectivos, constituyen un
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campo de reflexion y de orientacion para repensar el desarrollo social y

para el logro de transformaciones reales en la poblacién vallecaucana.

Lo anterior, en gran medida, recogido de los avances importantes del
proyecto Prospectiva del Valle del Cauca al 2032, claramente nos plantea
un panorama amplio de estrategias y de acciones de cara a los procesos
de inclusién y de desarrollo sostenible. Desde la mirada que proponemos
todas las politicas publicas deben desarrollar perspectivas de largo plazo

si se quiere valorar el impacto de las mismas en el bienestar social.

Enfoques basados en capital social. Finalmente, es importante resaltar
que, desde la perspectiva de esta investigacion, el capital social constituye
un bastién estratégico y fundamental para disefio de politicas sociales,
apostar por un enfoque de capital social en este sentido es apostar por
nuevas modelos de relacionamiento entre una multiplicidad de actores, en
la cual se busca construir tejido social, sin duda que es necesario mejorar
nuestra capacidad de relacionamiento en el vecindario, entre la ciudadania
y las instituciones y viceversa, e igualmente con las instituciones del
mercado, la resultante en la intervencion de estas relaciones tendria una
notable incidencia sobre un amplisimo campo de tensiones y conflictos de
la vida social, que podrian transformarse para afectar positivamente la
convivencia ciudadana y desde luego facilitar los flujos de intercambio

social.
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5 RECOMENDACIONES

A partir de las observaciones realizadas y resultados encontrados durante

la realizacibn de este trabajo se procede a realizar una serie de

recomendaciones:

Dar continuidad a las politicas publicas en los diferentes planes de
gobierno departamental. Si bien todos abordan los mismos temas, las
estrategias de ejecucion y las prioridades conllevan a la ruptura en la
continuidad lo que hace dificil cumplir con las metas y objetivos
planteados. En este sentido los planes de gobierno deben alinearse con
los planes de desarrollo a largo plazo con que cuenta el Valle del Cauca,
considerando siempre la viabilidad de los programas en cuanto a tiempo

de ejecucion y disponibilidad presupuestal.

En zonas criticas como la zona pacifico y norte del departamento, la
Gobernacién debe operar de una manera diferente, porque debera
considerar temas como el narcotrafico y conflicto armado, dos variables
que inciden directamente en fendbmenos como el desplazamiento, que a
su vez guarda relacién con la pobreza. Asi mismo, ocurre con el tema de
la violencia, las estrategias en esta zona deben ser distintas para
combatir de manera mas eficiente a los actores generadores de

inseguridad.

La inversion debe estar focalizada en la poblacion en situacién de
vulnerabilidad o mas pobre, fortaleciendo el desarrollo humano, la
inclusion, el tejido social y aumentando su participacion e incremento de

sus potencialidades, el cierre de brechas sociales dependera de ello.

Se debe fortalecer la capacidad institucional para la atenciéon de los

problemas objeto de esta investigacion, mejorando las secretarias
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Departamentales y Municipales de Gobierno, Desarrollo Social, Salud y
Educacién, deben contar con personal capacitado y dotacién necesaria
para su funcionamiento, administradas por personas con capacidad de

liderazgo y gestion.

Finalmente, se recomienda mayor alineacién y coordinacion entre la
agenda departamental y la municipal. Si bien, la gobernacién tienen
responsabilidad sobre ciertos temas, son los municipios quienes conocen
la realidad particular de sus comunidades, por lo tanto para garantizar
una mayor tasa de eficiencia se recomienda trabajar planes de gobierno
congruentes, con lineamientos compartidos y responsabilidades

asignadas.
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ANEXOS

Anexo A. Glosario

POLITICA: Se define como la actividad de tomar decisiones de un grupo
de habitantes (de una poblacion) orientadas por una ideologia, con el fin de
alcanzar unos objetivos particulares. En las sociedades democréticas la politica
tiene como finalidad conciliar los intereses de las personas y garantizar sus

derechos.

POLITICAS PUBLICAS. Son las acciones de gobierno, es la accion
emitida por éste, que busca dar respuestas a las diversas demandas de la
sociedad. Son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,
actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una

influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos” Peters(1982).

GESTION PUBLICA. Entendiéndose como la actividad que se desarrolla
en los organismos oficiales para el cumplimiento de los fines del estado, esta
interviene en la planeaciéon, ejecucién y control de las actividades de las
organizaciones; en la obtencion de los insumos que permiten la toma de
decisiones y en la organizacién y operacion de los instrumentos para que tales

decisiones se ejecuten.

Plantea el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, “La gestion
publica integral orientada a resultados es la articulacion permanente y continua
de los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de las acciones que el
Estado emprende, tendientes a dar cumplimiento a los compromisos
democraticamente concertados y asumidos por los mandatarios electos para
atender de forma integral, oportuna, transparente y eficiente las necesidades de

la ciudadania y dar cumplimiento a la funciébn y competencias encomendadas
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por la Constitucidén y la ley a la Nacion y a sus entidades territoriales”.Alzate

(2009)

POBREZA. La pobreza expresa la incapacidad de los modelos de

desarrollo y de los sistemas politicos para responder a los principios basicos de

la democracia y del respeto a los compromisos de las naciones de proteger y

preservar los derechos humanos de sus ciudadanos.

Linea de pobreza: Porcentaje de la poblacion que vive bajo la linea de
pobreza internacional de US$1,25 al dia, en términos de la paridad del

poder adquisitivo. (Banco Mundial 2012a).

Linea de indigencia: Un hogar cuyos ingresos no alcancen para
comprar la canasta normativa de costos minimos para todos sus
miembros se considera que esa en indigencia. (Indicadores sociales
departamentales SISD 37 —DNP)

Indicadores de Pobreza no monetaria

Necesidades Basicas Insatisfechas: Un hogar se considera pobre si
presenta una de estas caracteristicas: vivienda con materiales
inadecuados, con servicios publicos de acueducto y alcantarillado
inadecuados, nivel de hacinamiento critico, alto nivel de dependencia
econdémica, o cuando uno de sus nifios entre 7 y 11 afios no asiste a
algun establecimiento escolar. (Indicadores sociales departamentales
SISD 37 -DNP)

indice de Condiciones de Vida: Mide el estandar de vida que combina
variables de acumulacion de bienes fisicos (caracteristicas de la vivienda
y acceso a los servicios publicos domiciliarios), con otras que miden el
capital humano presente y potencial (educacion del jefe del hogar y de
los mayores de 12 afios, el acceso de nifios y jovenes a servicios

escolares) y la composicion del hogar (hacinamiento y proporcion de
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nifos menores de 6 afos en las familias). (PNDH —DNP/PNUD a partir
de DANE).

indice de Desarrollo Humano: El IDH representa el impulso de una
definicion mas amplia del bienestar y ofrece una medida compuesta de
tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: salud, educacion e

ingresos. (Banco Mundial 2012a).

indice de pobreza Multidimensional: El Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), desarrollado por el Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de
privacion de las personas en un conjunto de dimensiones. La medida
permite determinar la naturaleza de la privacion (de acuerdo con las
dimensiones seleccionadas) y la intensidad de la misma EL IPM es la
combinacion del porcentaje de personas consideradas pobres, y de la
proporcién de dimensiones en las cuales los hogares son, en promedio,
pobres). La propuesta de IPM desarrollada por el Departamento
Nacional de Planeacién para Colombia esta conformada 5 dimensiones y
15 variables. (DNP Colombia 2011)
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Anexo B. Arbol de causas

Modelos de desarrollo han creado brechas sociales histéricas y han generado una realidad socio-
territorial en el Valle del Cauca de pobreza, desigualdad y violencia que han impedido desarrollo
humano y han impactado drasticamente el ciclo vital poblacional, la dimension étnico-racial, y la

dimension de género.

/

.

El modelo de desarrollo
genera crecimiento
econdémico, pero no genera
equidad ni se traduce en
bienestar social a los
ciudadanos en general

\

J

-

Asimetrias marcadas en el
poder econdémico y politico
regional generan conflictos
sociales y practicas ilegales por
el control territorial que afectan
los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

.

J

/Se ha fortalecido una cultura
de desesperanza en la
poblacion, que a afectado
drasticamente el tejido social,
el sentido de pertenencia, el
capital social y los valores de

\ la convivencia ciudadana.

J

(

Modelo de desarrollo
agrario a generado
distribucion
inequitativa de la
tierra perpetta
modelo de desarrollo
agrario excluyente

-

Hegemonia del modelo cultural
patrimonial ha impedido la
emergencia de valores democraticos
para la convivencia aumentando la
distancia entre pobres y ricos y
negando las diferencias étnico-
raciales y de genero

-

Modelos Y experiencias
institucionales publicas han
desestimulado autonomia
territorial, ha generado nuevas
oportunidades al poder para
estatal y no ha generado la
respuesta necesaria a las

J

demandas sociales

-

~

J

Violencias sociales y politicas
socavaron los valores de la
organizacion social impactaron
drasticamente el ksocial y el
ciclo vital de la poblacion, y
afectaron derechos
fundamentales sociales
previstos en la CPC 91

-

J
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Anexo C. Arbol de efectos

)

Aumenta mendicidad,
pobreza y miseria en las
ciudades intermedias y
grandes del Valle,
igualmente aumentan
invasiones y barrios
subnormales

O )

Crea tensiones de
clase, dinamiza el
conflicto social armado
y lo exacerba, expulsa
campesinado de su
territorios, emergencia
de economias

informales e ilegales.?

—
O )

Concentracion del
poder econdmico y el
poder politico en
pocos , reduce
calidad de la
democracia,
homogeniza
economia.

. J

Discriminacion racial,
discriminacion de
género, y
segregacion del
territorio afecta
drasticamente tejido
social de convivencia

Prevalencia de
modelo cultural
machista y mono-
racial que desconoce
las realidades
interculturales de la
region

—
)

Se produce discurso
hegeménico para
legitimar y reproducir
valores de sociedad
dominante;
endogenizacion de
las familias en el
poder; reproduce
modelo colonial;

. J

Descoordinacion e
ineficacia de las
politicas sociales afecta

desarrollo del ciclo vital

calidad y cantidad de la
oferta de planes,

programas y proyectos

Aumentan violencias de
genero, violencias
intrafamiliares, violencias
raciales, violencia contra nifios

( )

Organizaciones politico
armadas, mafias del
narcotrafico, y
organizaciones ilegales
se disputan el control
territorial y el de las
instituciones politico-
estatales en la region

- J

Aumenta control de las org. ,
armadas llegales, aumenta
inseguridad, aumentan
fronteras invisibles y desp
interno

( 3\
Aumenta estigmatizacién de la
region a nivel nal. e internal.,
reduce reputacion y baja

competitividad
L J

)

Dependencias centro-
periferia- recentralizacion
de politicas publicas
sociales,
desinstitucionalizacién de
lo publico en la region,
aumentan
responsabilidades para
los entes
descentralizados pero sin

recursos

!

!

/Aumeman violencias urbaﬂax\

violencias intrafamiliares,
contra nifios, aumenta
desplazamiento forzado
intraurbano, aumentan
victimas, aumentan crimenes,
aumenta violacion de dh y
dih, reduce ksocial, aumenta
deslegitimacion del estado,
aumenta corrupcion, reduce
inversion publica y privada,
expulsa capitales intra-

T regionales,

Modelos de desarrollo han creado brechas sociales histéricas y han generado una
realidad socio-territorial en el Valle del Cauca de pobreza, desigualdad y violencia que
han impedido desarrollo humano y han impactado drasticamente el ciclo vital poblacional,

la dimensidn étnico-racial, y la dimensién de género.

( )

Falta visibilizacion y gestion social de lo Faltan lideres politicos con formacion
local y lo regional a nivel nacional e suficiente para asumir los grandes procesos
internal. para atraer inversion social de gestion publica social

& J
( )
Lentitud en la toma e decisiones )
estratégicas para afectar causa de Faltan centros de investigacion social en
problemas sociales. la region para generar plataformas a
\ ) problemas
J
4 A4 3\
Ausencia de pensamiento innovador en Gerencia social es precaria respecto de
la respuesta institucional a grandes problemas sociales del a region,
problematicas sociales de la region afecta respuesta integral y de escala
\. J \\ J
4 AW 4 3\
Bajo nivel de participacion ciudadana Sector gremial esta a la saga de
en el sistema politico afecta buen los social y participa levemente de
liderazgo social y cultura democratica la respuesta social
\. J \\ J/
( N[ )
FALTA gestion de alianzas estratégicas y Crecimiento desordenado y
de largo plazo tanto intradepartamentales e desarticulado de las ciudades
reduce competitividad intermedias afecta cohesion regional
\. J \\ J/
( AY4 )
Falta interpretar de manera ir Desap \amiento de
la globalizacién, desaprovechamiento regionales en UNIVERSIDADES, ONGS Y
del poder estratégico del pacifico, COOPERACION INTERNACIONAL, para
afecta buen liderazgo regional mejorar desempeio en lo social
\. J \\ J

-

Insuficiente capacidad de liderazgo politico democrético y
deficiente cohesion social para gestionar los grandes
temad de la region y de pais en el contexto de la
mundializacion de la economia.

197




Deprivacion en
el acceso a
funcionamientos
(medios)

Pobreza
estructural

Anexo D. Arbol de problemas resumido

Relacion
ciudadania -
Estado
debitada

Amplias brechas
sociales que impiden el

Destrucciéon del
tejido social y
humano, y deterioro
de valores para

convivencia

inequidades
extremas casi en
todas las
dimensiones del
desarrollo

desarrollo humano

Ausencia de
una cultura
politica
democratica

Violencias
historicas
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Desigualdad
extrema

Debilidad
institucional -
Estatal que no

gobierna lo social

Politicas
sociales
residuales




Anexo E. Fases de Trabajo

Fases metodologicas

Fase 1: Diagndstico Fase 2:Visi6én de Futuro
Estratégico

E——) ) |

Pensar el Futuro

5 Documentos de
posicionamiento uno (1) por
dimension de andlisis

Vigilar el

presente

Bases de
datos,
Tendencias,
Indicadores

Debatir el futuro

Fase 3: Accién
institucional

Modelar el
Futuro

Concertacién de

Agenda de futuro
en tres tiempos

Planesy
Modelos

Accionesy
capacidades

Diilogos de Retroalimentacién
16 Talleres en 4 subregiones

Fuente: Instituto de Prospectiva — Universidad del Valle
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Anexo F. Brechas sociales por municipio del Valle del Cauca

. Calidad de . Deficit Deficit Ingresos Ingresos fiscales
Municipio N;:‘;i:’age C°ben';“e";la:d”° Educacién ana":iseismo TEER "Z‘i)“:”ac"f‘" ;ﬂ’;‘:‘i‘: cualitativo de | cuantitativo de [tributarios /total [ per capita (miles
(Saber) vivienda vivienda de ingresos de pesos)
CALI 1 NO NO NO NO NO NO NO NO NO si
ALCALA 6 sI S sI sI NO NO NO NO sI S
ANDALUCIA 4 NO sI NO NO S NO NO NO S S
ANSERMANUEVO ° S sI sI sI NO sI sI sI S sI
ARGELIA ] S sI sI S sI sI SI NO sI si
BOLIVAR 8 NO sI sI sI S sI S NO sI si
BUENAVENTURA 9 S si sI sI S sI sI NO S si
BUGA 2 NO NO NO NO si NO NO NO sI NO
BUGALAGRANDE 4 NO sI NO sI si sI NO NO NO NO
CAICEDONIA 8 sI sI sI S S NO S NO S S
CALIMA-DARIEN 8 NO sI sI sI S sI sI NO S sI
CANDELARIA 6 NO sI NO S sI sl NO si NO si
CARTAGO 6 NO si NO sI S NO NO sI sI sI
DAGUA 8 sI sI sI sI NO sI sI NO S sI
EL AGUILA 8 S sI sI S NO sl sI NO sI si
EL CAIRO 10 sI sI sI sI S sI S sI sI sI
EL CERRITO 5 NO sI NO sI S NO NO sI NO si
EL DOVIO 8 sI NO si sI S si sI NO sI si
FLORIDA 5 NO S NO NO NO sI sI NO sI S
GINEBRA 5 NO NO NO NO S sI S NO si sI
GUACARI 6 NO sI NO sI S sI NO NO S si
JAMUNDI 7 S sI NO NO sI sI NO si sI si
LA CUMBRE 8 NO sI sI sI si sI S NO sI si
LA UNION 6 NO sI NO NO S sI S NO S S
LA VICTORIA 6 NO sI NO sI si sI NO NO S si
OBANDO ) sI sI sI sI NO sI S sI sI sI
PALMIRA 2 NO NO NO NO S NO NO sI NO NO
PRADERA 8 sI sI sI NO si sI NO sI S sI
RESTREPO 7 NO NO sI S sI sI sI NO sI si
RIOFRIO o sI sI sI sI si sI S NO sI sI
ROLDANILLO 6 NO NO NO sI S S sI NO S sI
SAN PEDRO 7 sI si NO sI S sI NO NO S sI
SEVILLA ) sI sI sI sI S sI S NO sI S
TORO o sI sI sI sI S sI S NO S S
TRUJILLO 7 NO sI sI sI NO sI sI NO sI sI
TULUA 3 NO sI NO NO NO NO NO NO sI si
ULLOA 7 sI NO sI sI S NO S NO sI sI
VERSALLES 9 sI sI sI sI si sI sI NO S sI
VIJES ° S si sI NO si sI sI si S sI
YOTOCO ) sI sI sI sI S sI S NO sI sI
YUMBO 3 NO sI NO NO S NO NO S NO NO
ZARZAL 4 NO S NO S S NO NO sI NO NO
TOTAL SI (BRECHAS) 20 34 23 30 33 30 25 12 35 37

Fuente: DNP- Calculos Subdireccién Apoyo a la Gestion Municipal.
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Anexo G. Formato de Sustentacién de Tesis de Grado

Bty ok oL FOkdas. damclates. ceel Wk sl S drsne lon sl 2009 w 2014
D rl kra e pobrean., Sew’ pusifed y v cdenca

GOEERRCIOHES:
Feati -tk FLE I i Wi i s P i
b LB H F e i sl e L s i
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