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INTRODUCCION

Globalizacién, combinacién de ne-
gocios, alianzas estratégicas, hacen
parte del vocabulario de los hombres
de negocios, politicos, comentaristas
vy aiin del pablico en general, pero las
relaciones econémicas que surgen a
partir de las nuevas estructuras em-
presariales, exigen ser conocidas por
los distintos actores, esto es, de to-
dos aquellos que de una u otra forma
deben proteger su interés. La contabi-
lidad hace parte de la estrategia para
dar a conocer a los actores econémi-
cos (usuarios) los efectos que estos
vinculos generan, en este sentido la
contabilidad a evolucionado para dar
respuesta a tal requerimiento!.

Desde la contabilidad, la contribu-
cion al conocimiento de la estructura
financiera y efectos de la vinculacién
Inter. —empresarial, la constituye la con-
solidacién de estados financieros, res-
puesta restringida a una de las formas
de la combinacién de negocios, esto
es. orientado a los casos en los cuales
se materializan los presupuestos de
control de una persona natural o juridi-
ca sobre una sociedad; sin ser propia-
mente el objeto del trabajo explicar el
procedimiento del que se han ocupado
muchos autores, sino, el de ofrecer al-
gunas explicaciones o causas que dan
origen a Ia consolidacién como impera-

tivo, en aras de satisfacer las necesida-
des de informacién y en busca de la
proteccién de los intereses en juego.

Con la emergencia del paradigma
de la utilidad, la informacién se centra
en los usuarios y tal como se demues-
tra delante, de la especie de combina-
cién de negocios a que se refiere este
trabajo —relaciones: matriz — subordi-
nadas, surgen usuarios que reclaman
informacién a fin de tomar decisiones.

Existen vinculos (como es el caso
matriz —subordinada) que se materiali-
zan en contratos expresos o técitos,
en los que se consignan intereses, la
informacién que los contratantes ob-
tengan les ilustra en tomo al cumpli-
miento de sus obligaciones, de ahi que
la misma deba cumplir con ciertos re-
querimientos.

Los intereses exigen certeza, expre-
sada en confianza, la que se espera lo-
grar a través del examen de la informa-
cién, dado que es factible que opere lo
que en la teoria econémica se denomina
—asimetria de la informacion, problema
abordado a partir de la teoria de la agen-
cia, misma, que sirve para explicar la in-
tervencién del Contador Publico

Si bien la explicacién de las razones
que justifican la conformacién de gru-
pos amerita un estudio multidisciplina-
rio, las mismas se convierten en ana
causa para la consolidacion, por tanto,
conviene intentar un acercamiento.

El desarrollo de la contabilidad va en paralelo con la historia del hombre, sobre este
particular, los hallazgos y evolucién se puede consultar entre otros “Historia y
doctrinas de la Contabilidad” de Joseph-h Vlaemminck (1961), “Origeny evolucién
de la contabilidad” de Federico Gertz Manero (1964.
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Reconocida la importancia de con-
solidar y el marco teérico, es necesa-
rio introducirse en la legislacién, la que
en ultimas no hace otra cosa que fijar
las reglas que las practicas evidencian,
en este sentido, y habida cuenta de la
importancia que tiene el debate en tor-
no a las normas internacionales de
contabilidad, se hace necesario hacer
referencia a las mismas.

CAUSAS DE LA CONSOLI-
DACION

Con la globalizacién? la presencia
de conglomerados econémicos se hizo
norma, la combinacién de negocios?
que incluye adquisiciones, relaciones
de control con individualidad juridica
(matriz —subordinada), fusiones, etc.
forza a establecer pardmetros que im-
pliquen conocer, controlar y/o orientar
el accionar de sus miembros, que direc-
ta o indirectamente ponen en juego di-
versos intereses, ejemplo los del esta-
do, que debe proteger el interés colec-
tivo, de ahi que éste, se abrogue el de-
recho de intervencion en la economfa.

El resultado del accionar de los
grupos en principio, debe servir a los

intereses generales, sin embargo, el co-
lapso de grupos en el &mbito mundial 4
producen graves efectos en la estabi-
lidad econémica general y del pais de
origen en particular (donde tienen
asiento los negocios), amén, de los
efectos que con relacioén a la concen-
tracion de riqueza pueden implicar las
transnacionales y multinacionales.

Colombia no escapa a las condi-
ciones impuestas por las “fuerzas del
mercado”, de ahi, la presencia de un
buen niimero de conglomerados, tal
como se desprende del estudio reali-
zado por la Superintendencia de So-
ciedades, siendo al tiempo una justifi-
cacién para requerir la presentacién de
estados financieros consolidados. Se
exigen estados financieros consolida-
dos dado que existen grupos econé-
micos y se juegan diversos intereses.

Para reconocer la presencia de es-
tos grupos a continuacién, del estu-
dio en mencién titulado “Grupos em-
presariales y situaciones de control
inscritos en las Camaras de Comercio”,
que utiliza como fuente la informacién
reportada por las 56 Camaras de Co-
mercio del pafs. Se extractan las si-
guientes estadisticas:

*  El fenémeno de la globalizacién para Stiglitz (2002, p4g.34) es la integracién més
estrecha de los paises y los pueblos del mundo, producida por la enorme reduccién de
los costes de transporte y comunicacién, y el desmantelamiento de las barreras
artificiales a los flujos de bienes, servicios, capital, conocimientos y (en menor grado)

personas a través de las fronteras.

3 LaNIC 22 define la combinacién de negocios como la operacion de reunir empresas
separadas en una sola entidad econémica como resultado de la unién de intereses o de
que una empresa obtenga el control sobre los activos y operaciones de otra empresa.

4 Casos como el de Parmalat con més de 130 filiales en el mundo, La Enron, por solo
citar dos casos ampliamente difundidos y cuyos efectos econémicos y sociales aun

no se han dimensionado en su totalidad
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Cuadro N21
viatrices y subordinadas registradas por la Camara de Comercio a di-
siembre 31 del 2000.

=1 Subordinadas Totales |

| Cantidad % Cantidad %
BOGOTA 1045 51.2 1519 53.8
CALI 79 10.1 | 261 12.8 340 12.0
MEDELLIN 58 7.4 265 13.0 323 11.4

 BARRANQUILLA |29 3.7 58 2.7 85 3.0
CAUCA 20 26 |52 25 72 25
MANIZALES 18 23 |54 2.6 72 2.5
ABURRA SUR 18 2.3 49 2.4 67 2.4
BUCARAMANGA |16 20 |42 2.1 58 21
CARTAGENA 18 2.3 38 1.9 56 2.0
PALMIRA 12 1.5 34 1.7 46 1.6
PEREIRA 9 1.1 27 1.3 36 1.3
TULUA 2 0.3 |17 0.8 19 0.7
O. ANTIOQUEND |6 0.8 |11 0.5 17 0.6
BUGA 3 0.4 10 0.5 13 0.5
SANTA MARTA |4 05 |6 0.3 10 0.4
NEIVA 3 0.4 7 0.3 10 0.4
CUCUTA 3 0.4 35 1.7 38 1.3
TUNJA 3 04 |6 0.3 9 0.3
IBAGUE 2 0.3 |6 0.3 8 0.3
HONDA 2 03 |5 0.2 7 0.2
SINCELEJO 1 0.1 3 041 4 0.1
SOGAMOSO 1 01 |2 0.1 3 0.1
BARRANCAMER |[C 0.0 3 0.1 3 0.1
MEJA

AGUACHICA 1 0.1 1 0.0 2 0.1
ESPINAL 1 0.1 1 0.0 2 0.1
CHINCHINA 0 00 |2 0.1 2 0.1
BUENAVENTURA |0 0.0 |1 0.0 1 0.0
CARTAGO 0 0.0 |1 0.0 1 0.0
MONTERIA 0 0.0 |1 0.0 1 0.0
VILLAVICENCIO |0 0.0 |1 0.0 1 0.0
TOTALES 783 100 2042 100 2825 100

Fuente: CAmaras de Comercio y célculos grupo de conglomerados.

CUADERNOS DE ADMINISTRACION/ UNIVERSIDAD DEL VALLE/ N° 31/ Junto pe 2004



M

Se destaca que son las principales
ciudades Bogot4 con un 60.5%, Cali
conel 10.1%, Medellinconel 7.4% y
Barranquilla con el 3.7%, donde las
matrices se encuentran registradas.
Con tales cifras la Superintendencia
en su estudio estima que la mayor con-
centracién en Bogota, obedece a que
el centro de operaciones esta en la ca-
pital y crean empresas en otras ciuda-
des para buscar mercados alternativos.
En suma se puede colegir que los gru-
pos tienen gran incidencia econémica
en el pais y sus relaciones (vinculos)
ameritan algtin tipo de control.

En cuanto al crecimiento algunas
zonas se ven favorecidas, como es el
caso del Cauca con la promulgacién
de la Ley Péez, se espera otro tanto en
el futuro para Buenaventura con el
desarrollo de ia Ley que declara lazona
especial de exportacién.

Se predica control cuando se dan
los presupuestos que la ley prevé, el
misrao puede ser ejercido por socieda-
des o personas nacionales o extranje-
ras, en el documento en comento, se
establece el origen de las matrices y
subordinadas, las que se distribuyen
asf:

Cuadro No 2
Origen de las empresas vinculadas
:Naclonalidad | .:-:Matrices '#[.Subordinadas'}. . .- Total:i
Cantidad | % Cantidad | % |Cantidad |%
Colombiana | 657 83.9 (1899 93 |2556 91
Extranjera 126 16.1 {143 7 269 9
783 100 {2042 100 {2825 100

Fuente: Cuadro que se construye a partir de la informacién presentada por la
Superintendencia de Sociedades a diciembre 31 del 2000.

En cuanto hace a la actividad eco-
rémica que desarrollan las empresas

ESTADOS FINANCTEROS CONSOLIDADOS

matrices o subordinadas ¢l mismo in-
forme resume los datos




Cuadro No 3
Clasificacién de las empresas por actividad econémica

Séctor’'econdmic Ma}r.Ic_e".sn farb Srqbordl.pgda_s; §
Cantidad | % Cantidad | %

Inversiones 189 241 574 28.1

Industria 181 23.1 481 22.6

Comercio 112 14.3 312 15.3

Inmobiliaria y Empresarial | 107 13.7 233 11.4

Transporte y 44 5.6 105 5.1

talecomunicaciones

Construccién e Ingenieria | 37 4.7 102 3.0 139 |49

Agropecuario 28 3.6 78 3.8 106 3.8

Servicios sociales y salud | 9 1.1 61 3.0 70 2.5

Electricidad, gas y agua 15 1.5 44 2.2 59 2.1

Esparcimiento 12 1.5 29 1.4 41 15
| Explotacién minera 5 0.8 24 1.2 29 1.0
| Hoteles y restaurantes 7 0.9 12 0.6 19 0.7
[Pesca 1 0.1 5 |02 6 |02
{NC 36 4.6 2 [o4 38 [1.3
| TOTALES 783 100 2042 100 2825 | 160

Fuente: C4maras de Comercio y célculos grupo de conglomerados.

La actividad principal desarrollada
por las matrices es la administracién y
manejo de inversiones.

Finalmente, partiendo de los pre-
supuestos que la ley establece para
determinar la condicién de control, el
estudio en referencia establecié que a
diciembre 31 del 2000, el 78.7% de es-
tas organizaciones estaban conforma-
das bajo la figura del vinculo de sub-
ordinacion, el 18.5% como grupo em-
presarial y el 2.8% no reportaron infor-
macion.

El llamado vinculo de subordina-
cion existe cuando se materializan los
presupuestos o presunciones de sub-
ordinacién previstos en el cédigo de
comercio (Art. 261), estos son:

+ Controlinterno por participacion:

Cuando mas del 50% del capital

pertenezca a la matriz directa o a

través de sus filiales. No se com-
putan las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto;
Control interno por derecho de
emitir votos constitutivos de ma-
yoria minima decisoria: Cuando
la matriz y las subordinadas ten-
gan conjunta o separadamente el
derecho de emitir los votos consti-
tutivos de la mayorfa minima
decisoria en la junta de socios, en
la asamblea, o tengan el niimero de
votos necesarios para elegir la ma-
yoria de miembros de la junta di-
rectiva, si la hubiere;

Control externo: Cuando lamatriz,
directamente o por intermadio o ¢on
el concurso de las subordinadas, en
razén de un acto o negocio con la
sociedad controlada o con los so-
cios, ejerza influencia dominante
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en las decisiones de los érganos

de administracion de la sociedad.
» Controlinterno por participacion:

Igualmente habra subordinacién

cuando el control lo ejerzan perso-

nas naturales o juridicas de natu-
raleza no societaria cuando posear.
mas del 50% del capital

Segun el estudio del 78.7% de las
sociedades estan organizadas por vin-
culo de subordinacién, el controi se
deriva de:

e Control interno por participacion

—Niim. 1°,art. 261 CdeCo.

88.6%

Control interno por derecho de
emitir votos constitutivos De mayoria
minima decisoria —Num 2°, art.261
Cdeco. Y
* Control externo —-Num.3° art. 261

+ Sinreportar informacién
5.1%

El control por regla general se ori-
gina en la inversion, la que debe su-
perar el 50% capital, bien que Jamisma
se haga en forma directa o con el con-
curso de otras subordinadas.

Tal como lo advierte ]a Superinten-
dencia, la informaci6n es la que reposa
en las Camaras de Comercio, habida
cuenta de la obligatoriedad de registro
previsto en la Ley 222 de 1995, segura-
mente faltan muchos por registrarse, sin
embargo es valioso el aporte que se
hace para comprender la impo.tanciade
ejercer algun tipo de control sobre la
informacion en aras de proteger los di-
versos intereses en juego.

Los grupos mas grandes inscritos
adiciembre 31 del 2.000 detectados por

CdeCo 62% el estudio incluye:
CuadroNo 4
Grupos econémicos en Colombia a diciembre 31 del 2000

e Subordinadas
Matriz® Cantidad %
Inversiones Carbe Ltda 72 3.5
Valores Bavaria S.A 58 2.8
Sociedad Bolivar S.A 29 1.4
Inversiones Bolivariana de Gas S.A |28 1.4
Carvajal S.A 27 1.3
Suramericana de Inversiones S.A 25 1.2
Bavaria S.A 24 1.2
Organizacion Corona S.A 24 1.2
Corporacién Financiera del Valle S.A |24 1.2
SUBTOTAL 311 15.2
Resto de matrices 1731 84.8
TOTAL 2042 1100

Fuente: Cdmaras de Comercio y célculos grupo de conglomerados.
Nota: Inversiones Carbe Ltda — organizacién Ardila Lulle.
En nueve grupos se concentra el 15.2% de las subordinadas del! pais.
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He aqui una razén para consolidar
los estados financieros, se da er Co-
lombia el presupuesto basico: grupos
empresariales, situaciones de control
v por ende intereses que pretenden ser
protegidos. El grupo empresarial esta
diseminado por todo el pais, el origen
del capital es nacional y extranjero, las
actividades econémicas principales se
desarrollan por las empresas del grupo.

Antes de ahondar en las causas,
es conveniente tener en cuenta, que
consolidar los estados financieros, im-
plica, presentar a los usuarios — accio-
nistas, estado, entidades financieras
y demds interesados -, los estados fi-
nancieros de la matriz (la sociedad
controlante) y la de las subordinadas
como si fueran uno solo.

La finalidad en principio y de for-
ma general se puede establecer, como
la de conocer cuales son los vinculos
existentes y de una u otra manera de-
terminar si los mismos operan de tal
forma que no afecten los intereses de
terceros (como el caso del estado con
relacién a los impuestos o de un acree-
dor financiero en relacién con las ga-
rantfas) y/o que la informaci6n sirva
de soporte para la toma de decisiones
( como el caso de un inversionista en
relacién con la adquisicién de un pa-
quete de acciones de una de las em-
presas del grupo)

Para entender las causas resulta
valida la pregunta ; Porqué consolidar?
Es preciso hallar razones para que el
hombre en su racionalidad haga o no
una actividad, ;qué puede ejercer pre-
sién para forzar al legislador a exigir
cierto tipo de informacién y someter la
misma al escrutinio?

Para abordar tan compleja pregun-
ta conviene hacer alusién a una im-
portante cita de Mauricio Carvajal®,
referente a la introduccién de una pa-
blicacién realizada por la Superinten-
dencia de Sociedades titulada “Con-
glomerados” de sociedades en Colom-
bia, en la que se hacfa, una descrip-
cién desde el punto de vista econémi-
co, de los 24 principales conglomera-
dos del pais, publicada en 1978 y que
a decir del citante es casi lapidaria de
la crisis financiera que vivirfa el pafs
unos affos mas tarde. La cita dice:

“(...) Enlos arios de 1968 y 1969
el Superintendente de Sociedades,
doctor Moisés Prieto, adelanté una
investigacion que reveld la conforma-
cion de agrupaciones de sociedades,
algunas de las cuales de indole fami-
liar. Y se identificaron alrededor de
cincuenta incipientes conglomera-
dos, en proceso de crecimiento y ex-
pansion, cuyo andlisis permitic de-
tectar hechos de excepcional grave-
dad como los siguientes:

*  Abogado de Estudios Juridicos de la CAmara de Comercio de Medellin, cita contenida
en el prélogo del texto “Estados financieros —Consolidacién y método de participa-

cién” autor Javier Garcia R.

CUADERNOS DE ADMINISTRACION/ UNIVERSIDAD DEL VALLE/ N° 31/ Jun10 pE 2004

37



38

v La utilizacién del factor
multiplicador del capital en las
sociedades agrupadas, puesto que
el capital de cada una de estas ino
correspondia a aportes efectivos
sino a estipulaciones irreales y a
simples asientos contables;

v’ Envirtud de la escision patrimo-
nial en miultiples entes juridico.
entrelazados —que hubieran po-
dido ser y en fondo eran estable-
cimientos de una misma empresa -,
se realizaba una versién legali-
zada de impuestos a la renta y
complementarios, mediante ope-
raciones y negocios entre los mis-
mos;

v’ A través de la dispersién ficticia
de un mismo patrimonio se capta-
ba un inmenso volunien de crédi-
to, pues las diversas sociedades
asumian la responsabilidad de
codeudoras, pero la capacidad de
endeudamiento era ciertamente
artificial;

v' El fraccionamiento patrimonial o
empresarial no significaba en nin-
gun caso la creacién de nuevas
fuentes generadoras de empleo;

v La proliferacién de compaiiias
constituidas por Colombianos in-
tegrantes del grupo, en ciertos pa-
raisos fiscales del exterior, a las
cuales las sociedades del conglo-

merado debian girar regalias por

asistencia técnica o por cdnones

de arrendamiento o por intereses

de préstamos o por dividendos o

por participaciones;

v La transferencia de capitales de
las sociedades nacionales a las
del exterior del mismo conglome-
rado.

Infortunadamente, la investiga-
cién no fue concluida por retiro del
eminente funcionario. Quienes lo su-
cedieron en el cargo optaron por no
continuar los estudios pertinentes y,
ademads, impidieron la divulgacién de
los trabajos adelantados. De manera
que la ignorancia general respecto a
estas nuevas modalidades que ha
adoptado el capitalismo se reflejo en
la despreocupacion por enjuiciarlas;
en que los centros de decisiones poli-
ticas se desentendieron de la necesi.
dad de regularlas; y en la fiebre des
atada para formar todo género d
constelaciones societarias, alguna:
de cardcter familiar con el fin precon-
cebido de esquivar hasta los onero-
sos procesos de sucesion (...) "

jHechos de excepcional gravedad!:

+ Efecto multiplicador del capital sin
que resulten aportes efectivos,

»  Versioén legalizada de impuesto de
rentay complementarios a parir de
la proliferacion de empresas vin-
culadas,

¢ El texto es tomado por el citante del documento Superintendencia de Sociedades,
Conglomerados de Sociedades en Colombia. Documento N°3, Bogota: 1978, 1%d.,

337p.
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+ Captacion de gran volumen de cré-
dito con el mismo patrimonio de
garantia,

» No generacion efectiva de empleo
y crecimiento econémico,

» Operaciones entre compaiifas fa-
vorecidas ubicadas en los paraisos
fiscales,

» Transferencia de capitales al exte-
rior
Podrian parecer cosas el pasado,

de una parte, por ser dichas cuando

emergian los grupos empresariales en
el pais, por todo el trabajo legislativo

y de control que se ha realizado desde

1968 a la fecha y por que el discurso

oficial y empresarial traseg6 por la

ransparencia, el control y la participa-
cion en la solucién de los problemas
del pais, sin embargo, son estas mis-
mas razones las que mueven al legisla-
dor, alos 6rganos de control y los usua-
rios en general a clamar por estados
financieros consolidados como opcién
para reconocer estos eventos y adop-
tar medidas.

Pero las motivaciones, exigencias

y evidencias surgen de la realidad, para

el caso “Enron no pagé impuestos

sobre sus ingresos durante afios. Su
técnica para evadir impuestos consis-
te, basicamente, en transferir los be-

7 WWW. OndaCero/. es

neficios a una empresa asociada que
no esta sujeta a las leyes fiscales de
Estados Unidos, como un banco con
sede en un parafso fiscal. Este asocia-
do, tras cobrar una prima por sus ser-
vicios, devuelve después sus benefi-
cios a los Estados Unidos bajo una
figura legal que est4 exenta de impues-
tos segun las leyes fiscales norteame-
ricanas. Este sistema es aplicado cada
vez con mayor profusién por las gran-
des empresas estadounidenses, por lo
que el gobiemo Clinton intentd, sin
éxito, derogarlo. El Times seflala que,
gracias a este y otros métodos conta-
bles, Enron no pago impuestos, por
sus ingresos durante cuatro aiios.
Ademaés en este periodo la empresa
acumul6 derechos a devoluciones de
impuestos federales por 378 millones
de délares”.”

Evidencias como la anterior® ( de
publico conocimiento), las empresas
fachada de las organizaciones
delictivas y de las empresas legales
que operan bajo los parémetros de los
“hechos de excepcional gravedad” jus-
tifican informar y controlar.

Argumentos muy variados existen
para justificar la necesidad de expan-
dir el radio de accién de una empresa a
través de inversiones y/o en términos

8 Eneste sentido se recomienda leer el articulo titulado “*La confianza” escrito por el
C.P Rafael Franco Ruiz, Presidente de la Federacién Colombiana de Contadores
Publicos, en la que sintetiza como a partir de las practicas contables adoptadas por
importantes firmas en el mundo se erosiona ia confianza y de contera se pone en tela
de juicio el ejercicio profesional del Contador Publico.
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genéricos de ~ontrol (bajo cualquiera
de las causales prescritas en la ley),
sin embargo la necesidad de control a
los movimientos que se producen al
interior de los grupos estara en prime-
ra fila, atin a pesar de la tendencia a
diluir el control por parte de los esta-
dos y la desregulacién que conduzca
al libre ejercicio de la actividad, todo
en manos de “las leyes del mercado” °

El termino LAPIDARIO utilizado
por quien hace la cita anterior, es muy
diciente e ilustra de una manera muy
especial como ciertos comportamien-
tos engendran consecuencias funes-
tas y a pesar de ser una verdad a gri-
tos se intenta cubrir con el manto de la
omision.

ALGUNAS EXPLICACIO-
NES A LA COMBINACION Y
LA CONSOLIDACION DE ES-
TADOS FINANCIEROS

Las razones que justifican o expli-
can la combinacién de negocios pue-
den ser de variado espectro, sin em-
bargo, las mismas se nueden ligar de
alguna manera directa o indirectamen-
te a los denominados jhechos de ex-

cepcional gravedad! citados antes, se

suelen citar como justificantes 1

* Lareduccion de costos

» Disminucién del riesgo al incursio-
rar en otros mercados

» Evitar la desaparicién del mercado

» Lograrbeneficios fiscales

Sin intentar agotar el tema, o expli-
car a fondo estas razones, vale la pena
hacer una aproximacién.

COASE (1937) en su pionero arti-
culo sobre la naturaleza de la empresa
inicia el analisis de los denominados
costos de transaccién, que posterior-
mente, fue ampliada por Oliver
Williamson; a partir de COASE se si-
tia a la empresa como organizadora
de las relaciones hacia adentro frente
al mecanismo de formacién de precios
del mercado. Para COAS a pesar de
que los mercados distribuyen los bie-
nes en forma eficiente, a menudo tam-
bién se generan sustanciales costos
de transacci6n: coordinacién entre
vendedor y comprador, negociacién de
precios y cierre de operaciones a
través de contratos. Estos costos ha-
cen que se produzca la combinacién,
esto es, cuando las transacciones que

? En este sentido ver en el texto d= André Gorz, Miserias del presente, riquezas de lo
posible. Cap.! el transito a la iibertad de accién del capital, hasta la version del nuevo
modelo de desarrollo capitalista: el “desarrollo a rayas” impulsado entre otros por
Keinich Ohmae —Director para el Japén de la firma de consultores McKinsey &Co.
Modelo materializado segiin el autor en las deneminadas “Zonas econémicas espe-

ciales”.

10 Sobre este particular ver entre otros a Guitza y Minburo (1998).
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antes organizaban dos o mas empre-
sarios se organizan ahora por un solo
empresario. Entre tanto Williamson
(1981) seffalaba “basicamente, hay que
ver a la corporacién modema como el
producto de una serie de innovacio-
nes organizativas que han tenido como
objetivo y meta el ahorro de los cos-
tos de transacci6n”

Para el caso, a partir de la vision
econémica, se puede colegir que una
de las razones para la combinacion es
la reduccién de los costos de transac-
cién, garantizando que las relaciones
con proveedores, distribuidores, clien-
tes, entre otros, no sean tan onerosas
fruto de la celebracién de contratos,
garantfas, solucién de conflictos, en-
tre otros.

La biisqueda racional de la reduc-
cién de costos esta signada por un
requerimiento “confianza” en que el
proveedor, el distribuidor, el agente,
cumplird o no las estipulaciones de un
contrato, otro tanto se puede predicar
de la incursién en nuevos mercados,
siendo a través de la integracién redu-

cidos costos como los de legalizacion,
posicionamiento, los que estarian ga-
rantizados por la empresa en la que se
invierte.

Uno de los aspectos sensibles, que
pueden afectar seriamente la econo-
mia de un pafs, la constituye la toma
de decisiones de inversion con el fin
de aprovechar los beneficios fiscales,
en especial 1as que se realizan a través
de los denominados paraisos fiscales,
contra los que se hacen esfuerzos para
contrarrestar sus efectos.’!

Ahora bien, que exista la combina-
¢ién de negocios jqué tiene que ver
con la consolidacién de estados finan-
cieros?

Las empresas individualmente
consideradas u organizadas en grupos
no son islas que puedan sobrevivir en
un mundo globalizado, se exige por
parte de otros actores conocer las re-
laciones, el estado de salud econémi-
co individual y colectivo, de ahi que
se requiera informacién, més, la exigen-
cia surge a partir de un imperativo la
CONFIANZA."

' En este sentido se puede ver entre otras disposiciones la reforma tributaria del 2003,

ley 863.

12 FUKUYAMA (1996) a lo largo de su libro “CONFIANZA™ busca demostrar, que
una de las lecciones mas importantes que podemos aprender del anélisis de la vida
econdmica es que el bienestar de una nacién, asi como su capacidad para competir, se
halla condicionado por una {inica y penetrante caracteristica cultural: el nivel de
confianza inherente a la sociedad. A esta consideracién llega después de analizar como
se relacionan y actian los miembros de la sociedad de diversos paises exitosos
econdmicamente, tales como, Japon, China, Corea, Estados Unidos, Alemania y
ciertas regiones como es el caso de Italia. Se constituye en una importante referencia
para comprender una de las causas de éxito econémico—la confianza. La desconfian-
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Enprincipio, cumplir con el reque-
rimiento de la informacién exige el apor-
te de la contabilidad, la que por defini-
cién en general satisface el interés de
los usuarios, los estados financieros
consolidados es una de las estrategias
contables para cumplir tal cometido,
esta debe revelar la situacién financie-
ras, los nexos y efectos de la vincula-
cién, constituydéndose, la revelacién
en prioridad de la informacién conta-
ble a partir de la emergencia del deno-
minado «paradigma de la utilidad» ¥,
fundamentado en la informacién para
los usuarios, siendo su fin servir para
la toma de decisiones, que a pesar de
atribuirse a la década del sesenta y a
su consolidacién en los setenta,
Hendricksen (1970, Pag. 67),'" consi-
dera que este enfoque comenz6 a ges-
tarse en Jos ultimos aflos de la década
de los veinte y primeros de los treinta,
durante Ics cuales el cambio mas im-
portante en e! pensamiento contable
fue la modificacién del objetivo de la
contabilidad, de presentar informacién
financiera a los inversionistas y accio-

nistas, impulsado por la gran depre-
sién y la crisis econémica.

TUA (1995) citaun estudio reali-
zado por Zeff (1982, pag. 80) en el
cual se atribuye a Staubus (1961) el
impulso de la concepcién utilitarista,
igualmente este autor resalta el papel
que jugd la American Accounting
Association en la evolucién del para-
digma. Siguiendo a TUA, éste consi-
dera que para los anteriormente nom-
brados «los objetivos de la contabili-
dad consisten en suministrar informa-
cién para una amplia gama de prop6si-
tos entre los que se encuentra la toma
de decisiones relativas al uso de re-
cursos limitados, incluida la identifi-
cacién de las édreas cruciales de deci-
sién y la determinaci6n de objetivos y
fines, asf como también la dircceién y
control efectivos de los recursos hu-
manos y materiales de la organizacién,
junto con la evaluacién y control de ia
utilizacién de los recursos confiados a
la entidad y facilitar las funciones y
controles sociales»

za de otro lado, ademas de afectar la sociedad, implica incremento en los costos de
transaccién: La familia se constituye en un eje fundamental, dejando en evidencia
como los economistas fundados en la racionalidad limitaday el egofsmo, dejan fuera
de su andlisis una parte fundamental de la naturaleza humana y afirma (pag.41) El ser
humano actia con fines no utilitarios en forma no racional y con orientacién grupal
con suficiente frecuencia como para afirmar que el modelo neoclésico nos presenta
una imagen incompleta de la naturaleza humana.

'3 En relacién con la contabilidad como ciencia paradigmatica ver a Belkaoui en
“Accounting Theory” paginas 285 a 305.

4 Esta afirmacién es citada por TUA PEREDA y se puede complementar con el texto
en HENDRIKSEN, ELDON S. “Teoria de |2 contabilidad” Uni6n Tipografica Edito-
rial Hispano — Americana. México.1974. P4g. 67
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Pero como garantizar que la infor-
maci6n provista por la contabilidad a
los usuarios cumpla con el imperativo
CONFIANZA
« Con la intervencién del estado a

través de regulacién y control
+ Con la creacién de instituciones

como larevisorla fiscal
« Con el aumento de controles

Si se parte de la premisa de la exis-
tencia de los jhechos de excepcional
gravedad!, unidos al interés de los gru-
pos de obtener el méximo beneficio y
la desconfianza que producen los ulti-
mos escandalos financieros (antes ci-
tados), puede surgir de hecho poca o
nula confianza en la informacién, en
economia se trata es*é fenémeno como
la asimetria de la informacion, Ia que
se intenta explicar a partir de la teoria
de agencia, Ja que se debe a JENSEN y
MECKLING (1976), FAMAY JENSEN
(1983), ésta, trata larelacién principal
— agente, derivada dc una relacién
contractual, existe entre las partes in-
tereses contrapuestos, tal es el caso
del gerente con relacién a los
inversionistas; de los inversionistas

frente al acreedor etc. Siendo necesa-
rio poner en un punto de equilibrio ta-
les intereses, para el caso en estudio,
implica control, una de las opciones
propuestas por ésta teoria a los pro-
blemas contractuales surgidos.

Algunas de las relaciones posibles
tratandose de la combinacién, que da
lugar a la consolidacion de estados fi-
nancieros pueden ser'*:

-De la empresa y/o grupo

frente a interés

ElEstado Tributos /politicas
Proveedor el crédito /garantias
Trabajadores derecho laboral
Accionistas propiedad /participacion

Como se anoto, una de las solu-
ciones propuestas por la teoria de agen-
cia para resolver los problemas inhe-
rentes a estas relaciones es la de esta-
blecer —lamonitoria y control —mate-
rializadas entre otros en larevisoria fis-
caly la auditoria externa'® — en busca
de garantizar que el comportamiento

 Enel FGRO-CEXSGUIBACICN OE ESTADOS FINANCIEROS —realizado enla
Universidad del Valle, Facultad de Ciencias de 1a Administracién en octubre del 2003,
al que concurrieron funcionarios de 1a DIAN, de la Superintendencia de Sociedades,
de Revisores Fiscales y de la empresa privada con obligacién de consolidar los
estados financieros, se pudo constatar que existe reglamentacién, interés por el con-
trol, cumplimiento en el deber, sin embargo quedan dudas en relacion con la efectivi-
dad del control y la visién de los problemas a resolver.

'8 Sobre este articular se puede ver el articulo “Los problemas de agencia en la auditoria
externa” en la revista legis del contador No 11 Julio-septiembre del 2002, escrito por
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del agente conduzca al cumplimiento

del contrato.

El principal y agente puede variar
de posici6n segiin el interés tutelado,
al tiempo puede resultar que de una
relacién inicial surja una nueva, es el
caso del auditor externo o el revisor
fiscal (La doctrina en Colombia esta-
blece diferencias importantes entre la
audito:ia externa'y larevisoria fiscal,
entre ellas la dependencia y permanen-
cia, exigencia fundamental para la
revisoria fiscal)

En Colombia la Revisoria Fiscal se
erige como una institucién que por
mandato de la ley tiene como objeti-
vos (Circular conjunta Supersocieda-
des 005, Superbancaria 076 C.N.V 015,
sep. 16/89, en la que se compila el ana-
lisis de las normas relacionadas con la
Revisoria Fiscal):

1. Controly analisis permanente para
que el patrimonio de la empresa sea
adecuadamente protegido, conser-
vado y utilizado, y para que las ope-
raciones se ejecuten con la maxima
eficiencia posible.

2. Vigilarcia ignalmente permanente
para que los actos administrativos,
al tiempo de su celebracion y eje-
cucién, se ajusten al objeto social
de la empresa y a las normas lega-
les, estatutarias y reglamentarias vi-
gentes, de suerte que no se con-

sumen irregularidades en dztrimen-
to de los accionistas, los terceros
y la propia institucién.

3. Inspeccién constante sobre el ma-
nejo de libros de contabilidad........

4. Emision de certificaciones e infor-
mes sobre los estados financieros,
si el balance presenta en forma fi-
dedigna la situacién financiera y el
estado de perdidas y ganancias
(hoy estado de resultados) el re-
sultado de las operaciones, de
acuerdo con normas de contabili-
dad generalmente aceptadas.

5. Colaboracién con las entidades
gubernamentales de regulacion y
control
Se desprende de los objetivos pre-

vistos en la ley, que la institucién esta

consagrada a la proteccién de dere-
chos de la empresa, terceros y la so-
ciedad en general, cumpliendo asf los
revisores fiscales en su ejercicio el
papel de agentes, los que al final se
revisten de un atributo “dador de fe
publica”, cuya esencia es la CON-

FIANZA. Los estados financieros

consolidados deben ademés de ser

certificados ( suscritos por el Repre-
sentante legal y el Contador Publico
que los preparo) ir acompafiados del
dictamen u opinién del Revisor Fiscal.

En el mismo sentido —control-, uno
de tales esfuerzos de control lo debe

los profesores de la Universidad del Valle Nestor Moreno y Belisario Moreno, en el
que se aborda la existencia de |a auditoria externa como un resultado de los problemas
de agencia— convirtiéndose al tiempo el auditor externo en agente — con el objetivo de
asegurar confianza, la que se lograra mediante el control integral.
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ejercer el estado por mandato consti-
tucional y a través de los 6rganos que
instituya para tal fin, sin que se afec-
ten derechos instituidos como la libre
competencia econdémica, previsto en
elartfculo 333 de la constitucién poli-
tica que advierte:

-La actividad econémica y la ini-
ciativa privada son libres, pero dentro
de los limites del bien comin

-La empresa como base del desa-
rrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones.

-Que el estado por conducto de
6rganos superiores que fijan politicas,
y el gobierno en concreto a través de
agentes, son 'os llamados a verificar
que tales garantias del interés colecti-
vo se cristalicen dentro de los linde-
ros propios de la legalidad pero den-
ro de una perspectiva adecuada al
Estado Social de Derecho

-El estado impediré que se obstru-
ya o se restrinja la libertad econ6mica
y evitara o controlar cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado na-
cional

En sintesis el Estado cumple una
funcién vital, en sentencia de la Corte
Constitucional C-397 de 1995 enrela-
cién con la facultad reguladora del es-
tado dice “ Debe recordarse que en
todo ello esta de por medio la confian-
za piblica en el sector financiero (artf-
culo 335 C.P), lademocratizacién de la
propiedad accionaria de las empresas
(articulos 58,60 y 333 CP), y la lucha
contra el monopolio de grupos econ6-
micos que, de no ser por los controles

a cargo del estado y por la normativi-
dad que los regula y orienta, termina-
rian arrasando con toda forma de sana
competencia y ejercerian un dominio
inconstitucional sobre el mercado. (ar-

ticulo333 C.P)

Adicional a laregulacion, el gobier-
no a través de las Superintendencias
ejerce control y vigilancia sobre las
organizaciones que realizan las diver-
sas actividades econdmicas, para ello
se determina su competencia, estando
facultadas para solicitar informacién y
adoptar medidas de orden disciplina-
rio entre otras, a fin de corregir ciertas
anomalias que pueda afectar el desa-
rrollo de la actividad empresarial y/o
que afecten a la comunidad.

Para el caso de la Superintendencia
de sociedades, el D.E. 1080/96 le asig-
na precisas funciones, siendo las con-
tenidas en el articulo 22 especificas en
relacién con las matrices, subordina-
dasy grupo empresarial:

a. Comprobar la realidad ce las ope-
raciones que se celebren entre una
sociedad y sus vinculados y orde-
nar la suspensién de tales opera-
ciones, si lo considera necesario.

b. Determinar la existenciz del grupo
empresarial cuando exista discre-
pancia sobre los supuestos que lo
originan.

¢. Declarar, de oficio o a solicitud de
parte, la situacién de vinculacién
y ordenar la inscripcién en el re-
gistro mercantil, en los casos en
que se configure una situacién de
control que no haya sido declara-
da ni presentada para su inscrip-
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cién, e imponer las sanciones a que

haya lugar por dicha omisién.

d. Constatar la veracidad del conte-
nido de los informes especiales que
los administradores de sociedades
controladas y de las sociedades
controlantes deberan presentar
ante sus asambleas o juntas de
socios y, si fuere el caso, adoptar
las medidas a que hubiere lugar.
Nétese la preocupacién por cons-

tatar la realidad de las operaciones y la
veracidad del contenido de la informa-
cién, para entender porque se dice que
en tal caso el gobierno actiia como
agente — controlador — a fin de resol-
ver problemas de la asimetrfa de la in-
formacion.

Otro tanto ocurre con la DIAN que
interviene con plenas facultades para
fiscalizar e investigar, para asegurar el
cumplimiento de las normas sustancia-
les—art. 684 E.T.

Con relacién a la funcién que la
DIAN debe cumplir, tutelando el aca-
tamiento de las disposiciones legales
que garanticen transparencia y justi-
ciaen el recaudo, y desde el punto de
vista tributario se ha legislado en tor-
no a:

v Los pagos hacia los dencminados
parafsos fiscales "y el articulo 26G-
6 adicionado al Estatuto Tributa-
rio por la ley 863 del 2003.

v" Los precios de transferencia, regla-
mentacién introducida por la ley

788 del 2002 y modificada con la
nueva reforma ley 863 del 2003 —
articulos 41 a 46.

v La obligatoriedad de informar los
estados financieros consolidados
por parte de los grupos econémi-
cos o empresariales —art. 631-1 E.T
amds tardar el 30 de junio de cacla
afto, so pena de sanciones.

Que tan efectivo sea el cumplimien-
to en la presentacion y el ejercicio del
control es un tema que amerita ofro
andlisis, de momento importa saber
que existe una preocupacién por €l

Enresumen se tiene que:

v Lacombinacién de negocios es un
hecho relevante en un ambiente de
globalizacién econémica, siendo
una de las causas de tal proceder
la reducci6én de costos de transac-
cién

v Adicionalmente existen causas
posibles, tales como, ¢l aprovecha-
miento de beneficios fiscales y las
seflaladas como jhechos de excep-
cional gravedad;

v Las relaciones contractuales que
surgen entre agentes, originan pro-
blemas, dada que los intereses en-
tran en pugna, para los que la teo-
rfa de agencia propone como una
solucién el control — que implica a
la postre los denominados costos
de agencia.

v Se busca generar confianza, sien-
do uno de los medios la informa-

17 Laley de reforma tributaria 863 del 2003, art. 3° adiciona el artfculo 124-2 al Estatuto
Tributario, en relacién con estos pagos y su exigencia para ser considerados como

costo o deduccibn.
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cién, y en el caso en estudio, a tra-
vés de los estados financieros con-
solidados, los que son dictamina-
dos por un contador piiblico — en
ejercicio de la Revisoria Fiscal.

v Enlamisma direccién aplicala le-
gislacion en busca de control y vi-
gilancia, y laactuacién del ejecuti-
vo a través de las superintenden-
cias y la DIAN —todo ello en ejer-
cicio de las facultades constitucio-
nales otorgadas al gobierno para
la intervencién en la economia y
garantizar el bien comun.

v Surge uneje central LA CONFIAN-
ZA, de tal suerte que los actores
puedan en lo posible tomar deci-
siones.
+.a proteccién del interés general

como principio, la libertad de accién

del particular, la presencia del estado
como garante, el interés particular por
el costo de transaccion, la informacién
asimétrica, la necesidad de conflanza

y seguridad, se proponen como sopor-

te tedrico de: imperativo de consolidar

los estados financieros.

CONSOLIDACION DE ES-
TADOS FINANCIEROS EN
COLOMBIA MARCO JURIDI-
CO Y REPRESENTACION

Los estados financieros son una
exigencia contenida en la ley, para que
los mismos se requieran se deben cum-
plir ciertos presupuestos:

1. La existencia de una matriz y una
(as) subordinadas, o un ente do-
minante y sus dominados — Art. 23
del DR 2649/93

2. La subordinacién — que opera
cuando el poder de decisién de una
sociedad se encuentre sometido a
la voluntad de otra y otras perso-
nas que seran matrices o
controlante. Art. 260 cédigo de
comercio. Subordinacién que se
presume (art. 261 cédigo de comer-
cio), si:

a. Cuando més del 50% de! capi-
tal pertenezca a la matriz direc-
ta o a través de sus filiales. No
se computan las acciones con
dividendo preferencial y sin
derecho a voto;

b. Cuando la matrizy las subordi-
nadas tengan conjunta o sepa-
radamente el derechio de emitir
los votos constitutivos de la
mayoria minima decisoriaen la
juntade socios en laasamblea,
o tengan el nimero de votos
necesarios para elegir la mayo-
ria de miembros de la junta di-
rectiva, si la hubiere;

¢. Cuando la matriz, directamente
o por intermedio o con el con-
curso de las subordinadas, en
razén de un acto o negocio con
la sociedad controlada o con
los socios, ejerza influencia do-
minante en las decisicnes de los
6rganos de administracion de
la sociedad.

d. Igualmente habra subordina-
cién cuando el control lo ejer-
zan personas naturales o juri-
dicas de naturaleza no
societaria cuando posean més
del 50% del capital
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3. Se dé el presupuesto para la exis-
tencia de grupo empresarial incor-
porado por la Ley 222/95, que exi-
ge ademas de la subordinacién Ia
unidad de propésito y direccién.
Cumplidos estos presupuestos,

existe la obligacion de preparar y di-

fundir los estados financieros conso-

lidados.

En cuanto a la verificacién de si
existe o no-control, la metodologia de
preparacion y presentacion, estas, han
sido debidamente reglamentadas por
las Superintendencias, segiin corres-
ponda a su competencia. Basta sim-
plemente decir que los aspectos mas
relevantes que se siguen para la con-
solidacién segun las circulares expe-
didas por las Superintendencias de
sociedades, bancaria y de valores, si-
guen los mismos pardmetros.

REPRESENTACION

Consolidar los estados financieros
significa, siguiendo el tenor de Ia ley,
presentar los estados financieros de
dos o mas entes como si fueran uno

MATRIZ

M AR | et |SUBORD

0S 7

Visto de otra manera, representa-
do los elementos “cuentas” de que se

48 . ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

SUBORDINADA

solo, esto, bajo el criterio de la existen-
cia de elementos que les son comunes
En Colombia existen dos métodos
para la preparacion de los estados fi-
nancieros consolidados, el de integra-
cién global e integracién proporcional,
siendo la intencién revelar a los usua-
rios informacién que les pueda ser 1itil
en proteccién de los diversos intere-
ses comprometidos.

Para graficar se apela a la notacion
de conjuntos asi:

a. S5e define el conjunto A como los
estados financieros de la MATRIZ

. Se define el conjunto B como los
estados financieros de la SUBOR-
DINADA

c. Sedefine I como el conjunto de ele-
mentos que pertenecen a Ay B,
esto es = (4N B)

d. Se define C como ei conjunto re-
sultante de la unién de Ay B me-
nos los elementos hallados en la
interseccién, esto es, menos I.

Por tanto tenemos que
C=(4UB)-(ANB)

CONSOLIDADO

ESTADOS
FINANCIEROS
CONSOLIDADOS

componen los estados financieros de
cada uno de los entes, tenemos:



HBALANCE

v Efectivo BMCE
v Clientes v Efectivo
v loversidn v Clientes
v laventirio v Tnversién
:; g;;«ui_:‘; ¥ Inventario
(gecH v P.P equi
{~~ Proveudor v ObL':laci;;
Y Parimonio ¥ Proveedor
RESULTADOS ¥ Pagimonio
Ingresos I. MINORITARIO
Costos RESULTADOS
Gastos v Ingroscs
v Costc,
v Gastos

(Utilizado sélo para orientar al lector, falta definir propiedades y relaciones para que
corresponda al diagrama de Venn)

En éste gréfico en el 4rea corres-
pondiente a la interseccién se obser-
van algunas de las posibles relacio-
nes entre los entes que serdn objeto
de eliminacién para que los estados
consolidados den cuenta COMO SI
FUERA UNO, eso si, reconociendo o
revelando la existencia de los derechos
de los socios minoritarios.

Si se elimina e integra la informacién
financiera de dos o mas entes bajo los
considerandos que regulan la consoli-
dacién es posible afrontar los fenéme-
nos que en la cita lapidaria se refieren.

CONSOLIDACION -EN CO-
LOMBIA Y LAS NORMAS IN-
TERNACIONALES

Una de las primeras preocupacio-
nes frente a las normas internaciona-

18

les seria la opcién a tomar: Adoptar,
armonizar o adaptar, al parecer este
punto no tiene por ahora unidad de
criterio, para el caso se puede hacer
referencia a las declaraciones del re-
cién constituido COMITE PARA LA
ARMONIZACION INTERNACIO-
NAL DE LA PROFESION CONTA-
BLE, en cuyas consideraciones se
lee'®:

v’ La caracteristica esencial de la
globalizacion econdmica esta
constituida por la concentracion de
ios mercados de bienes y servicios
en grandes empresas multinacio-
nales que limitan la libertad de mer-
cado a la competencia entre ellas.

La concentracién de los mercados
esta precedida por procesos de
estandarizacién de los bienes y
servicios y el impulso a procesos

Tomado de la declaracién de constitucién de dicho comité.
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de transculturizacién que garanti-
cen su aceptabilidad.

v" Enel campo especifico de la profe-
si6n contable se adelanta un plan
mundial para el uso comiin de ba-
ses comprensivas de contabilidad,
normas internacionales de audito-
ria, normas internacionales de éti-
ca, normas internacionales de buen
gobierno y normas internacionales
de calidad de servicios profesio-
nales.

v" El proceso de imposicién de estas
normas esta precedido por el esta-
blecimiento de un plan mundial de
educacioén contable que junto con
ella se orienta al establecimiento de
un pensamiento dnico.

v" Laaplicacion de esta normatividad
internacional ha tenido nefastas
consecuencias en economias de-
sarrolladas que concluyeron en
una crisis de la conflanza que
impacté los mercados de valores,
financieros y de capitales generan-
do condiciones recesionistas que
hoy afectan la economia global.

v’ Laaplicaci6n de bases comprensi-
vas de contabilidad tiene impactos
econémicos y sociales de profun-
da incidencia en las estructuras de
los Estados — Nacién, sus siste-
mas tributarios, 'os mercados in-
ternos y en fin 2l desarrollo de la
sociedad.

v" Los objetivos de transparencia ar-

gumentados por los organismos
multilaterales como el Banico Mun-
dialy el Fondo Monetario Interna-
cional para justificar la estandari-
zacién profesional, no se logran
eliminando controles como ocurri-
rfa al sustituir la Revisoria Fiscal
por la Auditoria Financiera, ni apli-
cando normas que con su flexibili-
dad permiten el desarrollo de vna
contabilidad creativa.

Parece que la tendencia es la armo-
nizacién, que implica poner de acuer-
do la legislacién Colombiana con la
Internacional'®

Desde el punto de vista de las nor-
mas Colombianas, en relacién con la
consolidacién de estados financieros,
conviene precisar:

1. Queel DR 2649/93, no es sufi-
ciente o cubre la totalidad del proce-
so0. Las razones que se pueden aducir
son de tres niveles:

» EI1 DR 2649/93 aborda el tema de
forma general, siendo necesaria la
reglamentacion que efectivamente
se cumple a través de las respecti-
vas Superintendencias — En cum-
plimiento de una funcién de regla-
mentacion que le asiste al gobier-
no nacional.

= Elandlisis jurfdico implica consi-
derar el método de interpretacion
denominado sistémico,” siendo
preciso conjugar las normas del

19 En este sentido se hace la precision en el trabajo adelantado por la USEBA
20 En este sentido se puede consultar la publicacién —- HERMENEUTICA JURIDICA
que con €! objeto de capacitar a los Jueces de la Repiblica edito el Ministerio de

Justicia en 1998.
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cédigo de comercio, del cddigo ci-

vil, la constitucién politica y otras,

para lograr definir el alcance y/o

de ser el caso, los vacios.

La cobertura de orden nacional ini-

cialmente prevista.

En materia de los Estados Finan-
cieros Consolidados, tenemos:

1. Definiciones:

- Control: Sibien es cierto, nuestras
normas no consideran el término
control de manera taxativa, éste se
predica y deriva de situaciones es-
tablecidas como es la inversién —
tenencia de acciones que se deri-
ven en la posibilidad de mayorifa
de votos (mitad mas uno. Art. 261
del c6digo de comercio. En ese
sentido se configuran las situacio-
nes previstas en la norma interna-
cional, esto es, e! poder de incidir
o definir politicas del orden admi-
nistrativo, financiero y/o en la ca-
pacidad de votc dentro dc los 6r-
ganos de direccién.

« Conceptos como subsidiaria, esta-
dos financieros consolidados € in-
terés minoritario, se encuentran en
los mismos términos en la legisla-
cién Colombiana — Circular 005/
2000 Supersociedades, Circular
100/95 Superbancaria, Art. 23 DR
2649/92
Resumiendo laNIC 27 tenemos:
Alcance norma: Aplica para esta-

dos financieros consolidados para un

grupo de empresas bajo el control de
una tenedora

Terminologia : Control, subsidiaria,
tenedora, grupo, interés minoritario

Concepto Estados Financieros
consolidados: Son los estados finan-
cieros de un grupo que se presentan
como los de una sola empresa

Finalidad : Satisfacer necesidad de
informacién de los usuarios de: Situa-
cién financiera, los resultados de las
operaciones y los cambios en la situa-
cidn financiera del grupo como un todo.
Haciendo caso omiso de las limitacio-
nes legales de las distintas entidades.

Alcance de los estados : Incluye
todas las empresas controladas por la
tenedora

Control presuncién: Cuando la
tenedora es propietaria directa o indi-
rectamente a través de sus subsidia-
rias, de més de |a mitad del poder de
voto de otra empresa a menos que,
excepcionalmente se demuestre que tal
propiedad no constituye control.

También existe control si la
tenedora pases la mitad o menos del
poder de voto, sitiene:

+ Pode: sobre la mitad de los dere-
chos de voto en virtud de un acuer-
do con otros inversionistas

» Poder para gobemnar las politicas
financieras y operacicnales de la
empresa, bajo un reglamento o
contrato.

= Poder para designar o cambiar a la
mayoria de los miembros del con-
sejo directivo o de un cuerpo go-
bernante equivalente

« Poder para controlar o gjercer la
mayoria de votos e:: las juntas del
consejo direciivo o cuerpo gober-
nante
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Exclusidn : Se excluye una subsidiarna
si:

» Elcontrol es temporal, existe 1a in-
tencién de venta en el futuro cer-
cano

» Opera bajo severas restricciones a
largo plazo que limitan
significativamente su capacidad
para transferir fondos a latenedora
Procedimiento : Eliminacién y re-

conocimiento

1. - El valor en libros de la inversién de
la tenedora en cada subsidiaria y
la parte del capital de la tenedora
en cada subsidiaria se elimina

2. -Elinterés minoritario en la utilidad
neta de las subsidiarias consolida-
das por perfodo contable, se iden-
tificay ajusta contra la utilidad del
grupo para llegar a la utilidad neta
atribuible a los propietarios de la
tenedora

3. - El interés minoritario en los activos
netos de la subsidiaria consolida-
da se identifica y presenta en el ba-
lance general consolidado separa-
damente de los pasivos y del capi-
tal contable de la tenedora
Estados financieros: Condiciones:
*- Preparados a lamisma fecha
*- En caso de preparacion en fe-

chas diferentes, se deben hacer ajus-
tes por los efectos de las transaccio-
nes significativas u otros eventos que
ocurran entre esas fechas y la fecha
de preparacién de los consolidados de
latenedora. En cualquier caso, la dife-
rencia de fechas no debe exceder de
tres meses.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

*- Los estados financieros conso-
lidados se deben preparar usando po-
liticas contables uniformes para tran-
sacciones y eventos semejantes en
circunstancias semejantes

Haciendo un ejercicio comparati-
vo se puede concluir que la norma in-
ternacional NIC 27, coincide con la
norma Colombiana en sus aspectos
generales.

CONCLUSIONES

v La Superintendencia de Socieda-
des en sus conclusiones advierte
que ha trabajado en el desarrollo y
aplicacion del régimen de matrices
y subordinadas contenido en la Ley
222 de 1995, siendo su propésito
fundamental que los inversionis-
tas, asociados, acreedores y terce-
ros en general, cuenten con la he-
rramienta de informacién respecto
de la situacién de las empresas con
las que entablen relaciones o pro-
yecten inversiones, y puedan ha-
cer efectivas las demés consecuen-
cias previstas en la citada ley.

v Siendo un imperativo la globaliza-
ciény laestrategia la combinacién
de negocios, en paralelo debe exis-
tir alguna forma de control que no
haga nugatoria la primacia del in-
terés publico, bien como un objeto
de estado, bien como un propési-
to de superacién del hombre y en
franca controversia con los flage-
los actuales, pobreza, concentra-
cién de riqueza y disolucién del
estado ante el imperio del poder
econbémico.



v El espiritu del control y su objeto
al menos tacitamente es claro, su
efectividad sera objeto de otro
analisis.

v' iHechos de excepcional gravedad!
Como los enunciados ¢n el desa-
rollo de este trabajo, constatados
con los escandalos financieros 1l-
timos, y la proteccién de diversos
intereses en el juego de la combi-
nacion, colocan en lugar de prima-
cia a la CONFIANZA, siendo un
imperativo su recuperacion.

v Lateoria econ6mica tiene algunas
importantes explicaciones, las que
se deben abordar a fin de compren-
der la actuacién de los grupos eco-
némicos y la necesidad del control

v Las normas Colombianas en mate-
ria de consolidacién de estados fi-
nancieros concuerdan en lo esen-
cial, excepto por terminologfa que
puede dar lugar a diversas inter-
pretaciones y criterios de valua-
cién, a pesar de ello debe conser-
varse el postulado de armonizar
frente a la corriente de adopcién
que ronda actualmente.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta experiencias
comoel FORO-CONSOLIDACION DE
ESTADOS FINANCIEROS realizadoen
la Universidad del Valle en octubre del
2003, amén de los elementos que se
aportan en éste trabajo, permiten pro-
poner a manera de recomendaciones:

* Los organismos de control deben
asumir la responsabilidad que la

misma constitucién politica esta-
blece, haciendo, permitiendo y pu-
blicando estudios sobre grupos
de empresas, sus relaciones y efec-
tos.

* Los estudiosos de temas como el
presente deben abordar adicional
al procedimiento explicacién ted-
ricas que sustenten el quehacer
contable.
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INTRODUCCION

La contabilidad hace parte de la
capacidad humana de representarse
su entorno. Con el advenimiento y
posterior refinamiento de la actividad
comercial, ademds del control y orga-
nizacién del estado o de la intencién
de apropiacién de bienes por parte de
los empresarios, entre otros asuntos;
la préctica contable se depura, y se
producen grandes desarrollos', o se
definen nuevos alcances.

La contabilidad se debate ante la
identificacién de su naturaleza cienti-
fica, lo que posibilita su desarrollo,
dentro del cual se han decantado di-
versos paradigmas, entre los cuales,
el de la utilidad que bajo la égida de
revelacion, se convierte en pilar fun-
damental. En Colombia se adopta la
revelacion plena y una de las estrate-
gias para su desarrollo, se materializa
en las denominadas cuentas de orden.

Estas, a pesar de ser utilizadas, han
sido poco desarrolladas en Colombia,
razén por la cual planteamos la necesi-
dad de aproximamos con la intencién
de contribuir a la construccién de un
marco iedrico y su correspondiente
legal, seflalando con ejemplos la im-
portancia.

En el proceso de blisqueda de un
marco teérico que soporte la existen-
cia de las cuentas de orden, iniciamos
con ¢l reconocimiento del lenguaje ds
la contabilidad, y/o, de la contabilidad
como un lenguaje. Lenguaje que como
ya lo habiamos mencionado arriba, es
resultado tanto de la capacidad huma-
na para representar la realidad, como
de su importancia en el desarrollo del
denominado paradigma de la utilidad;
dicho paradigma surge, en respuesta
a los intereses de los usuarios de la
informacién y en virtud de la conjuga-
cién de intereses presentes en la acti-
vidad econémica.

Con el respaldo de éste marco te6-
rico se da reconocimiento a las Cuen-
tas de Orden dentro del ordenamiento
legal. Lograndose asi, que para todos
los sectores de la economia y las em-
presas que los desarrollan quede pres-
crito el uso de las mismas en busca de
la revelacion de todos los hechos que
puedan ser significativos en la toma
de decisiones.

Advirtiendo con ejemplos de la
importancia de las cuentas de orden
para la informacién suministrada a los
usuarios, y se concluye con una
aproximacién al uso de las mismas, en
especial, teniendo en cuenta que su

' El desarrollo dz la contabilidad va en paralelo con la historia del hombre, sobre este
particular , los hallazgos y evolucién se puede consultar entre otros “Historia y doctrinas
de la Contabilidad” de Joseph-h Vlaemminck (1961), “Origen y evolucién de la contabi-

lidad” de Federico Gertz Manero (1964).
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