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INTRODUCCION

Villa Rica es un municipio ubicado al norte del departamento del Cauca, el cual ha
enfrentado una serie de circunstancias historicas que marcaron fuertemente su
entorno econdmico, politico, social y cultural. Uno de los acontecimientos que
representd un hecho trascendental para el municipio y para el territorio, fue la
avalancha del Rio Paez registrada el 6 de junio del afio 1994, la cual afecté
fuertemente la region norte del departamento del Cauca, donde éste municipio no
fue la excepcién; de ahi que, el gobierno nacional promulgd una ley conocida
comun mente como Ley P4ez (Ley 218 de 1995), cuya intencion giraba en torno a
otorgar incentivos tributarios de carcter nacional (exencién de impuesto de renta)
para las empresas que se constituyeran dentro de la zona afectada por el
fendmeno; esto con el fin de solucionar no solo los efectos inmediatos de la
avalancha, sino ademas plantear soluciones de largo plazo encaminadas a
consolidar un sector empresarial que impulsara el desarrollo econémico y social
de la region afectada.

Dentro de la universidad del valle en sus distintos componentes existe el
componente social, aquel que intenta intervenir en el comportamiento econémico
del territorio y en la perspectiva social del individuo, midiendo el impacto y los
efectos de algunos sucesos del entorno. De ahi que, se planted el presente
estudio que tiene como objetivo principal iidentificar cuales fueron las ventajas
competitivas que obtuvo el municipio de Villa Rica, tras la implementaciéon de la
Ley P&ez en periodo comprendido entre 1999 y 2009.

En la presente investigacion se contemplaron conceptos, estudios, indicadores,
metodologias e investigaciones anteriores que permitieron establecer la relevancia
de algunos acontecimientos que se encontraron asociados al devenir del
municipio; el uso de algunas herramientas como proyectos, diagnosticos
comparativos, entrevistas, informes entre otros contribuyeron en la realizacién de
un estudio descriptivo de los sucesos relacionados con el tema. Con el fin de dar
cumplimiento al objetivo anteriormente presentado.
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JUSTIFICACION

En un mundo altamente globalizado, cobran importancia los territorios que llegan a
tener un equilibrio a nivel econémico, social, y todo aquello que repercuta en el
bienestar de la poblacion, de igual manera las ventajas competitivas suelen ser
trascendentales para el desarrollo, pues a través de estas, se manifiestan las
fortalezas y la forma eficiente en que se aprovechan las oportunidades por parte
de las regiones.

Asi también se hace indispensable traer a colacion el rol que toman los entornos
para el desarrollo de los territorios, pues nadie puede desconocer que una de las
mayores caracteristicas con las que cuentan es que son impredecibles, y si, en un
mundo cambiante y dindmico hay que saber anteponerse a las posibles
contingencias, que dificilmente se puedan evitar, pero por lo menos se puede
estar preparado para tomar decisiones oportunas que contribuyan a mitigar el
impacto.

En coherencia con lo anterior se decide tomar como referente el periodo de tiempo
comprendido entre los afios 1999 y 2009, ya que permite hacer un contraste con la
situacion actual del municipio, pues es necesario recordar que Vila Rica se vio
fuertemente afectada por dos hechos en particular, el primero gira en torno al lugar
que llegb a ocupar tras su nueva posicion geografica dentro de la region norte
caucana pues a pesar de que la ley Paez se promulgé en el afio de 1995, Villa
Rica solo pudo implementarla en el afio de 1999 en donde logré concebirse como
municipio, y en segunda instancia esta la implementacién de la ley Pdez que deja
al descubierto las ventajas competitivas con las que se llegaron a contar en el
pasado y posiblemente hagan parte del futuro, pero sin embargo en la actualidad
tan solo representan un hito en la historia avasalladora del segundo municipio
mas joven del &rea geogréfico del Norte del Cauca.

La ley Paez trajo consigo mdultiples beneficios para el municipio, pues es
importante recordar que tras su implementacion muchas empresas deciden
acentuarse alli, lo que indiscutiblemente repercute en el crecimiento econémico
del municipio, aun asi, es inevitable hacer hincapié en que, debido a las
condiciones, a la falta de mano de obra calificada y otros agravantes mas, no se
cumplié a plenitud con el fin mismo de la ley.

Hay que reconocer, que la administracion de empresas brinda mdultiples
herramientas, que permiten cumplir a cabalidad con el objetivo de la investigacion,
tales como las ventajas competitivas y los entornos organizacionales. Porter se
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puede considerar como uno de los mayores contribuyentes en relacion con el
tema, pues una de sus grandes obras fue denominada la ventaja competitiva de
las naciones, en esta trata de explicar porque algunas naciones son mas
competitivas que otras, asimismo elabora lo que se conoce cominmente como
Diamante competitivo.

Es en realidad oportuno precisar que, con el desarrollo de este tema de
investigacion, la intencion no es lamentarse, por el contrario, dicen que quien no
conoce la historia esta condenado a repetirla y posiblemente esto ocurra con Villa
Rica, con esto se pretende traer a colacion aquellas ventajas con las que se
contaban, y posiblemente en la actualidad estén, pero que por una u otra
circunstancia no han sido debidamente aprovechadas y orientadas hacia el bien
comun. Tanto asi que a pesar de la incorporacion de la industria no se puede
hablar de un desarrollo 6ptimo. En donde en base a situaciones pasadas, se
tomen decisiones que contribuyan al futuro.

La interdisciplinariedad de la administracion permite que sea util en muchos
escenarios y por supuesto el territorial no puede quedar de lado, las multiples
herramientas que esta pone a disposicion permiten cumplir a cabalidad con el
objetivo central, al cefirse un administrador hacia el plano territorial es claro que
quiere rescatar las grandes fortalezas de su region, en este caso en particular
retomar los antecedentes del municipio, con miras hacia un futuro mas promisorio
de ahi que resulte importante para la autora el desarrollo de la investigacion.

Con este estudio se recalcan las ventajas que se obtuvieron durante el periodo
foco de la investigacion (1999-2009), con el fin de que desde la administracion
municipal se tomen decisiones e implementen estrategia, que permitan resaltar
aun mas las riguezas propias de la region y permita asi contribuir a un mayor
desarrollo del municipio lo cual cobra gran importancia para el mismo.

La investigacion fue desarrollada en 4 capitulos tematicos acordes a los aportes
de la investigacion, organizados de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se podra observar el analisis contextual del municipio, asi como
una serie de bases tedricas, estudios, articulos etc que aportan informacion
relevante para la investigacion las cuales estan compiladas en lo que se denomina
estado del arte y marco tedrico; en el capitulo 2 se mostrara la metodologia
empleada con sus respectivas fuentes de recoleccién de la informacion, en el
capitulo 3 se realiza un analisis de los entornos del municipio donde se resaltan
aspectos importantes presentados durante el periodo foco de la investigacion
(1999-2009); en el capitulo 4 se identifican el conjunto de fortalezas, debilidades,
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amenazas y oportunidades que obtuvo el municipio durante el periodo de la
investigacion; en el capitulo 5 se realiza el analisis DOFA con las respectivas
estrategias propuestas para fomentar el desarrollo del municipio; en el capitulo 6
se realiza la aplicacion de los elementos del diamante competitivo a partir de las
caracteristicas del municipio y por ultimo se encuentra el capitulo 7 en donde se
exponen las conclusiones y recomendaciones en las que se plantean las ventajas
competitivas siendo este el fin ultimo de la investigacion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Villa Rica hace parte de la regidn pacifica colombiana, se
encuentra ubicado en la zona norte del departamento del Cauca, limita con los
municipios de Santander de Quilichao, Caloto, Puerto Tejada, al sur del valle
geografico del rio Cauca con el municipio de Jamundi y la ciudad de Cali.

Este municipio se inicia a conformar a partir de los afios 30 como el primer
corregimiento del municipio de Santander de Quilichao, en los predios de tres
haciendas entre las que se encuentran La Bolsa y Chirringo, donde algunas
familias establecieron sus parcelas y viviendas; en los afios 30s en esta region se
presentd un gran invierno que hizo que el rio Cauca inundara toda esa region
obligando a estos moradores a buscar tierras mas altas donde pudieran construir
sus viviendas y proteger a sus familias, asi fue como comenzaron a salir unas
pocas familias y se ubicaron en el territorio donde hoy se ubican dos de los
barrios principales de la zona urbana del municipio. Durante esta época Villa Rica
carecia por completo de servicios publicos y solo hasta 1958 se inicia la
construccion del nucleo escolar de Villa Rica, posteriormente el puesto de salud y
la oficina de Telecom, la cual hacia las veces de oficina de correo; entre 1970 y
1980 se dio el servicio de luz eléctrica, acueducto y alcantarillado los cuales
abastecian solo una pequefia parte de la localidad?.

Debido al poco desarrollo que tenia el territorio un grupo de pobladores tuvieron la
iniciativa de luchar para que Villa Rica dejara de ser Corregimiento y pasara a ser
municipio; de ahi que éste fue incluido en la categoria de municipio el 11 de
Noviembre de 1998 y ratificado mediante referendo el 7 de febrero de 1999,
siendo segregado del territorio perteneciente al Municipio de Santander de
Quilichao y es a partir de ese momento donde se comienza a evidenciar un leve
desarrollo social y de su economia, la cual ha estado ligada a las actividades
agricolas debido a que posee una gran diversidad en su cobertura vegetal y usos
del suelo favorecidos con bondad por contar con tres pisos térmicos.

Este joven municipio se vio gravemente afectado cuando “el 6 de junio de 1994 a
las 3:47 p.m. se registr6 un sismo con una magnitud de 6.4 en la escala de
Richter, cuyo foco fue situado a una profundidad inferior a los 10 kms, con
epicentro en cercanias del sitio llamado Dublin en la parte alta del rio Paez,
municipio del mismo nombre, en el departamento del Cauca, afectando a nueve

1 MUNICIPIO DE VILLA RICA, Cauca. Nuestro municipio, Informacién General. [en linea] Fecha de
Gltima actualizacion: 13 de Julio de 2017. Disponible en: http://villarica-cauca.gov.co
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(9) municipios del departamento del Cauca y seis (6) del Huila”?; dicha crisis
ambiental afecto sustancialmente las oportunidades de crecimiento y desarrollo de
la region. Villa Rica al igual que los otros municipios afectados recibieron ayudas
por parte del gobierno, pero estas comunidades eran conscientes de que dichas
ayudas eran temporales y que sus expectativas hacia el mediano y largo plazo no
eran las mejores; dado que la actividad econdémica de la regidn se encontraba
paralizada, las vias de comunicacién estaban destrozadas, los servicios publicos
basicos fueron interrumpidos y el sistema de atencion y prevencién de desastres
no podia garantizarles su sostenimiento futuro.

Dado lo anterior, el gobierno decide establecer un proyecto de ley con el fin de
fomentar la inversion en la region que ademas de la avalancha se estaba viendo
afectada por la violencia y el conflicto que se vivia en el pais; para ello dictamino
algunos decretos orientados a establecer exenciones tributarias y generar
disposiciones de lineas de crédito especiales para las empresas ubicadas en la
regiéon es asi como se lleva a cabo la promulgacion de la Ley 218 de noviembre 17
de 1995 denominada Ley Paez; la cual ofrecia un beneficio de excepciones
tributarias hasta del 100% sobre el impuesto de renta, este beneficio era otorgado
a los nuevos inversionistas que se establecieran en los municipios afectados por la
avalancha, con el fin de forjar mayores oportunidades de desarrollo econémico
mediante la inversion privada.

La Ley Péez tuvo una gran acogida por el sector industrial, el cual se vio atraido
por los beneficios que establecia la misma los cuales eran inicialmente de la
siguiente manera:

Exenciones del 100% para las empresas preestablecidas o nuevas que se establezcan
entre el 21 de junio de 1994 y el 20 de junio de 1999; del 50% para las empresas que se
instalen entre el 21 de junio de 1999 y 20 de junio de 2001 y del 25% para las empresas
que se instalen entre el 21 de junio de 2001 y el 20 junio de 20033.

Posteriormente, durante el gobierno del presidente de la Republica, Ernesto
Samper, se dictan otras disposiciones tales como el aumento de los municipios
beneficiados por la ley, asi como nuevos beneficios establecidos por periodos y
porcentajes de la siguiente manera:

2 Corporacion Nasa Kiwe Nacional para la reconstruccion de la cuenca del rio Paez y zonas
aledafias. Disponible en: www.nasakiwe.gov.co

3 GONZALEZ CABO, Verena Y VALENCIA OROZCO, Alvaro. Ley Péez en el norte del Cauca,
Colombia, y su influencia sobre la comunidad de Villa Rica: Hallazgos iniciales. Grupo de
investigacién “Desarrollo socioeconémico en comunidades rurales”. Universidad de San
Buenaventura, Cali. Revista cientifica Guillermo de Ockham. Vol. 6 (2). Julio-diciembre de 2003, p.
92.
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Las empresas preestablecidas que cumplan los requisitos antes del 21 de junio de 1999
tendran derecho a la exencién del impuesto a la renta del 100%, por diez (10) afios a partir
de dicho cumplimiento. Las empresas nuevas, que se constituyan durante los cinco (5)
primeros afios posteriores a la entrada en vigencia de la Ley Paez, tendran derecho a la
exencion del 100% durante diez (10) afios, a partir de su instalacion, si se constituyen y
cumplen con los requisitos establecidos vy finalicen el periodo de improductividad antes del
21 de junio de 1999; y del 50% con las mismas condiciones, si se constituyen a partir del
21 de junio de 1999 y hasta el 17 de noviembre de 2000. Y las empresas que se
constituyan después del 17 de noviembre de 2000 y antes del 21 de junio de 2003,
incluyendo el periodo de improductividad, tendran derecho a la exencién hasta el afio 2003
del 50 y 25% segun sea el caso*.

Esta ley aparte de ofrecer garantias para los empresarios también establece
algunas disposiciones que benefician a la poblacién dado que, las empresas
amparadas por la ley deben generar empleo para los ciudadanos de la zona
donde ocurrié el desastre, generando con ello mayores expectativas de ingresos,
lo cual impulsa el desarrollo social y econémico del departamento y principalmente
de los municipios beneficiados por la misma.

El municipio de Villa Rica por su ubicacién geogréfica resulto ser un lugar atractivo
para los inversionistas dado que, se ubica en la zona plana del norte del
departamento del Cauca, cerca al sur del departamento del Valle del Cauca y
cuenta con vias de acceso importantes como lo es la carretera panamericana, que
comunica a Colombia con otros paises. Es asi como dentro del municipio se
establecieron seis (6) empresas: una (1) en el Parque industrial Providencia, 3 en
el Parque industrial Caucadesa y dos (2) en el Parque industrial Parque Sur (lugar
gue recibe actualmente el nombre de Zona Franca Permanente Parque Sur)

A partir de lo expuesto anteriormente, es claro que Villa Rica, era un municipio que
contaba con las caracteristicas idoneas que le permitirian generar un desarrollo
local basados en el aprovechamiento de los recursos naturales y su capital
humano innato con grandes deseos de progresar.

Si bien la Ley Paez, genero grandes expectativas para la comunidad, su impacto
real en términos generales no fue el esperado, lo cual refleja que al momento de
implementar dicha Ley no se tuvieron en cuenta algunas particularidades
importantes del municipio tales como: sus debilidades, las caracteristicas de su
poblacion (la cual segun estadisticas del Dane 2005 es mayoritariamente
afrodescendiente), su cultura, sus costumbres, estos entre otros aspectos
relevantes para establecer estrategias de desarrollo que permitieran un amplio
aprovechamiento de las oportunidades basadas en las fortalezas del territorio, con

4 1bid, 93.
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el fin de generar ventajas competitivas para el mismo, logrando asi tener efectos
positivos a mediano y largo plazo para la comunidad Velaricense.

De ahi que, resulte atractivo desarrollar un estudio que permita identificar cuales
fueron las ventajas competitivas que tuvo el municipio de Villa Rica, generadas por
el entorno tras la implementacion de la Ley Paez en periodo comprendido entre
1999 y 2005, las cuales no fueron exploradas en su totalidad.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

Pregunta de investigacion

¢, Cudles fueron las ventajas competitivas que obtuvo el municipio de Villa Rica,
generadas por el dinamismo del entorno tras la implementacion de la Ley Paez en
periodo comprendido entre los afios 1999 y 2009?

Preguntas relacionadas

1. ¢Como se encontraba el entorno con el cual interactuaba el municipio de
Vila Rica Cauca durante el periodo 1999 — 2009?

2. ¢Cuales fueron las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que
poseia el municipio de Vila Rica Cauca durante el periodo 1999 — 20097

3. ¢Como se pueden aplicar los elementos del diamante competitivo aplicados
al municipio de Vila Rica Cauca durante el periodo 1999 — 20097

4. ¢Cudles fueron los principales factores del entorno que se pudieron
convertir en ventajas competitivas para el municipio de Vila Rica Cauca
durante el periodo 1999 — 2009?
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Identificar cuales fueron las ventajas competitivas que obtuvo el municipio de Villa
Rica, generadas por el entorno tras la implementacion de la Ley Paez en periodo
comprendido entre 1999 y 2009.

Objetivos especificos

1. Realizar un andlisis de los entornos del municipio de Vila Rica Cauca
durante el periodo 1999 — 2009.

2. ldentificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del
municipio de Vila Rica Cauca durante el periodo 1999 — 2009.

3. Realizar un andlisis DOFA y determinar estrategias competitivas que pudo
implementar el municipio de Villa Rica durante el periodo 1999 — 2009.

4. Analizar los elementos del diamante competitivo aplicados al municipio de
Vila Rica Cauca durante el periodo 1999 — 2009.

19



ESTADO DEL ARTE

La competitividad, el entorno, las ventajas competitivas, el desarrollo local, la
prospectiva entre otros son conceptos que en la actualidad estan cobrando gran
importancia a nivel mundial, ya que su aplicabilidad en los territorios puede
generar grandes avances en términos de desarrollo permitiendo asi combatir la
pobreza y mejorar la calidad de vida de muchas personas; es por ello que a
continuacion se presentan algunas investigaciones y trabajos los cuales se
relacionan fuertemente con los temas ya mencionados.

Rivera y Figueroa® en su investigacion sobre capacidades dindmicas, una fuente
de ventaja competitiva, manifiestan que este tipo de dinamicas se ha posicionado
con un mayor auge en el ambito de la direccion estratégica, pues se hacen
trascendentales en la creacidbn de ventajas competitivas temporales. En este
articulo ademas de revisar el origen del concepto en la administracion, se exalta la
relevancia en el desafio presente en la variabilidad de los entornos.

Los autores relacionados anteriormente cuentan con una metodologia ligada al
enfoque cualitativo, centrdndose en los cambios efectuados por la
comercializadora britdnica ASOS, en suma, se hace una descripcion del proceso
utilizado por estos para crear y gestionar capacidades dinamicas generadoras de
ventajas competitivas.

En el estudio sobre especializaciones reveladas y ventajas competitivas en el
Bajio mexicano, Unger y otros® identifican la competitividad desde el punto de
vista econémico de los municipios que conforman en Bajio mexicano, los cuales
son; Guadalajara, Querétaro, Ledn, San Luis Potosi, Aguascalientes y Zacatecas,
basicamente, se analiza el PIB y sus respetivos aportes a la economia, al igual
que las principales actividades de esta indole, que dinamizan la regién, y que de
esta misma manera en funcién de sus recursos humanos, naturales, financieros y
culturales, periten desarrollar y sostener ventajas competitivas a lo largo del
tiempo.

El estudio de Romero y otros, el cual lleva como titulo “El desarrollo local desde
una perspectiva sociocultural de la competitividad” los focos de desarrollo son los
municipios de Palmira y Buenaventura, donde basicamente se analiza el perfil
competitivo de estas regiones Vallecaucanas, en otra instancia se hace una

5 RIVERA, Hugo A. y FIGUEROA Laura. Capacidades dindmicas, una fuente de ventaja
competitiva. Criterio Ubre N° 19 Bogota (Colombia) Julio-Diciembre 2013 Pp. 245-261 ISSN 1900-
0642

6 UNGER, Kurt; GARDUNO, Rafael e IBARRA José Eduardo. Especializaciones reveladas y
ventajas competitivas en el Bajio mexicano. EconoQuantum. Mexico, 2014.
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identificacion de nudcleos tematicos con el fin de analizar probleméticas que
conciernan a ambos beneficios, para posteriormente gestionarlas e idear
estrategias de desarrollo.

Mercado en su andlisis sobre el Top ten de las ciudades, evallua indices de
competitividad, como la productividad, el clima organizacional, la generacion de
empleo, la generacion de negocios, entre otros, la sintesis de este trabajo radica
en analizar, como estos indices son claves en pro de un desarrollo local, su grado
de pertinencia en el contexto regional, de igual manera permiten entender las
capacidades productivas de las regiones, y que actividades generan valor
agregado.

Valencia y otros’ en su articulo denominado “Consideraciones acerca del
emprendimiento estratégico como sintesis funcional de la identificacion de
oportunidades y la creacion de ventajas competitivas” (el cual es Producto del
proyecto de investigacion "Propuesta de modelo unificado de intencion
emprendedora en estudiantes de ingenieria" de la Universidad Nacional) de
Colombia, examina las perspectivas del emprendimiento estratégico como
mecanismo de fortalecimiento de las oportunidades y ventajas competitivas de las
nuevas empresas en el mercado. Teniendo en cuenta que son los entornos los
gue motivan a las empresas a buscar herramientas que les permitan no solo sobre
vivir si no diferenciarse de sus competidores a través de estrategias que
potencialicen las capacidades distintivas que se convierten a su vez en ventajas
competitivas.

En la investigacion titulada “Promocion de la competitividad y el desarrollo
territorial en los municipios del valle de Aburrd”®, Granados y otros muestran
como los territorios deben enfocarse en el desarrollo de estrategias para los
sectores econdémicos en los cuales se especializan, de manera que se potencien
las capacidades propias y se alcance un desarrollo el cual sea sostenible en el
tiempo y beneficie a toda el Area Metropolitana del Valle de Aburra, de este modo
se logré identificar la vocacion y el potencial productivo con que cuenta el area,
para el desarrollo de su territorio, mediante la implementacién de dos procesos
metodoldgicos el primero la identificacion de capacidades, restricciones y
potencialidades y el segundo, un analisis de la percepcion de los agentes que

7 Valencia, Arias, et al. Consideraciones acerca del emprendimiento estratégico como sintesis
funcional de la identificacion de oportunidades y la creacion de ventajas competitivas. Revista
Virtual Universidad Catolica del Norte, 2017. , p 52, 143-159.

8GRANADOS, Hernando; GIRALDO Oscar y ACEVEDO Natalia. Promocién de la competitividad y
el desarrollo territorial en los municipios del Valle de Aburra. Universidad de Medellin, Semestre
Econdmico, volumen 19, No. 40, pp. 93-116 « ISSN 0120-6346, julio-septiembre de 2016, Medellin,
Colombia.
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intervienen en la economia del territorio, para asi identificar posibles estrategias
gue promueven la competitividad dentro de ese area territorial.

Porter y Stern® en su articulo denominado “Innovacion: la ubicacion importa”,
expresan que la innovacion se ha convertido en el desafio que define la
competitividad global, las empresas deben aprovechar el poder de la ubicacion en
el terreno de la creacion y comercializacion de nuevas ideas para poder gestionar
de la mejor manera dicho desafio.

En su articulo denominado “El desarrollo local desde una perspectiva sociocultural
de la competitividad” Echeverry y los demas*? presentan como, aunque el interés
de las politicas publicas es beneficiar a las localidades, éstas han sido elaboradas
principalmente desde los estados nacionales y siendo enunciadas con una logica
nacional.

En el analisis de la competitividad predomina una orientacion hacia la disminucion
de costos para ofrecer los mejores precios del mercado; pero también es
necesario promover una competitividad distinta con énfasis en factores que
generen desarrollo y elaborar politicas publicas desde los territorios, orientadas a
la consecucion de competitividad.

Barney (1991) Afirma que entender las fuentes de ventaja competitiva sostenible
se ha convertido en un area importante de investigacion en la gestién estratégica.
Al relacionar los recursos entre el enlace y la ventaja competitiva sostenida.
Determina cuatro indicadores empiricos del potencial de los recursos de la
empresa para generar ventaja competitiva sostenida de valor, rareza, imitabilidad,
y sustentabilidad.

Estudio realizado por la Camara de Comercio del Cauca en compafia de algunas
universidades y organizaciones privadas demuestran que la Ley Paez impulsé la
economia caucana, dado que, tras 10 aflos de ejecucion de la Ley las
exportaciones y las importaciones del departamento presentan, un desarrollo
relativo en relacion con las de la capital del pais. De igual modo la Ley Paez tuvo
un significativo impacto en la tasa de crecimiento promedio del Producto
Departamental Bruto (PDB) del Cauca, pues esta region logré por primera vez
superar la tasa de crecimiento nacional. A partir de 1990 el comportamiento de la
economia del Cauca ha mostrado una notable mejoria, principalmente después de
la implementacién de la Ley Paez.

9 PORTER, Michael E. Estrategia y Ventaja Competitiva. Ediciones Deusto. Espafia, 2006.

10 ECHEVERRY, Rubén D; MEDINA Javier E. y SILVA, Tulio F. Articulo de investigacion cientifica
y tecnoldgica segun clasificacion COLCIENCIA, Universidad del Valle. Cali, 2013.

El desarrollo local desde una perspectiva sociocultural de la competitividad. El desarrollo local
desde una perspectiva sociocultural de la competitividad.
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Michael Porter'! describe tres tipos generales de estrategias utilizadas por las
organizaciones para alcanzar una ventaja competitiva a lo largo de dos
dimensiones: alcance estratégico y fuerza estratégica; las tres mejores estrategias
por las que puede optar la organizacion son la segmentaciéon del mercado,
liderazgo en costos y la diferenciacion y al no tener una estrategia genérica viable
las organizaciones no son sustentables en el largo plazo.

USAID'? expresa que para lograr el desarrollo econémico local se debe fortalecer la
competitividad del territorio, lo cual implica por una parte tomar en cuenta no solo las
ventajas comparativas sino también las ventajas competitivas; asi mismo no deben
limitarse a mejorar las ventajas en un solo sector de la economia ni tampoco de una sola
empresa, sino de toda la cadena productiva y de todo el sistema econémico del municipio.

Restrepo en su investigacion titulada entorno y desarrollo de ventajas
competitivas: esquema conceptual para analizar el entorno de las empresas
menciona que para crear ventajas competitivas es totalmente necesario que las
organizaciones estén en un constante monitoreo y analisis de su entorno. En la
investigacion expuesta por el autor se disefia una propuesta conceptual que
permita analizar las variabilidades del entorno de una manera integral. Ademas
hay una profunda revision literaria donde se ponen en colision don conceptos
imprescindibles para la administracion, que son el entorno y la estrategia, de igual
manera se deja de manifiesto el papel relevante del entorno como factor
determinante de la localizacién. Las divergencias del entorno, los impactos que
este ocasiona, se hace pieza clave para las organizaciones, con el fin de crear
ventajas competitivas.

En relacion a la prospectiva, Flores e Hidalgo en su obra Prospectiva en el entorno
empresarial nacional, ponen sobre la mesa el impacto magno que ha causado la
prospectiva en las empresas e industrias, que a su vez es promovida desde el
ejecutivo del pais. Esta se concibe como un enfoque alta y conscientemente
planificado dirigido a identificar y lograr de manera progresiva condiciones futuras
de gran impacto benéfico. El estudio realizado por los investigadores “es froto de
una investigacion exploratoria, basicamente bibliogréafica, cuyo objetivo es explorar
la adecuacién de los conceptos de prospectiva con las caracteristicas del entorno
empresarial peruano, a fin de optimizar la aplicacion del concepto y metodologia
prospectiva al entorno”3. Aqui se explica la interaccion de la planeacién y el
entorno organizacional de acuerdo al Plan Industrial Nacional, y las exigencias y

11 Porter, Michael E. La Ventaja Competitiva de las Naciones: Ediciones Vergara. Espafia, 1990

12 USAID y Programa de Descentralizacion y Gobernabilidad Local. Guia para promover el
Desarrollo Econémico Local. Documento GEN-31-08. Guatemala 2008. pag. 50

13 FLORES, Adridn, A. prospectiva en el entorno empresarial nacional. Revista de Facultad de Ciencias
Contables vol. 17 n2 34. pag. 55-64. Lima Perd 2010. ISSN 1609-8196
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tendencias en entorno a nivel general se asimila con mayor facilidad desde el
enfoque de la prospectiva

Asi mismo, Rivera y Malaver hace su aporte en cuanto al tema referenciado
anteriormente, esta vez el producto de su investigacion da como resultado su
estudio titulado la importancia de la prospectiva de la sociedad, aqui los autores
mencionan y enfatizan en que las organizaciones con mayor frecuencia estan
envuelta en procesos de cambios sutiles o drasticos, que sin lugar a dudas son
permanentes, por esto es necesario y vital tomar decisiones acertadas que
permitan obtener resultados productivos a largo plazo, en el articulo se muestra la
prospectiva como una herramienta para crear escenarios visionarios, ademas se
presenta el modelo de prospectiva de Godet, y finalmente se hace un paralelo
entre las diferencias técnicas empleadas para realizar un estudio proyectado a
futuro.

En promocion de la competitividad y el desarrollo territorial en los Municipios del
Valle de Aburra, Granados y otros tiene como objetivo “identificar la vocacion y el
potencial productivo con la que cuenta el area Metropolitana del Valle de Aburra”'4,
cuyo estudio se divide a través de dos procesos metodoldgicos, el primero esta
dirigido a identificar las capacidades, restricciones y potenciales del territorio, y la
segunda en analizar la forma en que intervienen los agentes econémicos del
territorio, que contribuyan a identificar estrategias que fomenten la competitividad.
En esta investigacion se logré conocer las vocaciones econémicamente hablando
en donde se puede resaltar la formacién de claster empresariales "para el
desarrollo econémico de Medellin.

Por otra parte, Rogel-Nava y otros, en su trabajo de investigacion, cuyo nombre es
: Indicador de competitividad municipal en el Estado de México para construir un
entorno competitivo, resaltan que los indicadores de competitividad son realmente
importantes a nivel municipal, cuando estan enfocados a desarrollar politicas
publicas que promueva un entono con mayor competitividad, en el desarrollo de la
investigacién se identifican las debilidades y fortalezas de los municipios que
conforman el Estado de México que cuenten con caracteristicas similares a partir
de un indicador de competitividad municipal, en donde se llegd a concluir que los
municipios con mayores fortalezas son los que mayor poder comercial tiene, y que
obviamente estan cercanos a zonas urbanas, en contrastes con los que cuentan
con mas debilidades.

4 GRANADOS; Hernando, GIRALDO; Oscar, y ACEVEDO; Natalia. Promocién de la
competitividad y el desarrollo territorial en los municipios del Valle de Aburra. Semestre econémico.
vol. 19. nd. 40. pag. 93-116. Medellin Colombia Julio-Septiembre del 2016. ISSN 01206346. DOI.
10.22395/Seec.v19n40aas
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Astigarrapa en su investigacion denominada Prospectiva estratégica, conceptos
claves e introduccion a su practica “el articulo trata de ofrecer una vision general
sobre los origenes, conceptos, e ideas claves de la prospectiva estratégica asi
como sobre su utlizacion en el &mbito de las organizaciones, empresas,
gobiernos, y territorios, y su aportacion al desarrollo , buen gobierno, y
sostenibilidad de los mismos, a partir de la exposicion de los principios sobre los
que ese sustenta la prospectiva como disciplina”. El eje central de la investigacion
va enfocado a plantear los aportes que ha hecho esta a la planeacion de
organizacional y territorios, ademas de puntualizar en los retos a los cuales se va
a ver enfrentada la prospectiva estratégica®®

Corrales y otros en su estudio titulado: ejercicio de prospectiva territorial en el
municipio de Miranda Cauca con escenarios de futuro 2035, en donde buscan
desarrollar unos escenarios planteados a futuro en donde se involucren
alternativas desde tres perspectivas. Hay que recordar que Miranda fue un
territorio en conflicto, sin embargo tras la llegada del acuerdo de paz se presentan
unos retos a largo plazo involucrando de forma activa a los actores sociales.

Ramén Padilla y Miriam Juéarez®* en su articulo denominado “Efectos de la
capacitacion en la competitividad de la industria manufacturera” examina el efecto
de la capacitacion en la competitividad de la industria manufacturera, distinguiendo
entre ramas industriales con distintas caracteristicas tecnoldgicas y productivas,
en el cual se estudian las actividades dentro de las empresas y el impacto de la
capacitacion en ellas, analiza el entorno organizacional e institucional de apoyo a
la capacitacion y su efecto en el desarrollo local. El analisis considera dos niveles,
por un lado, se encuentra el andlisis micro el cual se realiza a nivel de empresa y
en segundo lugar se analiza el nivel de regién (analisis meso) el cual estudia la
industria electronica en una region de México. El estudio muestra con evidencia
empirica que la capacitacion en la empresa tiene un impacto diferenciado en la
competitividad de industrias con distintas caracteristicas tecnoldgicas y tiene
también un impacto positivo en la regién a través de la difusién de conocimiento.

15 ASTIGARRAPA, Eneko. Prospectiva estratégica: origenes, conceptos claves e introduccién a la
practica. ICAP Revista Centroamericana de Administracion publica (71) diciembre de 2016. pag.
.13-29

16 PADILLA, Ramo6n y JUAREZ, Miriam. Efectos de la capacitacion en la competitividad de la
industria manufacturera, CEPAL, Sede Subregional en México, agosto 2007.
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El documento denominado “metodologia para hacer prospectiva empresarial en la
sociedad de la informacion y el conocimiento” Quiroga'’ busca ofrecer una
herramienta gerencial a las empresas, que facilite visionar, disefiar y construir su
futuro, teniendo en cuenta que los acelerados cambios tecnolégicos digitales
globales que estan impactando la economia mundializada, la sociedad y las
empresas, no deberian dejarse al azar en las empresas. Estos pueden ser
enfrentados con base en el conocimiento, mediante su disefio y construccion a
través de la prospectiva empresarial, fundamentados en los futuros posibles,
probables y deseables. El trabajo sefiala, de manera sistematica y como resultado
de una investigacion, una metodologia de catorce pasos con la que se pretende
contribuir a solucionar la probleméatica empresarial. Para el proceso de disefio y
construccion del futuro empresarial desde el presente, se toma en consideracion la
retrospectiva, requiriéndose la participacion de cuatro actores directamente
relacionados con la empresa o sector empresarial, en un proceso interactivo, que
facilita la vision de nuevas tecnologias y conceptualizaciones emergentes basadas
en los cambios globales. El uso de las variables claves de productividad y
competitividad global, asi como las herramientas propias de la metodologia de
prospectiva, incluyendo el uso de escenarios, contribuyen en el proceso de disefio
y construccion del futuro empresarial. Concluyéndose la necesidad de construir
visiones prospectivas empresariales basadas en la gestion del conocimiento
organizacional, sefialando la diferencia metodologica y conceptual entre
planeacién estratégica y prospectiva.

Aguirre de Lazaro?®®, desarrollé un trabajo denominado “Planeacion estratégica de
la gestion tecnoldgica” pretende explicar las experiencias que vivi6 como
facilitador de procesos de planeacion estratégica con orientacion prospectiva, de
la gestién tecnoldgica en un organismo de administracion publica en Cuba entre
1996-2004. Dentro del documento describe las condiciones que facilitaron u
obstaculizaron la aplicacion de la planeacion estratégica y la prospectiva como
metodologias utilizadas sucesivamente durante los 9 afios antedichos en dicha
organizaciéon, las mismas son descriptas, comentadas y relacionadas con los
factores que influyen, en ambos sentidos, en los procesos de transformacion
organizacional.

17 QUIROGA D. metodologia para hacer prospectiva empresarial en la sociedad de la informacion y
el conocimiento. Universidad Autonoma de Occidente, revista economia y administracién n" 70,
junio 2008.

18 AGUIRRE DE LAZARO, Erwin. Planeacion estratégica de la gestién tecnoldgica, Centro Superior
de Preparacién y Superacién (CSPS) de CUBALSE.
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En su articulo denominado “La planeacion estratégica de los sistemas de direccion
de la region oriental de cuba. Cluster de los modelos disefiados” Ronda?®,
presenta el resultado de una investigacion sobre la planeacion estratégica en el
sistema de direccion cubano, en el mismo se describe el estudio de veintiocho
modelos implantados, en organizaciones lucrativas y sin animo de lucro, por
autores del pais entre los afios 1999 y 2005.El estudio realizado permitié definir el
cluster de modelos a través de la presencia o ausencia de las variables que son
compartidas por los mismos, asi como el cluster de las variables para definir las
principales tendencias en la aplicacion de esta técnica avanzada de direccion.
Igualmente, se delimita el modelo de planeacion estratégica que predomina en ese
pais mediante el establecimiento de los factores internos y en la conformacion del
mismo, asimismo, se presentan las variables y las habilidades necesarias en las
estrategas para garantizar la efectividad en la formulacién y ejecucion de la
misma.

Amorocho #y otros, desarrollaron una investigacion en la cual identificaron como
las empresas en la actualidad se enfrentan al dilema de tener que planear para el
largo plazo y a la vez enfrentarse a escenarios complejos e inestables, lo cual
dificulta su estabilidad y crecimiento. Para ello dentro de su trabajo se construy6
un modelo el cual pretende crear ventajas competitivas que garanticen la
viabilidad de las empresas y le permitan competir en una economia de mercado,
este modelo incluye un método sencillo para su implementacion a partir de un
diagndstico inicial, la redefinicién de la mision y la vision, el disefio de estrategias,
el riesgo tanto interno como externo y la adopcion y/o elaboracién de indicadores
gue permitan monitorear el alcance en el tiempo de los objetivos estratégicos
planeados. Su construccion se efectia a partir de las condiciones especificas de
las organizaciones y se convierte en la bitacora que acompafara la construccién
de un futuro competitivo y exitoso.

19 RONDA, Guillermo. La planeacion estratégica de los sistemas de direcciéon de la region oriental
de cuba. Cluster de los modelos disefiados. Folletos Gerenciales, Universidad de Holguin Oscar
Lucero Moya. Diciembre, 2005.

20 AMOROCHO Hernando, et al. Planeacion estratégica de largo plazo: una necesidad de corto
plazo, pensamiento & gestién, 26. Universidad del Norte, 191-213, 2009 ISSN 1657-6276
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1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 MARCO TEORICO

1.1.1 Ventaja Competitiva.

Uno de los conceptos claves en la administracion de empresas, es la facultad en
que las organizaciones pueden crear, mantener, y sostener ventajas competitivas
en el tiempo, en el caso de Villa Rica, el andlisis, se hace a nivel municipal,
contemplando los recursos, humanos, financieros, y materiales, ademéas de su
andlisis desde distintos ambitos, como el politico, econémico, social, tecnoldgico,
ecolégico, y por supuesto legal, Por ello, se hace importante traer a colacion el
concepto de ventaja competitiva, desde el punto de vista de los autores

Uno de los grandes baluartes en cuanto a este tema, es el sefior Michael Porter.
Para Porter la ventaja competitiva “nace fundamentalmente del valor que una
empresa logra crear de sus clientes y que supera los costos de ellas; el valor es lo
que la gente estéd dispuesta a pagar, y el valor superior se obtiene de ofrecer
precios mas bajos que la competencia por beneficios equivalentes o especiales
que compensen con creces un precio mas elevado”?!. De una manera simple, el
autor define la ventaja competitiva, como el valor agregado que define a una
organizacién, y por lo cual los clientes estan dispuestos a pagar, es ese factor
diferenciador, que crea una mayor rentabilidad en comparacion con la
competencia

De igual manera, Porter identifica dos tipos de ventajas competitivas, la primera
insta estrictamente del liderazgo en costos, que se trata de ser el fabricante con
costos mas bajos del mercado e industria, aunque hay que dejar claro que este
tipo de estrategias no deben obviar la calidad de un bien o servicio, al liderar en
costos, se pretende ser altamente eficaces y eficientes en los procesos
productivos, en pocas palabras maximizar la productividad y reducir costos, lo que
en una solo palabra se podria definir como economias de escala. El segundo tipo
de ventaja competitiva es la diferenciacion, lo cual se asocia a la capacidad que
tienen una empresa de destacarse, distinguirse de la competencia, de alcanzar un
posicionamiento en el mercado, de contar con atributos Unicos que les permita
liderar el sector.

21 PORTER, Michael. ventaja competitiva. grupo editorial patria. México 1987 pag. 11
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Para Diaz de Santos, la ventaja competitiva “constituye un factor diferencial, en las
caracteristicas de una empresa, un producto o servicio que los clientes,
consumidores o usuarios, perciben como Unico, y determinante”?2. En relacién al
planteamiento del autor, la ventaja competitiva no es ni mas ni manos esa
caracteristica particular que diferencia a una organizacion, una empresa, 0 un
municipio de los demas, lo que les da privilegios y preferencia ante el mercado, lo
qgue los hacen uUnicos ante sus competidores. De igual manera Diaz de Santos
pone sobre la mesa los elementos claves en este concepto, en primera instancia
esta la preferencia, es decir hacer lo posible, crear armas administrativamente
hablando que permitan crean un top of mide en la mente del consumidor, que
estos opten por los bienes o servicios que se ofertan como organizacién. También
esta la percepcion, un factor diferencial Unico, y un factor determinante en el
proceso de decision de compra de la demanda

Por otra parte, para Murillo, la ventaja competitiva; “es un conjunto de atributos
gestionados de forma eficaz, que apoyado en una estrategia competitiva logra
para la empresa una posicion sostenida”3, es decir, no solo es importante contar
con una ventaja competitiva, también es vital contar con una estrategia que
permita gestionar estos atributos Unicos, para que permanezcan en el tiempo.
Ricardo D, decia que un pais debia especializarse en su mayor fortaleza, pues
estos podian contar con la produccion de muchos bienes y servicios, aun asi” era
importante especializarse en uno solo, para contar con una ventaja competitiva
en el mercado, por ello, es importante gestionar las ventajas con las que cuenta
una organizacion o un pais a nivel competitivo, con el fin de que estas se
solidifiquen al pasar el tiempo, y se convierta en algo que los defina en sel
mercado, como el caso de la tecnologia en Japon, la ingeniera alemana, o el
petréleo en los Emiratos Arabes Unidos.

Otro autor, quien hace su aporte en cuanto este tema es Tarzjan, solo que en esta
oportunidad, el enfoque es totalmente administrativo. “una empresa genera
ventaja competitiva cuando es capaz de crear y capturar valor para sus duefos, es
decir, cuando genera un retorno mayor al costo d oportunidad de los recursos
invertidos en ella”®*, sencillamente se obtiene ventaja competitiva cuando hay un
mayor beneficio econdmico sobre la inversion, es decir cuando los ingresos
superar los costos. Hay caracteristicas particulares en cada organizacion, esas

22 D]AZ DE SANTOS. La ventaja competitiva. ediciones Diaz de Santos S.A. Espafia 2006. pag. 20
23 MURILLO, Saulo, origen de la ventaja compoetitiva y la etratega competitiva hacia una
formulacién dinamica , Gunlop editora, Lima 2012 pag 85

24 TARZJAN Jorge Fundamentos de la estrategia empresarial. ediciones universidad Catélica de
Chile. cuarta edicién mayo 2013. pag. 50. ISBN 978-956-14-1425-9

29



caracteristicas representan un atractivo para el cliente, quien esta dispuesto a
pagar por ello,, esos pagos 0 ingresos, generan una mayor rentabilidad para la
empresa, y de igual manera esa rentabilidad genera un posicionamiento en el
mercado.

Desde otra perspectiva, Barney establece que una firma posee una ventaja
competitiva cuando implementa una estrategia de creacion de valor ejecutada
simultaneamente por otro competidor actual o potencial, y cuando estas firmas son
incapaces de duplicar los beneficios de esta estrategia™® en pocas palabras
pueden haber muchas empresas que compita en un mismo sector y pueden hacer
exactamente las mismas actividades, o tal vez fabricar los mismos bienes o
servicios, sin embargo el factor diferencial se ve reflejado en la rentabilidad
obtenida. Algo mas por mencionar, es que ventaja competitiva y valor agregado
estan intimamente ligados, pues al generar valor, ya sea por bajos costos, por
servicios posventa, por estatus, u otra variable inmediatamente se genera una
ventaja competitiva.

1.1.2 Analisis de las 5 fuerzas

Segun Porter, las reglas de la competencia estan contenidas en cinco fuerzas de
la competencia, las cuales son: amenaza de competidores, poder de negociacion
con los clientes, poder de negociacion con proveedores, rivalidad entre
competidores, y amenaza de sustitutos. “La fuerza combinada de los cincos
factores determina la capacidad de las compafias de un sector industrial para
ganar en promedio tasa de rendimiento sobre la inversion que supere el costo de
capital. La fuerza varia de un sector a otro, pudiendo cambiar a medida que
evolucionan”?®

25 BARNEY, citado por TARZJAN, Jorge. la ventaja competitiva de la empresa revisada. pag. 1.
Disponible en https://www.gestiopolis.com/estrategias-y.ventajas-competitivas/

26 PORTER. Michael. ser competitivo; cap 6, la ventaja competitiva de las naciones. ediciones
Deusto. Espafia 2017. pag. 4
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llustracién 1. Los cinco factores de la competencia que determinan la
rentabilidad de una industria

Participantes
potenciales

Riesgo de nuevas
empresas

Competidores
Poder negociador de de la industria Poder negociador de
los proveedores los compradores

- | -

Rivalidad entre
empresas
actuales

servicios sustitutos

Fuente: Ser competitivo (Michael Porter)

Amenaza de productos © T

1.1.3 El Diamante Competitivo

En el capitilo 6 de su libro “ser competitivo” Porter explica el porqué algunas
naciones son mas competitivas que otras, es aqui cuando disefa los
determinantes competitivosde la ventaja competitiva nacional, o lo que se conoce
actualmente como el diamante competitivo de porter. de esta manera, el autor
asegura que. “ los determinantes de la ventaja competitiva nacional, cada ounto
del rombo , y el rombo como sistema afecta a los ingredientes scensiales para
lograr el éxito competitivo internacional”?’. Estos atributos o determinates que
componen el diamante son; las condiciones de los factores, condiciones de la
demanda, sectores afines y auxiliares, y por ultimo la estrategia, estructura y
rivalidad de las empresas.

27 |BID., Pag. 175
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llustracién 2. : Determinantes de la ventaja competitiva nacional

Fuente: Porter, ventaja competitiva de las naciones

1.1.4 La Cadena De Valor

la cadena de valor es un conjunto de actividades interconectadas que generan
valor para una empresa, estas actividades van desde la logistica interna, hasta el
servicio postventa, entendindose comovalor aquello por lo que los clientes estan
dispuestos a pagar . Porter asevera que la “cadena de valor contiene el valor total,
y consta de actividades relacionadas con valores de margen . Se trata de
actividades fisicas y tecnol6gicamentre especificas que se llevan a cabo. Son las
estructuras meduiante las cuales se crea un producto Util para los compradores, el
margen es la diferencia entre el valor total,y el costo que lleva efectuarlas”?®

28 |BID., pag 35
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llustracion 3. Cadena genérica de valor

INFRAESCTRUCTURA DE LA EMFRESA

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS '
ACTIVIDADES ' . .

DE APOYO

DESARROLLO TECNOLOGICO

, ADCUISICIONES * :
.

LOGISTICA OFPERACIONES LOGISTXCA MERCADOTETNLIA,
DE ENTRADA DE SALIDA Y VENTAS
\
v

ACTIVIDADES PRIMARIAS

Fuente: Porter, ventaja competitiva de las naciones

La cadena ce valor disefiada por Porter, consta de dos clases de actividades, las
cuales son primrias de de apoyo, las actividdades primarias son insispensables en
cualquier proceso productivo, estas intervieen directamente en la creacion fisica
del producto. y las actividades de apoyo, pues para llevar a cabo estas actividades
se necesita de tecnologia, infraestructura, recursso humanos, y adquciones, como
su nombre lo indica son las actividades que apoyan la cracion dl bien o servicio
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llustracion 4. Evolucién del concepto de competitividad

pe=={ L3 cconomistas clisicos que han identificado ks cuatro factores: tierra, capital, recursos naturales y fuerza laboeal (véase Adam Smith (1723-1790), Investipacidn sobre
la naturaleza y causas de la rigueza de las naciones, 1776).

David Ricardo, con su ley de |2 ventaja comparativa, que ya subraya cémo los paises deberian competir (véase David Ricardo (1772-1823), Principios de
economia politica y tributacidn, 1817).

Los cconomistas marxistas, quiencs han destacado el efecto del ambientz sociopolitico en el desarrollo econdmico, de alli 1a idea comunista do que cambiar
el contexto politico deberia preceder al desenvolvimiento econdmico (véase Kard Marx (1818-1883), Capital: Una Critica de Economia Poliica, 1867).

Max Weber, socidlogo alemdn, quien establecid la relacidn entre valores, creencias religiosas y el desenvolvimicato econdmico de las naciones.
(véase Max Weber (1864-1920), La ética protestante y el espiritu capitalista, 1905).

Joseph Schumpeter, quien enfatizd el rol del emprendedor como un factor de competitividad, subrayando que el progreso es el resultado
de Jos desequilibrios que favorecen la innovacida y la mejorn teenolégica (véase Joseph Schumpeter (1883-1950), Copitelismo,
socialismo y democracia, 1942),

Alfred P. Sloan y Peter Druckes, quienes desarrollarcn con mds profundidad el concepto de administracién como un factor
peincipal para la competitividad (véanse Alfred P. Sloan (1875-1965): Mi @ios en General Motors; 1963: Peter Drucker, La
era de la discontinuidad, 1969).

Robert Solow, quien ha estudiado los factores subyacentes al crecimiento econdmico en los Estados Unidos
cotre 1948 y 1982 para destacar la importancia de la educacion, la innovaciin teenoligica y los crecientes
conocimientos téenicos (knw-how) (véase Robert Solow, 1924), Ef cambio tecnoldgico y la funcidn de
produccidn agrepada, 1957).

Finalmente, Michacl Poeter, quien ha tratado do integrar todas
estas ideas en un modelo sistemitico lamado el diamante de
la ventaja nacional (véase Michael Porter, La ventaja
competitiva de las naciones, 199).

776> 1817>>  I867>>  190&>  1942>> 965> 982> 990>
Fuente: The competitiveness of nation the fundamentals?®

S. Garelli. -

En la teoria tradicional de la ventaja comparativa que antecedio a la de la
ventaja competitiva, la competitividad de las naciones dependi6 de la
dotacion de factores heredados (recursos naturales, recursos humanos y
capital) o de economias de escala y de variables macroeconémicas (como
la tasa de interés o el tipo de cambio), antes de que estas causas hayan
sido opacadas por la evolucién de la tecnologia y su caracter endégeno en
el crecimiento econémico. Esta claro que la variable clave en comun de las
teorias del presente que analizan el proceso de la prosperidad econémica
gue puede proporcionar un buen nivel de vida a su poblacion es la
competitividad.3°

29 GARELLL.S. The competitiveness of nation the fundamentals”. IMD competitiveness yearbook
2006, 2006. disponible en http://www.imd .ch/documents/wcc/content/fundamentals/pdf

30 |BID., PORTER. Michael. ser competitivo; cap 6, la ventaja competitiva de las naciones.
ediciones Deusto. Espafia 2017.P4g. 76
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Porter, es claro al afirmar que no son las naciones quienes compiten sino las
empresas, es decir puede que la competitividad repercuta en el bien de una
nacién, mas no es esta quien ha generado esa competitividad, pues para este
autor, este concepto tiene todo que ver con la productividad.

Asi también afirma, “la competitividad de una nacién depende de la capacidad de
su industria para innovar y mejorar. Las empresas logran ventajas frente a los
mejores competidores del mundo, a causa de las procesiones y retos. Se
benefician de tener fuertes rivales nacionales, proveedores dinamicos radicados
en el pais, y clientes nacionales exigentes”!

Silva afirma que:

La construccién de capacidades competitivas puede vincularse de hecho a
las politicas territoriales y, mas precisamente, al desarrollo de una cultura
territorial que, integre los sistemas locales de empresas y que ayude a
superar la situacion de mayor deterioro de los territorios mas atrasados. Es
decir, si bien es cierto que son las empresas las que compiten, su
capacidad de competir se puede ver reforzada si el entorno territorial facilita
esta dinAmica y si, por su parte, las empresas sienten la importancia de ser
empresas “del territorio”, a cuyos habitantes también se deben, mas que
empresas que estan “en el territorio”, desvinculadas totalmente de sus
proyectos de futuro y desarrollo®?.

Entonces se puede intuir que la competitividad de una nacion, region o localidad
gira en funcion de la productividad de las empresas que se encuentran dentro de
estas, y de las caracteristicas del entorno, que permitan una mayor dinamica a
favor del fortalecimiento de las ventajas competitivas, también se hace importante
recalcar, la importancia que tiene el sector empresarial en el ambito competitivo a
nivel territorial, pues la capacidad de estas para repercutir en la sociedad, y
promover el desarrollo local, mejorando la calidad de vida de sus habitante dan
clara manifestacion de territorios altamente competitivos.

31 PORTER. Michael. ser competitivo; cap 6, la ventaja competitiva de las naciones. ediciones
Deusto. Espafia 2017. pag 219

32 SHIVA, Ivan. Desarrollo econdmico local y competitividad territorial en América Latina. revista
CEPAL N° 85, pag. 88-100
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1.1.5 Entorno organizacional

El entorno organizacional hace referencia a todo aquello que puede afectar a una
organizaciéon, cuando se pone este concepto en contexto hay que tener claro que
su analisis ayuda a tener un monitoreo y control de los aspectos externos que
repercutan en el desarrollo organizacional, Se hace obligatorio aclarar, que el
analisis de los entornos se debe hacer desde distintos angulos, contemplando la
demografia, las leyes, la politica, la ecologia, la economia, la cultura, entre otros.

Estar al tanto de lo que ocurre en los entrenos, permite prever posibles
contingencias, y tomar medidas tanto correctivas como preventivas para hacerles
frente y de alguna manera mitigar o eliminar las amenazas

De acuerdo con Martinez y Milla, “pronosticar, explorar, evaluar el entorno es muy
importante para detectar tendencias y acontecimientos claves del pasado,
presente y futuro de la sociedad. El éxito y supervivencia de la sociedad, se debe
en numerosas ocasiones a la capacidad que desarrollaba la misma para predecir
los cambios que se van a producir en su entorno”:. El entorno de una
organizaciéon se podria catalogar como intermitente, pues esta en constante
devenir, y su prediccidon no es tarea facil, pues varia reiterativamente, por ello se
hace importante un andlisis periddico de este, que permita en la medida de lo
posible adelantarse a los hechos que posiblemente surjan,

Desde otro punto de vista Publicaciones Vértice, asegura que “las empresas no
actlan encerradas en un compartimento estanco, sino que sus actividades se
realizan en un escenario de interaccion con diversos agentes del sistema
econdmico, este ambiente de dinamismo describe el entorno como u un marco
socioeconémico que influye en los aspectos que inciden en el nivel de
competencia™?, se puede deducir, que el entrono especificamente hace parte de
los aspectos externos contenidos en el mercado que afectan de una manera
indirecta o directa a una organizacion, y que esta de alguna u otra forma se ve
obligada a interactuar con estos factores .

Lopez y otros asegura que la “empresa dada su condicién de sistema abierto
interactia con su entorno, es decir debe adaptarse a las condiciones y
requerimientos de este. Tales requerimientos o condiciones son cambiantes, con
lo cual el entorno no es estatico sino que es dinamico®. Por ello es importante
conocer a cabalidad los aspectos que afectan el entorno, para controlarlos de una
manera eficiente

33 MARTINEZ, Daniel; MILLA, Artemio. Andlisis del entorno. ediciones Diaz de Santos. pag 34

34 PUBLICACIONES VERTICE, Direccion estratégica. editorial vértice. pag. 81

35 OPEZ. Maria del Pilar, t al. Fundamentos de la economia de la empresa. Ediciones Universidad
de Barcelona. Espafia 2011. pag 22.
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Segun Maqueda “el entorno es un conjunto de elementos que aunque son
externas a la misma, le afectan muy directa y estrechamente. Frente a las
concepciones clasicas que conciban el entorno como una serie de datos fijos que
condicionan las cantidades de la empresa la moderna direccion estratégica
entiende el entorno como algo dinamice sobre el cual la empresa puede y debe
actuar para tratar de adaptarlo y obtener asi un rendimiento de sus
oportunidades™®. Asi también el autor plantea los principales elementos que con
figurar el entorno, los cuales son: el progreso técnico, la demanda, la competencia,
y las instituciones y mentalidades

De igual manera, cuando se habla del entorno organizacional, se hace obligatorio
traer a colacion sus caracteristicas, para ello se pone sobre la mesa el
planteamiento de uno de los granes tedricos en la historia de la administracion; el
sefior Henry Mintzberg; para este las caracteristicas propias del entorno son:
dinamicidad, es decir que entrono puede variar o ser estatico de acuerdo a los
factores que lo componen, en segundo lugar estd la complejidad, lo que hace
referencia e donde se platea el contraste, en pocas palabras, el entorno puede ser
simple o complejo, el tercer puesto se lo lleva la diversidad, y por ultimo la
hostilidad,

hay que tener en cuenta, que une el entorno de la organizacion puede ser estable,
lo que induce a que no hay mucha variabilidad dentro de este, también puede ser
adaptarse a los cambios que se presentan, o por el contrario sea altamente
impredecible y variable, con cambios altamente constantes.

1.1.5.1 Clasificacion de los entornos

en el contexto organizacional son varios los entornos que se deben tener en
consideracion, como el Politico, econdmico, social, tecnoldgico, ecolégico, legal,
demografico, cultural, geopolitico, entre otros, sin embargo hay que tener claro los
entornos que en realidad afectan a la organizacién, puesto que algunos pueden
ser obviados, y por ende enfatizarse en aquellos que tengan una mayor incidencia
dentro de la empresa, las condiciones para valorar cada entorno se dan de
acuerdo al sector, | competencia, el mercado entre otros.

En relacion con lo anterior hay una, metodologia que perite tener un mayor
acotamiento sobre el analisis de los entornos, pues se enfatiza en el andlisis de
seis entornos, los cuales son: politico, econémico, social, tecnoldgico, ecoldgico y
finalmente el entorno legal. Esta herramienta lleva cono nombre analisis PESTEL,

36 MAQUEDA, F,J. Direccion estratégica 'y planeacion financiera de la PYME. Ediciones Diaz de
Santos Madrid 1990 pég. 62
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Cuyo nombre es la abreviacion de la evaluacion de cada uno de los entornos
presentados anteriormente.

A través del analisis PESTEL, permite en primera medida analizar las variables
macroecondomicas que repercuten en el desarrollo de la organizacion, esto da la
posibilidad de evaluar proveedores, competencia, demanda, mercado, sectores,
legislaciones, entre otros aspectos

llustracion 5. Las 6 variables del anéalisis PESTEL

Potitica

Macroentorno

Sodo-
cultural

Fuente: Andlisis PESTEL

Tomando como punto de partida el grafico anterior, es indispensable hacer una
mencion de los entornos, que probablemente son los mas importantes, a la hora
de evaluar los factores externos que cobrar incidencia al interior de la
organizacion, es por ellos que se trae a colacion

Entorno politico: cuando se habla en la forma en que se estructura el poder, los
gobiernos, y tal vez las relaciones nacionales e internacionales, que competen
exclusivamente a la sociedad, sin duda alguna se apela al concepto de politica,
hay que ser claros que no mas ni menos, estas pueden afectar a las
organizaciones dentro de un territorio, pues se supone que las medidas tomadas
en este ambito, deben ser exclusivamente para buscar el beneficio de quienes
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conforman una sociedad. Partiendo de esto, el analisis de las variables politicas es
en medida algo totalmente importante para no solo el desarrollo empresarial, sino
también el desarrollo social, econdmico y local de una region, tal vez se podria
asegurar, que la politica es el lugar de encuentro entre empresas, gobernantes y
pueblos, pues las decisiones que tome alguno de ellos, repercute en los demas.

Economia y empresa dice que “las tendencia politicas de un pais, presiones
gubernamentales, politicas monetarias, etc. influye significativamente en la
empresa que decide establecerse en él, los poderes politicos del momento, toman
cada vez mas frecuencia decisiones que pueden influir directamente en las
operaciones cotidianas y en las perspectivas de rendimiento financiero”?’

Dos factores importantes a la hora de centrarse en este analisis son la politica
econOmica y la fiscal, pues en la primera se contemplan tasas de interés, tasas de
encajes, redescuentos, entre otro, esta busca como fin una estabilidad econémica
tratan exclusivamente sobre el dinero, la maxima autoridad encargada de la
estabilidad de la politica monetaria es el Emisor, también conocido como Banco de
la Republica. Por otro lado, la politica fiscal se encarga estrictamente de lo
tributario, como impuestos, a través de esta se busca financiar los gastos de
gobierno. Entre otros aspectos

entorno econémico, en un mundo altamente globalizado, uno de los grandes
doliente es la economia, pues hay factores particulares que afectan de una u otra
forma al colectivo, al hacer un analisis econémico de la organizacién se
contemplan aquellos factores econdmicos valga la redundancia, que repercute en
el desarrollo organizacional, cuando se trae a colacion este entorno, siendo uno de
los mas importante, se hace indispensable tener en consideracién variables, como
la inflacién la tasa de cambio, las tasa de interés, balanza de pagos, Producto
Interno Bruto, PIB per capita entre otros. Uno de los que hace su aporte en cuanto
a este tema Garcia y otros quien se centra en las medianas y pequefias
empresas. Este autor expone que: “las PYMES se han visto notablemente
afectadas por la extension de la competitividad a escala mundial. En estos
escenarios mantener a cuota de mercado equivale a incrementar la eficiencia, y
para de esa manera dar respuesta a los requerimientos de los clientes y la fuerte
accion de la competencia. El entorno econémico es cada vez mas complejo,
dinamico y hostil debido a la internacionalizacion de la economia™®

Desde otra perspectiva, Zarur afirma que

El entorno econémico estd conformado por un conjunto de factores de orden
economico y por el sistema de relaciones que ser deriva de la articulacion de

87 ECONQMIA Y EMPRESA. Andlisis PESTEL, pag. 30
38 GARCIA, Jose Y Lopez, Pilar. empresa y entorno. Escuela Universitaria de Turismo de Murcian.
cuadernos de turismo n°2 1998 pag. 85-100
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dichos factores. El conjunto de estas relaciones da lugar a una estructura compleja
qgue refleja la totalidad econémica de una nacién como un sistema de procesos
igualmente articulados entre s. de aqui se derivan varios aspectos necesarios para
el entendimiento del entorno econdmico; en primer lugar, la totalidad econdmica
constituye una unidad de lo diverso, esto significa que la misma es el resultado de
articulacion, los cuses se denominaran componentes basicos*

Entorno social: la demanda es trascendental en cuanto al éxito de una
organizacion se requiere, través del estudio del ambito social, las organizaciones
conoceran mas a fondo quienes son sus clientes, su cultura, sus habitos y
costumbres, lo que los definen por esencia 0 mejor aln por demografia,

Para Granada el entorno o ambiente social “podria entenderse como el tipo de
interaccién que establece el sujeto social con otro u otros respecto de ciertas
propiedades, caracteristicas o procesos del entorno y de os efectos percibidos
sobe el mismo segun roles o actividades desarrolladas™°

De alguna u otra forma se podria decir que este tipo de entorno varia de acuerdo
con las condiciones de la demanda, lo social compete a calidad de vida, nivel de
educacién nivel socioeconomico, etc. al analizarlo permite conocer como se
comporta la demanda de acuerdo a su espacio geografico, que tradiciones son
propios de estos, como funciona su sistema laboral, ademas de creencias valores
y principios

Entorno Tecnoldgico: En uno de los escenarios en los cuales queda de
manifiesto el poder de la globalizacién es la tecnologia, para nadie es un secreto
el poder indiscutible que toma esta en cualquier caso, en torno a la tecnologia
surgen muchas oportunidades en procura de generar ventajas competitivas, por
ello su inclusién en los procesos productos (administrativamente hablado) es
simplemente vital.

Es claro que la competitividad es cada vez mas salvaje, y solo sobreviven quienes
estén a la vanguardia de las nuevas exigencias del mercado, que posiblemente
varien de una manera irracional en lapsos de tiempo totalmente absurdos,
adelantarse a las nuevas tendencias en cuanto a la tecnologias, sin duda alguna
permite contar con una competitividad estable,

de acuerdo al argumento de Paturel, el entorno econémico no solo se basa en las
tecnologias destinadas a una sola actividad por el contrario e podria decir que
compete a un analisis macro, donde se toman en consideracion un plural de
tecnologias, empleadas en un plural de actividades, pus para el autor “el entorno

39 ZARUR, Albert. El entorno econémico; elementos tedricos y metodologicos para su analisis.
Editorial UNAD. Bucaramanga Marzo del 2004. Pag 83

40 GRANADA, Henrry. el ambiente social. Universidad del Note, Investigacion y Desarrollo, vol9,
nam. 1, Barranquilla Julio del 2001. pag. 388-407
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tecnologico no corresponde a la tecnologia que actualmente se emplea en cierta
actividad (esta pertenece al entorno especifico), sino a tecnologias provenientes
de otras actividades capaces de perturbar el sector estudiado”*

Entorno ecoldgico, el medio ambiente, 0 mejor conservar el medio ambiente se
ha convertido en un reto para | mundo contemporaneo. pues no se puede
desconocer que este cada vez mas afectados, en la actualidad se tiene problemas
como el calentamiento global, la contaminacion del aire, la destruccion de la capa
de ozono, lluvias acidas, efecto invernadero, deforestacion, erosion, entre otros,
estos problemas tienen algo en comun el hombre es el actor principal en cuanto
destruccion de la naturaleza, a pesar que en actualmente se presta mayor
atencion a estos problemas, aun no se puede decir que se cuente con un mundo
consciente, el cual tenga como prioridad la preservacion, conservacion y cuidado d
los ecosistemas.

Desde el planteamiento de Kotler y Lane, “el deterioro ecolégico es una
preocupacion mundial n muchas ciudades de todo el planeta, la contaminacion del
aire y el agua han alcanzado niveles alarmantes, existe una gran inquietud por los
gases invernaderos emitidos a la atmosfera como consecuencia de la combustiéon
de minerales fosiles, por la destrucciéon de la capa de ozono por el uso de
determinador, productos quimicos y los escases del agua “*?. Es aln mas
preocupante la ignorancia de algunos actores de la sociedad, quienes abusan
indiscriminadamente de los recursos naturales, ocasionando dafios irremediables
al medio ambiente

Al analizar el entorno ecolégico desde el &mbito organizacional o regional, s e
pretende no solo conocer las riqguezas con las que cuenta un territorio, ademas se
hace trascendental la creacién, adopcién e implementacién de politicas, en
procura de un mayor desarrollo local.

Entorno legal, basicamente a este entorno competen las leyes y legislaciones
gue pueden perturbar el desarrollo organizacional. Galicia dice que el analisis del
entorno legal suele hacer referencia al estudio previo de la legislacion vigente de
uno o varios paises (0o bloques de interaccibn econémica) la resolucién de
conflictos entre las organizaciones en el ambito del comercio internacional’*® hay
varis episodios en los cuales es importante realizar un andlisis de la legislacion, ya
sea a nivel comercial, laboral, fiscal, sanitaria, medioambiental, entre otros

4 PATEUR, Robert. Por una nueva metodologia de andlisis del entorno de las organizaciones.
Revista Innovar, vol 16 nim. 29. Julio-Diciembre de 2006

42KOTLER, Philip, y LANE, Kevin. direccién de marketing Pearson education. duodécima edicion.
México 2006 pag. 89-90

43 GALICIA, Luis y LOPEZ, Fernandez. Entorno e informacion de mercados; aproximacion a la
investigacién comercial. Ideas propias Editorial 2015 pag. 68
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Para efectos de la presente investigacion se hace indispensable desarrollar un
andlisis de cada uno de los entornos presentados anteriormente para el municipio
en mencion durante el periodo que incluye la investigacion.

1.1.6 El andlisis DOFA%

Es una técnica que permite trabajar tanto con elementos internos como externos,
presentes como futuros, lo que facilita obtener una vision global de la situacién de
la organizacion. La palabra DOFA o FODA es el acrénimo de las palabras
Debilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades. Esta técnica es utilizada
fundamentalmente para:

e Identificar objetivos estratégicos.

e Identificar las amenazas del entorno para asi prevenirlas o corregirlas.

e Ver la capacidad de respuesta de la organizacion.

¢ Identificar las fortalezas de la organizacion y aprovecharlas.

e Descubrir nuevas oportunidades de desarrollo.

¢ |dentificar las debilidades e intentar mejorarlas.

e Evitar errores previsibles e inversiones innecesarias.

e Decidir si se debe reorientar la organizacion para buscar mejores
oportunidades.

Las fortalezas estan constituidas por las situaciones, atributos, cualidades y
recursos propios de la organizacion, que son positivos y cuya acciéon es favorable.
Son fuerzas impulsoras, capacidades propias destacables que contribuyen
positivamente a la mision.

Las debilidades en cambio son aquellas situaciones, recursos u otros factores
que dan cuenta de las dificultades en el interior de la organizacion; problemas que
inciden o limitan su desarrollo e impiden el adecuado desempefio de la gestion.

Las oportunidades son factores favorables que se encuentran en el entorno y
qgque se pueden aprovechar para darles utilidad. Oportunidades son hechos
potenciales que facilitan el logro de objetivos.

Las amenazas son factores adversos al entorno, que impactan, afectan y/o hacen
peligrar la vida de la organizacion y que se deben evitar. Las amenazas son
hechos potenciales que impiden el logro de objetivos de la organizacion.

1.1.7 Competitividad Local

Partiendo de la administracion, la competitividad es la capacidad que en una
empresa puede sostenerse en el tiempo, de mantenerse vigente y generar valor
agregado tanto para la empresa como la region, mejorando las condiciones de

“ANDREWS, Kenneth y CHRISTENSEN, Roland. Corporate strategy as a vital function of the
board. Harvard Business Review, 1981.

42



vida del territorio. La competitividad es la manera en que una organizacion a
través de su gestidn interna puede causar impacto externo, Este concepto tiene
una gran afinidad con el desarrollo local, pues es claro que aquellos paises que en
la actualidad se definen como potencias del mundo, son quienes cuentan con una
mayor calidad de vida para sus habitantes, una mayor participacion en el mercado,
y un amplio desarrollo local.

Desde la perspectiva de Rubio y Baz, la competitividad “es lo que permite a las
empresas ser exitosas en el mundo en que se desenvuelven, una empresa es
competitiva cuando logra desarrollar productos y servicios cuyos costos o
calidades son comparables o superiores a los de sus competidores en el resto del
mundo-4°

De acuerdo con Buendia,

La competitividad consiste en participar adecuadamente en el mercado, ya
sea via precio o calidad, y al mismo tiempo es la capacidad de obtener y
conservar una ventaja comparativa. Por lo tanto, la idea tradicional
neoclasica de que la competitividad es por la simple competencia no es del
toda cierta, pues si bien, es cierto que una empresa puede ser competitiva
si rivaliza con otras, no es por el simple acto de competir sino que se ve
estimulada a ser mejor via mejoras en los procesos productivos,
internalizando tecnologia, conocimientos, capital humano especializado;
todo esto en conjunto ayuda a una empresa a competir adecuadamente y a
ganar participacion en el mercado, en pocas palabras a ser competitiva“.

Uno de los primero es estudiar la competitividad de las naciones fue el sefior
David Ricardo, teniendo como predecesor al economista Adam Smith, quien en su
libro la riqueza de las naciones expone el concepto de ventaja absoluta, en la cual
se explicaba el flujo de comercio de bienes entre naciones, lo que se planteaba en
esta teoria era la capacidad con la cual contaba un pais “para producir un bien
usando menores recursos en comparacion con sus competidores, por lo cual se
induce que hay una ventaja absoluta cuando se produce con un costo por debajo
de los demas productores. tiempo después aparece Ricardo dando su aporte en
cuanto a este tema basandose en la teoria de Smith, solo que cuando realizo

45 Luis, y BAZ veronica. El poder de la competitividad. Fondo de la cultura econdmica. México
2015. pag. 12

46 BUENDIA, r, Alejandro. El papel de la ventaja competitiva en el desarrollo de los paises
Universidad Autdbnoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco. Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco. México Diciembre RUBIO de 2013. pag. 55-78. consultado el 9 de julio de
2018. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=41331033004

43



estudios en cuanto a este tema llego a la conclusion de que las regiones debian
especializarse en lo que mejor sabian hacer, esta investigacion adopto el nombre
de la teoria o ley de la ventaja comparativa.

Finalmente aparece marco Porter, dando grandes aportes tanto para la economia
como la administracion, se puede decir que las mas grandes contribuciones de
Porter han sido, el analisis de las 5 fuerzas, el diamante competitivo, y la cadena
de valor.

1.1.8 Planeacion Estratégica Territorial

Planear es el verbo que se deberia conjugar con mas frecuencia en procura de
alcanzar un objetivo, cuando se realiza este proceso, se tiene una perspectiva
mucho mas clara de las expectativas, las metas, y por supuesto los riegos, en el
Ambito territorial, de igual manera este cobra gran relevancia, pues permite contar
con una proyeccion a determinado tiempo, donde a final se hara un balance entre
lo que realmente se alcanzo, y lo que se planed

En primera medida, es se hace obligatorio traer a colacion el concepto tanto de
planeacidon estratégica, como de territorio, en este orden de ideas, Aprofam
asegura que la PE, se concibe como; “el esfuerzo sistémico mas o menos formal
de una organizacién, para establecer la misidn, objetivos estratégicos, politicas y
estrategias para desarrollar planes detallados con el fin de poner en practica las
politicas y estrategia y asi lograr los objetivos y resultados deseados™’

Un territorio, es un area geografica delimitada, en donde conviven personas que
comparten fines en comuan, es claro que estos territorios comparten caracteristicas
propias, que les permite contar con ventajas competitivas, como comparativas

La planeacion estratégica territorial, es altamente importante, para que haya un
desarrollo local, una mala planeacién, sin lugar a duda ocasiono territorios débiles,
y sin un minimo desarrollo, por ello este concepto se hace vital no solo en teoria,
sino también en practica. Pues apunta hacia la concepcion de territorios
sostenibles en el ambito econémico, social, cultural, ambiental, y politico.

Cuando se habla de planeacion estratégica territorial, basicamente se refiere a un
conjunto de objetivos, metas proyecciones y fines establecidos para el desarrollo
de un territorio.

47 APROFAM. citado por. RESTREPO, Manuel. et, al. Control fiscal territorial. construccion de un
modelo de contraloria tipo. Editorial Universidad del Rosario. Facultad de Jurisprudencia. Bogota
Julio 2008. pag.99 ISBN 978-958-8379-43-5
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Para Anton y otros, la PET implica a todos los grupos de interés, se basa en un
esfuerzo colectivo, en busca de un bien comun, que en este caso se relaciona al
desarrollo local; los autores plantean:

la planeacién estratégica territorial “ es un sistema de actuacién, que
implica la realizacién de diagnosis y analisis de situacion, establece criterios
de objetividad en cuanto a puntos fuertes y débiles delos lugares analizados
e incide especialmente en las oportunidades que muestran; permite situar
los problemas locales en una perspectiva comparada en relacion con otros
niveles (regional, nacional) fomenta la cooperacion entre el sector publico y
privado ayudando a deshacer malentendidos y proporcionando una vision
comun y un interés emocional y personal compartido ; asi como destina los
esfuerzos y recursos disponibles a los aspectos prioritarios*®

Por otra parte, Hevia afirma que,

la planificacién regional solia ser una réplica de la nacional, que no permita
gue los lideres locales dispusieran de as autonomia en la designacién de
los fondos publicos,, hoy ya existe una pequefia pero progresiva
descentralizacién, que es preciso acelerar ya que propicia que algunas
decisiones se tomen en el ambito local; en las Ultimas décadas se introdujo
el concepto de planificacion estratégica para definir lineamientos y metas,
con la finalidad de lograr el desarrollo territorial, gracias a esta herramienta
se incorpora a la planificaciébn elementos de participacion de los actores
locales, lo que se ve reflejado en los planes de desarrollo regional de varios
paises*

De acuerdo con el planteamiento del autor, se pueden destacar dos aspectos; el
primero, la importancia de la estrategia a la hora de planear, es claro que esta es
la implementacion de un plan de accién en pro de un fin en concreto, lo cual
permite determinar el cdmo, cuando, cuanto, porqué y para que, teniendo en
consideracion los posibles riesgos, y los grupos de interés. En segundo lugar el
hecho de planificar o mejor aun de descentralizar la planificacion para cada
territorio es algo invaluable, pues esta se adapta de cuerdo a las necesidades
propias del territorio, por ello en Colombia no solo se elabora un Plan de
Desarrollo NACIONAL, sino que ademas tanto los Municipios, como

48 CLAVE, Anton et al. Planificacion territorial del turismo. Editorial UAO Barcelona Noviembre del
2005 ISBN 849788-322-5 PAG. 44

49 HEVIA, Antoni. planificacion estratégica territorial y politicas publicas para el desarrollo local.
Publicado por la CEPAL, Naciones Unidas, e instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Economica y Social ILPES. Santiago de Chile, Febrero del 2003. pag. 7. ISBN: 1680-
8827
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Departamentos deben contar con uno, en donde se establezcan objetivos,
tacticas, y estrategias, que posibiliten mejorar la calidad de vida de cada persona,
y por ende haya un mayor desarrollo local.

Fernandez plantea, que la “planificacion estratégica territorial, es un instrumento
impulsor tanto de desarrollo competitivo como de desarrollo sostenible™, e el
postulado del autor, se determinados aristas altamente importantes, puesto que se
concibe como un instrumento impulsor, para el desarrollo competitivo, es decir,
crear territorios de alta competitividad , y como impulsor del desarrollo sostenible,
es decir que etos territorios a nivel econémico, ocal, politico, y ambiental, no solo
cuenten con estabilidad, sino que a lo largo del tiempo crezcan en procurado un
mayor desarrollo local.

Para Noguera, la planeacion estratégica territorial debe involucrar a todos los
actores sociales, pues si no se implica a cada uno de ellos, el documento que se
elabore, con total seguridad puede verse empafiado por el fracaso, por ello es
importante involucrar las opiniones y perspectivas de cada una de los grupos de
interés

De igual manera, el autor asegura:

El modelo requiere de un proceso de concertacion local en que se
manifieste la implicacion y posicionamientos de los diferentes colectivos y
actores locales. Este proceso contribuye a que los resultados de
planificacion queden legitimos en el entorno local y, por tanto, sean el punto
de referencia de los actores locales. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
gue la planificacion estratégica territorial participativa, es un proceso
notablemente mas complejo que su equivalente mas participativo, Ello se
debe a que las decisiones deben tomarse por consenso de los
participantes, lo que lleva a frecuentes conflictos de intereses que deben
resolverse para seguir adelante®!

Desde la perspectiva de Correira de Andrade, “la planeacion territorial se presenta
como una modalidad de planificacion referida a un objeto de intervencién llamado
territorio y no necesariamente sobre una localidad. Este tipo de planificacion es
funcional la definicion de territorio relacionados desde unos origenes con la idea

5% FERNANDEZ, Jose Miguel. Planificacion estratégica de ciudades. Editorial Reverté. Barcelona
2006. PAG. 55 ISBN 978-84-291-2110-0

51 Noguera, Juan. La visién territorial y sostenible del desarrollo local, una perspectiva
multidisciplinaria. publicaciones de la Universidad de Valencia. volumen 1 territorio, desarrollo,
sistema productivo. Brasil 2016. ISBN 978-85-7333-709-9 pag 121
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de dominio o gestion dentro de un espacio determinado™?. Asi también asegura,
que este tipo de planificacién est4 asociada a las relaciones entre la zona rural y
urbana, la planificacion de fuentes hidrica, de gestion de riesgos, la infraestructura,
entre otros.

La planificacion estratégica, segun el Comité Interministerial de Modernizacion de
la Gestion Pdblica®, es una poderosa herramienta de diagnostico, analisis,
reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno al quehacer actual y al camino
qgue deben recorrer en el futuro las organizaciones e instituciones, para adecuarse
a los cambios y a las demandas que le impone el entorno y lograr el maximo de
eficiencia y calidad de sus prestaciones

La planeacidon estratégica es el qué hacer y como hacer. Es un instrumento
politico para responder a las demandas sociales, dice Tomas Miklos®*: Es un
elemento imprescindible en procesos de democratizacion como mecanismo de
consenso que vincula a la sociedad con las instituciones politicas. Ademas, es un
instrumento para la construccién social de politicas publicas.

Segun Gallardo, “la planeacion estratégica tradicional inicia con base en
informacion del pasado, asi como del presente, proyectando los futuros posibles
para luego elegir el mas deseable, en busca de aprovechar las oportunidades y
evitar las amenazas previstas. En cambio, la planeacion prospectiva primero
concibe el futuro deseado (esbozandolo creativamente), sin verse obligada a
utilizar informacion del pasado o el presente, y después realiza un ejercicio de
confrontacion con el futurible para elegir, de entre una diversidad de opciones, el
futuro factible”*

1.1.9 Prospectiva

La prospectiva, segiin Godet®® es “la anticipacion al servicio de la accién”, puesto
que se enfoca en el presente dando significado a la accion, con una meta clara.
Un sefialamiento fundamental de Godet es cuando asegura que la meta no lo es
todo; ir juntos en el proceso es lo importante, vivir el proceso.

52CORREIRA DE ANDRADE. Citado por SANDOVAL, Carlos. Desarrollo Territorial. métodos y
aplicaciones de la planificacion regional y local de América Latina. Publicado por la CEPAL Y
Nacionales Unidas. CEPAL serie de desarrollo n217 Santiago de Chile. Agosto 2014. pdg. 20

53 Gallardo Puelma, Aquiles. Citado por: BAENA PAZ, Guillermina. PlaneAcién Prospectiva
Estratégica. Teorias, metodologias y buenas practicas en América Latina, facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. México D. F., agosto de 2015, p. 35.

54 MIKLOS, Thomas. “Criterios basicos de planeaciéon”, en Las decisiones politicas, México, Ed.
Siglo XXI, 2001.

55 Gallardo. Citado por: Bazan Bricefio, J. L. Administracion Estratégica Enfoque En La Generacioén
De Valor, 2016.

56 GODET, Michel. Citado por: BAENA PAZ, Guillermina. Planeacion Prospectiva Estratégica.
Teorias, metodologias y buenas practicas en América Latina, facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. México D. F., agosto de 2015, p. 38
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De acuerdo con Gavivan, cuando se hace referencia a la prospectiva,
basicamente se plantea una visién a futuro tomando en cuenta los sucesos
presentes, con un agravante que es la inclusién de planeacién estratégica, que
contempla la mision, vision, objetivos, metas, entre otros, ademas de las politicas
publicas, la teoria del autor radica en que a través de la prospectiva se puede
lograr priorizar lo que compete a la region y a los entes gubernamentales. Se
puede intuir que cuando se habla de prospectiva en relacion con lo que asevera
Gavivan es analizar lo que actualmente ocurre en una region y todos los actores
sociales que este comprende, con el fin de tomar decisiones oportunas que
repercutan en una mayor estabilidad a futuro. De esta manera el autor plantea:

La prospectiva se constituye asi en un campo en plena evolucion, de interseccion
entre los estudios del futuro, el analisis de politicas publicas y la planificacion
estratégica. Fundamentalmente busca aclarar las prioridades gubernamentales y
de la region, sector o cadena productiva bajo estudio. Pero su propdsito mas
amplio es promover un gran cambio cultural, una mejor comunicacién, una
interaccion mas fuerte y una mas grande comprensién mutua entre los actores
sociales para pensar su futuro y tomar decisiones desde el presente.®’

Por otra parte, Gabifia afirma que la prospectiva no es ni mas ni menos que una
invitacion a contemplar el futuro, se parte del hecho de que no hay y que
predisponerse, 0 aceptar una realidad que aun no es un hecho, por el contrario a
través de esta herramienta invaluable, se pueden crear escenarios a largo plazo,
donde se analice de manera minuciosa, los riesgos, las circunstancias, las
variables, las estrategias, tacticas, Yy las decisiones que deben tomarse para
contar con un futuro mucho mas promisorio, al contar con una prospectiva sin
lugar a dudas no se pretende anticipar a lo que ocurra eventualmente en un
tiempo futuro, la intencion radica es establecer los escenarios posteriores, como
una oportunidad , que permita establecer ventajas competitivas que contribuyan a
un mayor desarrollo local. Asi

mismo asegura, “la prospectiva tiene por objetivo predecir el futuro, ni siquiera
pretende llegar a desvelarnoslo, como si se tratara de algo que ya esta escrito de
antemano. Su misién no es otra que el de ayudarnos a construirlo. La prospectiva

57 GAVIVAN. James. DUCATEL, Ken. SCAPOLO, Fabiana. ET. Al. The role of foresight in the
selection of research policy priorities. Citado por. MEDINA, Javier. y ORTIZ, Felipe. comps.
Prospectiva estratégica e inteligencia competitiva para el disefio de un centro de desarrollo
tecnoldgico. Universidad Nacional Autonoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
México agosto de 2015
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nos invita a considerar el futuro como si de algo multiple y abierto se tratara y que,
por tanto, queda por realizar, por construir’s

Segun la OCDE, “la prospectiva consiste en tentativas sistematicas para observar
a largo plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la sociedad, con
el proposito de identificar las tecnologias emergentes que probablemente
produzcan los mayores beneficios econdémicos y sociales”™® de este modo se
podrian generar estrategias que permitan obtener mayor desarrollo en el ambito
socioecondémico de cualquier organizacion.

Por otro lado, la planeacion prospectiva estratégica se enfoca en saber hacia
donde vamos, es decir en la accion concreta. En ella se determina primero el
futuro deseado de forma creativa y libre de restricciones; el pasado y el presente
no se consideran como restricciones fuertes, si no que con la imagen que se tiene
del futuro deseado se exploran los futuros factibles para seleccionar el mas
satisfactorio en relacion con lo planeado.®

Francisco Mojica®! afirma que, mientras la prevision sélo “reduce la incertidumbre”,
la prospectiva, por su parte, penetra en la incertidumbre y en la turbulencia con
vision de largo plazo. Lo anterior permite minimizar la perplejidad de los sucesos
futuros y afecta la toma de decisiones.

Ortiz de Mendivil, le da un enfoque un poco mas administrativo a la prospectiva,
donde asegura que esta se enfoca en la imaginacion de escenarios los cuales son
denominados como futuribles, con el objetivo de planificar las acciones necesarias
para poder amortiguar asa posibles contingencias. De igual manera afirma, “los
escenarios de futuro son determinantes para lograr la continuidad de las
organizaciones. Prepararse para lo que le futuro puede deparar, es un instinto de
supervivencia en todo ser vivo y en toda organizaciéon”®? asi mismo identifica tres
tipos de prospectiva; la primera se denomina como preceptiva descriptiva, la cual

58 GABINA., Juanjo. Prospectiva y ordenamiento del territorio; hacia un proyecto de futuro. Editado
por Marcombo S.A. Barcelona Espafia 1998. p4g. 1 1SBN84-267-1144-8

5 OCDE. Citado por: RODRIGUEZ CORTEZO, Jesus. Introduccion a la prospectiva:
metodologias, fases y explotacion de resultados. Observatorio de Prospectiva Techoldgica
Industrial (OPTI), No. 342, 2001, p. 14.

60 W. Sachs. Citado por: BAENA PAZ, Guillermina. Planeacién Prospectiva Estratégica. Teorias,
metodologias y buenas practicas en América Latina, facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM. México D. F., agosto de 2015, p.

61 MOJICA, Francisco José. La construccion del futuro. Concepto y modelo de prospectiva
estratégica, territorial y tecnoldgica, Colombia, Convenio Andrés Bello, Universidad del Externado,
2005

620RTIZ DE MEDIVIL, Enrrique. Analisis del entorno y prospoectiva. edita Instituto Mediterraneo
Publicaciones. Diciembre del 2013. p4g. 5
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tiene como premisa que hay posibilidad de comprender los mecanismos que
provocan que ocurra algunos hechos , y la segunda hace referencia a la
prospectiva interpretativa, esta trata de pronosticar episodios futuros , para
mejorar la calidad de las decisiones en la actualidad , para maximizar la capacidad
de reaccion, por altimo se encuentra la prospectiva critica, la cual se basa en que
no se puede pronosticar sucesos partiendo de proyecciones presentes , pues hay
que tener claro que lo qué esta ocurriendo se considera normal.

En este sentido, por prospectiva se entiende de acuerdo a Mojica (1992:1) "La
identificacion de un futuro probable y deseable, que depende del conocimiento que
tenemos, sobre las acciones que el hombre quiera emprender; y son los actores
quienes deciden qué se debe conservar y qué se debe cambiar®s.

Asi mismo Sergio Bitar plantea que:

Para impulsar los estudios de prospectiva es indispensable ligarlos al disefio de
estrategias, sean éstas regionales, nacionales o sectoriales, de modo que se
traduzcan en aportes practicos para quienes disefian las politicas de los gobiernos.
De lo contrario se corre el riesgo de que los trabajos y debates de largo plazo se
aislen de la contingencia y pierdan relevancia para la accion.

Es indispensable que la prospectiva sea percibida como un instrumento Gtil a la
funcién de gobernar. En la medida que los lideres politicos y sociales reconozcan
esta utilidad, serd mas facil incorporar estos trabajos a la formulacién de las
politicas y pro- gramas. Los estudios de prospectiva y estrategia deben entenderse
como una forma moderna de planificacién que sustituye a la existente desde los
aflos sesenta. En ese entonces, la planificacion era una responsabilidad
gubernamental; hoy debe volver a serlo.®*

1.1.10 Desarrollo territorial o desarrollo local®®
EL desarrollo local, “se entiende como el desarrollo de un ambito territorial
reducido, como puede ser el desarrollo de un municipio o de una localidad”®®.

8 MOJICA, F. La prospectiva. Técnicas para visualizar el futuro. Bogota, Legis editores. 1992,
p.340.

64 BITAR, Sergio. Citado por: BAENA PAZ, Guillermina. PlaneAcion Prospectiva Estratégica.
Teorias, metodologias y buenas practicas en América Latina, facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. México D. F., agosto de 2015, p. 19.

6 ALBURQUERQUE Francisco; DINI, Marco y PEREZ, Roxana. Guia de aprendizaje sobre
integracion productiva y desarrollo econdmico territorial. Instituto de Desarrollo Regional,
Fundaciéon Universitaria. Universidad de Sevilla Instituto de Economia, Geografia y Demografia,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas ISBN: 978-1-59782-080-6. Sevilla, 2008, p. 10-13
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1.1.10.1 Dimensiones del desarrollo local

El desarrollo local o territorial se compone de diferentes dimensiones basicas, que
se refieren al desarrollo economico local, el desarrollo humano, el desarrollo social
e institucional y el desarrollo ambiental, tal como lo muestra la siguiente
ilustracion:

llustracién 6. : Dimensiones del desarrollo local

DESARROLLO DESARROLLO
HUMAND SOCIALE
\ INSTITUCIONAL
& a la educaciin, formaciin * Revitalizacion de la sociedad civil.

nutricion y salud. = Forlalnemlmmdeguhemus locales.
Emplao y distribucién del ingreso. DESARROLLO Craacidn de redes sociales.

Fortalecimiento del papel de la Fomento de la participacidn ciudadana.
mujer en |a sociedad.

Fomenta de la cuttura emprendedora
Condiciones: dignas de frabajo. local,
DESARROLLO
ECOMOMICO DESARROLLO

LOCAL AMBIENTAL

* Infrasstructuras y equipamientos basicos. VEIDI'II!-EEIDI'I del medio ambiente coma

* Servicies de desarrollo empresarial para un activo de desarrolio.
microampresas y Pymes kecales. Educacidn ambiental

*  Fomento de iniciativas emprasariales y Fomento de energias rencvables.

diversificacion productiva temitorial. Fomento de la praduction ecaldgica y de
* Sector financiero espacializado la produccion eco-eficiente.
termitorialmente. Fomento de las !mmasde COMSAUME
* Bistema fiscal y marco juridico apropia- sesienibles ambientalmente.
dos para el fomento productive. Incorporacion de la evaluacion de
impacto ambiental en los programas y
proyectos de desarmalio.

Fuente: Francisco Alburquerque. Guia de aprendizaje sobre integracion productiva y
desarrollo econdémico territorial.

1.1.11 Desarrollo econémico local

Antonio Vazquez Barquer®’ define el desarrollo econémico local como un proceso
de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacién del potencial de
desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblacién
de una localidad o una region, esto indica que para identificar que existe un
desarrollo econémico en un territorio se deben evidenciar modificaciones
estructurales que impulsen el desarrollo en dicha localidad.

%6lbid., p.12.

67 VAZQUEZ BARQUER, Antonio. Citado por: ALBURQUERQUE Francisco; DINI, Marco y PEREZ,
Roxana. Guia de aprendizaje sobre integracion productiva y desarrollo econdémico territorial.
Instituto de Desarrollo Regional, Fundacion Universitaria. Universidad de Sevilla Instituto de
Economia, Geografia y Demografia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas ISBN: 978-1-
59782-080-6. Sevilla, 2008.
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Segun Francisco Alburquerque, el desarrollo econémico local es: “un proceso por
el cual los actores o instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes
acciones, tratando de crear, reforzar. y preservar actividades y empleos, utilizando
los medios y recursos del territorio®, es decir, que el desarrollo econémico local
se constituye mediante un conjunto de factores que en el transcurrir del tiempo se
articulan hacia un fon comuan en un territorio especifico. Este proceso debe llevar a
la generacion de oportunidades y al acceso de la poblacibn a dichas
oportunidades, lo que permitir4 el bienestar de la poblacion local.

Rofman y otros describe que “la estrategia de desarrollo local se basa en reservar
prioritariamente la capacidad de decision de los actores sociales en definir un
derrotero a futuro de un ambito espacial determinado a aquellos que residen en
dicho espacio”®®, esto debido a que estos autores consideran el desarrollo local
como una estrategia de transformacion social.

1.1.11.1 Caracteristicas Del Desarrollo Econémico Local’
Existen algunas caracteristicas que pueden tipifican al desarrollo econdmico local,
entre las que se encuentran:

e Es un proceso, dado que no se da de forma inesperada si no que,
constituye un paso a paso teniendo en cuenta un fin visionario sobre el
desarrollo en el nivel econémico de una localidad.

e Es concertado, esto indica que, no es una tarea exclusiva o Unica de un
sector o de unos actores en particular, si no que se requiere de la
participacion articulada de los sectores empresariales, politicos, sociales y
del municipio.

e Es visionario, teniendo en cuenta que se enfatiza en generar un entorno
estratégico de mediano y largo plazo, mediante un proceso integrador,
articulado por los agentes del territorio.

1.2.11.2 Principales Actores Del Desarrollo Econémico Local’

68 Francisco Alburquerque. Citado por: LOPEZ, Oscar Humberto y BLANDON DE GRAJEDA, Fora.
Desarrollo econémico local: un nuevo rol para los gobiernos locales. Fundacion Nacional para el
Desarrollo (FUNDE). El Salvador, 2002, p.19.

69 ROFMAN, Adriana, y VILLAR, Alejandro. comps. Desarrollo local; una critica al debate. Espacio
editorial, primera edicion 2006. ISBN 978-950-802-233-2

70 LOPEZ, Oscar Humberto y BLANDON DE GRAJEDA, Fora. Desarrollo econémico local: un
nuevo rol para los gobiernos locales. Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). El Salvador,
2002, p. 20-21.

"1 |bid., p. 25-27.
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Dentro de las dinamicas econémicas de una localidad intervienen una serie de
actores que pueden ser publicos o privados, entre los principales se encentran;
entre los actores principales se pueden mencionar:

a) Los gobiernos locales, tienen la investidura de autoridad y orden en el
desarrollo de las condiciones fisicas y la administracion publica de sus
territorios. Es la entidad responsable de apoyar en primera medida
procesos que estimulen y favorezcan las dinamicas econdémicas locales.

b) La empresa privada, sin importar su tamafo sector empresarial en el
cual se desenvuelva, éstos son ejecutores de actividades economicas y por
lo tanto poseedores de un conjunto de conocimientos técnicos y
administrativos que son indispensables para conducir un proceso de vision
empresarial, con el fin de generar dindmicas estratégicas el ambito
economico a nivel local.

c) Los centros de formacion y/o capacitacién, juegan un papel muy
importante dentro del proceso de desarrollo de un territorio, dado que son
guienes proveen de conocimientos y habilidades al capital humano de la
localidad, con el fin de que estos una vez formados no tengan que emigrar
en busca de oportunidades.

d) EL gobierno central, La participacion del gobierno es determinante para
contribuir a la articulacion de la dinAmica econdmica local y nacional, dado
gue, el gobierno tiene la autoridad de intervenir directa o indirectamente en
todos los actores involucrados en la creacion de condiciones fisicas del
territorio apropiadas hacia el desarrollo econémico local.

e) La poblacién organizada, La participacion de la comunidad es
fundamental en la definicién de estrategias y toma de decisiones frente a
procesos de desarrollo y dindmicas econdémicas a nivel local, teniendo en
cuenta que son los pobladores los principales beneficiados o afectados por
dichos procesos.

f) Otras organizaciones, en los territorios existen diferentes tipos de
organizaciones que en muchas ocasiones representan un apoyo importante
para las localidades en términos financieros, administrativos y técnicos, que
generan herramientas y escenarios de desarrollo local.

La breve descripcion anterior enfatiza que para que exista desarrollo econémico
local se requiere de la participacion de diversos actores territoriales, quienes
deben asumir un rol de transformadores de su propia realidad en el ambito
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econOmico y éste no puede ser alcanzado con la participacion exclusiva de un
solo agente o actor territorial.

1.1.12 Zona Franca’

Para el desarrollo de la presente investigacion es importante tener claro el
concepto de Zona Franca, dado que esta fue la investidura que recibieron las
empresas beneficiadas por la Ley Paez luego de que la vigencia de ésta
terminara.

Una zona franca es un establecimiento publico con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Comercio
Exterior, cuyo objeto es la prestacion de un servicio publico sin animo de lucro a
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el
pais, que introduzcan dentro del area mercancias o materias primas libres de
gravamen para manufacturar u operar en ellas y bien exportar sus productos o
importar al resto del territorio nacional bienes introducidos inicialmente en la zona,
que en este caso, se someteran a las normas de conformidad con la legislacion
aduanera.

Las zonas francas pueden ser administradas tanto por el sector publico como por
el sector privado nacional y extranjero, de acuerdo con lo establecido en los
decretos 2131 de 1991 y 971 de 1993. Dentro del proceso de modernizacion de
las zonas francas, se ha disefiado un esquema para su privatizacion que incluye la
liquidacién de los establecimientos publicos que las administran y el arriendo de
las instalaciones a los operadores privados.

En la zona franca que debe ser un area del territorio nacional perfectamente
delimitada el Estado autoriza la aplicacién de un régimen normativo especial a
través del cual se ofrecen incentivos en materia cambiaria, aduanera, de inversion
de capitales, de comercio exterior y tributarios especiales sobre la venta de bienes
y servicios a mercados externos. Estas zonas fueron creadas con el objetivo de
convertirlas en instrumentos de apoyo al modelo de apertura e internacionalizaciéon
de la economia, a través del fomento de la industrializacion, de la generacion de
divisas y de la expansion del comercio internacional.

En Colombia existen tres clases de zonas francas: industriales, comerciales y
transitorias.

Zonas francas industriales, comerciales y transitorias

2G ARAY S, Luis Jorge. Zonas Francas. Banco de la Republica. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/industrilatina/168.htm
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En general, en una zona franca industrial se rednen varias empresas cuya
produccion es destinada en su mayoria a la exportacién son consideradas como
prioritariamente exportadoras las que destinan mas del 51% de su produccion a
los mercados internacionales. También se considera como exportacion la venta de
la produccion hecha al resto del territorio nacional, cuando se trate de programas
especiales de importacién-exportacion como es el caso del Plan Vallejo.
Adicionalmente, los industriales de zonas francas pueden vender en el territorio
nacional mas del 49% de su produccion anual si cumplen con un contenido
nacional del 35%, si esa produccion corresponde a sustitucién de importaciones o
si el mercado internacional no les favorece por razones de reduccién del mercado
o por aplicacién de barreras arancelarias y no arancelarias por parte de terceros
paises. Las actividades principales de las zonas francas industriales son la
manufactura, el procesamiento de mercancias y el ensamblaje.

Las clases de zonas francas industriales son:

Zona franca industrial de bienes y servicios: tiene por objeto principal promover y
desarrollar el proceso de industrializacion de bienes y de prestacion de servicios,
destinados a mercados externos y de manera subsidiaria al mercado nacional.

Zona franca industrial de servicios turisticos: su objetivo primordial es promover la
prestacion de servicios de la actividad turistica -alojamiento, agencias de viajes,
restaurantes, servicios de transporte; etcétera-, destinados al turismo receptivo y
de manera subsidiaria al nacional.

Zona franca industrial de servicios tecnoldgicos: debe promover y desarrollar como
minimo diez empresas de base tecnoldgica, cuya produccion se destine al
mercado internacional y de manera subsidiaria al nacional.

Actualmente existen en Colombia zonas francas industriales de bienes y servicios
ubicadas en Barranquilla, Bogota, Cali -la Ciudadela Industrial del Pacifico,
Cartagena, Cucuta, Malambo, Palmaseca, Quindio, Rionegro y Santa Marta. Asi
mismo, hay autorizadas tres zonas francas de servicios turisticos que son las de
Baru y Eurocaribe de Indias en Cartagena y Pozos Colorados en Santa Marta:

De otra parte, las zonas francas comerciales son aquellas que pueden definirse
como bodegas de almacenamiento de mercancias para una futura
comercializacién. Desde su creacidon han mantenido el mismo régimen estipulado
en la ley 105 de 1958, el cual establece basicamente los siguientes incentivos
aduaneros: ingreso de bienes extranjeros al territorio nacional sin el pago de
impuestos de importacion.
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Almacenamiento por tiempo indefinido de bienes foraneos y posibilidad de
nacionalizar parcialmente las mercancias extranjeras. Este punto constituye la
diferencia con los depésitos aduaneros, los cuales deben cumplir con un plazo de
dos meses para la nacionalizacién o reembarque de las mercancias.

Introduccion de bienes extranjeros a territorio colombiano sin la existencia de
licencia o registro de importacion.

La existencia y regulacion de las zonas francas transitorias se rige mediante el
decreto 1552 de 1992. Con este régimen se le otorga de manera temporal el
tratamiento de zona franca comercial a los terrenos donde se celebren ferias,
exposiciones, congresos y seminarios de caracter internacional, con el fin de
permitir el ingreso de mercancias procedentes del exterior libres de aranceles e IV
A. El tiempo maximo de permanencia de las mercancias en la zona franca
transitoria incluye la duracion del evento mas dos periodos adicionales; uno de
tres meses antes de su iniciacion y otro de seis meses después de su terminacion.

Incentivos ofrecidos en las zonas francas colombianas
1. Tributarios. Los usuarios de las zonas francas industriales y turisticas gozan de:

e Exencion del pago del impuesto de renta y complementarios sobre sus
ingresos.

e Exencion del impuesto de renta y de remesas para los pagos Yy
transferencias efectuados al exterior por concepto de intereses y servicios
técnicos, efectuados por los usuarios industriales de bienes y servicios.

2. De comercio exterior. Exencion de derechos de importacion para los bienes
provenientes del exterior introducidos a las zonas francas industriales y
comerciales. De otra parte, los bienes introducidos a estas zonas, procedentes del
pais, se consideran una exportacion y obtienen los beneficios de los incentivos
otorgados a las exportaciones colombianas. Ademas, la importacién al pais de
bienes producidos en zona franca causa los derechos de importacion sobre el
componente extranjero incorporado.

3. A la inversién extranjera. Las inversiones de capital extranjero gozan de libre
repatriacion de utilidades y capitales y pueden realizarse bajo las siguientes
modalidades: maquinaria y equipo, materias primas y bienes intermedios, divisas,
servicios técnicos y activos intangibles, reinversiones y utilidades generadas por
empresas que operen en el resto del pais y que superen los limites de
transferencia al exterior.
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4. Cambiarios. Los incentivos que se ofrecen a los usuarios de las zonas francas
industriales son:

Libertad de posesion y negociacion de toda clase de divisas convertibles dentro de
la respectiva area de zona franca y la posibilidad de mantener tales divisas en
depdsitos o cuentas corrientes en bancos colombianos o del exterior.

Por los ingresos percibidos en desarrollo de sus actividades, las empresas
instaladas en zonas francas industriales no se encuentran obligadas a reintegrar
las divisas correspondientes al mercado cambiario.

Ademas de las ventajas legales, el pais anfitrion le ofrece al inversionista la
posibilidad de penetrar mercados de paises extranjeros con quienes haya firmado
acuerdos bilaterales o multilaterales con paises terceros que asi lo permitan.
Algunas zonas francas ofrecen también una infraestructura muy sofisticada,
servicios publicos subsidiados y otra serie de servicios comunes.

Un elemento adicional en favor de las zonas francas es que la division y
especializacién del trabajo y la competencia entre empresas lleva a mejoras de
productividad y, en consecuencia, de competitividad a través de la generacion de
economias de escala en la medida en que los procesos se vuelven cada vez mas
productivos, como consecuencia de la acumulacién e innovacion de conocimientos
derivados de la competencia, del trabajo conjunto y del continuo mejoramiento de
las técnicas de produccion.

En general, estos esquemas de promocion de exportaciones buscan atraer
inversidn extranjera, ofrecer condiciones competitivas a los productores nacionales
que deseen exportar y asi promover el comercio exterior, crear empleos, transferir
tecnologia y generar divisas.

Otra clasificacion de zonas francas en Colombia”

e Zona Franca Permanente

e Zona Franca Permanente—Ley Paez

e Zona Franca Especial de Bienes

e Zona Franca Permanente Especial de Servicios
e Zona Franca Especial -Agroindustrial

e Zona Franca Especial para empresas existentes

73 CAICEDO T, Hernando. Las Zonas Francas en Colombia. Cali: ICESI, 25 Diapositivas.
Disponible en:
https://www.ICESI.edu.co/icecomex/images/stories/pdfs/zonas%20francas%20ICESI|%2050809%2
Ohc.pdf
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Para efectos de esta investigacion se traera a colacién la modalidad de Zona
Franca Permanente- Ley Paez.

e Zona Franca Permanente —Ley Paez

Luego de la terminacién de la Ley Paez, las empresas y los parques cobijados por
esta Ley podran constituirse como Zona Franca Permanente si cumplen con los
siguientes requisitos:

a) Conformen un area continua de 50 hectéareas.

b) En el area geografica funcionen mas de cinco (5) empresas.
c) Las empresas existentes deben calificarse como UIBS

d) Tener un area minima de 5.000 m2

Las Zona Franca Permanente deben comprometerse a partir del 5 afio a tener 10
usuarios industriales de bienes y/o servicios que realicen una inversion nueva que
sumada sea igual a 92.000SMMLYV.
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1.1.13 Ley 218 De 1995 O Ley Paez’™®

La Ley 218 de 1995, conocida como Ley Paez y declarada constitucional mediante
sentencia numero C407 de 1995, surge como una respuesta a los dafios
producidos por el desbordamiento del Rio Paez registrado el 6 de junio de 1994.
La Ley genero los incentivos necesarios para la inversion privada y el crédito, con
el fin de atraer empresarios que de otro modo no hubieran constituido sus
empresas en la zona afectada. Esta ley, desde sus inicios tenia como objetivo no
s6lo solucionar los efectos inmediatos de la avalancha, sino ademas plantear
soluciones de largo plazo encaminadas a consolidar un sector empresarial que
impulse el desarrollo econdmico y social de la region.

La Ley Paez otorgd incentivos tributarios de caracter nacional (exencion de
impuesto de renta) para las empresas que se constituyan dentro de la zona
afectada por el fendmeno natural, que para el caso del departamento del Cauca
comprendia inicialmente los municipios de Caldono, Inz4, Jambald, Toribio,
Caloto, Totord, Silvia, P4ez, Santander de Quilichao, Popayan, Miranda, Morales,
Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y Suarez. Y para el departamento del Huila la
zona de influencia de la Ley correspondia a los municipios de: La Plata, Paicol,
Yaguara, Nataga, Iquira, Tesalia, Neiva, Aipe, Campoalegre, Gigante, Hobo,
Rivera y Villavieja.

Es importante resaltar que la cobertura geogréfica de la Ley P4ez fue aumentada
por medio del articulo 42 de la Ley 383 de 1997. Tras esta modificacion, para el
caso del departamento del Cauca fueron adicionados los siguientes municipios:
Cajibio, Piendamo, Sotara, Buenos Aires, La Sierra, Puerto Tejada, Corinto y
Patia. Para el departamento del Huila, los nuevos municipios incluidos en Ley
corresponden a: Acevedo, La Argentina, Palermo, Pitalito, Tello, Teruel, San
Agustin, Algeciras y Garzon.

A partir de la Ley P4ez quedan exentas del impuesto de renta y complementarios
las nuevas empresas del sector Agricola y Ganadero, Microempresas,
establecimientos comerciales, Industriales, Turisticos, las compafiias exportadoras
y mineras que no se relacionen con la exploracion o explotacion de hidrocarburos.
Para obtener dichas exenciones, las empresas debian instalarse efectivamente en
la zona afectada por el sismo y avalancha del rio Paez, o debian estar ubicadas
en la zona antes del 21 de junio de 1994 y demostrar fehacientemente
incrementos sustanciales en la generacién de empleo.

74 ALONSO, Julio Cesar y LOTERO, Ana Maria. “10 afios de la LEY PAEZ, Transformacion de la
Economia Caucana”. Universidad ICESI. Cali, 2008. p. 17-19.
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La exencion regiria por un periodo de diez afios teniendo en cuenta los siguientes
porcentajes y periodos de constituciéon de las empresas: El ciento por ciento
(100%) para las empresas preestablecidas o nuevas que se establecieran entre el
21 de junio de 1994 y el 20 de junio de 1999; el cincuenta por ciento (50%) para
las que se instalaran entre el 21 de junio de 1999 y el 20 de junio del afio 2001; y
el veinticinco por ciento (25%) para las que se establecieran entre el 21 de junio
del afio 2001 y el 20 de junio del afio 2003. Para gozar de la exencién no podia
transcurrir un plazo mayor de cinco (5) afios entre la fecha del establecimiento de
la empresa y el momento en el que empieza la fase productiva.
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1.2 MARCO CONCEPTUAL

Ambiente competitivo: “Instrumentos basicamente regulatorios: defensa de la
competencia y del medio ambiente, comercio exterior, transacciones
internacionales”™.

Competitividad: “La, competitividad esta fundamentada en las bases
microeconomicas de una nacion: la sofisticacion de las operaciones y estrategias
de una compaiiia y la calidad del ambiente microecondmico de los negocios en la
cual las compafiias compiten. Entender los fundamentos microeconémicos de la
competitividad es vital para la politica nacional””®

Desarrollo econémico local: “el desarrollo local hace referencia a procesos de
acumulacion de capital en ciudades, comarcas y regiones concretas. Una oferta
de mano de obra ocupada en la localidad y suficientemente calificada para las
tareas que desempefia, unida a una capacidad empresarial y organizativa
fuertemente articulada a la tradicién productiva local y a una cultura atenta a las
innovaciones y al cambio, favorecen la acumulacion de capital en los sistemas
productivos locales”’’

Entorno Organizacional. Las empresas no actdan encerradas en un
compartimento estanco, sino que sus actividades se realizan en un escenario de
interaccion con diversos agentes del sistema econdémico, este ambiente de
dinamismo describe el entorno como u un marco socioeconémico que influye en
los aspectos que inciden en el nivel de competencia”’®

Entornos: Son un conjunto de fuerzas, que afectan de una u otra manera a un
organo, ya sea llamado municipio, empresa u organizacion, estas fuerzas pueden
ser de caracter politico, econdémico, social, cultural, politico, entre otros.

Estrategia competitiva: “la estrategia competitiva es la blsqueda de la posicion
favorable dentro de una industria, escenario fundamental donde se lleva a abola

7> BURBANO. Edy. L; GONZALES, Verena; MORENO, Eugenia. La competitividad como elemento
esencial para el desarrollo de las regiones. Una mirada al Valle del Cauca. Universidad de San
Buenaventura, seccional Cali — Colombia. Volumen 8, No. 1. Enero-junio de 2011. ISSN 0123-
5834. pag 59

76 PORTER Michael. La ventaja competitiva de las naciones. Espafia: Plaza Editores.1991. Pag 55

7 ALBUQUERQUE, Francisco, AGHON Gabriel y CORTES Patricia. Desarrollo econdémico local y
descentralizacion en América Latina; andlisis comparativo. CEPAL Santiago de Chile 2001. Pag.15

78 PUBLICACIONES VERTICE, Direccion estratégica. editorial vértice. pag. 81
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competencia, su finalidad es establecer una posicion rentable y sustentable frente
a las fuerzas que rigen la competencia en la industria””®.

Estrategia: Este vértice se refiere a las condiciones de la region que determinan
como se crean, se estructuran y se administran las empresas, su naturaleza y la
rivalidad entre ellas. Debe ser exigente para estimular la permanente innovacion
empresarial y productiva.®

Factores: “Se refiere a la existencia de recursos humanos avanzados y
especializados, los bienes de capital, la infraestructura técnica y otros factores de
produccion requeridos en la industria; factores de produccién que no se heredan
sino que se crean a través de la inversion™,

Ley Paez. La Ley 218 de 1995, conocida como Ley Paez y declarada
constitucional mediante sentencia numero C407 de 1995, surge como una
respuesta a los dafios producidos por el desbordamiento del Rio Paez registrado
el 6 de junio de 1994. La Ley generd los incentivos necesarios para la inversion
privada y el crédito, con el fin de atraer empresarios que de otro modo no hubieran
constituido sus empresas en la zona afectada. Esta ley, desde sus inicios tenia
como objetivo no solo solucionar los efectos inmediatos de la avalancha, sino
ademas plantear soluciones de largo plazo encaminadas a consolidar un sector
empresarial que impulse el desarrollo econémico y social de la region.

Prospectiva se constituye asi en un campo en plena evolucion, de interseccién entre los
estudios del futuro, el analisis de politicas publicas y la planificacion estratégica.
Fundamentalmente busca aclarar las prioridades gubernamentales y de la regién, sector o
cadena productiva bajo estudio. Pero su propdsito mas amplio es promover un gran
cambio cultural, una mejor comunicacién, una interaccién mas fuerte y una mas grande
comprension mutua entre los actores sociales para pensar su futuro y tomar decisiones
desde el presente.®?

% PORTER. Michael. ventaja ompetitiva ; cap. 1, estrategia competitiva: conceptos basicos.
Ediciones Deusto. Espafia 2017. Pag 4

80 BURBANO. Edy. L; GONZALES, Verena; MORENO, Eugenia. La competitividad como elemento
esencial para el desarrollo de las regiones. Una mirada al Valle del Cauca. Universidad de San
Buenaventura, seccional Cali — Colombia. Volumen 8, No. 1. Enero-junio de 2011. ISSN 0123-
5834. Pag 56.

81 BURBANO. Edy. L; GONZALES, Verena; MORENO, Eugenia. La competitividad como elemento
esencial para el desarrollo de las regiones. Una mirada al Valle del Cauca. Universidad de San
Buenaventura, seccional Cali — Colombia. Volumen 8, No. 1. Enero-junio de 2011. ISSN 0123-
5834. Pag 56.

82 GAVIVAN. James

. DUCATEL, Ken. SCAPOLO, Fabiana. ET. Al. The role of foresight in the selection of research
policy priorities. Citado por. MEDINA, Javier. y ORTIZ, Felipe. comps. Prospectiva estratégica e
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Ventaja competitiva “nace fundamentalmente del valor que una empresa logra
crear de sus clientes y que supera los costos de ellas; el valor es lo que la gente
esta dispuesta a pagar, y el valor superior se obtiene de ofrecer precios mas bajos
gue la competencia por beneficios equivalentes o especiales que compensen con
creces un precio mas elevado”®?

Zona Franca. Una zona franca es un establecimiento publico con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Comercio Exterior, cuyo objeto es la prestacion de un servicio publico
sin animo de lucro a personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, que introduzcan dentro del area mercancias o
materias primas libres de gravamen para manufacturar u operar en ellas y bien
exportar sus productos o importar al resto del territorio nacional bienes
introducidos inicialmente en la zona, que en este caso, se someteran a las normas
de conformidad con la legislacion aduanera.

inteligencia competitiva para el disefio de un centro de desarrollo tecnoldgico. Universidad Nacional
Autonoma de México.. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. México agosto de 2015
83 PORTER, Michael. ventaja competitiva. grupo editorial patria. México 1987 pag. 11
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1.3MARCO CONTEXTUAL

1.3.1 Municipio De Villa Rica Cauca®

llustracién 7. Toma Aérea del municipio de Villa Rica Cauca

Fuente: Pagina web municipio de Villa Rica Cauca.

El municipio de Villa Rica esta ubicado al nororiente del departamento del Cauca,
dista 112 kilbmetros de Popayan la capital del departamento del Cauca y a 36
kilbmetros de Cali, capital del departamento del Valle del Cauca. El casco urbano
de Villa Rica tiene las siguientes coordenadas geograficas:

NOIE (X)eeeeeeeeeeeeieee e 842.500
SUM (Y e 1068.500

Villa Rica se encuentra a una altura de 982 metros sobre el nivel del mar, tiene
una temperatura promedio de 23 grados centigrados y una extension de 74,3
kilbmetros cuadrados. El relieve del municipio es totalmente plano y sus tierras
corresponden al piso térmico calido. La precipitacion media del municipio es de
1.850 mm por afo.

Villa Rica limita al Norte con el departamento del Valle del Cauca, al Sur con los
municipios de Santander de Quilichao y Caloto, al Occidente con el departamento
del Valle del Cauca y al Oriente con los municipios de Puerto Tejada y Caloto.

84 MUNICIPIO DE VILLA RICA, Cauca. Informacioén General, Historia. [en linea] Fecha de Gltima
actualizacion: 13 de Julio de 2017. Disponible en: http://villarica-
cauca.gov.co/informacion_general.shtml
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Limites del municipio: NORTE: Puerto Tejada OCCIDENTE: Jamundi SUR:
Santander de Q. ORIENTE: Caloto

Extension total: 74,3Km2 Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel
del mar): 982 MSNM Temperatura media: 27° C Distancia de referencia: 112 KM
POPAYAN.

Villa Rica al igual que otros municipios del norte del departamento del Cauca fue
afectado por una fuerte avalancha provocada por el desbordamiento del Rio Paez,
esta situacion ambiental impredecible afecto en gran medida a la comunidad en
términos sociales, culturales, econémicos entre otros. Debido a el panorama que
presentaba la region en términos econdémicos y de desarrollo local, el gobierno
municipal decidié implementar un proyecto de ley denominado Ley Paez, el cual
consistia en otorgar beneficios tributarios a las empresas que se asentaran en el
sector afectado, esto con el fin de atraer la inversion privada y por ende generar
mayores posibilidades de desarrollo gracias a la generacion de empleo y la
recuperacion de infraestructura.

Este municipio norte caucano por su ubicacion territorial resulto ser un lugar muy
atractivo para muchos empresarios los cuales aprovecharon dichos beneficios de
politica fiscal y se instalaron en el mismo; vale la pena aclarar que para el
momento en que se implementé la Ley Paez en el afio 1995, Villa Rica era un
corregimiento de Santander de Quilichao y solo hasta el afio 1999 obtuvo su
municipalidad, el 11 de Noviembre de 1998, bajo la Ordenanza No. 021,
obteniendo asi una independencia administrativa y gubernamental; lo cual se
esperaba permitiera que el territorio Villaricense percibiera en mayor medida los
beneficios que como ente territorial requeria, principalmente por ser un municipio
tan joven, el cual necesitaba gran inversiéon social.
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1.4 MARCO LEGAL

En la actualidad los territorios necesitan ser competitivos para poder enfrentar
contingencias que se pueden presentar por situaciones administrativas, politicas,
sociales y/o ambientales como fue el caso preciso del municipio de Villa Rica junto
con otros municipios del norte del departamento del Cauca los cuales se vieron
afectados por una avalancha que provoc6 dafios sustancialmente grandes.

Debido a lo anterior, el gobierno nacional decreté una ley con el fin de mitigar los
dafios causados por el desastre natural; dicha Ley fue denominada Ley Paez® la
cual consistia en otorgar incentivos tributarios (exencion de impuesto de renta)
para las empresas que se constituyan dentro de la zona afectada por el fenémeno
natural con el fin de potencializar la industria y generar desarrollo a nivel local y
regional.

Por otro lado, se encuentra la Ley que regula las Zonas francas en Colombia
(Decreto 2685 de 1999), la cual ha sufrido una serie de modificaciones entre las
gue se encuentra la inclusién dentro de su clasificacion a la modalidad de Zona
Franca Permanente-Ley Péaez, la investidura que recibieron las empresas
beneficiadas por la Ley 218 de 1995 siempre y cuando cumplan con algunos
requisitos; esto con el fin de generar ciertos beneficios a las empresas e impedir
de ese modo que se retiren de la zona una vez terminada la vigencia de la tan
mencionada Ley Paez.

No obstante, teniendo en cuenta la relevancia que tiene la Ley Paez dentro de la
presente investigacion se profundizara mas en ella; ésta ley se encuentra dividida
en quince (15) Articulos comprendidos de la siguiente manera:

En los articulos del 1 al 5 se presentan aspectos relacionados con cuales eran los
municipios beneficiados, la vigencia de la Ley, el impuesto del cual serian exentas
las empresas teniendo en cuenta diferentes caracteristicas de las mismas, la
forma como las empresas deben manifiesta su intenciobn de acogerse a los
beneficios otorgados por este Decreto y algunos descuentos y deducciones que
podrian obtener algunas empresas de acuerdo con las inversiones de capital
durante un periodo determinado.

Por otro lado, los articulos que van del 6 al 10 incluyen informacion sobre las
condiciones bajo las cuales algunos productos (maquinaria, equipos, materias
primas y repuestos) estarian exentos de todo impuesto, tasa o contribucion, la
creacion de una linea especial de crédito subsidiado de fomento para apoyar el
establecimiento de nuevas empresas o reinstalar y reactivar unidades econémicas

85 Ver documento completo de la Ley 218 de 1995 o Ley P3ez en los anexos.
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productivas preexistentes en la zona afectada, de igual modo se muestra como las
donaciones realizadas por personas naturales o juridicas a entidades que laboran
en la rehabilitacion de los damnificados y zonas afectadas, estaran exentas de
todo impuesto, tasa o contribucién, hasta un plazo determinado; como se
tramitarian los procesos para reclamar la muerte presuntiva de quienes
desaparecieron por causa del sismo; se presenta como la Corporacién Nasa Kiwe
promovera y apoyara, financiera y técnicamente, la conformacion de empresas
individuales, familiares o asociativas con los damnificados por la catastrofe natural,
las cuales gozaran de las exenciones y beneficios fijados por esta ley.

Asi mismo, en los articulos comprendidos entre el 11 y el 15 presentan que los
contribuyentes que se acojan a los beneficios preceptuados por este Decreto
debian inscribir sus libros contables ante la Camara de Comercio o en la Division
de Fiscalizacion de la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales que
corresponda al lugar de sus actividades econdémicas y demostrar que cumplen con
las condiciones de produccion acordadas en la zona afectada, que el
establecimiento de nuevas empresas y las ampliaciones significativas en
empresas establecidas en la zona afectada podran ser de caracter nacional,
binacional y multinacional y estaran sujetas a diferentes normas; se refiere a las
carreteras afectadas por la catastrofe en las que el instituto nacional de vias haya
invertido, invierta o proyecte invertir quedaran nacionalizadas; expresan que
algunas organizaciones destinardn recursos de inversion y crédito para la
financiacion de iniciativas presentadas por las formas asociativas de pequefios
productores comunidades indigenas, negritudes y unidades familiares referentes
al fomento de las actividades de desarrollo productivo, artesanal y agropecuario en
la zona afectada y “por ultimo exhibe que la Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Teniendo en cuenta la informacion anterior se pudo identificar como la Ley fue
disefiada como un mecanismo para la reivindicacion de la region afectada mas no
como una estrategia de desarrollo para la misma, por lo que se debia
primeramente conocer el entorno de estos municipios sus debilidades y fortalezas,
asi como las oportunidades y amenazas, para posteriormente analizarlas y
generar estrategias de desarrollo acordes a las necesidades y caracteristicas de
cada territorio, planteando una vision a futuro tomando en cuenta los sucesos
presentes (prospectiva) para de ese modo crear municipios competitivos no solo
mientras se encontraba en vigencia la ley si no sostenibles en el tiempo.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS.

2.1 METODOLOGIA DESARROLLADA

2.1.1 Tipo de estudio

Para la presente investigacion es de tipo descriptivo; debido a que lo que se busca
es reconocer, diagnosticar, identificar y determinar como se encontraba el
municipio de Villa Rica, describiendo las caracteristicas propias del entorno y su
integracion con la Ley, esto con el fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados.
A continuacion, se define el tipo de investigacion para tener mayor claridad del
porque fueron elegidas para el desarrollo del presente estudio.

Los estudios descriptivos “buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a
analisis. Miden o evalluan diversos aspectos, dimensiones o componentes del
fendbmeno o fendmenos a investigar. desde el punto de vista cientifico, describir es
medir. esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de ecuaciones y
se mide cada una de ellas independientemente, para asi describir lo que se
investiga” 86

2.1.2 Fuentes De Recoleccién De Informacion

2.1.2.1 Fuentes Secundarias

En esta investigacion se emple6 como fuente de recoleccion de informacién la
revision documental, también conocido como investigacion documental o disefio
documental que segun Arias Fidias “es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir los
obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electronicas™’. En este sentido se acudié a bases de
datos confiables, las cuales generaron informacién de importancia para un
desarrollo més eficiente y eficaz de la investigacion. A continuacion, se presentan
los sitios visitados, los cuales por su origen generan la suficiente confianza para
garantizar de la veracidad de la informacion; estos sitios fueron:

86 |bid, 1109.
87 ARIAS, Fidias. El Proyecto de Investigacion. Introduccién a la metodologia cientifica, 62 Edicion.
Editorial Episteme. Caracas, 2012, p.27
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Pagina web del DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica)

Pagina web del DNP (Departamento Nacional de Planeacion)

Pagina oficial del municipio de Villa Rica.

Bases de datos de universidades, como la Universidad del Valle, la
Universidad San Buenaventura, la Universidad ICESI este otras fuentes
virtuales.

Libros fisicos y virtuales.

Tesis de grados.
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3. VILLARICAY SU ENTORNO

3.1 ANALISIS DEL ENTORNO DEL MUNICIPIO DE VILLA RICA PERIODO
1999-2009

3.1.1 ENTORNO ECONOMICO

Contexto Econémico Anterior A La Ley 88

El departamento del cauca gracias a sus tierras muy fértiles, rios, y climas
diversos, permitié que la actividad agricola floreciera, sin embargo, el problema
principal del sector agricola del departamento de este periodo radica en que no se
podia llegar a sostener cultivos que produjeran cantidades constantes a lo largo
del tiempo, debido a la gran diversidad de plagas que las atacaban, asi como el
atraso tecnoldgico en alguno de ellos. Por el contrario, la calidad de las tierras y
diversos climas favorecieron la actividad ganadera, la cual empezé a convertirse
en una de las principales riquezas del cauca.

Para la segunda mitad del siglo XX, la economia siguié siendo jalonada
principalmente por el sector agropecuario, seguida muy lejos por el sector
industrial y el de comercio. De hecho, el sector agropecuario durante casi toda la
mitad del siglo xx era el sector de mayor participacion en el producto
departamental Bruto (PDB), mientras que la industria mantiene su participacion
mas o menos constante durante el periodo. Dos sectores que ganan participacion
en el PDB son la construccion (con un “boom” después del terremoto de Popayan
en 1983) y el sector gobierno.

Los principales cultivos que se destacan en extensién cultivada son el café, la
cafia de azlcar, el maiz y el cacao. Este Ultimo empez6 a perder relativa
importancia entre los cultivadores en la década del 70, especialmente en la
segunda mitad de ese periodo.

En el departamento del Cauca durante casi toda la segunda mitad del siglo XX el
sector agropecuario era el sector de mayor participacion en el Producto
Departamental Bruto (PDB), esto gracias a sus atributos naturales, sus tierras
fértiles, rios, variedad de pisos térmicos y climas diversos etc.; mientras que la
industria se mantenia con una participacion poco representativa para el
departamento.

8 ALONSO, Julio Cesar y LOTERO, Ana Maria. 10 afios de la LEY PAEZ, transformacion de la
economia caucana. Universidad ICESI. Cali (Colombia), 2008,p.15-28
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Adicionalmente, el PDB per cépita del departamento del Cauca habia venido
presentando un lento deterior6 frente al PIB per capita nacional, gracias a la baja
dindmica de crecimiento de su PDB. Asi, hasta mediados de la década del 90 la
economia caucana se caracterizaba por su lento crecimiento relativo al
crecimiento nacional y su gran inestabilidad, por un sector industrial poco dinamico
y con baja participacion en el PDB; Asi mismo la economia caucana se
caracterizaba por una muy baja participacion en el comercio exterior, haciendo de
esta una economia muy cerrada (Ver tabla 2).

Tabla 1. : Tasa de Crecimiento del PDB del Cauca versus el nacional para
diferentes periodos antes de la Ley Paez

Periodo Pér Capita PDB

Cauca | Colombia | Cauca | Colombia
1960-1975 1,84% | 2,56% 3,07% | 5,54%
1960-1975 1,74% | 1,55% 3,17% | 3,52%
1990-2005 1,88% | 0,63% 3,58% | 2,48%

Fuente: GAMARRA VERGARA, Jose R. La economia del departamento del Cauca: concentracion
de tierras y pobreza, Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional, No. 95. Octubre, 2007,
Banco de la Republica, Cartagena.

La economia caucana para el periodo 1960 a 1995 era mayoritariamente agraria,
con baja participacion del sector industrial y con bajo dinamismo del nivel de
actividad econdmica en general, esto mismo ocurria con el municipio de Villa rica,
el cual dependia econémicamente del sector agricola, gracias a que tiene una
gran diversidad en su cobertura vegetal y usos del suelo favorecidos con bondad
por contar con tres pisos térmicos, teniendo en cuenta que el nivel de inversion en
el sector industrial era casi inexistente.

Sector agropecuario®

El total del territorio municipal, es siete mil ochocientas (7800) hectareas de las
cuales, segun el EOT, para la produccion agropecuaria esta dedicada el 44,6 %.
De estas, 137.2 has, se encuentran sembradas bajo el sistema de finca
tradicional, sistema agroforestal que articula la siembra de arboles nativos con
cultivos como Cacao, Limén, Taiti, Naranja, Mandarina, Guayaba, Aguacate. 79.16
has estan sembradas con cultivos transitorios, como: maiz, habichuela, tomate y
pimentdn y 86.45 has en cultivos anuales de yuca, platano y maracuya, para un

8 MUNICIPIO DE VILLA RICA, Cauca. Planes y proyectos, esquema de ordenamiento territorial,
2002.
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total de area cultivada de: 302.82 has lo que demuestra que solo el 5.8% del area
cultivada es realizada por pequefios productores.

Las actividades de mercadeo de los productos se hacen a través de:
intermediarios y el mercado local a pesar que existe una planta de procesamiento
de producto de cacao y frutas para darle valor agregado, la cual se encuentra
ubicada en la vereda el Guabal Municipio, de Guachené siendo administrada por
productores del Municipio de Villa Rica.

A través del proyecto de finca tradicional realizado con recursos de Cooperacion
Internacional (USAID programa MIDAS) y ONG’s, como: Rescate internacional,
Funic, Valleenpaz, se logré el desarrollo de proyectos de fortalecimiento de la finca
tradicional que beneficia a 190 familias representadas en 760 personas, la
creacibn de una planta agroindustrial de procesamiento de cacao y la
conformacién de la Cooperativa Comercializadora de cacao, platano, frutas,
hortalizas etc.

Entre las principales debilidades que presenta el sector agropecuario se destacan
la expansion de la agroindustria de la cafla que ha conllevado no solo a la
76destruccion de la finca tradicional, el deterioro ambiental, la extincion de fauna y
flora nativa, sino también a procesos de desplazamiento por venta de la tierra

De otro lado la llegada de la gran industria a la zona, motivados por los incentivos
que ofreci6 La Ley Pédez y ahora la zona franca, ha generado cambios en los
patrones de produccién, pasando de campesino a asalariado. Asi mismo, las
explotaciones agricolas, son realizadas de manera ineficiente sin las adecuadas
técnicas ambientales y de produccion, ocasionando baja competitividad por bajos
rendimientos productivos, a esto se suma la falta de politicas agropecuarias
adecuadas que posibiliten mecanismos de facil acceso a recursos para capital de
trabajo, el desarrollo y la investigacion para el sector rural, sistemas articulados de
transformacién y comercializaciéon No existe sistema de riego que garantice una
produccion agricola constante.

Aspectos econdmicos relacionados con laimplementacion de la Ley Paez®

La Ley P&ez genero un cambio en la estructura productiva de la regién, generando
una transformacion en su dinamica economica, de acuerdo con la Camara de
Comercio del Cauca (CCC), a diciembre del 2005 se encontraban registradas 139
empresas en el Cauca como beneficiarias de la Ley Paez. Estas empresas
presentaban una mayor concentracion en el sector manufacturero (98.3%),
mientras que en el 18,7% de ellas corresponden al sector agricola (Ver Grafico 1).

9% ALONSO, Julio Cesar y LOTERO, Ana Maria. 10 afios de la LEY PAEZ, transformacion de la
economia caucana. Universidad ICESI. Cali (Colombia), 2008,p.33-45
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Gréfico 1. Distribucién por sectores de actividad econdmica de las empresas
con beneficios de la Ley Paez (a diciembre 2005)

= Sector Metalmecanico

= Plasticos, resinas, cerasy
derivados del petréleo

Construccion y comercializacion

de inmuebles
Confecciones

‘ = Ensamble y comercializacion de

9.4% equipos eléctricos

= Servicios Publicos
" = Alimentos, Bebidas y Productos

2,2% agroindustriales
3,6%
= Artes graficas y manufactura
del papel

= Productos Quimicos y
farmacéuticos

Fuente: Universidad ICESI y Cadmara de Comercio del Cauca.

A partir de la implementacion de la Ley Paez el comportamiento de la economia
del Cauca presento una notable mejoria, dado que durante ese periodo (1995-
2005) la tasa de crecimiento promedio del PDB es por primera vez mayor que la
tasa de crecimiento nacional. (Ver siguiente tabla)

Tabla 2. Tasa de Crecimiento del PDB del Cauca versus el nacional para
diferentes periodos durante la Ley Paez

Periodo Pér Capita PDB

Cauca | Colombia | Cauca | Colombia
1960-1975 1,84% | 2,56% 3,07% | 5,54%
1960-1975 1,74% | 1,55% 3,17% | 3,52%
1990-2005 1,88% | 0,63% 3,58% | 2,48%

Fuente: GAMARRA VERGARA, Jose R. La economia del departamento del Cauca: concentracion
de tierras y pobreza, Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional, No. 95. Octubre, 2007,
Banco de la Republica, Cartagena.



Empresas Con Beneficios De La Ley Paez Por Municipio91

Segun informacién obtenida de la Camara de Comercio del cauca a diciembre de
2005, la Ley Péaez incluyo un total de 139 empresas, de las cuales 59 pertenecen
al municipio de Santander de Quilichao, 49 al municipio de Caloto, 13 a Puerto
Tejada, 10 al municipio de Villa Rica, 8 al municipio de miranda. (ver tabla 5)

Tabla 3. : Empresas Con Beneficios De La Ley Paez Por Municipio

Empresas Empresas

Municipio en parques fuerade los Total Total
industriales parques empresas empleados
# % # % # % # %
Santander de
Quilichao 21 292% 38 56,7% 59 42,4% 1770 35,9%
Caloto 37 514% 12 179% 49 353% 1831 37,1%
Villa Rica 6 8,3% 4 6,00 10 72% 599 12,1%
Miranda 5 6,9% 3 45% 8 58% 390 7,9%
Puerto Tejada 3 42% 10 149% 13 94% 343 7,0%
Total 72 100,0% 67 100,0% 139 100,0% 4933 100,0%

Fuente: universidad ICESI y Camara de Comercio del Cauca.

Del total de empresas beneficiadas con la Ley se puede identificar que el
municipio de Villa Rica tubo un total de 10 empresas, lo cual representa un 7,2%
del total en el norte del Cauca.

Gréfico 2. Empresas Ley Paez ubicadas en Villa Rica Cauca

7,20%

<

= Otros municipios del Norte del Cauca = Villa Rica

fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Universidad ICESI y la Camara de
Comercio del Cauca.
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Empresas Ley Paez Segun Actividad Econdmica Por Municipio®?,

Segun informacion de la Camara de comercio para el afio 2002 en el Norte del
Cauca la actividad econdmica con mayor participacion fue la Industria con 107
empresas (47,5%), seguida por la Agropecuaria 32 empresas (14,22%), Servicios
con 25 empresas (11,11%), Comercio 21 empresas (9,3%), Agroindustriall6
empresas (7,11%), Construccion 12 empresas (5,33%), Energia 6 empresas
(2,6%), Transporte 5 empresas (2,2%) y por ultimo se encuentra Minas con 1
empresa (0,44%).

Tabla 4. Empresas de Ley Paez segun actividad econdémica por Municipio

MUNICIPIO ACTIVIDAD ECONOMICA
Agroindustria | Agropecuario | Comercio | Construccién | Energia | Industria | Minas | Servicio | Transporte | Total
Caloto 4 4 3 1 3 30 0 7 0 52
Miranda 1 4 0 0 1 3 0 12 0 11
Padilla 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Puerto 0 8 8 2 1 27 1 7 3 57
Tejada
Santander 10 11 7 6 1 38 0 9 2 84
De
Quilichao
Villa Rica 1 3 1 3 0 8 0 0 0 16
Total Norte 16 32 21 12 6 107 1 25 5 225
Del Cauca
Popayéan 1 15 36 37 6 29 1 110 4 239
Resto 2 5 2 0 0 0 0 0 0 9
Del
Cauca
Total, 19 50 57 57 12 136 2 135 9 469
Cauca

Fuente: Camara De Comercio Del Cauca, matricula renovada en el 2002.

92 | ALONSO, Julio Cesar y LOTERO, Ana Maria. 10 afios de la LEY PAEZ, transformacion de la
economia caucana. Universidad ICESI. Cali (Colombia), 2008,p.33-45
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Gréfico 3. Empresas Ley Paez por actividad econdémica en el norte del Cauca
(2002)

0
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= Industria = Agropecuario = Servicios Comercio = Agroindustrial

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Camara de Comercio del Caucay la
Universidad ICESI.

De acuerdo con la Tabla 6 el municipio de Villa Rica registro una dinadmica similar
a la del Norte del Cauca, es decir que la actividad econOmica de mayor
participacion en el municipio fue la Industrial con 8 empresas que representan el
50% del total municipal, seguida de construccién y agropecuario con un 18,75%
cada una y por ultimo las actividades de agroindustria y comercio con un 6,25%
cada una; por su parte las actividades de trasporte, minas, energia y servicios no
tuvieron participacion con la Ley Paez en el municipio. (ver grafico 4)

Grafico 4. Empresas Ley Paez por actividad econdémica en el municipio de
Villa Rica a 2002.

6,25%

18,75% /» 6,25%

= Agroindustria = Agropecuario = Comercio Construccion = Industria

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Camara de Comercio del Cauca,
matricula renovada en el 2002.
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Empresas con beneficios de la Lay Paez por sector econémico®?

En el norte del departamento del Cauca de las 139 empresas beneficiadas con la
Ley P4ez a 2005 se registré que el sector manufacturero, de construccién y
comercializacion de inmuebles fue el de mayor participacion en las empresas
beneficiadas con la Ley con 95 empresas cuya participacion es del 68.3%.
Mientras que el sector agropecuario que habia sido histéricamente él se mayor
participacion dentro de la economia de la regidn solo conto con 26 empresas
beneficiarias, equivalente al 18.7%. (ver Tabla 7)

Tabla 5 Empresas beneficiadas por Ley Paez por sector econémico

. A Empresas Empleados
Actividad econdmica 4 % 4 %
Sector manufacturero 95 68,3% 3751 77,0%

Construccion y

comercializacion de inmuebles 13 9.4% 265 5.4%
Comercio y servicios 5 3,6% 66 1,4%
Agropecuario 26 18,7% 791 16,2%
TOTAL 139 100,0% 4873 100,0%

Fuente: Universidad ICESI y Cadmara de Comercio del Cauca.
Empresas con beneficios de la Lay Paez por Parque industrial®*

Del total de empresas beneficiadas por la Ley 218 de 1995 en el departamento del
cauca, el 51.8% se encuentran localizadas en 12 parqgues industriales; estos
parques se encuentran localizados en los municipios de caloto, Santander de
Quilichao, Villa Rica Puerto Tejada y Miranda.

9| bid.
9% ALONSO, Julio Cesar y LOTERO, Ana Maria. 10 afios de la LEY PAEZ, transformacion de la
economia caucana. Universidad ICESI. Cali (Colombia), 2008,p.33-45
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Tabla 6. Empresas con beneficios de la Lay Paez por Parque industrial

Parque industrial Municipio Nimerode Numerode

empresas empleados

Parque industrial Y Comercial del Cauca Caloto 36 1519
Parque industrial EL Paraiso Santender de quilichao 15 911
Parque industrial Parque Sur Villa Rica 2 115
Parque industrial Caucadesa Villa Rica 3 412
Parque industrial Siglo XXI Santender de quilichao 1 13
Parque industrial San Nicolas Caloto 1 6
Parque industrialTrocadero Puerto Tejada 3 51
Parcelacién industrial EL Cofre Santender de quilichao 4 32
Parque industrial Prodevica Villa Rica 1 13
Parque industrialSan Antonio Miranda 1 2
Parque industrialSan Fernando Miranda 4 98
Parque industrial El Yari Santender de quilichao 1 6

(@)]
~

Fuera de los parques 1695

Fuente: Universidad ICESI y Camara de Comercio del Cauca.

Para efectos de esta investigacion resaltaremos la informacion relacionada con el
municipio de Villa Rica como foco central de la investigacin; este municipio conto
con tres (3) parques industriales que son: Parque industrial Providencia, Parque
industrial Parque Sur, Parque industrial Caucadesa; los cuales cuentan con 1, 2 y
3 empresas respectivamente.

Estas empresas generaban un total de 540 empleos asi: 13 parque industrial
providencia, 412 parque industrial Caucadesa y 115 parque industrial Parque sur.
(ver grafico 5)
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Grafico 5. Empleados por parque Industrial (Villa Rica)

13

= Providencia = Parque Sur = Caucadesa

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la CAmara de Comercio del Cauca.

La Ley P4ez y empleo en el Cauca95

Partiendo de informacion del DANE se puede identificar la evolucion que tuvo el
mercado laboral en el departamento del Cauca durante el periodo en que se
implemento la Ley Paez; dicha informacion corresponde a todo el departamento y
esta disponible desde el 1996.

Segun indicadores del mercado laboral, la tasa de desempleo en el Cauca
experimenta un crecimiento entre 1996 y 1999, luego adquiere una dinamica
descendente hasta el afilo 2004, donde alcanza una cifra del 8.7%. Sin embargo,
es para el afio 2005 la tasa de desempleo registro un valor de 9.7%, cambiando
asi la tendencia a la baja que se registré en los ultimos afios. Mientras que la tasa
de subempleo (TS) experimenté desde el aflo 2001 un crecimiento, al igual que
la tasa de ocupacion (TO) la cual tiene una tendencia creciente durante todos
estos afnos.

En la tabla 5 se presentan los nombres de los indicadores del mercado laboral y
sus respectivas abreviaturas, con el fin facilitar la comprension de la informacion
ilustrada.

9%MORA, Jhon James y DURAN, Julian. Empleo. En: 10 afios de la LEY PAEZ, transformacion de
la economia caucana. Universidad ICESI. Cali (Colombia), 2008,p.51-65
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Tabla 7 Indicadores de mercado laboral

INDICADORES DE MERCADO LABORAL
Abreviatura Nombre

PTE Poblacién En Edad De Trabajar
TBP Tasa Bruta De Patrticipacion
TGP Tasa Global De Participacion
TD Tasa De Desempleo
TO Tasa De Ocupacion
TS Tasa De Subempleo

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 6 : indicadores del mercado laboral en el cauca (1996-2005)
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Fuente: DANE y Universidad ICESI

En la ilustracion 6 se puede observar el comportamiento de algunos indicadores
del mercado laboral en el Cauca, los cuales permiten observar la dinamica del
empleo durante el periodo de implementacion de la ley (1995-2005).
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Impacto de laley Paez y el empleo en el municipio de Villa Rica Cauca®

Debido a que la informacion presentada por el DANE acerca del mercado laboral
es informacion del departamento del Cauca en general, esto impide determinar lo
que ocurre en la zona de influencia de la Ley Paez, y especialmente en el
municipio de Villa Rica®".

De ahi que, para efectos de este analisis, se tome como referencia un estudio de
investigacion desarrollado por el Centro De Investigacion En Economia Y
Finanzas (CIENFI) de la universidad ICESI, el cual realiz6 una encuesta a los
hogares en tres municipios del Norte del Cauca Puerto Tejada, Caloto y Villa Rica,
los cuales hacen parte del area de influencia de la Ley Paez, esta encuesta se
llevé a cabo en el mes de abril de 2006.

En esta oportunidad resaltaremos la informaciébn que arroj6 la encuesta
principalmente en el municipio de Villa Rica, el cual es el foco de la presente
investigacion.

Tabla 8Indicadores de mercado laboral en el norte del Cauca (Abril 2006)

Puerto Tejada Caloto | VillaRica Total
PET 79,30% 81,40% 80,70% 80,50%
TGP 61,60% 62,00% 56,40% 60,00%
TBP 48,80% 50,50% 45,50% 48,30%
TO 46,30% 46,30% 47,30% 46,60%
D 24,80% 23,80% 18,20% 22,30%
TS 46,40% 35,00% 35,60% 38,60%

Fuente: CIENFI, Universidad ICESI

Como puede observarse, los periodos estudiados en el grafico 6 y en la tabla 10
son distintos dado que, el intervalo de tiempo dado que los indicadores del
departamento del Cauca en general se miden en afios, mientras que para los
ndicadores de los municipios del norte del cauca solo se analiza el primer trimestre
del 2006; a pesar de ello el comportamiento de algunos de los indicadores son

% |bid.

* existe informacion estadistica la cual no estd discriminada, teniendo en cuenta que Villa Rica era un
corregimiento del municipio de Santander de Quilichao.
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bastante similares como la PET, la TGP, la TBP y la TO (Ver Tabla 9 para
interpretar las abreviaturas).

Teniendo en cuenta la informacion reflejada en la Tabla 10, se puede evidenciar
que el municipio de Villa Rica luego de que termino la Ley Paez en el primer
trimestre del 2006 presentd una tasa de desempleo de 18,2%, siendo esta la mas
baja en relacidon con los otros municipios analizados; esta misma dinamica se
evidencia en los indicadores de Tasa Global De Participacion (TGP) y en la tasa
bruta de participacién. Mientras que el porcentaje de Poblacion En Edad De
Trabajar es de 80,7% y la Tasa De Ocupacion (TO) del 47,3% siendo estas las
mas altas en relacion con los municipios de Caloto y Puerto Tejada.

Gréfico 7 Distribucion de la poblacion segun nivel educativo
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Fuente: CIENFI, Universidad ICESI

De la encuesta desarrollada por la CIENFI se puede inferir que el municipio de
Villa Rica experimenta una tasa de desempleo superior a la de todo el
departamento (Ver tabla 10), este resultado puede deberse a que, la mayoria de la
poblacién se concentra principalmente, en los niveles de secundaria y primaria
(completas e incompletas); con respecto a la poblacion que ha alcanzado niveles
de educacién técnica, tecnologica y profesional es considerablemente baja (Ver
grafico 7) lo cual impide que los pobladores del municipio satisfagan las demandas
de personal capacitado que requieren las empresas que se localizaron en la
region por motivo de aprovechar los beneficios de la Ley Paez, es por ello que de
acuerdo con un estudio de la Camara de Comercio del Cauca (1998) la mayoria
de los empleos generados en la zona de la Ley Paez en el norte del Cauca fueron
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no fueron ocupados por personas provenientes de otras zonas del departamento
del Cauca y del sur del Valle del Cauca.

Por otro lado, empleando informacion para los afios 2001 y 2005 de la base de
datos de COMFACAUCA se pueden analizar los salarios promedios en los
municipios en el area de influencia de la Ley y aquellos que no estan en dicha
area.

Gréfico 8 Salarios medios por municipios beneficiados con la Ley Paez
(2001-2005)
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Fuente: COMFACAUCA. Citado por: CIENFI - Universidad ICESI.

Como se puede observar en el grafico 8 el salario promedio para el municipio de
Villa Rica cuyos aumentd sustancialmente del 2001 al 2005, a diferencia de
municipios como Corinto, Jambalo y Toribio, en los cuales el valor promedio de los
salarios disminuyo.
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3.1.2 ENTORNO CULTURAL

El sector cultural del municipio de Villa Rica se construyo, teniendo como base el
proceso desarrollado para la construccion del plan decenal de cultura del
municipio. En este sentido su analisis se realiza teniendo como eje los resultados
de los ejercicios de identificacion de las actividades, procesos, organizaciones y
agentes que intervienen en la dinamica cultural y el andlisis de la situacion cultural
del municipio.

Las expresiones culturales del municipio son el resultado de la historia, las
tradiciones, costumbres, valores propios de la cultura afrocolombiana. También se
encuentran importantes expresiones de la poesia, literatura, el cuento, la pintura y
las artesanias.

Practicas culturales representativas del municipio
Las siguientes son las practicas culturales publicas mas significativas del
municipio:

¢ Fiesta de San Roque.

¢ Fiesta de la Virgen del Carmen, en la vereda La Primavera.

e Fiesta de la Virgen del Carmen en la vereda Agua Azul.

e Adoraciones al Nifio Dios en el corregimiento de Juan Ignacio.
e Adoraciones al Nifio Dios en la vereda Cantarito.

e Adoraciones al Nifio Dios en la vereda Chalo.

e Adoraciones al Nifio Dios en el barrio Terronal, zona urbana.
e Adoraciones al Nifio Dios en el barrio ElI Centro, zona urbana.
e Encuentro de danzas folkléricas en la vereda La Primavera.

e Encuentro afrocolombiano en la zona urbana.

e Semana de la afrocolombianidad en la zona urbana.

e Cumpleafios del municipio de Villa Rica.

e Festival folklorico y reinado nacional del currulao.

¢ Encuentro de fugas de norte caucanas.

e Encuentro Inter barrios de yeimi.

e Canelasos o fogatas.

¢ Bundes de angelito.

Villa Rica Cauca a través del autorreconocimiento que se ha dado como pueblo
afrodescendiente, en la actualidad posiciona un proceso de desarrollo incluyente
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de participacion universal con el que busca garantizar el fomento, la difusion y
fortalecimiento de las practicas ancestrales, esas multiples y diversas tradiciones
representan al municipio en su mayor expresion cultural.

Asociaciones culturales
e Asociacion folklérica chango.
e Asociacion folklorica renacer yoruba.
e Grupo cultural Manato.
e Banda marcial Civilitas
¢ Banda marcial Policia.

En relacion con el patrimonio cultural del municipio, en el articulo 39 del Esquema
de ordenamiento territorial del municipio se declara como patrimonio historico y
cultural del Municipio de Villa Rica los siguientes inmuebles y edificaciones: La
Hacienda La Bolsa, El Antiguo Cementerio, El Edificio de la Alcaldia Municipal, La
futura Casa de la Cultura, La Iglesia Catolica, El Salén Cultural EI Palenque, La
Hacienda el Mango , El Parque Eco turistico; por consiguiente, cualquier tipo de
obra ya sea de remodelacion, adicion y/o restauracion que se pretenda realizar en
los mencionados inmuebles debera ser aprobada por la Secretaria de Planeacion
Municipal.

3.1.3 ENTORNO SOCIAL

Para este estudio se analizaron algunos aspectos sociales, relevantes del
municipio durante ese periodo, tales como salud, servicios publicos, educacion
entre otros.

Salud

En el municipio existia un centro de atencion dependiente administrativa y
operativamente de la empresa social del estado (S3 Norte) en la parte urbana y un
puesto de salud en el corregimiento de Juan Ignacio a través de los cuales se
prestan los servicios de urgencia, consulta externa, transporte de pacientes a otros
niveles de complejidad, odontologia, laboratorio clinico, programas de crecimiento
y desarrollo etc.

Servicios publicos
e Energia eléctrica: este servicio era prestado por la empresa CEDELCA la
cual abastece a otros municipios del norte del departamento del Cauca.

En la siguiente tabla se muestra la variacion en el periodo 2005 - 2012 de

indicadores como: total de suscriptores del servicio eléctrico
desagregandose en residenciales y no residenciales, de forma total,
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urbana, rural, o centro poblado, e industriales, comerciales, y oficiales;
ademas se presentan los porcentajes de cobertura en las distintas zonas en
las que se ha desagregado la informacién, la longitud de las redes, el
consumo promedio y el precio promedio de consumo.

Tabla 9 Porcentajes de Zonas de Cobertura por distancia del 2005 al 2008

Informacion 2005 2006 2007 2008
Total Suscriptores 4353 3267 3326 3329
Suscriptores no Residenciales Total 250 119 121 137
Suscriptores Industrial 42 26 28 22
Suscriptores comercial 144 62 70 91
Suscriptores oficial 45 18 17 15
Suscriptores otros 19 13 6 9
Suscriptores Residenciales Total 4103 3148 3205 3192
Suscriptores Residenciales Urbano 1938 1993 2031 2204
Suscriptores Residenciales Rural 2165 1155 1174 988
Suscriptores Residenciales Centro poblado -

Longitud Red eléctrica -
Cobertura Rural-urbana % -
Déficit -
Precio promedio energia eléctrica domiciliaria 5/Kwh -
Horas promedio al dia con servicio de energia -
Consumo promedio 1123 1550 1552 131

sistema Unico de informacién de servicios publicos SUI Energia-(consulta informacion) los datos
de longitud de la red eléctrica, cobertura, déficit, precio y horas promedio son fuente de Secretaria

de Planeacion Municipal

Tabla 10 Porcentajes de Zonas de Cobertura por distancia del 2009 al 2012

Informacién
Total Suscriptores
Suscriptores no Residenciales Total
Suscriptores Industrial
Suscriptores comercial
Suscriptores oficial
Suscriptores otros
Suscriptores Residenciales Total
Suscriptores Residenciales Urbano
Suscriptores Residenciales Rural
Suscriptores Residenciales Centro poblado

Longitud Red eléctrica

2009

3740
151

18

105

17

11
3589
2503
1086

86

2010

7610
168

22

118

18

10
7442
5204
2238

2011
4305
166
19
120
18
9
4139
2835
1314

2012

4780
197
18
149
20

10
4583
3201
1382
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Cobertura Rural-urbana % - 90%
Déficit - 10%
Precio promedio energia eléctrica domiciliaria 5/Kwh - 379,030 391,32 391,10
Horas promedio al dia cn servicio de energia 2382 23,81 23,88 24
Consumo promedio 471 316 1577 1530

Fuente: sistema Unico de informacién de servicios publicos SUI Energia-(consulta informacion) los
datos de longitud de la red eléctrica, cobertura, déficit, precio y horas promedio son fuente de
Secretaria de Planeacion Municipal.

e Acueducto: este servicio fue prestado por la empresa “EARPA S.A. E.S.P.”

la cual compraba agua en bloque al acueducto regional del rio palo; por
obvias razones este servicio ha sido deficiente solo llegaba a una pequefia
parte de la poblacion urbana mientras que la poblaciéon Rural acudia a
formas tradicionales para abastecerse de este recurso vital, para ello tenian
los llamados aljibe, iban al rio a llenar, almacenaban aguas lluvias y en
algunos casos compraban por galones para su consumo.
A continuacion se presenta el analisis de algunos indicadores relacionados
con este servicio, teniendo en cuenta las siguientes variables: nimero de
viviendas existentes, numero de viviendas que cuenta con acceso a este
servicio y su equivalente en porcentaje que refleja la cobertura del servicio,
los anteriores son presentados por zona urbana y zona rural del municipio,
para los afios 2005 hasta el afio 2012, permitiendo hacer un seguimiento de
a evolucion del indicador como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 11 Indicadores relacionados con el Acueducto

Numero de Vivienda con acceso al

viviendas servicio Cobertura
ARo total Urbana Rural total Urbana Rural total Urbana Rural
2005 1676 1676 - 1340 1340 - 80,0% 80% -
2006 1688 1688 - 1401 1401 - 83,0% 83% -
2005 1698 1698 - 1460 1460 - 86,0% 86% -
2006 1713 1713 - 1615 1615 - 94,3% 94% -
2005 1793 1793 - 1793 1793 - 100,0% 100% -
2006 1995 1995 - 1849 1849 - 92,7% 93% -
2007 2170 2170 - 2034 2034 - 93,7% 94% -
2008 2296 2296 - 2140 2140 - 93,2% 93% -
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e Alcantarillado: el alcantarillado que inicio su construccion a finales de los
80 se dotaba de solo una tuberia que cubria una calle dejando las demas
sin este servicio; estas aguas se desembocan en una quebrada llamada
“tabla”, el sistema de alcantarillado es deficiente lo que hace que en tiempo
de lluvia se generen insuficiencia en las redes originando problemas de
indole sanitario.

En la siguiente tabla se muestra la informacion relacionada con el servicio
de alcantarillado tanto en la zona urbana como en la zona rural del
municipio, para los afios 2005 hasta el afio 2012.

Tabla 12. Indicadores relacionados con el Alcantarillado

Namero de Vivienda con acceso al

viviendas servicio Cobertura
Afio total Urbana Rural total Urbana Rural total Urbana Rural
2005 1676 1676 O 1425 1425 0 85,0% 85% O
2006 1688 1688 O 1435 1435 0 85,0% 85% O
2005 1698 1698 O 1443 1443 0 85,0% 85% O
2006 1713 1713 O 1614 1614 0 94,2% 94% O
2005 1793 1793 O 1700 1700 0 94,8% 95% O
2006 1995 1995 O 1795 1795 0 90,0% 920% O
2007 2170 2170 O 1982 1982 0 91,3% 91% O
2008 2296 2296 O 2083 2083 0 90,7% 91% O

Fuente: Secretaria de Planeacién municipal con datos de EMVilla Rica

Organizaciones comunitarias

A continuacion se presentan algunos de los grupos y/o asociaciones comunitarias
gue existian en el municipio, teniendo en cuenta ge muchos de estos han
desaparecido y otros han cambiado sus nombres:

e Asociaciones de mujeres

Grupo 3ra. Edad unién de los abuelos de Chalo .
Grupo 3ra. Edad los activos Agua Azul

Grupo 3ra. Edad vida nueva Juan Ignacio

Grupo 3ra Edad Renacer la primavera

Grupo 3ra edad Cantarito.

Grupo el tesoro de Chalo.

Grupo de mujeres Cooperativa nacional de mujeres.
Grupo de mujeres Primavera

Grupo de mujeres aspirantes, al mafiana Juan Ignacio.
Grupo de cacharreros Primavera.

Red de mujeres del norte del Cauca.

O O O O O o O o o o O
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Grupo mujer amiga —Agua Azul.
Asopaz Primavera —Asociacion de la familia de la Paz.
Grupo proencavi — san Fernando
Grupo de Mujeres en accién de trabajo de la Alameda.
Grupo las activas de Terroral-

Grupo asum Primavera

Mujer progresista de San Fernando
Grupo de tambadoras de Villarica.
Grupo madres de familia de Villarica.
Grupo raices juveniles

Grupo mujeres las ovejitas de Villarica.
Grupo mujeres creaciones Sarim
Grupo luz y vida Villarica.

Grupo Asociativo de Mujeres

Grupo Mujer para el 3er milenio.

Grupo Madres Comunitarias

e Grupo y/u Organizaciones Religiosas.
Grupo las legionarias de Maria
Congregacion Evangélica Misionera
Junta parroquial San Roque
Congregacion Evangélica Pentecostes.
Congregacion religiosa Mita en Aaron.
Congregacion Evangélica Israelita.
Congregacion Evangélica Amor y Fé.
Centro Cristiano de estudios Biblicos.
Congregacion testigos de Jehova.
Grupos politicos

Comité de defensa ciudadana

Comité no Villarica municipio

Comité Villarica si municipio
Convergencia nortecaucana por Villarica.
Comité liberal

Comité conservador.

O OO0 O O O o o o O O O o o o o

0 OO0 O O O o o o o o o0 o0 o o0 o

e Grupos Civiles y Multidisciplinarios
o Cruz roja, defensa civil, cuerpo de bomberos voluntarios.
Comité de usuarios de servicios publicos
Comité de deportes.
Fundacion casitas de nifias
Fundacion Villa Rica.
Grupo pro-desarrollo de vivienda.

o O O O O
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Junta pro-desarrollo territorial.
Grupo o asociacion cultural Casa del Nifio.
Grupo asociativo.
Grupo de pescadores el Progreso
Grupo de Carretilleros.
Grupo Civilitos.
Sindicato de Agricultores
Asociacion de Usuarios Campesinos.
ovenes
Corporacion Colombia joven.
Fundacién Jopronhi.
Cooperativa Panamericana de Servicios.
Jévenes por la paz de Cantarito.
Grupo jovenes Juan Ignacio.
Joévenes dispuestos al cambio Primavera. « Grupo jovenes Agua
Azul.
Grupo de jovenes de la fundacion Villa Rica. ¢
o Grupo de jévenes San Fernando.
o Grupo de bachilleres

e Grupo de

O O O O O O ¢ OO0 O OO O O O

(@]

Sector educacion

En el municipio de Villa Rica funcionaban cinco instituciones educativas oficiales
publicas las cuales funcional en cinco establecimientos en la zona urbana y cinco
en la zona rural en las modalidades de educacion preescolar y primaria

Los jovenes que reciben educacion superior a nivel técnico, tecnolégico y
universitaria estudian en universidades de Cali, Popayan, Santander de Quilichao
y otros centros de educacién superior del pais.

Una debilidad del sistema educativo municipal es la carencia de programas de
educacién técnica en el municipio, que habilite a los jévenes para el desempefio
laboral tal como quedd evidenciado con las nuevas empresas que se ubicaron en
el municipio y los municipios vecinos atraidos por las ventajas tributarias
otorgadas por la 218 de 1995 (Ley Paez.) Los gerentes de estas empresas vienen
argumentando que emplean mano de obra de otros departamentos porque no se
cuenta en el municipio y la regidn con personas capacitadas para ejercer las
labores que sus procesos productivos demandan.

La capacitacion para la competitividad y el empleo demandaran para el gobierno
local la implementacion de estrategias para la formaciéon de la comunidad a través
de convenios y alianzas estratégicas entidades publicas como el Servicio Nacional
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de aprendizaje (SENA), el instituto tecnoldgico de la caja de compensacion familiar
y privadas como algunas universidades.

Sector deporte
Los deportes que mas se practican en el municipio son el fatbol, el basquetbol, el
atletismo.

Especial atencion merece el centro recreativo Villa del Sur donado por las
empresas de Ley Paez, en este espacio se encuentra una piscina semiolimpica y
estan proyectados la construccion de un estadio con pista atlética y camerinos.

En cuanto a la recreacién el municipio cuenta con una gran demanda en especial
los fines de semana y festivos de personas de la comunidad y de los municipios
vecinos del norte del Cauca y Sur del Valle que se ven atraidos al municipio por el
caracter festivo y pacifico de sus habitantes y las condiciones de seguridad y
tranquilidad; la oferta de actividades recreativas se limita solamente a los centros
de baile y estanquillos.

3.1.4 ENTORNO DEMOGRAFICO

Para efectos de esta investigacion se trabajara con datos y cifras de los afios 1999
y 2009, con el fin de ser mas precisos en el analisis durante el periodo que abarca
el documento. A continuacién, se presenta una tabla poblacional, en la cual se
puede evidenciar que la poblacién total del municipio paso de ser 13.334 a 15.032,
lo cual indica que hubo un aumento del 11% durante el periodo 1999-2009 (10
afnos).

Tabla 13. Proyeccién Poblacién De Villa Rica

1999 2009

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 13.334 6.601 6.733 15.032 7.370 7.662
0-4 1.682 866 816 1.601 814 787
5-9 1.607 814 793 1.661 846 815

10-14 1.477 735 742 1.672 853 819

15-19 1.421 728 693 1.535 781 754

20-24 1.307 646 661 1.297 659 638

25-29 1.043 494 549 1.289 633 656

30-34 1.030 497 533 1.133 531 602

35-39 882 425 457 960 460 500
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40-44 661 317 344 935 439 496

45-49 489 246 243 730 339 391
50-54 413 198 215 564 273 291
55-59 303 153 150 454 199 255
60-64 306 148 158 339 164 175
65-69 245 117 128 284 126 158
70-74 184 89 95 247 112 135
75-79 158 73 85 163 76 87
80 Y MAS 126 55 71 168 65 103

Fuente: Elaboracion propia con base en el DANE.

Distribucion por grupos de edad

Segun proyecciones de poblacion, realizadas a partir del Censo DANE, el
Municipio de Villa Rica, contaba para el afio 1999, con un total de 13.334
personas, de las cuales el 46% se encuentra de 0 a 19 afios, el 41% estan entre
los 20 a 49 afios, el 12% restante son los mayores de 50 y 79 afios y el 1%
restante son las de 80 afios en adelante.

Tabla 14,. Distribucién por grupos de edad afio 1999

RANGO DE EDAD POBLACION
Poblacion de 0 a 19 afios 6.187
Poblacion de 20 a 49 afios 5.412
Poblacion de 50 a 79 afios 1.609
Poblacion de 80 afios en adelante 126
Total poblacion 13.334

Fuente: Elaboracion propia con base en el DANE.

Por otro lado, diez (10) afios mas tarde en el afio 2009 la situacién poblacional fue
la siguiente de un total de 15.032 personas, las cuales estuvieron distribuidas por
rangos de edad de la siguiente manera: de 0-19 afos el 43%, de 20-49 un 42%,
entre los 50 y 69 afios se ubicaba un 14% de la poblacion y un 1% eran personas
de los 80 afios en adelante.

Tabla 15 ,. Distribucién por grupos de edad afio 2009

RANGO DE EDAD POBLACION

Poblacion de 0 a 19 afios 6.469
Poblacion de 20 a 49 afios 6.344
Poblacion de 50 a 79 afios 2.051
Poblacion de 80 afios en adelante 168

Total poblacion 15.032



Fuente: Elaboracién propia con base en el DANE.

De acuerdo con los datos se puede inferir que la mitad de la poblacion son
mujeres y la mitad son hombres teniendo en cuenta que la diferencia porcentual
para el afio 1999 fue de 0.5% y en el 2009 fue de 1%, lo que indica que la
distribucion de la poblacién por géneros en el municipio fue muy similar durante
ese periodo.

Distribucion por genero

Para el afio 1999, del total de la poblacién de Villa Rica el 49,5% eran hombres y
el 50,5% Mujeres; mientras que para el afio 2009 un 49% pertenecia al género
masculino y 51% al femenino.

Grafico 9. Distribucion Por Género afo 1999
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Grafico 10. Distribucion Por Genero afio 2009
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Poblacién por Etnia

La poblacion de Villa Rica en su mayoria se auto reconoce como Afrocolombiano,
afro descendiente, raizal, palenquero, negro, mulato; sin embargo debido a su
cercania con municipios con alta poblacion indigena y a ciudades como Cali con
poblacién “Blanca”, se pueden apreciar cruces interraciales e interculturales,
“existe un mestizaje regional formado por la fusion de los diferentes grupos étnicos
que han venido de los Departamentos de Antioquia, Caldas, Huila y Valle"%

3.1.5 ENTORNO POLITICO

Antes de hacer énfasis en el Municipio objeto de estudio, es necesario hablar de
Colombia como nacién y los cambios que surgieron tras la llegada de la apertura
econOmica; se hace importante traer esto a colacién puesto que de alguna manera
esto ayudo para la concepcion de la ley Paez para los Departamentos del Cauca y
Huila, pues sin apelar al error, con este hecho, la llegada de empresas forasteras
no fue un problema, por el contrario, en plena apuesta a tal apertura, la inversion
extranjera era totalmente indispensable. Pues Colombia habia cambiado sus
politicas tanto internas como externas.

Colombia es un pais reconocido a plenitud por sus mdltiples riquezas, Yy
majestuosa biodiversidad, sin embargo este ha sido un pais que se ha reinventado
al pasar de los tiempos, para ser mas exactos, un hito en la historia de este bello
pais se remonta hacia finales de los 80 y principio de los 90, pues llegé con total
contundencia el neoliberalismo y la apertura econdmica, cambiando de alguna
manera la politica econdmica y fiscal, como el costo de los aranceles, el control de
importaciones e importaciones, la tasa de cambio, as medidas proteccionistas, las
relaciones comerciales con externas, en fin politicamente como pais se sufrié una
metamorfosis.

Otro hecho totalmente trascendental para la historia del pais, se vio enmarcado
tras la implementacion y cambio de la Constitucién politica de 1991 bajo el
mandato del Expresidente Gaviria, en esta nueva carta magna se establecid a
Colombia como un estado social de derecho, la implementacion de esta
represento considerables aumentos en el gasto publico nacional, que
inmediatamente se vio reflejado en reformas tributarias

Ahora haciendo un enfoque a lo que concierne. El Municipio de Villa Rica toma un
papel protagonico, siendo este uno de los mas favorecidos social y

% MINA ARMANDO. Plan de Desarrollo municipal padilla Cauca “todos unidos por padilla” 2012-2015 pag.
20
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econdmicamente hablando tras la incursién de la Ley Paez. A pesar de contar con
menos de 20 afios, hace grandes aportes a la economia del Departamento. Pues
se ha instaurado dentro de la regibn como un municipio con alta competitividad
territorial.

Villa Rica hace parte de los trece municipios que conforman el norte de Cauca,
como dato curioso es importante anotar que el surgimiento de este se da tras su
separacion a quien a determinado momento pertenecio por jurisdiccion, es decir al
Municipio de Santander de Quilichao, aun asi, tras el afio de 1998 se consolida
como Municipio ante la Asamblea Departamental dl Cauca bajo la Ordenanza 021
del 11 de noviembre del afio en cuestion.

Tras la devastadora avalancha ocurrida en el afio de 1994, como consecuencia de
un sismo que altero el cauce normal del rio P4ez, en este momento el gobierno
nacional teniendo a la cabeza a quien entonces era el Presidente de la Republica,
el sefior Cesar Gaviria, decide aprobar un proyecto de ley, con el fin de
contrarrestar los efectos ambientales, sociales y econémicos generados tras este
infortunado hecho, que no solo beneficiaba al Departamento del Cauca, sino que
también incluia al Departamento del Huila, que de igual manera se vio fuertemente
afectado.

En busqueda de incentivar la inversién extranjera es como el Gobierno decide
aprobar este proyecto de ley, es asi como surge la ley 218 de 1995, también
conocida como ley P4ez, la cual en procura de que la region caucana y opita se
convirtieran en un atractivo para los inversionistas, decide entregar incentivos para
las empresas que en ese entonces quisieran hacer parte de este proyecto.

Entre las ventajas tributarias Unicas en le legislacion fiscal, recordamos la mas
importante a partir del 1 de Enero de 1998, en el mismo afio gravable de la
inversidon se podra descontar el impuesto a pagar el 40% del valor invertido o
reducir de la renta bruta el 115 por ciento de la misma; exenciones del 100% del
impuesto de la renta y complementarios durante 10 afios a las empresas que se
instalen efectivamente en la region, exenciones de aranceles e IVA a la
importacion de la maquinaria, equipos, repuestos nuevos o usados y materia prima
no producida en la regién andina. Exenciones de impuestos de remesas por giros
al exterior para los inversionistas extranjeros; el 100 de los dividendos vy
participaciones que reciban los accionistas y socias, estaran exentos del impuesto
sobre la renta®

Uno de los grandes problemas evidenciados después de la llegada de la ley Paez,
es que sin lugar a dudas no cumplio las expectativas previamente pactadas, tanto
asi, que en procura de que la poblacion de Villa Rica se viese altamente

% EL TIEMPO. Impacto socioeconémico de la ley Pdez en el Cauca.. Publicado del 29 de junio de 1998:
consultado el 01 de agosto de 2018
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favorecida tras su promulgacion el Alcalde Municipal disminuy6 las exenciones
tributarias a aquellas empresas localizadas en la region, con el fin de que estas
apoyaran programas del como el del adulto mayor, deportes, y todos aquellos que
apelaran al desarrollo social, pues era claro que la mano de obra de la region no
era calificada para el desarrollo de las actividades concernientes al sector
industrial, no hay que olvidar que uno de los objetivos de la ley Pdez era el
incremento de la region en el municipio, aun asi, este fin no se estaba cumpliendo,
por ello la estrategia de quien ese entonces era el Alcalde, se fundamentaba en
garantizar beneficios que se vieran reflejados en el desarrollo local.

Ahora bien, el proceso de consolidacion de la Ley Paez, y en especial el
acercamiento entre empresarios y comunidad, ha sido en algunos municipios
disperso, pero en Villarrica este acercamiento fue favorable, tanto asi que se dio la
creacion de un comité social y laboral, en el afio 2000, para establecer relacion
con las empresas y evitar la manipulacion de la comunidad. Se convertia en la
oportunidad para obtener beneficios en doble via, en otras

En el comité participaban representantes1l de la comunidad, de la administracion
municipal y de las empresas. En un comienzo, estos espacios fueron objeto de
lucha de intereses particulares, pues cada uno de los participantes hacia
peticiones sin tener en cuenta los intereses generales, no pudiendo concretar un
fin comun. Dada esta situaciéon y ante la percepcion del alcalde de ese entonces,
guien se dio cuenta de que al realizar propuestas en forma desordenada no
podrian alcanzar el tan anhelado acercamiento, convocé a los representantes, sin
involucrar a la comunidad. De esta reunion, celebrada en la ANDI, se lograron
concretar aspectos como: Las empresas debian contratar personas oriundas de
Villarrica para recibir la exencion del 35% de impuesto, de acuerdo con su tamafio
y actividad.

Si el porcentaje de contratacion no se cumplia, la alcaldia disminuia
proporcionalmente la exencion y los ingresos fiscales que recibia se destinaban a
programas de salud, educacion e infraestructura.®

3.1.6 ENTORNO LEGAL

Para nadie es un secreto las ambigliedades que puede generar la volatilidad de
los entornos en cuento al desarrollo organizacional, en el contexto regional no se
puede hacer caso omiso, pues estos repercuten de gran manera en el desarrollo
local y social de un territorio, aun asi como se ha recalcado en varias
oportunidades en el desarrollo de este tema de investigacion, es estrictamente

10 GONZALES, Verena y VALENCIA, Alvaro. Ley Paez en el norte del Cauca, Colombia, y su
influencia sobre la comunidad de Villarica Hallazgos iniciales. Revista cientifica Guillermo de
Ockham. Vol. 6 (2). Julio-diciembre de 2003. pag. 91
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obligatorio monitorearlos contantemente, con el fin de contrarrestar los posibles
dafios que se puedan ocasionar

Analizar el entorno desde la perspectiva legal es mas que necesario para prevenir
las contingencias constantes e inevitables. Pues es claro que a este corresponde
las leyes, normas, y todo aquello de indole juridica que pueda afectar el desarrollo
bien sea de una regién, una empresa, una nacion, u otros.

Ahondando un poco mas en el tema que compete, es necesario evocar los efectos
legales acontecidos durante la ley Paez, que repercutieron en el Municipio de
Villarrica Cauca, y asi mismo como estas contribuyeron a generar ventajas
competitivas para la region.

En primera medida, es importante anotar que el Municipio de Villarrica se crea
después de que es segregado del Municipio de Santander de Quilichao, a quien
en primera instancia pertenecia, sin embargo mediante la ordenanza 021 del 11
de Noviembre de afio 1998, este se consolida y reconoce como municipio ante la
Asamblea Departamental del Cauca, este acto legislativo permitié la autonomia y
soberania de Villarrica, para que fuese reconocido como el Municipio nimero 41
del Departamento del Cauca, ademas de ser el segundo mas joven después
Guachené

Antes de llegar a lo implicito e la ley Paez, es importante nhombrar los actos
legislativos aprobados antes de ser sancionada esta ley, en primera medida el
Gobierno nacional decidié dictaminar “estado de emergencia” a través del Decreto
1178 del 9 de junio de 1994, pues era necesaria antes de entablar estrategias
para la reconstruccion social, econémica y geofisica de la region.

Posteriormente el gobierno decide crear un 6rgano con el fin de organizar y
coordinar los esfuerzos para hacer frente a la catastrofe, de esta manera se
sancionan dos proyectos de ley, el 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, el primero
estaba enfocado a instaurar exenciones tributarias, mientras que el segundo se
orientaba a la disposicion de créditos para las empresas ubicada en las zonas de
alto impacto, es asi como después es sancionad a ley Paez

Una de las grandes oportunidades para el desarrollo de la region norte caucana en
especial para el Municipio de Villarrica Cauca, se consolido, tras la
implementacion de la ley 218 de 1995 mejor conocida como ley Paez, creada por
quien ese entonces constituia el legislativo del pais, ademas de ser sancionada
por el presidente de la Republica. Esta ley constaba de 15 articulos disefiados con
un fin en concreto, promover el desarrollo econdmico y social de las regiones del
Cauca y Huila afectados por la devastadora Avalancha ocasionada por el
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desbordamiento del Rio P4ez en el afio de 1994, atrayendo tanto la inversion
extranjera como local.

En este acto legislativo, se toman en consideracién los municipios afectados por
esta calamidad natural, que correspondia a 21 del departamento del Cauca; asi
como la misma cuantia para el departamento del Huila. Por otra parte en este
documento también se determinaban las ventajas o exenciones para las empresas
que decidieran ubicarse en las zonas afectadas, las empresas en cuestion estaba
exentan de beneficios tributarios, como el impuesto de renta, y en especial de
acuerdo a fechas establecidas en este proyecto de ley, se otorgaban diferentes
ponderaciones para los hacer los respectivos descuentos. A las empresas nuevas
gue se acogieran a la legislatura, se les seria otorgado un crédito fiscal, en fin la
mayor intencion de esta ley era mostrarse atractiva en cuanto a politica monetaria
y fiscal, con el fin de cautivar a posibles inversionistas, que tal vez percibieran en
esta un paraiso fiscal

la vigencia de esta ley se extendio por 10 afios, en donde la regién Norte caucana
percibid grandes avances en competitividad territorial y desarrollo local, sin
embargo para el Municipio de Villarica, las condiciones fueron totalmente
diferentes a las pactadas en dicha ley, hay que partir del situacion geopolitica,
pues solo 4 afos después de la aplicabilidad de la ley es cuando este se
constituye como municipio, es decir, tan solo contaba con 6 aflos para sacar
provecho de la ley, de igual manera la ley termino siendo como un canto de sirena,
pues no cumplia a cabalidad con las expectativas pactadas. Tanto asi que desde
la administracién publica del municipio se tomaron medidas correctivas para que
esta ley fuese una clara oportunidad para el territorio.

Otro de los actos legislativos comprendidos en torno a esta ley fue el decreto
2340, en donde se reglamentaban las condiciones de impuestos y aranceles para
la importacion de bienes contemplados dentro de la ley 218 de 1995.no se puede
negar la importancia que cobr6 esta ley no solo para la region, sino también para
el pais, sin embargo

Para enero de 1997, con el Decreto 150 de emergencia econémica, se presenta la
famosa. emboscada contra la Ley Paez publicada por el. Diario El Pais. Cali, enero
23 de 1997, en los articulos 17 y 18, por cuanto las medidas tributarias expedidas
por el gobierno, modifican radicalmente la Ley Paez, pasando de un beneficio
tributario del 100% sobre el impuesto de renta otorgado a los nuevos inversionistas
gue se establecieran en los municipios beneficiados por dicha ley, a un 10% del
total del impuesto de renta a cargo del inversionista. Finalmente, para enero 31 de
1999, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) expide la
Resolucion 0358, que establece que las empresas constituidas en la region
durante 1996 tenian la obligacién de cumplir con una extensa lista de requisitos
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para poder acceder a los beneficios de la Ley Paez. Luego de su promulgacion
hubo duros enfrentamientos y debates tanto en la Camara de Representantes
como en el Senado, ocasionando serias modificaciones en los articulos
inicialmente planteados, como lineas de crédito previstas, exenciones, facultades,
privilegios, etc., lo que implicé preocupaciones entre aquellos que tenian puestos
sSus 0jos en una inversidbn muy atractiva y rentable para sus empresas, pero a la
vez, un aire de tranquilidad y expectativa frente a la ejecucion de la ley y de todos
los alcances que traia consigo para los municipios afectados?®?.

La llegada de la ley P&ez al municipio, entre muchos beneficios contribuy6 a la
creacion de parques industriales, que en la actualidad se consolidan como zonas
francas, por ello es indispensable nombrar la legislacion aplicada a esta,

el sector franco es realmente importante para e desarrollo econémico del pais,
pues este no solo contribuye a la generacién de empleo uy mejora de la calidad de

vida d

e las personas, también se presenta como un gran atractivo para las

empresas nacionales e internacionales pues presenta ventajas en cuanto a los
impuestos, vias de comunicacion, entre otras.

Las disposiciones legales que rigen actualmente las Zonas Francas en Colombia
estan comprendidas por la Ley 1004 de 2005 publicada en el Diario oficial No.
46.138 de 31 de diciembre de 2005, la cual dejé sin validez casi toda la
normatividad existente en el pais sobre este tema. Esta ley es reglamentada
mediante los Decretos 383 de 2007 y 4051 de 2007 expedidos por el gobierno
nacional para implementar su aplicaciobn y potenciar mayores resultados.
Igualmente, se aplica al caso colombiano normatividad internacional contenida en
el Convenio de Kyoto revisado, convenio internacional para la simplificacién vy
armonizacion de los regimenes aduaneros, el cual contiene orientaciones en
materia de zonas francas.10?

3.1.7 ENTORNO ECOLOGICO Y/O AMBIENTAL103

Clima

101 GONZALES, Verena y VALENCIA, Alvaro. Ley Paez en el norte del Cauca, Colombia, y su
influencia sobre la comunidad de Villarica Hallazgos iniciales. Revista cientifica Guillermo de
Ockham. Vol. 6 (2). Julio-diciembre de 2003. pag. 91
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EVERRY, Paola. GOMEZ, Sara. Ventaja competitiva por diferenciacion de la zona franca
ional de Pereira. Universidad Libre Seccional Pereira. Facultad de ingenieria. Pereira 2015.

ICIPIO DE VILLA RICA, Cauca. Planes y proyectos, esquema de ordenamiento territorial,
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El municipio se ubica dentro del piso bioclimatico Ecuatorial, con una altura sobre
el nivel del mar de 980 m; La precipitacion media es de 1.850 m y m el periodo de
lluvias altas son en los meses de marzo — mayo Yy octubre - diciembre (Sistema
bimodal); el periodo seco se sucede en los meses de junio — julio y agosto.

Recurso hidrico

Aguas superficiales: el Municipio de Villa Rica se caracteriza por poseer una
nutrida red de cauces superficiales, a nivel de Rios se destacan; el Cauca en el
sector Noroccidente siguiéndole en magnitud y el Rio Palo al costado Norte.

Como cauces pequefios se destacan los siguientes cuerpos de agua:

e Zanjon La Quebrada

e Zanjon Quebrada la Vieja
e Zanja La Zapera

e Zanjon Tabla

e Cafo Arrancacincha

e Cafio Patoco

e Cafo Saladillo

e Cafio Potoco Viejo

En lo que respecta a depoésitos de agua se adquieren especial importancia las
denominadas madresviejas o cauces antiguos de rios, en este caso cauces del rio
Cauca. Se distinguen como madresviejas principales las ubicadas en
inmediaciones de la Hacienda Chalo (5) cinco, Hacienda el Mango (3) tres, y
Hacienda San José (2) dos.

El territorio municipal por sus caracteristicas topograficas es propenso para la
formacién de pantanos y humedales que se convierten en verdaderos bancos de
biodiversidad.

Como humedales se destacan los ubicados en el costado Norte y Sur del casco
urbano y que se convierten en barreras naturales para la expansion urbana, de
acuerdo a la informacion reportada por la Oficina de Investigaciones Ambientales
de la CRC. Se estima que el area ocupada por Lagunas corresponde a 48 Ha,
Madre Viejas 7 Ha y 18 Ha en Humedales.

La mayoria de las corrientes superficiales tienen su origen en la ladera de la
cordillera Central en el vecino municipio de Caloto, también se presentan una serie
de acequias que comunican derivaciones del rio Palo o reservorios de los ingenios
con los zanjones que cruzan el municipio de Villa Rica. Actualmente la demanda
del recurso hidrico es principalmente ejercida por los Ingenios que la destinan para
el riego de los cultivos de cafia. En lo que respecta al uso domeéstico se destaca el
afloramiento denominado EI Chorro, ubicado en el sector de la Hacienda
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Cachimbalito y que tradicionalmente ha surtido de agua a los pobladores de Villa
Rica a través de una microempresa de distribucion por Galones en la via publica.

Otra actividad predominante en la zona es el lavado de ropas directamente en los
zanjones, principalmente el Tabla, Potoco y Arrancacincha, actividad que merece
un analisis mas detallado puesto que aunque muchas personas ya contaban con
el suministro de agua por parte del acueducto regional, éstas contindan
desarrollando esta practica mas como un aspecto cultural.

En lo referente a consumos por parte de las empresas agroindustriales no se
tienen registros de estos y sin duda los resultados de los estudios de demanda y
oferta desarrollados por la autoridad ambiental serdn de vital importancia para
iniciar su seguimiento y evaluacion. La demanda para consumo humano es
suplida ocasionalmente por el Acueducto Regional operado en la actualidad por la
Empresa EARPA que deriva las aguas del Rio Palo en el vecino Municipio de
Caloto.

Aguas subterrdneas

Villa Rica esta ubicado en una zona privilegiada por el gran potencial para la
explotacion de aguas subterraneas, actualmente la demanda de este recurso esta
siendo representada principalmente por el sector de la agroindustria azucarera y
los parques industriales (Caucadesa y Parque Sur). En la zona se han realizado
estudios para caracterizar y diagnosticar este recurso, se destacan los siguientes

e Estudio Hidrogeoldgico Regional. Ingeominas 1988

e Estudio de las reservas de agua Subterranea del Valle del Rio Cauca.
CIVIC 1995

e Evaluacién Hidrogeoldgica de los Acuiferos en el Valle del Cauca.
Consorcio IRH LTDA & HIDROCERON LTDA. 2001

e El estudio realizado en el 2001 se convierte en referencia obligada de
cualquier diagnostico de este recurso en la zona ya que aporta valiosos
elementos como la importancia del los Rios Palo y Cauca y sus zonas
aledafias en la recarga del acuifero, ademas de actualizar la informacion de
pozos en funcionamiento y proyectar las demandas de agua.

Problematicas ambientales

A nivel de los dos Rios principales se desconocen los programas adelantados en
las cuencas en aras de conservar y regular caudales, esta situacion impide que se
ejecuten programas regionales que beneficien a todos los entes territoriales
relacionados con los Rios Palo y Cauca. Idéntica situacién se presenta con los
zanjones y cafios que cruzan el municipio y que generan en épocas de lluvias
inundaciones en las viviendas ubicadas cerca de sus riveras. Los Humedales y
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Madres viejas estan siendo sometidos a una gran presion por parte de la
agroindustria que dia a dia disminuye su extension y amenaza el equilibrio
ecologico con desviaciones, obras de drenaje, rellenos y destinacion como
reservorios para riego. La consolidacion de parte de la zona urbana del municipio
en terrenos que antes eran humedales debe ser controlada y detenida ya que las
medidas de regularizacion implican la cesién de parte del &rea de humedal. En el
aspecto de contaminacion se destacan las descargas sin previo tratamiento de las
aguas residuales domesticas del casco urbano a los humedales aledafios y a los
Zanjones Tabla y Saladillo, por otro lado, los reportes de control y seguimiento de
la operacion de las PTAR de los Parques Industriales no son conocidos por el
municipio.

En el municipio existen numerosos pozos artesanales o aljibes que han sido
construidos sin las medidas de proteccién ni los aislamientos prudenciales de
sistemas para el manejo de aguas residuales, fruto de ello se presenta una alta
vulnerabilidad en lo referente a la contaminaciéon de estos pozos. Por otro lado, la
creciente demanda del recurso por parte de la agroindustria puede llegar a
condicionar al municipio los sitios posibles para la perforacibn de pozos,
incrementando consecuentemente los costos de explotacion y conduccion. El
desconocimiento de las zonas de recarga del acuifero ha permitido la disminucion
paulatina de pantanos, lagunas y humedales que contribuyen a preservar e infiltrar
el agua superficial al acuifero. Otro aspecto a tener en cuenta como factor que
amenaza la calidad del acuifero la constituyen los lixiviados que se generan en el
sitio de disposicién final de los residuos sélidos y que pueden llegar a infiltrarse en
el terreno.

3.1.8 ENTORNO TECNOLOGICO

Uno de los grandes hitos en la historia de la humanidad se remonta hacia
mediados del Siglo XIX, cuando en Inglaterra se vive la revolucion industrialista se
vio enmarcada ‘por la aplicacibn de ciencia y tecnologia en la ejecucién de
procesos, ademas de la invencibn de maquinas, que permitieron una mayor
productividad en la industria, esta revolucion iconica permiti6 un auge en las
economias de escala, en la industrializacion no solo de los sectores, sino también
de las naciones, ademas del reemplazo de la mano de obra, por las tecnologias,
permitiendo de esta manera una mayor competitividad territorial

otro hecho relevante en cuanto a la adopcion e implementacion de ciencia y
tecnologia, se genero tras la llegada de la apertura econémica a finales de los
afios 80, uno de los grandes aportes que trajo esta con sigo estan ligadas a las
nuevas Tecnologias de la Informacion y comunicacion, e un mundo altamente
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globalizado la mejor forma de legar a ser competitivos era contar con tres capitales
productivos, Tierra, capital, y trabajo, sin embargo a este se unia otro mas; la
tecnologia, quien llego con paso fuerte a imponer nuevas formas de realizar los
procesos productivos, de tomar decisiones, de definir prioridades,

El mercado se llen6 de maquinaria, de tecnologia de punta, de innovacion y
desarrollo, permitiendo de esta manera que un pais como Colombia recocido a
nivel mundial por sus multiples riquezas tanto en flora, fauna, biodiversidad, que
sin lugar a dudas lo ubicaban en un lugar estratégico en cuento a ventajas tanto
comparativas como competitivas, implementara nuevas técticas y planes de
acciones, que le permitieran ser mas eficaces, eficientes, productivos, vy
competitivos en el mercado mundial.

No se puede desconocer, que una de las mas grandes riquezas en Colombia, se
ve reflejada tras la agricultura, por algo sus principales productos de exportacion
tiene que ver con est4, en el caso de la region norte caucana, esta realidad de ver
mucho mas manifestada, EI Cauca se reconoce por sus grandes extensiones en
siembra de cultivos agricolas, para ser mas claros, esta region es netamente
agricola, donde los procesos se hacen de acuerdo a la experticia de sus
pobladores, mas no por las impuestas después de la llegada de la globalizacion, y
las nuevas tecnologias..

Villa Rica Cauca es uno de los Municipios de la regién, quien ha percibido con
mayor impacto la industrializacion de los procesos, y la adopcion e
implementacion de nuevas tecnologias, es innegable que tras la llegada de la Ley
Paez a este territorio, y la conformacion de parques industriales, la tecnologia
llegd con paso fuerte a poner sus reglas y a marcar nuevas tendencias, en este
acto legislativo, el gobierno Nacional y el Legislativo concedian exenciones
aduaneras para la importaciébn de maquinaria y equipos por parte de la empresas
que se ubicards en esta zona afectada por la avalancha del rio Paez. Sin
embargo, este era un municipio que de alguna manera estaba sufriendo una
metamorfosis, pues hay que recalcar que cuando se conocié como tal, fue
después de la llegada de la ley Paez, es decir, apenas se estaba organizando a
nivel administrativo, de infraestructura, comercial, entre otros aspectos.

Su recién conformacién como municipio, le generaba grandes desventajas, y mas
enfrentados en el panorama que por implicito traia la ley Paz, Villa Rica se
caracteriza por su potencial agricola, sin embargo en el nuevo contexto su énfasis
estaba dirigido al sector industrial, en pocas palabras, en cuanto a la tecnologia
blanda, Villa Rica no contaba con el capital humano idéneo para hacer parte de
uno de los objetivos de la ley Paez, es decir generar empleo, las personas de esta
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region la mayor parte de su vida se habian dedicado a la Agricultura,, como
consecuencia no contaba con conocimientos acordes a las actividades que
pretendia tanto las empresas ubicadas en la region, como dicha ley, esto obligo a
que la mano de obra no fuese tomada en cuenta en cuanto a la contratacion de
personal para cumplir las vacantes, su perfil no era el que la oferta necesitaba, lo
qgue los dejaba sin grandes oportunidades no solo para la autorrealizacion, sino
también para el desarrollo de la region.

De acuerdo con lo enmarcado anteriormente, la administracion publica tomo
cartas sobre la mesa, realizando un plan de contingencia, en donde las empresas
se vieron sometidas a la diminucién de sus exenciones tributarias, con el fin de
que aportaras al desarrollo social del municipio.

Es importante nombrar que desde el punto de vista tecnolégico, Villa Rica no
colmaba las expectativas, pues solo contaba con un Telecom, que en ese
momento era lo Ultimo en innovacion, pues funcionaba como una oficina de
correos, en donde también se podian comunicar a través de llamadas telefénicas
ademas no contaban con aparatos tecnolégicos, pues como ya se nhombro era un
municipio en proceso de trasformacion, en donde apenas se estaban ejecutando
planes de desarrollo, ademas de su organizacion administrativa

La ley Paez permitid que a esta regién uno de los municipios mas jovenes del
Cauca, permito que el capital humano se capacitard, facilito la llegada del
fenbmeno tecnoldgico, que sin lugar a duda e indispensable en funcion del
desarrollo.

Hallazgos de Villa Rica y su entorno

Partiendo del andlisis de los diferentes entornos del municipio durante el periodo
de la investigacion se pudo identificar que, Villa Rica en términos econdémicos era
un territorio muy promisorio dado que, con La implementacién de la Ley Paez la
dindmica econdmica y productiva del departamento se modificd, dado que se pasoé
se ser un territorio estrictamente agropecuario a ser una zona con desarrollo
industrial donde se establecieron diez (10) de las 139 empresas beneficiadas por
la Ley en el norte del departamento del Cauca (a diciembre de 2005); lo cual
gener6é un notable desarrollo en términos tecnoldgicos, asi mismo, segun
indicadores del mercado laboral para abril de 2006 genero efectos positivos dentro
del municipio puesto que, tuvo una tasa de desempleo de 18,2% la cual esta por
debajo de la del departamento y una tasa de ocupaciéon del 47,3% superior a la de
otros municipios que hacen parte de la zona de influencia de la Ley.
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En relacion con los entornos politico y legal se pudo constatar que el municipio al
igual que todos los del pais se rigen por una serie de normas y estructuras
politicas demdcratas en torno a la cual giraba su quehacer administrativo y legal
para la toma de decisiones relacionadas con el territorio y con la Ley Paez en su
implementacion.

El municipio de Villa Rica a pesar de ser un municipio joven presenté un notable
avance en términos sociales en todo lo relacionado con educacion, salud,
servicios publicos, deporte etc. En términos demograficos en Villa Rica la
poblacion mayoritaria se ubicé entre los rangos de 0- 19 y 20- 49 afios con un 43%
y 42% respectivamente; donde la diferencia entre el porcentaje de hombres y
mujeres es de 0.2%. Por dltimo en el municipio cuenta con una riqueza cultural
regida por la cultura afro descendiente, debido a su historia, costumbres,
tradiciones y creencias que hacen del mismo un territorio con oportunidades de
desarrollo turistico.

105



VILLA RICA Y SUS DEBILIDADES, FORTALEZAS, OPORTUNIDADES Y
AMENAZAS DURANTE EL PERIODO 1999-2009.

El municipio de Villa Rica al igual que todos los territorios interactia con un
entorno cambiante por lo que deben afrontar diferentes contingencias que pueden
resultar positivas o negativas dependiendo de la forma en que se confrontes.

A continuacion, en la tabla 16 se definen los aspectos internos (fortalezas y
debilidades) y externos (oportunidades y amenazas) que favorecieron o afectaron
el adecuado desarrollo del municipio durante el periodo foco de la investigacion.

Tabla 16. DOFA

F1: Gran porcentaje de poblacion en
edad para trabajar.

F2: Alta experiencia en produccion
agricola.

F3: Obtener la municipalidad

F4: Tierras actas para la produccion
agricola

F5: Ubicacion geografica

F6: Importante via de acceso nacional e
internacional

F7: Variedad de recursos naturales
disponibles.

F8: Gran componente historico y cultural.

D1: Poblacién poco capacitada.

D2: Poca financiacién a microempresas
existentes.

D3: Alta tasa de desempleo

D4: Poca inversion social.

D5: Deficiencia en la prestacién de
servicios publicos.

D6: Poco desarrollo tecnoldgico.

D7: Poca experiencia en Administracion
publica.
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O1: Asentamiento de nuevas empresas
en el sector gracias a la implantacion de
la Ley Paez.

O2: Incremento en el PIB departamental.
03: Desarrollo de proyectos sociales por
medio de las asociaciones nacionales e
internacionales.

O4: Acceso a la tecnologia internacional
por medio de los nuevos tratados de libre
comercio

O5: Cercania con universidades y
centros de educacion superior como lo
son el SENA, Universidad del Valle,
Universidad del Cauca entre otros.

06: Cercania con ciudades importantes a
nivel nacional.

Al: Riesgo de nuevos desastres
naturales.

A2: Retiro de las empresas al terminar la
vigencia de la Ley Paez

A3: Presencia de grupos armados en la
region, tales como las FARC y el ELN.
A4: Migracion de la poblacion
econdmicamente activa

Hallazgos de Villa Rica y sus debilidades, fortalezas, oportunidades y
amenazas durante el periodo 1999-2009.

Al analizar la tabla anterior se pudo evidenciar que el municipio poseia una serie
de caracteristicas entre las que se resaltan su ubicacion geogréfica, gran variedad
de recursos naturales y su amplio componente histérico y cultural lo cual
representaba fortalezas para el mismo; no obstante por ser un municipio con poca
experiencia administrativa y de gestion publica conté con algunos factores que
representaron debilidades para el territorio algunos de ellos fueron, alta tasa de
desempleo, poblacién poco capacitada, poca inversion social y deficiencia en la
prestacion de servicios publicos lo cual debilito en gran medida el desarrollo
integral del municipio.

Por otra parte, el municipio poseia una serie de caracteristicas entre las que se
encuentra el asentamiento de nuevas empresas en el sector gracias a la
implantacion de la Ley Paez, el desarrollo de proyectos sociales por medio de las
asociaciones nacionales e internacionales, la cercania con universidades y centros
de educacion superior entre otras que generaron grandes oportunidades para el
desarrollo del mismo; igualmente se observaron algunas situaciones que
representaron amenaza para el progreso de Villa Rica tales como el riesgo de que
ocurrieran nuevos desastres naturales, el retiro de las empresas al terminar la
vigencia de la Ley Paez lo cual desestabilizo la economia del municipio, asi mismo
el riesgo presencia de grupos armados en la region, tales como las FARC y el
ELN; todo esto condiciondé en gran medida el fortalecimiento del municipio en
términos de competitividad y desarrollo local.
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4. ANALISIS DOFA DEL MUNICIPIO DE VILLA RICA DURANTE EL PERIODO 1999-20009.

Teniendo en cuenta las caracteristicas propias el municipio de Villa Rica, una vez identificadas sus oportunidades,
amenazas, fortalezas y debilidades es indispensable desarrollar un analisis estratégico en el cual se integren cada
uno de estos elementos con el fin de establecer estrategias de desarrollo que permitan generar ventajas

competitivas para el municipio. A continuacion, se presenta una tabla en la cual se desarrolla dicho andlisis para el
municipio.

Tabla 17. Analisis estratégico DOFA

ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS DO

Establecer empresas que se dediquen a | Realizar convenios con las entidades de
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la trasformacion y comercializacion de
productos agricolas presentes en la zona.

Implementar proyectos que permitan al
municipio potencializar el turismo.

Crear cooperativas de productores
agricolas.

Fomentar el comercio local.

educacion para capacitar a la poblacion.

Desarrollar proyectos de inversion que
impulsen el emprendimiento.

Mejorar la prestacion de servicios publicos

ESTRATEGIAS FA

Fomentar la creacion de empresas
amigables con el medio ambiente.

Fomentar el emprendimiento local.

ESTRATEGIAS DA

Brindar capacitaciones para promover el
cuidado del medioambiente.

Promover el emprendiendo y potencializar la
educacion.
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Hallazgos del analisis DOFA del municipio de Villa Rica durante el periodo
1999-20009.

A partir del andlisis DOFA se establecieron algunas estrategias enficadas al
desarrollo econémico del municipio enytre las que se encuentran establecer
empresas locales, implementare proyectos turisticos, la organizacion de los
productores agricolas mediante cooperativas; de igual modo en terminbos de
desarrollo social se establecieron estrategias tales como: realizar convenios con
las entidades de educacién para capacitar a la poblacion y poder cumplir con la
demanda de las empresas, gestionar proyectos de inversién que permitan mejorar
la prestacion de servicios publicos, incursionar proyectos de financiacion que
impulsen el emprendimiento local. Lo anterior acompafado de una administracion
publica con planeacion estratégica y con visiobn de competitividad sostenible
pueden hacer de Villa Rica un Municipio competitivo y fuerte a nivel nacional.
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5. DIAMANTE COMPETITIVO APLICADO AL MUNICIPIO DE VILLA RICA
DURANTE EL PERIODO 1999-20009

Cuando se habla de determinar ventajas competitivas, las empresas buscan
determinar una serie de elementos que son determinantes de ventajas que
generen competitividad para las mismas; en este sentido. A continuacion, se
pretende adaptar cada uno de estos aspectos en el municipio de Villa Rica durante
el periodo que aprecia esta investigacion.

Anédlisis de los elementos del diamante.

Recursos humanos: Durante el periodo en que se implementd la Ley Paez, se
pudo evidenciar que la mayoria de la poblacién no cuenta con formacién de
educacion superior, los conocimientos que poseen son totalmente empiricos y en
algunos casos no cumplen con las condiciones necesarias y de perfil ocupacional
para desempefiarse en los puestos de trabajo que ofrecian las empresas situadas
en la zona; lo cual dificultaba la contratacion.

El fortalecimiento del ta humano requiere formacion superior con el fin de generar
conocimiento sobre los puestos requeridos por las empresas que requieren de
personal.

Recursos fisicos: la mayoria de las empresas situadas en el municipio se
dedicaban a actividades industriales, las cuales eran nuevas en la zona, por ello
se presentan grandes dificultades de abastecimiento de estas materias primas en
el mercado local y las empresas debian adquirir productos en el mercado Nacional
0 por importacion de algunos distribuidores.

Recursos tecnoldgicos, de conocimiento y calidad: Los avances en la
tecnologia y los constantes cambios de estos posibilitan la implementacion de
NUEevos Procesos que generan nuevos servicios y productos, si bien la adquisiciéon
de tecnologia es costosa impacta directamente sobre las empresas que por su alto
grado de industrializacion requerian gran cantidad de tecnologia y de personal
capacidad para manejarlas.

Recursos financieros: los recursos financieros con que contaba el municipio
dependian directamente del estado y de algunas regalias, teniendo en cuenta que
dentro del territorio municipal se encuentra ubicado un peaje.

En cuanto a los recursos de las empresas situadas en la zona se conoce que son
netamente de fuentes privadas.

Infraestructura: el municipio contaba con poca infraestructura debido a su corta
vida administrativa y ésta se vio afectada por la avalancha del Rio Paez; en cuanto
a infraestructura vial, cuenta con una de las vias mas importantes del pais la
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Panamericana, la cual por su importancia en términos de movilidad nacional e
internacional siempre se ha encontrado en buenas condiciones.

Demanda: asi como ocurre con los proveedores, la demanda potencial de los
productos y servicios que ofrecen las empresas de la zona estos tiene su
demanda potencial en otros lugares del pais y no en el territorio local.

Empresas del sector: durante el periodo 1999-2009 las empresas ubicadas en
Villa Rica pertenecian principalmente al sector industrial, no obstante, habia
también empresas dedicadas a actividades economicas de comercio, de
construccion agropecuarias y de agroindustria; las cuales en su mayoria fueron
atraidas por los beneficios generados por la Ley Péez.

Hallazgos diamante competitivo aplicado al municipio de villa rica durante el
periodo 1999-20009

En cuanto al analisis del diamante competitivo, quedan claro las falencias que
presento Villa Rica con la llegada de la Ley Paez, como se ha recalcado una y otra
vez la mano de obra no estaba calificada para cumplir con las exigencias de la
demanda, que para este caso trataba de las empresas que habian sido atraidas
por este acto legislativo. Asimismo dentro de la regidon habian grandes bondades,
gue les garantiz6 amplias fortalezas en relacién a la competitividad, como lo es la
ubicacion geografica, la cercania al puerto de Buenaventura, el potencial agricola,
entre otras; sin embargo se puede decir que cada uno de los beneficios que se
presentaron como la llegada de nuevas empresas con tendencia al fortalecimiento
del sector industrial y demas, no fueron lo suficientemente eficientes, ya que no se
aprovecho6 en gran manera cada uno de ellos; por lo que a pesar de las medidas
tomadas por la administracion publica, la ley se convirti6 en un hito mas en la
historia del municipio, pero que sin lugar a dudas no generd las grandes
expectativas planteadas al principio, lo que implicé en que el desarrollo local no se
viera positivamente afectado por lo menos en lo que se pretendia.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Villa Rica es un municipio ubicado en el norte del departamento del Cauca, el cual
se vio afectado el pasado 6 de junio del afio 1994 por una avalancha producto del
desbordamiento del Rio Paez, la cual afectd fuertemente la region norte del
departamento, de ahi que, el gobierno nacional decreto la Ley 218 de 1995 mas
conocida como Ley Paez, la cual consistio en otorgar incentivos tributarios de
caracter nacional (exencion de impuesto de renta) para las empresas que se
constituyan dentro de la zona afectada por el fenomeno; esto con el fin de no solo
solucionar los efectos inmediatos de la avalancha, sino ademas plantear
soluciones de largo plazo encaminadas a consolidar un sector empresarial que
impulse el desarrollo econdmico y social de la region; la Ley tuvo una vigencia de
diez (10) afios desde el 1995 hasta el 2005.

La Ley Paez, aparte de beneficios también implicé una serie de desafios para las
administraciones locales las cuales tuvieron que desarrollar estrategias que
favorecieran la sostenibilidad del crecimiento econémico y desarrollo social de
cada municipio, pero debido a las caracteristicas sociales, culturales, econémicas,
demograficas, ambientales y administrativas que posee cada uno de los
municipios socorridos por la Ley lo cual hace que los beneficios y dificultades
generadas por la misma sean mas notorios en unos que en otros.

De ahi que, el objetivo principal de este trabajo de investigacion fue determinar
Identificar cuales fueron las ventajas competitivas que obtuvo el municipio de Villa
Rica, generadas por el entorno tras la implementacién de la Ley Paez en periodo
comprendido entre 1999 y 2009, por lo que se determinaron algunos objetivos
secundarios los cuales son de mucha utilidad para el cumplimiento en plenitud del
objetivo central. Para ello se realiz6 un diagnéstico de la situacion real del
municipio mediante el analisis de los entornos econémico, politico, social, cultural,
demografico, legal, tecnolégico y ambiental lo anterior permitié identificar la
realidad a la que se enfrent6 Villa Rica durante un periodo de 10 afios.

Con La implementacién de esta Ley la dinAmica econdmica y productiva del
departamento sufri6 grandes cambios, dado que se pasé se ser un territorio
estrictamente agropecuario a ser una zona con desarrollo industrial, lo cual
genero grandes expectativas de desarrollo local para el municipio, pero con la
presente investigacion se pudo corroborar que el impacto real en términos
generales estuvo por debajo de dichas expectativas de desarrollo, dado que, al
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momento de implementar la ley no se tomaron en cuenta las caracteristicas de la
poblacibn para generar estrategias sostenibles que permitieran un amplio
aprovechamiento de las oportunidades generadas a partir de la implementacion
de la ley; basadas en las fortalezas del territorio, generando asi efectos positivos a
mediano y largo plazo para la comunidad Villaricenses!®4.

Villa Rica en su territorio cuenta con una serie de caracteristicas geogréficas,
ambientales, culturales, sociales y econdmicas que le generan una serie de
ventajas las cuales resultan una apuesta favorable para potencializar el desarrollo
local y regional, en donde las personas tengan un papel protagbnico mediante el
desarrollo de proyectos productivos, amigables con el medio ambiente, incluyentes
y sostenibles, esto con el fin de mejorar su calidad de vida.

Por lo anterior es importante precisar que la administracion de empresas ofrece
herramientas que ayudan de forma sustancial al desarrollo local; temas como la
planeacion estratégica a través de la cual se plantean proyectos, se establecen
objetivos, estrategias y se ejecutan planes apropiados para llevar a cabo dichos
proyectos; de igual modo, se encuentra el concepto de prospectiva el cual propone
predecir el futuro teniendo en cuenta las caracteristicas del presente mediante la
inclusion de planeacion estratégica y la generacion de estrategias de desarrollo.
Lo anterior permite inferir que el municipio foco de la investigacion mediante la
aplicacion de herramientas administrativas estratégicas podria mejorar
fuertemente su situacion actual de desarrollo.

La region norte caucana se ha reconocido por su potencial agricola, que sin lugar
a dudas es el pilar de su economia, sin embargos uno de los Municipios que
rompio el hito y el paradigma de la regidn, cuyo eje central era la agricultura, fue el
municipio de Villarica Cauca, el segundo mas joven del Departamento después del
municipio numero 42.; es decir Guachené. Lo que pudo representar un fuerte
impacto para la region del Norte del Cauca, como lo fue la avalancha del Rio
P&ez, hoy por hoy siendo una gran amenaza en el momento, se transformo en
una gran oportunidad, no solo a nivel econémico, sino también a nivel social,

En relacién al primer capitulo de este trabajo de investigacion, el cual consistia en
el andlisis de los entornos, queda de manifiesto que la llegada de la ley Péaez,
generd grandes beneficios para la Regién, dejando claro una vez mas, que no se
cumplieron a plenitud las expectativas, aun asi, su implementacion repercutio en
un crecimiento economico, y en un mayor desarrollo local, pues se pasoé de ser un

104 villaricenses: gentilicio de los habitantes del municipio de Villa Rica, Cauca
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municipio en plena expansion, cuyo pilar econdmico se centraba en la agricultura,
a ser un municipio con grandes prospectivas, que hizo del sector industrial, su
mayor as bajo la manga, para destacarse en toda la region, a nivel social, los
indices de calidad de vida mejoraron, y aunque en principio la mano de obra no
estaba calificada, esto dio pie, para que la regidbn empezara a capacitarse, para
verse magnamente involucrados en cuanto a la llegada de la ley, desde el
escenario politico y legal, se evidenciéo que la administracion publica, tuvo que
tomar medidas correctiva, ya que la poblacidén al no estar apta desde al punto de
vista cualitativo, no podian ocupar las vacantes que exigia las grandes empresas,
orillando de esta manera a la administracion municipal a emplear estrategias
legales y politicas que favorecieran a la region. De esta manera, Villa Rica tuvo
gue adaptarse a los cambios que se estaban presentando, pues de una manera
radical, todos sus escenarios se vieron removidos por abruptas imprevisibilidades,
que en ese lapso de tiempo hicieron de Villa Rica un municipio préspero y
competitivo.

Analizando la Debilidades, Oportunidades, Fortalezas, y Amenazas de Villa Rica,
se evidencia que a pesar de que Villa Rica contaba con grandes fortalezas, como
su ubicacién geografica, sus vias férreas, su cercania al puerto de Buenaventura,
entre otros, también se hicieron notorias sus debilidades, como la mano de obra
poco calificada, la deficiencia de servicios publicos, alta tasa de desempleo, aun
asi las llegada de esta Ley, que a su vez atrajo grandes empresas del contexto
nacional e internacional, se presentdé como una gran oportunidad para contribuir a
mayor desarrollo en toda la expansion de la palabra. Aunque esta en un lapso de
10 afos se declarara inexequible.

De acuerdo a la Matriz DOFA, se establecieron las siguientes estrategias, una vez
analizados tanto los factores externos, como internos del municipio, es asi como
se hace necesario aprovechar las riquezas naturales que proporciona la region, es
claro que aunque la economia gire en torno al sector industrial, la region no solo
de Villa Rica, sino también la del norte del Cauca, es reconocida por su potencial
agricola, por ello, es de vital importancia integrar en sector industrial, que esta
conformado por las empresas, y el agricola, de quienes hacer la poblacién, para
que de esta manera haya un beneficio mutuo entre ambas partes. Asi también se
hace primordial aprovechar cada una de las bondades que ofrece esta region,
procurando y fomentando el crecimiento economico.

Las mayores riquezas las tienen quienes cuentan con los factores productivos,
tierra, capital, mano de obra y tecnologia. Por esta razon aprovecharlos y
potencializarlos es una prioridad para aquellos territorios que quieran llegar a ser
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competitivos, pues Vila Rica cuenta con tierras fértiles, gran biodiversidad y
lugares excepcionales, que se mezclan con ese furor cultural, y marcan la esencia
del municipio.

Finalmente, centrando la atencion en el objetivo principal de esta investigacion, se
determinan las siguientes ventajas competitivas que obtuvo el municipio de Villa
Rica a partir del analisis del entorno y la implementacion de la Ley P4ez las cuales
fomentarian el desarrollo local y que en su mayoria no fueron aprovechadas:

1. Ubicacion Geogréfica: Este municipio cuenta con una ubicacién
geografica envidiable, la cual pudo desencadenar una serie de ventajas
gue con la implementacion de la ley Paez permitirian que Villa Rica se
mostrar como un municipio altamente competitivo; dado que, se Unica
en la zona plana del norte del Cauca, cerca al sur del Valle del Cauca
donde limita con el municipio de Jamundi y la Ciudad de Cali, asi
mismo, tiene gran cercania con otros municipios del departamento del
Cauca como lo son Santander de Quilichao, Puerto Tejada y Caloto, por
lo que resultd ser un lugar muy atractivo para los inversionistas, es asi
como dentro del municipio de establecieron seis (6) empresas
beneficiadas por la Ley Paez.

llustracién 8Mapa de Villa Rica Cauca
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Fuente: Pagina web municipio de Villa Rica Cauca
2. Componente histérico: al estudiar la historia del municipio se observa

gue Villa Rica es un pueblo afrodescendiente en el cual se desarrollaban
practicas esclavistas las cuales previenen de un proceso donde los
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espafioles traian personas de Africa, los cuales eran comprados o
cazados como animales para luego ser retenidos en sus haciendas
como esclavos porque eran considerados seres impuros y sin alma, los
mismos eran obligados a viajar de manera tormentosa en las bodegas
de los barcos, esposados los unos a otros; generandose de este modo
un gigantesco trafico de personas que se daba entre los continentes de
Africa, América y Europa respectivamente, el cual se conoce como
triangulo negrero.

Si bien esta fue una practica muy tormentosa y triste dentro de la historia
del municipio, la misma puede ser de gran utilidad para potencializar el
turismo local, dado que, aun existen rastros de lo que fueron las
haciendas la Bolsa y Quintero donde se realizaban dichas practicas
esclavistas, asi como, el cementerio donde se sepultaban los esclavos,
la iglesia entre otras cosas que generan gran interés para quienes
deseen conocer un poco sobre la historia del pueblo afro del norte del
Cauca y sobre todo el municipio en mencion.

Componente cultural: Villa Rica se auto reconoce como pueblo
afrodescendiente, en el cual existen practicas culturales que resaltan la
historia, las tradiciones, costumbres y valores propios de la cultura
afrocolombiana. Dentro de duchas practicas se resaltan la fiesta de san
roque, las adoraciones a nifio Dios, la fiesta de la virgen del Carmen, el
encuentro de danzas folcldricas entre otros; los cuales son reconocidos
a nivel local, pero que gracias a la implementacion de la Ley Paez con la
llegada de nuevas personal pudieron adquirir mayor reconocimiento,
generando de ese modo turismo cultural.

Vias de acceso: a las ventajas generadas por la ubicacion geografica
se le suma el hecho de que, dentro del municipio se encuentra un tramo
de la via panamericana una de las mas importantes del pais la cual lo
comunica con el resto del mundo. Teniendo en cuenta esta ventaja
dentro del municipio se puede potencializar el sector comercio y el
sector servicio, dado que, el transito por el mismo es constante y la
mayoria de las personas se enfrentan a largos trayectos de viaje, las
cuales requieren la compra de alimentos, ropa, utensilios de aseo, de
igual modo demandan servicios de alojamiento, esparcimiento y
recreacion.
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5. Alta produccion agricola: gracias a las bondades naturales con las
que cuenta el municipio la agricultura fue una de sus ventajas mas
importantes puesto que de ella dependia la economia de este. Pero,
aunque con la implementacion de la Ley P4ez se esperaba que fuera
potencializado el desarrollo de este sector productivo tan fuerte en la
region, no fue posible lograrlo puesto que aunque la situacion
econdmica en el departamento mejoro gracias a la Ley, la cual influyo
fuertemente en el desarrollo industrial puesto que en el municipio se
ubicaron un total de seis (6) empresas beneficiadas por la ley ninguna
de ellas se enfoco en aprovechar la produccién agricola de la zona, si no
gue por el contrario algunas organizaciones industriales como los
ingenios cafieros compraron las tierras de los agricultores e
intensificaron la siembrba de cafla de azucar lo cual ha debilitado
fuertemente la produccidon agricola. No obstante, aun existen muchas
personas dedicadas a la agricultura lo cual indica que aun hay
posibilidades de aprovechar al maximo esta ventaja mediante la
creacibn de asociaciones que provean de productos a compafias
nacionales, o mediante la creacién de empresas agroindustriales que
transformen y comercialicen dichos productos; siempre con el apoyo del
sector publico como fomentador de desarrollo.

Finalmente es importante resaltar que todas las localidades requieren la
implementacion de proyectos y estrategias inclusivas, aprovechando al maximo
las caracteristicas de su territorio y el entorno en el cual se desenvuelven, esto
con el fin de potencializar un desarrollo integral en lo indispensable que se hace
ara una region implementar estrategias eficaces y eficientes que permitan contar
con un desarrollo integral de un municipio, una region e incluso un pais.
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ANEXOS

LEY 218 DE 1995'% (noviembre 17)
Diario Oficial, No. 42.117, de 22 de noviembre de 1995

Por la cual se modifica el Decreto 1264 del 21 de junio de 1994 proferido en
desarrollo de la emergencia declarada mediante Decreto 1178 del 9 de junio de
1994 y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Decreta:

ARTICULO 1o. Modificase el articulo 1o0. del Decreto nimero 1264 del 21 de junio
de 1994, el cual quedara asi: Las exenciones de impuestos que se establecen en
el presente Decreto tendran vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2003.

Para efectos del presente Decreto entiéndase que la zona afectada por el
fendbmeno natural es la comprendida dentro de la Jurisdiccion Territorial de los
Municipios de los Departamentos de Cauca y Huila, asi:

<Incisos modificados por el articulo 42 de la Ley 383 de 1997. El nuevo texto es el
siguiente:>

En el Cauca: Caldono, Inz4, Jambalo, Toribio, Caloto, Totoro, Silvia, Paez,
Santander de Quilichao, Popayan, Miranda, Morales, Padilla, Puracé, El Tambo,
Timbio, Suéarez, Cajibio, Piendamd, Sotara, Buenos Aires, La Sierra, Puerto
Tejada, Corinto y Patia.

En el Huila: La Plata, Paicol, Yaguard, Nataga, lquira, Tesalia, Neiva, Aipe,
Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivera, Villavieja, Acevedo, La Argentina, Palermo,
Pitalito, Tello, Teruel, San Agustin, Algeciras y Garzon.

PARAGRAFO. <Paragrafo INEXEQUIBLE> El Gobierno Nacional podra ampliar a
otros Municipios los beneficios de las exenciones que por medio de esta Ley se
dispone.

ARTICULO 20. Modificase el articulo 20. del Decreto nimero 1264 del 21 de junio
de 1994, el cual quedara asi:

105 SECRETARIA DE SENADO. Ley 218 de 1995. Colombia, tltima actualizacion el 28 de
septiembre de 2017. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0218 1995.html|

127



Estardn exentas del impuesto de renta y complementarios las nuevas empresas
Agricolas,  Ganaderas,  Microempresas, establecimientos = Comerciales,
Industriales, Turisticos, las compafiias exportadoras y Mineras que no se
relacionen con la exploracion o explotacion de hidrocarburos, que se instalen
efectivamente en la zona afectada por el sismo y avalancha del rio Paez, y
aguellas preexistentes al 21 de junio de 1994 que demuestren fehacientemente
incrementos sustanciales en la generacion de empleo, siempre que estén
localizadas en los municipios sefialados en el articulo 10. del presente Decreto.

La cuantia de la exencidon regir4 durante diez (10) afios de acuerdo con los
siguientes porcentajes y periodos:

El ciento por ciento (100%) para las empresas preestablecidas o nuevas que se
establezcan entre el 21 de junio de 1994 y el 20 de junio de 1999; el cincuenta por
ciento (50%) para las que se instalen entre el 21 de junio de 1999 y el 20 de junio
del afio 2001; y el veinticinco por ciento (25%) para las que se establezcan entre el
21 de junio del afio 2001 y el 20 de junio del afio 2003.

Gozaran del mismo beneficio las unidades econdmicas productivas precisadas en
el inciso primero de este articulo que, preexistiendo al fenébmeno natural y por
causa de éste, hayan disminuido sus ingresos reales en un minimo del cuarenta
por ciento (40%), segun certificacion expedida por la Corporacion Nasa Kiwe, o
por los Ministerios de Desarrollo Econémico, Agricultura o Minas y Energia.

PARAGRAFO 10. Los contribuyentes del Impuesto sobre la renta vy
complementarios que hubieren efectuado inversiones en la zona afectada, tendran
derecho a solicitar la exencién en los porcentajes y periodos determinados en este
articulo.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de nuevas Empresas de tardio rendimiento,
durante el periodo improductivo y hasta el 31 de diciembre del afio 2003, se les
reconocera un crédito fiscal equivalente al quince por ciento (15%) de la inversion
realizada en dicho periodo. Para tal efecto se debera acompafar la respectiva
certificaciéon del Ministerio de Agricultura si se trata de Empresas Agricolas o
Ganaderas, del Ministerio de Minas y Energia si se trata de Empresas Mineras
gue no se relacionen con la exploracion o explotacion de hidrocarburos, o del
Ministerio de Desarrollo Econdmico si se trata de Empresas Comerciales,
Industriales y Turisticas.

Dicho crédito estara representado en un bono que mantendra su valor real en los
términos que establezca el Gobierno Nacional y sélo podra utilizarse para pagar
impuestos de renta y complementarios a partir de la fecha en que se comience la
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actividad productiva. Para tal efecto se aplicaran, en lo pertinente, las normas del
Estatuto Tributario que regulan el pago del Impuesto mediante titulos.

PARAGRAFO 30. A los intereses que reciban los propietarios de las actividades
que adquieran inmuebles en desarrollo del Decreto 1185 de 1994 se les aplicara lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 30 de la Ley 9a. de 1989.

PARAGRAFO 40. La exencion sera aplicable a las nuevas empresas
efectivamente constituidas en la zona afectada, a las preexistentes al 21 de junio
de 1994 que comprueben aumentos sustanciales en la generacion de empleo y a
las compafiias exportadoras.

ARTICULO 30. Modificase el articulo 3o del Decreto 1264 del 21 de junio de 1994
el cual quedaré asi:

Para los efectos del inciso primero del articulo 20. del presente Decreto, se
considera efectivamente establecida una Empresa cuando ésta, a través de su
Representante Legal, si es persona juridica o del empresario, si es persona
natural, en memorial dirigido a la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectiva, manifiesta su intencion de acogerse a los beneficios
otorgados por este Decreto, detallando la actividad econdmica a la que se dedica,
el Capital de la Empresa, su lugar de ubicacion y la sede principal de sus
negocios.

Las sociedades comerciales se consideraran establecidas desde la fecha de
inscripcién de su acto constitutivo en el Registro Mercantil. Las demas personas
juridicas desde la fecha de su constitucién.

PARAGRAFO 1o0. Para gozar de la exencién no podra transcurrir un plazo mayor
de cinco (5) afios entre la fecha del establecimiento de la empresa y el momento
en el que empieza la fase productiva.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de sociedades o entidades asimiladas a éstas
debera remitir, dentro del mismo término previsto en este articulo, una copia de la
escritura o documento de constitucion.

PARAGRAFO 30. El cambio de denominacién o propietario de las Empresas o
establecimientos de comercio no les da el caracter de nuevos a los ya existentes y
no tendran derecho a la exencién a que se refiere el articulo 1o. del Decreto 1264
del 21 de junio de 1994.

PARAGRAFO 40. Para determinar la renta exenta se entiende como ingresos
provenientes de una empresa o establecimiento comercial de bienes y servicios de
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los sectores Industrial, Agricola, Microempresarial, Ganadero, Turistico y Minero, a
aquellos originados en la produccién, venta y entrega material de bienes dentro o
fuera de la zona afectada por la catastrofe.

ARTICULO 4o0. Modificase el articulo 40. del Decreto 1264 del 21 de junio de
1994, el cual quedara asi:

Requisitos para cada afio que se solicite la exencion:

Para que proceda la exencion sobre el impuesto de renta y complementarios de
que trata el presente Decreto, a partir del afio gravable de 1994 los contribuyentes
deberan enviar a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales que
corresponda a su domicilio o asiento principal de sus negocios, antes del 30 de
marzo del afio siguiente al gravable, los siguientes documentos e informaciones:

1. Certificacion expedida por el alcalde respectivo, en la cual conste que la
empresa o establecimiento objeto del beneficio se encuentre instalada fisicamente
en la jurisdiccién de uno de los Municipios a que se refiere el articulo 1o. de este
Decreto.

2. Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segun corresponda, en la cual
conste:

a) Que se trata de una inversibn en una nueva empresa establecida en el
respectivo Municipio entre la fecha en que empez6 a regir el presente Decreto y el
31 de diciembre del afio 2003;

b) La fecha de iniciacidén del periodo productivo o de las fases correspondientes a
la etapa improductiva;

c¢) El monto de la inversion efectuada y de la renta exenta determinada de acuerdo
con lo establecido en el presente Decreto.

3. Cuando se trata de unidades econdmicas productivas preexistentes al sismo o
avalancha del rio Paez, o de empresas o establecimientos que se encuentren en
periodo improductivo o que sean de tardio rendimiento, certificacién que determine
y precise la fase improductiva o de tardio rendimiento y el afio de obtencion de
utilidades expedida por el Ministerio de Agricultura, si se trata de actividades
agricolas o ganaderas, por el Ministerio de Desarrollo Econémico si se trata de
Empresas Industriales, Comerciales o Turisticas o por el Ministerio de Minas y
Energia tratandose de actividades mineras.

ARTICULO 50. <Modificado por el articulo 39 de la Ley 383 de 1997. El nuevo
texto es el siguiente:> Las empresas domiciliadas en el pais que realicen durante
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los cinco afios siguientes a 1994, inversiones de capital en efectivo en el
patrimonio de las empresas determinadas en el articulo 20. del Decreto 1264 de
1994, podrén optar en el periodo gravable en el cual efectud la inversién, por uno
de los siguientes beneficios tributarios:

a) Descontar del impuesto sobre la renta y complementarios a su cargo, el
cuarenta por ciento (40%) del valor de las inversiones que haya efectuado en las
empresas determinadas en el articulo 20. del Decreto 1264 de 1994;

b) Deducir de la renta el ciento quince por ciento (115%) del valor de las
inversiones gque haya efectuado en las empresas determinadas en el articulo 2o.
del Decreto 1264 de 1994.

PARAGRAFO. Los beneficios aqui previstos son excluyentes. La solicitud
concurrente o complementaria de los beneficios basada en el mismo hecho,
ocasiona la pérdida de los dos beneficios solicitados, sin perjuicio de las sanciones
por inexactitud a que haya lugar".

ARTICULO 60. <Articulo modificado por el Articulo 37 de la Ley 383 de 1997. Ver
Notas de Vigencia. El texto original de este articulo es el siguiente:> La
maquinaria, equipos, materias primas y repuestos nuevos o de modelos
producidos hasta con cinco (5) afios de antelacién al momento de importar los que
se instalen o utilicen en los municipios contemplados en el articulo lo. de la
presente Ley, estaran exentos de todo impuesto, tasa o contribucion, siempre que
la respectiva licencia de importaciéon haya sido aprobada por el Ministerio de
Comercio Exterior a més tardar el dia 31 de diciembre del afio 2003.

ARTICULO 70. <Articulo INEXEQUIBLE> En cumplimiento de los articulos trece
(13), inciso final, y sesenta y seis (66) de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la
promulgacion de esta Ley, creard una linea especial de crédito subsidiado de
fomento para apoyar el establecimiento de nuevas empresas 0 reinstalar y
reactivar unidades econOmicas productivas preexistentes, en los sectores
primario, secundario y terciario, en la zona afectada por el fenémeno natural en los
departamentos de Cauca y Huila, con destino a la cofinanciacion de capital de
trabajo y activos fijos.

PARAGRAFO. Los créditos a que se refiere el presente articulo tendran plazo
entre seis (6) y ocho (8) afios; periodo de gracia hasta por dieciocho (18) meses y
tasa equivalente al DTF+1.
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ARTICULO 8o. <Ver Notas del Editor> Las donaciones realizadas por personas
naturales o juridicas a entidades que laboran en la rehabilitacion de los
damnificados y zonas afectadas, estardn exentas de todo impuesto, tasa o
contribucion, hasta el 31 de diciembre del afio 2003, y no requeriran del
procedimiento de insinuacién judicial establecido en el articulo 1458 del Cédigo
Civil, conforme lo establece el articulo 50. del Decreto numero 1264 del 21 de
junio de 1994.

ARTICULO 90. Los procesos que se instauren ante los Jueces competentes,
antes del 31 de diciembre de 1998, para declarar la muerte presuntiva de quienes
desaparecieron por causa del sismo y avalancha del rio Paez, se tramitaran
conforme al procedimiento y las publicaciones gratuitas que establece el Decreto
3822 de diciembre 27 de 1985.

ARTICULO 10. La Corporacion Nasa Kiwe promovera y apoyard, financiera y
técnicamente, la conformacion de empresas individuales, familiares o asociativas
con los damnificados por la catastrofe natural, las cuales gozaran de las
exenciones y beneficios fijados por esta ley.

ARTICULO 11. Modificase el articulo 60. del Decreto nimero 1264 del 21 de junio
de 1994, el cual quedara asi: Los contribuyentes que se acojan a los beneficios
preceptuados por este Decreto inscribirdn sus libros contables ante la Camara de
Comercio o en la Divisién de Fiscalizacion de la Administracion de Impuestos y
Aduanas Nacionales que corresponda al lugar de sus actividades econdmicas;
registrardn todas las operaciones relacionadas con el giro ordinario de sus
negocios y demostraran que cumplen con la condicion de generar el ochenta por
ciento (80%) de la produccion en la zona afectada.

Cuando se instituyan empresas, sociedades o establecimientos con el &nimo de
usarlas fraudulentamente para obtener los beneficios ordenados por este Decreto;
0 aparenten estar ubicadas en las areas afectadas con el fin de evadir el pago de
impuestos; o simulen operaciones para lograr indebidas exenciones, la
Administracion de Impuestos y Aduanas respectiva desconocera las rentas
exentas solicitadas, los costos y deducciones fingidas e impondra as sanciones a
qgue haya lugar.

ARTICULO 12. La instalacion de nuevas empresas y las ampliaciones
significativas en empresas establecidas en la zona afectada por el fenémeno
natural a que se refiere esta Ley, podran ser de caracter nacional, binacional y
multinacional y estaran sujetas a las siguientes normas:

a) <Articulo derogado por el articulo 73 de la Ley 383 de 1997>
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b) Tendran libertad de asociarse con empresas extranjeras;

c) Los bienes introducidos a la zona determinada por el articulo 10. de la presente
Ley que importen al resto del territorio nacional se someteran a las normas y
requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

PARAGRAFO. Para los efectos establecidos en esta Ley, se entiende por
instalacién de nueva empresa aquel la que se constituya dentro de los cinco (5)
afos posteriores a la promulgacion de la presente Ley, para lo cual el empresario
debera manifestar ante la Administracion de Impuestos respectiva, la intencidén de
establecerse en la zona afectada, indicando el capital, lugar de ubicacion y demas
requisitos que, mediante reglamento establezca la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

No se entenderan como empresas nuevas aquellas que ya se encuentran
constituidas y sean objeto de reforma estatutaria para cambio de nombre,
propietarios o fusién con otras empresas. Para los efectos establecidos en la
presente Ley, se entiende por ampliaciones significativas en empresas
establecidas, aquellas que se inicien dentro de los cinco (5) afios posteriores a la
promulgacion de la presente Ley y que constituyan un proyecto de ampliacion que
signifigue un aumento en su capacidad productiva de por lo menos un treinta por
ciento (30%) de los que actualmente produce, el cual deberd ser aprobado, para
efecto de gozar de las exenciones contempladas en esta Ley, por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales o quien haga sus veces, previo el cumplimiento
de los requisitos que por reglamento ella establezca.

ARTICULO 13. Las carreteras, de diferentes categorias, afectadas por la
catastrofe del Paez, en las que el Instituto Nacional de Vias haya invertido, invierta
O proyecte invertir, tanto en su construccion, reconstruccién, conservacion,
mejoramiento, rehabilitacion, atenciébn de emergencias y demas obras que
requiera la infraestructura vial, quedaran nacionalizadas.

ARTICULO 14. Artesanias de Colombia, el Fondo DRI, el IFI, el FIS y Findeter
destinaran recursos de inversion y crédito para la financiacion de iniciativas
presentadas por las formas asociativas de pequefios productores, comunidades
indigenas, negritudes.

Las inversiones de cualquier caracter que se adelanten en la zona de la catastrofe
a la que se refiere la presente Ley deberan respetar el medio ambiente, el interés
social, la diversidad étnica y el patrimonio cultural y arqueolégico de la Nacion.
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ARTICULO 15. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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