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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se plantea el disefio del sistema de informacion
contable para el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe de Florida Valle, tomando como referencia las
normas contables consagradas en la Resolucién 533 de 2015, por el cual se incorpora el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco normativo aplicable a entidades de gobierno, y
demas criterios que establezcan las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion,
como también, se toma como referencia las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico - NICSP -y la legislacion indigena, para plantear el disefio del sistema de
informacion contable a partir de las necesidades y deficiencias encontradas, con el fin de
establecer procedimientos, politicas contables y administrativas para el manejo de la
informacidn. Por otro lado, se definié el manual de funciones de la directiva central y local

del resguardo.

Palabra Clave: sistema de informacion contable, entorno interno y externo, politicas

administrativas y contables, manual de funciones, normas contables.



ABSTRACT

In this research work, the design of the accounting information system for the Resguardo
Nasa Kwe's Kiwe de Florida Valle is proposed, taking as a reference the accounting standards
enshrined in Resolution 533 of 2015, which incorporates the Accounting Regime Public, the
regulatory framework applicable to government entities, and other criteria that establish the
standards issued by the General Accounting Office of the Nation, as well as the International
Public Sector Accounting Standards and indigenous legislation, to raise the design of the
accounting information system based on the needs and deficiencies found, in order to
establish procedures, accounting and administrative policies for information management. On
the other hand, the manual of functions of the central and local directive of the Reservation

was defined.

Keywords: accounting information system, internal and external environment,

administrative and accounting policies, function manual, accounting standards.
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Introduccion
El presente trabajo de grado se realiz6 en las comunidades indigena las Brisas,
Pueblo Nuevo, Mateguadua y el Mirador, pertenecientes al Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe del
municipio de Florida Valle, que desde el afio 1999 mediante la resolucion 043 expedida por
el INCORA recibe recursos de Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones de
los resguardos indigenas que son administrados por la alcaldia municipal donde se encuentra
dicha comunidad.

Con el fin de proponer un Sistema de Informacion Contable que ayude a la
sistematizacion, control, registro y manejo adecuado de las actividades financieras del
resguardo, se realiz6 una investigacion para conocer y analizar el manejo administrativo y
financiero, con el fin de poder identificar los riesgos internos y externos a los que esta
expuesto el resguardo. Esta investigacion pretende dar alternativas a las diferentes
problematicas del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe en cuanto al manejo de sus recursos
econdmicos, ya que no cuentan con un Sistema de Informacion Contable que permita mostrar
de manera oportuna el estado en que se encuentra la gestion administrativa, ni un control y
seguimiento de los proyectos de inversion financiados por el SGP, SGR, entre otros recursos
que ingresan al resguardo. Por lo tanto, esta propuesta radica en la necesidad de mejorar sus
condiciones administrativas y contables.

En el presente trabajo se referencia seis (6) antecedentes de investigacion sobre el
Sistema de Informacion Contable, los cuales ayudan a estabilizar la investigacion por medio
de argumentos soélidos. Seguidamente, se realiza el planteamiento del problemay la
respectiva formulacion donde se abarca tanto el concepto general de los resguardos indigenas
en Colombia como el concepto especifico del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, exponiendo la
importancia de que apliquen dicho sistema. De acuerdo con el marco de referencia, el trabajo
de investigacion se basa en la Teoria Contable Positiva, Teoria de la Agenciay la Teoria de
Contratos y posteriormente un Marco Cultural de las comunidades indigenas en América
Latina y en Colombia. El tipo de estudio de la investigacidn es descriptivo, ya que permite
recolectar la informacion por medio de la observacién y entrevistas, para luego describir
analizar e interpretar sistematicamente las caracteristicas con base en la realidad del escenario
planteado. Cabe aclarar que el disefio de informacion contable se estructura de acuerdo a la
normatividad para entidades de gobierno expedida por la Contaduria General de la Nacion
- NICSP, dado que en la actualidad los pueblos indigenas no cuentan con una normatividad
contable propia.

11



CAPITULO |
1. Problema de Investigacion

Disefio de un sistema de informacidn contable en el Resguardo Nasa Kwes Kiwe del

municipio de Florida Valle.

1.1 Antecedentes de Investigacion

Los antecedentes reflejan los avances y el estado actual del conocimiento en un area
determinada y sirvieron de modelo o ejemplo para futuras investigaciones, de esta manera se
obtuvo una vision amplia sobre el tema de estudio. En relacion con esta problematica de
investigacion se tuvo en cuenta trabajos de grados y articulos de investigacion, obtenidos de
repositorios académicos. Los antecedentes se seleccionaron, principalmente, por su enfoque
en organizaciones de caracter especial de resguardos indigenas y en el Sistema de
Informacion Contable -SIC- en diferentes organizaciones.

Disefio e implementacion de un Sistema de Informacion Contable para empresas de
caracter especial indigena aplicado a la comercializadora Sat Fxinxi Kiwe, dentro del marco
del consultorio contable de la Universidad del Valle sede Norte del Cauca (Giraldo, 2017). El
autor en su problema de investigacion, plantea el disefio de un Sistema de Informacion
Contable (SIC) para la comercializadora At Fxinxi Kiwe, dedicada a Comercializar toda clase
de bienes y productos que se requieran dentro de los territorios indigenas y comunidades
étnicas.

El marco tedrico utilizado por Giraldo (2017), son referencias bibliogréficas que le
permitio definir, interpretar, analizar las diferentes proposiciones y aportes de algunos autores
para el Disefio de un Sistema de Informacion Contable y conceptos de caracter
administrativo. El primer autor que menciona, es al profesor Diego Israel Delgadillo, que
define el Sistema de Informacidn Contable como un segmento de la empresa en el cual se
desarrollan procesos y actividades donde se agrupan a personas, recursos y conocimientos
con el fin de manejar la informacién que genera sus transacciones a fin de producir
informacidn contable-financiera que sirva a los responsables de la administracion para la
toma de decisiones sobre el manejo de los recursos y operaciones. En segundo lugar, alude al
autor Fernando Catadora, que define conceptos basicos de sistemas de informacion. En tercer
lugar, menciona al autor Idalberto Chiavenato, aporta conceptos fundamentales de la

administracién como la produccidn, ventas y finanzas, facilitando de esta manera establecer
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una estructura organizativa dentro de la empresa. Y, por ultimo, al profesor Edilberto
Montafio que hace mencidn de las entidades sin animo de lucro. Para el autor estos conceptos
son fundamentales para llevar a cabo el Disefio y la Implementacion del Sistema de
Informacion Contable de la Comercializadora Sat Fxinxi Kiwe.

Asi mismo, la metodologia en el desarrollo del estudio fue aplicativo, ya que la
investigacion utilizada, se ocupd del proceso de enlace entre la teoria y su aplicacion en el
objeto de estudio.

Se relaciona con el presente trabajo de investigacion, ya que elabora un disefio e
implementacion de un Sistema de Informacion Contable a una comercializadora de caracter
especial, como también se suministra una guia para los procedimientos, normas y referencias
bibliograficas importantes para el problema de investigacion.

Documentacion del componente de administracion del riesgo del modulo de control
de Planeacion y Gestion del MECI Versidn 2014, en el cabildo indigena de Corinto, Cauca
(Dicue, y Fernandez, 2019). El presente trabajo de grado, se basa en mejorar la gestion
administrativa de los recursos econdmicos y los procesos legales de contratacion del cabildo
indigena, basado en la politica de administracion de riesgos MECI version 2014.

El marco tedrico, empieza con la definicién del control interno para empresas
publicas y privadas, luego, expone la gestion del riesgo como elemento del control interno y
por ultimo la definicion de la gobernabilidad en los entes territoriales basandose en los
autores (Benavides, y Duarte, 2009). Asi mismo para los conceptos del control interno y
gestion del riesgo, utiliza referencias bibliograficas como Gamboa et al. (2016), Martinez
(2015), entre otros autores.

La metodologia abordada para el estudio fue descriptiva, dado que consiste en
conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion
exacta de las actividades, objetos, procesos y personas, para asi realizar la recoleccion y
estudio de los datos. Ademas, analizaron una serie de factores internos y externos que se
presentan en el cabildo indigena de Corinto Cauca, con el objetivo de identificar todos los
factores de riesgos asociados al desarrollo y consecucion del cabildo.

Se relaciona con el presente trabajo de investigacion, ya que es importante evaluar los
riesgos a los que estan expuestos los resguardos indigenas, al mismo tiempo como se puede
implementar un control contable o un orden administrativo para identificar, evaluar, analizar
y estimar posibles soluciones, de esta forma se logré identificar los procedimientos que se

deben de tener en cuenta para minimizar los riesgos de un control interno.
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Plan de mejora para la administracion de los recursos de asignacion especial del
sistema general de participaciones a los Resguardos indigenas (AESGPRI) transferidos para
el Resguardo indigena de San Lorenzo en el municipio de Caldono Departamento del Cauca
(Medina, 2018). Este trabajo de investigacion expone cdmo es el manejo de los recursos de
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones del Resguardo indigena de San
Lorenzo de Caldono, de acuerdo a los hallazgos obtenidos proponen establecer nuevas
estrategias, que garanticen una administracion transparente y eficiente teniendo en cuenta la
normatividad colombiana, y asi obtener mayor reconocimiento, autonomia territorial,
cumpliendo con el Plan de Vida del resguardo.

Medina (2018), utiliza un marco de referencia historico, es decir, redacta la historia de
los resguardos indigenas en Colombia, describe cdmo funciona el Sistema General de
Participaciones y define lo que es un Plan de Vida para las comunidades indigenas.

La metodologia para desarrollar el problema de investigacién es descriptiva, ya que el
autor expone las caracteristicas importantes de la poblacion indigena Nasa, ademéas hace un
analisis para determinar cobmo pueden administrar directamente los recursos del AESGPRI y
con ello, buscar una mejora de la calidad de vida de la comunidad.

La relacion de este proyecto de grado, consiste en la normatividad del resguardo
indigena y el funcionamiento del Sistema General de Participaciones, ya que aportan
conceptos y leyes importantes para el desarrollo del presente problema de investigacion.

Sistema de informacidn para el control y gestién administrativa para los cabildos
indigenas del departamento del Cauca (Ortega et al., 2010) Este trabajo de investigacion
pretende dar solucion a la problemaética contable del Cabildo Indigena de Paniquita, el cual
no cuenta con una herramienta tecnolégica que refleje de manera oportuna el estado de la
gestién contable y administrativa del cabildo, ni cuenta con un control de los proyectos que
son aprobados y financiados con recursos de contraprestacion y sin contraprestacion del
resguardo.

La metodologia del proyecto de investigacion es de tipo descriptiva, ya que el autor
cita la normatividad que rige las comunidades indigenas, su Plan de Vida y sus politicas
internas del resguardo, ademas explica la investigacion que llevo a cabo en los Cabildos
Indigena del Departamento del Cauca, donde obtuvo como resultado la falta de control y
gestion contable, lo que conllevo al desarrollo de un sistema de informaciéon para el Cabildo
Indigena de Paniquita.
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La relacién de este proyecto de grado con el problema de investigacién, consiste en la
normatividad que rige las comunidades indigenas y su Plan de Vida, ya que aporta una guia y
enfoque al presente proyecto.

Diserio del Sistema de Informacion Contable para la empresa Fabrifarma S.A.
(Gutiérrez, 2012). La finalidad del presente trabajo de grado, es presentar un disefio del
Sistema de Informacion Contable que aplique al laboratorio farmacéutico Fabrifarma S.A.
buscando integrar todos los procesos que afectan la contabilidad en un solo sistema de
gestion, asimismo permite observar y comprender de una manera clara y precisa como
funciona el engranaje entre las diferentes &reas financieras y el area contable.

El marco tedrico, se estructura definiendo algunos conceptos, como la organizacion,
empresa, sistema de informacion, sistema de informacidn contable, entorno organizacional,
entre otros conceptos elementales para la construccion de un sistema de informacion
contable; basdndose en proposiciones de diferentes autores.

La metodologia del presente trabajo, es el estudio descriptivo en el cual se acuden
técnicas especificas en la recoleccion de informacién, como la observacion, las entrevistas y
los cuestionarios.

Se relaciona con el presente problema de investigacion, puesto que elaboran un disefio
de un sistema de informacion contable para una empresa, explicando sus diferentes procesos,
métodos y procedimientos para ajustarlos a las necesidades de la misma. La cual permitid ser
una base fundamental para la elaboracion del problema a investigar.

El papel de la contabilidad de gestion en el Sistema de Informacion Contable y su
incidencia en la rentabilidad de las empresas (Buelvas y Mejia, 2014). La finalidad del
presente articulo es determinar el papel que desempefia la contabilidad de gestion en el
sistema de informacidn contable y su importancia en el establecimiento de estrategias,
ventajas competitivas, su incidencia en la rentabilidad de las empresas y en la toma de
decisiones.

La metodologia del presente articulo es de tipo descriptiva, ya que el autor realiz6 una
revision detallada de la literatura, tuvo una secuencia cronoldgica, permitiendo definir el
papel que desempefia la contabilidad de gestion en el Sistema de Informacion Contable y su
incidencia en la rentabilidad de las organizaciones.

Se relaciona con el presente problema de investigacion, ya que consiste en

comprender la tendencia de una economia global, asi mismo expone que la economia esta

15



unida a cambios tecnoldgicos e innovaciones, generando modificaciones en sus procesos,

productos, estructuras y forma de competir.

1.2 Planteamiento del Problema de Investigacion

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva, se constituyen conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el carécter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Son una institucion legal y sociopolitica de caracter
especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad
colectiva goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el
manejo de este y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada por el fuero
indigena y su sistema normativo propio en el Decreto 2164 de 1995, en su articulo 21.

En Colombia existen cerca de 115 etnias o pueblos indigenas que cuentan con una
poblacion de 1.905.617 personas segun el censo 2018, aumentando el 36,8% desde el afio
2005 y representando el 4,4% de la poblacién étnica en Colombia. La mayor parte de esta
poblacidn habita en el area rural (79%) teniendo en cuenta los 32 departamentos del pais. El
Valle del Cauca representa aproximadamente el 47,8% de los pueblos indigenas de toda
Colombia. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2019).

Desde finales de los afios 90, aproximadamente 110.000 indigenas Nasa o Paeces del
Norte del Cauca, agremiados en 16 cabildos, se han convertido en ejemplo de organizacion
social, politica, cultural y ancestral; también se inicia una lucha para conservar el poder en las
alcaldias, concejos y en la Asamblea Departamental. La resistencia indigena, entonces se
sustenta en ese sentido de pertenencia que le brinda la cohesion social y el arraigo territorial
para defenderse y permanecer en sus territorios ancestrales, asi como mostrar la autonomia en
el control y administracion del territorio, en los recursos naturales y en los asuntos
comunitarios (Guevara, 2004, p. 67).

Estas consideraciones generales de los resguardos indigenas tanto en el pais y
particularmente en el Valle del Cauca, sirvieron como preAmbulo para entrar a describir y
explicar el problema de investigacion del presente proyecto de grado.

De acuerdo a las afirmaciones de Rueda y Arias (2009), un Sistema de Informacion
Contable, debe adecuarse o disefiarse a las necesidades propias de las organizaciones para
que cada uno de los subsistemas brinde los insumos que desde lo operacional hasta lo
estratégico alimenten y logren fortalecer su estructura interna y le permitan desarrollar un

entorno competitivo. Asi mismo, se deberé realizar un andlisis de la informacion contable que
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permita evaluar el grado de informacion que la empresa capture desde su realidad econémica
y que permita identificar la calidad de la informacion, las posibles sefiales de riesgo y las

distintas posibilidades de crecimiento.

De acuerdo a lo anterior, el trabajo de investigacion se enfoco en el Resguardo
indigena Nasa Kwe’s Kiwe del municipio de Florida Valle, en el cual se propuso un Sistema
de Informacion Contable que ayudara a la sistematizacion, control, registro y manejo
adecuado de sus actividades econdmicas; con el fin de tomar decisiones oportunas y
eficientes para prevenir riesgos internos y externos a los que estan expuestos. Es por ello que
es importante que el resguardo implemente dicha propuesta ya que podréa: identificar el
estado actual de la administracidn, mejorar la planeacién de sus actividades diarias y mejorar
el adecuado manejo de sus recursos econémicos, como también evitara posibles casos de
corrupcion o pérdidas econémicas por el mal manejo de los mismos. Cabe aclarar, que el SIC
se propuso de acuerdo a las necesidades que la administracién del Resguardo Nasa Kwe’s
Kiwe expreso; mencionando que una de esas dificultades que presenta la administracion
actual es la falta de planeacion y ejecucion de sus recursos ocasionando malas decisiones en
la inversion del presupuesto para el bienestar de la comunidad. Por consiguiente, el resguardo
indigena tiene grandes retos por superar, ya que ademas de que no cuenta con un buen
manejo o control de sus recursos economicos, tienen factores externos que de alguna
manera lo afectan, un ejemplo de esto, es que la mayoria de su poblacion habita en la zona
rural del municipio, lo cual ha generado una brecha en la educacion superior debido a la poca
cobertura que se tiene y el conflicto armado que afecta el territorio, estos factores hacen
vulnerable al resguardo ya que la comunidad en general no cuenta con un conocimiento
oportuno de la gestion que se realiza con los recursos que maneja el Resguardo Nasa Kwe's
Kiwe, por ende se generan desconocimiento de los procedimientos financieros, normativos y

se tiene deficiencias en el proceso de implementacion.
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1.3 Formulacién del Problema de Investigacion

¢Cual seria el sistema de informacidn contable adecuado para el Resguardo Nasa

Kwe’s Kiwe del municipio de Florida Valle?

1.4 Sistematizacién del Problema

¢ Qué caracteristicas se implementan en Colombia para que un resguardo indigena

tenga un Sistema de Informacién Contable?

¢ Como se puede identificar las deficiencias contables y administrativas en el

resguardo?

¢De qué manera, se beneficia el resguardo con un apropiado disefio de un Sistema de

Informacién Contable?

2. Objetivos
2.1. Objetivo General

Disefiar un Sistema de Informacion Contable en el Resguardo Nasa Kwe's Kiwe en el
municipio de Florida Valle.

2.2. Objetivos Especificos
e Describir las caracteristicas del Sistema de Informacion Contable en Colombia.
e Examinar el estado actual de la administracion del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe y
determinar el manual de funciones.
e Definir la estructura del disefio del Sistema de Informacién Contable en el Resguardo

Nasa Kwe's Kiwe.
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3. Justificacion

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito, brindar al Resguardo Nasa
Kwe’s Kiwe del municipio de Florida Valle, un disefio de Sistema de Informacion Contable,
que permita iniciar sus actividades de manera eficiente y se convierta en una herramienta
bésica para la toma de decisiones.

Es importante para la comunidad del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, mejorar la gestion
administrativa y contable durante cada periodo de gobierno, para asi tener un control de sus
recursos de contraprestacion y sin contraprestacion, permitiendo detectar oportunamente el
avance o estancamiento en cuanto al cumplimiento de cada meta. Por otra parte, con el disefio
del Sistema de Informacion Contable, los procesos, procedimientos y ejecucion de sus
recursos, podran tener una herramienta que ayudara a la prevencion de fraudes por
corrupcion; y asi mismo aumentara la confianza hacia la administracion del resguardo.
Ademas, se invita a la comunidad indigena a un continuo crecimiento sostenible en el corto,
mediano y largo plazo.

Con la elaboracion del presente trabajo de investigacion, se puso en practica los
conocimientos adquiridos en el transcurso de la formacion académica y se generd una
apropiacion de los mismos, para el crecimiento profesional dentro de la disciplina contable.
Cabe resaltar, que el tema de los resguardos indigenas no es muy conocido dentro de los
textos académicos, por ende, se pretende lograr mayor conciencia sobre la responsabilidad,
como futuros contadores publicos, puesto que, mediante la investigacion y la implementacion
practica de la teoria, se procuran atender a las necesidades del Pueblo Nasa.

Por otra parte, se puede evidenciar que por medio de la contaduria pablica el
Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, puede emerger mas autonomia y libre albedrio en la toma de
decisiones en cuanto al manejo de sus recursos econdémicos y su bienestar social. En vista que
la profesion ofrece control de sus recursos, proyecta sus metas de forma cualitativa y
cuantitativa, brinda confianza a través de la transparencia y rendicion de cuentas a toda la
comunidad. Como también, se encarga de suministrar informacién financiera, confiable,
comprensible y objetiva de sus recursos.

La importancia que tiene esta investigacion para la profesion contable, consiste en que
puede aportar desde lo social; conocimientos y conceptos de las culturas étnicas indigenas del
pais, como también sus necesidades socioecondmicas, geograficas y ambientales que, con el

gran crecimiento urbanistico de la globalizacidn, se ha visto afectada su cultura como
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también sus diferentes creencias haciendo de estas comunidades sitios vulnerables donde no
se respetan ni se cumplen sus derechos fundamentales, tal y como lo afirma la Oficina
Internacional del Trabajo (2018) una gran proporcion de la poblacién indigena se encuentran
entre los 5.200 millones de personas sin cobertura o con cobertura parcial de proteccion
social, es decir, los servicios sociales basicos, como la educacion, salud, agua potable,
trabajo, son servicios que no estan disponibles, son inaccesibles fisica o financieramente, o
son culturalmente inadecuados. Por eso, desde el campo de la investigacion contable se puede
plantear una alternativa para mejorar las condiciones socio-econémicas de nuestras
comunidades indigenas para las futuras generaciones.

Dicho lo anterior, cabe manifestar que se cumple con algunos de los propdsitos de la
Universidad del valle, como, propiciar a los estudiantes y egresados, un desarrollo personal,
social y cultural basado en los valores de la razon, el compromiso ético, asi mismo, ejercer un
liderazgo cultural y ciudadano, cumplir a cabalidad sus funciones profesionales y de servicio

a la comunidad.

4. Marco de Referencia

4.1. Marco Tedrico

El siguiente marco tedrico, busca dar fundamentos a la investigacion por medio de
diferentes teorias y proporciones de algunos autores que contribuyeron en el estudio de la
Teoria Contable Positiva -TCP-, en la Teoria de la Agencia y en la Teoria de Contratos. Las
cuales, son fundamentales para el desarrollo del presente problema de investigacion.

Partiendo desde el concepto dado por Watts y Zimmerman (citado por Agustin y
Ailen, 2014), la Teoria Contable Positiva, es una disciplina que consiste en explicar,
comprender y predecir la practica contable, mediante investigaciones empiricas para dar
razones a los procedimientos observados y predecir la ocurrencia de fendmenos contables
inadvertidos. De igual modo, esta Teoria proporciona una oportunidad sobre el considerable
crecimiento en la investigacion académica y métodos contables que son adoptados por las
empresas.

Asi mismo la TCP, se sustenta sobre dos soportes béasicos, la teoria financiera basada
en la hipotesis de eficiencia, y se fundamenta en la asociacion existente entre los precios de
las acciones en los mercados bursétiles y los resultados contables con factores explicativos de
dichos precios, desarrollada por Ball y Brown en 1968, esta teoria significo el punto de
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partida de un monumental despliegue por parte del gremio de contabilidad en la busqueda de
un papel de mayor protagonismo de la informacion contable. Y la teoria de la firma, que
tiene sus sustentos en los costos contractuales y las relaciones de agencia, vinculada a los
aportes de Jensen y Meckling en 1976. Agustin y Ailen (2014) Proporcionan el soporte
tedrico y conceptual a la investigacion de la contabilidad positiva orientada hacia las
organizaciones, dado que explican la existencia de normas contables, su proceso de emision y
su contenido, como también, la eleccidn de las politicas contables realizadas por las
compaiiias.

Por consiguiente, Monterrey (1998) alude que, la existencia de regularidades
empiricas para la eleccidn de politicas contables y caracteristicas corporativas como la
estructura del capital, el tamafio, el nivel de rentabilidad, entre otros. Son elementos
fundamentales para conocer el papel que la contabilidad desempefia en el ambito de las
organizaciones. Por tal razon, la contabilidad es un area fundamental en las empresas porque
facilita la informacion en aras de mejorar las decisiones financieras, contractuales,
incrementar las utilidades y controlar las diferentes actividades administrativas de la empresa.

Por ultimo, la contabilidad positiva, consistio en dar aportaciones muy Utiles a la
investigacion contable, desde su autonomia de la contabilidad hasta la interaccion con otras
disciplinas de la economia, como la teoria financiera y la teoria de la organizacion, que
lograron estandarizar y regular normas contables, politicas y técnicas para la base de la
presentacion de los estados financieros e informacion financiera.

Para comprender qué es la Teoria de la Agencia, es importante considerar que nace en
unas circunstancias particulares en la historia de la empresa, en el contexto histérico de la
Ilamada separacion entre control y propiedad en la empresa moderna, intenta sintonizar lo
que se entienden como intereses contrapuestos entre directivos y propietarios.

La teoria de la agencia, es conceptualizada asi: el agente es una persona que actla en
nombre de otra, llamada principal. La relacion principal-agente (P-A) esta explicada por un
marco institucional, unas reglas de incentivos que motivan el comportamiento de los agentes
en favor de la maximizacion del bienestar del principal, pero también estan presentes las
fallas de mercado como la asimetria de informacion y fallos de los controles e incentivos.
(Jensen y Meckling, 1976). Por ende, la teoria de la agencia parte del supuesto de que en
cualquier interaccion econodmica se pueden identificar dos partes, el propietario y el agente.

Segun Jensen y Meckling (1976) definen la relacion de agencia como un contrato bajo

cuyas clausulas una 0 mas personas (el principal) contratan a otras personas (el agente) para
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que realice determinado servicio a su hombre, implicando un grado de delegacion de
autoridad del principal al agente. Se considera que ambos buscan maximizar funciones de
utilidad, y que el agente no siempre actuara en beneficio del principal, por lo tanto, es
necesario establecer mecanismos de incentivos y de control formalizados en los contratos.
Asi, el aporte de la teoria de la agencia no se refiere tanto a la distincion entre agente y
principal, sino més bien a los mecanismos que podrian facilitar una actuacion del agente que
coincida con el interés econdmico del principal, lo que no es una cuestion natural, sino
riesgosa, pues las personas, en la perspectiva agencia, tienden a diferir en sus intereses
propios y preferencias aun cuando participen en esfuerzos cooperativos como son las
empresas.

El problema que intenta solucionar la teoria de la agencia se traduce en la necesidad
de disefiar contratos que puedan ajustar el comportamiento del agente de manera tal que el
principal vea incrementado su beneficio y el mismo agente pueda ver también satisfechas sus
expectativas de utilidad. Esta alineacion de intereses, sin embargo, llevaria consigo siempre
un riesgo permanente, por cuanto el principal tiene limitaciones précticas para observar
directamente el comportamiento del agente y asegurar que éste vele efectivamente por sus
intereses. Este riesgo se considera de tipo moral (riesgo moral) y a él se puede sumar el
Ilamado problema de seleccion adversa, que se verifica cuando, en el momento de ser
seleccionado, el agente dice tener competencias y habilidades que en verdad no tiene, y que
el principal no puede verificar completamente (Jensen y Meckling, 1976).

Para fundamentar todo este esquema explicativo de la conducta entre agentes y
principales, la teoria de la agencia se basa en dos teorias. La primera, es la teoria de la firma
de Coase, en virtud de la cual se explica las relaciones dentro de la empresa en términos de
contratos. La vinculacion de esta teoria, nos permite entender qué el sentido de los
argumentos de la teoria de la agencia son en parte de tipo contractualista. La segunda, es la
teoria del comportamiento econdmico basada en el calculo individual de beneficios -REM-
por sus siglas en inglés. La consideracion de esta teoria nos permite comprender en qué
sentido la teoria de la agencia es de corte utilitarista. Asi, la revision de estos dos
antecedentes teoricos es importante para ver cuales son las bases filosoficas de la teoria de la
agencia.

En sintesis, la teoria de la agencia, plantea el problema asociado con los costos de
informacion asimétrica y el riesgo moral, que hace ineficiente el intercambio entre un

individuo llamado agente y otro denominado principal, y no permite coordinar los intereses y
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la maximizacion de las funciones de utilidad o bienestar de los individuos que cumplen las
funciones de agente y principal.

Con respecto a la Teoria Contractual, se entiende que es el contenido del intercambio
entre dos personas naturales o juridicas, y que ambas partes buscan su propio beneficio
individual, pero necesita relacionarse con otros individuos para poder lograr aquello que
necesite y asi mismo cumplir con unas condiciones u obligaciones de la contraparte, estos
acuerdos también son llamados oportunismo. El oportunismo esta contenido por la
racionalidad propia y ajena, en la busqueda de su propio interés y conduce al individuo
inteligente que trata con individuos con igualdad intelectual para disefiar todo tipo de pautas
contractuales e institucionales que contengan su propia proclividad al oportunismo futuro.
(Arruiiada, B., 1998, p.9.)

De acuerdo con lo anterior, estos acuerdos deben de cumplir diversos tipos de
salvaguardias siguiendo un orden de acuerdo a los requisitos informativos que se requieren.
Segun Arrufiada (1998) hay tres tipos de salvaguardias los cuales son: morales, contractuales
e institucionales. Las salvaguardias morales, funcionan internamente en los individuos, y son
cumplidos conscientemente, por lo que no necesitan la observacion del cumplimiento ni
siquiera por las demas partes del contrato. Las salvaguardias contractuales o pactadas, se
basan en mecanismos disciplinarios ejecutados por las propias partes y requieren de la
observacién del cumplimiento por la parte beneficiaria. Y las salvaguardias institucionales o
externas, necesitan de la verificacion del cumplimiento por terceros, ya sean de arbitros y
jueces o bien del propio mercado.

Por otra parte, el analisis de la contratacion dificilmente puede ser eficaz, dado que es
un proceso aplicable, sin tener en cuenta que ésta tiene lugar dentro de un entorno
institucional, integrado no sélo por el mercado y sus mecanismos automaticos de
informacion, ejecucion y garantias, sino también el derecho de intercambio, las restricciones
sociales de la conducta y en ultima instancia, aunque con crecientes dificultades analiticas,
los condicionantes de orden moral. Por ende, las organizaciones siempre buscan la eficiencia,
al disefiar contratos que beneficien y favorezcan la cooperacién entre las partes.

Otro rasgo importante de los contratos, son las relaciones laborales con respecto al
coste de intercambio para hacer posible la especializacion de forma equitativa, los seres
humanos potencialmente oportunistas se comprometen entre si de forma que les sea posible

intercambiarse bienes y servicios y, de esa forma, hacer posible la especializacién de sus
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recursos, considerando ademas que esta especializacion es la Gnica via disponible para
aumentar la riqueza de todos ello (Arrufiada, 1998).

Para el presente trabajo de investigacion se tendra en cuenta las teorias aportadas por
los autores mencionados anteriormente, dado que son fundamentales para llevar a cabo el

disefio del Sistema de Informacion Contable en el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe.

4.2. Marco Conceptual

En el siguiente marco conceptual se identificd un conjunto de conceptos relacionados
directamente con el problema de investigacion, donde su conceptualizacion es importante
para la comprensién del trabajo. Como también, se incluirdn conceptos relacionados con el
Resguardo Indigena Nasa Kwe's Kiwe.

Sistema: Un sistema es un conjunto de elementos, entidades o componentes que se
caracterizan por ciertos atributos identificables que tienen relacion entre si y que funcionan
para lograr un objetivo en comun”. En este mismo sentido “un sistema es como un todo
integrado por elementos interrelacionados. (Catacora, 1999. p.13)

De acuerdo con la anterior definicion, un sistema implica integridad, unificacién de
partes que constituyen un todo, para lograr un buen funcionamiento de un conjunto de
componentes para asi alcanzar los objetivos y metas.

Sistema de Informacion Contable (SIC): Un Sistema de Informacion Contable
denominado también area, seccidn, departamento o gerencia de contabilidad, es un segmento
de la empresa en el cual se desarrolla procesos y actividades especiales por lo cual, agrupa a
personas, recursos y conocimientos con la funcion de manejar la informacion que generan sus
transacciones, actividades y hechos econdmicos, a fin de producir y revelar informacién de
caracter contable-financiero, que sea confiable y Gtil, de manera que los responsables de la
administracion dispongan de ella oportunamente para las decisiones sobre el manejo de los
recursos y operaciones.(Delgadillo, 2001, p.17)

De acuerdo, a la anterior definicion, para que un sistema contable cumpla con sus
objetivos debe de estar debidamente organizado, por eso el sistema se fragmenta en varios
subsistemas con el fin de llevar un mejor control de los recursos, los subsistemas pueden
variar de acuerdo al objeto social de cada empresa.

Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos

o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas
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normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad,
0 que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o
declarados vacantes. (Decreto 2164 diciembre 7 de 1995).

De acuerdo a la anterior definicion, la parcialidad indigena es una personeria juridica,
formada por una comunidad que poseen un territorio en forma colectiva y estan regidos por
un cabildo u organizacidn tradicional.

Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros
de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
sociopolitica tradicional, cuya funcidn es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad (Decreto 1071 de 2015).

El Decreto 1088 de 1993 en su articulo 2, establece que los cabildos indigenas son
“entidades de Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa™.

De acuerdo a las anteriores definiciones, EI Cabildo es una corporacion de caracter
especial para indigenas que gobierna y representa una parcialidad de acuerdo con sus usos y
estatutos tradicionales.

Resguardos indigenas: son propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor
de las cuales, se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica,
tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos indigenas
son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas
comunidades indigenas, que, con un titulo de propiedad colectiva, goza de las garantias de la
propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por
una organizacion autobnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.
(Articulo 21, Decreto 2164 de 1995).

De acuerdo a lo anterior, el resguardo indigena es una division territorial de caracter
legal que, por medio de un titulo, garantiza a determinado grupo indigena la propiedad sobre

un territorio poseido en comun y tradicionalmente habitado por él.
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4.3. Marco Contextual

En esta parte del trabajo de investigacion se expone el marco contextual con el fin de
brindarle al lector, el contexto de la Resolucion 043 31/05/1999, por la cual se confiere el
caracter legal de resguardo, expedida por La Junta Directiva del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, Incora, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias.

El Resguardo indigena Nasa Kwe’s Kiwe “Tierra de nosotros los indigenas”,
perteneciente a la Etnia PAEZ, legalmente constituido mediante Resolucion No. 043 del 31
de mayo de 1999, ubicado en jurisdiccion del municipio de Florida, Departamento de Valle
del Cauca, en las comunidades las Brisas, Mateguadua, y el Mirador a un predio que hace
parte del fondo nacional.

Su poblacion total es de 262 personas, agrupadas en 52 familias, de las cuales 151 son
hombres, es decir, 57.63% y el 111 son mujeres, siendo el 42,4%. El &rea a constituir como
resguardo es de 88 hectareas 9132 metros cuadrados segun plano del INCORA con nlmero
de archivo G-601.554 de febrero de 1999.

El resguardo se caracteriza por una poblacion dispersa, para este grupo el concepto de
comunidad constituye una unidad politico administrativa, que comprende un territorio
habitado por diferentes familias amparadas por vinculos de consanguinidad, afinidad o
vecindad, esta comunidad tiene caracteristicas econdémicas de una sociedad campesina,
aunque culturalmente diferentes ya que existen dimensiones de lo tradicional. En cuanto a su
organizacion politica, a pesar de que no tiene una tenencia colectiva de la tierra a través del
resguardo, si han logrado hacer del cabildo una vereda d organizacion politica administrativa.

La fuente principal de la economia es la agricultura, basada en los cultivos de
arracacha, yuca, platano, frijol, maiz, café, arvejas, repollo, ollucos, lulo, habas, tomate de
arbol, y banano, lo segundo son las labores artesanales; le sigue la recoleccion, la cazay la
pesca. La produccion esta destinada para el autoconsumo, los excedentes comerciales se
destinan para la compra de elementos que no poseen como por ejemplo sal, aceite, azUcar. El

mercado se efectla principalmente en la zona urbana de Florida Valle.
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Figura 1.
Ubicacion geogréfica del pueblo Nasa
EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA ASOCIACION DE AUTORIDADES Y CABILDOS DE LA

ORGANIZACION REGIONAL INDIGENA DEL VALLE DEL CAUCA - ORIVAC Y LA ASOCIACION DE
CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION PACIFICO - ACIVARP

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA

PUEBLO NASA O PAEZ |:| PUEBLO MISAK

RISARALDADA

PUEBLO EMBERA CHAMI D COFAN

- PUEBLO NONAN O WOUNAAN I:I YANACONA

PUEBLO EPERARA SIAPIRARA D QUICHUA

PUEBLO INGA - PASTOS

OCEANO
PACIFICO

Nota: la figura muestra la ubicacion geografica del pueblo Nasa en el departamento del Valle
del Cauca. Fuente: Recuperado de pagina web, Gobernacion Valle del Cauca (afio0.2016 —

https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=32024)

4.4. Marco Legal

En el siguiente Marco Legal se identifico las leyes, normas y decretos que son de gran
importancia en la legislacion indigena colombiana y que de acuerdo al objeto de estudio del
presente trabajo de investigacién son muy relevantes.

e Ley 89 de 1890: Esta ley determina la manera como deben ser gobernados los
salvajes gque vayan reduciéndose a la vida civilizada.

Asi pues, menciona que previo a todos los lugares en que se encuentre establecida una
parcialidad de indigenas habra un pequefio Cabildo nombrado por éstos conforme a sus
costumbres. El periodo de duracion de dicho Cabildo sera de un afio. Para tomar posesion de
sus puestos no necesitan los miembros del Cabildo de otra formalidad que la de ser
reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo cesante y la presencia del Alcalde del Distrito.

En resumen, la presente ley les permite a los indigenas tener el derecho de reclamar el

respeto y la proteccion de los territorios de las zonas de resguardo, y el reconocimiento de la
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posibilidad de configurar cabildos para autogobernarse. Sin embargo, hay varios articulos que
son inexequibles porque van en contra de la autonomia de las comunidades indigenas, pero
ya con la constitucion politica de 1991, se reconocieron los derechos a la autodeterminacion
de los pueblos indigenas, a la propiedad colectiva sobre sus territorios, la consulta previa de
toda decision administrativa o legislativa que les afecte, la diversidad étnica y la igualdad de
culturas.

° Ley 21 de 1991: Por medio de esta ley el Estado colombiano aprueba el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1989, sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.

Al ratificar dicho convenio, el Estado colombiano se compromete entre otras, a
adecuar la legislacion nacional, y a desarrollar acciones necesarias de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el Convenio. Las premisas son la participacion y el respeto a la
identidad cultural. Tanto el gobierno, como las comunidades de los grupos étnicos asumen la
responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y
garantizar el derecho a su identidad, a traves de medidas concretas que permitan salvaguardar
tanto a las personas, como sus instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio ambiente.

° Decreto 1088 de 1993: Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas y considera que las nuevas condiciones de
las comunidades indigenas en el pais exigen un estatuto legal que las faculte para asociarse,
de tal manera que posibilite su participacion y permita fortalecer su desarrollo econémico,
social y cultural.

De igual forma, las asociaciones que regulan este Decreto, tienen por objeto, el
desarrollo integral de las comunidades Indigenas y son entidades de Derecho Publico de
caracter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Por
ende, podran desarrollar actividades de caracter industrial y comercial, bien sea de forma
directa, o mediante convenios celebrados con personas naturales o juridicas, y fomentar en
sus comunidades proyectos de salud, educacién y vivienda en coordinacion con las
respectivas autoridades nacionales, regionales o locales y con sujecion a las normas legales
pertinentes.

Conforme a este Decreto, la constitucion de toda asociacion de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas, debera de hacerse de manera escrita como ellos lo
indiquen y que favorezca a todos los miembros de la comunidad de conformidad con sus usos

y costumbres.
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° Decreto 1386 de 1994. Se refiere a la autonomia de los resguardos para la
destinacion de los recursos de las transferencias, en su articulo 1y 3, explica que la
administracion de estos recursos es una obligacion legal a cargo de las autoridades de las
entidades territoriales y no causa erogacion alguna para el resguardo indigena.

El articulo 1, decreta que los recursos que tienen derecho los resguardos indigenas por
su participacion en los ingresos corrientes de la Nacidn, son de su propiedad y sus
autoridades decidiran sobre su destinacién, de acuerdo con sus usos y costumbres y, en todo
caso, de conformidad con lo establecido en el presente Decreto.

° Decreto 2164 de 1995: Reglamenta parcialmente el Capitulo X1V de la Ley
160 de 1994, en lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades
indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos
Indigenas en el territorio nacional. En este sentido, se sefiala reglas de competencia,
definiciones, estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de tierras; procedimiento para
constituir, reestructurar, ampliar y sanear resguardos indigenas; recursos; naturaleza juridica
de los resguardos indigenas, manejo y administracion; transito de legislacion, entre otras
disposiciones.

El presente Decreto, es importante para el desarrollo del trabajo de investigacion ya
que en sus articulos 21 al 25 explican la naturaleza juridica de los resguardos indigenas, como
también el manejo y administracion.

° Ley 715 de 2001: Deroga la Ley 60 de 1993. Por la cual se dictan normas
organicas de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356, y acto
legislativo 01 de 2001, de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion, salud entre otros.

El presente Decreto, determina la obligacion del DANE de certificar los datos de
poblacion de los resguardos indigenas para efectos de la participacion en el Sistema General
de Participaciones; en su articulo 8, dice que seran beneficiarios del Sistema General de
Participaciones los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el
Ministerio del Interior al Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento
Nacional de Planeacion, en el afio inmediatamente anterior, a la vigencia para el cual se
programan los recursos.

° Ley 1176 de 2007 Sistema General de Participaciones: Fue presentado al
Congreso un proyecto de ley para desarrollar el Acto Legislativo 04 de 2007, a través de

modificaciones a las normas relacionadas con la distribucion de recursos y prestacién de
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servicios publicos (Ley 715 de 2001). El proyecto fue aprobado y sancionado el 27 de
diciembre como la Ley 1176 de 2007, y contempla modificaciones sustanciales al Sistema
General de Participaciones, en temas como agua potable y saneamiento basico, atencion
integral a la primera infancia, programas de alimentacion escolar, distribucion de los recursos
de la participacion de proposito general, entre otros.

° Decreto 1082 2015: En el capitulo seis (6) de este decreto se relacionan los
recursos de Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos
Indigenas -AESGPRI-.

Articulo 2.2.5.6.1.1. Objeto. La presente seccion tiene por objeto definir los
parametros y el procedimiento que los Resguardos Indigenas o las asociaciones de resguardos
deberan cumplir para acreditar la experiencia y/o buenas practicas como requisito para la
ejecucidn directa de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 2.2.5.6.1.2. Definicion de experiencia.

Articulo 2.2.5.6.1.3. Definicidn de buenas précticas.

Articulo 2.2.5.6.1.4. Soportes de acreditacion de experiencia.

Articulo 2.2.5.6.1.5. Soportes de acreditacion de buenas précticas.

Articulo 2.2.5.6.1.6. Rangos presupuestales.

Articulo.2.2.5.6.1.7. Asociacion de Resguardos.

Articulo 2.2.5.6.1.8. Radicacion de la solicitud.

Articulo 2.2.5.6.1.9. Comunicacion al representante legal del Resguardo o de la asociacion
de resguardos.

° Decreto 252 2020: Por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993, y
considera que “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”, y que de acuerdo con los preceptos constitucionales, las comunidades indigenas
son sujetos de especial proteccion constitucional, con condiciones sociales, culturales y
econdmicas que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, por el cual, el
Estado colombiano reconoce en los escenarios de participacion y representacion las
diferentes formas organizativas que integran la poblacion indigena en el marco de su
autonomia.

Con el fin de fortalecer las organizaciones indigenas, que puedan participar y
fortalecer su desarrollo econdémico, social, cultural y ambiental, se hace necesario establecer

la viabilidad de suscribir convenios o contratos entre las entidades del Estado. Y, acorde con
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el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991, el mecanismo de excepcién
procede respecto a la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo. Como también, en el paragrafo del articulo 10 de
la presente ley, menciona que las comunidades indigenas, que estén legalmente constituidas
ya sea, por Cabildos indigenas, Resguardos indigenas, Asociaciones de Cabildos, Asociacion
de Autoridades y cualquier forma de Autoridad indigena propia, pueden celebrar contratos o

convenios de manera directa con las entidades estatales.

4.5. Marco Cultural

El siguiente Marco cultural se construye a partir de tres enfoques, Latinoamericano,
nacional y regional, ya que es de gran importancia que el lector conozca y entienda las
diferentes practicas culturales y creencias del pueblo indigena, ademas de la trascendencia
que ha vivido las comunidades indigenas para que sean reconocidas y se respeten sus

derechos e ideologias a nivel latinoamericano y nacional.

4.5.1 Cultura del pueblo indigena en América Latina

Segun Stavenhagen (1994), en América Latina, se pueden distinguir
aproximadamente unos 400 grupos diferentes, proporcionado a su vez en varios miles de
comunidades locales. Como también menciona que, de acuerdo a la base de criterios
linglisticos, los idiomas como el maya y el quechua se hablan por millones de individuos,
mientras que otros como los de numerosas tribus amazonicas estan en vias de extincion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe agregar que alrededor de 300 afios los
europeos invadieron y colonizaron las costas de América, despojando a los indigenas de sus
tierras y posteriormente siendo victimas de discriminacion, explotacion y racismo,
destruyendo sus culturas para ser subordinadas al modelo dominante, occidental y catolico.
Por ello, los pueblos indigenas empezaron con un proceso organizativo de formacion que
propendia a recuperar las tierras tradicionalmente ocupadas por ellos, a reivindicar su historia
y, en general, sus conocimientos y saberes. Asi mismo, Las Naciones Unidas comenzaron a
preocuparse por los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas en los afios 50.
También por esas fechas, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) publico un informe
sobre las condiciones de vida de los pueblos indigenas, en el afio 1957 se aprobd la
Convencién 107 para la proteccién de los indigenas y los pueblos tribales en los paises
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independientes. También, los pueblos indigenas fueron reconocidos en el Convenio 169 de la
OIT de 1989, ratificado por Colombia en la Ley 21 del 4 marzo de 1991 (Convenio 169 OIT,
1992). Stavenhagen (1994) y (Del Popolo y Avila, 2006).

Sin embargo, numerosas comunidades indigenas perdieron sus tierras y fueron
forzadas a realizar trabajos dependientes en grandes propiedades. A pesar de que, ya existian
sus derechos formales como ciudadanos, los indigenas fueron excluidos de una participacion
econdmica, social y politica igualitaria. Esa relacion desigual es descrita a menudo como un
"sistema de castas”, en el cual los indigenas ocupan los escalones mas bajos de la piramide
social. Stavenhagen (1994).

En sintesis, La pobreza y la desigualdad econdmica explican gran parte del
"subdesarrollo” y el "atraso™ econdmico y social de los indigenas latinoamericanos en
relacion con el resto de la sociedad. Pero existe un problema mucho maés profundo, alude
Stavenhagen (1994):

Los indigenas han sido siempre victimas del racismo y la discriminacién por
parte de la poblacion no indigena...ése no es el problema principal, ya que una parte
creciente de la poblacién latinoamericana es mestiza, es decir, biolégicamente mixta.
Si bien existen numerosos mecanismos de discriminacion cultural, debido a que la
idea predominante de Estado-nacion esta basada en valores occidentales, europeos y
mediterraneos que omiten, niegan e incluso rechazan los componentes indigenas de la
cultura nacional. Pag. 4
A pesar de que el Estado nacional e internacional se ha interesado por las

comunidades indigenas, ain se sigue limitando su participacién en los proyectos de
desarrollo estatal y su liderazgo en el poder politico. De manera que las Organizaciones
étnicas comenzaron a aparecer en el escenario politico, con sus lideres representando mas el
grupo étnico como tal que una u otra comunidad rural en particular. Ese nivel de organizacion
fue seguido rapidamente por asociaciones regionales, incluyendo a varios grupos étnicos. Asi
nacieron la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENAIE), la Asociacion interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en Colombia, la Confederacion Indigena del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB) y muchas otras, con el fin de impulsar sus

proyectos y alcanzar sus variados objetivos (Del Popolo y Avila, 2006).
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De acuerdo con Stavenhagen (2002), las organizaciones indigenas y sus defensores,
promovieron la creacién de una agenda internacional para la defensa y proteccion de los

derechos de los pueblos indigenas, algunos de esos principios son:

El derecho a tierras y el reconocimiento de sus propios territorios. En vista de que
las comunidades indigenas, han estado tradicionalmente vinculadas a la posesion de la tierra
como recurso productivo basico, la pérdida de sus tierras ha llevado a un deterioro progresivo
de su sustento y posibilidades de sobrevivir. Una de esas razones es por la privatizacion y

explotacion mineral y petrolera por parte del Estado y empresas privadas.

El derecho a la cultura propia. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y los dos Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos proclaman el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural de la comunidad. Para que las culturas indigenas
puedan sobrevivir a los efectos de la globalizacion y la modernizacidén econémica, es
necesario aplicar politicas que protejan y estimulen esas culturas en toda su variedad y

riqueza.

El derecho a la autonomia, la autodeterminacion y la representacién politica. Los
derechos colectivos territoriales y culturales, mencionados anteriormente, sélo pueden tener
vigencia si los pueblos indigenas pueden ejercer libremente su derecho a la
autodeterminacion, tal como esté definido en los instrumentos internacionales de los derechos
humanos. Por ello, los pueblos indigenas exigen ser reconocidos como "pueblos" y no
simplemente como "poblaciones™ amorfas. La Convencion 169 de la OIT se habla de pueblos

indigenas, pero no se les concede el reconocimiento que supone el derecho internacional.

4.5.2 Derechos del pueblo indigena en Colombia

Teniendo en cuenta lo anterior, se menciona la importancia de la proteccion de la
identidad cultural de los pueblos indigenas en Colombia, partiendo de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, en sus siguientes articulos; el articulo 7, que incluye en las finalidades
del Estado el reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana; el 10, que declara como oficiales los dialectos y las lenguas de las minorias
étnicas; el 12 que declara a la integridad étnica, cultural, social y econémica a resultas del
derecho a la integridad fisica, a la defensa contra la desaparicion forzada; el 49 declara la
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atencion en Salud y Saneamiento Ambiental; el 50 declara atencion Gratuita en Salud a los
Nifios; el 67 y 68 declara el Derecho y libertad a la Educacion; el 70. El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional; el
72 declara el Patrimonio Cultural y Patrimonio Arqueoldgico; el 171y el 176, que declaran la
participacion especial en el Senado y la Camara de Representantes; el 246, que establece la
jurisdiccion especial indigena, y el 286, que configura la proteccion de los resguardos
indigenas como entidades territoriales con autonomia administrativa y de presupuesto; el 329
declara las Entidades Territoriales Indigenas; el 330 declara el Gobierno en Territorios
Indigenas y el 357 declara la participacion de los Resguardos en los Ingresos Corrientes de la
Nacion, Modificado por el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2001y el Acto Legislativo
04 de 2007.

Es asi que, por medio de la constitucion de 1991, Colombia se considera y se
reconoce como un pais multicultural, pluriétnico y multilingiie. En el territorio nacional
conviven 83 culturas diversas y se hablan mas de 250 idiomas y dialectos que aun sobreviven
(Ortiz, 2013) y (Del Popolo y Avila, 2006). De esta manera el Estado colombiano, reconoce
los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos, al mismo tiempo que ratifica la
Ley 89 de 1890, al referirse a la proteccidn de la diversidad étnica y cultural, categorizandose
como derechos fundamentales. Entonces la Constitucion Politica de 1991 consagra los
derechos fundamentales, pertenecientes a toda persona en razén a su dignidad humana.

Los Decretos reglamentarios 2001 de 1988 y 2164 de 1995, modernizaron la
terminologia de la ley, adaptandola a la nueva politica indigena. La institucion mas
importante de autogestion de los pueblos y comunidades sigue siendo el resguardo indigena,
a cuyo frente esta el gobernador, sobre todo en los pueblos indigenas mas populosos en la
region andina meridional del pais, entre los que figuran las etnias Paez y Guambiano, segun
el articulo 3 de la ley 89 de 1890.

En los Gltimos afios, los derechos consuetudinarios de los indigenas han recibido un
reconocimiento legal a nivel internacional y en muchas Constituciones Politicas en el orden
nacional. Como también, en el contexto geopolitico colombiano, se vinculan temas como el
conflicto armado, los derechos humanos, proyectos de infraestructura o zonas de grandes
reservas ecoldgicas que han tenido gran importancia en reserva y proteccion ambiental, asi

mismo los gobiernos de diferentes paises han empezado a valorar el manejo de los recursos
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ambientales por parte de los indigenas y su capacidad para hacer sostenibles sus comunidades
con el medio ambiente (Nifio, 2005).

Es importante resaltar que los derechos humanos de las poblaciones indigenas deben
ser atendidos desde su diversidad cultural, teniendo en cuenta el respeto por sus tradiciones y
cosmologia. Es asi que las organizaciones indigenas deben de participar méas en la creacion
de sus normas, reformas, en la coordinacién de sus acciones y proyectos, donde se irian
congregando en entidades cada vez méas amplias, gozando de facultades de autogobierno;
habria asi una via para llegar a regiones autdnomas sin necesidad de reformas legales
radicales, planificadas desde la burocracia. En vista de que actualmente existe un lento
desarrollo de la jurisdiccion especial indigena, principalmente por la falta de reconocimiento
a la diferencia cultural, lo cual ha sido uno de los factores que ha permitido que se cometan

graves violaciones a los derechos de los indigenas y a sus comunidades.

4.5.3 Pueblo Nasa

El Resguardo Nasa Kwe's Kiwe de Florida Valle, tiene una cultura milenaria centrada
en la ritualidad, creencias, resistencia y defensa del territorio, con el objetivo de una
supervivencia de la poblacion indigena en medio de la adversidad que enfrentan a diario. La
lengua materna es el Nasa Yuwe que significa lengua de los seres del agua, es la lengua
étnica mas importante hablada en el territorio colombiano.

Cosmovision

La cosmovisién determina la concepcion de tiempo y espacio, que estan ligados a las
actividades alimenticias y las maneras de sentir y percibir el territorio, la presencia en él de
seres que transcurren en una temporalidad diversa y sostenida, pero cotidiana. La
cosmovision es fundamento del sentido de relacion que tienen los pueblos indigenas con la
naturaleza (Martinez, 1994 citado por ONIC, 2013, p. 27).

Teniendo en cuenta lo anterior la cosmovision tiene un sentido amplio, dado que la
forma de vivir y ver el mundo interior y exterior, particularmente se encuentra en la

subjetividad de cada pueblo, existen muchas formas de concebir y entender el universo.

Territorio.
La territorialidad es fundamental para la educacion propia de los pueblos indigenas,
dado que es el espacio natural donde se desarrolla el ciclo de vida de los diversos seres de la
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naturaleza. En el territorio estan los bosques, arboles, piedras, paramos, lagunas, rios,
quebradas, pantanos, cerros y montafias, concebidos desde la antigiiedad como sagrados, por
eso son venerados y respetados por los pueblos, de ellos depende la vida (Martinez, 1994 citado
por ONIC, 2013, p. 37).

De acuerdo a lo anterior, el territorio es un espacio sagrado donde habitan todos los
seres vivos y espiritus que protegen a la comunidad, se considera como la gran casa (Yat Wala).
Para el Nasa es la madre tierra la que alimenta y gesta la vida.

Educacion propia.

Desde el pensamiento Nasa la educacion propia viene desde la casa, se ve generada en
la familia, las personas, la relaciones con la naturaleza, igualmente con las précticas
tradicionales: los rituales, fiestas, entre otros, la naturaleza educa constantemente, educa la
mente, pero también el cuerpo y el espiritu. La espiritualidad es parte de la vida, tiene la
condicion de generar aprendizaje en el entorno, a través de ello, se visibiliza la forma de
entender el mundo para el pueblo Nasa.

Pedagogias indigenas propias.

Las pedagogias indigenas propias son los diversos enfoques y caminos para la
transmision, recreacion e intercambio de la sabiduria ancestral emanada de la ley de origen y
del seno de la madre tierra, que desarrolla conocimientos, saberes, sentimientos, practicas y
pensamientos vivenciales que garantizan la supervivencia y permanencia de los pueblos de
generacidn en generacion y que facilitan la comprension de los poderes de la madre tierra, su
estructura y sus leyes, acordes con la cosmovision de cada pueblo. (Martinez, 1994 citado por
ONIC, 2013, p. 37).

Teniendo en cuenta lo anterior, con estas practicas vivenciales se armoniza la vida
familiar, se fortalece las carencias, dificultades y problemas. En estos procesos pedagdgicos
intervienen la familia, mayores y guias espirituales que trazan el devenir del pueblo.

Medicina tradicional / Médico tradicional

La comunidad indigena Nasa, tiene una cosmovisién propia frente a todos los aspectos
tradicionales de su cultura, donde prevalece la medicina tradicional; llevando consigo
innumerables concepciones y practicas ancestrales que han sobrevivido gracias a la
conservacion de uno de sus pilares fundamentales, que son los médicos tradicionales (The’
Wala); “garantizan la permanencia del pensamiento de esta cultura”. (ONIC,2013).

Estas son practicas asociadas a la espiritualidad, la cual tiene unos principios y
tradiciones que permiten fortalecer la identidad cultural y el buen vivir del pueblo Nasa, ademés
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de generar armonia y equilibrio de las energias, posibilita que la comunidad espiritualmente
estén en contacto con sus ancestros, y que ello pueda ser usado como mecanismo de defensa y
proteccion frente a cualquier peligro que pueda afectar a la comunidad de manera fisica o

emocional, también protege a los animales, la casa y los cultivos.

Justicia Propia

La Constitucion Politica de Colombia garantiza para las comunidades indigenas el
ejercicio de la justicia propia. las practicas de la justicia propia representan para la comunidad
Nasa un importante espacio de autonomia para regular sus relaciones sociales. La justicia
propia posibilita “vivir en armonia y en equilibrio”. Cuando uno o varios comuneros actiian en
contra de las leyes de la naturaleza y desarmoniza la vida comunitaria, las autoridades
tradicionales y espirituales del “cabildo a través del baston de mando” convocan una asamblea
que reacciona, la comunidad es la que, acogiéndose a las normas, establece las correcciones a
las faltas.

Plan de Vida

El plan de vida es el “pilar fundamental para el desarrollo del pueblo”, considerado por
la comunidad como un aspecto “muy importante”, es la potestad que le brinda la Ley 152 de
1994 a las autoridades de las entidades territoriales indigenas para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planificacion, en la que “participan autoridades
tradicionales, mayores, nifios y toda la gente de la comunidad”, para “fortalecer el proceso
politico de la organizacion, la parte cultural, las tradiciones, el diario vivir y la
cosmovision”.(Figueroa, Garcia 2014)

De acuerdo a lo anterior, el Plan de vida transmite los usos, costumbres y los
conocimientos de pueblo, pasa de generacion en generacion, pensando en el bienestar social,
es donde se estipula el que se debe hacer en el presente, teniendo en cuenta el futuro con
proyecciones muy claras, evaluando todo el proceso y que a medida que van pasando los afios

se va fortaleciendo.

Pueblos indigenas, victimas de violencias de larga duracion

Esta convergencia historica del conflicto armado en las comunidades indigenas se debe
a varias razones, como afirma el informe de Unicef publicado en el afio 2009 titulado Los
pueblos indigenas en Colombia, politicas y desafios. La primera, obedece a las ventajas
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estratégicas de sus territorios para los diferentes actores armados ilegales (insurgencia,
narcotrafico y paramilitarismo) quienes utilizan los resguardos como zonas de refugio,
corredores para el trafico tanto de armas como de drogas y movilizacién de sus efectivos. La
segunda, responde a la inversion de grandes capitales en zonas cercanas o directamente en los
territorios indigenas que ha atraido a grupos insurgentes y posteriormente contrainsurgentes.
La tercera, debido a la expansion de los cultivos ilicitos en los territorios de resguardo, y por
altimo, producto de la expansion del narco latifundismo hacia zonas con alto potencial de
valorizacion de tierras.

Segun los registros del OMC, entre 1958 y 2019 los pueblos indigenas han sido
violentados con un total de 5011 victimas durante el conflicto. El asesinato selectivo es el
principal hecho victimizanté, con un total de 2300 victimas durante el periodo registrado. La
vulneracidn a la integridad politica y organizativa de los pueblos indigenas durante el conflicto
armado es uno de los dafios méas graves evidenciados. Entre las victimas hay 736 lideres y
autoridades indigenas (dirigentes, lideres comunitarios, militantes politicos, autoridades
tradicionales, defensores de derechos humanos y concejales).

Los registros del Observatorio Memoria y Conflicto, evidencian que los pueblos
indigenas mayormente afectados por el conflicto armado son los habitantes de las regiones del
Pacifico (Paez/Nasa, Embera katio, Embera Chami, Embera, Awd) y Caribe colombiano

(Kankuamo, Wayu, Zena).

5. Metodologia
5.1. Tipo de Estudio
El tipo de estudio que se utilizd en este trabajo es el descriptivo, Para Tamayo (2003)
la investigacion descriptiva:
Comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual, composicion o procesos de los fendmenos. El enfoque que se hace sobre
conclusiones es dominante, 0 cCoOmo una persona, grupo o cosa, conduce a
funciones en el presente. La investigacion descriptiva trabaja sobre las realidades
de los hechos y sus caracteristicas fundamentales es de presentarnos una
interpretacion correcta. (p.54).
En definitiva este tipo de estudio permiten medir la informacion recolectada para

luego describir, analizar e interpretar sistematicamente las caracteristicas, con base en la
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realidad del escenario planteado, es lo que se hizo en el presente trabajo de investigacion, se
requirio previamente de investigaciones y diagnésticos que nos permitiera detectar en forma
clara y objetiva distintos problemas, con el proposito de describirlos, interpretarlos, entender

su naturaleza, explicar sus causas Yy efectos. Por ende, el estudio tuvo un caracter descriptivo.

5.2. Método de Investigacion

Méndez (2000) manifiesta que “un conocimiento deductivo, permite a partir de
situaciones generales, se lleguen a identificar explicaciones particulares contenidas
explicitamente en la situacién general. Asi, de la teoria general acerca de un fenémeno o
situacion, se explican hechos o situaciones particulares”. (p. 240)

De acuerdo con la afirmacion de Méndez (2000), en el presente trabajo de
investigacion se implementd el método deductivo, dado que el proyecto cumple con las
caracteristicas de este método. Considerando que el problema de investigacion es delimitado
y concreto, durante el proceso se tuvo en cuenta las siguientes teorias; la Teoria Contable
Positiva, Teoria de la Agencia y la Teoria de Contratos, luego se dio paso a la hipotesis que
se realizo con la recoleccion y examinacion de datos de la administracion y de los recursos
econdmicos del resguardo indigena, asi mismo, se busco el maximo control para minimizar la
incertidumbre y el error en el disefio. Como también cabe sefialar que se realizd pruebas de
causa-efecto con diferentes sistemas de informacion contables, con el fin de disefiar uno que
se ajustara al manejo financiero del Resguardo indigena Nasa Kwe’s Kiwe. Por ultimo, se
puede decir que este problema de investigacion, representa un conjunto de procesos
secuenciales y probatorios, dado que el proceso fue riguroso y parametrizado, ademas, se

traté de ser lo méas imparcial posible para cumplir con los objetivos propuestos.

5.3. Fuentes de Informacion
Las fuentes de informacion que se emplearon en el presente trabajo de investigacion, es de
acuerdo a la siguiente afirmacion:

Las fuentes de informacion son el medio por el cual se recoge la informacion
necesaria para el desarrollo de la investigacion. Asi pues, los datos o informacién que va a
recolectarse son el medio a través del cual se prueban las hipotesis, se responden las
preguntas de investigacion y se logran los objetivos del estudio originado del problema de

investigacion. Los datos entonces, deben ser confiables, es decir, deben ser pertinentes y
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suficientes, por lo cual es necesario definir las fuentes y técnicas adecuadas para su
recoleccion. (Bernal, 2010, p.191)
Las fuentes que se implementaron, fueron las fuentes primarias y las fuentes

secundarias, las cuales se describiran a continuacion:

Fuentes Primarias

Son todas aquellas de las cuales se obtiene informacion directa, es decir, de donde se
origina la informacion. Es también conocida como informacién de primera mano o desde el
lugar de los hechos. Estas fuentes son las personas, las organizaciones, los acontecimientos,
el ambiente natural, etcétera. (Bernal, 2010, p.191)

Para recolectar la informacion en esta primera fuente, se particip6 de tres reuniones
con la administracién y comuneros del resguardo, las cuales se desarrollaron por medio de
entrevistas donde se observo el manejo de la informacion tanto administrativa como
financiera, puesto que son las personas las que tienen informacion directa del manejo de
recursos del Resguardo indigena Nasa Kwe's Kiwe. Cabe resaltar que la observacion fue
cualitativa dado que la recoleccion de datos fue de forma narrativa, analizando las

particularidades y experiencias grupales e individuales del grupo focal.

Fuentes Secundarias

Son todas aquellas que ofrecen informacion sobre el tema que se va a investigar, pero
que no son la fuente original de los hechos o las situaciones, sino que sélo los referencian.
Las principales fuentes secundarias para la obtencidon de la informacion son los libros, las
revistas, documentales, entrevistas, los documentos escritos, etcétera. (Bernal, 2010, p.192)

De acuerdo a la aseveracion anterior, las fuentes secundarias que se tuvieron en
cuenta para el presente trabajo de investigacion, son las que contienen informacion original,
es decir, libros, monografias, revistas académica y articulos cuyo tema principal es el Disefio
de Sistemas de Informacion Contable, estructura administrativa y demas informacion

referente a la contabilidad y la comunidad indigena.
5.4 Tecnicas de Investigacion

Para llevar a cabo las técnicas de investigacion se hace referencia al concepto de

Gonzélez (1997): “La técnica es el procedimiento de actuacion concreta que debe seguirse
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para recorrer las diferentes fases del método cientifico” (p.17). Por ende, se tuvieron en
cuenta las siguientes técnicas de investigacion:

Observacion

La observacion es uno de los procedimientos que permiten la recoleccion de
informacion que consiste en contemplar sistemética y detenidamente como se desarrolla la
vida de un objeto social. Alude, al conjunto de items establecidos para la observacion directa
de sucesos que ocurren de un modo natural. Esta definicion implica dos consideraciones
principales: en primer lugar, que los datos se recogen cuando ocurre el suceso, sin que ello
implique la imposibilidad de que sea grabado o recogido para su posterior analisis; en
segundo lugar, significa que el suceso no es creado, mantenido o finalizado exclusivamente
para la investigacion, ya que entonces estariamos hablando del denominado método
experimental (Gonzalez, R., 1997 p. 124-125).

Por lo anterior, en el presente trabajo de investigacion se tiene como técnica la
observacion directa, dado que fue de suma importancia para poder recolectar informacion y
construir las variables que ayudaron a elaborar el disefio del sistema de informacion contable
en el resguardo, por medio de esta técnica se pudo observar la gestion administrativa y
contable que ha tenido el resguardo.

Grupos Focales

De acuerdo con la afirmacion dada por Martinez (1999) el grupo focal “es un método
de investigacion colectivista, mas que individualista, y se centra en la pluralidad y variedad
de las actitudes, experiencias y creencias de los participantes, y lo hace en un espacio de
tiempo relativamente corto” (p.1). Es asi que, la técnica es particularmente til para explorar
los conocimientos y experiencias de las personas en un ambiente de interaccion, que permite
examinar lo que la persona piensa, como piensa y por qué piensa de esa manera. Por ende, al
trabajar en grupo, facilita la discusion y activa a los participantes a comentar y opinar aun en
aquellos temas que se consideran como tabu, lo que permite generar una gran riqueza de
testimonios.

Por lo anterior, en el presente trabajo de investigacion se tiene como técnica el grupo focal,
dado que esta técnica permite la interaccion de todo el grupo y el intercambio de
experiencias, es un espacio de dialogo, donde facilito la recoleccion de informacion
administrativa, contable y cultural de una forma eficaz y eficiente con los integrantes de la

directiva local, central y comuneros del resguardo.
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5.5. Fases de la Investigacion

Fase 1: se buscé informacion en articulos y libros electronicos en relacion con las
caracteristicas de un Sistema de Informacion Contable, para obtener diferentes perspectivas y
orientaciones al disefio del mismo, con el fin de adaptarlo a las necesidades administrativas y
contables del Resguardo indigena Nasa Kwe’s Kiwe de manera eficiente.

Para el desarrollo de esta fase se valio de la técnica de la observacién, dado que esta
técnica es objetiva y metodoldgica para el andlisis de las teorias que se necesitaba para dar
soluciones al problema a investigar.

Fase 2: mediante la colaboracion de las personas encargadas de la administracion del
Resguardo indigena Nasa Kwe’s Kiwe, se facilitd la informacion sobre la constitucion del
resguardo, los documentos relacionados con los recursos de contraprestacion, sin
contraprestacion y demas informacion referente a los proyectos de inversién del resguardo.

Para llevar a cabo el desarrollo de esta fase, el trabajo de investigacion se basé en la
técnica de grupos focales, dado que se selecciond y analiz6 la documentacion e informacién
precisa y util para el disefio del Sistema de Informacion Contable.

Fase 3: para dar cumplimento a esta Gltima fase, se dio a cabalidad las dos primeras,
dado que, esta es la consolidacion de toda la informacion cuantitativa y cualitativa que se
necesitaba para el disefio del Sistema de Informacién Contable.

Por consiguiente, para llevar a cabo el desarrollo de esta fase, se baso en la técnica de
la observacidn, teniendo en cuenta que se analizo toda la informacidn recolectada tanto
interna como externa, para la elaboracion del disefio del Sistema de Informacion Contable, en
aras de satisfacer las necesidades administrativas del resguardo, en cuanto al seguimiento,
control y direccion del presupuesto asignado para los proyectos de inversion y un buen uso de

los recursos de contraprestacion y sin contraprestacion del Resguardo Nasa Kwe's Kiwe.

CAPITULO 11
6. Descripcidn de las caracteristicas del Sistema de Informacion Contable en
Colombia.

El presente capitulo busca describir desde el marco internacional hasta el contexto
nacional las caracteristicas de indole informativas que sirvan para fortalecer el Sistema de
Informacion Contable que se realiza en la actualidad en Colombia en entidades de gobierno,
teniendo en cuenta que los resguardos indigenas segun la constitucion politica gozan de un

gobierno propio y de autonomia para cumplir sus funciones en el territorio, se tuvo en cuenta
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informacion de carécter historica y normativa para realizar un disefio funcional que permita a
el resguardo indigena manejar sus propios recursos conforme la normatividad vigente en
Colombia.

En el siguiente capitulo se describe las caracteristicas del sistema de informacion

contable a nivel internacional y nacional, se va a desarrollar de la siguiente manera:

e Marco internacional de la contaduria publica
e Contexto nacional de la contaduria pablica
e Evolucidn de la contaduria publica en Colombia

e Proceso del sistema de informacion y como llego hacer SIC

e Elementos del SIC

e Adopcion del SIC en las empresas colombianas

e Como ha llegado el SIC a los Resguardos indigenas y cuél ha sido su evolucion
(Decreto 1935 del 2016).

e Sistema general de regalias (proyecto de ley No 2020).

6. 1. Marco Internacional de la Contaduria Publica

De acuerdo con la afirmacion de Blanco (2015) la internacionalizacion de la
contaduria publica, tuvo gran importancia gracias a la economia internacional de los
mercados comerciales y financieros que llevan implicito el concepto de la modernizacion de
los sistemas de produccién, comercializacion y administracién, como también, contienen
unos requisitos internos como la armonizacion de los principios, politica y normas técnicas,
para el funcionamiento y perfeccionamiento de las empresas. Es asi que la contabilidad
internacional, va a la vanguardia con el crecimiento de los negocios multinacionales y con el
libre intercambio comercial; esto es con el fin de que estos sistemas econdmicos puedan
operar de forma eficaz y eficiente en el mercado, asi mismo, la armonizacion y coordinacion
de las normas internacionales de contabilidad tuvieron un impacto positivo para la
orientacion de los profesionales de la contaduria publica.

La contabilidad internacional es el tema de mayor importancia en el contexto de la
internacionalizacion de la contaduria publica. Teniendo en cuenta que sus teorias y practicas
se han transferido e implementado en todos los lugares, por su efectividad y aproximacion a
la verdad y aceptacion en las organizaciones. Por consiguiente, la contabilidad internacional,
entendida también como la partida doble, técnicas, procedimientos y modelos en materia de
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auditoria, ética, educacion y un buen gobierno, el cual ha sido el producto de la necesidad del
mercado del capitalismo financiero para controlar e informar con mayor efectividad sus
recursos acumulados y una garantia para las transacciones del futuro. Las organizaciones han
podido representar menores costos, evaluaciones financieras, mejorar sus sistemas
informativos y mejores oportunidades en el mercado. Puede notarse que las empresas
multinacionales, se pueden conectar y relacionar directamente o indirectamente a través de
los diferentes usuarios o entes juridicos en el mercado de diferentes paises; por eso la
contabilidad fue un proceso de estandarizacion y armonizacion de las normas y técnicas para
ayudar a las empresas en materia de reduccién de costos, elaboracion de informes
financieros, ahorro del tiempo y méas oportunidades, esenciales para la toma de decisiones en
el corto, mediano y largo plazo (Mejia, et al., 2006).

De acuerdo a la definicion dada por los profesores Choi y Mueller (1984) (citado por

Mejia, et al., 2006), la contabilidad internacional abarca desde los propdsitos

generales y dirigidos en términos nacional, en cuatro orientaciones; primero, al

analisis comparativo a nivel internacional, segundo, en temas de medida e

informacidn contable relativos exclusivamente a las transacciones de compafiias

multinacionales y a la forma de los negocios de dichas empresas, tercero, a las
necesidades contables de los mercados financieros internacionales; y cuarto, a la
armonizacion mundial de la diversidad en cuanto a contabilidad e informacion
financiera, a conseguir mediante acciones politicas, organizativas, profesionales y de

fijacion de normas. (p.19)

Es decir, que los gremios de la contaduria publica han podido traspasar los sistemas contables
nacionales a un lenguaje universal. Dado que distintas organizaciones de diferentes paises
han podido compartir y comparar informacidn de sus préacticas, politicas y métodos contables
para la preparacion y presentacion de sus estados financieros; con el fin de llevar a cabo
acuerdos para la estandarizacion de normas, métodos, técnicas y demas procedimientos
contables que puedan ser aplicadas y aceptadas en diferentes paises. Sin embargo, habra
conceptos que cada pais utilizara su dialecto, generando entonces diferencias significativas,
pero que seran adaptadas a su entorno politico y social de su propio pais u organizacion.

De esta manera, en 1904 se realizé el primer Congreso Mundial de contadores
publicos celebrado en St. Louis Missouri, Estados Unidos; con el objetivo de percibir
problemas, necesidades, intereses y objetivos en comdn de la profesion, como también
implementar estrategias para dar a conocer el oficio y destacar la importancia de esta en la
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economia nacional e internacional. Por ende, los contadores publicos de diferentes paises
crearon la Asociacion Internacional de Contabilidad -AIC- en América, y la Confederacion
de Contadores de Asia y Pacifico -CAPA-.

Posteriormente, en 1997 se creo la Federacion internacional de Contabilidad -IFAC-,
para representar la profesion de contabilidad internacional, la cual tiene como misién,
perfeccionar y modernizar la profesion de la contaduria publica globalmente, como también
deberdn armonizar y estandarizar las normas, técnicas y politicas contables, de esta forma se
podran cumplir estos propositos, donde la IFAC debe de coordinar y dirigir los esfuerzos para
lograr guias internacionales sobre el aspecto técnico, normativo, ético y educativo de la
profesion. Por otra parte, se encuentra el Comité Internacional de Normas de Contabilidad —
IASC- (International Accounting Standards Committee) creado en el afio 1973, siendo el
organismo que desarrolla y emite normas internacionales de contabilidad, sin embargo, en el
afio 2001 se sustituyo por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad -1ASB-
(International Accounting Standards Board) siendo esta, un organismo independiente del
sector privado, que desarrolla y aprueba las Normas Internacionales de Informacion

Financiera (Blanco, 2015).

6.2. Contexto Nacional de la Contaduria Publica

Para empezar, la Real Academia Espafiola -RAE- define la nacion como un conjunto
de personas que comparten un pais regido por un solo gobierno, un mismo lenguaje, origen,
una misma politica y tradiciones en comun, y asimismo buscan una autonomia, una identidad
y una unidad nacional consagrada en sus creencias e ideologias.

La contaduria publica colombiana ha tenido un proceso apéatico de su reconocimiento
técnico-instrumental a la marginalidad profesional, a causa de las tenciones de diferentes
ideologias politicas ejercidas sobre ella a partir de distintos centros de poder, sin embargo,
sus técnicas y herramientas utilizadas desde la administracion en el entorno empresarial, han
tenido resultados eficientes y notables para que la profesion entre hacer dominada por la
normalizacion y estandarizacién de los entes de control publicos y privados. Por otra parte, el
gremio siempre ha buscado y manifestado exigir su autonomia, apoyandose en la legislacion
colombiana, dando argumentos y razones para que la contaduria publica permanezca en el
poder de la profesion.

En efecto desde los afios cincuenta, el gremio cre6 un movimiento nacionalista de la

profesion de contaduria pablica, como una expresion de nacionalismo contable en la lucha de
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su libertad, dejandole a las futuras generaciones de contadores publicos, un ejercicio
profesional digno y confiable. Hay que mencionar ademas, que la nacionalizacion de la
contaduria publica surgio de la convergencia de diversas concepciones de los lideres
gremiales, de los cuales tomaron como referencia los impactos mas importantes que ha tenido
el oficio en su historia; llegando a un acuerdo de crear el colegio colombiano de contadores
publicos en el afio 1979, y posteriormente en 1988 crearon la Federacion Nacional de
Estudiantes de Contadores Publicos, en la que se integro la unidad de ideologia y la veracidad
de las organizaciones contables, asi mismo se mantuvo la diversidad de argumentos e ideas
con relacion al tema central de la lucha por la nacionalizacion de la profesion. (Benitez,
2010).

En segunda instancia, se encuentra el concepto de la nacionalizacion de la Contaduria
publica, dada por Marisol Romero (1990) (citado por Benitez, 2010):

La Nacionalizacion de la Contaduria Publica es el proceso por el cual la profesion

reivindica los valores propios de un quehacer nacional, identificando asi la

contabilidad como una de las ciencias sociales con capacidad de brindarse al Estado
como herramienta primordial en funcion de su desarrollo econdmico social y en

beneficio de los intereses de la Nacion. (p. 156)

Teniendo en cuenta la anterior definicion, hay que tratar de que las organizaciones
extranjeras de contadores publicos, no lleguen al pais a construir monopolios y dominar la
profesion; con el objetivo de que la comunidad estudiantil colombiana y las futuras
generaciones puedan ser parte de la historia de la contaduria publica Ilevando su legado como
una profesion digna, liberada y nacionalista.

Manifiesta Benitez (2010) que en la actualidad hay muchas entidades en nuestro pais
que tienen influencias estratégicas de las transacciones que maquinan y sobornan a los
dirigentes politicos para hacer alianzas con las compafiias extranjeras para la estandarizacion
de las normas contables, acuerdos que benefician a grandes organizaciones pero que pueden
afectar negativamente a pequefias y medianas empresas, como también limitan a los
profesionales al acceso a la investigacion e innovacion de la contaduria publica para ser mas
independientes de los paises desarrollados, por otra parte se esta dejando a un lado el esfuerzo
que hicieron los fundadores en dejar la profesion en alto, un ejemplo de ello, es que antes
solo era reconocida como una técnica administrativa pero que hoy por hoy es reconocida

como la ciencia de la contabilidad.
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Sin embargo, existen organizaciones colombianas que luchan por mantener y
defender los derechos, politicas y autonomia de la profesion en nuestro pais, por medio de la
ley 1314 del 2009 que dicta los principios y normas de contabilidad e informacién financiera
y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, como también sefiala las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y determina las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento como lo es el Consejo Técnico de la Contaduria
Pablica -CTCP-, la entidad de autoridad disciplinaria Junta Central de Contadores -JCC-y las
entidades de supervision (Benitez, 2010).

Por altimo, se entenderd por nacionalizacion de la Contaduria Pablica, el sentido de
pertenencia y lucha de los profesionales y estudiantes del gremio colombiano, por el trabajo y
la ideologia desarrollada a través de la investigacion, por la defensa del interés social que es
esencial y fundamental para el crecimiento de la profesion; y que los entes de control sigan
implementando mecanismos de accion que defienda y proteja la contaduria publica nacional

de todas las acciones y decisiones que afecten su desarrollo y su bienestar.

6.3 Como ha sido la Evolucidon de la Contaduria Publica en Colombia

Segun lo mencionado por el profesor Régulo Millan (1990), la historia de la
contaduria publica como profesion en Colombia se parte en dos periodos: La anterior al 23 de
noviembre de 1951, fecha en que se cre6 el Instituto Nacional de Contadores Publicos -
INCP-, y la que va de esta fecha hasta la actualidad; por consiguiente, se mencionara algunos

acontecimientos importantes de la profesion:

A Enelafio 1923: La Mision Kemmerer fue traida a Colombia por el presidente general
Pedro Nel Ospina, para organizar el Banco de la Republica, la Contraloria General de
la nacion y la Superintendencia Bancaria. Gracias a estos acontecimientos, la
profesion contable tuvo gran importancia en el pais, y se fundo la Asociacion de
Contadores publicos en Bogota. Y posteriormente crearon mas instituciones similares
en diferentes ciudades del pais.

A Afio 1930: Se cred la primera firma de contadores y auditores que ejercio la
Contaduria Publica en Colombia, se llamaba C. I. Nichols & Co., cuyo socio gerente
era Mr. Charles Lee Nichols, Chartered Accountant del Instituto de Contadores

Pablicos Juramentados de Inglaterra y Gales.

A En el afio de 1931: Por medio del articulo 46 de la Ley 58 de 1931, por la cual se cred
la Superintendencia de Sociedades Andnimas. Fue el motivo para crear el Instituto de
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los Contadores juramentados, como también la Superintendencia de Sociedades
Anonimas fue de gran ayuda para reglamentar la profesion en el pais. Cabe mencionar
que en el afio de 1936; Afred Clarke, licenciado en economia de la universidad
Philotechnique de Bélgica, tuvo la iniciativa de redactar los estatutos de la primera
asociacion colombiana de contadores.

En el afio 1938: Fue creada la primera agremiacion, con el fin de unir a los miembros
de la profesion contable y preparar las reglas de proteccion de los intereses de los
contadores contra posible denegacion de sus derechos. Asi mismo, la asociacion
colombiana de contadores tuvo la iniciativa de crear la revista "El Contador
Colombiano", con el objetivo de dar conocer la profesion, a los contabilistas y
tenedores de libros del pais. En octubre del afio 1938, sali6 la primera edicion en la
ciudad de Cartagena, su éxito fue de gran magnitud que fue conocida
internacionalmente y comenzd a participar en certamenes internacionales de la
profesion.

En el afio 1951: Se fundd el Instituto Nacional de Contadores Publicos. Gracias a la
influencia del profesor Régulo Millan, quien tuvo la iniciativa de reglamentar la
profesion del Contador Publico Juramentado en Colombia, como también se nombré
una comision para llevar a cabo la redaccion del respectivo proyecto de regular el
ejercicio de la profesion como “contadores publicos juramentados en el pais”.

En el afio 1952: La gran Escuela Nacional de Comercio, fue la promotora de la
existencia de la primera facultad nacional de contaduria publica en Colombia,
mediante el Decreto 0356 de 1951 y seguidamente de manera definitiva, por el
Decreto 0686 de 1952, por la cual se reglamentd la ensefianza universitaria, es decir,
se fij6 el pensum académico de la profesion, asi mismo se establecieron los requisitos
que debian llevar las facultades para dictar el programa. Cabe sefialar, que sélo
cuando se expidio el Decreto 1297 del afio 1964, por el cual se reglamenta la
educacion superior en Colombia, es cuando definitivamente se ha alineado la
contaduria publica al nivel de las otras profesiones liberales.

En el afio 1955: los lideres de la Fundacion de la academia colombiana de contadores
publicos juramentados, propusieron un plan para impulsar la reglamentacion desde el
Gobierno nacional, para vincular la profesion con funcionarios del Estado con quienes

se podria aligerar la expedicion de la reglamentacién de la contaduria publica.
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En segunda instancia, se menciona algunos acontecimientos importantes de la contaduria

publica desde el afio 1956 hasta la actualidad, de acuerdo a lo afirmado por Visbal (1999).

[ En el afio 1956: se creo la Unidn Nacional de Contadores, con el fin de oponerse al
parrafo del articulo 11 del Decreto 2373 de 1956 (uno de los requisitos para poder
desempefiar el titulo del contador publico). Posteriormente, al lograr su objetivo se
expidio el Decreto 6025 de 1957. Sin embargo, estos Decretos fueron derogados por
la ley 145 de 1960.

A En el afio 1960: Se realizo el primer congreso con el objetivo de exponer la ley 145 de
1960 (Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de contaduria pablica),
como también, subsanar vacios en la reglamentacién de la profesion.

De acuerdo a la afirmacién de Visbal (1999), la polémica situacion por la reglamentacion

y el proceso del desarrollo de la contaduria publica, fue el enfrentamiento de dos

Asociaciones de diferentes sectores: el nacionalista y el universalista. Por el cual, tuvieron

un hostil encuentro que agriet6 cualquier posible alianza de los profesionales. Dado que

las organizaciones extranjeras, dentro de ellas la Price Waterhouse, primera en llegar a

Colombia en el afio de 1947, vincularon a sus socios y empleados a las Asociaciones

Nacionales de Contadores publicos, particularmente desde el Instituto Nacional de

Contadores, donde empezaron a defender los intereses de los “universalistas”, y que para

el sector “nacionalista”, significaba la monopolizacion del ejercicio de la profesion

contable en Colombia.

6.4 El proceso del Sistema de Informacidn y como llego a ser el Sistema de Informacion
Contable -SIC-.

Andreu et al. (1991) (como se cito en Hernandez, 2003), definen un sistema de
informacion como:

“el conjunto formal de procesos que, operando sobre una coleccion de datos

estructurada de acuerdo a las necesidades de la empresa, recopila, elabora 'y

distribuyen selectivamente la informacion necesaria para la operacion de dicha

empresa y para las actividades de direccion y control correspondientes, apoyando, al

menos en parte, los procesos de toma de decisiones necesarios para desempefiar

funciones de negocio de la empresa de acuerdo con su estrategia” (parr. 3).

Se puede inferir, que un sistema de informacidn se compone por diversos elementos y

procesos que se interrelacionan para recolectar, almacenar, procesar y distribuir la
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informacion que apoya los procesos de la toma de decisiones y del control en la empresa. Asi
mismo, esta informacion se provee a los diferentes usuarios interesados, como también, se
podra implementar un proceso de retroalimentacion en el cual se pueda valorar la
informacidn obtenida y se adecué a la esperada. Es necesario recalcar, que los sistemas de
informacion se componen por tres elementos que son: los datos, usuarios y los programas
informaticos, siendo esta la herramienta por el cual los usuarios pueden organizar toda la
informacidn necesaria para el correcto funcionamiento de la empresa. Por ende, las personas
que estén encargadas de elaborar los sistemas de informacion deben de tener conocimiento de
las herramientas tecnoldgicas e ir a la vanguardia con los programas de informacién, para
poder implementar los adecuados en la organizacion. (Hernandez, 2003).

Del mismo modo, los sistemas de informacion deben de cumplir con tres actividades
principales, es decir, la entrada, el procesamiento y la salida; esto es con el fin de obtener los
datos necesarios, proporcionar mejores decisiones y controlar las operaciones de las
empresas, asi mismo aumentar sus ingresos, desarrollar mejores estrategias e innovar nuevos
productos y servicios. Acorde con lo anterior se detalla cada una de las actividades:

1. Laentrada, recolecta los datos en bruto del entorno interno y externo de la

organizacion.

2. El procesamiento, convierte los datos que ingresaron en un formato significativo.

3. Lasalida, transfiere la informacion procesada a las personas o usuarios

interesados, o a las actividades para las que se utilizara.
De igual manera, los sistemas de informacion necesitan ser evaluados y realizar una
retroalimentacion de los datos, este proceso inicia en el procesamiento, donde se arrojan
resultados a la salida para verificar si se necesita dicha retroalimentacion, para que de esta
forma los miembros encargados de la informacion envien la respectiva devolucion y
evaluacion a la fase de entrada para repetir el proceso. (Laudon; Laudon, 2016). Por otra
parte, en la actualidad la tecnologia se ha convertido en un factor importante en los sistemas
de informacion, porque ayudan a procesar los datos de una forma mas eficaz para
convertirlos en informacion atil, como también significativa. Sin embargo, es importante
saber organizar e implementar los dispositivos y programas tecnologicos adecuados para
obtener la informacion necesaria, llevar un correcto funcionamiento de la organizacion,
cumpliendo con sus objetivos y estrategias. Es decir, que un buen sistema de informacion
puede ser capaz de recibir y procesar los datos de forma eficaz y sin errores, al mismo tiempo

suministrar los datos en el momento preciso, como también evaluar la calidad de los datos,
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suprimir la informacién no deseada, proporcionar seguridad evitando la pérdida de
informacion y generar informacion de salida atil para los usuarios, y de esta forma servir de
apoyo en la toma de decisiones.

Por otro lado, las tres grandes dimensiones por las cuales se conforman los sistemas
de informacion son: la organizacion, administracion y tecnologia, que ayudan a promover
soluciones a los diferentes problemas en el entorno de la empresa. Es asi, que las
organizaciones aportan las personas, su estructura, procesos de negocios, politicas y cultura;
en la administracion, el gerente es el que se encarga de las diferentes situaciones en las que se
enfrentan las organizaciones, realiza los planes de accion y ejecuta las decisiones. Como
también, deberan de asignar los recursos tanto financieros como humanos para coordinar el
trabajo y obtener buenos resultados; por ultimo, la tecnologia, es una de las diversas
herramientas que utilizan los gerentes para confrontar los cambios en las organizaciones. Un
ejemplo de ello, es el hardware de la computadora, que se utiliza para las actividades de
entrada, procesamiento y salida en un sistema de informacion que pueden ser conectados con
otros dispositivos de telecomunicaciones, tecnologias de redes, software, entre otras
infraestructuras tecnoldgicas. En sintesis, estas tres dimensiones del sistema de informacion
generan valor a las empresas, dado que permiten incrementar sus ingresos o disminuir sus
costos, al suministrar informacién que apoye a los gerentes a tomar mejores decisiones, o que
mejore la ejecucion de los procesos de negocios. (Laudon y Laudon, 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que los sistemas de informacion son
creados y adoptados por conviccion o necesidad de las organizaciones, por ende, los sistemas
de informacion contables son implementados en las empresas porque son esenciales para el
funcionamiento de la misma. Alude Rueda (2009) define los sistemas de informacion
contables, como:

“un apoyo fundamental para la gerencia, en la medicion de gestion, por medio del

cual la organizacidn hace monitoreo, seguimiento y evaluacion de los logros frente a

los objetivos propuestos” (p.255).

Por ende, los SIC deben de ajustarse a las necesidades propias de las organizaciones,
para que cada subsistema brinde los insumos que, desde lo operacional hasta lo estratégico,
permitan alcanzar los objetivos que fortalezcan la estructura interna de la empresa y

asimismo pueda operar en un entorno competitivo.
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6.5 Elementos de un Sistema de Informacion Contable

Segun Gomez (2007) un sistema contable “es el conjunto de variables o subsistemas
que estructuran e instrumentan el desarrollo e implementacion de un modelo de contabilidad”
(p. 4)

En primera instancia, existes dos tipos de subsistemas relacionados con la
contabilidad, los subsistemas externos e internos, el primero se refiere a los elementos o
condiciones del contexto social, econdmico y legal en el que se desarrolla concretamente la
contabilidad, manteniendo una interrelacion entre los multiples mercados, el Estado y las
empresas; el segundo, pertenece a todos aquellos elementos directamente relacionados a lo
contable. Son elementos propios de la contabilidad aludiendo a sus operaciones, sus
reguladores y las estrategias que se implementan para el funcionamiento interno de la
empresa y asi mismo la forma en que se representa la realidad econémica y social de la
misma. Es conveniente destacar, que la regulacién de la contabilidad depende integramente
del profesional contable, dado que es el responsable de preparar la informacion, evaluar,
interpretar y usarla, para determinar su calidad y su pertinencia, utilizando sus competencias,
habilidades, juicio y comportamiento ético del juicio profesional. Es asi que el sistema
contable es un todo complejamente compuesto. Todos los subsistemas que se interrelacionan
son para el adecuado desempefio del rol informativo y del control contable para que
trascienda del solo hecho del ejercicio de la aplicacién de las normas, y se exijan
alineamientos mas elevados para su adaptacién (Gémez, 2007).

En segunda instancia se encuentra los modelos contables, son la estructuracion
conceptual que establecen las interacciones entre los subsistemas contables y simplifica las
relaciones de fendmenos o hechos para su explicacién y comprension. A su vez, los procesos
contables ayudan a la captacion, identificacion, registro, sistematizacion, sintesis y suministro
de la informacion contable, que surgen de las operaciones y de las transacciones economicas
de las organizaciones. Sin embargo, existen algunos criterios que regulan los procesos
contables para construir la contabilidad en un entorno contextual de la organizacion y
proporcionar informacion sobre sus hechos econémicos y financieros. Estos criterios son: la
medicion, valoracion y el mantenimiento del capital; la medicion, permite identificar las
unidades monetarias de las transacciones econémicas; la valoracion, es el proceso por el cual
se asigna valores, precios o costos a los productos o servicios; y el mantenimiento del capital,
permite el reconocimiento, medicion y revelacion de las transacciones y hechos econémicos.

Es asi que al integrar estos criterios y procesos se establece un modelo contable para
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satisfacer las necesidades de los usuarios, y asimismo lograr el bienestar social, empresarial y
economico de las organizaciones. (Gémez, 2007).

Por ultimo, se encuentran los sistemas de informacion contable empresariales que son
el conjunto de variables informativos que las organizaciones desarrollan y utilizan para la
produccion de informacion, permitiendo la ejecucion de los fines de los diferentes usuarios
externos e internos de la empresa (Gomez, 2007). De acuerdo a lo anterior se puede decir que
existe una interrelacion entre los sistemas contables, modelos contables y los sistemas de
informacidn contable empresarial. En primer lugar, porque los sistemas contables,
condicionan el desarrollo y el disefio de los modelos contables, al mismo tiempo este modelo
esta compuesto por los criterios mas apropiados para la preparacion de la informacion
financiera, para estructurar los sistemas de informacion contables empresariales y satisfacer
las necesidades de las organizaciones.

Asi mismo, Uribe (2016), manifiesta que la informacion contable debe de servir para
conocer y demostrar las operaciones realizadas por la organizacion, dar cuenta de sus
ingresos, costos, obligaciones y de su capital, para tener un control de sus recursos
economicos, planificar sus actividades financieras, analizar los indicadores de riesgo en las
inversiones realizadas, entre otras operaciones que le ayuden a obtener mejores resultados en
un periodo determinado, como también, apoyar a los administradores en la planeacion,
organizacion y direccién de los negocios. A parte de esto, la informacion contable debe de ser
comprensible, Gtil y comparable para la toma de decisiones en la organizacion.

Del mismo modo para consolidar la informacion contable, Uribe (2016) propone un
plan de cuentas bajo NIIF, que busca la homogeneidad en el registro de las operaciones
economicas realizadas por las organizaciones, con el fin de permitir la presentacion
comprensible y clara de la informacion a revelar y una adecuada clasificacion de los hechos

economicos, para conocer la situacion financiera de la empresa.

6.6 Adopcidn del SIC en las Empresas Colombianas

Los Sistemas de Informacidn Contables y Administrativos deben proporcionar todas
las operaciones que el ente econdémico requiera para poder desarrollar su objeto social de
manera conveniente y adecuada a la normatividad legal vigente (Astudillo, 2008, p. 54).

En Colombia, la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad comenzo

alrededor de 1999 que fue expedida la ley 550, en su articulo 63 menciona la responsabilidad
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del gobierno nacional de revisar las normas colombianas con el objetivo de ajustarlas a
pardmetros internacionales y proponer las modificaciones adecuadas.

La implementacion de las NIIF ha implicado cambios estructurales para las empresas
obligadas a adoptarlas, estos cambios permiten a los diferentes usuarios de la informacion
financiera, realizar comparaciones y verificar el desempefio financiero de las empresas con
mayor facilidad, pues se unifica el lenguaje contable y financiero. En julio de 2009 el
Gobierno expidio la Ley 1314 en la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera en Colombia, en esta ley se le otorgan facultades al Consejo Técnico
de la Contaduria Publica para que regule el proceso de adopcion de las NIIF por parte de
quienes estan obligados a llevar contabilidad; iniciaron con cronogramas de aplicacion en el
afio 2013, he implementaron fechas, pero con la Ley 1819 de 2016, se impone la aplicacion
inmediata al utilizar las NIIF como base para el calculo de los impuestos.

En la decision de progresar hacia la armonizacion de la normatividad contable
colombiana con la internacional existen varios caminos diferentes pero confundibles por
muchas personas, entre ellos estan el de la adopcién y el de la adaptacion, que son tal vez los
mas ilustres en el tema. La adopcion “copia el modelo contable internacional tal y como es
formulado por el IASB”, y la adaptacion “ajusta o acomoda NIIF al modelo contable
colombiano con el fin de que se represente la realidad contable del pais”. (Ocampo, S. &
Echavarria, P., 2016 p. 140)

Mufios (2011). Histéricamente, la evolucion de la Contabilidad en Colombia se ha
dado gracias a los cambios presentados por el sistema econémico, generados debido a las
necesidades de la nueva informacion para los usuarios. Siendo lo politico y lo social, los
factores que condicionan constantemente el desarrollo de la disciplina contable. El proceso de
internacionalizacion del sistema contable colombiano establece cambios en la politica
economica, el objetivo es lograr una mayor participacion en la economia mundial, este
proceso exige un fortalecimiento de las fuerzas productivas y una modernizacion de los
sistemas de informacion.

Con la implementacién de las normas internacionales, es fundamental en el
profesional contable, la competencia y responsabilidad para cumplir a cabalidad con los
nuevos requerimientos. El Contador debera actualizarse, establecer técnicas y metodologias
reconocidas, aceptadas y aplicadas internacionalmente, adquirir nuevos conocimientos,
ampliar sus horizontes, desarrollar habilidades y enmarcar su desempefio laboral dentro de

los valores profesionales.
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Los principios contables en Colombia anteriormente estaban contenidos en el Decreto
2649 de 1993, y ahora, con el cambio regulatorio, el Marco Conceptual para la Informacion
Financiera (IASB, 2010) es el documento que especifica tales principios rectores. El objetivo
de la informacion financiera con proposito general es proporcionar informacion sobre la
entidad que informa que sea Util a los inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y
potenciales para tomar decisiones sobre el suministro de recursos a la entidad (IASB, 2012,
p.1).

Todo el cambio normativo que ha experimentado el pais modifica las practicas
contables. En aspectos como las précticas de informacion, hay cambios importantes, entre
ellos: la definitiva separacion entre la contabilidad financiera y la tributaria; la emision del
juego completo de estados financieros ahora conformado por el estado de situacion
financiera, el estado de resultados integral (que incluye el ORI, concepto que no existia en el
pais), el estado de flujos de efectivo, el estado de cambios en el patrimonio, y las notas a los
estados financieros, que ahora tendran un alto nivel de detalle y extension (se abandona asi el
estado de cambios en la situacién financiera que se realizaba anteriormente), y el uso del
nuevo lenguaje XBRL para la presentacion de la informacion. (Ocampo, G. & Restrepo, Q.
2016)

6.7 Como ha llegado el SIC a los Resguardos indigenas y cudl ha sido su evolucion

De acuerdo con lo establecido en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica,
modificados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, se cre6 el Sistema General
de Participaciones que corresponde a los recursos que la Nacién transfiere a los
departamentos, distritos y municipios, para la financiacion de los servicios a su cargo, y que
estd compuesto por unas participaciones sectoriales y unas asignaciones denominadas
especiales dentro de las que se encuentra la de resguardos indigenas, definidos por las Leyes
715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
los resguardos Indigenas -AESGPRI, corresponden a los recursos del Sistema General de
Participaciones transferidos a los resguardos indigenas, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 356 de la Constitucion Politica, y los articulos 2 y 83 de la Ley 715 de 2001, para
la financiacion de proyectos de inversion debidamente formulados e incluidos en los planes

de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas
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Los recursos de la AESGPRI, segun el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, se
distribuyen en proporcion a la participacion de poblacion indigena de la entidad o resguardo
sobre la poblacion total que habita en resguardo, segun la informacion reportada por el

DANE al Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

e Decreto 1953 de 2014

A través del Decreto 1953 de 2014, “por el cual se crea un régimen especial con el fin
de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el
articulo 329 de la Constitucion Politica”, el Gobierno de la Republica, en ejercicio de las
facultades concedidas por el articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica, expidio las
normas organicas direccionadas a poner en funcionamiento los Territorios Indigenas, en
concreto, en lo relativo a la administracion y ejecucién de los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones (Art. 8), en el marco de los sistemas propios de los
pueblos indigenas (Art. 1). Para lo anterior, establecio una serie de “funciones, mecanismos
de financiacion, control y vigilancia, asi como el fortalecimiento de la jurisdiccion especial
indigena; con el fin de proteger, reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los
derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas al territorio, autonomia, gobierno propio,
libre determinacion, educacion indigena propia, salud propia, y al agua potable y
saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y proteccién a la diversidad étnica
y cultural.”

En ese mismo sentido, a los Territorios Indigenas se les reconoce el caracter de
organizacion politico-administrativa de caracter especial, que les permite el ejercicio de las
competencias y funciones publicas para ellos establecidas (Art. 2), funciones que se
estableceran conforme a criterios de caracter territorial, cultural y personal (Art. 6). Asi
mismo, el Articulo 9 del mencionado Decreto, estipula la capacidad juridica en cabeza de los
Territorios y Resguardos Indigenas que hayan sido autorizados para administrar recursos
provenientes del SGP, capacidad que se ejercera a través de su representante legal.

Cabe resaltar tambien que, dentro de las competencias otorgadas a los Territorios
Indigenas y Resguardos, debidamente autorizados, se encuentra la posibilidad de percibir y
administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacion publicas y/o privadas para el
desarrollo de sus funciones y competencias. Estos recursos seran destinados a “mejorar la

calidad de vida de la totalidad de la poblacion que habita dentro del respectivo Resguardo, y
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se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion debidamente formulados y de
acuerdo con los planes de vida, la Ley de origen, el derecho mayor o derecho propio” (Art.
27).

Asi mismo, de conformidad con el articulo 34 del Decreto en cuestion, y en
consonancia con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, en caso que un Resguardo no administre
directamente la asignacion especial del SGP o no se haya asociado con otros para
administrarlos, la ejecucion de estos recursos se llevara a cabo a través de la celebracion de
un contrato para la administracion de recursos por parte de la entidad territorial, suscrito con
el respectivo representante legal del Resguardo designado por las autoridades propias de la
comunidad.

Lo analizado es de gran relevancia en la medida que a partir del Decreto 1953 de
2014, con la puesta en funcionamiento de los Territorios Indigenas, se materializa con mayor
claridad el alcance de la autonomia de las comunidades indigenas, en el ejercicio de
funciones y administracion de recursos publicos. A traves de esta disposicion las autoridades
reafirman y concretan en el ordenamiento juridico la condicidn de gestores fiscales de los
recursos del Sistema General de Participaciones por parte de los representantes legales de los
Resguardos acreditados para el manejo autonomo de los recursos de la Asignacion Especial
del SGP.

6.8 Sistema General de Regalias (ley 2656 de 2020)

La presente tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

Cabe mencionar, que uno de los objetivos de la presente ley, es propiciar la adopcion
de mecanismos de inversion de los ingresos minero-energéticos que prioricen su distribucion
hacia la poblacion méas pobre y contribuya a la equidad social y la promocién de la diversidad
étnica cultural e Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusion, igualdad, equidad,
participacion y desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de acuerdo con sus planes de
etnodesarrollo, planes de vida respectivos y demas instrumentos propios de planificacion y

contextos étnicos y culturales.

57



En este sentido, se menciona en el articulo 49, las asignaciones para Inversion Local,
que tendrd como objeto financiar los proyectos de impacto local de los municipios mas
pobres del pais. Es asi, que en el numeral 3, del presente articulo, menciona que se destinara
el 2.32 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de inversion con enfoque
étnico. Y de ese porcentaje se destinara un punto porcentual para los pueblos y comunidades
indigenas.

Como también, en el articulo 67 mencionan la destinacion de los recursos para grupos
étnicos de las Asignaciones Directas. Los municipios con ingresos corrientes por concepto de
asignaciones directas destinaran el 4,5% y los departamentos el 2% de su presupuesto bienal
vigente por dicho concepto, para proyectos de inversion con enfoque diferencial en los
Pueblos y Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente.

De igual manera, en el articulo 70 menciona que el responsable de definir los
proyectos de inversion susceptibles de financiacion con cargo al porcentaje de los recursos de
la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los Pueblos y Comunidades
Indigenas; es la Instancia de Decisién de los Pueblos y Comunidades Indigenas- IDPC. Sera
la encargada de viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos de inversion que se financiaran
con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los
pueblos y las comunidades indigenas, asi como de verificar su disponibilidad de caja y saldo
presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General de Regalias —
SGRy la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del SGR - SPGR. Como también,
sera la encargada de designar la entidad ejecutora que se encargara de contratar la ejecucion
del proyecto de inversion y la interventoria de este cuando aplique, con cargo al porcentaje de
la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los pueblos y comunidades
indigenas, teniendo en cuenta la propuesta de ejecutor que se presente en la iniciativa o
proyecto de inversion.

Y, de acuerdo con el articulo 83 de la presente ley los Proyectos financiables con
recursos de la Asignacion Directa, para Pueblos y Comunidades Indigenas, una vez sean
formulados los proyectos de inversion, seran sus autoridades o representantes legales quienes
realizaran la viabilidad, registro, priorizacion y aprobacion conforme su derecho propio y las
normas del Sistema General de Regalias. Y mediante, el acto administrativo el alcalde o
gobernador designaréa a la entidad ejecutora propuesta en el proyecto de inversion, la cual
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debe corresponder a una de las entidades previstas en el Decreto 252 de 2020, quien se
encargara de contratar la ejecucion del proyecto de inversion y la interventoria de éste cuando
aplique.

CAPITULO HII

7 Diagnostico de la Situacion Actual del Resguardo NASA KWE'S KIWE

A continuacion, se presenta el capitulo tres del trabajo de investigacion, donde por
medio de entrevistas grupales, tanto a los directivos como a la comunidad en general del

Resguardo Nasa Kwe's Kiwe, se realiza el diagndstico externo e interno.

7.1. Diagnostico del Entorno Externo e Interno

De acuerdo con Delgadillo (2001) examinar y caracterizar el entorno del sistema, es
de gran importancia ya que se construye y delimita el escenario que el profesional contable
enfrenta, se puede reconocer de manera explicita la presencia de factores y variables que
deben de ser tenidos en cuenta para la administracion del sistema. El entorno se compone por
un conjunto de factores capaces de afectar la actividad del sistema, por eso, es fundamental
tener en cuenta el entorno interno y externo de la entidad para determinar las operaciones del
area contable, porque en ellos se encuentran las oportunidades y amenazas para el desarrollo
del sistema de informacion. Por ende, lo fundamental para construir un sistema de
informacidn contable es determinar las principales caracteristicas del entorno externo e

interno.

7.2 Diagnostico del Entorno Externo

De acuerdo con Delgadillo (2001) el entorno externo concreta la actividad del sistema
contable de manera directa y como consecuencia de ello, influye en las decisiones y en las
actividades contables cotidianas. De acuerdo con la definicién anterior se realiza el entorno

externo del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe.

7.2.1 Entorno Econdémico. El desarrollo econdmico del Resguardo Nasa Kwe’s
Kiwe, radica en los recursos de asignacion especial del Sistema General de Participaciones -
SGP, recursos del Sistema General de Regalias —SGR, recursos de contraprestacion, entre

otros recursos emitidos por el municipio, para mejorar la calidad de vida de la poblacién del
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resguardo, y con la participacion, cooperacion de los directivos se realizan proyectos de
inversion de acuerdo a su Plan de Vida.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca (2020-2023)
con los recursos de contraprestacion, recursos sin contraprestacion y la gestion del Gobierno
Nacional, se procura asegurar un espacio que garantice el bienestar fisico y cultural de los
Pueblos Indigenas del Departamento; teniendo en cuenta que la mayoria de las comunidades
indigenas del Valle del Cauca manejan una economia basada principalmente en la agricultura
y el uso adecuado de los recursos renovables. Por tanto, la economia indigena privilegia las
formas de produccién comunitaria, teniendo como base experiencias productivas, asociativas
y cooperativas.

Por otra parte, es importante que los pueblos indigenas fortalezcan sus conocimientos
ancestrales, que induzcan estrategias que garanticen la seguridad alimentaria, la subsistencia
y la resistencia territorial de acuerdo sus usos y costumbres, partiendo de la diversidad de los
cultivos propios Yy el establecimiento de otras politicas econdmicas (trueque, mercadeo,
transformacion de productos, entre otros). De esta manera se generan ingresos a las familias y
a las comunidades, manteniendo la armonia y equilibrio por encima de la acumulacién de
dinero.

En este sentido, el disefio del Sistema de Informacion Contable para el Resguardo
Nasa Kwe's Kiwe, debe de ajustarse a los diferentes sistemas tradicionales de produccién,
econdmicos, administrativos, culturales y legales. Con el fin, de llevar un orden y control de

sus recursos econdmicos para mejorar las condiciones administrativas.

7.2.2 Entorno Tecnoldgico. De acuerdo Delgadillo (2001) el sistema de
informacidn, capta, procesa y suministra diariamente informacién en forma numerosa, lo cual
en una entidad solo puede ser eficaz y eficiente con un programa contable basico. Es asi que
el SIC, utiliza las computadoras y las demas tecnologias de comunicacion y transmision de
datos como herramientas propias a su funcionamiento. La eficiencia de los Sistemas de
Informacion Contables, de una entidad obedece a su tamafio, patrimonio, y a la tecnologia
que se utilice para el manejo de la informacion.

De acuerdo a lo anterior, el uso de la tecnologia para la implementacion del SIC en el
Resguardo Nasa Kiwe 's Kwe, es esencial, por ende, se debe de tener en funcionamiento
equipos de computacion, comunicacion y herramientas basicas de tecnologia; que seran

utilizados por la directiva central, siendo la responsable de controlar las operaciones
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contables del resguardo. Cabe mencionar, que la implementacion del Sistema de Informacion
Contable, permitira relacionar todos los componentes contables y administrativos, como las
facturas, desembolsos, gastos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, documentos legales y
tributarios, entre otros, con el objetivo de llevar una estructura y control de las diferentes
areas para suministrar informacion util, con el fin de que tomen decisiones acertadas y

oportunas.

7.2.3 Entorno Legal. Las relaciones econdmicas y sociales tienen un referente
importante, la norma legal, es decir, que los puntos de contacto y la interrelacion entre los
diferentes componentes se dan en funcion de un marco de referencia legal, es decir, hay un
contrato social de por medio. (Delgadillo, 2001, p.28)

De acuerdo al articulo 63 y 329 de la constitucidn politica, los resguardos son de
propiedad colectiva de las comunidades indigenas, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Por lo tanto, los resguardos son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que,
con un titulo de propiedad colectiva, gozan de las garantias de la propiedad privada, poseen
su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion
autobnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Asi mismo, en el articulo 2° del Decreto 2164 de 1995, sefiala que el Cabildo, Es una
entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena,
elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcién
es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

Por otra parte, en cuanto a las responsabilidades, calidades y atributos que le asigna la
DIAN a los Resguardo Indigenas, se encuentra el articulo 22 del estatuto tributario.
Sefialando que, no son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y no
deberan cumplir el deber formal de presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de
acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuto (...). Los resguardos y cabildos indigenas, ni

la propiedad colectiva de las comunidades negras.

7.2.4 Entorno Politico. En referencia al entorno politico del Resguardo Nasa Kwe’s
Kiwe, se deben reconocer las agrupaciones y organismos politicos que poseen una dindmicay

un comportamiento en la defensa de los intereses de las comunidades indigenas del
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departamento del Valle del Cauca, identificando de esta manera a dos organizaciones
reconocidas bajo el Decreto 1088 de 1993, la cuales son:

e La Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca -ORIVAC-, fundada en el
mes de agosto de 1989, esta constituida por 55 territorios indigenas de los cuales 18
son resguardos. Estos territorios estdn conformados por 106 comunidades o
parcialidades pertenecientes a los pueblos Nasa, Embera Chami y Wounaan, ubicadas
en 25 municipios del Departamento. Con una poblacion de 15.750 aproximadamente
ubicados en el Valle del Cauca. (Plan de desarrollo integral indigena Valle del Cauca,
2019, p. 9)

e Por otra parte, esta la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle de Region Pacifico
-ACIVA RP-, fundada en el mes de junio 1997, esta constituida por 20 territorios
indigenas de los cuales 9 son resguardos. Estos territorios estan conformados por 22
comunidades o parcialidades pertenecientes a los pueblos Nasa, Embera Chami,
Eperara Siapidara, Wounaan e Inga, ubicadas en los municipios de Buenaventura,
Dagua, Bugalagrande y Sevilla. Asi mismo ACIVARP, tiene 4 resguardos indigenas
conformados por 9 comunidades los cuales estan ubicados en los municipios de
Litoral Pacifico y Istmina, departamento del Chocé. Con una poblacién de 2.982
aproximadamente ubicados en el Valle y 2.948 en el Chocé. (Plan de desarrollo
integral indigena Valle del Cauca, 2019, p. 9)

Estas organizaciones tienen como finalidad orientar a las comunidades en aspectos
organizativos, culturales, econémicos y trabajar por lograr que el Estado colombiano aplique
los principios constitucionales, cumpla con los compromisos pactados y garantice los

derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

7.2.5 Entorno Social y Cultural. En referencia al entorno social y cultural del
Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, es importante mencionar la modalidad propia en que las
comunidades indigenas planean y ejecutan sus proyectos, con la orientacion de los espiritus
de la naturaleza, donde a partir de los valores indigenas, su cosmovisidn y gobierno propio

proyectan su futuro en los siguientes escritos:

El Plan de Vida. Es un instrumento de planeacion que se construye a partir de

procesos participativos de la comunidad indigena, teniendo una participacion politica y del
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gobierno, dado que es un acuerdo social para el bienestar de la comunidad, el Plan de Vida
esta proyectado a largo plazo, teniendo en cuenta el futuro de las siguientes generaciones.

El comité responsable del Plan de Vida en el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, tiene
como responsabilidad organizar un documento que como minimo debe de contener
informacion sobre las cuatro comunidades pertenecientes al resguardo, sus recursos y sus
necesidades, informacidn sobre los cambios que la comunidad quiere lograr, sus proyectos
para poder lograr esos cambios y la vision politica de la comunidad a largo plazo.

El Plan de Vida de los Territorios Indigenas, es el principio rector de los procesos de
planeacion y administracion que trata el Decreto 1953 de 2014, con el cual se crea el régimen
especial que pone en funcionamiento los Territorios Indigenas con lo que respecta a la

administracion de sus sistemas propios. Entre estos sistemas propios se encuentra:

Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP-. Proceso de formacion integral
colectiva, cuya finalidad es el rescate y fortalecimiento de la identidad cultural, territorialidad
y la autonomia de los pueblos indigenas, representando valores, lenguas nativas, saberes,
conocimientos, practicas propias y en su relacion con los saberes y conocimientos

interculturales y universales.

Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural -SISPI-. Comprende el conjunto
de politicas, normas, principios, recursos, instituciones y procedimientos que se sustentan a
partir de una concepcion de vida colectiva, donde la sabiduria ancestral es fundamental para

orientar dicho sistema en armonia con la madre tierra y segun la cosmovisién de cada pueblo.

Agua Potable y Saneamiento Basico. Los territorios indigenas deberan garantizar la

prestacion eficiente de los servicios de agua potable y saneamiento basico en su territorio.

Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena. Los operadores juridicos
deben reconocer y respetar la facultad que tienen las autoridades de los pueblos indigenas
dentro de su &mbito territorial para establecer sus propias normas juridicas de conformidad
con la Ley de Origen, el derecho mayor, el derecho propio y para ejercer de manera
preferente la propia jurisdiccion.

63



Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos
Indigenas. Los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio
del Interior al DANE y al Departamento Nacional de Planeacion, son beneficiarios de los
recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones. Los cuales tienen
como finalidad mejorar la calidad de vida de la totalidad de la poblacion que habita dentro del
respectivo resguardo, y se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formulados y de acuerdo con el Plan de Vida, la Ley de Origen, el Derecho Mayor o Derecho

Propio.

7.3 Diagndstico Interno

De acuerdo a las tres entrevistas con grupos focales realizadas en el Resguardo Nasa
Kwe’s Kiwe se pudo conocer como esta conformado el resguardo, su cultura, politicas, la
administracion de sus recursos, entre otros elementos fundamentes de su entorno interno,
dado que es de vital importancia comprender las caracteristicas principales que lo distingue, y
asi mismo conocer sus falencias, de esta manera se determina cémo disefiar el sistema de

informacion contable.

7.3.1 Composicion del Resguardo. Por medio de una serie de entrevistas grupales
a las comunidades pertenecientes al resguardo, se examina que en la actualidad el resguardo
estd compuesto por 500 personas que son 150 familias aproximadamente, se ubican en cuatro
comunidades las cuales son, Las Brisas, EI Mirador, Pueblo Nuevo y Mateguadua.

Es importante mencionar que las tierras del resguardo son de propiedad comunitaria,
de todos los indigenas que lo habitan, no hay un duefio; por ser la tierra propiedad de toda la
comunidad y no haber propietarios dentro del resguardo, los comuneros poseen sus parcelas
en calidad de USUFRUCTO, es decir, para cultivarlas, tener ganado y construir sus
viviendas, pero no para venderlas, arrendarlas o hipotecarlas. En los resguardos no hay
propiedad privada, como lo confirma el articulo 95 del Decreto 74 de 1898; los indigenas
individualmente son meros usufructuarios de los terrenos del resguardo, todo lo anterior no
quiere decir, que el comunero que cultiva una parcela no tenga derecho sobre ella, si tiene el

derecho de cultivar y hacer con el producto de ella, lo que mas le favorezca.

7.3.2 Directiva Central y Local. El resguardo se compone de una directiva central,

es aquella que gobierna de manera general y esta constituida por la autoridad principal que
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es el gobernador, tiene un fiscal, tesorero, secretario, coordinador de guardia y coordinadores
de los sectores de salud y educacion; como también cuenta con una directiva local, que se
conforma en cada una de las cuatro comunidades que pertenecen al resguardo y esta
constituida por el alcalde, fiscal, un tesorero, secretario y un coordinador de guardia. Para
elegir la directiva central se convoca una asamblea general, deben estar presente las cuatro
comunidades pertenecientes al resguardo y por medio de voto popular (democratico) se hace
la respectiva eleccion; y para elegir la directiva local se relne los integrantes de cada
comunidad y también por voto popular hacen la eleccidn, cabe resaltar que para hacer parte
de las asambleas y directivas se debe estar afiliado al resguardo, no se permite personas
externas.

Para tomar posesion de sus puestos, el resguardo debe de posicionarse en la alcaldia.
El alcalde municipal, tiene la obligacion de registrar el acta de eleccion y posesionar a la
nueva directiva del resguardo. Si se niega hacerlo podré ser denunciado ante la procuraduria
y la secretaria de Gobierno Departamental.

De la misma manera, que la comunidad elige por votacion a los directivos, también
pueden suspenderlos cuando estos no cumplan con sus funciones. Las causas por las cuales

un directivo puede ser removido de su puesto son:

A. Abandono o graves negligencias en el desempefio de sus funciones: Se da cuando el
directivo no asiste a las reuniones, no participa de los trabajos comunitarios y
demuestra que le interesa poco su comunidad.

B. Malversacion de fondos: Los dineros y demas bienes del resguardo deben de ser
administrados con la mayor honestidad. El dinero que tenga el resguardo debe
invertirse en las necesidades de la comunidad. si no se hace asi, se estan malversando
los fondos.

C. Contravenir la legislacion indigena: contravenir la ley es ir en contra de lo que ella
manda. cuando un directivo no respeta la ley indigena se hace merecedor de la pérdida
del puesto.

D. Desacato manifiesto a las autoridades: se refiere a las autoridades diferentes al
resguardo. siempre y cuando las autoridades de afuera como son los alcaldes
municipales, inspectores, jueces y demas empleados del gobierno respeten y

reconozcan las autoridades indigenas, el resguardo también esta en el deber de
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respetarlas. y acatar sus 6rdenes mientras que no vayan en contra de los intereses de la
comunidad, ni traten de meterse en los asuntos del resguardo.

E. Cuando un juez condena a un miembro del resguardo, pierde su cargo: cuando es
detenido un directivo ya sea por luchar por la comunidad o por un delito que solo lo
beneficia a él, este directivo debera ser reemplazado por su suplente.

F. Por irrespeto a las costumbres y a la moral de la comunidad: algunas veces los
directivos se dedican a emborracharse, ofender a los comuneros y faltarle al respeto a
las mujeres. En estos casos se esta faltando a la moral y buenas costumbres que siempre
debe de resaltar en un resguardo.

G. El cabildo no podré cobrar por atender reclamos de los comuneros o por resolver

peticiones: La violacion de esta prohibicidn serd motivo de destitucion.

7.3.3 Administracion de los recursos econdémicos. EI Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe
maneja dos tipos de recursos econdmicos: los recursos sin contraprestacion y de
contraprestacion, los primeros, son los asignados por el Estado (recursos del SGP y SGR) por
el cual, la directiva central es la responsable de darle buen uso y una distribucion adecuada
que beneficie a toda la poblacion, y el segundo, son los recursos propios de la comunidad, es
decir, los ingresos que se originan de la venta de sus productos agropecuarios, artesanias,
medicinas, entre otros, los responsables de estos recursos son las cuatro comunidades
pertenecientes a la directiva local. Cabe aclarar, que parte de esos recursos son destinados a
los gastos varios del resguardo (educacion, calamidad, medicinas, eventos, entre otros). Sin
embargo, los directivos no llevan a cabo un control ni métodos contables que les ayude a
optimizar sus recursos. En ese sentido, se pudo identificar que la administracion del
resguardo presenta deficiencias internas del manejo y direccion de sus recursos econémicos.
Por otra parte, el resguardo ha sido beneficiario de proyectos con entidades publicas y
privadas, pero no reciben dinero en efectivo, los beneficios son en insumos para el sector
agricola y el sector ganadero o pecuario. Por ende, la comunidad ha recibido diferentes
insumos donde se benefician estos sectores primarios de las diferentes comunidades del
resguardo y con estos proyectos crean los recursos con contraprestacion. Es importante
mencionar que el resguardo no tiene un contador publico estable que conozca todo el
proceso, por ende, cada gobierno electo es el encargado de buscar un contador publico para

realizar los estados financieros al culminar el periodo.
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Por ultimo, se examind que algunos directivos del resguardo nombran unas politicas
internas y funciones administrativas, pero no estan escritas en un documento, solo son
acuerdos verbales a la hora de recibir el cargo, de modo que, es el gobernador quien se hace
totalmente responsable de la administracion y de su representacion, como también debe hacer
uso de su autoridad para que los demés miembros de la directiva central y local realicen sus

tareas y actividades, ya que estos directivos no tienen clara sus funciones.

7.3.4 Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones.

El Sistema General de Participaciones SGP esta constituido por los recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia a las entidades territoriales — departamentales, distritos, municipios y resguardos
indigenas, para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos
en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

En la actualidad los recursos de asignacién Especial del Sistema General de
Participaciones en el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe los administra el municipio de Florida
Valle, donde manejan una cuenta especial para las transacciones de los recursos econémicos,
el resguardo no tiene autonomia sobre ello, ni libertad para manejar los recursos, por ende,
realizan proyectos de inversiones anualmente, donde se define como se van invertir los
recursos dependiendo de los rubros presupuestales asignados. El resguardo solo se encarga de
seleccionar el personal que van a contratar de acuerdo a las necesidades colectivas, el
municipio se encarga de todo el proceso de contratacion y de enviar los respectivos insumos
al resguardo.

Los recursos del SGP lo asignan de acuerdo al nimero de poblacion y a la ampliacion
del territorio, de modo que, es de gran importancia tener actualizado el censo en el
resguardo, actualmente el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe por el concepto de asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones recibe el recurso de acuerdo con el nimero
de personas con el que se constituyo en el afio 1999, es decir, 262 personas, agrupadas en 52
familias, y no con el nUmero de personas que tiene actualmente, siendo aproximadamente
500 personas agrupadas en 150 familias, para recibir el dinero de acuerdo a la poblacion
actual se debe hacer un proceso de ampliacién de territorio en lo cual estan trabajando en la

actualidad.
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Por otro lado, el resguardo no se acoge al decreto 1953 del 2014, que se expidid con
el fin que los resguardos indigenas asuman de manera autbnoma la administracion directa y la
ejecucion de los recursos de asignacion especial del Sistema General de Participaciones-
SGP, ya que dentro de los requisitos se encuentra un item el cual menciona que el resguardo
debe de tener dentro de su némina, personal profesional que se encargue de las funciones
administrativas y legales; debido a los escasos recursos con los que cuenta el resguardo en la

asignacion especial, son insuficientes para suplir dichas contrataciones.

7.4 Organigramay Manual de Funciones

El Andlisis Externo e Interno expuesto anteriormente permitié determinar que el
Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe no tiene una estructura administrativa definida, ademas que las
politicas internas y las funciones de los directivos no estan por escrito.

Con este diagndstico se establecié una propuesta de Organigrama, representando de
manera grafica su estructura; también se desarrolla unas politicas administrativas y un manual
de funciones tanto para la directiva principal como para la local. Teniendo en cuenta lo
anterior, es de gran importancia tener un manual de funciones puesto gue cada directivo hace
numerosas actividades dentro del resguardo y requieren el desarrollo de una guia para realizar
de manera eficiente su cargo. Es fundamental tener en cuenta, que cuando dos 0 mas personas
aportan sus esfuerzos para la consecucién de unos objetivos en comin dentro de una

organizacion, se hace necesario fijar la tarea de cada una de ellas.

7.4.1 Organigrama.

Para Enrique B. Franklin (2014) el organigrama, es una representacion gréfica de la
estructura organizacional de una institucion y del capital humano, indicando la linea
jerarquica de las areas funcionales y el rango de autoridad de los empleados de la
organizacion.

El resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, esta representado por dos directivas, central y local,
el personal de dichas directivas es elegido por la asamblea general, siendo esta, la que
encabeza la linea jerarquica y seguidamente por los cargos de mayor a menor autoridad,

como se representa en las siguientes graficas:
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Figura 2
Organigrama de la directiva central.
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Figura 3

Organigrama de la directiva local.
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Figura 4

Organigrama general del resguardo.
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7.4.2 Politicas Administrativas y Manual de Funciones. Teniendo en cuenta el
organigrama propuesto anteriormente, se establecieron unas politicas administrativas y
contables de acuerdo a las necesidades del Resguardo nasa kwe’s kiwe, como también un
manual de funciones que deben de cumplir cada miembro de la directiva central y local. Estas
politicas y funciones se estructuraron de acuerdo a la Constitucion Politica, Ley 89 de 1890,
Ley 31 de 1967, Decreto 2001 de 1988, Decreto 74 de 1898.

Para empezar, es importante mencionar que la Constitucion Politica de Colombia de
1991 inauguré el reconocimiento de autoridad indigena, y la posibilidad de gobierno segun
sus propias normas y procedimientos, la Constitucion define que las Entidades Territoriales
Indigenas gozan de Autonomia para la gestion de sus intereses; y dentro de los limites de la
constitucion tienen derecho a:

1. Gobernarse por autoridades propias
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.
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4. Participar en las rentas nacionales (Art. 287).

De acuerdo a lo anterior, se sugieren las politicas administrativas de la directiva central y

local del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe.

POLITICAS ADMINISTRATIVAS DEL RESGUARDO NASA KWE’S KIWE

Proposito de las politicas: Tiene como fin garantizar y guiar la adecuada
organizacion y ejecucion de las diferentes actividades y roles a desempefar dentro del
Resguardo. Asi mismo, los integrantes deben de tener un nivel de responsabilidad, respeto y
compromiso, para alcanzar y cumplir los objetivos del Resguardo.

Fines: Son fines esenciales del Resguardo Nasa Kwe's Kiwe, ayudar a la comunidad,
facilitar la participacion de todos los comuneros en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la comunidad; promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en este
reglamento.

Interpretacion: Este reglamento se interpretara conforme a los usos, costumbres y
cosmovision de los habitantes del Resguardo Nasa Kwe's Kiwe; dentro de los limites
impuestos por la Constitucion Politica de la Republica de Colombia y el respeto por los
Derechos Humanos.

Composicion: El resguardo se compone por varias comunidades que constituiran
cabildos destinados a su administracién y el mantenimiento del orden publico y las buenas

costumbres.

POLITICAS DE LA DIRECTIVA CENTRAL

La directiva central, es la maxima autoridad del Resguardo y estara constituida por la
totalidad de los comuneros censados, es dirigida por el gobernador del resguardo como
autoridad principal.
A continuacion, se dictan las politicas que deben de cumplir los integrantes de la
directiva central.
A.  Sereunira ordinariamente cada dos meses y extraordinariamente, cada que sea

necesario, segun la urgencia del caso.

B. Ladirectiva central solo podra reunirse validamente, con la presencia de la mayoria (la

mitad mas uno) de sus miembros y tomara decisiones con el mismo quérum.

71



<

Las reuniones ordinarias de la directiva central, deberan ser convocadas por o menos
con dos semanas de anticipacion.

Brindar un curso de capacitacion obligatorio a las personas del nuevo ingreso a la
directiva principal.

Todos los integrantes de la directiva central deben mantener un comportamiento integro
y respetuoso, para el buen funcionamiento y clima organizacional del resguardo.

La directiva central debe promover y establecer los medios necesarios para que la
comunicacion de las deficiencias y sugerencias de mejora sean analizadas y aplicadas.
Disefiar las politicas, planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su
territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

El desarrollo de planes, programas y proyectos del resguardo, debera cumplir con un
proceso de planeacidn que garantice su buen rendimiento.

La directiva central debe hacer respetar el derecho de uso y goce que cada comunero
tiene sobre la tierra.

Procurar que todos los miembros de la comunidad tengan el uso y goce de una porcion
de terreno del resguardo.

Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su
territorio.

Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las
cuales se integren; y las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Impedir que se arriende, hipoteque o venda porcién alguna de las tierras del resguardo.
Velar por el adecuado uso y correcto manejo de los recursos naturales de manera que
no alteren el equilibrio natural, determinando en casos especificos aquellos cuyo
aprovechamiento sea en beneficio de la comunidad.

Coordinar los proyectos de desarrollo economico, social y cultural destinados a la
comunidad, que adelante cualquier entidad oficial o privada.

Aprobar y evaluar en coordinacion con la comunidad, los proyectos que sean de
beneficio comunitario.

Celebrar convenios, contratos, acuerdos con entidades publicas y privadas en interés de
las comunidades pertenecientes al resguardo.

Recibir directamente auxilios o donaciones de entidades publicas, oficiales o
particulares, que sean de beneficio comunitario.

Elaborar anualmente el censo, teniendo en cuenta la informacion suministrada por la
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BB.

CC.

DD.
EE.

directiva local y guardar copia.

Representar legalmente a la comunidad indigena en actuaciones judiciales,
extrajudiciales y administrativas en procura de la defensa de sus derechos.

Promover las acciones judiciales correspondientes, por actos de personas ajenas a la
comunidad, que atenten contra los derechos especiales que cobijan la tenencia de la
tierra y otros derechos de las respectivas comunidades.

Regular lo referente al control de las formas asociativas de produccion, mercadeo,
tiendas comunales, grupos comunitarios de trabajo y actividades similares.

Proponer proyectos de reglamentos internos, de coman acuerdo con las comunidades,
para que, en armonia con los usos, tradicion cultural y legislacién indigena, se definan
los derechos y deberes que tienen los miembros de las comunidades indigenas y
actuaciones del cabildo.

Resolver los conflictos de dos 0 m&s comunidades o miembros de un mismo resguardo
por la tenencia de la tierra.

En el caso de que los conflictos no se puedan solucionar en el resguardo se debe acudir
ante el alcalde del municipio para que defienda legalmente la situacion. Sus decisiones
son apelables ante la oficina regional de asuntos indigenas del ministerio de gobierno.
Las faltas contra la moral, usos, costumbre y tradicion cultural cometidos por algin
indigena miembro de la comunidad son castigadas por el resguardo de acuerdo con los
métodos de control social.

Las controversias con personas ajenas a la comunidad se resuelven ante el juzgado civil
del circuito competente.

Solicitar a la respectiva autoridad militar de las oficinas de reclutamiento del ejército
nacional que se defina la situacién militar de los indigenas que estén en edad de prestar
el servicio militar. Ya que todos los indigenas estan amparados por el derecho a no
prestar el servicio militar. (articulo 27 de la Ley 48 de 1993).

Seleccionar, de acuerdo con la comunidad, a los indigenas que se formaran como
promotores de salud.

Seleccionar, de acuerdo con la comunidad, a los indigenas que trabajaran en educacion.
la directiva central junto con los cabildos y organizaciones, participaran conjuntamente
con el Ministerio de Educacion en el disefio y evaluacion de los programas educativos

indigenas.
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FF. Formular con el ICBF y en coordinacién con las comunidades, los programas
especiales de proteccion a la familia y la nifiez indigena.

GG. Conocer las normas y leyes sobre los derechos y deberes de los pueblos indigenas.

POLITICAS DE LA DIRECTIVA LOCAL

La directiva local, es la encargada de controlar y manejar los recursos econémicos
propios de cada una de las cuatro comunidades que conforman el resguardo, es decir, que por
cada comunidad hay una directiva local.

A continuacion, se dictan las diferentes politicas que deben de cumplir las directivas

locales.

A. La directiva local, debera reunirse minimo cada dos meses para socializar las actividades
realizadas durante ese periodo y realizar un informe consolidado de dichas actividades.

B. realizar las actas de reunion, las cuales se deben archivar y ser entregadas a la directiva
central.

C. Las reuniones ordinarias de la directiva local, deberan ser convocadas por lo menos con
una semana de anticipacion.

D. Brindar un curso de capacitacion obligatorio a las personas del nuevo ingreso a la directiva
local.

E. Los integrantes que pertenecen a la directiva local deben de tener un comportamiento
ético, es decir, respetuoso, honesto, colaborativo e integro. Con el fin de conservar el
bienestar de la comunidad y un ambiente armdnico en el lugar de trabajo.

F. deberan de facilitar posibles soluciones a las necesidades de la comunidad pertenecientes
al Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe.

G. Velar porque se trabaje la tierra del resguardo, de acuerdo con usos, costumbres y
tradicion cultural de la comunidad.

H. Distribuir equitativamente y prudencialmente, con aprobacion del gobernador, para el
efecto de elaborar entre los miembros de la comunidad las porciones de resguardos que se
mantengan en comun, procurando sobre todo que ninguno de los participes, casados o
mayores de diez y ocho afios, quede excluido del goce de alguna porcion del mismo
resguardo.

I. Dirigir la participacion de la comunidad en la vida economica, es decir, regular las

actividades agricolas y establecer las formas de distribucion comunitaria en beneficio de la
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comunidad de acuerdo con la costumbre tradicional, especialmente lo que concierne al
manejo de los bienes de uso coman.

J. Aprobar y evaluar, en coordinacion con la comunidad, los proyectos que sean de beneficio
comunitario.

K. Celebrar convenios, contratos, acuerdos con entidades publicas y privadas en interés de
sus respectivas comunidades.

L. Recibir directamente auxilios o donaciones de entidades publicas, oficiales o particulares,
que sean de beneficio comunitario.

M. Elaborar anualmente el censo en la comunidad distribuido por familias, registrando
las natalidades y fallecimientos.

N. se deben registrar en el censo las personas admitidas por la comunidad, excluir del mismo
a los miembros que pierdan sus derechos.

O. Guardar copia del respectivo censo que se practique.

P. debe reclamar legalmente contra los actos que, en asuntos de Resguardo, perjudiquen a la
comunidad.

Q. Coordinar y controlar las actividades que las Juntas de Accion Comunal y otros
organismos similares, desarrollen al interior de las comunidades.

R. Establecer, de acuerdo con los usos y tradiciones culturales de cada comunidad, los
derechos y obligaciones de los comuneros sobre la utilizacion y explotacion de las
parcelas asignadas.

S. Sefialar el uso, distribuir las tierras comunes y determinar la funcion que deben cumplir las
tierras recuperadas.

T. Las faltas contra la moral, usos, costumbres y tradicion cultural cometidos por algun
indigena miembro de la comunidad son castigadas por el cabildo de acuerdo con los
métodos de control social interno.

U. Los cabildos tienen las facultades transmitidas por los usos y estatutos particulares siempre
gue no sean contrarias a las leyes, ni violen las garantias de que disfrutan los miembros de
la comunidad en su calidad de ciudadanos colombianos.

V. La directiva central y comuneros deben velar por la conservacion, manejo y
aprovechamiento sostenido de los recursos del medio ambiente e impulsar practicas de
acuerdos con la tradicion cultural.

W. La directiva local debe velar por la conservacion, manejo y aprovechamiento de los

recursos del medio ambiente e impulsar practicas de acuerdos con la tradicion cultural.
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X. Conocer las normas y leyes sobre los derechos y deberes de los pueblos indigenas.

7.4.2 Manual de Funciones de las Directivas del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe.

En relacion con los cargos y funciones de los directivos del resguardo, en el articulo 246 de la
Constitucion Politica de Colombia, dice que las autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de
la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con
el sistema judicial nacional. Esto Implica que el gobierno indigena ejerceré el poder
legislativo, ejecutivo y judicial; es decir, que tenga la capacidad para crear y hacer cumplir
sus propias leyes, y generar sus propios ingresos, por ejemplo, manejando los impuestos y
tasas por servicios.

En ese sentido, a continuacidn, se menciona una propuesta de las principales
competencias y valores que deben de tener los directivos del resguardo y el manual de

funciones.

COMPETENCIAS GENERALES

Planificacién y organizacion: capacidad para programar y distribuir las tareas en el tiempo
adecuado, asi como para establecer objetivos realistas.

Trabajo en equipo: capacidad para estar integrado con el equipo, Se identifica con metas y
valores de su equipo de trabajo, involucrandose en las actividades planificadas por el
resguardo. Desarrolla las tareas asignadas por el equipo de trabajo.

Comunicacion asertiva: capacidad para escuchar y transmitir un mensaje, garantizando una
efectiva comunicacion y facilitando el trabajo en equipo.

Orientacion a resultados: tener claridad en el "Hacer™ y cumplir a cabalidad con los
objetivos y metas propuestas.

VALORES

Respeto: el resguardo debe ser un espacio de armonia y de tolerancia que favorezca el
didlogo y la participacion, Las relaciones entre los directivos deben basarse en el respeto.
Honestidad: Actuar con responsabilidad honrando el cargo que ocupa.

Lealtad: Cumplir con lo que se ha comprometido aun entre las circunstancias cambiantes del

ambiente.
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Pro actividad: Capacidad de crear planes de contingencia para las posibles situaciones que
se puedan presentar.

Responsabilidad: las directivas del resguardo deben de dar cumplimiento a las obligaciones
y ser cuidadosos al tomar las decisiones que comprometen el bienestar de la comunidad.
Compromiso: Responder positiva y espontdneamente a la cultura organizacional, a las

normas, politicas y procedimientos que regulan las funciones del resguardo.

MANUAL DE FUNCIONES DEL RESGUARDO NASA KWE’S KIWE

Directiva Central

Cargo: Gobernador

Area: Presupuestal

Superior inmediato: Asamblea general

Objetivo: Dirigir y coordinar la accion administrativa, legal del resguardo y actuar en su

nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la

Constitucion, las leyes y cosmovisién indigena.

Funciones:

A. Ejercer la representacion legal del resguardo.

B. Representar a la comunidad ante cualquier autoridad, municipio, distrital o nacional, en
especial en los eventos, que se presente la consulta previa del resguardo, todo esto con la
observancia y posterior visto bueno de la asamblea.

C. Dirigir ala comunidad y castigar las faltas.

D. Celebrar los contratos o convenios que sean necesarios acordes al objeto social.

E. Rendir informes de su gestion cada 90 dias y elaborar un balance general al final de su
periodo sobre las actividades realizadas durante su gobierno.

F. Convocar y presidir las asambleas y reuniones de su comunidad.

Dirigir y orientar el resguardo segun los mandatos de la asamblea comunitaria.

H. Ejecutar las decisiones y recomendaciones tomadas dentro de la junta del resguardo, la
asamblea general y consejo de autoridad.

I.  Cumpliry hacer cumplir el reglamento interno, observando siempre la Constitucion y la
Ley.

J. Procurar la correcta ejecucion del reglamento interno de la comunidad.

K. Delegar funciones en otras personas vinculadas al resguardo.
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V.

Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con
las instrucciones y disposiciones ordenadas por ley y la constitucion Politica.

Gestionar ante las instituciones u organizaciones, procesos, programas y proyectos en
beneficio de la comunidad.
Velar por la defensa y autonomia del territorio.
Velar por la tranquilidad y sana convivencia dentro del territorio.

Solicitar ante las autoridades policiales la colaboracion en la aplicacion de las leyes, en
los casos en los que los conflictos no puedan solucionarse internamente.

Orientar a la comunidad en aspectos politicos y organizativos.

Velar por la preservacion de la lengua Nativa y la préctica de la medicina tradicional
como fundamento de la cultura del pueblo Nasa.

Mantener una permanente relacion con los sectores, organizaciones sociales y el estado.
Recibir las quejas y solicitudes de la comunidad.

Firmar los documentos que salgan de la comunidad y el cabildo (memoriales, solicitudes,
permisos constancias, etc.)

Las demas que sefiale los usos, costumbres y que no correspondan a otra autoridad.

Cargo: Jefe Presupuestal

Area: Presupuestal

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Supervisar la formulacion correcta del presupuesto y su ejecucion. Registrar las

operaciones de tipo presupuestal controlando la disponibilidad de los rubros y la legalidad de

los egresos, en el marco de las disposiciones en materia presupuestal.

Funciones:

A. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades relativas a la gestion del area
de presupuesto.

B. Asegurar la provision de informacion solicitada por los organismos externos del
contralor, segin la normativa vigente en materia de control de legalidad del gasto.

C. Supervisar la contabilidad presupuestal conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

D. Supervisar el manejo de la dotacion de los rubros presupuestales, controlando la
suficiencia de recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas, proponiendo
trasposiciones y refuerzos de rubros segun las normas de la CGN e internas.

78



Supervisar la preparacion de los estados de ejecucion presupuestal, asi como cualquier
otra informacion de la misma area.

Generar reportes de los resultados de su gestion.

G. Optimizar la gestion del personal bajo su dependencia.

Cargo: Contador Publico

Area: Contable

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Es la persona encargada de la medicion, analisis e interpretacion de la informacion

en la elaboracion de estados financieros, en los cuales se exprese de manera clara, confiable,

oportuna y util la informacion del resguardo. Asi mismo servir de 6rgano sucesor y de apoyo

en la toma de decisiones de la administracion cumpliendo la normatividad vigente.

Funciones:

A

Determinar el cumplimiento de la responsabilidad de la administracion de gestion y
salvaguardar los recursos del resguardo. Para que los recursos y patrimonio se utilicen
en forma transparente, eficiente y eficaz.

Establecer la capacidad del resguardo de continuar financiando sus actividades y
cumplir con sus objetivos.

Contribuir de manera activa en la determinacién de los montos de asignacién
presupuestal.

Verificar y supervisar el pago de los diferentes tributos de los cuales es responsable el

resguardo de acuerdo a la normatividad vigente.

E. Asegurarse que tanto los gastos como los ingresos sean registrados en la contabilidad.

Verificar el pago a los proveedores y a los clientes que sean aplicados correctamente.

G. Realizar las sugerencias pertinentes al area presupuestal para velar por los

cumplimientos de los objetivos del resguardo.
Desempefiar las demas funciones propia del cargo, sefialadas por la directiva central,

con base en el estatuto tributario y demas acuerdos de la asamblea general.

Cargo: Tesorero

Area: Tesoreria.

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador
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Objetivo: La Tesoreria General es la encargada de planear, programar, coordinar, dirigir

controlar y ejecutar los recaudos y pagos del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe; manejar la deuda

conforme a las normas y procedimientos vigentes.

Funciones:

A. Su principal funcion es proteger los fondos, bienes del resguardo y administrar los dineros
oficiales que lleguen a la administracion de las cuatro comunidades.

. Planear, coordinar y controlar el recaudo de los ingresos del resguardo.

. Abrir y administrar las cuentas bancarias de la comunidad.

. Firmar conjuntamente con el gobernador los retiros que de ella se hagan.

. Recibir los regalos, cuotas, auxilios y donaciones dadas al resguardo.

. Entregar al resguardo los dineros que necesite.

@ M m O O W

.Cobrarles a los deudores morosos del resguardo y tener a fin de afio recogidos esos

dineros.

H. Expedir recibos del dinero que reciba y que entregue, y conservar su respectivo orden de
designacion.

I. Rendir cuentas cada tres meses para que el resguardo las apruebe.

J. El Tesorero Central, es el Unico que puede recibir el dinero de los Tesoreros Locales.

K. Manejar el registro, seguimiento y control de los ingresos por parte de la comunidad
destinados para inversion social.

L. Conservar actualizada la contabilidad de la comunidad, manteniéndola a disposicion de la
junta del resguardo, la asamblea general y consejo de autoridad.

M. Autorizar con su firma los gastos ordenados por el gobernador y dejar constancia de
ellos en los libros de contabilidad.

N. Elaborar el informe econdmico y presentarlo a la junta directiva central, local y la
asamblea comunitaria para su aprobacion, en caso tal de no aprobarse tendra la obligacion
de presentar los respaldos necesarios del manejo de los recursos.

O. Rendir informe detallado a la asamblea de las actividades relacionadas con su cargo.

P. Participar en eventos o reuniones donde la junta directiva lo considere pertinente.

Q. Presentar con el resguardo saliente, dentro de la Gltima quincena del mes de diciembre de

cada afio, un inventario de los bienes comunes que administra el resguardo y dar un

informe de los trabajos que se hicieron.

R. Las demas que sefiale los usos, costumbres y que no correspondan a otra autoridad.
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Cargo: Fiscal

Area: Veeduria

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Vigilar y analizar de forma permanente las acciones de los directivos, el

patrimonio del resguardo, con el fin de comprobar que el mismo se encuentre protegido, se

conserve y utilice de manera adecuada. Como también, verificar que las operaciones del

resguardo se desarrollen con la maxima eficiencia posible.

Funciones:

A. Es el encargado de vigilar todas las acciones de los cabildantes y de los miembros de la
comunidad.

B. Vigilar las cuentas de la tesoreria.

C. Recibir solicitudes de informacion y cualquier otra documentacién por la comunidad
indigena o por las directivas.

D. Vigilar el desempefio de los integrantes de la junta directiva central dentro y fuera del
territorio.

E. Hacer seguimiento a la inversion de los recursos del resguardo.

F. Presentar informe de cémo marchan los diferentes procesos organizativos del resguardo.

G. Denunciar los malos manejos o actuaciones de los cabildantes en las asambleas ordinarias
y en caso de ser muy graves debe citar a reunién extraordinaria e informar lo ocurrido.

H. Participar en eventos o reuniones donde la directiva central lo considere pertinente.

I. Las demas que sefiale los usos, costumbres y que no correspondan a otra autoridad.

Cargo: Secretario

Area: Tesoreria.

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Promueve las metas de la organizacion y respeta sus normas, apoya a la
organizacion en situaciones dificiles, el secretario tiene la funcion de manejar los asuntos que
son publicos y confidenciales dentro del resguardo.

Funciones:

A. Recibir toda comunicacion dirigida al resguardo y emitir su notificacion oportuna.

B. Preservar el archivo y hacer entrega de la misma a la junta central entrante.

C. Elaborar los oficios y encargarse del envié a las dependencias correspondientes.
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Realizar el orden del dia en las reuniones que se lleven a cabo por parte de la junta del
resguardo.

Realizar las relatorias de las reuniones internas, directiva central, asamblea comunitaria y
elaborar las actas.

Servir de puente permanente entre la Asociacion y las diferentes organizaciones e
instituciones con las que se tenga relacion.

Comunicar en forma oportuna a los Cabildos Asociados, aquellas decisiones y
comunicaciones oficiales que se expidan en la directiva central.

Firmar junto con el gobernador las actas.

Mantener en buen orden la documentacion del resguardo.

Recibir y custodiar la informacion del censo de la poblacion del resguardo.

Participar en eventos o reuniones donde la directiva central lo considere pertinente.

En las reuniones o encuentros con otras entidades juridicas o personas naturales, rendir
cuentas del control y gestién de la administracion del resguardo. Y, levantar actas de las
sesiones y dar fe de los acuerdos adoptados con el visto bueno por el gobernador.
Realizar el inventario general de la administracion y mantenerlo actualizado y velar por
el mantenimiento y conservacion de las instalaciones y equipamiento de la oficina o
salones comunales.

Las demas que le sefialen las disposiciones internas de la comunidad.

Cargo: Coordinador de guardia

Area: Presupuestal

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Es la persona responsable de la coordinacion de la seguridad del Resguardo Nasa

Kwe’s Kiwe en cualquier situacion. Este coordinador asume las tareas de direccion y

organizacion de los servicios de seguridad.

Funciones:

A

Promover acciones orientadas a mantener las practicas tradicionales para la conservacién
de la memoria étnica del pueblo Nasa.

Se encarga de la seguridad de los miembros de la Junta del resguardo, asamblea general,
y en general de la comunidad.

Fortalecer el sistema tradicional y gobierno propio para el manejo y control del territorio,

los recursos naturales y el saber ancestral.
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O.

Trabajar por la conservacion de la medicina propia.

Velar por el orden, la seguridad y la convivencia de los miembros del resguardo, asi
como los bienes de la misma de acuerdo con las leyes vigentes como de la tradicion y las
costumbres.

Aplicar la justicia indigena como mecanismo de control social para guardar la armonia
comunitaria.

Capturar a quien haya sido sorprendido en flagrancia ejecutando una falta leve o grave.
Velar por la correcta ejecucion de la sancion impuesta al infractor.

Mantener el orden en el proceso de juzgamiento

Adelantar el procedimiento que corresponda dar tramite a las quejas, denuncias,
demandas instauradas por los miembros de la comunidad.

Denunciar ante las autoridades competentes a los miembros de la comunidad que tengan
algun tipo de contacto con grupos al margen de la ley.

Convocar a reuniones extraordinarias cuando algin miembro del resguardo o de los
grupos de trabajo no cumplan sus funciones, por el cual se debera informar de las
irregularidades encontradas, para asi mismo imponer las sanciones de acuerdo con las
normas internas de la tradicion y costumbres de la comunidad.

Asistir y brindar seguridad en los eventos y reuniones celebrados por la comunidad.
Participar en eventos o reuniones donde la directiva central lo considere pertinente.

Las demas que la ley propia de la comunidad le dicte.

Cargo: Coordinador de salud y educacién

Area: Presupuestal

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Son responsables de acompariar el proceso de salud y educacion del Resguardo

Nasa Kwe’s Kiwe de acuerdo a la cosmovision indigena y legislacion propia, como también

debe participar en la elaboracion de los Proyectos de Salud, Educacién y el Plan de Vida.

Funciones:

A

Gestionar ante los organismos estatales del orden nacional, regional y organismos no
gubernamentales lo relacionado con la salud, educacion, vivienda, agua y saneamiento
béasico, cultura, territorio, entre otros, siempre que los programas sean acordes a la cultura

de la comunidad.
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B. Promover acciones tendientes al saneamiento, ampliacion y conservacion del territorio
tradicional como medio de supervivencia, defensa y espacio de integracién comunitaria
del pueblo Nasa.

C. Presentar informe de como marchan los diferentes procesos y proyectos de salud y
educacion a la directiva central y a la asamblea comunitaria.

D. Planear, organizar y orientar las distintas areas de aprendizaje y bienestar social de
acuerdo a sus costumbres y uso.

E. Participar en eventos o reuniones donde la directiva central lo considere pertinente.

F. Las demas que la ley propia de la comunidad le dicte.

Directiva Local

Cargo: Alcalde de los cabildos

Area: Presupuestal

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: administrar los asuntos del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe y prestar los servicios,

funciones que determine la legislacion indigena. Ordenar el desarrollo de su territorio y

promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de su comunidad.

Funciones:

A. Cumpliry hacer cumplir la normatividad del resguardo.

B. Conservar el orden de la comunidad, conforme a las instrucciones y 6rdenes del
gobernador del resguardo.

C. Dirigir la accion administrativa de su comunidad, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

D. Tiene la responsabilidad de ejecutar todos los acuerdos que se realicen en la directiva
central.

Aprobar los gastos o inversiones de su comunidad de acuerdo a su prioridad.

F. Adoptar las medidas que entienda necesarias para el cumplimiento de las obligaciones de

la localidad, dando cuenta a la directiva central.

G. Ejecutar las decisiones y recomendaciones tomadas dentro de la junta del resguardo, la
asamblea general y consejo de autoridad.

H. Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno, observando siempre la Constitucion y la
Ley.

I.  Procurar la correcta ejecucion del reglamento interno de la comunidad.
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J. Recibir las quejas y solicitudes de la comunidad.

K. Convocar, presidir y dar por concluidas las reuniones que se realizan con su equipo de
trabajo.

L. Velar por la tranquilidad y sana convivencia dentro del territorio.
Debe de proponer a la directiva central distintos proyectos de Ordenanza y Acuerdos,
para el mejoramiento de su localidad y del resguardo.

N. Colaborar con las demaés autoridades principales para el buen desempefio de sus
funciones.

O. Presentar informes generales sobre su administracion y convocar sesiones
extraordinarias, para temas de su interés y ocupacion.

P. Firmar los documentos que salgan del resguardo (memoriales, solicitudes, permisos

constancias, etc.)

Cargo: Fiscal

Area: Veeduria.

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Vigilar y analizar de forma permanente las acciones de los directivos locales, el

patrimonio de la comunidad, con el fin de comprobar que el mismo se encuentre protegido, y

se conserve y utilice de manera adecuada.

Funciones:

A. Participar en el disefio de las politicas y normas de la comunidad, como también participar
en el proyecto de Plan de Vida.

B. Presentar informe de cdmo marchan los diferentes procesos de la comunidad.

C. Debe de representar los intereses de la comunidad y velar por sus derechos y deberes.

D. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de la
comunidad.

E. Brindar asesoramiento e informar respecto de tramites y actuaciones administrativas.

F. Administrar el servicio de consulta de la documentacién archivada.

G. Participar en eventos o reuniones donde la directiva local o central lo considere pertinente.

Cargo: Tesorero
Area: Tesoreria.
Superior inmediato: Asamblea general y gobernador
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Objetivo: La Tesoreria Local es la encargada de planear, programar, coordinar, dirigir

controlar, ejecutar los recaudos y pagos de la comunidad; manejar la deuda conforme a las

normas y procedimientos vigentes.

Funciones:

A. Planear, coordinar y controlar el recaudo de los ingresos de la localidad.

B. Expedir recibos del dinero que reciba, entregue y conservar su respectivo orden de
asignacion.

C. Rendir cuentas cada tres meses para que las directivas aprueben las operaciones
realizadas.

D. Eltesorero, es el Unico que puede recoger el dinero en dicha comunidad perteneciente.
Entregar al cabildo los dineros que necesite.

F. Cobrarles a los deudores morosos del resguardo y tener a fin de afio recogidos esos
dineros.

G. Manejar el registro, seguimiento y control de los ingresos por parte de la comunidad
destinados para inversion social.

H. Conservar actualizada la contabilidad de la comunidad, manteniéndola a disposicion de
la junta del resguardo, la asamblea general y consejo de autoridad.

I. Redactar y transcribir correspondencia y documentos diversos.

J. Realizar célculos y ajustes necesarios relativos a los proyectos de inversion.

K. Realizar célculos y el presupuesto de viaticos, logistica y transporte para los eventos de

la localidad.

r

Rendir informe detallado a la asamblea de las actividades relacionadas con su cargo.

M. Participar en eventos o reuniones donde la directiva central lo considere pertinente.

Cargo: Secretario

Area: Tesoreria

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Promueve las metas de la organizacién y respeta sus normas, apoya a la
comunidad en situaciones dificiles, el secretario tiene la funcion de manejar los asuntos que
son publicos y confidenciales dentro del territorio.

Funciones:

A. Asesorar al alcalde y acompariarlo a sus diligencias, si es necesario.
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Recibir todas las declaraciones o comunicados dirigidos al resguardo y emitir su
notificacion oportuna.

Programar las reuniones y citar a las personas correspondientes.

Elaborar los oficios y encargarse del envio a las dependencias correspondientes.
Recibir, registrar y distribuir la correspondencia.

Realizar las actas de las reuniones que se realicen en la directiva local y con la
comunidad.

Registrar todas las actividades y eventos ejecutados por la directiva local.
Ordenar y llevar el control del archivo administrativo de su localidad.

Brindar apoyo logistico en actividades especiales.

Cargo: Coordinador de guardia

Area: Presupuestal

Superior inmediato: Asamblea general y gobernador

Objetivo: Es la persona responsable de la coordinacion de la seguridad de la comunidad en

cualquier situacion. Este coordinador asume las tareas de direccion, coordinacién y

organizacion de los servicios de seguridad.

Funciones:

A. Cuidar y proteger el territorio donde habita la comunidad, como también, debe de
proteger el patrimonio cultural del pueblo indigena.

B. Participar en la reglamentacion de las sanciones disciplinarias, impuestas como
consecuencia del incumplimiento de los deberes propios de la comunidad.

C. Fortalecer la medicina tradicional perteneciente a su cultura y proteger los cultivos para
la preparacion de las mismas.

D. Contribuir con la conservacion y con la progresion de los saberes ancestrales y
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas.

E. Aplicar la justicia indigena como mecanismo de control social para guardar la armonia
comunitaria.

F. Participar en eventos o reuniones donde la directiva local o central lo considere
pertinente.

G. Asistir y brindar seguridad en los eventos y reuniones celebrados por la comunidad.

H. Adelantar el procedimiento que corresponda dar tramite a las quejas, denuncias,

demandas instauradas por los miembros de la comunidad.
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I. Convocar a reuniones extraordinarias cuando algin miembro del resguardo o de los
grupos de trabajo no cumplan sus funciones, por el cual se debera informar de las
irregularidades encontradas, para asi mismo imponer sanciones de acuerdo con las
normas internas de la tradicion y costumbres de la comunidad.

J. Las demas que la ley propia de la comunidad le dicte.

CAPITULO IV

8 Disefio de la Estructura del Sistema de Informacion Contable en el Resguardo Nasa

kwe’s Kiwe.

Después de haber realizado el disefio del organigrama, el manual de funciones, politicas
administrativas y los diagnosticos, en el capitulo anterior, fue necesario establecer un manual
de procesos y procedimientos de una manera organizada y estructurada para el
funcionamiento del Sistema de Informacion Contable en el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe. Por
ende, en el presente capitulo, se analizara las normas y leyes que rigen a las entidades del
sector publico, para la elaboracion de las politicas contables, procesos y procedimientos que
se adapten a las necesidades del resguardo, con el objetivo de que los directivos puedan
realizar sus actividades de una manera eficaz y eficiente por medio del SIC.

En ese sentido se comprende que el SIC, se desarrolla por medio de procesos y
actividades especiales, por el cual, se agrupan personas, recursos econémicos y
conocimientos con la funcién de manejar la informacion que generan sus transacciones,
actividades y hechos econémicos, a fin de producir y revelar informacion de caracter
contable-financiera que sea clara, confiable y til, para que los responsables de la
administracién dispongan de ella oportunamente para las decisiones sobre el manejo de los
recursos, operaciones, direccion y control de la organizacion (Delgadillo, 2001).

Asi mismo, los componentes que conforman el Sistema de Informacion Contable en
una entidad son: los recursos financieros y materiales necesarios para la produccién, las
personas que intervienen en el funcionamiento y dinamica del sistema, los fundamentos
teoricos y técnicos de los conceptos del sistema contable y financieros, la tecnologia para el
almacenamiento y captacion de la informacion, entre otros elementos que son indispensables
para el cumplimiento de los objetivos y mision de la organizacién. A continuacion, se ilustra

la relacion entre los componentes del sistema de informacion contable.
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Figura 5.
Componentes del sistema de informacion contable

COMPONENTES DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE

ENTRADA DE DATOS n
e INFORMES
-Insumos. PROCESO DE CONTABLES
-Transacciones. TRANSFORMACION
-Documentacion CONTABLE DE -Revelaciones
legal. DATOS | ~Informes H
. -Estados -
financieros —

Nota: Relacion entre los sistemas de informacion contable. Fuente: Elaboracion propia

En sintesis, el propdsito del Sistema de Informacion Contable para el resguardo es con
el fin de recolectar, organizar y analizar la informacion de todos los sucesos econdémicos del
mismo, de tal forma que se pueda tener el control de sus actividades administrativas para
poder prevenir posibles despilfarros de sus recursos financieros, de esta forma el suministro
de informacion sera Gtil y confiable para la toma de decisiones de caracter tanto econémico

como administrativo.

8.1 Normas del Sector Publico

Para el funcionamiento del Sistema de Informacion contable, el Resguardo Nasa
Kwe’s Kiwe, se debe de regir bajo el Marco Normativo de Entidades de Gobierno, expedida
por la Contaduria General de la Nacion -CGN- y las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico -NICSP-. Para llevar a cabo sus politicas, el manejo de sus recursos
econdmicos y la elaboracion de sus informes contables en cuanto a su preparacion,
presentacion y revelacion.

Mediante la ley 1314 de 2009, el Estado colombiano establece la convergencia de la
regulacién contable del pais hacia normas internacionales de informacion financiera y de
contabilidad que tienen aceptacion mundial. Esta norma, define las autoridades de regulacién
y normalizacion téecnica y, de manera particular, respeta las facultades regulatorias que, en
materia de contabilidad publica, tiene a su cargo la CGN, la cual defini6 en su politica de
“Regulacion Contable Publica”, donde se encuentra la Resolucion 533 de 2015, que rige el

Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Esta Resolucion esta conformada por el
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Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catadlogo General de Cuentas; y la
Doctrina Contable Publica. ElI Marco Normativo para Entidades de Gobierno es de acceso
exclusivo para los usuarios dentro del territorio colombiano y se prohibe, para cualquier
persona natural o juridica, la reproduccion, distribucion, modificacién y comunicacion de
estos documentos a través de cualquier modalidad o medio. Lo anterior, de conformidad con
las condiciones sefialadas por la Federacion Internacional de Contadores -IFAC- por sus
siglas en ingleés, para utilizar material que ha desarrollado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pdblico.

Por otra parte, se encuentran las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico-NICSP, por el cual, se establecen requerimientos que tratan sobre transacciones y
otros sucesos en los informes financieros que pretenden atender las necesidades de
informacion de los usuarios que son capaces de requerir la preparacion de informes
financieros adaptados que satisfagan sus necesidades especificas de informacion.

Asi mismo, las NICSP estan disefiadas para aplicarse a entidades del sector publico
que cumplen los siguientes criterios: ser responsables de la presentacion de servicios para
beneficiar al pablico y/o para redistribuir la renta y la riqueza, financiar sus actividades
directa o indirectamente a través de impuestos y/o transferencias de otros niveles de gobierno,
contribuciones sociales, deudas o cuotas; y no tienen la obtencion de beneficios como un
objetivo principal.

De igual manera, en el marco conceptual para la informacion financiera con prop6sito
general de las entidades del sector publico, establece y explica los conceptos que han de
aplicarse en el desarrollo de NICSP y guias de practicas recomendadas aplicables para
preparacion y presentacion de informes financieros con propoésito general del sector pablico.
Teniendo en cuenta las normas vigentes mencionadas en el apartado anterior, se concluye que
son esenciales para la construccién del manual de los procedimientos contables, ya que se
deben de tener en cuenta para la preparacion y presentacion de los informes financieros y
suministrar informacion Util para la toma de decisiones del resguardo.

Dentro de este orden de ideas, se encuentra el proceso de planeacion presupuestal para el
buen manejo, direccion y bienestar del resguardo, para poder tomar decisiones acertadas y
orientadas a todos los miembros de la administracién, con el fin de ejecutar los proyectos de
inversion de manera adecuada para asi poder alcanzar las metas del “PLAN DE VIDA” de la
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poblacién del resguardo. Por consiguiente, se debe de llevar a cabo una Planificacion
Presupuestal que cumpla con el ente juridico, el cual establece la normatividad que existe en
el sector publico para el proceso de contratacion; esta planificacion debe estar orientada a un
corto plazo, es decir, en el presupuesto asignado anualmente. Por ende, el Gobernador del
resguardo deberé de emitir un certificado de disponibilidad presupuestal -CDP- que garantice
tanto la existencia como la apropiacion de los recursos, que se encuentren disponibles para
todo acto administrativo, contratos estatales y demas gastos funcionales; que seran ejecutados
en su respectiva vigencia fiscal. Del mismo modo, se debe efectuar el Certificado de Registro
Presupuestal -CRP-, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacién de
un determinado compromiso no sean desviados a ningun otro fin; en este registro se debera
indicar claramente su valor como también el respectivo plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. A continuacion, se ilustra el proceso presupuestal.

Figura 6

Proceso presupuestal

Proceso presupuestal

Area presupuestal:
el Gobernador autoriza el
CDP y el jefe presupuestal
emite el cerificado.

Legalizacion contractual y
gastos de funcionamiento

Emision del CRP.

Nota: proceso presupuestal del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe. Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, se encuentra la planificacion operativa, la cual estd orientada a las actividades
diarias con el propdsito de asegurar que los roles de cada puesto de trabajo se realicen de
forma adecuada y cumplan con las metas de manera oportuna. Cabe mencionar, que el

resguardo debe de manejar el Programa Anual Mensualizado de Caja— PAC, dado que es el
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Instrumento de gestion financiera en el que se establecen los montos con que contara el

resguardo para el cumplimiento de los respectivos pagos, de acuerdo a la disponibilidad de

SUS recursos.

En el siguiente flujo grama se explica como es el proceso de las diferentes areas

administrativas, es decir, el &rea presupuestal, area contable y el area de tesoreria.

Figura7

Proceso financiero

PROCESO FINANCIERO DEL
RESGUARDO NASA KWE’S KIWE

AREA PRESUPUESTAL

OBLIGACIONES

¥

AREA CONTABLE

OBLIGACIONES
Y

* Integrar el Proyecto de Plan de Vida con el drea
financiera y contractual.

* Emitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
-CDP- y el Certificado del Registro Presupuestal
-CRP-.

* Aplicar la normatividad vigente y sus
modificaciones del sector pdblico para el proceso de
contratacion.

* Ser el enlace con la Contraloria General de la
Repliblica para velar por el cumplimiento y control de
los procedimientos presupuestarios del Resguardo.
*Realizar los reportes al CHIP cada tres meses.

RESPONSABLES
Y

* Gobernador y Alcaldes del resguardo.
* Coordinador de salud.

* Coordinador de educacion.

* Coordinador de Guardia.

* Jefe presupuestal.

* Realizar los registros contables determinados
por el &rea de prespuesto y contratacion.

* Realizar las causaciones, devengos y
deduciones de Ley.

* Realizar asientos contables y cierre del ejercicio.
* Recaudos de terceros con relacion a los
impuestos.

* Emitir los estados financieros basicos.

* Obligaciones de registros contables en cuando a
los libros auxiliares (legalizacion, déposito de
libros y cuentas). *
* Realizar los respotes contables al CHIP cada
tres meses.

RESPONSABLES
Y

* Contador piblico.
* Auxiliar contable.

AREA TESORERIA

OBLIGACIONES
¥

* Realizar todos los pagos administrativos.

* Revisar que los documentos emitidos por el &rea
presupuestal y contable cumplan con los
requisitos de ley y con las politicas del resguardo,
de no ser asi, realizar su respectiva devolucion.

* Cumplir con el Programa Anual mensualizado de
Caja -PAC.

T
RESPONSABLES

{

* Tesarero.
* Secretario.

Nota: Proceso financiero del Resguardo Nasa Kwe's Kiwe. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 8

Proceso de Veeduria

Veeduria del Resguardo
Nasa Kwe's Kiwe

]
Responsables:

Fiscal

L — —

Tienen la responsabilidad de
observar, inspeccionar y controlar
todo los procesos que se llevana

cabo en el resguardo con su

respectivo cumplimento.

Nota: Veeduria del resguardo Nasa Kwe’s Kiwe. Fuente: Elaboracion propia.
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8.2 Manual de Procedimientos.

Segun Vivanco, V. (2017) EI Manual de Procedimientos es una herramienta capaz de
reflejar el proceso de actividades especificas dentro de una entidad, establece los pasos a
seguir o ejecutar en determinada operacion indicando punto a punto los aspectos que
componen el proceso; simplificando y estandarizando las operaciones de la organizacion.

El manual de procedimientos contables que se propone para el Resguardo Nasa Kwe’s
Kiwe, tiene como objetivo fortalecer el disefio del Sistema de Informacion Contable, ya que
determina los pasos a seguir de los diferentes procesos que maneja el resguardo, permitiendo
simplificar las operaciones y ser una herramienta eficiente de control, ademas constituye una
base fundamental para la adecuada operatividad, contribuyendo al mejoramiento integral de
la administracion.

Importancia.

Los procesos y procedimientos son importantes para el desempefio operativo y
contable del Resguardo Nasa Kwe's Kiwe, ya que permiten un mayor desarrollo en la
busqueda de resultados 6ptimos al momento de tomar decisiones, ademas es Util ya que
permite:

e Conocer el funcionamiento interno del resguardo en relacion a la descripcion de tareas
de los directivos.

e Apoyar en la induccion de los procesos ejecutados diariamente, facilitando la
capacitacion a los directivos al describir en forma detallada las actividades
desempefiadas. regulando asi la carga laboral.

e Aumentar la eficiencia de los trabajadores comunitarios, indicando lo que deben hacer
y como deben hacerlo.

e Construir una base para el analisis posterior del trabajo y el mejoramiento de los

sistemas, procedimientos y métodos.
Simbologia Utilizada en los Procedimientos

El diagrama de flujo hace una representacion grafica de un procedimiento, por lo

tanto, es necesario describir cada uno de los simbolos utilizados en el presente manual.
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Figura 9
Simbologia

SIMBOLOGIA MANUAL DE PROCEDIMIENTOS RESGUARDO NASA

KWE'S KIWE

SIMBOLO

DESCRIPCION

.

TERMINAL.: Indica el inicio o la terminacion del flujo del proceso

DECISION: Indica cursos de accién alternos como resultado de una

decisién de si 0 no

i

MULTIDOCUMENTO: Son aquellos que determinan el curso de un

proceso en la medida que estén juntos como archivo o informe.

PROCESO: Cualquier operacion, ya sea que se realice manualmente o
por computador, ya sea, emitir un documento, registrar un proceso

contable o elaborar un informe.

DOCUMENTO: Indica cualquier documento que se elabora para

soportar una transaccion.

CONECTOR: Salida hacia, o entrada desde, otra parte del diagrama

de flujo, se utiliza para evitar un cruce excesivo de lineas de flujo.

ALMACENAMIENTO: Un archivo u otra ayuda de almacenamiento

para documentos o0 registros por computador.

-
O
V
~

LINEAS DE FLUJO: Denota la direccion y el orden que corresponde

a los pasos del proceso

Nota: Propuesta de Simbologia para manual de procedimientos. Fuente: Elaboracion propia.
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Manual de Procesos y Procedimientos.

La informacidn contable de una organizacion es fundamental como mecanismo de
consulta permanente y también como un elemento de control. Mediante un manual practico
de procesos y procedimiento se pretende encontrar la solucién a diferentes dificultades que
maneja el resguardo, como también se busca el mejoramiento continuo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se disefid el siguiente Manual de Procesos y
Procedimientos Contables Para el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, los procesos contables que

se analizaron fueron:

Caja General.

Caja Menor.

Compras.

Cuentas por Cobrar.
Pagos de Obligaciones.
Conciliaciones Bancarias.
Nomina.

Contabilidad.

© N o o B~ w D PE
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Tabla 1.

Proceso contable de caja general.

CODIGO RNKO1
RESGUARDO NASA KWE’S KIWE MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE.  VERSION 1
\ VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: CAJA GENERAL

Registra la existencia en dinero efectivo o en cheques con que cuenta el Resguardo Nasa Kwe's

DEFINICION ) : . ) ) . )
Kiwe, tanto en moneda nacional como extranjera, disponible en forma inmediata.
Dar un adecuado manejo a los ingresos cuando efectivamente son recibidos, y los gastos
OBIJETIVO R
cuando efectivamente son pagados o se hace el desembolso.
Sélo podra tener acceso a la Caja General, el personal responsable de su operacidn; este
ALCALCE , ) o .
personal debera estar afianzado de acuerdo a lo sefialado en el Manual de Procedimientos.
RESPONSABLES Area presupuestal, Area de contabilidad.
RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTACION CONTABILIDAD

El responsable de la Caja General, es la

Unica persona autorizada para recibir

recursos en documentos o en efectivo, * Factura de venta.
derivado de las operaciones propias del * Recibo de caja.
Resguardo y de las transferencias de la

nacion.

* Factura de venta.

Area presupuestal * Recibo de caja.

Firmar, sellary archivar de forma
adecuado las facturas de venta y recibos
de caja.

Area de
contabilidad

* Factura de venta.
* Recibo de caja.

* Factura de venta.
* Recibo de caja.

Mantener el dinero recibido separado

. * Recibo de caja.
del dinero para pagos.

Area presupuestal * Recibo de caja.

* Cuadre diario.
* Factura de venta.
* Recibo de caja.

Area de
contabilidad

Elaborar el Cuadre de Caja Diario. * Cuadre diario.

L * iari * iari
Area de Realizar el registro contable y Cuadre diario. Cuadre diario.
tabilidad consignaciones a la sucursal bancaria * Factura de venta. " Factura de venta.
contabilida & " *Recibo de caja. * Recibo de caja.
Area de * Cuadre diario. * Cuadre diario.

contabilidad y

presupuestal

Recibir y revisar los documentos.

* Factura de venta.

* Recibo de caja.

* Factura de venta.
* Recibo de caja.

PROCEDIMIENTOS
*La Caja General debera estar ubicada en el lugar que ofrezca las mejores condiciones de seguridad.
*El responsable de la Caja General deberd resguardar, controlar y utilizar adecuadamente los ingresos recibidos.
*Elaborar el cuadre de Caja Diario.
* Los recibos de caja deben estar pre-numerados con duplicado.
* Verificar que los soportes tengan las especificaciones y valores correctos.
* Usar recibo de Caja previamente enumerados en forma consecutiva y preimpresos.
* Archivo consecutivo de documentos.

ELABORO REVISO APROBO
CARGO

NOMBRE

FIRMA

FECHA

Nota: Propuesta proceso contable de caja general. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 10.
Flujo grama caja general
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contraprestacion del factura o recibo cuadre de caje
resguardo. | de caje. diario.

-

Nota: Propuesta de flujo grama para caja general. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2.

Proceso contable caja menor

RESGUARDO NASA KWE’S KIWE MUNICIPIO DE FLORIDA
VALLE.

CODIGO RNKO2
VERSION 1
VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: CAJA MENOR

DEFINICION

Se utiliza un fondo fijo disponible para comprar y pagar gastos de menor cuantia.

Establecer los lineamientos generales para la apertura, manejo, reembolso,

OBIJETIVO R . . . N
legalizacion y control de la caja menor del Resguardo Nasa Kwe’'s Kiwe.
SAOlo podra tener acceso a la Caja menor, el personal responsable de su operacidon;
ALCALCE este personal debera estar afianzado de acuerdo a lo sefialado en el Manual de
Procedimientos.
RESPONSABLES Area presupuestal, Area de contabilidad, Area tesoreria.
RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTACION CONTABILIDAD

Establecer cuantia de la
caja menor para el periodo
vigente.

Area presupuestal Acta de la apertura.

Solicitud de la resolucién Memorando de solicitud
por cuantia del gasto

emitida por el gobernador

para la constitucién de

caja menor.

Area de tesoreriay
contabilidad

Expedir la resolucién que
garantice la cuantia de caja
menor.

Area presupuestal Presupuestal.

Certifificado de Disponibilidad

Emitir [a resolucidn que
ordene la cuantia del

Acta de compromisos y

Area presupuestal obligaciones presupuestales.

gasto

Realizar el abono a la caja Comprobante de egreso.

menor.

Area tesoreria

Comprobante de egreso.

Facturas, planilla y soportes

Adquirir el bien o servicioy
segun el tipo de gasto.

realizar la legalizacién de
la adquisiciéon.

Area de tesoreria

Facturas, planillay
soportes segun el tipo
de gasto.

Facturas, planilla y soportes
segun el tipo de gasto.

Revision de facturasy
demas documentos que
evidencien el gasto de la
caja menor.

Area de
contabilidad

Facturas, planillay
soportes segun el tipo
de gasto.

Realizar el pago del bien o
servicio adquirido.

Comprobantes de caja menor

Area tesoreria definitivos

Comprobantes de caja
menor definitivos.

* Realizar los registros y
causaciones de gastos.

* Realizar el cuadre de la
caja menor.

Comprobantes de gastos. Y
Area de cuadre de caja.

contabilidad

Comprobantes de
gastos. Y cuadre de caja.

Preparar y solicitar el
A Py reembolso cuando se haya
Area de tesoreria . Y
consumido el monto

maximo.

Informe de cuadre caja menor.

Revisar los soportes y las
afectacciones
presupuestales y contables
del reembolso.

Informe de cuadre de caja
Area de tesoreriay menor.

contabilidad

Informe de cuadre de
caja menor.

Realizar el reintegro de
fondos.

< Reembolso de caja menor.
Area presupuestal.

* Elaborar el altimo
reembolso para el cierre de
caja menor.

*Legalizar los gastos
causados.

*Comprobantes de gastos.

pu . *Acta de cierre de la caja
Area de tesoreriay

contabilidad.

menor.

*Comprobantes de
gastos.

*Comprobantes de gastos.
*Registros contables.
*Documentaciéon general del
proceso de la caja menor.

Area de
contablidad

Archivo de
documentacion.

PROCEDIMIENTOS

APROBO

* Verificar la existencia de un acta de entrega y recibido del Fondo de Caja Menor.

* Verificar que solo se cancelen gastos autorizados por el gobernador.

* Verificar que no se realicen auto préstamos o préstamos a otras personas.

* Establecer que los registros de caja menor queden contablemente dentro del mes en que se generan.

* Verificar que los reembolsos de caja menor queden debidamente respaldados con soportes y
ELABORO REVISO

CARGO

NOMBRE

FIRMA

FECHA

Nota: Propuesta proceso contable de caja Menor. Fuente: Elaboracion propia.

98


file:///C:/Users/Marcela/Desktop/PROYECTO%20DE%20GRADO%20TOTAL.docx

Figura 11
Flujo grama caja menor
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Nota. Propuesta flujograma caja menor. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3

Proceso contable de compras.

. CODIGO RNKO3
RESGUARDO NASA KWE’S KIWE MUNICIPIO DE FLORIDA
VERSION 1
VALLE.
- VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: COMPRAS

Proceso de compra de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento del

DEFINICION
resguardo.

Definir los procedimientos que realiza el resguardo para la adquisiciéon de bienes
OBJETIVO y/o servicios requeridos, mediante un esquema que asegure estandares de calidad,
eficiencia y oportunidad.

El proceso de compras inicia de acuerdo al requerimiento de un bien o
ALCALCE un servicio solicitado por un directivo o comunero y culmina con la adquisicién y el
respectivo pago.

RESPONSABLES Area presupuestal, Area de contabilidad, Area tesoreria, Area contratacién.
RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTACION CONTABILIDAD
Area presupuestal Emitir el Certificado de Cotizacion.
P P Disponibilidad Presupuestal -CDP-.
Realizar el proceso de contratacidon Cotizacion.

Area contractual segun el criterio de la ley 80 de
1993 y sus modificaciones.

;. Emitir el Certificado del Registro Certifificado de
Area de - -
Presupuestal -CRP-. Disponibilidad
presupuesto Presupuestal.
- Verificar que la Factura del Factura de compra. Factura de compra.
Area de proveedor cumpla con los
contabilidad requisitos de Ley.
L N Realizar el pago del bien o servicio Comprobantes de Comprobantes de pago.
Area de tesoreria adquirido. pago.
A d Recibir los elementos verificando Orden de compra. Orden de compra.
reade que corresponda a lo solicitado en
contabilidad la orden de compra.

. N Elaborar el comprobante de pago comprobante de pago. Comprobante de pago.
Area de tesoreria por cada compra realizada.

. Realizar los asientos contables y *Factura de compra. *Factura de compra.
Area de registros financieros del resguardo. * Comprobante de * Comprobante de
contabilidad pago pago.

PROCEDIMIENTOS
® La compra debe ser aprobada por el gobernador.
e Elaborar el cuadro de comparativo de acuerdo a las cotizaciones recibidas y condiciones propuestas por los
proveedores con el fin de elegir el proveedor para la compra.
e Las Factura del Proveedor debe ser revisada.
* Recibir los elementos verificando que corresponda a lo solicitado en la orden de compra, si esta correcto
procede a firmar.
* En la Contabilizacién de la Factura tener en cuenta las retenciones.
e En todo comprobante de existir la firma de quien lo elabora, revisa, aprueba y contabiliza.

ELABORO REVISO APROBO
CARGO
NOMBRE
FIRMA
FECHA

Nota. Propuesta proceso contable de compras. Fuente: Elaboracion propia.

Nota: para realizar el proceso contable de compras, es necesario que intervenga el area de
contratacion para determinar los criterios técnicos de calidad y precio para la aprobacion de la
cotizacién. Sin embargo, el area de contratacién no es un proceso directo del presente trabajo de
investigacion.

100



Figura 12
Flujo grama compras
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Nota: Propuesta flujo grama compras. Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 4.

Proceso contable de cuentas por cobrar.

. CODIGO RNKO4
RESGUARDO NASA KWE’S KIWE MUNICIPIO DE FLORIDA
VERSION 1
VALLE.
N VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: CUENTAS POR COBRAR

Representan un conjunto de derechos a favor del resguardo frente a terceros por
DEFINICION la prestacién previa de un servicio, la venta de un producto o algun prestamo
realizado.

Establecer los lineamientos metodoldgicos para el manejo de las cuentas por
cobrar del resguardo. Este constituye un instrumento idoneo para suministrar

OBIJETIVO informacion de los procedimientos involucrados en el registro y control de dichas
cuentas, generada por las distintas comunidades que conforman el resguardo y
centralizando su cobro.

El manual sera entregado a los directivos, que tendran la responsabilidad de
ALCALCE hacer cumplir los procedimientos implementados para la mejora de las
actividades crediticia del resguardo.

RESPONSABLES Area de contabilidad, Area tesoreria.
RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTACION CONTABILIDAD
Autorizar la solicitud de un * Orden de pedido
Area presupuestal producto, servicio o prestamo de * Prestamos

dinero a trabajadores.

Causar las cuentas por cobrary

Area de contabilidad realizar factura.

Desembolso de prestamo a

Area tesoreria trabajadores.

Realizar el Cronograma de * Cronograma de

. . Cobros, de acuerdo a las fechas prestamos
Area de contabilidad establecidas en las facturas o

prestamos.

Revisar el estado y cumplimiento
Area presupuestal  de las cuentas por cobrar.

Area tesoreria y Recibir los pagos y hacer los * Recibos de caja * Recibos de caja
contable Informes. * Informe Tesoreria
Realizar los registros * Recibos de caja * Recibos de caja
Area de contabilidad contables. * Factura de venta * Factura de venta

PROCEDIMIENTOS
e Verificar la autorizacion del gobernador.
e La Factura de Venta debe ser revisada.
* Realizar el Cronograma de Cobros, de acuerdo a las fechas establecidas.
* Se mantendra actualizado el Libro Auxiliar de Cuentas por Cobrar
* En todo comprobante debe existir la firma de quien lo elabora, revisa, aprueba y contabiliza.
e Verificar que la Factura de Venta tenga los bienes y valores correctos.

ELABORO REVISO APROBO
CARGO
NOMBRE
FIRMA
FECHA

Nota: Propuesta proceso contable de cuentas por cobrar. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 13
Flujo grama cuentas por cobrar.

Nota: Propuesta Flujo grama cuentas por cobrar. Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 5.

Proceso contable de pagos de obligaciones.

RESGUARDO NASA KWE’'S KIWE MUNICIPIO DE

FLORIDA VALLE.

CODIGO RNKO5
VERSION 01
VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: PAGO DE OBLIGACIONES

DEFINICION

OBJETIVO
ALCALCE

RESPONSABLES

RESPONSABLE

El proceso de pagos de obligaciones, es el compromiso que se asume al adquirir prestamos
o pruductos con diferentes personas ya sea natural o juridica, asi mismo, el resguardo debe
de realizar el desembolso en periodos determinados segun el acuerdo.

Programar y registrar oportunamente los pagos de las obligaciones adquiridas con
proveedores, entidades financieras, empleados y el Estado.
Este proceso inicia en el momento en que el Resguardo recibe el bien material o financiero a
crédito y termina con el pago total del monto adquirido y el archivo de la factura.

Area presupuestal, area de contabilidad y area de tesoreria

ACTIVIDAD

DOCUMENTACION

CONTABILIDAD

Area presupuestal

*Establecer los acuerdos y
tiempos de pago.
*Supervision constante, que
den cumplimiento de los
acuerdos pactados.
*Autorizar los desembolsos.

*Contratos.
*Polizas.
*Comprobantes de pago.

Comprobantes de pago

Area presupuestal
y tesoreria

*Realizar la programacion de
pagos de acuerdo al PAC.
*Generar el comprobante de
pago Yy transferencia bancaria.
*Desembolsar el dinero de las
cuentas por pagar.

*Comprobante de pago.
*Certificado o carta de
autorizacion para realizar el
desembolso.
*Documentacion contractual.

Comprobante de pago.

Area contable

*Realizar los asientos
contables.

*Archivar los registros en la
carpeta correspondiente.

*Comprobante de pago.
*Factura de compra.

*Comprobante de pago.
*Factura de compra.

Area contable

* Corroborar desembolso

*Comprobante de pago.
*Factura de compra.

*Comprobante de pago.
*Factura de compra.

compras a crédito.

PROCEDIMIENTOS
*Verificar que la persona que realice los pagos, no sea la misma que realice el registro contable.

*Verificar que la persona que maneja los fondos o cuentas bancarias, no sea la misma que autoriza el desembolso.
*Tener en orden el archivo por denominacién y secuencia de los comprobantes de pago y facturas de compra.
*Comprobar que el comprobante de pago se anexe la constancia de las transaciones bancarias y en las facturas por las

ELABORO

REVISO

APROBO

CARGO
NOMBRE
FIRMA
FECHA

Nota: Propuesta proceso contable de pagos de obligaciones. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 14

Flujo grama pago de obligaciones.
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Nota: Propuesta Flujo grama pago de obligaciones. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 6

Proceso contable conciliaciones bancarias

RESGUARDO NASA KWE’S KIWE MUNICIPIO DE CODIGO RNKO8

VERSION 01
Y FLORIDA VALLE. VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: CONCILIACIONES BANCARIAS

El proceso de las conciliaciones bancarias, consiste en tener el control de los ingresos y
DEEINICION gastos que permita detectar errores en las transacciones bancarias del Resguardo. Y asi
mismo, permita corregirlos oportunamente.

Planear y llevar a cabo la conciliacion en lo que aparece registrado en libros y el

OBJETIVO - .

movimiento real de la cuenta bancaria.

El proceso de la conciliacion inicia en el momento en que el Secretario recibe el extracto
ALCALCE bancario de parte del Tesorero y termina con la conciliacién entre el extracto y libros de

contabilidad.

RESPONSABLES  Area de contabilidad y area de tesoreria.

RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTACION CONTABILIDAD

. Solicitar extracto a la entidad ~ Extracto bancario.
Area contable  pancaria.

i Aclarar con el Tesorero las Extracto bancario.
Area contable y partidas que estanen la

tesoreria conciliacion.

*Registro de partidas Extracto bancario. Extracto bancario.
identificadas.

*Realizar los asientos

contables.

Area contable

; *Extracto bancario.
Area presupuestal Seguimiento y control de las ~ *Asientos contables.
y contable conciliaciones bancarias.

PROCEDIMIENTOS
*Solicitar extracto bancario a las entidades financieras mensualmente.
*Verificar que la persona que maneja los fondos o cuentas bancarias, no sea la misma que realice la conciliacion.
*Verificar que la persona que realice los pagos, no sea la misma que realice los asientos contables.
*Corregir oportunamente los errores de registro y desviaciones entre os ingresos y gastos reales y los ingresos y
gastos contables.

ELABORO REVISO APROBO

CARGO
NOMBRE
FIRMA
FECHA

Nota: Propuesta proceso contable de conciliaciones bancarias. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 15

Flujo grama conciliaciones bancarias
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Nota: Propuesta Flujo grama conciliaciones bancarias. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7.

Proceso contable de némina

CODIGO RNKO7
VERSION 01
VIGENCIA

RESGUARDO NASA KWE’S KIWE MUNICIPIO DE
FLORIDA VALLE.

NOMBRE DEL PROCESO: NOMINA

DEFINICION

OBJETIVO

ALCALCE

RESPONSABLES

RESPONSABLE

El proceso de la némina, determina detalladamente la remuneracion y deducciones de los
empleados del resguardo Nasa Kwe's Kiwe.

Realizar una correcta verificacion de los acuerdo y compromisos contractuales, entre el
Resguardo y el trabajador, con el fin de efectuar un pago oportuno y exacto, asi mismo,
obtener constancia y registro del mismo.

Este proceso inicia con la liquidacion que el Resguardo hace, especificando salarios,
deducciones y valor neto a pagar y termina con el desembolso y entrega del dinero de
manera satisfactoria al empleado.

Area presupuestal, Area de contabilidad y Area de tesoreria

ACTIVIDAD DOCUMENTACION CONTABILIDAD

Area presupuestal

*Contrato laboral.

Autorizacion de recursos N .
Nomina para pago de salarios.

destinados a némina.

Area de tesoreria

*Carta o certificado de *Némina para pago de
autorizacion. salarios.

Desembolsar pago por némina. *Nomina para pago de salarios. *Comprobantes de pago.
*Comprobantes de pago.

Area contable

*N6émina para pago de salarios.
Corroborar pago del personal. *Comprobantes de pago.

Area contable

*Liquidacién de némina (salarios, *NOomina para pago de salarios. *NAmina para pago de
transporte y aportes de Ley). *Comprobantes de pago. salarios.

*Realizar asientos contables. *Comprobantes de pago.
*Archivar documentos y

comprobantes de pago.

PROCEDIMIENTOS

*Tener la base de datos del personal actualizada.

*Mantener la plantilla de némina actualizada.

*Verificar que los comprobantes de egreso por pago de némina estén debidamente firmados por los empleados.

*QOrdenar la informacién del personal, por cada empleado tener su respectiva carpeta con sus respectivos anexos (contratos,
hoja de vida, seguridad social, comprobantes de pago, entre otros).

*Verificar que los procedimientos de ingreso de personal cumplan con los requisitos establecidos por la autoridad principal del

Resguardo.

ELABORO REVISO APROBO

CARGO
NOMBRE
FIRMA
FECHA

Nota. Propuesta proceso contable de némina. Fuente: Elaboracién propia.

108



Figura 16

Flujo grama nomina
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Nota: Propuesta Flujo grama némina. Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 8.

Proceso contable de contabilidad recursos con contraprestacion.

RESGUARDO NASA KWE'S KIWE MUNICIPIO DE CODIGO RNKO8

VERSION 01
‘ FLORIDA VALLE. VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO CONTABLE: RECURSOS CON CONTRAPRESTACION

Este proceso permite el registro adecuado de cada una de las transacciones con
DEFINICION contraprestaciones de las cuentas contables y financieras, asi mismo, suministra informacion util,
confiable y detallada para la toma de decisiones de caracter econémico en el resguardo.

Realizar los registros de las transacciones relacionadas con la actividad econémica del

OBJETIVO resguardo,teniendo en cuenta la resolucion 533 del 2015 y sus modificaciones.

Esta actividad empieza con los recursos con contraprestacion; venta de sus productos, con la
ALCALCE aceptacion de la factura de venta, y termina con la contabilizacion de las cuentas por cobrar y los
conceptos que genere cada transaccion.

RESPONSABLES  Area presupuestal, Area de contabilidad y Area de tesoreria

RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTACION CONTABILIDAD

3 *Realizar los acuerdos de ventas de los
Area presupuestal productos agropecuarios, semovientes, Contratos de venta.
y contractual entre otros, segun los criterios de

contratacion.
* Comprobantes de ingreso. Comprobantes de ingreso.
3 *Registro de la venta generada. * Autorizacion de las ventas.
Area de tesoreria *Efectuar o recibir los pagos generados
de la venta.
*Verificar que todo documento tenga sus *Comprobantes de ingresos. *Comprobantes de ingresos.
soportes y firmas de autorizacion. *Carta o certificado de *Libros auxiliares.
7 *Ordenar y causar, las ventas en el autorizacion.
Area presupu estal programa contable y los registros *Libros auxiliares.
y contable contables.
*Revisar los libros auxiliares para
verificar sumas iguales.
*Realizar y emitir los estados etados ~ *Comprobantes de ingresos. *Cuadre diario.
< financieros. *Cuadre diario. *Factura de venta.
Area contable . Archivar documentacion. *Factura de venta. *Estados financieros.

*Estados financieros.

PROCEDIMIENTOS
*Establecer que solamente el Tesorero y el Secretario tenga acceso a todos los niveles del programa contable.
*Verificar que mensualmente sean entregados los informes financieros.
*Verificar que se realice el cuadre diario.
*Utilizar las cuentas contables del sector pUblico (entidades del gobierno) y de acuerdo a su actividad econémica.
*Ordenar por carpetas la documentacién relacionada con las compras y ventas de acuerdo a su denominacion.

ELABORO REVISO APROBO

CARGO
NOMBRE
FIRMA
FECHA

Nota: Propuesta proceso contable de recursos con contraprestacion. Fuente: Elaboracion

propia.
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Figura 17
Flujo grama recursos con contraprestacion

( INICIO )

Area de tesoreria:

Efectuar o recibir los
pagos generados de
|a venta.

NO
Yy v
Area
presupuestal y Area de tesoreria: Area
Realizar los acuerdos generada doumentacion esta
de ventas segtn los ' completa?
criterios de
contracion,
‘ Area
A ble: Area contable: contable:
fea cﬂ_nta & Realizar los | ¢ Revisar los
y e eon | estados financieros libros auxiliares [*
ocumentacion. a Informes. ara veriar
sumas iguales.
Y
FIN

Y

Area contable:
Causar las
ventas en el

programa
contable.

Nota: Propuesta Flujo grama recursos con contraprestacion. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 9.

Proceso contable, de los recursos sin contraprestacion.

CODIGO RNKO0801
RESGUARDO NASA KWE'S KIWE MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE. VERSION 01
VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: INGRESOS POR TRANSFERENCIAS SIN
CONTRAPRESTACION

DEFINICION

OBJETIVO

ALCALCE

RESPONSABLES
RESPONSABLE

Este proceso permite el registro adecuado de cada una de las transacciones sin contraprestacion;
entendiendose como las de SGP, SGR y demas recursos emitidos por el municipios, asi mismo,
suministra informacion util y confiable para la toma de decisiones de caracter econdmico y social del
resguardo.

Realizar los registros de las transacciones sin contraprestacion relacionadas con las inversiones del
resguardo, teniendo en cuenta el Decreto 1953 de 2014 y el Decreto 1082 de 2015.

Esta actividad empieza con el registro de los proyecto de inversion, y termina con la contabilizaciéon y
liquidacién del proyecto, teniendo en cuenta las normas generales, el Plan de Vida y un monitoreo
integral.

Area presupuestal, Area de contabilidad y Area de tesoreria.

ACTIVIDAD

DOCUMENTACION

CONTABILIDAD

Presentar solitud al DNP anexando los
documentos requeridos para asumir la

* Soportes que acrediten la experiencia y/o
practicas como requisitos para la ejecucion de

Area presupuestal

administracion propia de los recursos los rescursos AESGPRI.

AESGPRI.

Asumir la administracion y ejecucion de
los recursos AESGPRI a partir del 1° de
enero de la vigencia fiscal.

* Acta de la Asamblea General que apruebe la
solicitud para la asuncion de las funciones, la
administracion y ejecucion directa de los
recursos.

* Una copia de las actas donde conste la
designacion del resguardo Indigena o
estructura colectiva similar de gobierno propio
ydel Representante Legal, debidamente
registrados ante el Ministerio del Interior.

Area presupuestal

Ejecutar los recursos AESGPRI mediante
proyectos de inversion teniendo en cuenta
el Plan de Vida del resguardo.

* Plan de vida del resguardo.
* Proyectos de inversion.
* Presupuesto anual.

* Presupuesto anual.
Area presupuestal, Tesoreria
y Contabilidad.

Revisar que los proyectos de inversion * Decreto 1953 del 2014.
cumplan con los requisitos del articulo 32

Area Tesoreriay Contabilidad
del Decreto 1953 de 2014.

Presentar un informe sobre la ejecucion
fisica yfinanciera del presupuesto
asignado para proyectos de inversion.

* Presupuesto anual.
* Proyectos de inversion.

* Presupuesto anual.

Area Presupuestal

Aplicar el Decreto 028 de 2008 y sus * Decreto 028 de 2008
modificaciones, para el monitoreo,
seguimiento y control de los poryectos de

inversion.

Area Presupuestal y
Tesoreria.

* Realizar la amortizacion del presupuesto
de los proyectos de inversion.

* Realizar los reportes al CHIP cada tres
meses.

* Realizar causaciones, devengos y
registros contables pertinentes.

* Liquidacion y cierre del proyecto de
inversion.

* Revisar que la documentacion este
completa.

* Archivar documentacion.

* Soportes de ingreso y egreso.

* Presupuesto del proyecto de inversion.

* Matrizde seguimiento del proyecto de
inversion.

* Acta de liquidacion del proyecto de inversion.

* Soportes de ingreso y
egreso.

* Presupuesto del proyecto
de inversion.

Area de Contabilidad y
presupuestal.

PROCEDIMIENTOS
* Tener en orden la documentacién de los proyectos de inversion ejecutados en el Resguardo (contratos, documentos técnicos,
Acuerdos legales, actas, cronograma, flujo de inversién, entre otros).
* Hacer firmar los comprobantes que den constancia del ingreso de materiales e insumos al Resguardo destinado de acuerdo a lo
planteado previamente en los proyectos de inversion por parte del Estado.
* Hacer firmar todos los comprobantes de egreso del material para la ejecucion de los proyectos.
* Mantener la base de datos actualizada del personal disponible para las contrataciones de los proyectos de Inversion.

ELABORO REVISO APROBO

CARGO
NOMBRE
FIRMA
FECHA

Nota: Propuesta del proceso contable de los recursos sin contraprestacion. Fuente:

Elaboracion propia.
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Figura 18

Flujo grama de los recursos sin contraprestacion
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Nota: Propuesta Flujo grama de los recursos sin contraprestacion. Fuente: Elaboracién

propia.
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Tabla 10

Activos biologicos

RESGUARDO NASA KWE’'S KIWE MUNICIPIO DE

FLORIDA VALLE.

CODIGO RNKO09
VERSION 1
VIGENCIA

NOMBRE DEL PROCESO: ACTIVOS BIOLOGICOS

DEFINICION

OBJETIVO

ALCALCE

RESPONSABLES

RESPONSABLE

Representa el valor de los animales y plantas vivos, medidos al valor de mercado menos costos de
disposicion, que se emplean para el desarrollo de una actividad agropecuaria.

Establecer los lineamientos metodolégicos para el manejo de los Activos Biolégicos que el resguardo
recibe por medio de las entidades gubernamentales, las ONG, entre otras.

El manual seré entregado a los directivos, que tendréan la responsabilidad de hacer cumplir los
procedimientos implementados, para un buen manejo y control de los activos biolégicos.

Area presupuestal, Area de contabilidad, Area tesoreria.

ACTIVIDAD

DOCUMENTACION CONTABILIDAD

Area presupuestal

* Se encarga de realizar los proyectos de
acuerdo a los requerimientos de la
comunidad y teniendo en cuentas las
condiciones climaticas y del suelo de cada
Vereda perteneciente al resguardo.

* Radicar los proyectos en las diferentes
entidades gubernamentales y ONG.

* Documentacion legal del
teritorio indigena del
resguardo.

* Documentacion tecnica de
los proyectos de inversion
(activos biolégicos).

Area tesoreria y Contable

* Recibir los activos biolégicos
verificando si cumple con lo establecido
en el proyecto.

* Hacer firmar el acta de entrega de los
activos bioldgicos por el area
presupuestal.

* Registrar el ingreso de los activos
biolégicos.

* Ducumentacion completa
del Proyecto aprobado.

* Acta de ingreso de los
activos bioldgicos.

*Acta de entrega

Area presupuestal y
tesoreria

* Realizar la distribucion de los beneficios
(activos bioldgicos) a las cuatro
comunidades pertenecientes al resguardo.

*acta de entrega por
comunidad.

Area tesoreria y Contable

* Registrar el proceso evolutivo de los
activos biologicos para el crecimiento
tanto de las plantas y animales. (gastos e
inversion)

* Registrar los productos agricolas en el
inventario de los activos biolégicos.

* Registro del proceso
evolutivo y ventas de los
activos biologicos.

* Registro del proceso
evolutivo y ventas de los
activos biologicos.

Area contable

* Realizar los registros, asientos y
causaciones contables.

* Archivar documentacion de los

proyectos por activos biologicos.

*Registros contables.
*Documentacion completa
del resguardo.

*Registros contables.
*Documentacion completa
del resguardo.

PROCEDIMIENTOS
* El resguardo, reconoceréa un activo biolégico cuando controle el activo, sea probable que reciba beneficios econémicos o

potenciales servicios futuros asociados con el activo y el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos en el mercado
de forma fiable.

* El producto agricola cosechado que proceda de activos bioldgicos se medira a su valor razonable menos los costos de venta en
el momento de la cosecha o recolecciéon. Esta medicion es el costo en esa fecha resultante de aplicar la NICSP 12 u otra Norma
aplicable.

* El resguardo proporcionara una descripcion de los activos bioldgicos que se distinga, entre activos bioldégicos consumibles y los
que se tienen para producir frutos, y entre activos biol6gicos mantenidos para la venta y los mantenidos para su distribucion sin
contraprestacion, o por una contraprestacion.

ELABORO REVISO APROBO
CARGO

NOMBRE

FIRMA

FECHA

Nota: Propuesta del proceso contable de los activos biolégicos. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 19
Flujo grama de activos bioldgicos
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Nota: Propuesta Flujo grama de los activos bioldgicos. Fuente: Elaboracion propia.

Los procesos y procedimientos contables anteriormente descritos son un indicativo de
las actividades centrales del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe. El objetivo es que los directivos
organicen el area contable y su estructura, para que los procesos interpreten la realidad de las

operaciones del resguardo.

9 Estructura de las Politicas Contables

Este manual contiene politicas de caracter general y politicas de caracter especifico.

Politicas de caracter general: presentan aspectos concernientes a las pautas a tener
en cuenta en la elaboracién y presentacion de los estados financieros, cierre contable, hechos
ocurridos posteriores al cierre contable, Notas a los Estados Financieros y las politicas de

generacién y conservacion de libros, comprobantes y soportes contables.
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Politicas de caracter especifico: contiene las directrices para las etapas de
reconocimiento, medicion inicial-posterior, presentacion y revelacion.

Elementos de los estados financieros: son nueve elementos basicos de los estados
financieros Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos, Gastos, Cuentas de Orden Deudoras y
Cuentas de Orden Acreedoras. Como se evidencia en el siguiente cuadro.

Catalogo de cuentas segun el marco normativo para entidades de gobierno

Tabla 11.

Catalogo de cuentas estado de situacion financiera

CATALOGO DE CUENTAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

1. ACTIVOS
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
13 CUENTAS POR COBRAR
14 PRESTAMO POR COBRAR
15 INVENTARIOS
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
19 OTROS ACTIVOS

1951 PROPIEDADES DE INVERSION
1970 ACTIVOS INTABGIBLES
1980 ACTIVOS BIOLOGICOS

2. PASIVOS

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA

23 PRESTAMOS POR PAGAR

24 CUENTAS POR PAGAR

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

27 PROVISIONES

29 OTROS PASIVOS

3. PATRIMONIO

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA

31 PATRIMONIO EN LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

Nota. Catalogo de cuentas estado de situacién financiera. Fuente contraloria general de la

nacion
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Tabla 12.

Catalogo de cuentas estado de resultado

CATALOGO DE CUENTAS
ESTADOC DE RESULTADOS
4. INGRESOS
cODIGO NOMEBRE DE LA CUENTA
41 INGRESOS FISACLES
42 VENTAS DE BIENES
43 VENTAS DE SERVICIOS
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
48 OTROS INGRESOS
5. GASTOS
cODIGO NOMBRE DE LA CUENTA
51 GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION
53 DETERIORO, DE OPERACIONES, AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
55 GASTO PUBLICO SOCIAL
58 OTROS GASTOS
59 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS
6. COSTOS DE VENTAS
cODIGO NOMBRE DE LA CUENTA
6205 Bienes producidos
6210 Bienes comercializados
7. COSTOS DE TRANSFORMACION
cODIGO NOMBRE DE LA CUENTA
72 Servicios educativos
73 Servicios de salud
74 Servicios de transporte
75 Servicios publicos
79 Otros servicios

Nota. Catalogo de cuentas estado de resultado. Fuente Contraloria General de la Nacion

Tabla 13.

Catélogo de cuentas de orden.

CUENTAS DE ORDEN
8. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

CcODIGO NOMBRE DE LA CUENTA

81 Activos contingentes

82 Deudoras fiscales

83 Deudoras de control

9. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

CcODIGO NOMBRE DE LA CUENTA

91 Pasivos contingentes

92 Acreedoras fiscales

93 Acreedoras de control

Nota. Catalogo de cuentas de orden. Fuente Contraloria General de la Nacion
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9.1 Propuesta de las Politicas Contables Generales para el Resguardo Nasa Kwe’s

Kiwe, de acuerdo a la resoluciéon 533 2015.

|. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS.
POLITICA CONTABLE N°01

A Objetivo.

Prescribir el tratamiento contable para la PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIERQOS, garantizando el cumplimiento con los requerimientos establecidos por la
Resolucion 533 de 2015 por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco normativo, aplicable a entidades de gobierno, y demas criterios que establezcan las
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

B. Definiciones

Activos: Son recursos controlados por el resguardo como consecuencia de hechos
pasados y de los cuales se espera obtener, en el futuro un potencial de servicios o la
generacion de beneficios econdémicos futuros.

Pasivos: Son las obligaciones presentes del resguardo que surgen de hechos pasados,
y cuya liquidacién se espera que represente un flujo de salida de recursos que incorporen un
potencial de servicio o beneficios econémicos futuros.

Patrimonio: Es la parte residual de los activos del resguardo, una vez deducidos
todos sus pasivos.

C. Alcance
El objetivo de esta politica es establecer la forma de PRESENTACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS de proposito general, garantizando su comparabilidad, tanto con los Estados
Financieros de ejercicios anteriores del propio resguardo como con los de otras entidades del

sector gobierno.

I.1. Presentacion de EE.FF. del Resguardo Nasa Kwe's Kiwe

A. Definicion.

Los estados financieros son informes que se realizan con la finalidad de obtener una
imagen de la situacion financiera del resguardo. Estos documentos permiten hacer un analisis

e interpretacion de la informacion para una posterior toma de decisiones que beneficie al
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resguardo. Estos informes muestran el ejercicio contable de un afio, o de cierto periodo que se

desee conocer.

B. Objetivo.

Suministrar informacidn que sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar y
evaluar sus decisiones econdmicas respecto a la asignacion de recursos. Para cumplir estos
objetivos, los estados financieros deben suministrar informacion acerca de los siguientes

elementos:

Figura 20
Elementos de los estados financieros

PASIVO PATRIMONIO
ACTIVO INGRESOS
ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS
DEL RESGUARDO NASA
FLUJOS DE KVES Ko GASTOS Y
EFECTIVO COSTOS
CAMBIOS DE CUENTAS DE
PATRIMONIO ORDEN

Nota. Elementos de los estados financieros del Resguardo. Fuente: Elaboracién propia

I.11. Estados Financieros Del Resguardo nasa kwe’s kiwe
- Estado de situacion financiera.

- Estado de resultados.

- Estado de cambios en el Patrimonio.

- Estado de flujos de efectivo

- Notas a los Estados Financiero
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I.111. Responsables de la elaboracion y presentacion de los EE.FF. del Resguardo Nasa
Kwe’s Kiwe

La responsabilidad de la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros del
resguardo Nasa Kwe's Kiwe, recae en el area contable.
I.IV. Estructura y contenido de los EE.FF. del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe

Los Estados Financieros del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe deben identificarse asi:

Figura 21

Estructura de los Estados Financieros.

ESTADO DE STUACION FINANCIERA Nombre del EE.FF. a que se hace referencia

NIT: X300000% Tipo de identificacion
Municipio Nombre de I3 entidad de gobierno
A 3 de diciembre de 200X Fecha de cierre del periodo del EE.FF. o del periodo comprendido

Ciras presentadas en miles de pesos COP 1= Moneda de presentaciony grado de redondeo de las ciftas

Nota. Estructura y contenido de los Estados Financieros. Fuente: Elaboracion Propia

Periodo sobre el que se informa: Cuando se cambie la fecha y se elabore Estados
Financieros para un periodo superior o inferior a un afo, la entidad debera revelar ademas del
periodo cubierto por los Estados Financieros, la razén para utilizar un periodo inferior o

superior.

I.V. Estado de Situacion Financiera
Estado de situacion financiera: Presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la
situacion financiera del Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe en una fecha determinada y debe
revelar los elementos relacionados directamente con la medida de la realidad financiera del
Resguardo, estos elementos son los activos, los pasivos y el Patrimonio.
Orden de las partidas del estado de situacion financiera. Se debe suministrar informacién
que sea relevante en la comprension de la situacion financiera del resguardo en funcién de los
siguientes aspectos:

e Lanaturalezay la liquidez de los activos.

e La funcion de los activos dentro de la entidad.

e Los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos.
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Adicionalmente, se debe presentar los saldos de las cuentas de orden deudoras
contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas de orden acreedoras
contingentes, de control y fiscales.

Liquidez de las partidas del estado de situacion financiera. Es importante tener una
estructura légica al momento de elaborar y presentar el estado de situacion financiera, de
forma que permita evaluar la liquidez y solvencia. Para lograr ese objetivo, las partidas de
este estado financiero deben clasificarse como CORRIENTES y NO CORRIENTES.
I.VI. Estado de Resultados
Es un informe (til para evaluar la gestion y el resultado de las operaciones del resguardo en la
ejecucion de sus funciones permitiendo evaluar sus costos, eficiencia y logros para tomar
decisiones respecto a la asignacion de recursos y constituir un medio para la rendicién de
cuentas.

Informacion a presentar en el estado de resultados: En este estado se relacionan los
ingresos, costos y gastos en los que incurri6 el resguardo durante un periodo determinado,
con la finalidad de calcular el resultado financiero de dicho periodo. Los resultados obtenidos

en este estado financiero permiten concluir si obtuvo utilidades o pérdidas.

Estructura de los Gastos en el Estado de Resultados:
CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES CGN: International Public Sector Accounting Standards (IPSASB), este
consejo es el que emite las normas de informacion financiera para el sector publico, para el
cual la contaduria general de la nacién ha determinado realizar un proceso de convergencia a
través de la resolucion 533 del 2015 y sus modificaciones para las entidades del gobierno
denominados NICSP.
La Contaduria General de la Nacion (CGN), ha determinado que en el caso de Colombia los
gastos en el estado de rendimiento financiero deben presentarse segin su FUNCION.
Segun esta clasificacién, como minimo, se debe presentar los gastos asociados a las funciones
principales llevadas a cabo por el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe de forma separada. Ademas,
se debe revelar informacion adicional sobre la naturaleza de los gastos que incluya, entre

otros, los gastos por depreciacion y amortizacion y el gasto por beneficios a los empleados.
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I.VII. Estado de Cambios en el Patrimonio
Es el estado contable basico que revela en forma detallada y clasificada las variaciones de las
cuentas del Patrimonio del resguardo, de un periodo determinado a otro.

Informacién incluida en el estado de cambios en el patrimonio y en las notas de
los EE. FF: el estado de cambios en el Patrimonio incluira la siguiente informacion:

e Las partidas de ingresos y gastos del periodo que se hayan reconocido directamente
en el Patrimonio, segun lo requerido por otras Normas, y su valor total.

e El resultado del periodo, mostrando de forma separada, los valores totales
correspondientes a las participaciones no controladoras y a la entidad controladora.

e Los efectos de la aplicacion o re expresion retroactiva reconocidos de acuerdo con la
Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccion
de Errores, para cada componente de Patrimonio.

El Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe presentara, para cada componente del Patrimonio, ya sea en
el estado de cambios en el Patrimonio o en las notas, la siguiente informacion:

e El valor de los incrementos de capital y los excedentes financieros distribuidos.

e El saldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo contable, y los
cambios durante el periodo.

e Una conciliacién entre los valores en libros al inicio y al final del periodo contable
para cada componente del patrimonio, informando por separado cada cambio.

I.VIII. Estado de Flujos de Efectivo

Estado de flujos de efectivo: Este estado contable presenta los recursos que han
sido designados o recaudados por el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe y utilizados para el
desarrollo de sus actividades de operacidn, inversion y financiacion.

Actividades de operacidn: Son las actividades que constituyen la principal fuente
de ingresos del resguardo y aquellas que no puedan calificarse como de inversion o
financiacion.

Actividades de inversién: Son las actividades del resguardo que se relacionan con
la adquisicion y disposicion de los activos de largo plazo, asi como de otras inversiones no
incluidas como equivalentes al efectivo.

Actividades de financiacion: Son las actividades que producen cambios en el

tamafio y composicion de los capitales propios y de los préstamos tomados el por resguardo.
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Il. CIERRE CONTABLE
POLITICA CONTABLE N° 02

A. Objetivo.

Determinar el tratamiento contable para el CIERRE CONTABLE, garantizando el
cumplimiento con los requerimientos establecidos por la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo, aplicable a entidades de gobierno y demaés criterios que establezcan las normas

emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

B. Definiciones
Periodo contable. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre. No obstante, las autoridades competentes podran solicitar estados contables
intermedios e informes y reportes contables, sin que esto signifique necesariamente la
ejecucion de un cierre.
Fecha de presentacion. Es la fecha del ultimo dia del periodo sobre el que se informa al que
se refieren los Estados Financieros.
Fin del periodo contable. Se refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan relacionados
los Estados Financieros y correspondera al 31 de diciembre.
Notas contables. Contienen informacion cualitativa adicional a la presentada en los estados
de situacion financiera, el estado de flujos de efectivo, el estado de cambio en el patrimonio,
entre otros.
Revelacion. Los estados financieros, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental del resguardo; los resultados del desarrollo del
objeto social y la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
cuantitativa y cualitativa de la realidad econdémica del mismo.
Proceso Contable. Registro sistematico de los hechos econémicos de una organizacion por
medio de procedimientos manuales o electronicos, con el objetivo de suministrar informacion
contable.

C. Alcance de la Politica.

Para cumplir esta politica, se debe de establecer los criterios de caracter general y
reunir las consideraciones generales para el CIERRE CONTABLE y los requisitos minimos

sobre el contenido de estos para el resguardo.
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I1.1. Cierre Contable Trimestral

El resguardo realizara estados financieros, informes y reportes contables intermedios,
con el fin de llevar un control interno de las operaciones realizadas en dicho periodo y
mantener una informacidn confiable y oportuna para las directivas, para las entidades de
control y usuarios que requieran de dicha informacion.

Como también, la administracion programara el cierre contable trimestral el cual
servira de referente, para garantizar la inclusion de todos los hechos econdmicos y la
realizacion de ajustes necesarios para que la informacion contable refleje razonablemente la
situacién financiera del resguardo; con el fin de controlar el cumplimiento de esta actividad.
I1.11. Cierre Contable Anual

La fecha de cierre seré el ultimo dia del periodo con el cual estan relacionados los
Estados Contables Basicos y corresponde al 31 de diciembre, de conformidad con el principio
de Periodo contable, siendo este el 01 de enero.

Proceso de cierre contable del presupuesto de proyectos de inversion.

(A Se realizara el cierre contable de los proyectos de inversién, con la ejecucion del
100% de sus actividades y su respectiva liquidacién contractual.

A La Unidad de Contaduria General de la Nacion programara el cierre anual de los
demas modulos, teniendo en cuenta los plazos establecidos para reportar a los
organismos de vigilancia y control.

IL111. Informacion que se debe de reportar

Se debe reporta la informacion al Consolidador de Hacienda e Informacién Publica —-CHIP-, a
la contraloria General de la Republica -CGR- y a la Contaduria General de la Nacion —-CGN-,
cuando estas lo requieran.

I1.1V. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable

De acuerdo con el instructivo No 001 del 4 de diciembre del 2020 para realizar las
actividades operativas y contables con ocasion al cierre contable se realiza de la siguiente
manera:

A. Analisis, verificacion y ajustes:

[ Se tendra en cuenta, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de
toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas.

(A Calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y amortizaciones.

A Aplicacion del procedimiento para el reconocimiento y revelacion de activos y
pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos
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marcos normativos.

Como también, se garantizara el reconocimiento o revelacion de procesos judiciales,
laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados
sobre cuentas bancarias.

Igualmente, en relacidn con los activos, se revisara el valor residual, la vida util y el
método de depreciacion y amortizacion.

Determinar y realizar la depuracion de las cuentas de orden.

Por ultimo, acopiar la informacién suficiente para la preparacion de las notas a los
estados financieros.

. Ajuste de saldos de beneficios a empleados.

El resguardo revisara y, si es el caso, de ajustar los saldos por beneficios a los
empleados relacionados con las prestaciones sociales a corto y largo plazo para que
estos reflejen el valor de la obligacion por dichos conceptos.

. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idoneos.

El resguardo adelantara las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados financieros
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos
soporte idoneos.

Lo anterior, es de acuerdo con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1 soportes
documentales; 3.2.11. individualizacion de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12
reconocimiento de estimaciones; 3.2.13 actualizacion de los valores y 3.2.15
depuracién contable permanente y sostenible; del procedimiento para la evaluacion
del control interno contable Resolucion 193 de 2016.

. Formalizacién, soporte y actualizacién de derechos, obligaciones, ingresos, gastos
y CcOstos.

Con el fin de cumplir a cabalidad con el Principio de Devengo, el resguardo emitira,
comunicara y enviara oportunamente los actos administrativos y/o documentos
soporte pertinentes para facilitar el reconocimiento pleno de los derechos,
obligaciones, ingresos, gastos y costos, tanto en su propio proceso contable como en
el de las entidades con las que hayan realizado transacciones y operaciones.

. Titularidad y respaldo legal de los bienes inmuebles.

Durante el proceso de depuracion de informacion y la realizacion del inventario de

bienes inmuebles, debera verificar que los bienes registrados en contabilidad tengan el
125



respaldo legal correspondiente, que acredite al resguardo como propietario de estos o

el control que se tenga sobre determinados bienes.

(A Se debe verificar si se tienen bienes inmuebles pendientes de legalizar, con el
proposito de adelantar las acciones juridicas a que haya lugar para la obtencion de la
titularidad de los mismos.

I1.V. Cierre de ingresos, gastos y costos
Al finalizar el afio, y una vez se han realizado los ajustes pertinentes, se procede a
cancelar cada una de las cuentas de ingresos, gastos y costos para determinar la

utilidad del ejercicio, y esta cancelacion se registra en los comprobantes de cierre.

A El saldo inicial del periodo debe ser igual a cero. EI movimiento corresponde a la
diferencia (utilidad/excedente o pérdida/déficit) calculada por la entidad, que resulta
de restar al valor de los ingresos, el valor de los gastos y costos del periodo contable
(enero - diciembre).

(A Si los ingresos son mayores a los gastos y costos, la diferencia se reporta en la
columna debito del movimiento de esta cuenta. Si los gastos y costos son mayores a
los ingresos, la diferencia se reporta en el movimiento crédito. El saldo final

corresponde a la suma algebraica del movimiento débito o crédito.

I11.VI. Plazos y requisitos

[ Lainformacién con corte a 31 de diciembre del periodo correspondiente, debera
transmitirse segun lo establecido en la norma basica de plazos y requisitos, contenida
en la Resolucién 357 de 2007, es decir, a mas tardar al 30 de enero del afio siguiente
al del periodo contable.

1 Para todos los efectos la Unica informacion oficial de contenido contable sera la
suministrada por el contador del resguardo, debidamente firmada, definido su alcance
y tomada fielmente de los registros de la contabilidad en el Sistema de Informacion
Contable.
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1. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL CIERRE CONTABLE
POLITICA CONTABLE N° 03

A. Objetivo de la politica.
Determinar el tratamiento contable para los HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL
CIERRE CONTABLE, garantizando el cumplimiento con los requerimientos establecidos
por la Resolucion 533 de 2015 por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Pablica, el marco normativo, aplicable a entidades de gobierno y demas criterios que

establezcan las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

B. Definiciones
Base de acumulacién o devengo. Es una base por la cual las transacciones y otros hechos
son reconocidos cuando ocurren, es decir, no importa cuando se efectla su cobro o su pago
en efectivo o su equivalente. Por ende, las transacciones y otros hechos se registran en los
libros contables y se reconocen en los Estados Financieros de los ejercicios con los que
guardan relacion.
Hechos ocurridos después de la fecha del estado de situacion financiera. Son los sucesos,
favorables o desfavorables, que ocurren entre la fecha del estado de situacion financieray la
fecha en que los Estados Financieros son autorizados para su publicacion.

C. Alcance de la Politica.
El alcance de esta politica es establecer los criterios y consideraciones de caracter general,
que se deben de tener en cuenta en los HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL CIERRE
CONTABLE, garantizando su comparabilidad, tanto con los Estados Financieros de

ejercicios anteriores propio del resguardo como con los de otros resguardos indigenas.

I11.1. Politicas de Reconocimiento

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos,
favorables o desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la fecha de
autorizacion para la publicacion de los Estados Financieros. El final del periodo contable se
refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan relacionados los estados financieros y
correspondera al 31 de diciembre. Por su parte, la fecha de autorizacion para la publicacion
de los Estados Financieros correspondera a la fecha en la que se apruebe que los diferentes
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usuarios tengan conocimiento de estos.

I1L.11. Politicas de Medicion
En los hechos posteriores que implican ajustes; los importes reconocidos en los
Estados Financieros deben de ser modificados para reflejar la incidencia de los hechos

ocurridos despueés de la fecha de presentacion que impliquen ajustes.

I11.111. Politicas de presentacion y revelacion
La informacidn revelada en las notas a los estados financieros y relacionada con las
partidas objeto de ajuste se actualizara en funcidn de la informacion recibida.

Asi mismo, la entidad revelaré la siguiente informacion:

1 La fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros,

L

El responsable de la autorizacion,

1 La existencia de alguna instancia que tenga la facultad de ordenar la modificacion de
los estados financieros una vez se hayan publicado,

(A La naturaleza de los eventos que no impliquen ajuste, y

[ La estimacion del efecto financiero de los eventos que no impliquen ajuste o la

aclaracién de que no es posible hacer tal estimacion.

IV. NOTAS FINANCIERAS
POLITICA CONTABLE N° 04

A. Obijetivo

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para las
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROQOS, garantizando el cumplimiento con los
requerimientos establecidos por la Resolucion 533 de 2015.

B. Alcance

El objetivo de esta politica es establecer la forma de PRESENTACION DE LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQS, garantizando su comparabilidad, tanto con los
Estados Financieros de ejercicios anteriores del propio Resguardo como con los de otras

entidades del sector gobierno.
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IV.1. Presentacion de notas a los EE.FF.
Las notas, contienen informacion adicional a la presentada en los Estados Financieros,
mediante descripciones narrativas de las partidas reveladas; y presenta informacion sobre:

e Las bases de preparacion de los Estados Financieros y las politicas contables
especificas utilizadas.

e Revela informacion no contenida en el cuerpo de los Estados Financieros. Las notas
forman parte de un juego completo de Estados Financieros para presentar
razonablemente la situacidn financiera, el resultado de gestion y los flujos de efectivo
de una entidad.

Su objetivo es suministrar informacién que sea util a una amplia variedad de usuarios

para tomar y evaluar sus decisiones econdmicas respecto a la asignacion de recursos.

IV.11. Politicas de presentacién

Las notas se presentaran, en la medida en que sea practicable, de una forma
sistematica. Cada partida de los Estados Financieros se relaciona con la informacion
cuantitativa correspondiente en las notas.
Las notas se presentaran en el siguiente orden, con el fin de ayudar a los usuarios a
comprender los Estados Financieros y compararlos con los presentados por otras entidades:

1. Una declaracién en concordancia con la Resolucién 533 de 2015 de la CGN y las
disposiciones y normatividad aplicable.

2. Un resumen de las politicas contables significativas aplicadas.

3. Informacién de apoyo para las partidas presentadas en el estado de situacién
financiera, en el estado de resultado, en el estado de cambios en el Patrimonio o en el estado
de flujos de efectivo, en el mismo orden en que figuren cada uno de los estados y cada linea

de partida.

IV.111. Politicas de Revelacion

Al decidir si una determinada politica contable debe ser revelada, se considerara si tal
revelacion podria ayudar a los usuarios a comprender la forma en la que las transacciones y
otros eventos y condiciones han quedado reflejados en la informacion sobre el desempefio y
la posicion financiera. La revelacion de informacidn acerca de las politicas contables

particulares, sera especialmente Gtil para los usuarios en la comprension de la informacion y
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la toma de decisiones por parte de algunos usuarios de la informacion.
La informacidn revelada en las notas a los estados financieros y relacionada con las

partidas objeto de ajuste se actualizaré en funcion de la informacidn recibida.

V. TENENCIA, CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS SOPORTES,
COMPROBANTES Y LIBROS DE CONTABILIDAD
POLITICA CONTABLE N° 05

A. Objetivo

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para la
TENENCIA, CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS SOPORTES, COMPROBANTES
Y LIBROS DE CONTABILIDAD, garantizando el cumplimiento con los requerimientos
establecidos por la Resolucion 533 de 2015 por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo, aplicable a entidades de gobierno y demas
criterios que establezcan las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion

B. Alcance

El objetivo de esta politica es establecer los criterios de caracter general, que se deben
tener en cuenta en la TENENCIA, CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS SOPORTES,
COMPROBANTES Y LIBROS DE CONTABILIDAD.

V.1. Tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad

La informacién contable publica es un instrumento de gestion y control de los
recursos publicos, la Contaduria General de la Nacion reglamentara aspectos relacionados
con los soportes, comprobantes y libros de contabilidad que son base para la elaboracion de
los Estados Financieros y demas informacion contable, por lo cual estos documentos se
consideran parte integral de la contabilidad.

Soportes de contabilidad: son documentos que contienen informacion sobre los
hechos econdmicos. Esta informacion puede encontrarse impresa o archivada por medios
electronicos, magnéticos, opticos y similares.

Comprobantes de contabilidad: son los documentos en los cuales se resume los hechos
economicos de la entidad y sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro

correspondiente. Los comprobantes deben elaborarse en idioma castellano, numerarse en
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forma consecutiva y como minimo se debe identificar: la entidad, la fecha, nimero, una
descripcion del hecho econémico, cuantia, codigo y denominacion de las cuentas afectadas;
el nombre de la persona que lo elabor6, aprobd y autorizo.

Libros de contabilidad: son los documentos que sistematizan cronoldgicamente los hechos
economicos que afectan las partidas de los estados financieros. Los asientos que se realizan
en los libros de contabilidad deben estar respaldados en comprobantes de contabilidad. Deben
Ilevarse en idioma castellano, identificar la entidad a la cual pertenecen y podréan ser de hojas
removibles siempre que estén numeradas.

Los libros de contabilidad se clasifican en libros principales y auxiliares:

Libros principales: Los libros principales sintetizan informacion sobre los recursos,
obligaciones, ingresos, costos y gastos de una entidad y resumen las operaciones llevadas a
cabo durante un periodo contable determinado, estos son: Libro de inventarios, libro diario,
libro mayor.

Libros auxiliares: Los libros auxiliares detallan, en orden cronoldgico, los registros
contables que afectan las cuentas. En los libros auxiliares se debe identificar como minimo la
fecha y el nimero de comprobante de contabilidad que originé el registro; el valor por el cual
se afecta la cuenta; y el saldo después del registro realizado.

Los soportes, comprobantes y libros de contabilidad definen criterios uniformes para que
realicen el registro de las transacciones, hechos y operaciones relacionados con sus

actividades.

V.11. Responsables de la tenencia, conservacion y custodia de los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad

El contador podra designar mediante acto administrativo, cuales directivos del
Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe seran responsables de la tenencia, conservacion y custodia de
los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

Los responsables directos del procesamiento de la informacion contable y financiera
tienen el deber de clasificar, ordenar, foliar y archivar los documentos, Libros principales,
Declaraciones tributarias, Comprobantes, Soportes, relaciones, Reportes e informes

contables.
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V.111. Prohibiciones relacionadas con los documentos contables
Para que tengan validez, los documentos contables deben cumplir con tres

caracteristicas.

Figura 22

Caracteristicas documentos contables

VERACIDAD
La veracidad de un
INTEGRIDAD documento estd
ceE L Un documento es relacicnada con el
E= auténtico un integro cuande no se contenido del mismo; en
documento cuando encuentre alterado, este sentido, se
existe certeza sobre la entre otros, mediante considera que un
perscna gue lo ha borrones, tachaduras, documento cumple con
elaborado, manuscrito o enmendaduras o exta caracteristica
firmadeo. eliminaciones. cuando la declaracicn
gue contiene
correspende ala
redlidad.

Nota. Caracteristicas documentos contables. Fuente: Elaboracion propia.

En los documentos contables no se puede tachar, mutilar, enmendar, alterar las
denominaciones y cuantias, adicionar informacion a la inicialmente establecida en el
documento, o eliminar informacion previamente diligenciada. Tratandose de comprobantes y
libros de contabilidad, esta prohibido alterar el orden cronoldgico de los registros contables a
que se refieren las operaciones, dejar espacios en blanco, hacer interlineaciones, o efectuar

correcciones sobre los registros.

V.I1V. Medios de conservacion
e Medio electronico: Los libros de contabilidad principal, auxiliar y los estados
contables, previendo su consulta e impresion.
e En papel o cualquier otro medio técnico, magnético o electronico, que garantice una
reproduccion exacta, en la conservacion de los soportes, comprobantes y libros de

contabilidad. Puede efectuarse, a eleccion del Contador Publico del resguardo.
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V.V. Términos de Conservacién y Reconstruccion

Conservacion de los libros, documentos y soportes contables: Se sefialan 10 afios
como el plazo minimo para la conservacion de los libros, documentos y soportes contables.
Contados a partir del 31 de diciembre del periodo contable al cual corresponda el soporte,
comprobante y libro de contabilidad. La disposicion anterior, se aplicara a las tablas de
retencion documental y a las politicas de la institucién para el manejo de archivos.

Pérdida y reconstruccion de documentos: El representante legal o quien haga sus
veces, o el directivo responsable de la tenencia, conservacion y custodia, denunciara ante las
autoridades competentes la pérdida o destruccion de los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad. En este caso debera ordenarse de inmediato, por parte del representante legal,
la reconstruccion de la informacion, en un periodo que no podra exceder de seis (6) meses.
Para la reconstruccion se tomara como base los estados financieros, los informes de terceros,
la informacion archivada en medios electronicos, magnéticos, dpticos o similares, y demés

informacidn gue se considere pertinente.

9.2 Propuesta de las Politicas Contables Especificas para el Resguardo Nasa Kwe's

Kiwe.

I. Activo
Efectivo y Equivalentes al Efectivo

A. Obijetivo de la politica

El objetivo de esta politica es definir las directrices contables que se deben tener en
cuenta para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion del efectivo y
equivalentes en los estados financieros.

B. Definiciones

Efectivo. El efectivo representa los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas

corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles para el desarrollo de las

actividades de la entidad.

Equivalente al efectivo. El equivalente al efectivo son las inversiones a corto plazo
de alta liquidez que son facilmente convertibles en efectivo, se mantienen para cumplir con

los compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion y que estan
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sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

Alcance de la politica. Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion del grupo de cuentas denominadas EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL EFECTIVO, que hacen parte del activo del estado de situacion
financiera, garantizando la representacion fiel de la informacion y los hechos econdmicos en

desarrollo del proceso contable.

I.1.1. Politicas de Reconocimiento

Elementos que se reconocen en Efectivo y equivalentes al efectivo

Incluye todas las transacciones que dan origen o que consumen efectivo. Todos los
saldos disponibles deben incluirse en este rubro, revelando aquellos que corresponden a
efectivo de uso restringido ya sea por disposiciones legales o econdmicas.

Equivalentes de efectivo o inversiones a corto plazo

Son facilmente convertibles en efectivo por su gran liquidez e insignificante riesgo de
cambios en su valor, Por lo tanto, en el resguardo una inversion a corto plazo se considera
como equivalente al efectivo sélo si tiene un vencimiento préximo menor o igual a tres meses

desde la fecha de adquisicion.

I.1.11. Politicas de Medicion
Entradas y salidas en moneda funcional.
Se miden al COSTO, que para este rubro es igual al “valor nominal” de las entradas y
salidas de efectivo de las transacciones del resguardo.
(1 Medicion: al Costo.

1 Moneda de Presentacion: moneda funcional, $ COP pesos colombianos.

I.L.111. Politicas de Presentacion y Revelacion

Aspectos a presentar y revelar en los EE.FF.

Se debe revelar el saldo de efectivo y equivalentes al efectivo en el estado de
situacion financiera y en el estado de flujos de efectivo. También se revelara la composicion
del efectivo y equivalentes de efectivo, y una conciliacion de los saldos que figuran en el
estado de flujos de efectivo con las partidas equivalentes en el estado de situacion financiera.

Existencia de efectivo restringido.

Se debe revelar cualquier valor significativo de efectivo y equivalentes al efectivo que
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no esté disponible por restricciones de tipo legal, presupuestal, judicial u otro, acompafado
de un comentario por parte de la administracion, sobre la naturaleza de las restricciones.
Figura 23

Caracteristicas del efectivo y equivalentes

Los componentes del efectivo y

CARACTERISTICAS A TENER EN equivalentes al efectivo.
CUENTA EN LA PRESENTACION Y El Resguardo revelara la
REVELACION DEL EFECTIVO Y informacién de Cualquier importe significativo de
EULVATENIES. sus saldos de efectivo y

equivalentes al efectivo que no esté
disponible para ser utilizados.

Nota Caracteristicas efectivos y equivalentes. Fuente: Elaboracién Propia

I.11. Cuentas por Cobrar

A. Objetivo de la politica contable

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de las Cuentas Por Cobrar.

B. Definiciéon

Representan los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades,
de los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través
de efectivo, equivalente al efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen los
derechos originados en transacciones con contraprestacion, tales como la venta de bienes y
servicios; y en transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion del grupo de cuentas denominadas CUENTAS POR COBRAR, que hacen parte
del activo del estado de situacion financiera del resguardo, garantizando la representacion fiel

de la informacion y los hechos econémicos en desarrollo del proceso contable.

I.11.1. Politicas de Reconocimiento
Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro, la entrada de un flujo

financiero, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
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Reconocimiento Inicial

Las Cuentas Por Cobrar, se reconocen en el momento en que la entidad adquiere los
derechos exigibles de recibir cobros fijos y determinables de efectivo o servicios, como parte
obligada segun las clausulas contractuales. La transaccion puede ser con contraprestacion
(intercambio de bienes, prestacion de servicios y cesion de uso de activos) o sin

contraprestacion (que no son de intercambio).

I.11.11. Politicas de Medicion

Medicién Inicial.

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantendran por el
valor de la transaccion.

Las cuentas por cobrar seran objeto de:

(1 Estimaciones de deterioro, cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los
pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias.
(A Activos financieros disponibles para la venta.
Baja en Cuentas
Se dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando:

(A Los derechos expiren.

(]

Se renuncie a ellos.

(A Cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran.

I.IL.111. Politicas de Presentacion y Revelacion
Revelaciones
La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la
cuenta por cobrar, tales como:
(A Plazo, Tasa de interés, vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le
impongan a la entidad.
[ Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, reconocidas durante el periodo

contable, asi como el deterioro acumulado.

[ Adicionalmente, se revelara un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que
136



estén en mora, pero no deterioradas al final del periodo. Asimismo, se hara un analisis
de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente como
deterioradas, incluyendo los factores que la entidad haya considerado para determinar

su deterioro.

Notas a los Estados Financieros
Se revelar, ya sea en el estado de situacion financiera o en las notas, los importes en

libros de Préstamos y cuentas por cobrar.

I.111. Propiedad Planta 'y Equipo

A. Objetivo de la politica
El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el

reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de las Propiedades, Planta y Equipo.

B. Definicion

Propiedad Planta y Equipo: Representan activos tangibles empleados por el
resguardo para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal, los cuales no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante

mas de un periodo contable.

C. Alcance de la Politica

se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion
del grupo de cuentas denominadas PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO, que hacen parte del
activo del estado de situacion financiera del resguardo, garantizando la representacion fiel de

la informacion y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso contable.

I.111.1. Politica de Reconocimiento

Representan activos tangibles empleados por la entidad:

(A Los bienes destinados a la produccion o suministro de bienes, para la prestacién de

servicios y para propositos administrativos.

([ Los bienes muebles destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento.
También son PPyE (Instructivo 002 de 2015 CGN):
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(1 Los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado.
1 Los bienes de propiedad de terceros recibidos sin contraprestacion de otras entidades
del gobierno general, demas entidades y organizaciones.

(A Los bienes historicos y culturales, que cumplan con la definicién de PPyE.

Clases de Activos de PPyE.
La Propiedad Planta y Equipo incluyen algunas de las siguientes clases de activos:
terrenos, edificios e instalaciones, maquinaria y equipo para la produccion o prestacion de

servicios, muebles y enseres y equipos de oficina (equipos de computo e impresoras).

Estandares para el Reconocimiento de PPyE.
Se presentan aspectos especificos para el reconocimiento contable de los activos
como PPyE:

1 Los terrenos sobre los que se construyan las PPYE se reconoceran por separado.

[ Las adiciones y mejoras efectuadas a una PPYE se reconoceran como mayor valor de
esta y, en consecuencia, afectaran el célculo futuro de la depreciacion.

[ Las reparaciones de las PPyE se reconoceran como gasto en el resultado del periodo.

[ El mantenimiento de las PPyE se reconocerd como gasto en el resultado del periodo.

I.I1L11. Politicas de Medicion
Medicion inicial
Las PPyE se mediran por el modelo del COSTO.
Medicién de Terrenos y Edificios.
Los terrenos y edificios se miden de acuerdo a su VALOR DE MERCADO.
Medicion posterior al reconocimiento de PPyE.
Después del reconocimiento inicial, las PPyE se mediran de acuerdo al modelo del
costo: COSTO (-) DEPRECIACION ACUMULADA (-) DETERIORO ACUMULADO.
A continuacion, se detalla algunas consideraciones de la depreciacion y el deterioro

de la Propiedad Planta y Equipo.
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Tabla 14.
Consideraciones depreciacion PPyE

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

CON RESPECTO A DEFINICION CONSIDERACIONES

Es el valor estmado que la entdad podria  Durante la vida ufil del activo, se consumen sus
obtener actualmente por la disposicion del  beneficios econémicos o potencial de su servicio en

VALORRESIDUAL  gjeento y las condiciones esperadas al forma significativa, el valor residual puede ser

término de su vida ufil. CERO, de lo contrario, la entdad estimara dicho
Es el periodo durante el cual se espera De acuerdo al Manual de los Procedimientos del
VIDA UTIL utilizar el activo, o el niUmero de unidades = Régimen de Contabilidad Publica pag. 40 cuando se
de produccién o similares que la enfidad utilicen los métodos de depreciacion de Linea Recta,
espera obtener de este. Suma de los Digitos de los afios.
Es la forma de estimar la proporcién enla  El Resguardo elije el método de Linea Recta. Este
; que se consumen los beneficios meétodo se aplica cuando el activo es utilizado de
METODO DE economicos futuros o del potencial del manera regular y uniforme en cada periodo
DEPRECIACION servicio del activo. contable, y consiste determinar una alicuota periddica

constante que se obftiene de dividir el costo historico
del activo enfre la vida util estimada.

REFERENCIA DE LA Edificaciones —» 50 afos
“ Maquinaria y equipo —® 15 afios
VIDA UTIL DELA Muebles, enseres y equipo de oficiha —»10 afios
PPYE PARA SU Equipos de comunicacion — 10 afios

DEPRECIACION. Equipos de computacion —» 5 afos.

Nota Consideraciones depreciacion PPyE . Fuente: Elaboracién propia

Tabla 15.

Referencias deterioro PPyE

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
CON RESPECTO A DEFINICION CONSIDERACIONES
Es una pérdida en los beneficios econdmicos o La periodicidad de la verificacion de
potencial de servicios futuros de un activo, adicional existencia de indicios de deterioro de
DETERIORO DEL y por encima del reconocimiento sistematico de la valor. Es como al final del periodo

VALOR pérdida de beneficios econémicos o potencial de contable, la entidad evaluara si existen
servicio futuro que se lleva a cabo a través de la indicios de deterioro del valor de sus
depreciacion. activos.

VALOR RAZONABLE: es el valor que se podria  * El valor de servicio recuperable es

obtener para la venta del activo en una fransaccién el mayor valor entre: (Valor

realizada en condiciones de independencia mutua Razonable — Costo de Venta) = Valor en
DETERMINACION enfre partes interesadas y debidamente informadas. Uso.

DEL VALOR DEL COSTO DE VENTA: estos costos incluyen entre * Reconocimiento contable de la

SERVICIO ofros, costos de caracter legal, imbres y ofros perdida por deterioro de valor: se
impuestos de la transaccion similares, los costos de  reconocera como una disminucién del

RECUPERABLE. desmontaje o desplazamiento del activo. valor en libros del activo y un gasto en el

VALOR EN USO: es el valor presente del servicio resultado del periodo.
potencial restante del activo.

REFERENCIA PARA Elvalor de un activo no generador de efectivo se deteriora cuando el importe del mismo en
A libros excede a su importe de servicio recuperable.
EL CALCULO DEL Si (VALOR EN LIBROS > VALOR DE SERVICIO RECUPERABLE) = existencia de
DETERIORO DEL  pETERIORO DEL VALOR.
VALOR DEL ACTIVO

Nota. Referencias deterioro PPYE. Fuente. Elaboracion propia
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L.ITL 1. Politicas de Presentacion y Revelacion

Informacién a presentar y revelar de PPyE.

Los estados de situacion financiera revelaran, para cada clase de elementos

pertenecientes a las PPYE reconocidos los siguientes aspectos:

|
4
|
4

a

Bases de medicion utilizadas para determinar el valor en libros bruto.
Métodos de depreciacion utilizados.
Vida Util o los porcentajes de depreciacion utilizados.

Valor bruto en libros y la depreciacién acumulada, incluyendo las pérdidas por

deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable.

El valor en libros de la PPYE que se encuentran temporalmente fuera de servicio.

I.1V. Bienes de uso Publico e Histérico y Cultural

A. Objetivo de la Politica

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el

reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacién de los Bienes de Uso Publico e

Historicos y Culturales.

B. Definicion

Incluyen las cuentas que representan el valor de:

Los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo
tanto, estan al servicio de ésta, en forma permanente, con las limitaciones que
establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacion; y

Los bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les atribuye, entre otros
valores colectivos, histéricos, estéticos y simbdlicos, y que, por lo tanto, la
colectividad los reconoce como parte de su memoria e identidad. También incluye los
bienes de uso publico construidos en virtud de la ejecucion de contratos de concesion.
C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y

revelacion del grupo de cuentas denominadas BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS
Y CULTURALES, que hacen parte del activo del Estado de Situacion Financiera del

resguardo, garantizando la representacion fiel de la informacion y los hechos economicos en

desarrollo del proceso contable.
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I.IV.1. Politica de reconocimiento

Reconocimiento de Bienes de Uso Publico.

Se reconoceran como bienes de uso publico, los activos destinados para el uso, goce y
disfrute de la colectividad, y que, por lo tanto, estan al servicio de ésta, en forma permanente
con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su
utilizacion. Con respecto a estos bienes, el Estado cumple una funcién de proteccion,
administracion, mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de uso publico se caracterizan
porque son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Asi mismo, el mejoramiento y rehabilitacion de un bien de uso publico se reconoceré
como mayor valor de este y, en consecuencia, afectara el calculo futuro de la depreciacion.

Reconocimiento de Bienes Historicos y Culturales.

Se reconoceran como bienes historicos y culturales, los bienes tangibles controlados
por la entidad, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, historicos, estéticos y
simbdlicos, y que, por tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e
identidad.

I.IV.11. Politicas de medicion

Medicion Inicial de Bienes de Uso Publico.

Los bienes de uso publico se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo
siguiente:

(A El valor de adquisicion de terrenos y materiales para la construccién del bien
(incluidos los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicién);

(1 Los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la
construccién del bien de uso publico; los honorarios profesionales;

(A Asi como todos los costos directamente atribuibles a la construccion del activo para
que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

(A Cualquier descuento o rebaja en el valor de adquisicion o construccion se reconocera
como un menor valor de bienes de uso publico y afectara la depreciacion.

Medicion Posterior de Bienes de Uso Publico.

([ Los bienes de uso publico se mediran por el costo menos la depreciacion acumulada

menos el deterioro acumulado.
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1 Ladepreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcion del consumo del potencial de servicio.

1 Ladepreciacion de un bien de uso publico iniciara cuando esté disponible para su uso.

(A El cargo por depreciacion se reconocera como gasto en el resultado del periodo
Medicion inicial de Bienes Historicos y Culturales.
Los bienes histéricos y culturales se mediran por el costo, el cual comprende, entre

otros, lo siguiente:

1 El precio de adquisicion, los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion,

[ Los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior, los costos

de instalacion y montaje, los honorarios profesionales,

(A Asi como todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el
lugar y en las condiciones establecidas por la administracion de la entidad.

(A Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como menor valor de los
bienes.

Medicion posterior de Bienes Histéricos y Culturales.

(1 Después del reconocimiento, los bienes histéricos y culturales se mediran por el costo.
No obstante, cuando al bien se le haya realizado una restauracion, esta sera objeto de
depreciacion.

1 La depreciacion se determinard sobre el valor de la restauracion y se distribuira

sistematicamente a lo largo de su vida dtil.

I.IV.111. Politicas de Presentacion y Revelacién

Revelaciones de Bienes de uso publico.

Algunas de las revelaciones son las siguientes:

a) El método de depreciacion utilizado;

b) Las vidas Utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c) El valor en libros, la depreciacion acumulada y la pérdida por deterioro, al principio
y final del periodo contable;

d) El cambio en la estimacion de la vida Gtil de los bienes de uso publico, los costos
estimados de desmantelamiento y el método de depreciacion de los bienes de uso publico;

e) El valor de los bienes de uso publico en proceso de construccion, el estado de

avance y la fecha estimada de terminacion;
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f) La informacidn de los bienes de uso publico que se encuentren en construccion o
servicio, bajo la modalidad de contratos de concesion.

Revelaciones de Bienes histdricos y culturales

Algunas de las revelaciones son las siguientes:

a) Los métodos de depreciacion utilizados para la restauracion;

b) Las vidas utiles o tasas de depreciacion utilizadas para la restauracion;

c) El valor en libros y la depreciacion acumulada, al principio y final del periodo.

d) El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de bienes histéricos y
culturales;

e) El cambio en la estimacion de la vida atil de la restauracion;

f) Los bienes historicos y culturales adquiridos en una transaccion sin

contraprestacion.

I.V. Activos intangibles

A. Objetivo de la politica

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacién de los Activos denominados Activos
Intangibles.

B. Definiciéon

Representa el valor de los recursos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables.

C. Alcance de la politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion del grupo de cuentas denominadas ACTIVOS INTANGIBLES, que hacen parte
del Activo del Estado de Situacion Financiera del resguardo, garantizando la representacion

fiel de la informacion y los hechos economicos en desarrollo del proceso contable.

1.V.1. Politicas de reconocimiento

Reconocimiento de Activos Intangibles que son Adquiridos

El resguardo, reconocera un activo intangible como adquirido cuando los riesgos y
beneficios inherentes al activo han sido trasladados al municipio; y finalizara cuando el

activo intangible se encuentre en el lugar y condiciones necesarias para operar de la forma
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prevista. Estos se dan principalmente por la adquisicion o compra del activo.

Reconocimiento de Activos Intangibles adquiridos en Transacciones sin
Contraprestacion. Se reconocera en el momento en el cual se adquiere un activo intangible a
través de una transaccion sin contraprestacion. Esto puede suceder cuando una entidad del
sector publico o privado transfiere a otra entidad, una transaccion con donaciones o cesion de
bienes.

Reconocimiento de Activos generados internamente. Los cuales para ser
reconocidos contablemente por el resguardo se debera observar la fase en la cual se
encuentran, dichas fases son:

Fase de Investigacién: En el resguardo los activos que se encuentren en fase de
investigacion NO ser&n reconocidos como Intangibles. Esta inversion se reconocera como
gasto del periodo.

Fase de Desarrollo: Los activos que se encuentren en fase de desarrollo y que
cumplan con las siguientes condiciones se reconoceran como Intangibles.

(A Técnicamente es posible completar el desarrollo del intangible, de forma que pueda

estar disponible para su uso o venta.

A El resguardo tiene la capacidad para vender o utilizar el activo.

(]

Se puede demostrar su utilidad para su uso interno.
[ Se cuentan con los recursos técnicos, financieros y otros necesarios, para completar el
desarrollo, y para utilizar o vender el activo.
Condiciones para el Reconocimiento de Activos Intangibles. El resguardo
reconocerd como intangible aquel activo que:
A No posea apariencia fisica.
(A Sea identificable (es decir, es separable de la entidad y surge de algun contrato o
derecho legal).
(1 Sea controlado por el municipio.
[ Genere beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio al resguardo
(1 Pueda ser medidos de manera confiable.
Algunos ejemplos de Activos Intangibles son: conocimiento cientifico o tecnoldgico,
disefio e implementacion de nuevos procesos o sistemas, licencias, propiedad intelectual o las

marcas, patentes y derechos de autor, entre otros.
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1.V.11. Politicas de medicion

Regla general para la medicion Inicial de Activos Intangibles

El resguardo, medird un activo intangible por su COSTO inicial.

Medicion Posterior de Activos Intangibles.

Con posterioridad a su reconocimiento inicial, un activo intangible se registrara por:

COSTO (-) AMORTIZACION ACUMULADA (-) DETERIORO ACUMULADO.

La amortizacion se reconocerd habitualmente en el resultado, es decir, al GASTO.

Amortizacion de un Activo Intangible.

En el resguardo, la contabilizacién de un activo intangible se basa en su vida util. Un
activo intangible con una vida util finita se amortiza, mientras que un activo intangible con
una vida util indefinida no se amortiza.

El importe amortizable de un activo intangible con una vida util finita, se distribuira
sobre una base sistematica a lo largo de su vida til.

La amortizacion, comenzara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es
decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de

la forma prevista por la administracion.

Figura 24
Vida Gtil de activos intangibles

VIDA UTIL DE UN
ACTIVO INTANGIBLE

Dependiendo del activo intangible
a amortizar, el resguardo
debe evaluar si su vida util es:

|
. :

VIDA UTIL PACAR T
FINITA INDEFINIDA

Y

Y

. - . Se evaluara la inexistencia de un limite
Selevaluara la duraC|on oel numero de previsible al periodo a lo largo del cual se
unidades productivas u otras similares espera que el activo genere entradas de flujos

que constituyan su vida atil. netos de efectivo o proporcione potencial de
servicio para el resguardo.

Nota. Vida atil de activos intangibles. Fuente. Elaboracion propia
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Valor Residual

En el resguardo, se entendera que el valor residual de los activos intangibles es
NULO. A menos que haya evidencia de que exista un mercado para el activo al final de su
vida util.

Tabla 16.
Deterioro de activos intangibles

DETERIORO DE UN ACTIVO INTANGIBLE

Periodicidad de la

e i . Reconacimiento contable de Consideraciones posteriores al
erificacion de existencia de

L . Célculo del Deterioro de Valor lapérdida por deteriorode  reconocimiento contable de la pérdida
indicios de Deterioro de .
valor por deterioro de valor.
Valor.
Como minimo y de manera  El valor de un activo no generador de  Se reconocera como una Luego de reconocer la pérdida por
obligatoria, al final del efectivo se deteriora cuando el importe  disminucién del valor en deterioro del valor, la amortizacion del
periodo contable el del mismo en libros excede a su importe  libros del activo y un gasto  activo se determinard, para los periodos
resguardo evaluaré siexisten de servicio recuperable. en el resultado del periodo.  futuros, teniendo en cuenta el valor en
indicios de deterioro del Si (VALOREN LIBROS > Es decir, la disminucion del  libros ajustado por dicha pérdida. Esto
valor de sus activos RECUPERABLE) = Existencia de Activo se registrard en la permitira distribuir el valor en libros
intangibles. DETERIORO DE VALOR. cuenta de valuacion ajustado del activo, menos su eventual
correspondiente (naturaleza  valor residual, de una forma sistematica a
crédito CR) y un Gasto al lo largo de su vida (til restante.
débito DB.

Nota. Deterioro de activos intangibles. Fuente. Elaboracion propia

Determinacion del Valor de Servicio Recuperable.
El Valor de Servicio Recuperable es el mayor valor entre:
1 Valor Razonable menos Costos de venta.
1 Valor en Uso.
I.V.111. Politicas de Presentacion y Revelacion

Elementos a Presentar y Revelar en los EE.FF.

El resguardo al elaborar sus Estados Financieros y Notas, tendra en cuenta los
siguientes elementos, los cuales deberan ser presentados y revelados de acuerdo a los Activos
Intangibles bajo su control:

1 Lavida util o las tasas de amortizacion utilizadas.
1 Los métodos de amortizacion utilizados.
(A Ladescripcion de la vida atil de los activos intangibles, si, son finitas o indefinidas.
[ El valor de la amortizacién de los activos intangibles reconocida en el estado de
resultados durante el periodo.
(A Ladescripcion del valor en libros y del periodo de amortizacion, restante de cualquier
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activo intangible individual que sea significativo para los estados financieros de la
entidad.

I.VI. Propiedades de Inversion
A. Objetivo de la Politica
El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de los Activos denominados Propiedad
de Inversion.
B. Definicion
Representa el valor de los terrenos y edificaciones que se tienen para generar rentas,
plusvalias 0 ambas, en condiciones de mercado.
C. Alcance de la Politica
Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion del grupo de cuentas denominadas PROPIEDADES DE INVERSION, que
hacen parte del Activo del Estado de Situacion Financiera del resguardo, garantizando
la representacion fiel de la informacién y los hechos econdémicos en desarrollo del
proceso contable.
I.VI.1 Politicas de Reconocimiento
o Se reconoceran como propiedades de inversion, los activos representados en
terrenos y edificaciones que se tengan para generar rentas en condiciones de
mercado, plusvalias o ambas.
o Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades de inversién se
reconoceran por separado.
I.VL.11 Politicas de Medicion
Medicion Inicial
las propiedades de inversion se mediran al costo.
Medicion Posterior
Las propiedades de inversion inicialmente se mediran por su costo y posteriormente
por el costo menos la depreciacién acumulada y menos cualquier pérdida por
deterioro. Para tal efecto, se aplicaran los mismos criterios definidos en la politica de
Propiedad, Planta y Equipo.
Baja en Cuentas
Una propiedad de inversion se dara de baja cuando no cumpla con los requerimientos
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establecidos para que se reconozca como propiedad de inversion. Esto se puede
presentar cuando el elemento se venda o cuando no se espere obtener beneficios
econdmicos futuros por su uso o enajenacion.

I.VLI1I Politicas de Presentacion y Revelacion.

El resguardo revelara la siguiente informacion para las propiedades de inversion:

A. Los meétodos de depreciacion utilizados y las vidas utiles o las tasas de
depreciacion utilizadas.

B. El valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable.

C. Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustitucién de componentes,
reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas en el resultado, depreciacion y otros cambios

D. Las propiedades de inversion adquiridas en una transaccion sin
contraprestacion.

E. Lainformacion de su condicién de bien histérico y cultural, cuando a ello

haya lugar.

I.VIl. ACTIVOS BIOLOGICOS

Objetivo

El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los Activos Biol6gicos, garantizando
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

Definicion

Activos Biologicos: Representa el valor de los animales y plantas vivos, medidos al
valor de mercado menos costos de disposicion, que se emplean para el desarrollo de una
actividad agropecuaria.

Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de las Cuentas ACTIVOS BIOLOGICOS, que hacen parte del Activo del Estado
de Situacion Financiera del resguardo, garantizando la representacion de la informacion real

y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso contable.
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Reconocimiento de la Politica

El resguardo, reconocera un activo bioldgico o un producto agricola cuando, y solo

cuando:

a) laentidad controle el activo como resultado de sucesos pasados;

b) sea probable que la entidad reciba beneficios econdmicos o potenciales servicios

futuros asociados con el activo; y

c) el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma fiable.

Medicion de la Politica

Un activo bioldgico se medira en el momento inicial de su reconocimiento
inicial y en cada fecha de presentacion, a su valor razonable menos los costos
de venta, excepto cuando el valor razonable no pueda ser medido con
fiabilidad.

Cuando el resguardo adquiere un activo bioldgico a través de una transaccion
sin contraprestacion, el activo biologico se mide en el momento de su
reconocimiento inicial y en cada fecha de presentacién de acuerdo con el
parrafo anterior.

El producto agricola cosechado que proceda de activos bioldgicos de una
entidad se mediré a su valor razonable menos los costos de venta en el
momento de la cosecha o recoleccion. Esta medicion es el costo en esa fecha

resultante de aplicar la NICSP 12 u otra Norma aplicable.

Presentacion y Revelacién de la politica

e El resguardo revelara la ganancia o pérdida acumulada surgida durante el
periodo corriente entre el reconocimiento inicial de los activos bioldgicos
y productos agricolas, asi como por los cambios en el valor razonable
menos los costos de venta de los activos biologicos.

e El resguardo proporcionara una descripcion de los activos biolégicos que
se distinga, entre activos biologicos consumibles y los que se tienen para
producir frutos, y entre activos bioldgicos mantenidos para la venta y los
mantenidos para su distribucidn sin contraprestacion, o por una
contraprestacion simbolica.

e El resguardo revelara:

a) laexistencia e importe en libros de los activos biologicos sobre cuya
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titularidad tenga alguna restriccion, asi como el importe en libros de los

activos bioldgicos pignorados como garantia de deudas;

b) la naturaleza y alcance de las restricciones sobre la préctica o capacidad de
la entidad para vender activos bioldgicos;

c) lacuantia de los compromisos para desarrollar o adquirir activos
biol6gicos; y

d) las estrategias de gestion del riesgo financiero relacionado con la actividad
agricola.

e El resguardo presentard una conciliacion de los cambios en el importe en
libros de los activos biologicos entre el comienzo y el final del periodo
corriente.

La conciliacién incluiré:

a) la ganancia o pérdida derivada de cambios en el valor razonable menos
los costos de venta, reveladas por separado para activos bioldgicos
para producir frutos y activos bioldgicos consumibles;

b) incrementos debidos a compras;

c) incrementos debidos a activos adquiridos mediante una transaccion sin
contraprestacion;

d) Decrementos debidos a ventas:

e) disminuciones debidas a distribuciones sin contraprestacion, o por una
contraprestacion simbdlica;

f) las disminuciones debidas a la cosecha o recoleccion; y

g) Incrementos derivados de combinaciones de entidades del sector

publico.

Il. Pasivos
I1.1. Cuentas por Pagar
A. Objetivo de la politica
El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacién de las Cuentas Por Pagar, garantizando
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

B. Definicion
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Las cuentas por pagar, consiste en una deuda contraida por la entidad relacionada
directamente con la actividad econdmica de la empresa, de las cuales se espera a futuro, la
salida de un flujo financiero o determinable, a través del efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento financiero.

C. Alcance de la politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de las CUENTAS POR PAGAR, que hacen parte del Pasivo del Estado de
Situacion Financiera del resguardo, garantizando la representacion de la informacion real y

los hechos econémicos en desarrollo del proceso contable.

I1.1.1. Politicas de Reconocimiento
Para el reconocimiento inicial se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

[ Se reconoceran las cuentas por pagar, las obligaciones adquiridas por el resguardo con
terceros, en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro la salida
de un flujo financiero fijo o determinante a través de efectivo, equivalente al efectivo.

[ Se reconocen en el momento en que el ente se convierte en parte obligada (adquiere la
obligacion) segun los términos contractuales de la operacion.

[ Se reconoceran en su estado de situacion financiera, cuando y sélo cuando, se
convierta en parte obligada segun las clausulas contractuales.

(A Una cuenta para pagar al personal administrativo, se reconoce de acuerdo a lo

estipulado por la directiva central.

(d sus clasificaciones se reconoceran, al costo, o al costo amortizado.

I1.1.11. Politicas de Medicién

Medicion inicial

Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion. Es decir, el valor
realmente por pagar.

Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor

de la transaccion.
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Baja en cuentas
Se dejara de reconocer una cuenta por pagar cuando, se extingan las obligaciones que
la originaron, esto es: Cuando la obligacion se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o se

transfiera a un tercero.

IL.1.111. Politicas de presentacion y revelacion
Estado de Situacion Financiera.

El resguardo revelara la siguiente informacion:

A Revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por
pagar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones.

d  También revelaré el valor de las cuentas por pagar que se hayan dado de baja por
causas distintas a su pago.

(A En caso tal, que el resguardo infrinja los plazos o incumple con el pago del principal,
los intereses o clausulas de reembolso, debera revelar lo siguiente:
los detalles de esa infraccion o incumplimiento, asi mismo, revelara el valor en libros
de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo contable, y la correccion
de la infraccidn o renegociacidn de las condiciones de las cuentas por pagar, antes de

la fecha de autorizacion para la elaboracion de los estados financieros.

Notas a los Estados Financieros.

En las notas, se revelara en detalle la clasificacion de los saldos por pagar a terceros y
a partes relacionadas.
I1.11. Beneficios a los Empleados

A. Objetivo de la politica

El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de los Beneficios a los Empleados,
garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

B. Definicion

Representan las obligaciones generadas por concepto de las retribuciones que la
entidad proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando haya

lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual.
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C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de la cuenta denominada, BENEFICIOS A LOS EMPLEADQOS, que hacen parte
del Pasivo del Estado de Situacidn Financiera, garantizando la representacion de la

informacion real y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso contable.

I1.11.1. Politicas de Reconocimiento

Beneficio a los empleados a corto plazo.

Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo, aquellos otorgados a
los empleados que hayan prestado sus servicios al resguardo durante el periodo contable, y
cuya obligacion de pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho periodo.
Hacen parte de tales beneficios, los sueldos, prestaciones sociales y aportes a la seguridad
social.

Beneficios a los empleados a Largo Plazo.

Se reconoceran, beneficios a los empleados a largo plazo, aquellos otorgados a los
empleados que hayan prestado sus servicios al resguardo durante el periodo contable y cuya
obligacion de pago, no venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho periodo.

Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual.

Se reconoceran, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual,
aquellos, a los cuales el resguardo estd comprometido por ley, por contrato u otro tipo de
acuerdo, o por una obligacion implicita cuando se dan por terminados los contratos laborales

anticipadamente.

IL11. 1. Politicas de Medicién.

Beneficios a los empleados a corto plazo.

La cuenta denominada, beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el
valor de la obligacion derivada de los beneficios definidos al final del periodo contable,
después de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera.

Beneficios a los empleados a largo plazo.

Los beneficios a los empleados a largo plazo se mediran, como minimo, al final del
periodo contable por el valor presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos.

Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual.
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Los beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual se mediran por la
mejor estimacion del desembolso que se requerird para cancelar la obligacion al finalizar el

periodo contable.

ILIL111. Politicas de Presentacion y Revelacion.
Beneficios a empleados a corto plazo
El resguardo revelard, como minimo, la siguiente informacion sobre beneficios a los
empleados a corto plazo: La naturaleza de los beneficios a corto plazo; y la naturaleza,
cuantia que especifique los beneficios otorgados a los empleados.
Beneficio a empleados a largo plazo
El reconocimiento de los beneficios a los empleados a largo plazo se presentara como
el valor total neto resultante de deducir, al valor presente de la obligacion por beneficios
definidos al final del periodo contable. Es asi que el resguardo revelara, como minimo la
siguiente informacion sobre beneficios a los empleados a largo plazo:
A La naturaleza de los beneficios a largo plazo; y
1 La cuantia de la obligacion y el nivel de financiacion al finalizar el periodo contable.
Beneficio por terminacion del vinculo laboral o contractual.
El resguardo revelara, como minimo la siguiente informacion sobre beneficios por
terminacion del vinculo laboral o contractual:
[ Las caracteristicas del contrato formal emitido por el resguardo para efectos de la
cancelacion del vinculo laboral o contractual; y
1 La metodologia aplicada para la estimacion de los costos a incurrir por efecto de la
cancelacion del vinculo laboral o contractual.
Notas de los Estados Financieros
En las notas de las politicas contables se deben e revelar:
[ La politica contable de reconocimiento de las ganancias y pérdidas actuariales;
[ Descripcion general del tipo de plan, distinguiendo los planes de pensiones de cuantia
fija de los calculados segin salarios finales.
A Una conciliacion entre los saldos iniciales y finales del valor presente de la obligacién

contractual.
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IL.111. Provisiones

A. Objetivo de la Politica

El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de las Cuentas Provisiones,
garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

B. Definicion

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico, NICSP 19, sefialan
que las provisiones corresponden a los pasivos sobre los cuales existe incertidumbre acerca
de su cuantia o vencimiento.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion de la cuenta denominada PROVISIONES, que hacen parte del Pasivo del Estado
de Situacion Financiera del resguardo, garantizando la presentacion de la informacion real y
los hechos econdmicos en desarrollo del proceso contable.

IL111. 1. Politicas de Reconocimiento

Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo del resguardo que estén sujetos
a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento. Asi mismo, el
resguardo reconocera una provision cuando se cumpla lo siguiente: tener una obligacion
presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado. Probablemente, debe
desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio para

cancelar la obligacion.

LI 11. Politicas de Medicién

Medicion inicial

Las provisiones se mediran por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso para cancelar la obligacion presente al final del periodo sobre el que se informa.

Medicion posterior

Las provisiones se revisardn como minimo al final del periodo contable o cuando se
tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente, y se ajustaran afectando el

resultado del periodo.
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ILITLIIL Politicas de Presentacion y Revelacion
Estados Financieros
Para cada tipo de provision, el resguardo revelard la siguiente informacion:
1 La naturaleza del hecho que la origina.

(A Una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor

y fecha esperada de cualquier pago resultante.

([ Una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida
de recursos.
Notas de los Estados Financieros
Se revela la politica contable; adicional, en la nota de detalle de provisiones se
revelard: el movimiento de las provisiones durante el periodo, para conciliar los saldos
iniciales y finales, también, una descripcion de cada clase de provision y las incertidumbres

que rodean la oportunidad del desembolso o de su cuantia.

I11. Patrimonio
I11.1. Patrimonio de las Entidades del Gobierno

A. Objetivo de la politica

El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacién, de la cuenta denominada Patrimonio de
las Entidades del Gobierno, garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la Contaduria General de la Nacion.

B. Definicion

En la cuenta del patrimonio, se incluyen las cuentas que representan los bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades que conforman el sector pablico.

Y la cuenta denominada patrimonio de las entidades del gobierno, se incluyen las
cuentas que representan los recursos aportados para la creacion y desarrollo de las entidades
del sector central de los niveles nacional y territorial.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion de la cuenta denominada PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEL
GOBIERNO, que hacen parte del Patrimonio del Estado de Situacion Financiera del
resguardo, garantizando la representacion de la informacion real y los hechos econémicos en

desarrollo del proceso contable.
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I11.1.1. Politicas de Reconocimiento

El reconocimiento inicial del patrimonio, comprende el valor de los recursos publicos
representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de
la comunidad.
I11.1. 1. Politicas de Medicién

La medicion corresponde a las variaciones originadas en las partidas patrimoniales
distintas de los resultados, aumentan o reducen el valor registrado de la inversion, con abono
0 cargo al superavit por el método de participacién patrimonial.
IH1.1.111. Politicas de revelacion y presentacion

Para efectos de revelacion del patrimonio, es de acuerdo al superévit operacional, por
el resultado de ejercicios anteriores; y el superavit donado, comprende las donaciones en

dinero, especie y derechos sin contraprestacion econémica.

IV. Ingresos
IV.1. Ingresos fiscales

A. Objetivo de la politica

El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacién de la cuenta denominada Ingresos
Fiscales, garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion.

B. Definicion

Se incluyen las cuentas que representan los ingresos obtenidos por la entidad a través
de la aplicacion de las leyes que sustentan el cobro de conceptos tales como multas,
sanciones, estampillas, cuotas de sostenimiento, rentas parafiscales, entre otros derivados del
poder impositivo del Estado.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de la cuenta denominada INGRESOS FISCALES, que hacen parte de los Ingresos
del Rendimiento Financiero del resguardo, garantizando la representacion de la informacion

real y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso contable.
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IV.1.1. Politicas de Reconocimiento

Reconocimiento de ingresos por impuestos y transacciones

Ingresos por impuestos: La entidad reconocera ingresos por impuestos cuando surja
el derecho de cobro originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y
en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes,
una vez dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme.

Ingresos por transacciones: Las transferencias en efectivo entre entidades de
gobierno se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo cuando la entidad cedente
expida el acto administrativo de reconocimiento de la obligacion por concepto de la
transferencia, salvo que esta esté sujeta a condiciones, caso en el cual se reconocera un
pasivo.

IV.1.11. Politicas de Medicion

Medicion por ingresos de impuestos y por transferencias.

Ingresos por impuestos: Los ingresos por impuestos se mediran por el valor
determinado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas
actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes.

Ingresos por transacciones: Las transferencias en efectivo y las deudas asumidas por
terceros, se mediran por el valor de la deuda que sea asumida.

IV.L111. Politicas de Presentacion y Revelacion

Estados Financieros

La informacidn a revelar es de la siguiente manera:

(A El valor de los ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante el
periodo contable mostrando, por separado, los impuestos, las transferencias y las
retribuciones, detalladamente.

(1 El valor de las cuentas por cobrar reconocidas con respecto a los ingresos sin
contraprestacion;

(A La existencia de cualquier cobro anticipado con respecto a los ingresos por impuestos
y transferencias.

Notas de los Estados Financieros
Se tendra en cuenta las siguientes consideraciones:
A En la nota de politicas contables se describe por separado la politica para el

reconocimiento de ingresos tributarios y no tributarios, incluyendo multas e interés.
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[ Ademas, para las cuentas por cobrar por deuda tributaria, la cuantia del derecho
exigible y de la estimacion de cobranza dudosa, asi como la clasificacion por

antiguedad, distinguiendo aquellas que ya estan vencidas.

(A Y, para las devoluciones de tributos, la cuantia de los tributos por pagar, y por

intereses devengados a la fecha de los Estados Financieros.

IV.11. Ingresos por Transferencias y Subvenciones

A. Objetivo de la Politica

El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de la cuenta denominada Ingresos por
Transferencias y Subvenciones, garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la Contaduria General de la Nacion.

B. Definicion

De acuerdo a la NIC 20, Las subvenciones del gobierno son ayudas gubernamentales
en forma de transferencias de recursos, a una entidad a cambio del cumplimiento pasado o
futuro de ciertas condiciones relacionadas con las actividades de operaciones de la entidad.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion de los Ingresos por TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES, del Rendimiento
Financiero del resguardo, garantizando la presentacion de la informacion real y los hechos
econdmicos en desarrollo del proceso contable.
IV.11.1. Politicas de Reconocimiento

Reconocimiento contable de las transacciones de tipo presupuestal.

El resguardo reconoce estos ingresos de la siguiente manera:

(A Las transferencias se reconocen por medio de una cuenta especial destinada desde la
administracion municipal.

(1 Las transferencias recibidas desde el Gobierno Nacional pueden provenir de las
siguientes fuentes SGP y SGR, las cuales seran tenidas en cuenta al momento de ser
reconocidas contablemente.

1 El resguardo, como entidad receptora de recursos, reconoce inicialmente un Activo
sujeto a una condicion (ingresos de destinacion especifica), también reconocera un
pasivo.
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IV.1L11. Politicas de Medicion
Medicién de las Transferencias
Se mediran de la siguiente forma:

(A Los ingresos recibidos por concepto de transferencias que sean en efectivo se miden
al valor nominal de la transaccion, que es igual al valor recibido en el hecho
econoémico.

1 Las multas y sanciones se mediran por el valor liquidado en el acto administrativo

preferido por la autoridad que imponga la multa o sancién.

IV.ILI111. Politicas de Presentacion y Revelacion
Presentacion, revelacion y notas de las transferencias en los Estados Financieros.
El importe de ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante el
periodo en funcién de las principales clases mostrando por separado:
(1 Las principales clases de ingresos por transferencias.
A El importe de cuentas por cobrar reconocidas con respecto a los ingresos sin
contraprestacion.

3 El criterio segun el cual se ha medido el valor razonable de los recursos entrantes.

IV.I1LI1I. Ingresos con Contraprestacion

A. Objetivo de la politica

El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de Ingresos con Contraprestacion,
garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

B. Definicion

El marco conceptual, define ingresos como el incremento en los beneficios
econdmicos, producidos a lo largo del periodo contable, en forma de entradas o incrementos
de valor de los activos, o bien como disminuciones de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del patrimonio y no estan relacionados con las aportaciones de los participantes en
el patrimonio.

Las transacciones con contraprestacion, son transacciones en la cual, una entidad
recibe activos o servicios, o cancela pasivos, y entrega a cambio un valor aproximadamente

igual (principalmente en forma de efectivo, bienes, servicios o uso de los activos)
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directamente a otra entidad.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de la cuenda denominada INGRESOS CON CONTRAPRESTACION, que hacen
parte de los Ingresos del Rendimiento Financiero del resguardo, garantizando la presentacion
de la informacion real y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso contable.
IV.111.1. Politicas de Reconocimiento

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se
originan en la venta de bienes, en la prestacidn de servicios o el uso de terceros que hacen
parte de los activos, los cuales producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.
IV.111.11. Politicas de Medicion

Los ingresos se mediran por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o por
recibir, una vez deducidas las rebajas y/o descuentos condicionados y no condicionados.
IV.11LIII. Politicas de Presentaciéon y Revelacion

Estados Financieros

Se revelard la informacién de la siguiente manera:

[ Se revelaran las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los ingresos,
incluyendo la metodologia utilizada para la determinacion del grado de avance de las
operaciones incluidas en la prestacion de servicios.

(A Lacuantiay el origen de cada categoria material de ingresos por venta de bienes,
prestacion de servicios, intereses, regalias, y arrendamientos, entre otras.

(A El valor de los ingresos producidos por intercambios de bienes o servicios.

Notas de los estados financieros
En las notas se detalla la informacion de los distintos componentes del rubro de

ingresos con contraprestacion.

V. GASTOS
V.l. Gastos de Administracion y Operacion

A. Objetivo de la Politica

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de los Gastos de Administracion y

Operacion.
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B. Definicion

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los gastos asociados
con actividades de planificacion, organizacion, direccion, control y apoyo logistico; asi como
los gastos originados en el desarrollo de la operacion basica o principal de la entidad siempre
que no deban ser registrados como costos.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicidn, presentacion y
revelacion del grupo de cuentas denominadas GASTOS DE ADMINISTRACION Y
OPERACION, que hacen parte del Gasto en el Estado de Rendimiento Financiero del
resguardo, garantizando la representacion fiel de la informacion y los hechos econdémicos en
desarrollo del proceso contable.

V.1.1. Politicas de Reconocimiento

Gastos de Administracion y Operacion.

El reconocimiento de los costos y los gastos ocurre simultdneamente con el
reconocimiento de aumentos en los pasivos o disminuciones en los activos; por ejemplo, el
devengo de salarios o la depreciacion de los bienes.

Gastos de Administracion y Operacion.

El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de devengo
0 causacion y medicién, de modo que refleje sistematicamente la situacion de la entidad, en
el periodo contable. Los gastos de administracion corresponden a los montos asociados con

actividades de direccion, planeacion y apoyo logistico.

V.L.11. Politicas de Medicion

Regla General

En todos los casos se miden al valor nominal de la transaccion, que es igual al costo.
Cuando el gasto se contrata a plazos que exceden los plazos de crédito segun el mercado para
ese tipo de bienes o servicios, el valor de compra debe ser descontado en el monto de los
intereses implicitos alli contenidos. Estos ultimos se reconocen durante el plazo de crédito
recibido de acuerdo con la Tasa de interes efectiva.
V.L111. Politicas de Presentacion y Revelacion

Gastos de Administracion y de Operacion.

Los gastos se revelan de acuerdo con las funciones que desempefia la entidad contable
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publica, la naturaleza del gasto, la ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no
transaccionales, y las relaciones con otras entidades del sector publico; se clasifican en:
administrativos, operativos, gastos estimados, transferencias, gasto publico social,
operaciones interinstitucionales y otros gastos.

Notas a los Estados Financieros.

En la nota de politica contable se revelan las correspondientes a su medicion, que es el
valor nominal de la transaccién. En la nota de detalle se informan los distintos componentes
del rubro de los gastos presentados de manera condensada en el cuerpo del estado de gestidn

integral.

V.I1. Provisiones

A. Objetivo de la Politica

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacién de los Deterioros, Depreciaciones,
Amortizaciones y Provisiones.

B. Definicion

La provision es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de otra causa
de tipo legal.

Resulta de las actuaciones propias de la entidad, en las que:

a) Debido a un patrén de comportamiento establecido en el pasado, las politicas de
direccion de la entidad que son conocidas, o a una declaracion efectuada en forma
suficientemente concreta, la entidad ha aceptado ante terceros que esta dispuesta a asumir
ciertas responsabilidades; y, consecuentemente;

b) La entidad ha creado una expectativa valida ante terceros afectados.

C, Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion del grupo de cuentas denominadas PROVISIONES, que hacen parte del Gasto en
el Estado de Rendimiento Financiero del resguardo, garantizando la representacion fiel de la
informacidn y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso contable.

V.11.1. Politicas de Reconocimiento
Provisiones Reconocimiento de Obligaciones.
El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de devengo

0 causacion y medicién, de modo que refleje sistematicamente la situacion de la entidad
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contable publica en el periodo contable. Tratandose de los gastos estimados, estos deben
reconocerse con base en el principio de prudencia.
Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la

entidad contable pablica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes.

V.11.11. Politicas de Medicion
Provisiones.
Tratandose de los gastos estimados, estos deben estar soportados en criterios técnicos

que permitan su medicién confiable.

V.1L111. Politicas de Presentacién y Revelacion

Revelacion de Provisiones.

Los gastos se revelan de acuerdo con las funciones que desempefia la entidad contable
publica, la naturaleza del gasto, la ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no
transaccionales, y las relaciones con otras entidades del sector publico; se clasifican en:
administrativos, operativos, gastos estimados, transferencias, gasto publico social,
operaciones interinstitucionales y otros gastos.

Notas a los Estados Financieros.

Se revela la politica contable. Adicionalmente, en la nota de detalle de provisiones se
revelara:

a) El movimiento de las provisiones durante el periodo, para conciliar los saldos
iniciales y finales, solamente para el ejercicio corriente;

b) Una descripcion de cada clase de provision, y las incertidumbres que rodean la

oportunidad del desembolso o de su cuantia.

V.111. Gastos por transferencias y Subvenciones

A. Objetivo de la Politica

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion de las Transferencias y Subvenciones.

B. Definicion

En esta denominacidn, se incluyen las cuentas que representan los gastos por
transacciones sin contraprestacion causados por la entidad, por recursos entregados a otras

entidades de diferentes niveles y sectores, o0 al sector privado.
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C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion del grupo de cuentas denominadas Transferencias y Subvenciones, que hacen
parte del Gasto en el Estado de Rendimiento Financiero del resguardo, garantizando la
representacion fiel de la informacion y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso
contable.

V.111.1. Politica de Reconocimiento

Reconocimiento de Transferencias y Subvenciones.

El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de devengo
0 causacion y medicion, de modo que refleje sistematicamente la situacién de la entidad
contable publica en el periodo contable. Las transferencias comprenden los recursos
originados en traslados sin contraprestacion directa, efectuados entre entidades contables
publicas de los diversos niveles y sectores.

V.I1L11. Politicas de Medicién

Todas las transferencias.

En todos los casos se miden al valor nominal de la transaccion, que es igual al costo.
V.I1L.11. Politicas de presentacion y revelacion

Revelaciones de Transferencias y Subvenciones.

Los gastos se revelan de acuerdo con las funciones que desempefia la entidad contable
publica, la naturaleza del gasto, la ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no
transaccionales, y las relaciones con otras entidades del sector publico; se clasifican en:
administrativos, operativos, gastos estimados, transferencias, gasto publico social,
operaciones interinstitucionales y otros gastos.

V.1V. Gasto publico social

A. Objetivo de la Politica

El objetivo de la presente politica es prescribir el tratamiento contable para el
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion del Gasto Publico Social.

B. Definicion

En esta denominacidn, se incluyen las cuentas que representan los recursos destinados
por la entidad directamente a la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y
deporte y los orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn, de conformidad con las disposiciones legales.
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C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion del grupo de cuentas denominadas GASTO PUBLICO SOCIAL, que hacen parte
del Gasto en el Estado de Rendimiento Financiero del resguardo, garantizando la
representacion fiel de la informacion y los hechos econdmicos en desarrollo del proceso
contable.

V.1V.1. Politicas de Reconocimiento

El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecién a los principios de:
Devengo o causacion y medicion, de modo que refleje sisteméaticamente la situacion de la
entidad publica en el periodo contable.

Tratandose de los gastos estimados, estos deben reconocerse con base en el principio
de prudencia y estar soportados en criterios técnicos que permitan su medicion confiable.
V.1V. Il. Politicas de Medicion

Regla General

En todos los casos se miden al valor nominal de la transaccion, que es igual al costo.

En caso tal, de que el gasto se contrate en cuotas y se excedan los plazos del crédito,
segun el mercado para ese tipo de bienes o servicios, el valor de compra debe ser descontado
en el monto de los intereses implicitos alli contenidos. Estos Gltimos se reconocen durante el
plazo de crédito recibido de acuerdo con la tasa de interés efectiva.

V.IV.111. Politicas de presentacion y revelacion

Revelaciones del Gasto Publico Social.

Los gastos se revelan de acuerdo con las funciones que desempefia la entidad contable
publica, la naturaleza del gasto, la ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no
transaccionales, y las relaciones con otras entidades del sector publico; se clasifican en:
administrativos, operativos, gastos estimados, transferencias, gasto publico social,
operaciones interinstitucionales y otros gastos.

VI.  Cuentas de Orden

V1.1 Deudoras y Acreedoras

A. Objetivo de la politica
El objetivo de la presente politica es determinar el tratamiento contable de las CUENTAS DE
ORDEN garantizando el cumplimiento con los requerimientos establecidos por la Contaduria

General de la Nacion.
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B. Definicion

Cuentas de orden deudoras: Representan los hechos o circunstancias de los cuales
pueden generarse derechos a favor de la entidad. Incluye cuentas para el registro de activos
contingentes, cuentas de orden deudoras fiscales y cuentas de orden deudoras de control, asi
como para el registro de las correspondientes contrapartidas.

Cuentas de orden acreedoras: Son las cuentas para el registro de pasivos
contingentes, cuentas de orden acreedoras fiscales y cuentas de orden acreedoras de control,
asi como para el registro de las correspondientes contrapartidas. Las cuentas que integran esta
clase son de naturaleza crédito.

C. Alcance de la Politica

Se establecen los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de las CUENTAS DE ORDEN, con el proposito de disponer de mayor
informacidn para los diferentes usuarios, incluida la administracion de la Entidad.

VI.1.1. Politicas de Reconocimiento

Cuentas de orden deudoras. El registro de una transaccién en las cuentas de orden
deudoras se realizara cuando el resguardo deba revelar informacion adicional que ayude al
analisis de los estados financieros, y que, por su naturaleza, no afectan su situacién financiera
ni el rendimiento, y los que permiten ejercer control administrativo sobre bienes y derechos.

Cuentas de orden acreedoras. El registro de una transaccion en las cuentas de orden
acreedoras se realizara cuando el resguardo deba revelar informacién adicional que ayude al
analisis de los estados financieros. El resguardo registrara el valor correspondiente a las
obligaciones por concepto de procesos judiciales que tengan una probabilidad de pérdida
posible.

Cuentas de orden acreedoras. El registro de una transaccion en las cuentas de orden
acreedoras se realizara cuando el resguardo deba revelar informacién adicional que ayude al
analisis de los estados financieros. El resguardo registrara el valor correspondiente a las
obligaciones por concepto de procesos judiciales que tengan una probabilidad de pérdida
posible, para una mejor ilustracién a continuacion se definen los estados de las contingencias:

Contingencias probables: son aquéllas respecto de las cuales la informacion
disponible, considerada en su conjunto, indica que es posible que ocurran los eventos futuros.

Contingencias eventuales: son aquéllas respecto de las cuales la informacién
disponible, considerada en su conjunto, no permite predecir si los eventos futuros ocurriran o

dejaran de ocurrir.
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Contingencias remotas: son aquéllas respecto de las cuales la informacion
disponible, considerada en su conjunto, indica que es poco posible que ocurran los eventos
futuros.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que para el reconocimiento de contingencias
acreedoras debe hacerse una interpretacion integral de la norma técnica relativa a las cuentas
de orden con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos
judiciales. En consecuencia, los criterios a evaluar se expresan a continuacion:

- Las contingencias en estado probable, deben reconocerse como un pasivo estimado,
y cuando éstas se convierten en una obligacion cierta, se deben reconocer como un pasivo
real.

- Las contingencias en estado de eventual o remoto, deben reconocerse en cuentas de
orden acreedoras contingentes. La calificacion y cuantificacion de las contingencias se debe
ajustar al menos al cierre de cada periodo, para el caso con fundamento en el concepto del
Grupo de Defensa Judicial, quienes evalGan el estado del proceso judicial.

En este sentido, si la contingencia es probable que ocurra, su reconocimiento se
realizara en cuentas del estado de situacion financiera; si se considera eventual (incierta) o
remota, estas seran reconocida en cuentas de orden, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:

Figura 25

Contingencia cuentas de orden

Contingencia
cuentas de orden

Reconocer una No se reconoce No se reconoce
provision provision provision
Contingencia Contingencia Contingencia remota:
probable: eventual: registrar en cuentas de
se necesita registrar en cuentas orden y no se requiere
revelar de orden y de ser revelar ningdn tipo de
informarcién necesario revelar informacion.
adicional. informacién
adicional.

Nota. Contingencia cuentas de orden. Fuente. Elaboracion Propia
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VI.1.11 Politicas de Medicion
Medicién Inicial
Cuentas de orden deudoras. Las cuentas de orden de control para su reconocimiento como
tal requieren:
e Que su valor se pueda cuantificar.
e Sino es posible la cuantificacion del hecho o de la operacidn, se revelara a través de

las notas a los estados financieros.

Cuentas de orden acreedoras. El resguardo mediré inicialmente los procesos juridicos de
acuerdo con el juicio o criterio juridico del apoderado, teniendo en cuenta los criterios
adoptados de la metodologia de reconocido valor técnico de la Resolucion 353 del 1 de
noviembre de 2016 emitida por la Agencia de Defensa Juridica del Estado.
Medicion Posterior

Cuentas de orden deudoras. El valor de las cuentas de orden deudoras se mantiene
por el valor por el cual fueron reconocidas inicialmente, hasta tanto se tomen las decisiones
que correspondan.

Cuentas de orden acreedoras. El resguardo evaluara periodicamente los principales
criterios de evaluacién para determinar si han sufrido cambios de acuerdo con el avance

procesal, y de igual manera actualizara las bases de calculo para el registro contable.

VL1111 Politicas de Presentacion y Revelacién
Cuentas de orden deudoras: El resguardo debe revelar para cada clase de cuentas de
orden deudoras, los siguientes aspectos:
e El valor de los conceptos incorporados como cuentas de orden deudoras que figuran
al final del periodo.
e Las situaciones que originaron el control de estos valores en estas cuentas.

e Losavances logrados en el periodo respecto de situaciones controladas.

Cuentas de orden acreedoras. El resguardo revelara los pasivos contingentes cuando
sea posible medirlos. Ademas, para cada tipo de pasivo contingente, en las notas a los estados
financieros, revelara la siguiente informacién:

a) Una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente
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b) Una estimacién de los efectos financieros, la indicacion de las incertidumbres
relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquier
reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacion;

c) El hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones
contenidas en el literal b).

Valor presente de las cuentas de orden acreedoras; Cuando la obligacion es
probable, se debera de constituir una provision por el valor que refleje la mejor estimacion
del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente.

Cuando el valor de la provision se calcule como valor presente de la obligacion, como
minimo al cierre del periodo contable, el resguardo ajustara financieramente el valor de la
provision aplicando una tasa de descuento que refleje las evaluaciones actuales del mercado
correspondiente al valor del dinero en el tiempo y los riesgos especificos del pasivo

correspondiente.

ACLARACION A LOS PROCEDIMIENTOS CONTABLES.

Las politicas contables anteriormente mencionadas, tienen el propésito de controlar,
registrar y realizar el seguimiento de los diferentes documentos, soportes, cuentas de caracter
general e informes que intervienen en los hechos financieros y econémicos que se generan en
el Resguardo Nasa Kwe’s Kiwe. Por otra parte, el manual de procesos y procedimientos
contables son para la orientacion y cumplimiento de toda la directiva central y local del
resguardo, siendo estos los encargados de manejar los recursos de contraprestacion y sin
prestacion. Asi mismo, estos procesos contables estaran disponibles para el personal de la
administracion que requiera consultas en materia contable; son y seran objeto de
actualizacion, supresién o modificacion en la medida que el resguardo avance en los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos o que la normatividad que regule la disciplina contable
asi lo requiera.

Teniendo en cuenta lo anterior, este trabajo de investigacion se enfoca en dar una alternativa
para el manejo de los recursos del resguardo teniendo en cuenta la normatividad vigente en
Colombia, sin afectar su parte cultural, por el contrario, se busca que con un buen manejo de
los recursos puedan cumplir con todos los proyectos estipulados en el plan de vida.

Cabe aclarar que los pueblos indigenas no cuentan con una normatividad contable propia, por
lo tanto, se propuso la normatividad para entidades de gobierno expedida por la Contaduria
General de la Nacion - NICSP.
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Conclusiones

En el marco tedrico del presente trabajo de investigacion se propuso la Teoria Contable Positiva
—TCP-, la Teoria de la Agenciay la Teoria de Contratos, las cuales, fueron fundamentales para
el desarrollo del presente problema de investigacion; asimismo, fue una base fundamental las
normas de contabilidad del sector publico y la legislacion indigena para el disefio del Sistema
de Informacion Contable —SIC-.

En el segundo capitulo, se logré comprender el contexto de la contaduria publica en
Colombia y sus respectivos marcos de referencias tanto nacional como internacional; con el
fin, de conocer las normas y el marco conceptual que le corresponde aplicar al resguardo; como
también fue necesario investigar sobre los elementos que compone un Sistema de Informacion
Contable-SIC y como ha sido su adaptacion en el pais.

En el tercero capitulo, se logré analizar la situacion actual en la que se encuentra el
resguardo teniendo en cuenta los entornos econdmicos, tecnolégicos, legales, politicos,
sociales y culturales, con el fin de observar, conocer las deficiencias y fortalezas contables
del resguardo, para asi disefiar el SIC y poder mejorar las condiciones econémicas y
financieras, en aras de que la informacion sea util para una toma de decisiones oportuna
segun el caso que se requiera.

Por otra parte, en el presente capitulo se tuvo en cuenta dos teorias, la teoria positiva y
la teoria de la agencia; la primera, permitié conocer algunos métodos, normas y politicas
contables, que son adoptados por las organizaciones, sirviendo de guia para el disefio de las
politicas administrativas del SIC enfocadas en mejorar la administracién de resguardo, como
también optimizar su rentabilidad y control de sus recursos econémicos; y la segunda teoria,
permitié disefiar de manera jerarquica los mandos, funciones y obligaciones que desempefia
cada miembro administrativo. Con el objetivo, que el principal y el agente cumplan con
respeto, responsabilidad y compromiso el manual de funciones.

En el cuarto capitulo, se identifica la teoria contractual, dado que el objetivo del SIC
es que el resguardo pueda manejar y administrar de manera autbnoma los recursos con
contraprestacion y sin contraprestacion, por ende, debera tener el area contractual que es la
encargada de realizar todo el proceso de contratacién teniendo en cuenta la ley 80 de 1993 y
las demas normas reglamentarias, como también debera tener una buena ejecucion de sus
recursos de acuerdo a los parametros y normas emitidas por el Gobierno.

Desde el punto de vista de las autoras las teorias mencionadas anteriormente aplican

para el resguardo indigena, dado que estas teorias son el soporte fundamental para la
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aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno que emite la Contaduria General
de la Nacion; toda vez que en Colombia no existe una reglamentacion con enfoque
diferencial enmarcada en los derechos humanos para la poblacién indigena, es decir, el
presente trabajo busca mostrar como los resguardos indigenas pueden llevar todo el proceso
de gestion publica enfocada en lo contable con la normatividad vigente y, por ende
contrastarlo con la necesidad que tiene los pueblos indigenas de gestionar a través de la
participacion representativa y participativa con enfoque diferencial que les permita una
verdadera autonomia y administracion en la participacion de las renta nacionales tal como lo
menciona la constitucién politica en los articulos 246, 286 Y 3029.

Asi mismo, el disefio del SIC esté estructurado desde los valores éticos y morales para
desempefiar las funciones y obligaciones del resguardo, hasta los procedimientos y politicas
contables, que les permitira llevar un control interno y realizar los soportes del CHIP de
manera adecuada, ademas, podran archivar de forma correcta la documentacion probatoria de
la ejecucion de los proyectos del Plan de Vida.

Por otra parte, se estructuro un marco cultural, donde se tuvo en cuenta tres enfoques,
el primero fue latinoamericano, con el fin de tener una vision mas amplia del impacto social y
cultural que ha tenido los pueblos indigenas en américa latina, el segundo fue nacional donde
se menciona algunos derechos fundamentales que tiene el pueblo indigena en la constitucion
politica de Colombia 1991 y el tercero se enfoc6 en el pueblo Nasa, su cosmovision,
territorio, educacion propia y sus tradiciones, ademas se alude a la violencia que ha sufrido el
pueblo indigna a lo largo de su historia. Lo anterior es con el fin de enriquecer la informacion
sobre las diversas culturas y tradiciones de los pueblos indigenas, dado que cada pueblo tiene
su autonomia, autodeterminacion y representacion politica en su territorio.

Finalmente, Se puede concluir que el objetivo del presente trabajo de investigacién
fue disefiar un sistema de informacién contable- SIC- , de acuerdo a las necesidades del
resguardo Nasa Kwe’s Kiwe de Florida Valle, para que lo puedan implementar y obtener sus
beneficios, dado que el SIC es un proceso que puede integra todo el Sistema administrativo
del resguardo, y busca el procesamiento de datos de origen interno y externo para generar
informacidn util que, no solo posibilite la toma de decisiones, sino que permita el control
sobre el estado del resguardo, promoviendo una gestion éptima en relacion a la recoleccion,
organizacion y presentacion de informacion que permita tomar decisiones de caracter

econémico y financiero.

172



Recomendaciones

Se recomienda a la directiva Central y Local del Resguardo Nasa Kwe's Kiwe una
constante capacitacion a las personas que manejan la parte financiera y administrativa del
resguardo. Dado que solo poseen conocimientos empiricos y esto hace que no se lleve una

adecuada contabilidad.

Se recomienda a la Directiva Central, asignar las politicas administrativas y manual de
funciones a cada directivo. Ya que se pudo evidenciar que el Gobernador se encuentra
sobrecargado de trabajo al asumir todas las responsabilidades del resguardo y de la

administracion.

Se recomienda que el resguardo realice los procesos financieros de manera permanente
y asi brindar el apoyo necesario en todos los aspectos contables y tributarios a la administracion

del resguardo.

Se recomienda a la Directiva Central, proponer un proyecto de normatividad contable
con enfoque diferencial, a sus representantes politicos tanto de la cAmara de comercio y
Senado; para que les permita tener una verdadera autonomia y administracion de la

participacion de las rentas nacionales.

Finalmente, se recomienda implementar el disefio del Sistema de Informacion
Contable, dado que le permitird obtener y suministrar informacion confiable, oportuna, claray
atil de las operaciones contables, legales y administrativas relacionadas con el resguardo,
ademas si implementan el SIC pueden obtener ciertos beneficios como es el Manejo de sus
propios recursos, teniendo en cuenta el costo beneficio ya que se requiere de profesionales pero
el resguardo puede recibir recursos del AESGPRI, SGR, diferentes entidades gubernamentales
y ONG nacionales e internacionales.
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AnNexos

e Entrevista N° 1 a los directivos, Preguntas generales del Resguardo.

DISENO DE UN SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE EN
EL RESGUARDO NASA KWE'S KIWE DEL MUNICIPIO DE

FLORIDA VALLE EN EL ANO 2020.

Universidad
del Valle

ENTREVISTA AL RESGUARDO NASA KWE’S KIWE

ENTREVSTA N° 1: INFORMACION GENERAL

N

o g bk~ w

. ¢Cuantos habitantes hay en el resguardo? Numero de poblacion.

¢Cargos y nombre de la junta directiva del cabildo mayor? ;Como son elegidos y
por cuanto tiempo?

¢Hay personas externas al resguardo que manejan los recursos?

¢Origen del resguardo NASA y como es su jerarquia organizacional?

¢Qué es el plan de vida? ;como se lleva a cabo en el resguardo?

¢Elaboran un plan de desarrollo? ¢Tienen en cuenta sus creencias? jestan
incluidos en el plan de vida?

¢El resguardo Nasa Kwe’s Kiwe, esta incluido en el contrato de administracion que
firma el municipio?

¢Quién formula los proyectos de inversion, tiene en cuenta las recomendaciones del

DNP (departamento nacional de planeacion)?
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Asistencia entrevista N° 1

REGISTRO ASISTENCIA A REUNIONES

DISERO DE UN SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE EN EL RESGUARDO NASA KWE'S KIWE DEL MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE EN ELANO 2020.

\,

ACTIVIDAD: | INFORMACION GENERAL DEL RESGUARDO - PRIMERA ENTREVISTA
FECHA: 25-09-2020 LUGAR: FLORIDA VALLE RESPONSABLE: SANDRA ANGRINO Y TRIHESTER PEREZ
DOCUMENTO DE CORREO
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e Entrevista N° 2 alos directivos, preguntas especificas del Resguardo.

DISENO DE UN SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE EN
EL RESGUARDO NASA KWE'S KIWE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDA VALLE EN EL ANO 2021.

Universidad
del Valle

ENTREVISTA N°2: PREGUNTAS ESPECIFICAS MANEJO DE LOS
RECURSOS

. ¢Conocen la normatividad que debe de regir un resguardo indigena?
. ¢ Tienen establecidas politicas administrativas y de control?
. ¢Manejan caja menor, como llevan su control?

. ¢Como llevan el control de los recursos del resguardo?

1
2
3
4
5. ¢Qué programas tienen constituidos para el gasto de los recursos?
6. ¢Cbomo se toman las decisiones para la ejecucion de los recursos del SGPRI?
7. ¢Mejoraria la ejecucion de los recursos SGPRI con una administracion Propia?
8. ¢Establecen un control sobre cada uno de los recursos y obligaciones del resguardo?
9. ¢Lacomunidad esta satisfecha con el manejo de los recursos?

10.¢Consideran importante implementar un sistema contable en el resguardo?
11.;Conocen los estados financieros del resguardo?

12.;Como manejan las contrataciones en el resguardo?

13.¢Permiten que otras entidades ejecuten proyectos dentro del resguardo? si es asi

¢en que se benefician o cuales son sus requerimientos?
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e Asistencia entrevista N° 2

Universidad
doel Valle

FORMATO ACTA

VERSION: 02

FECHA: 10 de diciembre
2020

DISENO DE UN SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE EN EL RESGUARDO NASA KWE'S
KIWE DEL MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE.

Lugar: Florida Valle — casa indigena

Reunién: segundo encuentro presencial con el resguardo Nasa Kwe's Kiwe

Objetivo: recopilar informacion sobre el manejo de los recursos del resguardo.

ASISTENCIA
N° NOMBRE CARGO TELEFONO
1. Ql'i‘l‘u P ang j@ Savalavig BU43s Y€
2. | non  alewude Me€a oD Gurg 51U Bg ¢
3. | Heke® \elasco. Qestelo| 90Uer MAdm | 314 26 SIS
4. ven tpmbe  Gxg loc M | Zpo zCglioy
5. | v A ',quch lcalde.
6. | Migel Alhads 2 seclave | 2USIR G879 |
2
8.
9.
10.
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e Asistencia de la socializacion avance del trabajo de investigacion.

VERSION: 03
vyl FORMATO ACTA FECHA: 02 de febrero 2021

Universidad
del Valle

DISENO DE UN SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE EN EL RESGUARDO NASA KWE'S
KIWE DEL MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE.

Reunién: Tercer encuentro presencial con el resguardo Nasa Kwe's Kiwe

Lugar: Florida Valle - casa indigena

Objetivo: Socializacion a las principales autoridades del resguardo el avance
del proyecto de investigacion.

ASISTENCIA
N° NOMBRE CARGO TELEFONO
1. Jeopider Voressa 4ernander I ldesa local 322 coc 1048
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4. i}uom Memper. Hewn 1 cooid _ Gouideq 300y 4G 11
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