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RESUMEN

A finales del siglo XX, e inicios del XXI las inundaciones han sido la principal amenaza
socio natural de origen hidrometeoroldgico que ocurre en la Comuna 6 con mas frecuencia.

Con el objetivo de identificar las areas inundables, el presente documento analiza los
agentes que inciden en la amenaza por inundacién en ella, durante los periodos en que se
presentan mayores precipitaciones en la ciudad, conllevando al crecimiento de los cauces
de los rios Cauca y Cali, como de los Canales mixtos y Colectores de aguas lluvias que
desembocan en dichos rios, estos Ultimos son obras ingenieriles construidas para mitigar
esta amenaza debido al bajo nivel en el que se localiza la Comuna 6 con respecto al nivel
medio del rio Cauca.

Se hace un analisis de la Comuna 6 desde 1958, afio el cual se obtiene informacion de los
primeros indicios de ocupacion hasta el afio 2011 periodo en el que se evidencia una
ocupacion total de esta zona. El analisis se enfoca en la relacion entre los procesos de
ocupacion causados por las olas migratorias que se presentaron en la Comuna en los afios
70’s y 80’s teniendo mayor incidencia el conflicto armado y los desastres naturales
ocurridos en el pais, el crecimiento demografico que se presenta ha conllevado a la
ocupacion de lugares no aptos para ser urbanizados presentandose inundaciones en la
Comuna en el periodo 19662011, el cual se tiene registros en bases de datos, periddicos,
documentos y relatos.

Por lo tanto el estudio se aborda desde el comportamiento espacio-temporal de las
inundaciones relacionado con los aspectos biofisico y lo social, el cual se identifica las
areas inundables, a partir de dos escenarios, el primer escenario el natural: son las areas que
por las condiciones fisicas del terreno, es decir por encontrarse por debajo del nivel medio
del rio Cauca esta predeterminadas a inundarse y el segundo el social donde las actividades
antrépicas actian como agentes detonantes de la amenaza causando inundaciones y al
sobreponer estos dos escenarios se presenta el escenario socio-naturaluna generada por la
ocupacion de las llanuras de inundacion de los rios Cauca y Cali, ademas la incidencia de
los procesos de expansion urbana, el acelerado crecimiento demogréfico, los asentamientos
subnormales que se localizan en el Jarillén, las obsoletas redes de alcantarillado y el
sistema de drenaje implementado en la Comuna.
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INTRODUCCION

Santiago de Cali es una ciudad con 2.075.380 habitantes, localizada en el valle geogréfico
del rio Cauca. En su margen izquierda ha sufrido un crecimiento acelerado desde mediados
del siglo XX, ocupando areas inundables de la Ilanura aluvial del rio Cauca y terrenos
inestables en la ladera de la Cordillera Occidental, no aptas para ser urbanizadas.

Los procesos de urbanizacion de las grandes ciudades colombianas se caracterizaron por
una acelerada transformacion a mediados del afio1960, como consecuencia del crecimiento
demografico y el desplazamiento de la poblacion campesina a las ciudades. Segun Flérez
(2000), la primera causa que genero desplazamiento del campo a las grandes ciudades fue
la busqueda de mejores oportunidades de vida; la segunda, el conflicto armado y la tercera,
por los desastres naturales. La ciudad fue receptora de la poblacion migrante originando la
expansion urbana legal e ilegal en zonas de ladera, la llanura de inundacion del rio Cauca y
por Gltimo, el Jarillon de este rio, dando respuesta a la necesidad de vivienda.

La configuracion de condiciones de riesgo del area, se genera por la ocupacién inadecuada
de 4reas inundables después de la construccién del Dique (Jarillén)’; obra de mitigacion
que busca atenuar las inundaciones y adecuar los terrenos con fines agricolas. Al no
continuar presentandose inundaciones en la zona los terratenientes y la elite de época,
aprovecharon la oportunidad de cambiar la finalidad de las tierras, de agricola a residencial,
y los terrenos se dividieron en lotes para su posterior venta.

Nuestro objeto de estudio, la comuna 6, con 166.906 habitantes, ubicada en el nororiente de
la ciudad en la Llanura Aluvial del rio Cauca, en su margen izquierda, presenta suelos
blandos, inestables y superficiales, no aptos para la ocupacion de asentamientos humanos;
sin embargo, esto no fue impedimento para consolidarse como area urbana desde 1960,
después de la construccién del Jarillon y sus obras complementarias.

El presente trabajo esta enmarcado en el aspecto fisico y social en el que se constituye un
analisis de la relacion entre los procesos de ocupacién y la ocurrencia de inundaciones en el
periodo 1966-2011. El analisis se abord6 desde el comportamiento espacio-temporal de las
inundaciones y su relacion entre lo biofisico y social como: los procesos de expansion
urbana, el crecimiento demogréafico, los asentamientos subnormales localizados en el
Jarillon, las redes de alcantarillado y el sistema de drenaje implementado en la Comuna.

'En este trabajo se emplearan los términos Dique o Jarillon sin distincién. Un Jarillén o Dique es un terraplén
para evitar el paso del agua, puede ser natural o artificial, por lo general de tierra y paralelo al curso de un rio
o al borde del mar, se construye para prevenir la inundacion de los campos aledafios a los rios
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El andlisis de las inundaciones se dividi6 en cinco periodos 1966-1975, 1976-1985, 1986-
1995, 1996-2005, 2006-2011, el Gltimo abarca 6 afios mientras que los anteriores por
década, en cada uno se elabor6 una sintesis de los barrios afectados y el nimero de veces de
la ocurrencia de las inundaciones, igualmente las posibles causas que las generaron.

En este estudio de caso, se realizo un acercamiento de analisis a escala de Comuna, en el
que se identificaron areas inundables a partir de dos escenarios, el primero con un criterio
natural, para este se empled el Modelo de Elevacion Digital (DEM 30x30) disponible
SRTM y con la utilizacion de la herramienta SIG, (software ArcGis) se elaboré el mapa de
areas inundables.

El segundo escenario es de tipo social, en él se dispusieron de datos registrados en
DeslInventar, reportes de periodicos e informacidn recolectada en campo mediante los
mapas mentales.

El trabajo comprende cinco capitulos, que se sintetizan a continuacion:

El primer capitulo hace referencia al planteamiento del problema realizando una breve
sintesis teorica e historica de las inundaciones, antecedentes y aporte de estudiossociales,
econdmicos, fisicos, geoldgicos e hidrolégicos realizados, también se plantea la diferente
metodologia utilizada en el trabajo.

En el segundo capitulo se aborda el contexto geografico, en €l se analizan aspectos
generales como: la localizacion y sus limites; los fisicos: unidades litologicas, geoldgicas,
hidrolégicos y precipitaciones, por ultimo los sociodemograficos: demografia, vivienda,
salud y educacion.

En el tercer capitulo se analiza el proceso de expansion y su incidencia en la amenaza de
inundacion a partir de la ocupacion, crecimiento demogréafico y aparicion de asentamientos
en la Comuna.

En el cuarto capitulo se identifican las areas inundables desde la contextualizacion del
perfil del Jarillon, las inundaciones historicas, las areas identificadas a partir de los mapas
mentales y el Modelo Digital de Elevacion.

En el quinto y dltimo capitulo se clasifican las areas inundables identificadas en la Comuna,
a partir de dos escenarios, el escenario el social y el natural y al sobreponer estos dos
escenarios, se presenta el escenario socio-natural siendo el resultado final al identificar el

tipo de amenaza a la que esta expuesta la Comuna 6.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Las inundaciones son fendmenos de origen hidrometeorologico al que se han presentado de
manera repetitiva a lo largo de la historia de la humanidad. Estas presentan aspectos
positivos y negativos. En las primeras, vale mencionar como se beneficia la poblacion en
las actividades agricolas, debido al crecimiento de los rios y sus desbordamientos que
aportan nutrientes al suelo a través de los sedimentos que se depositan y quedan después de
una inundacién, hecho conocido como funcion de servicio natural. Los aspectos
catalogados como negativos, son también generados por el desbordamiento de los rios y
canales al incrementar sus caudales, afectando a la poblacion localizada a sus alrededores,
como también sus animales, cultivos e infraestructuras (diques, canales, vias, puentes,
viviendas, redes de acueducto y alcantarillado, etc.) debido al represamiento de las aguas
colapsando la mayoria de los sistemas.

Las inundaciones que se han presentado en la Comuna 6, en las Gltimas cinco décadas, no
se han debido al desbordamiento de los rios Cauca y Cali, puesto que el Dique de
proteccion construido por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
en la década de los 60°s y continuado por el Instituto de Crédito Territorial
(ICT);complementado posteriormente con la construccion del Jarillon del rio Cali; no ha
fallado; no obstante en la actualidad son una amenaza constante por el debilitamiento a
causa de asentamientos subnormales emplazados en este y la presencia de la hormiga
arriera que genera fracturas y posibles filtraciones amenazando a la poblacion que reside en
la Comuna y sectores ubicados en la Llanura Aluvial.

La presente propuesta de investigacion busca identificar y clasificar las areas inundables de
la Comuna asi como establecer los factores que las determinan, donde se consideran los
aspectos biofisicos en mayor medida y los sociales, teniendo presente que la amenaza es tal
cuando existe una poblacion que podria potencialmente verse afectada; partiendo de la
hipdtesis segln la cual esta unidad territorial se ve afectada sobremanera en los periodos de
altas precipitaciones.
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1.2 JUSTIFICACION

La Comuna 6 de la ciudad de Santiago de Cali se encuentra en situacion de amenaza ante
inundaciones, debido a su localizacion en la Llanura Aluvial (Qalc), caracterizdndose por
suelos superficiales con materiales limo-arcillosos sobreconsolidados, depositos de arenas y
grava finas. Es asi como este ente administrativo, se configuré como espacio potencial de
identificacion de areas inundables, debido a la frecuencia con que han ocurrido estas.

El aumento de los cauces de los rios Cauca y Cali, el Canal mixto CVC Oriental, colectores
de aguas lluvias y residuales presentes en la misma? y el sistema de alcantarillado, se
constituyen como cinco agentes potenciales causantes de las anegaciones en el marco
geogréfico abordado. Lo anterior se presenta debido al crecimiento acelerado de los
asentamientos urbanos, modificando el uso del suelo, pasando de suelos de uso agricola a
residencial generando un aumento en la escorrentia como causa de la pérdida de cobertura
vegetal, por lo tanto los sistemas de bombeo, canales, colectores y redes de alcantarillado,
no estan adecuados para las nuevas necesidades y dinamicas de la poblacion, localizadas
por debajo del nivel medio del rio Cauca, que en épocas de mayor precipitacion afectan en
un alto porcentaje a la poblacion que reside en esta Comuna.

2 Uno se encuentra por el barrio Guaduales desembocando en el Rio Cali y tres entre la carrera primera y la
linea Férrea (Cra 7%), verten en el canal Oriental, este posteriormente desemboca en el rio Cauca.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General

Identificar las areas inundables de la Comuna 6 de Santiago de Cali.

1.3.2 Especificos

Determinar las &reas con tendencia a inundarse debido a la condicion biofisica del terreno.
Caracterizar las condiciones y aspectos sociales que inciden en las inundaciones que se
presentan en la Comuna 6.

Comparar, multitemporalmente, la Comuna 6 para identificar las areas que han sido
afectadas por inundaciones entre 1966 y 2011.
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14 MARCO REFERENCIAL
1.4.1 Marco Tebrico

Las inundaciones, como fendmeno amenazante de origen hidrometeoroldgico recurrente;
son procesos naturales en el funcionamiento de las corrientes de agua como consecuencia
del aumento de la precipitacion. En la Comuna 6, ocurren como consecuencia de cinco
posibles agentes, el aumento de los cauces de los rios Cauca y Cali, el Canal mixto CVC
Oriental, colectores de aguas lluvias y residuales presentes en la misma y el sistema de
alcantarillado, se constituyen como potenciales causantes de este fendmeno amenazante.

La Biblioteca Virtual Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres (BiVa-PaD
Colombia), define “la inundacion, es un evento natural y recurrente que se produce en las
corrientes de agua, como resultado de lluvias intensas o continuas que, al sobrepasar la
capacidad de retencion del suelo y de los cauces, desbordan e inundan llanuras de
inundacion, en general, aquellos terrenos aledafios a los cursos de agua.

Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lentas o de
tipo aluvial, stbita o de tipo torrencial y encharcamiento”.

En el area de estudio, las clases de inundaciones que se presentan son las de tipo lentas y
encharcamiento, las primeras ocurren a causa de largas lluvias y/o periodos de la misma,
generando un incremento en los caudales de los canales y colectores, igualmente el colapso
del sistema de alcantarillado; al punto de superar la capacidad de bombeo de las estaciones,
ocasionando inundaciones en la Comuna, estas se presentan de manera lenta y pueden durar
por varias horas prolongandose hasta un par de dias.

El Encharcamiento, a diferencia de las inundaciones lentas, son todas aquellas
concentraciones de agua que no superan mayor altura, es decir, que surgen de un
empozamiento de aguas provenientes de canales y colectores como resultado del
rebosamiento de estos como producto de intensas lluvias, taponamiento de compuertas y
sistemas de drenaje. EIl encharcamiento se da en las calles y lugares de baja altura, estas
aguas no alcanzan el nivel de entrada a las viviendas y afectan a quienes habitan en estas,
por lo general, los encharcamientos siempre estan bajo el control de la autoridad pertinente.

En la Comuna 6, segun los datos de precipitaciones anuales, suministradas por la CVC de
la Estacion Planta Rio Cauca, ubicada en la Comuna 8 de la ciudad de Cali; las
inundaciones registran una frecuencia de doce afios, siempre vinculadas a los registros mas
altos de precipitaciones anuales.
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Existe una amplia variedad de fendémenos amenazantes que incluye desde los generados
directamente por la naturaleza hasta aquellos que son atribuidos exclusivamente a la accion
humana. Las amenazas no necesariamente se presentan de manera individual sino que en
muchos casos ocurren en cadena siendo construidas o propiciadas generando desastres
mucho mas complejos.

Lavell (1996) propone una detallada clasificacion de las amenazas, lo cual resulta
fundamental para el estudio de riesgos en una comunidad, puesto que el o los fenédmenos
amenazantes se relacionan de manera directa con los elementos que componen la
vulnerabilidad existente. Las clasificaciones definidas por Lavell, citado por Jiménez
(2005, 22-23) son:

Las Amenazas naturales: son aquellas manifestaciones propias de la dindmica terrestre
(litosfera, hidrosfera y atmosfera) en las que el ser humano no incide en su aparicion ni
puede intervenir, la mayoria de las veces, para que no sucedan. Estas amenazas pueden
tener diferente origen: geotectdnico (sismos, actividad volcanica, tsunami); geomorfoldgico
(deslizamientos, hundimientos, erosion terrestre y costera); meteoroldgico o climético
(huracanes, tormentas, granizadas, sequias, marejadas) e hidrolégico (inundaciones,
agotamiento de acuiferos).

Las Amenazas socio — naturales: son aquellas que se expresan a través de fenOmenos
naturales, pero en cuya ocurrencia o agudizacion de sus efectos interviene la accion
humana. Dentro de este grupo se encuentran principalmente las inundaciones,
deslizamientos, sequias, erosion terrestre y costera e incendios forestales. Las amenazas
socio - naturales son resultado del impacto de determinadas préacticas sociales. Entre éstas,
una de las més evidentes son los actuales procesos de urbanizacion, acompafados por el
incremento de asentamientos en zonas de las riberas de los rios, por inadecuada
planificacion y construccion o deficiencia de infraestructura (por ejemplo de saneamiento
béasico, sistemas de alcantarillado) que generan o incrementan la ocurrencia de fenémenos
como las inundaciones y los deslizamientos.

Las Amenazas antropicas. Son aquellas atribuibles exclusivamente a la accién humana.
Se dividen en: amenazas antrOpicas por contaminacion, asociadas al vertimiento de
sustancias nocivas al ambiente, ya sea por causa de procesos industriales (emisiones de
gases, derrames de petroleo) 0 domeésticos (desecho de sustancias organicas sin
canalizacion o procesamiento por ausencia de adecuada infraestructura). Y, amenazas
antropicas tecnoldgicas, referidas especificamente a manejos inadecuados o mal funcion de

instalaciones o infraestructura potencialmente peligrosas para las comunidades cercanas,
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principalmente las ciudades, por estar ubicadas dentro o aledafias a ellas, o porque son
imprescindibles para la sociedad contemporanea, por ejemplo, incendios industriales,
escapes de gases toxicos, explosiones de redes de gas domiciliario o prolongados
racionamientos de energia, etc.

Dentro de este contexto, segun el enfoque de Lavell (1996), la clasificacion en la que se
encuentra el area de estudio corresponde a las amenazas socio — naturales, puesto que en
ella se presentan inundaciones, a raiz de fallas en los sistemas de alcantarillado y los
canales colectores de aguas lluvias y residuales, siendo estas el resultado de una
combinacidn de la dindmica natural, potencializada a partir de las précticas sociales.

No obstante, la conceptualizacion alrededor de las amenazas varian de un autor a otro,
aungue mantienen puntos comunes. Segun Cardona (Citado en Maskrey 1993), “algunos
desastres de origen natural corresponden a amenazas que no pueden ser neutralizadas
debido a que dificilmente su mecanismo de origen puede ser intervenido, aunque en
algunos casos puede controlarse parcialmente. Terremotos, erupciones volcanicas, tsunamis
y huracanes son ejemplos de amenazas que aun no pueden ser intervenidas en la practica,
mientras que inundaciones y deslizamientos pueden llegar a controlarse o atenuarse con
obras civiles de canalizacion y estabilizacion de suelos”. De acuerdo con lo anterior, en la
Comuna 6 la amenaza por inundacion se han intervenido con la construccion de obras
civiles como el Jarillon de los rios Cauca y Cali y sus obras complementarias que son el
canal mixto CVC Oriental, el canal Guaduales y los colectores, estos Gltimos tienen como
funcién recolectar y transportar las aguas lluvias, debido a la baja capacidad de infiltracidn
del suelo respondiendo a las nuevas condiciones de uso y asi evitar que el agua anegue los
barrios que la conforman y se vean afectados por las inundaciones en época de mayores
precipitaciones.

Por otro lado, Cannon (1964) (citado en Maskrey 1993) “(no enfatiza) en las relaciones de
retroalimentacion entre la vulnerabilidad y la magnitud e intensidad de la amenaza ya que
concibe la amenaza como aquellos elementos del medio ambiente que son nocivos al
hombre y que estan causados por fuerzas ajenas a él, y no enfatiza que los procesos
antropicos, referentes a la ocupacion y uso territorial conducen a la degradacion del suelo,
agua y cobertura vegetal en zonas vulnerables, lo cual amplia la magnitud e intensidad de
sequias, inundaciones, aluviones y otras amenazas de origen hidrometeorologico”. Sin
embargo, dado el punto de vista de las autoras de la presente investigacion, se discierne
sobre la incidencia de la poblacion y sus practicas ante la ocurrencia de un fenémeno, ya
que como se dijo lineas arriba son las practicas y dindmicas sociales las que construyen el
riesgo.
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Por su parte, Wilches Chaux, (1998) afirma que “Las amenazas pueden definirse como ‘la
probabilidad méas o menos concreta de que uno o varios fendbmenos de origen natural o
humano, se produzcan en un determinado tiempo y regidén que no esté preparada para
afrontar sin traumatismos ese fendmeno’. Igualmente, Quarantelli & Lavell (1996), afirman
que “Los actuales procesos de urbanizacion e industrializacion estan generando mayores
riesgos en las ciudades, ante la aparicion de nuevas amenazas o intensificacion de las
existentes Las inundaciones causadas directamente por procesos de urbanizacion o
ocupacion de las areas inundacion son ejemplos de ello”.

Dentro de este contexto de amenaza se comienza a tener en cuenta la percepcion de la
comunidad del lugar donde habita y el estar emplazados alli; la Percepcion de la amenaza
es subjetiva, viene marcada por experiencias vividas, conocimiento acerca del fendmeno
amenazante, caracteristicas y causas del fendmeno que los pone en condicion de riesgo. Por
tal motivo consideramos que Capel (1973) aborda la percepcién humana desde la geografia
donde afirma que “el papel decisivo de la percepcion humana en la formacion de una
imagen del medio real, la cual, y no éste, es la que influye directamente sobre su
comportamiento. La Geografia de la Percepcion, que fue iniciada por David Lowenthal
dentro de las perspectivas fenomenoldgicas, quien establece una necesaria relacion entre los
andlisis geogréaficos y los procesos psicoldgicos, especialmente con aquellos que se refieren
a la conducta o comportamiento, partiendo de la base que " la singularidad del hombre
radica en su particular forma de percibir la realidad y que ello condiciona su
comportamiento espacial”. De esta manera, el espacio no es valorado desde una perspectiva
objetiva sino en funcion de su valor subjetivo aprehendido personal e individualmente,
alterado por el elemento social. Por lo tanto, la comunidad que se considera en situacion de
riesgo ante una inundacién, se encuentra sectorizada, es decir, de acuerdo a las areas donde
han ocurrido el mayor nimero de inundaciones y encharcamientos.

La Percepcion del riesgo es un producto socio-cultural complejo que incide en la
participacion de la poblacién en la prevencién, preparacion, respuesta y recuperacion en
una situacién de emergencia ante el fenébmeno amenazante.

1.4.2 Marco Histérico

Los rios que atraviesan la ciudad historicamente se han salido de su cause generando
inundaciones con determinada frecuencia, afectando amplios sectores aledafios a estos,
mientras que el rio Cauca que bordea la ciudad por el oriente se desborda en el sector de
Juanchito afectando a la poblacion que se asientan en su ribera.
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Segun Vésquez(2001) “Del rio Cauca se tienen registros de grandes inundaciones en los
afios 1950, 1966, 1971, 1974, 1975, 1984 y 1999, para toda la ciudad, las cuales inundaron
grandes extensiones de terreno, en particular la creciente presentada en 1950 que llegd
hasta la base aérea Marco Fidel Suérez inundando 10.000 hectéreas aproximadamente del
municipio y que corresponde a la maxima creciente histérica registrada y cubrié todo el
sector entre EI Hormiguero y la desembocadura del rio Cali, con cotas que variaron de
961.70 m.s.n.m. en Hormiguero a 955.89 en Juanchito”

Por otra lado Uribe (2007, pag. 63) afirma que “En Cali, durante los afios ochenta del siglo
XX, se termind la construccion de un dique o Jarillén para evitar las inundaciones de los
rios Cauca y Cali, con el que se pretendia la recuperacion de tierras. No solo las areas
recuperadas con esta obra fueron presa de la ocupacion legal e ilegal, sino que el mismo
dique también se vio ocupado. Todo ello frente a una Administracion Municipal pasiva,
que poco se interesd en el asunto y que tratd de responder casi veinte afios después, sin
efectividad. De 100 personas asentadas sobre este dique en la década de 1980, se pasé a 36
mil en el afio 2005”

El crecimiento urbano que ha tenido la ciudad, es abordado por Véasquez (2001, pag. 295)
en su libro Historia de Cali en el siglo 20: sociedad, economia, cultura y espacio. En el
expone que “El crecimiento urbano de Cali fue inminente y la ciudad empezd a
desarrollarse de una forma planificada (por parte del Instituto de Crédito Territorial —-ICT-y
el Instituto Municipal de Reforma y Vivienda —INVICALI-) y no planificada gracias a
elites locales clientelistas, principalmente en la zona norte. Entre los afios de 1970 y 1993,
en la Comuna 6 en el nororiente de Santiago de Cali, surgieron barrios como: Floralia, Los
Guaduales, Jorge Eliécer Gaitan, San Luis | y Il, Los Alcazares y Petecuy | y Il como
asentamiento subnormal entre el canal de drenaje de la CVC oriente y el rio Cauca.)”. Sin
embargo deferimos en lo planteado por él, donde afirma que la mayoria de los barrios que
conforman la Comuna surgieron como asentamientos subnormales, ya que segun lo
investigado en campo y constatado con algunos pobladores que mostraron sus escrituras de
sus viviendas, sus lotes fueron adquiridos de manera legal los cuales habian sido vendidos
por el ICT e INVICALI en la década de los afios 70°s y 80's; los terrenos que fueron
invadidos en la Comuna con asentamientos subnormales son los localizados en el Jarillon
de los rios Cauca y Cali.

Desde este periodo de tiempo hasta el inicio del siglo XXI, surge una intensa ocupacion de

las areas de la llanura aluvial de inundacion del rio Cauca, y de manera proporcional,
también la mayor concentracion de inundaciones.
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Esta "ciudad ilegal” se ha reproducido y se ha perpetuado a lo largo de la historia y de los
diferentes espacios, por la accion pasiva y “remediadora” del Estado, que frecuentemente
ejecuta este tipo de soluciones, adjudicando viviendas en &reas no aptas para urbanizar, en
areas periféricas, marginales, precarias viviendas como forma marginal de asistencialismo.
Estas “soluciones” fueron ejecutadas por entidades con el Instituto de Crédito Territorial
(I.C.T) y de cooperativas de vivienda popular, entre estos tenemos los barrios Jorge Eliécer
Gaitan, San Luis, Paso del Comercio.

Las inundaciones que se han presentado en la Comuna desde el surgimiento de los primeros
asentamientos en el afio de 1967 hasta el afio 2011, en la Tablal, se muestran registros del
namero de veces que se han sido afectados cada barrio por inundaciones. En un capitulo
posterior se realizara su respectivo analisis.
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Tabla 1.Registro de inundaciones por periodos, que han afectado a la Comuna

NUMEROS DE EVENTOS POR PERIODOS
BARRIO Afio de Total eventos
A 1966 - 1975 1976 - 1985 | 1986 -1995 | 1996-2005 | 2006-2011 | ocurridos por
creacion -
barrios
Paso Del Comercio 1967 2 2 1 5
San Luis | 1967 2 4 1 1 8
La Rivera | 1987 2 1 1 4
Jorge Eliecer Gaitan 1967 2 2 2 2 8
Ciudadela Floralia 1985 1 4 5 4 14
Los Alcézares 1982 1 7 8
Los Guaduales 1987 4 2 4 10
San Luis Il 1976 4 2 6 12
Petecuy | 1984 3 4 2 6 15
Petecuy Il 1984 1 2 5 8
Petecuy I11 1987 1 6 7
Urbanizacién Calimio 1993 1 6 7
Multlfamllarc;omfamllla 2004 6 6
r Asia
Comfenalco 1992 2 2
Lares de Comfenalco 1993 2 4 6
Fonaviemcali 1991
Oasis de Comfandi 1993
Conjunto Residencial
Lares de Comfenalco 1993 2 4 6
Conjunto Residencial
Puente del Comercio 1993 0 0 0
Conjunto Residencial
Oasis de Comfandi 1993 0 0 0
Quinta de Salomia 1996 0 0 0
Tejares de Salomia 1998 0 0 0
Conjunto Residencial
Solares de Comfandi 2006 0 0 0
Conjunto Res~|denC|aI 2008 0 0 0
Catalufia
Conjunto Residencial
Portada de Comfandi 1998 0 0 0
El Encinar 1998 0 0 0
Total eventos por periodos 4 14 24 20 64 126

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de Deslnventar, informacion periodistica y datos
recolectados en campo.
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1.4.2.1 Antecedentes
1.4.2.1.1 Ocupacion y conformacion de la Comuna

La migracion hacia la ciudad de Santiago de Cali se remonta hacia los afios 40’s, producto
de la ola industrial que se presentaba en la ciudad , también por violencia socio-politica que
se iniciaba con la muerte de Jorge Eliecer Gaitan en 1949, desde esa época Yy
posteriormente la agudizacién del conflicto armado que se presenta en el pais conllevaron
aun desplazamiento de la poblacion campesina, igualmente las catdstrofes que han ocurrido
como el Tsunami de 1979 en Tumaco (Narifio), el Terremoto de 1983 en Popayan (Cauca),
la erupcién del nevado del Ruiz en 1985 en Armero (Tolima), el desplazamiento de una
poblacion del Cauca para utilizar las tierras para la construccion de la represa de Salvajina
como obra de ingenieria para mitigar las inundaciones a lo largo del valle geografico del rio
Cauca, especialmente a su paso por la ciudad de Cali en la década de los anos 80’s.

Segun Viafara (2005) (citado en: Foro Debates, 2006. Pag. 72). “La ciudad de Cali es uno
de los centros urbanos del sur-occidente colombiano que alberga mayor nimero de
poblacion victima del desplazamiento forzado a causa del conflicto armado. En su mayoria,
son personas que llegan en busqueda de oportunidades y huyendo de la violencia. La
continua llegada de poblacién desplazada a Cali, la convierte en una ciudad receptora, sin
gue se cuenten con politicas y programas adecuados y suficientes para hacer frente a esta
dificil problematica”

La ciudad se encuentra asentada en la parte occidental del pais ofreciendo a la poblacion
muchas perspectivas economicas y sociales al estar situada en un punto neuralgico y
estratégico: hacia el occidente se conecta con el puerto de Buenaventura sobre el litoral
pacifico, y al noreste el centro industrial de Yumbo con el que conforma el Area
Metropolitana de Cali. La ciudad es paso ademas de la Via Panamericana y por ende paso
obligado desde Colombia hacia el Ecuador. Esto conllevé a que se generaran condiciones
para que la ciudad se constituyera de manera informal, es decir, sin planificar el territorio,
sino como producto de la necesidad de construir una vivienda, que pudiera ser habitar, es
asi como los numerosos barrios localizados en la Llanura Aluvial del rio Cauca (al oriente y
nororiente) y los emplazados en la ladera, al margen izquierda al occidente de la ciudad, en
su mayoria fueron originados por procesos de invasion, especificamente en las zonas de
proteccion de los rios y terrenos del estado (ejidos). Por lo tanto la ciudad se configuro
como oportunidad para asentarse

La construccion de los Jarillones de proteccién del rio Cauca y Cali generaron una

ocupacion de estos a través de invasiones y proyectos de vivienda de entidades publicas
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como el Instituto de Crédito Territorial (ICT), Instituto Municipal de Reforma y Vivienda
(INVICALI) y a partir de la década de los noventa las cajas de compensacion familiar
(Comfenalco y Comfandi) las promotoras de los nuevos proyectos de vivienda que se
ejecutan en la comuna.

Los asentamientos subnormales que se emplazaron en el Jarillén de los rios Cauca y Cali
localizados en la Comuna tienen una antigliedad de mas de 30 afios, como La Playita,
Brisas del Cauca, Las Vegas, Venecia, Jarillén Floralia (Vasquez, 2001). En su mayoria es
poblacion campesina que migré de diferentes lugares del pais por las causas mencionadas
en parrafos anteriores, es asi como el area del Jarillén fue un lugar apropiado para mantener
sus costumbres y tradiciones inicialmente agricolas, de esta manera adecuarse a la nueva
vida en la ciudad, se tornaria amena.

Por otro lado la Oficina de Paz y Convivencia, afirman que “las comunas que reciben en
mayor proporcién a la poblacién desplazada son la 13, 14 y 15 (Distrito de Aguablanca),
las comunas de ladera (18 y 20), el sector de Terron Colorado (Comuna 1), la Comuna 16,
la6yla7ylazonade Desepaz (Comuna 21).Estas comunas concentran barrios de estrato
uno y dos y se caracterizan por tener vastas zonas de asentamientos subnormales”.® Sin
embargo al contextualizarlo con la Comuna 6, el informe no relacion las vastas zonas
donde se localizan asentamientos subnormales.

El comportamiento temporal y espacial de las inundaciones es analizado, a partir de la base
de datos DeslInventar, ya que como se mencioné anteriormente, contiene informacién para
el periodo 1950 — 2000, y la informacidn desde el afio 2001 hasta el 2011, se realizo por
medio de reportes orales posteriormente confirmados en los periddicos locales; por lo tanto,
desde el inicio de la transformacion urbana de Cali. Dichos comportamientos dan cuenta de
tendencias discontinuas en el tiempo y evidentes cambios espaciales en la medida que se
expande la ciudad. Su anélisis se abordard a partir de las principales caracteristicas del
proceso de urbanizacién y las transformaciones de las condiciones de amenaza asociado a
éstas.

1.4.2.1.2 Estudios sociales, econdmicos y fisicos realizados

Al realizar la busqueda en documentos, tesis, y trabajos, se determiné que no habia ningdn
trabajo a escala de Comuna que tuviera alguna relacion con el tema.

%Guzméan, Alvaro y Dominguez, Martha. Investigaciones en Derechos Humanos con Enfasis en
Desplazamiento Forzado. Consultoria CIDSE, 2002.
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En la pesquisa se tuvieron presentes los ambitos historico, social, econdémico, fisico
especificamente de la Comuna 6, siendo esta la zona elegida para el desarrollo de nuestro
trabajo referente a la identificacion de zonas inundables.

Sin embargo, se hallaron trabajos a escala municipal donde se aborda toda la zona del
oriente de la ciudad, en la margen izquierda del rio Cauca, es asi como se seleccionaron los
trabajos méas relevantes de la zona de interés en los diferentes contextos. En lo social,
econdmico y urbanistico, particularmente a autores como Edgar Vasquez y Hernando
Uribe. En el contexto fisico, geoldgico, hidroldgico y zonas de riesgo, a los autores Andrés
Velasquez, Hans Jirgen Meyer , Angela Salazar y Nancy Palacios, un trabajo de la
Alcaldia de Cali, y en el contexto histdrico a la autora Nayibe Jiménez, a continuacion se
describe brevemente las particularidades de cada uno de estos trabajos.

¢ Andrés Velasquez y Hans Jurgen Meyer (1994)

En el documento La Geologia en la Planificacion Urbana de Cali, los autores hacen una
contextualizacion de la ciudad desde su surgimiento en el siglo XVI al emplazarse en una
zona poco susceptible a amenazas geoldgicas y caracteristicas geotécnicas relativamente
buenas en el cono aluvial del rio Cali. Como en la década de los 80's, la ciudad se fue
poblando de una manera vertiginosa en zonas de ladera y en la llanura aluvial del rio Cauca
sin que los estudios geoldgicos, cartograficos y topogréficos realizados por las diferentes
entidades publicas y privadas se tuvieran en cuenta como herramienta para la toma de
decisiones en la planificacion urbana. Es asi como la implementacion de Informacion
Geogréfica en el afio de 1992 se establecié como una herramienta til en la elaboracion de
estudios sismicos, geoldgicos, topogréaficos, hidrologicos, ambientales, fisicos, entre otros y
caracterizar los usos del suelo para la planificacion en las zonas proyectadas para la
expansion de la ciudad teniendo en cuenta sus atributos y limitaciones.

¢ Alcaldia de Santiago de Cali (1996)

En el libro Plan para la mitigacion de riesgos en Cali (ALCALDIA DE CALI 1996), se
identifican los diferentes tipos de riesgos a los que esta sometida la ciudad y plantean los
planes de mitigacion y prevencion para cada evento entre los que se encuentran los
Incendios en edificaciones, Escape de gases, Emergencia en deposito de combustible,
Explosion causada por gases licuados del petroleo, Inundaciones, Deslizamientos,
Vendavales, Accidentes de transito, Concentraciones publicas y espectaculos, Suspension
del servicio de agua, Apagones, Intoxicaciones alimentarias, Accidentes aéreos y
Terremotos. Para nuestro estudio seleccionamos el tipo de riesgo por inundacién en el
oriente de la ciudad.
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e Edgar Vasquez Benitez (2001)

En el libro Historia de Cali en el siglo 20. Sociedad, economia, cultura y espacio
(VASQUEZ, 2001) describe como fue la configuracion de la ciudad de Santiago de Cali
desde finales del siglo XIX hasta la ultima década del siglo XX desde el contexto social,
econdmico, politico, cultural, arquitectonico y espacial.

Desde el contexto geografico el autor hace mencion de un crecimiento urbano no
planificado que tuvo el oriente de la ciudad en la llanura aluvial del rio Cauca, con
aparicion de asentamientos de manera ilegal, dando soluciones de inmediatez a una
poblacién necesitada de un lugar para habitar; es asi como contextualiza la Comuna 6 como
un espacio ocupado de manera ilegal que se fue legalizando con el paso de los afios, debido
a la presion ejercida por los habitantes, al igual que las diferentes instituciones publicas y
privadas. No obstante, estas afirmaciones al estar avaladas por el gobierno municipal no
indican que el emplazamiento de los barrios haya sido de forma ilegal puesto que entidades
como el Instituto de Crédito Territorial (ICT) y el instituto de Vivienda de Cali
(INVICALI) en los afios 70’s adjudicaron los lotes en las areas que actualmente se
localizan los barrios Jorge Eliécer Gaitan, La Rivera I, San Luis | y I, Petecuy I, 11 'y IlI.

e Angela Maria Salazar y Nancy Palacios (2003)

En la tesis Mecanismos adaptativos a amenazas por inundaciones en el municipio de Cali,
caso rio Cauca, las autoras lo plantean, desde el contexto fisico y social, como la poblacion
se ha ido adaptando a las amenazas por inundacion del rio Cauca, en época de mayores
precipitaciones, aunque en su trabajo hace mas énfasis en los asentamientos subnormales
que se localizan en el Jarillon y los barrios a la margen izquierda de éste. Su trabajo
comprende todo el oriente de Cali desde el corregimiento de Navarro hasta la
desembocadura del rio Cali, sector donde limita con el municipio de Yumbo.

e Andrés Velasquez y Nayibe Jiménez (2004).

En el documento La Gestion de Riesgos en el Ordenamiento Territorial: Inundaciones En
Cali, la C.V.C y el Fendbmeno ENSO (2004), los autores hacen un trabajo donde relacionan
el contexto historico del riesgo por inundaciones en la ciudad, especialmente al oriente de
ésta en la margen izquierda del rio Cauca, y la incidencia que el fendmeno ENSO (EI Nifio
Oscilacion del Sur) ha tenido alguna incidencia en las inundaciones que se han presentado
desde mediados del siglo XX e inicios del XXI, ademas describen que esta situacion fue la
que origind la creacion de la CVC en la década de los 50°s con las obras de ingenieria para
la mitigacion del riesgo por inundacion en la llanura aluvial del rio Cauca en el oriente de la
ciudad.
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En el documento se muestra como estas obras de ingenieria que habian tenido como fin la
adecuacion de tierras para uso agricola, pero la necesidad inmediata de vivienda de la
poblacion que habia comenzado a llegar ala ciudad por diferentes circunstancias y la vision
de terratenientes oportunistas, modificaron el uso, de agricola a residencial, sin tener en
cuenta la magnitud del cambio de uso. A partir de esto sefialan que es necesaria la
proteccion y reforzamiento del Jarillon, la reubicacion de la poblacidn asentada, asi como
implementar una educacion ambiental con el fin de que los moradores de la zona tengan
conciencia de la proteccion de canales y colectores de aguas. Ademas se deben realizar
investigaciones sobre comportamiento de terrenos, edificaciones en antiguos humedales y
cauces como también investigaciones del régimen de aguas subterraneas y contaminacion
de las mismas por disposicién de basuras en el relleno de Navarro.

e Hernando Uribe (2006 - 2007)

En los documentos Agricultores urbanos y ocupacion del espacio en el nororiente de
Santiago de Cali (2006) y Nuevos espacios para tomas de tierras en Cali (2007)el autor
hace una reflexion sobre la ocupacién de las tierras en la ciudad que habian quedado libres
después de la construccion del Jarillon en los afios 60’s y la represa de la Salvajina en el
Departamento del Cauca en los afos 80’s; asimismo aborda el tema del crecimiento
poblacional de la ciudad segln los censos realizados entre 1951 y 2005. Afirma que al
“recuperar las tierras de las inundaciones del rio Cauca éstas quedaron al aire libre y
visibles para muchas esferas del poder y de la élite politica local; sumado a esto existia un
vacio normativo e institucional y la politica de urbanizacién y control del suelo era
insuficiente para la magnitud de los eventos desencadenados de ahi en adelante”.

El autor también plantea el surgimiento de urbanizaciones en estas tierras que fueron
adaptadas por las obras de mitigacién, pero el Jarillon en la zona entre el rio Cali y la recta
Cali-Palmira fue tomado por 20 familias en la década de los afios 80’s con el interés de
utilizarlo en actividades agricolas; sin embargo, estas familias vieron la oportunidad de
apropiarse, sin costo alguno, de estos terrenos para construir sus viviendas. De ahi se dio el
surgimiento de asentamientos subnormales generando un problema estructural del Jarillon
al ser debilitado por las construcciones y el alto nimero de poblacién, ya que esta obra no
estaba disefiada para estos fines poniendo en peligro a la poblacion que habita en los barrios
cercanos al Jarillon delos rios Cauca y Cali.
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1.5 METODOLOGIA

La metodologia empleada en la elaboracion de este trabajo, consta de tres etapas, como se muestra en el diagrama de flujo de la
Figura 1:

j/—:>_;>’
R, e

- EEER

C—JInsumos
< Resultados

Figura 1. Esquema del proceso metodolégico seguido en este trabajo.
Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacion se describen cada una de las etapas del proceso metodoldgico indicado en la
anterior figura.

La propuesta metodoldgica tedrico-conceptual se desarrolla desde la escala de Comuna,
brindando informacién detallada, para ello se abordaron tres conceptos tedricos que son: La
inundacion y los diferentes tipos, que segun el estudio y de acuerdo al analisis en la
Comuna se presentan dos tipos de estas, lentas y de encharcamiento; el segundo concepto,
es el de Amenaza abordado por diferentes autores, dentro del contexto, segin la
clasificacion de Lavell (1997) la Comuna es afectada por una Amenaza de tipo Socio-
natural, por Gltimo La percepcidon que es abordada por Capel (1973). Esta es explicada
desde los imaginarios y saberes que tiene la poblacion acerca del lugar donde viven, y la
manera en que perciben la amenaza condicionando su comportamiento ante un evento de
inundacion lenta o de encharcamiento.

La primera fase de trabajo se desarrolla, con base en Informacion Secundaria, en esta se
emplea el método intensivista (Salcedo et al., 2007), es decir, sabiendo de la existencia del
evento se procede a la revision de estudios, busqueda de antecedentes, estudios realizados
en la Comuna, informacion de inundaciones historia mediante la base de datos DeslInventar
y reportes periodisticos, igualmente se adquirié cartografia analoga, esta fue digitalizada
para realizar un andlisis multitemporal de la Comuna, en ella se muestra las dinamicas de
ocupacion que se han presentado desde la década de 1958.

Con los mapas digitalizados se elabord la cartografia de los eventos historicos de las
inundaciones ocurridas en el periodo de 1966 — 2011, el analisis de dichos eventos se hace
por décadas y de acuerdo a la aparicion de asentamientos en la Comuna.

La segunda fase, se realizé a partir de Informacién Primaria adquirida mediante el trabajo
de campo, a partir de los relatos orales de la poblacion y entrevistas realizadas a la misma,
se obtuvo informacion de primera mano que permitié precisar, comprobar e identificar
aspectos referentes a la amenaza.

En esta fase se implemento dos métodos. El primero fue el Muestreo-Bola de Nieve, que
corresponde al muestreo no probabilistico 0 muestras no aleatorias, consiste en pedir a los
informantes que recomienden a posibles participantes. Este es practico y eficiente, ademas,
gracias a la presentacion que hace el sujeto ya incluido en la investigacion, resulta mas facil
establecer una relacion de confianza con los nuevos participantes, también permitio acceder
a personas dificiles de identificar. Sin embargo las autoras, Salamanca y Martin-Crespo
(2007), que han hecho uso de este método ratifican “Como inconvenientes se tiene la
posibilidad de obtener una muestra restringida debido a la reducida red de contactos.
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Ademaés la calidad de los nuevos participantes puede estar influida por el hecho de que los
sujetos que invitaron confiaran en el investigador y realmente desearan cooperar”.

En este caso, se empled debido a que se adecuaba al propoésito del trabajo asimismo era
eficaz para encontrar, localizar y realizar los ejercicios para la elaboracion de mapas
mentales con su respectiva entrevista, a personas que de modo voluntario se mostraron
dispuestas a contestar y participar del trabajo.

En la Comuna 6 se hicieron entrevistas y ejercicios de mapas mentales, en varios de los
barrios han afrontado inundaciones. Partiendo de una pequefia cantidad de individuos, que
cumplen los requisitos necesarios, tiempo de residir en el barrio y haber padecido
inundaciones por los desbordamientos de los canales, colectores y taponamiento de los
sumideros en épocas de mayores precipitaciones. Al mismo tiempo, estos sujetos brindaron
informacion sobre otros que tuvieran caracteristicas similares, los cuales aportaron
informacidn sobre las inundaciones presentadas, a estas personas se le pidié informacion
acerca de otra persona que habite en la Comuna. Es asi como la informacion que se deriva
del uso de ésta bola de nieve o red, crece a medida que se recomienda a un nuevo
individuo, dando como resultado una proporcion poblacional en diferentes grupos, aunque
el limite de esta bola de nieve se rompe cuando se llega a un individuo que no genera
informacion sobre el caso de estudio. Por este motivo se emplea el sesgo preconcebido.

El segundo método empleado, los Mapas Mentales, segun lo plantea Julian Briz (2004),
en la elaboracion y analisis de mapas mentales, se aprovechan estrategias metodoldgicas
proporcionadas por la Geografia de la percepcion, que permiten determinar cuales son los
ambientes preferidos por los ciudadanos, cuéales son las é&reas mas valoradas
ambientalmente, cudles son los elementos visuales de la ciudad que mueven a la accion o al
desarrollo de unos u otros sentimientos. Ademas teniendo en cuenta los estudios de K.
Lynch (1960) sobre las zonas centrales de Boston, Jersey City y Los Angeles, permitieron
comprobar como las imagenes de las ciudades y consecuentemente los mapas mentales que
los individuos elaboraron sobre ellas se estructuran a partir de cinco elementos visibles del
paisaje: Sendas, Nodos, Barrios, Hitos y Bordes. Son estos elementos los que permitieron a
la poblacion participante ubicarse espacialmente, dentro de la cuadra, manzana, barrio y por
ultimo en la Comuna, debido a que muchos no lograban localizarse y encontrar identidad o
relacién alguna con el mapa utilizado en esta etapa.

El empleo de los mapas mentales a partir de métodos cualitativos como entrevistas, que
complementan la accion registrada cartograficamente, permiten poner en un mismo
lenguaje saberes, imaginarios e informacion adquirida a través de registros de periédicos,
radio y television, ya que estos influyen en la percepcion espacial, en la ideas creadas y
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trasmitidas por la opinién publica a partir de informacion suministradas por familiares o
amigos y/o conocidos, por lo tanto establecen la formacion de imé&genes mentales; estos
ejercicios resultan ser sencillos y enriquecedores, debido a subjetividades individuales, que
aportan saberes, permiten llegar a consensos sobre la multiplicidad y complementariedad de
visiones territoriales. Asi es como la informacion contenida en los mapas mentales y las
entrevistas, tienen como fuente la subjetividad de la comunidad que habita la Comuna 6.

Como ultima etapa, el resultado final de cada salida del proceso metodoldgico se obtiene la
“IDENTIFICACION DE AREAS INUNDABLES EN LA COMUNA 6 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”, en el que se identifican las areas en las que se
han estado presentan inundaciones a causa del aumento en los niveles del Canal mixto CVC
Oriental, colectores de aguas lluvias y residuales, y el sistema de alcantarillado.

En esta Ultima fase se elabor6 cartografia con la utilizacién de los Sistemas de Informacion
Geografica, se emplea ArcGis 9.1 y el Modelo de Elevacion Digital de 30 x 30, para
identificar las areas inundables se realiz6 mediante el DEM, considerado como criterio
biofisico, de esta manera, como segundo criterio de tipo social, a través de la integracién de
los mapas mentales y la espacializacion de la informacion, en el que la cartografia, tratd
siempre de ser imagen idéntica de lo plasmado por cada participante del método. EI empleo
de la herramienta ArcGis 9.1, permitié georeferenciar la cartografia analoga, asignandoles
un sistema de coordenadas planas; a partir de esto se digitalizan e ingresan los datos
espaciales de cada mapa, segun la caracteristica y el afio.

Como paso final posterior a la elaboracion de la cartografia, se realiz6 la identificacion
clasificacion de las areas inundables que se identificaron en la Comuna a lo largo de este
proceso por medio de la implementacién de la metodologia expuesta.

Para este estudio se tomaron cuatros inundaciones que han sido relevantes por el contexto
en el que se presentaron. La inundacion del 30 marzo de 1994, la poblacion lleg6 a las vias
de hecho para que el agua fuera drenada después de tres dias, la inundacion presentada el
mayo 4 del 2010, en el que hubo pérdidas economicas y fue declarada “Emergencia
Manifiesta” por el alcalde Jorge Ivan Ospina; estas inundaciones fueron ocasionadas han
sido consecuencia del aumento del nivel del Canal CVVC Oriental, ocasionando que el agua
se devuelva por los sumideros y por el sistema de alcantarillado. La tercera inundacion
relevante ocurri6 el 07 de Febrero de 2011, a consecuencia del colapso de la Estacion de
Bombeo a causa de grandes acumulaciones de residuos solidos. La ultima se presenté el 08
mayo de 2011, en el que el agua llego a un metro de altura por el desbordamiento del canal
Guaduales afectando los barrios aledafios a este.
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2 CONTEXTO GEOGRAFICO
2.1  GENERALIDADES

Para la identificacion de las areas inundables se tuvo en cuenta la localizacion, los limites, su
estructura politico-administrativa, para este item se incluyen los barrios legalmente constituidos,
como aquellos que estan legalmente constituidos, pero se encuentran emplazados en el area de
estudio.

2.1.1 Localizacion general

La Comuna 6 esté localizada en el sector nororiental de la ciudad de Santiago de Cali, bordeada por
los rios Cauca, al oriente, y Cali, al norte, la Autopista Sur Oriental (calle 70) al occidente y la linea
férrea al sur (Ver Mapa 1).

2.1.2 Limites

La Comuna 6 presenta los siguientes limites territoriales:

e Al Norte con la comuna 2 y aguas abajo del rio Cali que lo separa del municipio de
Yumbo.

e Al Oriente con el rio Cauca aguas arriba que recorre la ciudad de sur a norte y la separa
del municipio de Palmira

e Al Occidente con la comuna 5 por la Autopista Sur Oriental hasta la carrera 12 (recta
Cali Palmira) y la comuna 4 desde la carrera 12 con la Autopista Sur Oriental (calle 70)
hasta el rio Cali.

e Al Sur oriente la comuna 7 separado por la linea férrea.

“La Comuna seis (6) fue creada mediante el Acuerdo No 011 de 1988 por el Concejo
Municipal, dando cumplimiento a la Ley 11 de 1986 que dictara elementos sobre la
descentralizacion politico administrativa de los municipios. El proyecto de acuerdo de
creacion de las comunas y corregimientos en el municipio de Cali [...] crea otra instancia de
participacion que trae como resultado la creacion de las Juntas Administradoras Locales de
comunas y Corregimientos” (Plan de Desarrollo 2004-2008 Comuna 6, Pag. 5).

La Comuna 6 estéa constituida legalmente por 10 barrios que son San Luis I, Jorge Eliécer
Gaitan, Los Alcazares, Petecuy | etapa, Petecuy Il etapa y Petecuy Il etapa, La Rivera I,
Los Guaduales, Ciudadela Floralia también se encuentran los barrios San Luis Il con 33
afos de ser fundado, Comfenalco con 18 afios y Fonaviemcali con 16 afios
aproximadamente de ser fundado, el Sector Puente del Comercio y la Urbanizacion Calimio
(norte) que se comenzd a constituir en el afio 1993, siendo estos los primeros lotes con
servicios. Aunado a estos existen otros sectores como Quintas de Salomia, Solares de
Comfandi I, 11, y Il, Ciudadela Catalufia, Multifamiliares Comfamiliar Asia 1 y Il (Ver
Tabla 1).
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Mapa 1.Localizacion de la Comuna 6 de la ciudad de Santiago de Cali.
Fuente: Elaboracion Propia con datos de IDECS, 2011.
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Ademas existen otros sectores localizados en las riberas de los rios de manera ilegal,
asentados en los Diques de proteccion de los rios Cauca y Cali, conformandose como
asentamientos subnormales que son: Jarillon de Comfenalco, Floralia rio Cali, Floralia rio
Cauca, Cinta Larga, Las Vegas y Venecia en Petecuy, siendo estos reconocidos por los
habitantes de la comuna y de la comunidad en general (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Estructura de la Comuna 6 de acuerdo a su afio de constitucion por Barrio,
Urbanizacion o Sector.

BARRIO ANO BARRIO ANO
San Luis 1967 |[Tejares de Salomia 1998
Jorge Eliécer Gaitan® 1967 | Conjunto residencial Solares de Comfandi I? 2006
Paso del Comercio 1967 [ Conjunto residencial Solares de Comfandi 112 2006
San Luis Il 1976 | Conjunto residencial Solares de Comfandi 1112 2006
Los Alcéazares 1982 [ Conjunto residencial Ciudadela Catalufia? 2008
Petecuy | 1984 [ Conjunto residencial Oasis de Comfandi® 1993
Petecuy Il 1984 | Oasis de Comfandi® 1993
La Rivera 1987 | Lares de Comfenalco” 1993
Los Guaduales 1987 [ Conjunto residencial Lares de Comfenalco ° 1993
Petecuy 11 1987 | Conjunto residencial Puente del Comercio ° 1993
Ciudadela Floralia 1985 | Multifamiliar Asia Comfamiliar de Cali I° 2004
Fonaviemcali 1991 | Multifamiliar Asia Comfamiliar de Cali 1I° 2004
Comfenalco 1992 | Conjunto residencial La Portada de Comfandi® 1998
Urbanizacion Calimio 1993 [ Conjunto residencial El Encinar® 1998
Quintas de Salomia 1996

Fuente: Elaboracion propia con datos de D.A.P.M Cali en Cifras, 2010

Nota:

8 Barrios o urbanizaciones que se incluyen dentro del barrio Jorge Eliécer Gaitan

®Barrios y Conjuntos residenciales que se incluye en el Sector Puente del Comercio

¢ Urbanizaciones que se incluyen dentro de la Urbanizacion Calimio.

9 Los conjuntos residenciales La portada de Comfandi y EI Encinar lo incluyen en el barrio
los Alcazares y luego lo dividen en sector Terminalito

“El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Santiago de Cali, el barrio Jorge Eliécer Gaitan tiene como limite la linea
férrea al sur, al oriente el canal CVC Oriental y al occidente la autopista sur Oriental hasta el barrio la Rivera, puesto que atn las nuevas
Unidades residenciales no tienen acuerdo de constitucion.
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Tabla 3.Localizacién de asentamientos Subnormales en la Comuna 6.

ASENTAMIENTO UBICACION
Cinta Larga* Petecuy y laPTAR
Comfenalco Jarillén rio Cauca
Floralia rio Cali Jarillén rio Cali
Floralia rio Cauca Jarillon rio Cauca
Las Vegas Jarillén rio Cauca Petecuy
Venecia Jarillon rio Cauca Petecuy

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Vivienda Social Alcaldia de
Santiago de Cali (2010).

Nota: * Cinta Larga no se localiza en el Jarillon del rio Cauca, este se ubica en la via que
colinda con el Jarillén del barrio Petecuy I, dejando solo un pasillo de 1 metro de ancho
para el trénsito de las personas.

2.2  ASPECTOS FISICOS

Dentro de los aspectos fisicos se identificar las condiciones propias referente a la
composicion y formacion del suelo estas se describen en las unidades litologicas, las
caracteristicas relacionadas a su estructuras y textura se hace referencia a las unidades
geoldgicas superficiales, clasificadas como; Suelos Aluviales Recientes (Sal), Suelos
Aluviales del rio Cauca (Sall), Zonas Desecadas y Rellenos de Cauce (Sal5) y Cauce
Antiguos. Teniendo en cuenta estas caracteristicas, el area de estudio presenta
homogeneidad en la morfologia, y por Gltimo la hidrologia, en ella se hace un analisis de
los regimenes de las precipitaciones desde 1960 hasta el 2011, con los datos suministrados
por la NOAA del fenémeno ENSO (EIl Nifio Oscilacion del Sur): “la Nifia” y el “Nifio”,
desde el periodo 1949-2011.

2.2.1 Unidades Litologicas

La Comuna 6 se encuentra en la zona que corresponde a la (Zona 6) Llanura Aluvial del rio
Cauca (Qalc) al oriente de la ciudad, conformada por depdsitos antiguos de este como
resultado de su dinamica evolutiva. Se caracteriza por presentar una capa de material limo-
arcillosos de un espesor de 5 y 10 m sobreconsolidados, subyaciendo al depésito de arenas
finas normalmente consolidados y que a medida que es mas profundo se encuentra grava
finas (INGEOMINAS, 2005, Pag. 127).
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2.2.2 Unidades Geoldgicas.

La localizaciéon de la Comuna esta dentro de la Unidades Geoldgicas Superficiales de
acuerdo con Hermelin (1987) (citado por INGEOMINAS, 2005, Pag. 16) “denomina
Formacion Superficial al conjunto de materiales que conforman la superficie del terreno
hasta profundidades del orden de decenas de metros. Estas formaciones incluyen rocas con
diferentes grados de meteorizacion, suelos y depositos no consolidados”, es asi como los
suelos de la comuna se catalogan dentro de la Unidad de Suelos Trasportados y clasificados
en Suelos Aluviales Recientes (Sal) que son “sedimentos recientes que han sido
transportados y depositados por los rios y quebradas, conformando los cauces activos y
abandonados, Ilanura de inundacion, terrazas bajas y medias” (INGEOMINAS, 2005, Pag.
28).

Dentro de la clasificacion de los Suelos Aluviales Recientes (Sal) se presentan los Suelos
Aluviales del rio Cauca (Sall) Zonas Desecadas y Rellenos de Cauce (Sal5) y Cauce
Antiguos que de acuerdo a la zonificacion geotécnica del estudio de Microzonificacion
Sismica de Cali la ciudad se divide en 20 zonas. Por lo tanto, en la Comuna 6 se
identificaron las tres zonas arriba mencionadas, las cuales se describen a continuacion:

La primera es la (Zona 8a) Llanura Aluvial del rio Cauca (Sall), esta corresponde a la zona
oriental de la ciudad a la margen izquierda del rio Cauca y esta constituida por depositos
antiguos dejados por este a lo largo de la evolucion y divagacién del cauce, formando la
parte plana y dentro de la cual se localiza totalmente la Comuna 6.

La segunda (Zona 8b), Zonas Desecadas y Rellenos de Cauce (Sal5), corresponde a zonas
de antiguos pantanos, conformados por sedimentos finos, desecados artificial o
naturalmente. Estos fueron algunos humedales que persistieron, pero que con el tiempo
fueron rellenados. En la Comuna, esta zona se localiza una parte en los barrios Petecuy | y
Jorge Eliécer Gaitan al igual que en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

La tercera (Zona 8c) Cauce o Meandros Abandonados (Sal3) estos corresponden a zonas de
lechos de los rios debido a su proceso dindmico y divagacién del cauce o acciones
antropicas para el aprovechamiento de la planicie para fines agricolas y en este caso con
fines urbanisticos son aislados o el mismo rio los deja abandonados. En la Comuna estos
antiguos cauces estan rellenos por material arcilloso localizdndose entre los barrios
Guaduales y Ciudadela Floralia (Ver Mapa 2).
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2.2.3 Hidrologia

La Comuna es bordeada al oriente por el rio Cauca, este presenta un caudal promedio de
435 m?/ s datos registrados en la estacién batimétrica de Juanchito de la CVC, igualmente
se presenta el registro del nivel medio a 947.87 y el nivel de desborde o banca llena a
949.94.

El rio tiene como afluente el rio Cali con un caudal de 4.04 m®/s, este se encuentra al norte
limitando con la Comuna 2 y el Municipio de Yumbo aguas abajo, presentando una
pendiente baja menor a 3°, hasta su desembocadura en el rio Cauca. A estos rios confluyen
canales y colectores de aguas lluvias y residuales al paso por la ciudad sin tratamiento
previo.

Al rio Cauca a su paso por la Comuna, desemboca el Canal mixto CVC Orienta y a este a
su vez recoge las aguas servidas de tres colectores, posteriormente las aguas llegan a la
estacion de bombeo Paso del Comercio para ser drenada hacia el rio Cauca por el sistema
de bombeo. Continuando con su recorrido aguas abajo en limites de la Comuna recibe las
aguas servidas de la Estacién de Bombeo Floralia , y por tltimo desemboca el rio Cali, a su
paso por la comuna y antes de desembocar en el Cauca ha recibido las aguas lluvias del
canal Guaduales.

2.2.3.1 Precipitaciones

En el pais se presentan dos regimenes o patrones de lluvia en el afio, que se conocen como
régimen bimodal, este se caracteriza por presentar dos periodos lluviosos intercalados por
uno seco. Se analizan aqui los datos de las precipitaciones locales en el periodo 1960-2011
registradas en la Estacion Planta Rio Cauca de la CVC (Ver Tabla 4), la estacion
hidrometeorolGgica esta ubicada en la Planta de Tratamiento de Agua Potable rio Cauca en
la Comuna 8 de Santiago de Cali, desde 1960.

Se hace la salvedad que las precipitaciones son tomadas de la estacion mas cercana a la
Comuna, puesto que se considero que los registros de las precipitaciones (mm) locales eran
mas confiable que presentar las precipitaciones (mm) de la ciudad, de acuerdo a los eventos
que se han presentado en la Comuna 6 desde 1966 hasta el 2011.
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Tabla 4.Precipitaciones (mm) anuales registradas, Estacion Planta Rio Cauca.

Afo Total anual Promedio mensual ARo Total anual Promedio mensual
1960 1186 98,8 1986 1286 107,2
1961 881 73,4 1987 1004 83,7
1962 498 41,5 1988 1198 99,8
1963 1085 90,4 1989 948 79,0
1964 464 38,7 1990 904 75,3
1965 686 57,2 1991 830 69,2
1966 650 54,2 1992 719 59,9
1967 858 71,5 1993 927 77,3
1968 1006 83,8 1994 1258 104,8
1969 912 76,0 1995 1401 116,8
1970 974 81,2 1996 1330 110,8
1971 1452 121,0 1997 1057 88,1
1972 953 79,4 1998 1115 92,9
1973 908 75,7 1999 1362 113,5
1974 504 42,0 2000 1061 88,4
1975 647 53,9 2001 1034 86,2
1976 741 61,8 2002 1115 92,9
1977 968 80,7 2003 1147 95,6
1978 1157 96,4 2004 1034 86,2
1979 1011 84,3 2005 1250 104,1
1980 920 76,7 2006 1090 90,8
1981 1090 90,8 2007 1635 136,3
1982 1306 108,8 2008 1749 145,8
1983 746 62,2 2009 867 72,3
1984 1471 122,6 2010 1231 102,6
1985 837 69,8 2011 867 96,3

Fuente: Datos suministrados por la CVC y modificado por las autoras.

En la Tabla 4se tiene registros de precipitaciones de 52 afios comprendidos entre 1960-
2011, en este periodo, la precipitacién mas se presentd en el afio 1964 con 464 mm anuales,
es decir, un promedio mensual de 38 mm y la precipitacion mas alta se registré en el 2008
con 1749 mm anuales, el promedio mensual fue de 145.8 mm

Cabe destacar que durante los primero 26 afios, es decir entre 1960 y 1985 las
precipitaciones registradas en los afios 1960, 1963, 1968, 1971, 1978, 1979, 1981, 1982 y
1984 fueron superiores a los 1000 mm anuales, para el resto de los afios estuvieron en un
rango de 464 mm y 974 mm anuales.
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Las precipitaciones anuales registradas entre 1986 y 2011, en su mayoria han estado por
encima de los 1000 mm. El periodo entre 1986 y 1988 estuvo por encima en este rango, en
los 5 afios siguientes las precipitaciones fueron inferiores a 1000 mm, luego se presento un
Incremento en estas que oscilaban entre 1057 mm y 1749 mm anuales; entre el periodo
1994 — 2008, las precipitaciones por encima de los 1000 mm se mantuvo por 15 afios. Se
registré un descenso en las precipitaciones de 882 mm al pasar de 1749 rnm en el 2008 a
867 en el 2009, para el afio 2010 nuevamente hubo un incremento de 364 mm con respecto
al 2009, al registrarse 1231 mm, los registros del afio 2011 fueron iguales a los presentados
en el 2009, es decir que lo que se incremento que hubo en el 2010 fue igual al que
descendi6 en el 2011.

En el Grafico 1 se detallan cuatro picos, con una distribucion normal con intervalos entre
11 y 13 afios en lo que se muestra un incremento en las precipitaciones. El primer se
presentd en 1971 con una precipitacion de 1452 mm, el segundo, 13 afios después en el
1984, se registraron precipitaciones de 1471 mm, el tercer registro fue en el afio 1995,
donde las precipitaciones fueron de 1401, con una recurrencia de 11 afios y por ultimo fue
el del afios 2008 con una precipitacion de 1749 mm, siendo este el registro mas alto con un
intervalo de 13 afios de recurrencia. Estos periodos de altas precipitaciones coinciden con la
ocurrencia de inundaciones lentas, produciendo anegaciones en viviendas y calles. De estos
cuatro registros solamente coinciden dos con inundaciones ocurridas, estas sucedieron en
1984 y 2008, con cinco y una anegacion respectivamente, por lo tanto, en fechas
posteriores a cada uno de estos altos registros, sucedieron eventos de inundacion como
consecuencia de las altas precipitaciones que se venian presentando en el area.
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Precipitaciones anuales (mm) registradas en la

2000 Estacion Planta Rio Cauca en el periodo 1960-2011.
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Gréfico 1. Precipitaciones (mm) anuales registradas por la Estacion Planta rio Cauca.
Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la CVC.

2.2.3.2 Fendbmeno ENSO (EI Nifio Oscilacion del Sur)

El fendmeno ENSO (EI Nifio Oscilacién del Sur): es un evidente ejemplo de los cambios
climéaticos globales, siendo parte fundamental de un vasto y complejo sistema de
fluctuaciones climéticas. El Nifio es conocido como el periodo seco y La Nifia como el
periodo frio, esta se caracteriza por temperaturas frias y perdurables.

En Colombia este fendbmeno ocasiona importantes cambios en el clima, ElI Nifio es el
calentamiento del mar, generando escasez de lluvia y la Nifia enfriamiento, lo que ocasiona
altas precipitaciones e inviernos generalmente himedos. La Tabla 4 y 5 detallan las
precipitaciones para cada afio y la ocurrencia del fendbmeno ENSO, de manera que
mantienen una relacion en cuanto al mayor volumen de precipitaciones (mm) y la
ocurrencia de este.

Segln los datos registrados por la NOAA (National Oceanic And Atmospheric
Administration) ElI Fendmeno de El Nifio se ha presentado desde el afios 1953 y desde
entonces se han registrado 14 periodos y el Fenémeno de La Nifia se ha presentado en 13
periodos desde 1949 (Ver Tabla 5)
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Tabla 5.Registro de la presencia del Fendmeno del Nifio y la Nifia desde 1949-2011

Afos de . Afios de
ocurrencia Fenomeno ocurrencia
1953 1949-1950
1957-1958 1954-1956
1963 1964
1965-1966 1967-1968
1968-1969 1970-1971
1972-1973 1973-1976
1976-1977 . . 1983-1985
1982-1983 Nifio Nifia 1988-1989
1986-1987 1995-1996
1991-1995 1998
1997-1998 2001
2002-2003 2007-2008
2002-2004 2010-2011
2006

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados de la NOAA.

2.3  ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS
2.3.1 Demografia

La comuna 6 cuenta con una poblacién estimada en 166.906 habitantes segin censo de
2005, es el 8,2% de la poblacion total de la ciudad, caracterizdndose por ser una de las
comunas con mayor poblacion, de los cuales 79.850 son hombres, es decir, el 47,8% y
87.056 son mujeres, siendo el52,2%.Ademas presenta la misma la tendencia en la
distribucion por sexo, es decir, la poblacion femenina es mayor que la poblacién masculina
de acuerdo al consolidado de Cali que es 1.095.850 mujeres siendo el 52.86% y 979.530
hombres, corresponde al47,14% (Ver Tabla 6, y Grafico 2 y 3).

Tabla 6.Distribucion de la poblacion de Santiago de Cali y la Comuna 6 por sexo.

DESCRIPCION TOTAL HOMBRE MUJER
Santiago de Cali 2.075.380 979.530 1.095.850
Comuna 6 166.906 79.850 87.056

Fuente: Elaboracion propia con datos de Calculos DAP con base en poblacién conciliada
Censo 2005 / DANE y Censo Sisben
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PORCENTAJE (%) DE LA POBLACION DE LA
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Gréfico 2. Poblacién de Cali por sexo Grafico 3. Poblacion Comuna 6 por sexo

Fuente: Elaboracion propia con datos de Calculos DAP con base en poblacion conciliada
Censo 2005 / DANE y Censo Sisben.

La densidad de poblacién de la comuna es de 358 hab/has que indica el alto indice
poblacional que presenta. En cuanto a su composicion étnica el 20,6% es poblacién
afrodescendiente y 0,4% es poblacion indigena, presentando el mismo patron de la ciudad,
que es del 26, 2%, y 0,5% respectivamente.

FIRAMIDE POBLACIONAL DE LA COMUNA 6
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Graéfico 4. Distribucién de la poblacion por rango de edad.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2011 con datos del Censo afios 2005

La distribucion de la poblacién por el rango de edad que presenta la comuna entre hombres
y mujeres es muy similar. Igualmente en la piramide poblacional se observa el mismo
patron al estar la poblacion con porcentajes casi iguales. En cuanto a la edad de los
habitantes de la comuna, se puede decir que la poblacion es joven, puesto que se presenta
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un alto indice poblacional entre la poblacion de 0 hasta los 29 afios de edad, le sigue la
poblacion entre los 30 y 49 afios, la poblacién entre los 50 y 79 afios menor y por ultimo
esta la poblacion mayores de 80 que es minoritaria (Ver Grafico4).

2.3.2 Vivienda

La Comuna 6, objeto de estudio, con el pasar del tiempo presento transformaciones en la
oferta de vivienda.Entre los afios 1970 - 1993, en el nororiente de Santiago de Cali
surgieron barrios como: Ciudadela Floralia, Los Guaduales, Fonaviemcali, Jorge Eliécer
Gaitan, San Luis Il, Los Alcézares y el barrio Petecuy | y IlI, como asentamientos
subnormales entre el canal de drenaje de la CVC oriental y el rio Cauca (Véasquez, 2001,
pag. 295). Desde este periodo de tiempo, hasta el inicio del siglo XXI (afio 2000), surge una
intensa ocupacion de las areas de la llanura aluvial de inundacién del rio Cauca, y de
manera proporcional, el mayor nimero de eventos por inundaciones.

El proceso de urbanizacion no planificado se impulsa gracias a elites locales clientelistas,
principalmente en la zona norte, con la legalizacion de sectores con procesos de desarrollo
marginal e ilegal de urbanizacion, a partir de entidades como INVICALI desarrollado por el
Concejo Municipal en 1967, es asi como aparecen barrios como Jorge Eliécer Gaitan, San
Luis, Paso del Comercio, Petecuy I, Il y I1l. Todo esto impulsado por un mercado estatal,
en busqueda de ofrecer soluciones al déficit de vivienda.

En el afio de 1989 el porcentaje de la poblacidn de la comuna era del 2,9% con respecto a la
Ciudad de Cali, en 1990 del 15,8% Yy el porcentaje mas alto lo alcanzé en 1993 con el
46,9%, representado principalmente por importantes proyectos de vivienda de interés social
con precios inferiores a 3.000 UPAC’s>. En 1995 la oferta bajé al 13.54% y sigui6
descendiendo hasta Marzo de 1996, al 3.02%, representado en 285 unidades de vivienda. El
indice para Cali en Marzo de 1996 fue del 9.4%.En 1991 el gobierno adopté una nueva
politica para dotar de vivienda a las clases de estratos mas bajos y se iniciaron las viviendas
de interés social VIS, siendo la Comuna 6 una de las mas favorecidas por su disponibilidad
de areas libres. (DAGMA, 2006).

Después de la adjudicacién de tierras por medio del mercado estatal, impulsado por el
gobierno municipal como medio remediador de la ocupacion ilegal que se presentaba en
algunas areas de la Comuna, se adjudicaron 6 programas para viviendas nuevas y tres
programas para lotes con servicios: Urbanizacion los Alcézares, Oasis de Comfandi, Lares

® Unidad de Poder Adquisitivo Constante era usado para calcular el costo de algunos créditos de vivienda, desde el 15 de septiembre de
1972 hasta el 31 de diciembre de 1999. El costo de vivienda era de aproximadamente de $ 49 millones (Banco de la Republica).
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de Comfenalco, Unidad Residencial Puente del Comercio, subsidiadas por las Cajas de
Compensacion y el INURBE. Los lotes con servicio fueron adjudicados al programa
CALIMIO. (DAGMA, 2006).

Bajo estos importantes proyectos de Viviendas de Interés Social (VIS), se impulsa la
compra de viviendas en unidades residenciales en la modalidad de viviendas verticales
(Propiedad horizontal), con el firme proposito de maximizar el uso del suelo. Cabe resaltar
que las viviendas en unidades cerradas se entregaban ya listas en cuestion de mamposteria,
acabos y servicios; a diferencia de los lotes que compro6 la comunidad y que se construian a
medida que pasaba el tiempo y la condicién econémica lo permitia. Mayoritariamente los
barrios de la Comuna presentan la misma tipologia de viviendas, de uno, dos y maximo 3
pisos, esto con el objeto de tener otra fuente de ingresos por medio del alquiler de pisos
para la actividad residencial o en ocasiones con fines comerciales.

Las construcciones mas recientes las constituyen las urbanizaciones Tejares de Salomia,
Oasis de Comfandi, Lares de Comfenalco, Paso del Comercio, Comfenalco. También 6
unidades residenciales: Puente del Comercio, Oasis de Comfandi, Multifamilar
Comfamiliar Asia, Torres de Guaduales y el Edificio Guaduales. (DAGMA, 2006).

La informacion que se presenta en el Tabla 7corresponde a la estratificacion de los barrios
que pertenecen a la comuna 6, donde se observa que los 12 barrios constituidos en la
comuna, 9 de ellos son de estrato dos (2) y 3 son de estrato tres (3) que son: Los Alcazares,
Los Guaduales y Fonaviemcali. La Urbanizacion Calimio y el sector Paso del Comercio
son de estrato 2, los Conjuntos y Unidades residenciales toman el estrato del barrio o sector
al cual se encuentran adheridos.
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Tabla 7.Estratificacion de la Comuna 6

BARRIO,
URBANIZACION Y/O | ESTRATO| BARRIO, URBANIZACION Y/O SECTOR | ESTRATO

SECTOR
San Luis 2 Tejares de Salomia 2
Jorge Eliécer Gaitan® 2 Conjunto residencial Solares de Comfandi | 2
Paso del Comercio 2 Conjunto residencial Solares de Comfandi Il 2
Los Alcéazares 3 Conjunto residencial Solares de Comfandi Ill 2
Petecuy | 2 Conjunto residencial Ciudadela Catalufia 2
Petecuy Il 2 Conjunto residencial Oasis de Comfandi 2
La Rivera 2 Oasis de Comfandi 2
Los Guaduales 3 Conjunto residencial Lares de Comfenalco 2
Petecuy Il1 2 Lares de Comfenalco 2
Ciudadela Floralia 2 Conjunto residencial Puente del Comercio 2
Fonaviemcali 3 Multifamiliar Comfamiliar Asia de Cali | 2
San Luis I 2 Multifamiliar Comfamiliar Asia de Cali Il 2
Urbanizacion Calimio 2 Conjunto residencial la Portada de Comfandi 3
Comfenalco 2 Conjunto residencial EI Encinar 3
Quintas de Salomia 2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cali en cifras 2011

PORCENTAJE (%) DEL ESTRATO SOCIOECONOMICO
DE LA COMUNA 6

HEEstrato 2 MEstrato 3

Graéfico 5. Estratificacion socioeconomica
Fuente: Elaboracién propia con datos de Cali en cifras 2011

°El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Santiago de Cali, el barrio Jorge Eliécer Gaitan tiene como limite la linea
férrea al sur, al oriente el canal CVC Oriental y al occidente la autopista sur Oriental hasta el barrio La Rivera, puesto que adn las nuevas

Unidades residenciales no tienen acuerdo de constitucion.
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El Grafico 5, muestra el porcentaje de la estratificacion socioeconémica de la Comuna, en
ella se observa que el 79% de los barrios, conjuntos y unidades residenciales que se
localizan en la Comuna son de estrato 2 y solo el 21 % de los barrios de esta pertenecen a la
estratificacion tres.

Los asentamientos de desarrollo incompletos que se localizan en los Jarillones y riberas de
los rios Cauca y Cali no se incluyen dentro de la estratificacién socioeconémica puesto que
son viviendas que se construyeron de manera ilegal; aunque en ese lugar se localizan
fabricas, talleres de cerrajerias y mecanicos, chatarrerias, también se encuentran fincas
ganaderas y de porcicultura a pequefia escala, de las cuales existen cerca de 200
marraneras, pesebreras y pequefias fincas de recreo situadas en el Jarillon del rio Cali(Ver
Tabla8).

Segun el Plan de Desarrollo Estratégico 2006-2008 “Una de las principales problematicas
de la comuna es la ubicacién de familias que se encuentran localizadas en asentamientos de
desarrollo incompleto, ya que se encuentran expuestas a inundaciones de los rios Cali y
Cauca, por lo tanto deben constituirse en objeto de una accion preventiva inmediata que
impida la pérdida de vidas humanas y materiales.

En la Comuna 6,con el aval del gobierno municipal, desde 1988 se establecieron fincas de
actividad agricola, conforme a la peticién de algunas familias que habian migrado de otras
regiones y que solicitaban se les permitiera hacer uso de esta area. El municipio le concedid
permiso a la Asociacion de Agricultores Urbanos para establecer cultivos que favorecieran
el mantenimiento de las riberas; pero estos habitantes, por el contrario, convirtieron el area
en una zona comercial e industrial en el terraplen o cresta del Jarillon y de tugurios hacia la
berma interna del rio Cauca.

Tabla 8.Asentamientos de desarrollo incompleto en la Comuna 6

ASENTAMIENTO DE DESARROLLO INCOMPLETO
Cinta Larga Petecuy y laPTAR

Comfenalco Jarillén rio Cauca

Floralia rio Cali Jarillén rio Cali

Floralia rio Cauca Jarillon rio Cauca

Las Vegas Jarillon rio Cauca Petecuy

Venecia Jarillon rio Cauca Petecuy

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Vivienda Social Alcaldia de
Santiago de Cali (2010).
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Las viviendas que se encuentran en la parte alta de los Jarillones y en la berma interna del
Jarillén hacia los rios Cauca y Cali, en su gran mayoria estan construidas en bahareque,
tablas, latas y plésticos, por lo cual, si se realizara una clasificacién socioeconémica de
acuerdo a sus necesidades basicas insatisfechas, este seria cero por las condiciones de
hacinamientos en la que viven sus pobladores.

2.3.3 Salud

La red de salud de la Comuna se clasifica en el primer nivel de atencion (nivel 1); existen 3
puestos ubicados en los barrios Petecuy I, Il y Ciudadela Floralia; los barrios como
Ciudadela Floralia y San Luis Il cuentan con dos centros de salud que forman parte del
equipamiento de la comuna. No hay presencia de hospitales ni clinicas; ante una urgencia
los habitantes hace uso del servicio médico de nivel 2 localizado en el barrio la Rivera en la
Comuna 5 y el hospital Joaquin Paz Borrero localizado en el barrio Alfonso Lépez en
limites con la Comuna 7 cerca de la Linea Férrea. Igualmente la poblacion puede acceder a
la red de clinicas y hospitales de la ciudad. En el area de estudio, no existen instituciones
prestadoras de salud de carécter privado como EPS/IPS (Ver Tabla9).

Tabla 9. Localizacion de las Instituciones de Salud de la Comuna 6

TIPO DE INSTITUCION BARRIO DIRECCION
Puesto Salud Petecuy 11 Petecuy Segunda Etapa C74K1C1
Puesto Salud Petecuy Il Petecuy Tercera Etapa C76 K1H
Puesto Salud Floralia Ciudadela Floralia C72C 3BN 53
Centro Salud Floralia Ciudadela Floralia C 82 K3AN
Centro Salud San Luis Il San Luis Il C72C1A2-61

Fuente: Elaboracién propia con datos de D.A.P.M, Cali en Cifras 2010

2.3.4 Educacion

En la Comuna existen 109 establecimientos educativos, entre oficiales y privados, de los
cuales el 42% corresponden al nivel de educacion preescolar, el 37%al nivel de educacion
Basica Primaria y el 23%al nivel Basica Secundaria y Media VVocacional, es decir, que la
oferta educativa en cuanto a la educacion preescolar es mayor que la de primaria y
secundaria. En laTablal0se muestra el numero de establecimientos educativos existentes en
la comuna, el nivel de preescolar cuenta con 46, el nivel de Primaria con 40
establecimientos y, por ultimo, el nivel de Secundaria y Media Vocacional existen 23
establecimientos.
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Tabla 10. Establecimientos educativos segun nivel de educacion.

Nivel de educacion Numero de establecimientos
Preescolar 57
Primaria 53
Secundaria y Media VVocacional 27

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cali en cifras 2008

Segun el Plan de Desarrollo 2008-2011, en la Comuna habia un total de 23.874 estudiantes
matriculados, de los cuales 3,127 nifios de 3 a 5 afios estaban matriculados en el nivel
preescolar, es decir, el 13 % del total, en las 57 instituciones educativas; en el nivel bésica
primaria estaban matriculados 12.223 nifios entre los 6y 10 afios para un total de 51,2% en
los 53 establecimientos educativos,y en basica secundaria estaban matriculados 8,523
jovenes entre los 11 y 17 afios para un total del 35.7%, estos asistian a los 27
establecimientos educativos que se localizan en la Comuna.

Del total de la poblacion en edad escolar en el rango 3 a 5 afios el 70,1% asisten 0 estan
matriculados en una institucion educativa en béasica pre-escolar; los nifios entre los 6 y 10
afios el 96.2% en basica primaria; el 84% de los jovenes en el rango de 11 al7 afios en
basica secundaria; el 24.9% de los jovenes entre los 18 y 26 afios y el 5 % mayores a 27
afios a una institucion intermedia o superior (Ver Grafico 6).

PORCENTAJE DE ASISTENCIA ESCOLAR

84,5
100 701
50 24,9
o -
0 —

3-5 6-10 11-17 18-26 27>

Gréfico 6.Porcentaje de asistencia escolar.
Fuente: Elaboracion propia.

Se debe aclarar que la poblacion en edad escolar puede asistir a otras instituciones
educativas localizadas en la ciudad; estos porcentajes no corresponden exclusivamente a la
poblacion que asiste a las instituciones educativas situadas en la comuna, puesto que la
informacion se basa en la registrada en el censo del afio 2005.
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3 PROCESO DE EXPANSION Y SU INCIDENCIA EN LA AMENAZA POR
INUNDACION

3.1  Ocupacion del terreno y Crecimiento poblacional

La zona en la que hoy esta ubicada la Comuna 6, segun se observa en los primeros planos
de la ciudad, habia sido destinada para actividad agricola. Segun datos oficiales, para el afio
de 1958, en la zona se vislumbraba una ocupaciéon urbana, que repercutio en la
transformacion de la morfologia del area de inundacién del rio Cauca y del sistema de
amortiguamiento de crecientes (humedales, madreviejas, etc.).

El répido proceso de ocupacion que se did en esta zona y sus caracteristicas haimplicado la
generacion de condiciones de riesgo que en diversas ocasiones se hanconcretado en la
ocurrencia de inundaciones.

El oriente de la ciudad habia sido propuesto, por OLAP en el afio 1951, como éarea para la
reserva alimentaria, la cual se debia intervenir de acuerdo a los estudios y anélisis hechos a
los suelos. Alli se establecid que la “fertilidad de los suelos y su localizacion favorable,
vecina a Cali, hacian que estas tierras pudieran ser en un futuro el principal centro de abasto
de viveres de la ciudad” (OLAP, 1951). Por tal motivo se pretendio fomentar una vocacion
agricola en el oriente de la ciudad al poner en marcha la construccion del Dique (Jarillon
del rio Cauca) y adecuar los terrenos para la actividad agricola, pero los duefios de estas
tierras, promovieron la urbanizacion que sin duda alguna fue el mejor negocion: la compra
y venta por metro cuadrado de sus terrenos (Ver Mapa 3).

En las tierras de las que hoy constituyen la Comuna 6, se encontraban haciendas dedicadas
a la actividad agricola en grandes extensiones de tierras; una de ellas era “La Casona de la
familia Cagigas” dedicada a la ganaderia, actualmente sus terrenos constituyen el barrio
San Luis Il. Un caso similar presenta la Urbanizacién Calimio, en ese terreno quedaban dos
haciendas dedicadas al cultivo de millo, algodon y girasol; actualmente alin existe una
casona como vestigio de la actividad agricola que arraz6 la expansion urbana a comienzos
de los afios 90’s.

La busqueda de terrenos para generar soluciones de vivienda a la poblacion menos
favorecida, tanto de la ciudad como la poblacién que migraba de los departamentos de
Cauca, Narifio, Huila, Tolima y eje cafetero en busca de mejores oportunidades de vida
(Florez, 2001), el desplazamiento de la poblacion campesina generada por la guerra civil
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bipartidista, a esto se sumanlos desplazamientos por los desastres naturales de la década de
los afios 70’s y 80’s como el Tsunami de Tumaco (1979), el terremoto de Popayan (1983)
la erupcion de lahar del nevado del Ruiz (1985) y, por ultimo, la construccién de la Represa
de la Salvajina en el departamento del Cauca, son factores que ocasionaron grandes olas
migratorias que propiciaron la ocupacion no planificada de estos terrenos.
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3.1.1 Aparicion de Asentamientos

Los primeros asentamientos en el area que hoy en dia es la Comuna, se detallan en la
cartografia analoga suministrada por el D.A.P.M desde 1958-1993, apartir de estos planos
se evidenciael surgimiento de cada barrio de manera cronoldgica. No obstante, la
cartografia del afio 2005 se adquirié en formato digital por el grupo IDESC (Infraestructura
de Datos Espaciales de Santiago de Cali.) de la Administracion Municipal. Este fue el
resultado de una actualizacion cartografica que coincide con el Gltimo censo realizado en el
pais.

La informacion en cuanto a la distribucion de los barrios que se muestra en el plano del afio
2011 fue actualizada mediante investigacion de campo, debido a que la base cartografica
era del afio 2005, y en esta se toman barrios y sectores juridicamente establecidos sin
discrimar o evidenciar las unidades y conjuntos residenciales, ademas no incluyen los
nuevos proyectos de vivienda que datan del afio 2006, que ya estan siendo urbanizados en
su totalidad, como es el caso del Conjunto Residencial Ciudadela Catalufia y el Conjunto
Residencial Solares de Comfandi. En estas areas de la Comuna se evidencia un acelerado
crecimiento urbanistico producto del fenémeno de la expansion urbana a finales del siglo
XX e inicios de la primera década del siglo XXI. En la actualidad, la expansion urbana
llega hasta la berma interna del rio Cauca al oriente y en menor medida a la berma interna
del rio Cali al norte, de todo lo cual se infiere que la ocupacion de la Comuna es generada a
partir de la construccion de Jarillon del rio Cauca en los afios 60°s .
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Tabla 11.Distribucién de poblacion por barrios, segin Censos.

DISTRIBUCION DE POBLACION POR BARRIO, SEGUN CENSOS 1964, 1973, 1993 Y 2005.

1964 1973 1993 2005
BARRIO ivi Vi
Poblacién | Vivienda | Poblacion VIV;end Poblacién Vlv:iend Poblaciéon | Vivienda
San Luis | nd 83 9551 1405 11415 1894 13010 2.684
i ité nd 3653 577 13791 3.071
Jorge Eliecer Gaitan 9270 1797
La Rivera | * * 5200 1.063
Sector _ Puente del | . * . . 11602 2901
Comercio 8029 1976
Paso del Comercio *468 *1827 271
9482 1955
Comfenalco * * * * *
Petecuy | 15014 3089 8187 1.921
Petecuy 11 * * 5556 1.272
Petecuy 11 * * 8103 1495 6980 1.581
Los Guaduales * * 9268 2594 12994 3.042
Ciudadela Floralia * * 32318 7155 45702 10.460
San Luis 11 * * 13018 3.166
Fonaviemcali * * 23789 5357 2856 758
Los Alcazares nd 36
Conjunto R. Portada | , . . .
de Comfandi 11910 3.246
Conjunto El Encinar | * * * *
Urbanizacién Calimio | * * nd nd 7390 1.867
Jarillon rio Cauca * | ™ * * nd 1714 nd
Total 468 83 15067 2253 117206 23463 169392 38377

Fuente: PIDECA, 1979 y Censos DANE 1993, 2005, adaptado por las autoras

3.1.1.1 Desde mediados del Siglo XX

El plano del afio1958 muestra la delimitacion espacial del area de estudio, donde se puede
observar la recta Cali- Palmira (Carrera 1%), la via férrea y el trazado de la Autopista de
Oriente (Calle 70%). Sin embargo, en él no hay evidencia o registros de asentamientos.

Los limites de la Comuna adn se mantienen, que son los rios Cauca al oriente y Cali al
norte, la via férrea al sur y la Autopista Oriente que cambi6 a Autopista Oriental o Calle 702
al occidente y la recta Cali-Palmira (Carrera 1?) como eje estructurante siendo esta
fragmentada en dos partes o zonas norte y zona sur (Ver Mapa4,afio 1958).
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Para el afio 1961 se observa la construccion del Jarillén del rio Cauca hasta la recta Cali-
Palmira (carrera 1%), es decir, hasta la Estacion de Bombeo Paso del Comercio. Aun no hay
registros o rastros de poblamiento, ademés se detallael inicio de la construccion de la
Autopista Oriente cambiando su nombre a Oriental; obra de accesibilidad que puede dar
indicios de un proyecto de poblamiento(Ver Mapa4,afio 1961).

En 1964 se realizd el Censo poblacional, en el que se registraron 468 personas y 83
viviendas en la Comuna, aunque este dato solo se presenta para el barrio Paso del
Comercio.El siguiente censo, se realiz6 en 1973, para esta fecha la poblacién mostré un
incremento aproximado de 30 veces con respecto al censo anterior, se tienen registro de los
barrios: San Luis | con 9551 personas y 1455 viviendas, Jorge Eliécer Gaitan con 3653
personas y 577 viviendas, Paso del Comercio con 1827 personas y 271 viviendas, su
poblacién se incremento cuatro veces la registrada en el censo anterior y se construyeron
188 viviendas mas y aunque no se observa asentamientos del barrio Los Alcazares en el
mapa, en el censo hay 36 personas registradas.Por lo tanto, la poblacién de la Comuna era
de 15.067 habitantes y 2253 viviendas, con un promedio de 6 habitantes por vivienda (Ver
Tabla 11).

Para el afio 1976, quince afios después, se evidencia en el plano la aparicién de cuatro
asentamientos totalmente estructurados que son el barrio San Luis |, La Rivera | y Jorge
Eliécer Gaitan y Paso del Comercio, indicando que las obras de mitigacion de las
inundaciones construidas en los aflos 60’s en el proyecto Aguablanca (Jarillon, Canal CVC
Oriental, Colectores y Estaciones de Bombeo) han sido eficaces llegando al punto de ser
desecadas las areas hasta la recta Cali — Palmira con fines residenciales y no como se habia
planteado inicialmente.(Ver Mapa 4, afio 1976).

En el mapa de 1983, se observa el surgimiento de los barrios Petecuy I 11 y 111, San Luis II,
Ciudadela Floralia, Los Guaduales y el primer barrio en Bloques de apartamentos de 5
pisos con 10 viviendas cada uno, Los Alcézares, se termind de consolidar el barrio Paso del
Comercio al surgir nuevas manzanas(Ver Mapa 4, afio 1983).

Para comienzos de la decada del 90’s se encontraba con cultivos de Girasol, y en afos
anteriores se sembraba Millo y Algoddn intercalado con ganaderia a pequefia escala.Luego
aparecen los poligonos de las areas ocupadas en el Jarrillon de los rios Cauca y
Cali,despues de una lucha juridica de los pobladores desde 1980 y solo hasta inicios de los
anos 90’s la Admistracion Municipal les concede la propiedad juridica colectiva de las
tierras. En los afios siguientes no hubo cambios significativos en la Comuna, puesto que el
plano de 1991, solo muestra una division poligonal del Sector de Puente del Comercio, que
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se presume como el surgimiento de nuevos asentamientos. El terreno que se localiza entre
la via férrea y el barrio Jorge Eliécer Gaitan al lado izquierdo era utilizado como
escombrera, al lado derecho existian cultivos de millo, segun informacién recolectada en
campo, del mismo modo sucede con el terreno ubicado entre el barrio San Luis Il y el rio
Cauca (Ver Mapa 5, afio 1991)

El plano de 1993 proporcionado por el DAPM, es la nueva actualizacion cartografica que
coincide con el Censo Nacional. En el plano se observa, que los terrenos que para 1991 se
encontraban con una actividad agricol, para este afio ya presentaban un loteo, es decir, las
areas fueron adecuadas para ser urbanizadas, surge el barrio Comfenalco y los lotes de la
Urbanizacion Calimio Norte, el barrio, Fonaviemcali y el sector Puente del Comercio con
el barrio Lares de Comfenalco, Conjunto residencial Lares de Comfenalco, Conjunto
residencial Oasis de Comfandi y Conjunto residencial Puente del Comercio (Ver Mapa 5,
afio 1993).

Los datos del censo de 1993 arrojaron una poblacién total de 117.206 habitantes y 23.463
viviendas con un promedio de 5 habitantes por viviendaEn este censo, se tienen los
registros poblacionales y habitacionales de los barrios San Luis | con 11415 habitantes en
1894 viviendas, Jorge Eliécer Gaitan y la Rivera | con 9270 habitantes, 1797 viviendas,
Paso del Comercio y Comfenalco se registraron 8029 habitantes y 1976 viviendas, en los
barrios Petecuy | y 11 el registro fue de 15014 habitantes y 3089 viviendas, en Petecuy Il el
resgistro fue de 8103 habitantes y 1495 viviendas, Los Guaduales fue de 9268 habitantes en
2594 viviendas, el barrio San Luis Il junto con Los Alcazares y Fonaviemcali tenia un
apoblacion de 23789 y 5357 viviendas y por utimo se encuentra Ciudadela Floralia para
ese afo se registraron 32318 personas y 5357, siendo el barrio de mayor registro
poblacional y habitacional, fue el primer barrio construido con vias peatonales en la
Comuna para maximizar el espacio entre manzanas (Ver Tabla 11).

63



118000

117000

116000

115000

114000

118000

117000

116000

115000

64

dos 1991, 1993, 2005 y 2011.

s

, perio

to urbano

7

ion propia.

1en

ooos ooos 000t oooc 4 o00zkt 2 ooooLs 0003kt 00orH oooc 000zk -
-2 F m. z r m o
< . §=< 4 8 of
2 g 2 59 #F =
— E = ~
2 1 2 23 2383453
° % R LERE R
B g HEERE R
: |EEiEsie
= F z 348 el 53 £
= o BEUERRLEE S
2 g # 2z B9 " =3
2 e Ty R
o ] o}
i 21 g g =
wm 8.2 < & 8 £ £
< 3 $ 3
i ] - 2
g 7 3
il d $ 4o
=N I il 0 o 2 F¢
e Emm 1] 2E
258 T 423
I Sz@ 5 82
g = o R RMG o Zw
gl = g H 82w Br zuod
g9 5 88 g% gof SUE
£ & 58 SHE 227 B35
.mm s z @ o MB% Quz
™ - g i o B g3k o 9oy
BN B LI =\ @ i g
A g -u| 8 = T
. g ; . . ; s EZ
- Q =2
000514 000 1 000% 1 o0oELL 000Z4t 5 00094 0004 000t 000E m m z
F2 F =0
NA < s NA m i
2 : :
a
g i 2 g
<] H g g
= 8 =)
=] 4 B 5 4 mm m
Z 3 g = . £58 .8 &
= 4 F m SEELRSE
- 0 ﬁ m i 4 nm > -
=] (=] o
] S Q
® g RIRANE:
2 i ) I g 3
< 2% ; ] £a:8%2 ,
i AL N g7 [ 83558 n nd
D, <\ : Uy 335238 5%
’ §§\§ ) ¥ %\Q\\\ i 84 S g5
N a7 a7 Ll s
ST N N/ JO00es
g NS R X o SN e :
z : sl B 2 = g
g el F| & £
g { e m
2 Mm & | 8
S N H] T 3
= gt 3 ] ] ~ \_H
000911 oonn ooow 000z11 000911 000511 o0ovLL 000ELL

m

Elaborac

Mapa 5.Crec
Fuente



Es precisamente en la Comuna 6 donde se comienza en Cali un nuevo modelo de ocupacion
al implementar el Decreto 1729 de 1999 y cumpliendo la Ley 3 de 1991 Art 7, que
expresa:“podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda los hogares de quienes
se postulen para recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una
vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los titulos de la misma; [...] la asignacion del
subsidio de acuedo con las calificaciones de los aportes del beneficiario a la solucion de
vivienda, tales como ahorro previo, cuota inicial, materiales, trabajo o su vinculacion a una
organizacion popular de vivienda”. El terreno que se encontraba entre el barrio San Luis 1l
y el Jarillon del rio Cauca, fue uno de los primeros lotes con servicios (acueducto,
alcantarillado, electricidad, alumbrado publico y dos vias vehiculares de acceso) que se
entregaron en la ciudad, construyéndose en el la urbanizacion Calimio. Luego fue el sector
Puente del Comercio, alli se continud con la oferta de vivienda de tipo propiedad horizontal
con una tipologia de bloques de cinco pisos respectivamente incidiendo en el incremento de
la densidad poblacional e igualmente la demanda de servicios e infraestructura como las
redes de acueducto y alcantarillado de gran capacidad de descarga.

3.1.1.2 Comienzos del siglo XXI

Con el nuevo siglo, las areas de la Comuna 6 muestran aproximadamente una ocupacion
total en sus terrenos, incluso las areas protegidas del Jarillon y la berma interna de los rios
Cauca y Cali con asentamientos subnormales, fabricas, industrias y marraneras.

Para este afio aparece el sector Terminalito con los conjuntos residenciales EI Encinar y La
Portada de Comfandi, de acuerdo a la informacion recolectada en campo, estos dos
conjuntos se construyeron a mediados de la década del 90’s; los barrios Quintas de
Salomia, Tejares de Salomia y Solares de Comfandi a finales de esta década e inicios del
siglo XX se localizan de norte a sur entre el barrio Jorge Eliécer Gaitan y la linea ferrea, y
de oriente a occidente la Avenida Ciudad de Cali con la Autopista Oriental, la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) construida en el afio 1999 en un lote entre el
barrio Petecuy | y la linea férrea de norte a sur y el Jarillén del rio Cauca y la Avenida
Ciudad de Cali de oriente a occidente respectivamente. solo quedan dos lotes en la
Comuna, frente a la PTAR y los barrios Solares de Comfandi y Tejares de Salomia para ser
consumido por la urbe (Ver Mapa 5, afio 2005)

Los registros poblacionales de la Comuna segun el Censo fueron:Ciudadela Floralia con
45702 habitantes y 10460 viviendas, aumentando su poblacion en mas de 13000 habitantes
y 3000 viviendas, seguido por Los Guaduales con 12994 habitantes y 3042 viviendas, su

65



incremento fue de 3700 personas y 500 viviendas, San Luis | con 13018 habitantes y 2684
viviendas, su poblacion incremento en 1600 personas y las viviendas en 800; el barrio
Petecuy Il registrd 6980 habitantes y 1581 viviendas , disminuyé la poblacién en 1100
habitantes con respecto al censo de 1993. En resumen, al hacer la suma de la poblacién y
las viviendas para compararlo con el Censo de 1993, seria de 34874 habitantes y 9037
viviendas respectivamente, lo que indica que con respecto a 1993 la poblacion se
incremento en 11100 personas y las viviendas en 3680 (Ver Tabla 11).

El plano del afio 2011 se elabord una actualizacion cartografica con base en el trabajo de
campo, donde se identificaron y localizaron las nuevas construcciones existentes en la
Comuna que son los bloques de apartamentos Multifamiliares Comfamiliar Asia 1 y Il en
limites con la Urbanizacion Calimio, el Jarillon del rio Cauca y el conjunto residencial
Catalufa localizado frente a la PTAR (Ver Mapa 5 afio 2011).

La division realizada en el mapa del afio 2011, se hizo con criterios propios sin tener
encuenta la division sectorial que hace el D.A.P.M. ya que estos se crean con unos
requisitos que se estipularon por el Concejo Municipal de Santiago de Cali en el Acuerdo
No. 24 del 05 de Diciembre de 1983. Es por esta razon que desde 1987 en la Comuna no se
han creado nuevos barrios, por lo tanto en documentos oficiales la Comuna esta constituida
por 12 barrios y 3 sectores.
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4 IDENTIFICACION DE AREAS INUNDABLES

4.1  Perfil del Jarillon del rio Cauca como obra de mitigacion de inundaciones en el
area de estudio

Segun las diferentes fuentes primarias y secundarias, en el area de estudio no se han
presentado inundaciones por desbordamiento de los rios Cauca y Cali, después de la
construccion del Jarillon en 1961. Las obras complementarias a este como Canales,
Colectores y Estaciones de Bombeo se construyeron con el fin de drenar y bombear las
aguas hacia lo rios, ya que estas no podian ser por gravedad y asi mitigar las posibles
inundaciones, que venian ocurriendo en fecha atras como consecuencia de altas
precipitaciones, sin embargo, estos agentes han actuado como canalizadores y trasmisores
de la amenaza convirtiéndose en causantes de inundaciones lentas y encharcamientos,
debido, al crecimiento urbano y poblacional que ha tenido la Comuna a partir de la década
del 90’s; no obstante, a pesar de la implementacion de estas obras, la inundaciones se
presentan debido a estos factores detonantes de la amenaza, debido a la baja capacidad de
bombeo de las estaciones Guaduales, Ciudadela Floralia y Paso del Comercio (Ver Figura
2).

Los Jarillones de los rios Cauca y Cali’albergan el mayor niimero de poblacion en un érea
longitudinal de 4.5 km y 2.3 km respectivamente, en su recorrido por la Comuna, fueron
construidos con diferentes materiales, entre estos: arcillas, arenas, limos, piedras, etc.

El Jarillon del rio Cauca se construyd en 1961 dejando una berma de 50 metros de ancho
desde la orilla del rio, con 4 metros de altura y una cresta de 60 metros de amplitud (Ver
Figura 2). Pero, con el pasar de los afios y la debilidad de las Administraciones
Municipales, el area de proteccion fue ocupado desde la cresta hasta el rio Cauca; primero,
por una agricultura de pancoger, con la finalidad de proteger el Jarillon, luego por los
llamados “agricultores urbanos” que se apropiaron del area construyendo sus viviendas,
luego se construyd en la cresta una via carreteable, y finalmente con el loteo de los terrenos
del Jarillén para construir viviendas (ranchos) hacia la parte interna del rio, es decir, todas
estas obras impactaron significativamente la capacidad de regulacion del rio y anularon el
efecto del Jarillon en ese sentido (Ver Figura 3).

En el area entre el dique y el rio (berma) sirve para que éste pueda moverse ajustandose a
su dindmica fluvial, sin embargo se ha visto limitado por la localizacion de asentamientos

"No se encontrd informacion de una Estacién Hidrométrica del rio Cali proxima al area de estudio, para elaborar el perfil del Jarillon del
rio Cali. Sin embargo se considera la continuidad con respecto al Jarillon del rio Cauca, debido a que fue terminado por la misma entidad

(ICT).
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subnormales, siendo afectados en épocas invernales, ya que el rio reclama su territorio del
que la poblacién se ha venido apoderando con rellenos realizados en la parte interna del
borde izquierdo del dique ocasionando efectos negativos como: disminucion de la
capacidad hidrulica y sobrecarga de la orilla, lo cual puede ocasionar que el agua
sobrepase los niveles calculados causando un deslizamiento rotacional del borde por la
saturacion de agua debilitando el Jarillon.

[ Berma Interna ] [ Nivel medio ] [ Nivel de desborde ]
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Figura 2. Perfil del Jarillon del rio Cauca antes de ser habitado.
Fuente: Elaboracion propia con datos Estacion Hidrométrica Juanchito CVC.
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Figura 3. Ocupacion del Jarillon del rio Cauca.
Fuente: Elaboracién propia con datos Estacién Hidrométrica Juanchito CVC.
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En este trabajo no se considera a los asentamientos del Jarillon del rio Cauca y Cali como
afectados por inundaciones, asi en los reportes periodisticos y la visita realizada el dia
Domingo 05 de diciembre de 2010 (Ver Fotos 1, 2, 3 y 4),se evidencien anegaciones en las
viviendas y callejones por el incremento del nivel de los rios, ya que estos se ubican en
espacios naturales que son exclusivos de los rios, destinados a contener el aumento del
caudal evitando el desbordamiento hacia la ciudad.

El rio Cauca aumento su nivel ingresando a Viviendas localizadas en la orilla del rio
las viviendas (Tomada: 05 de diciembre de Cauca Jarrillon Comfenalco (Tomada: 05 de
2010) diciembre de 2010)

Fuente: Registro fotogréafico propio

A

Foto 3. ‘ Foto 4

Jarillén Floralia viviendas en el area del rio  Jarillén Floralia viviendas en el area del rio
Cauca (Tomada: 05 diciembre 2010) Cauca (Tomada: 05 diciembre 2010)

Fuente: Registro fotogréfico propio
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4.2  Inundaciones ocurridas en la Comuna 6 en el periodo 1966 — 2011

Al referirnos a la amenaza por inundacion, ya sea en la ciudad, la comuna, el barrio o un
espacio cualquiera, responde a la relacion hombre -naturaleza, pues es la sociedad quien le
da la connotacién de amenaza a un lugar. Es asi como este trabajo se analiza desde el
surgimiento de los primeros asentamientos en 1960 al adecuarse las tierras de la Ilanura
aluvial del rio Cauca para la ocupacion poblacional. Por tal razén se dice que existe riesgo
en una zona o area cuando se presenta actividades antrdpicas.

Al hacer un analisis comparativo entre las inundaciones, precipitaciones y el fendmeno
ENSO (Ver Tabla 12), en el periodo 1966-2011; mayoritariamente las inundaciones que
han afectado la Comuna han estado asociadas a la ocurrencia del fendémeno ENSO; desde
hace 46 afios vienen ocurriendo anegaciones, en los cuales 20 de estos, la Comuna ha sido
afectada; de estos 20 afios en los que se han ocurrido este tipo de fendmeno
hidrometeoroldgico, 8 de ellos corresponden al 40%, se asociandose al fendmeno de la
Nifia con 22 eventos por inundaciones, con un promedio de 3 eventos por afio de
ocurrencia, el 35% al Nifio con un total de 12 eventos y un promedio de 2 ocurrencias Yy el
25% restante no correspondié a ningun fendmeno de este tipo, solo respondid a
precipitaciones mayores a 1000 mm, relacionandose al régimen bimodal que se presenta en
el pais, durante estos afios acontecieron 7 eventos de anegaciones, con un promedio de una
inundacion.
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Tabla 12. Datos comparativos

Afio de L )
ocurrencia de la Precipitaciones Nede veces Fenomeno
inundacion (i) ENSO
1966 650 1 Nifio
1973 908 1 Nifia
1975 647 2 Nifia
1978 1157 1
1979 1011 2
1981 1090 2
1982 1306 1 Nifio
1984 1471 3 Nifia
1986 1236 3 Nifio
1987 1004 1 Nifio
1988 1198 1 Nifia
1992 719 1 Nifio
1994 1258 2 Nifio
1996 1330 4 Nifia
1997 1057 3 Nifio
1999 1362 1
2008 1749 1 Nifia
2009 867 1
2010 1251 3 Nifia
2011 867 4 Nifia

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Estacién Hidrometeoroldgica, Planta Rio
Cauca y Deslnventar.

Para lograr un mejor analisis de las inundaciones histdricas que se han presentado en el area
de estudio se ha realizado una espacializacion de los eventos los cuales se dividieron en
décadas para lograr un mejor detalle de las inundaciones presentadas y reportadas desde el
surgimiento de los primeros barrios desde 1966 — 2011 (Ver Tabla 13 y Gréafico 7).
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Tabla 13.Registro de inundaciones presentadas en la Comuna 6 en el periodo1966 — 2011

NUMEROS DE EVENTOS POR PERIODOS
EARRIS Afiode | 1966- | 1976- | 1986- | 1996- | 2006- (LOJ?:iZ‘(’)eS”;gsr
creacion 1975 1985 1995 2005 2011 .
Paso Del Comercio 1967 2 2 1 5
San Luis | 1967 2 4 1 1 8
La Rivera | 1987 2 1 1 4
Jorge Eliecer Gaitan 1967 2 2 2 2 8
Ciudadela Floralia 1985 1 4 5 4 14
Los Alcézares 1982 1 7 8
Los Guaduales 1987 4 2 4 10
San Luis Il 1976 4 2 6 12
Petecuy | 1984 3 4 2 6 15
Petecuy Il 1984 1 2 5 8
Petecuy 1 1987 1 6 7
Urbanizacién Calimio 1993 1 6 7
MultifamilarComfamiliar Asia 2004 6 6
Comfenalco 1992 2 2
Lares de Comfenalco 1993 2 4 6
Fonaviemcali 1991
Oasis de Comfandi 1993
Conjunto Residencial Lares de Comfenalco 1993 2 4 6
Conjunto Residencial Puente del Comercio 1993
Conjunto Residencial Oasis de Comfandi 1993
Quinta de Salomia 1996
Tejares de Salomia 1998
Conjunto Residencial Solares de Comfandi 2006
Conjunto Residencial Catalufia 2008
Conjunto Residencial Portada de Comfandi 1998
El Encinar 1998
Total eventos por periodos 4 14 24 20 64 126

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de Deslnventar, informacion periodistica y datos
recolectados en campo.
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Grafico 7. Numero de inundaciones en el periodo 1966-2011.

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de DesInventar, informacion periodistica y datos
recolectados en campo

4.2.1 Registro de inundaciones desde mediados del Siglo XX

La Tabla 14, expone las fechas de los eventos ocurridos, aunados a los barrios que
padecieron inundaciones y las causas, segun la base de datos Deslnventar y la oralidad de
lo participantes de las entrevista realizadas; la informacion suministrada por la comunidad
se confirmo con fuentes periodisticas locales.
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Tabla 14. Matriz con las inundaciones ocurridas en el periodo 1966-2011.

INUNDACIONES OCURRIDAS EN EL PERIODO 1966-2011.

Inundaciones ocurridas en el periodo 1966-1975

Fecha Barrios afectados Causas

13/12/1966 Paso del Comercio Desbordamiento del rio Cauca
04/09/1973 San Luis | Lluvias
24/10/1975 San Luis | Tempestad
04/12/1975 Paso del Comercio Desbordamiento del rio Cauca

Inundaciones ocurridas en el periodo 1976-1985
20/04/1978 San Luis | Lluvias
22/01/1979 La Rivera I, San Luis | Lluvias
28/04/1979 Jorge Eliecer Gaitan Lluvias
19/04/1981 San Luis | Lluvias
14/11/1981 La Rivera | Disefio
07/01/1982 Paso del Comercio Localizacion rio Caca
05/02/1984 Petecuy | Lluvias
08/06/1984 Petecuy | Lluvias, desbordamiento de canales
30/10/1984 Jorg_e Eliecer Galta_n, San Luis I, PeteCL_Jy Lluvias, Desbordamiento del rio Cauca y el Canal CVC

I, Ciudadela Floralia, Paso del Comercio
Inundaciones ocurridas en el periodo 1986-1995
. . Tempestad, Desbordamiento rio Cali y obstruccién de colectores del
23/10/1986 Ciudadela Floralia, Los Gu_aduales, alcantarillado. A Causa de las fuertes lluvias se presento el
Petecuy I, Il'y San Luis Il - .
deshordamiento de colectores de aguas lluvia.
18/11/1986 Ciudadela Floralia, Los Guaduales Lluvias
21/11/1987 Los Guaduales Lluvias
16/11/1988 Ciudadela Floralia Lluvias
27/09/1992 Petecuy | Lluvias
27/03/1994 Jorge Eliecer G;t:rr_,ul?gslcla del Comercio, Deterioro, falta de mantenimiento de alcantarillas
01/04/1994 Jorge Eliecer Gaitan, LPS Alcazares, Lluvias, Desborde de alcantarillas, se devolvié el agua
Petecuy |, San Luis 1 Y 11

Inundaciones ocurridas en el periodo 1996-2005

06/03/1996 Ciudadela Floralia, San Luis I Lluvias, Desbordamiento de alcantarillas por rebose del Jarillén del Cauca
Ciudadela Floralia, Los Guaduales, Lluvias, Desborde del Canal Oriental por desvios originados en obras y
29/09/1996 . s o . S
Jorge Eliecer Gaitan, Petecuy Iy II. Disefio, Represamiento de las aguas y deficiencias en el colector.
14/11/1996 Jorge Eliecer Gaitan Lluvias, Deshordamiento Canal Oriental sometido a obras de ampliacion
20/01/1997 Los _Guaduales, Ciudadela Flor‘?“a’ La Lluvias, Deshordamiento de un cafio
Rivera |, Petecuy 'y San Luis II.

29/05/1997 Ciudadela Floralia Lluvias, desbordamiento de canales
23/09/1997 Ciudadela Floralia Lluvias, Desbordamiento de canales de aguas lluvias
23/02/1999 Ciudadela Floralia, Paso del Comercio | Desbordamiento, rio Cauca
24/12/2000 San Luis, Los Alcazares, Petecuy | Y 111 | Lluvias, desbordamiento de canales
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Inundaciones ocurridas en el periodo 2006-2011

26/11/2008 Calimio, San Luis Il, Los Alcazares y Lluvias, desbordamiento de canales
Petecuy I, 11y 11l
07/03/2009 Calimio, San Luis 11, Los Alcazares y Lluvias, desbordamiento de canales
Petecuy I, 11y 111
09/04/2010 Los Guaduales y Floralia. Lluvias, desbordamiento de canales
Petecuy I, Il y I11, Calimio Norte, San
04/05/2010 Luis I, Multifamiliar Asia y Los Lluvias y Dafios en la Compuerta de la Estacién de Bombeo
Alcazares.
04/12/2010 Los Guaduales-Clgdadela Floralia, Los Lluvias, desbordamiento de canales
Alcéazares
Los Alcézares, San Luis Il, Petecuy I, Il | Lluvias, Taponamiento de la Estacion de Bombeo, Paso del Comercio, por
07/02/2011 A
Y Ill, Calimio basuras
08/05/2011 Los Alcazares, Los Guaduales, Floralia, Tempestad, desbordamiento de canales
Comfenalco, Lares de Comfenalco,
01/06/2011 Los Guaduales, Floralia, Lares de Lluvias, desbordamiento de canales
Comfenalco
08/11/2011 San Luis I, Los Alcazares Lluvias, desbordamiento de canales

Fuente: Elaboracién Propia con Datos de Deslnventar, informacion periodistica y datos
recolectados en campo.

Periodo entre 1966-1975: segun los registros historicos de la base de datos DesInventar y
reportes periodisticos, ocurrié una inundacion lenta el 13 de diciembre del afio 1966 en el
barrio Paso del Comercio por el desbordamiento del rio Cauca, como consecuencia de la
inexistencia del Jarillon del rio Cauca en esta parte de la Comuna, obra que fue culminada
en 1970; siete afios después sobrevienen anegaciones producto del represamiento de las
aguas resultado del mal drenaje del terreno después de un fuerte aguacero, luego, después
de dos afios sucedieron nuevamente, presentando como causa fuertes tempestades y
desbordamiento del rio Cauca. Estos eventos ocurrieron en dos barrios de la Comuna
puesto que para este periodo, solo existian los barrios mencionados en la Tabla 13, por lo
tanto la ocurrencia de estos eventos en estos barrios responde a la tendencia de ubicacion de
los mismo, es decir, entre la Autopista Oriental y el Canal CVC Oriental, en el caso de San
Luis I, y a la recta Cali-Palmira, para el Paso del Comercio, la elaboracién del mapa de
reporte de inundaciones de este periodo se hizo con base en el mapa de 1976 (Ver Mapa 6).

Periodo1976-1985: En este periodo los mayores eventos por inundacion se localizaron
hacia el sur de la Comuna, es decir, en el barrio de San Luis I, localizado entre la autopista
Oriental y a la margen izquierda del canal CVC Oriental, para este periodo se presento
cuatro eventos; seguido por el barrio Petecuy I, este se ubica entre el canal CVC Oriental y
el Jarillon del rio Cauca, donde se presentaron 3 eventos, los barrios que muestran dos
eventos fueron Jorge Eliecer Gaitan y la Rivera | al sur occidente de la Comuna y Paso del
Comercio hacia el norte localizandose cerca a la recta Cali Palmira. Al norte de la Comuna
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se localiza el barrio Ciudadela Floralia donde se unen los Jarillones de los rios Cali y
Cauca, en el que hubo un evento por inundacion de tipo lenta; Los Guaduales, al norte de la
Comuna, y Los Alcézares, San Luis Il, Petecuy Il 'y Ill, no presentaron ocurrencia de
ningun tipo de eventos, por lo tanto al sur de la Comuna se dieron el mayor nimero de
eventos por inundaciones. EI mapa de reporte se hizo en base al mapa de 1983 (Ver
Mapa7).

Periodo 1986-1995: Para esta década los mayores eventos se presentaron en la zona norte,
afectando los barrios Los Guaduales y Floralia y en la parte sur, el barrio San Luis 1l 'y
Petecuy I, con cuatro eventos cada uno en este mismo sector Jorge Eliecer Gaitan mostro
dos eventos, localizados entre el canal CVC Oriental y La Rivera I. Los barrios San Luis I,
Petecuy Il y I1I, Calimio Norte y Los Alcazares al sur de la Comuna presentaron un evento
al igual que Comfenalco y Paso del Comercio, en el parte norte, limitando con la recta Cali-
Palmira y por ultimo, La Rivera I, Fonaviemcali y Sector Puente del Comercio, estos tres
barrios limitan en el costado occidental con la Autopista Oriental

Entre el 30 de marzo y 01 de 1994 se reportd la primera inundacién histérica de la Comuna
en el que resultaron afectados los barrios arriba mencionados, esta inundacion se catalogo
como historica, puesto que se llegd a la vias de hecho (Bloquear la recta Cali-Palmira
impidiendo el ingreso y salida de vehiculos de la ciudad) (Ver Fotos 5 y 6) para presionar al
gobierno Municipal, a dar alguna solucion a la evacuacion de las aguas que se habian
desbordado del canal Oriental; la Estacion de Bombeo Paso del Comercio habia colapsado
al ser insuficiente el sistema de bombeo para su drenaje hacia el rio Cauca. La inundacién
duré 3 dias (Jueves y Viernes Santo) (Ver Mapa 8).

Periodo 1996-2005: Para estos afios la Comuna ya se habian ocupado y consolidado en
aproximadamente el 95% del total de las areas de esta, quedando un solo lote por ser
ocupado, este ubica frente a la PTAR al sur de la Comuna. Las mayores anegaciones se
presentaron al norte en el barrio Floralia, sequido por Los Guaduales, al norte, Los
Alcézares, San Luis I, ubicados entre el Canal CVC Oriental y la Autopista Oriental en la
parte occidental, y al norte con la recta Cali-Palmira; y el barrio Petecuy I, limitando al sur
con la PTAR, en este mismo sector se emplazan lo barrios que presentaron una inundacién
estos son: Jorge Eliecer Gaitan y La Rivera I. Los barrios que no resultaron afectados por
inundaciones se localizan en el norte de la comuna, como son: Sector Puente del Comercio,
Paso del Comercio y Comfenalco. Al sur de la recta Cali-Palmira, Fonaviemcali, San Luis
I, Urbanizacion Calimio Norte, Petecuy Il y 11, no registraron eventos de inundaciones para
este periodo de tiempo. El Conjunto Residencial Solares de Comfandi, Quintas de Salomia,
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Tejares de Salomia y la PTAR, nunca van a presentar anegaciones debido a que se
encuentran por encima de 3 metros respecto al nivel de la via (Ver Mapa 9).

Foto 5.
Inundacion ocurrida entre el 30 de marzo vy el
01 de Abril de 1994, en el barrio Los
Alcézares las aguas llegaron
aproximadamente 70 cm de altura, estos se
localizan 50cm por encima del nivel de la
via.

Foto 6.
Bloqued Recta Cali Palmira (01 de Abril de

1994). La comunidad afectada por la
inundacion solicitaban la presencia del
gobierno municipal exigiendo solucién a su
situacién que ya completaban tres dias con el
aguasen sus viviendas.

Fuente: Periodico el Pais-Cali
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Periodo 2006-2011: Para este periodo la zona sur fue la més afectada por el mayor nimero
de eventos ocurridos siendo Los Alcazares el mas afectado con un reporte de 7
inundaciones, seguido por los barrios San Luis Il, Calimio Norte, Comfamiliar Asia,
situados entre el Jarillon del rio Cauca y la Autopista Oriental; Petecuy 1 y IlI, localizado
entre el Canal CVC Oriental y el Jarillon del rio Cauca, estos registraron seis eventos de
anegaciones, Petecuy Il ubicado en el mismo sector que los barrios anteriores, el mapa 10
muestra cinco eventos. Hacia el norte de la Comuna, los barrios Los Guaduales, Ciudadela
Floralia, Lares de Comfenalco, Conjunto Residencial Lares de Comfenalco resultaron
afectados en cuatro oportunidades por las aguas, como producto del posible rebosamiento
de canales, a causa de las fuertes lluvias. El barrio Comfenalco, ubicado al norte y Jorge
Eliecer Gaitan al sur de la Comuna ocurrieron dos eventos, en este mismo sector se
localizan La Rivera | y San Luis I, con un evento cada uno. Paso del Comercio,
Fonaviemcali, los conjuntos residenciales El Encinar y La Portada de Comfandi, Puente del
Comercio, Oasis de Comfandi, ubicados al noroccidente de la Comuna, no presentan
inundaciones.

En general, las inundaciones afectaron a los sectores que se localizan hacia el oriente en
limites con el Jarillon del rio Cauca y en la parte norte, desde limites con Paso del
Comercio hasta el Jarillon del rio Cali, en su mayoria toda esta area fue anegada.(Ver Mapa
10).

La inundacion del dia 04 de mayo del afio 2010, se considera importante, debido a la
afectacion y dafios presentados, y por ende a la declaracion de “Emergencia Manifiesta”
declarada por el alcalde de la ciudad; a causa de las intensas lluvias, los barrios Calimio
Norte, Petecuy I, Ily 111, y San Luis Il, se vieron afectados por las inundaciones ocurridas,
en esta ocasion el agua llegd hasta la mitad de las viviendas causando dafios en vehiculos,
electrodomésticos, enseres y en las estructura de las viviendas (Ver Fotos 7, 8, 9y 10).

La inundacion se present6 por falta de mantenimiento en las compuertas de la estacion de
bombeo Paso del Comercio, que no fueron cerradas en el momento en el que el rio Cauca
aumento su nivel, lo que produjo que el agua ingresara por las compuertas hacia el canal
Oriental, aumentando la capacidad y sobrepasando el volumen de drenaje hacia el rio, esta
situacion se evidencio en la falla de unas de las compuertas provocando que el agua brotara
por las alcantarillas y sifones de las viviendas inundando los barrios mencionados
anteriormente. La solucion de inmediatez que se dio fue el de poner laminas de acero a la
compuerta que presentaba fallas, para mitigar el ingreso del agua al canal y a su vez a las
viviendas (Ver Fotos 11, 12 y 13).

82



114000

116000

118000

N MUNICIPIO DE YUMBO

116000

114000

LOCALIZACION AREA DE ESTUDIO

N

“4

,
116000

MUNICIPIO DE PALMIRA

114000

0 100 200
o™ ™, | Metros
5
114000 116000 18000
CONVENCIONES UNIVERSIDAD DEL VALLE SISTEMA DE REFERENCIA:
N° de eventos reportados entre 2006-2011 FACULTAD DE HUMANIDADES Datdm: Mag'gi g%i?"g;s'gg""a-oes‘e
: DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA FUENTEPDE INFORMACION'
[ Jo [ [72 [+ s s . A S ;
> . Cartografia Basica: D.A.P.M Plano 1:20.000,
Barrios — LIN,hI'IﬁW:‘aSB ; REPORTE DE INUNDACIONES PERIODO 2006-2011 | | IDECS. Digital, Desinventar, reporte de periodicos
[T consolidados —_— U.m": d: c%ﬂ,a e informacion de campo .
[7] Zona Verde 2N Rios TRABAJO DE GRADO: ALBA NIDIA CASTANO CASTANO
S Caansdes IDENTIFICACION DE AREAS INUNDABLES YULY SILVANA MARULANDA MORENO
2 Jarilon M+  LineaFérea EN LA COMUNA 6 DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Santiago de Cali, 2012

Mapa 10. Reporte de inundaciones, periodo 2006-2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Deslnventar, informacion periodistica y datos
recolectados en campo.
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Via anegada durante la inundacion del 04 Iglesia JesUs de Nazareth el agua alcanzé 70
de Mayo de 2010, en la Urbanizacién cm de altura Urbanizacion Calimio
Calimio, la altura alcanzada fue (Tomada: 04 de Mayo-2010).
aproximadamente de 1.10 cms.
Fuente: Registro fotografico propio
N

Foto 9 Foto 10

Una de las calles del barrio Petecuy II,
afectada por la inundacion del 04 de mayo de
2010, en este el agua alcanzo una altura de 30
cm aproximados.

Fuente: Registro fotogréafico propio

Urbanizacion Calimio en la inundacion del
dia 04 de mayo de 2010, donde algunos
vehiculos quedaron bajo el agua.
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Foto 11.
Compuerta del canal CVC Oriental, su
funcién es impedir el ingreso del agua del
rio Cauca hacia el canal, para la fecha se
encontraba  dafiada (Tomada: 04 de
Mayo-2010).

Foto 12.
Maquinaria para la instalacion de la lamina de

acero y evitar la continuacion del ingreso del
agua del rio Cauca al canal mixto CVC
Oriental (Tomada: 04 de Mayo-2010).

Fuente: Registro fotografico propio

Como “obra de mitigacion” construyeron un dique para evitar que el agua del rio Cauca
ingresara cuando su caudal aumentara de nivel. Cuando el rio Cauca tiene un nivel normal,

es fracturado para evacuar el agua.

Foto 13.

Dique, disefiado como obra de mitigacion, ante una
crecida del nivel del rio Cauca (Tomada: 21 de Abril-

2011)

Fuente: Registro fotografico propio

En las inundaciones del dia 4 de diciembre de 2010fueron afectados los barrios Los
Guaduales, Ciudadela Floralia y Los Alcazares por el taponamiento de las redes de

alcantarillado, debido a un fuerte aguacero.
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El dia 07 de febrero de 2011 Los Alcézares, San Luis Il, Petecuy I, lly 111, Urbanizacion
Calimio, Multifamiliares Comfamiliar Asia se vieron afectados por una inundacion
originado por el taponamiento de la estacion de bombeo Paso del Comercio debido al
arrastre de las basuras por el canal Oriental y su ingreso a la estacion provocando
taponamiento en las compuertas y chapoletas(Ver Foto 14).

Foto 14
Colapso de la estacion Paso del Comercio a causa de grandes
cantidades de basura (Registro 07 de Febrero-2011).
Fuente: Elpais.com.co

El dia 08 de mayo de 2011: Los Guaduales, Ciudadela Floralia, Los Alcézares, Lares de
Comfenalco, Conjunto residencial Lares de Comfenalco, se vieron afectados por
anegaciones producto del desbordamiento del canal localizado en el barrio Los Guaduales,
y el colapso del sistema de alcantarillado siendo obsoleto para el drenaje total de las aguas
lluvias.

La dltima inundacién ocurrié el dia 08 de Noviembre de 2011, San Luis Il, Urbanizacion
Calimio, Petecuy | y Ill, resultaron damnificados por las anegaciones ocurridas en estos
barrios debido a la falta de capacidad de drenaje de las aguas hacia el rio Cauca en la
estacion de bombeo Paso del Comercio siendo necesario romper nuevamente el Jarillon que
habian construido para evitar el ingreso de las aguas del rio.

En sintesis el nimero de eventos presentados en cada periodo se muestra en el Mapa 11,
igualmente se evidencia que los eventos ocurren en los épocas de lluvia entre Marzo - Junio
y Octubre — Diciembre, solo ocho eventos se presentaron en meses de Enero, Septiembre y
Junio.
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Mapa 11. Reporte de inundaciones, periodo 1966-2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Deslnventar, informacion periodistica y datos

recolectados en campo.
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4.3  Areas inundables reconocidas por la comunidad

Como resultado de la implementacion de los métodos de mapas mentales, el muestreo no
probabilistico bola de nieve, y el uso de los SIG, para espacializar la informacion obtenida
en campo; se lograron plasmar las experiencias de la poblacion con el fin de identificar los
lugares que se anegan por el rebose de los canales, las fallas de las redes de alcantarillado y
los sistemas de bombeo para evacuar el agua en épocas de mayores precipitaciones.

De acuerdo a la informacion recolectada y los métodos empleados se gener6 un mapa
donde se muestran las &reas inundables que son reconocidas por las personas participantes.

4.3.1 Mapas mentales

El proceso de implementar el método de mapas mentales para la de evaluacion y analisis en
la “Identificacion de &reas inundables en la Comuna 6 en el municipio de Santiago de Cali”,
resulté enriquecedor y constructivo.

La seleccion de la poblacién participante fue a través del muestreo no probabilistico bola de
nieve con sesgo preconcebido, en todos los barrios que pertenecen a la comuna, logrando
que cada habitante encuestado se interesara en dar sus valiosos aportes como conocedores
del tema de acuerdo a haber sufrido, presenciado o haberse enterado de alguna inundacion
ocurrida. De este modo, se procedid a elaborar unas preguntas formuladas en un formato de
entrevista y otras que surgieron a medida que se avanzaba en la interaccion con cada uno de
los participantes; después se entregd a cada participante, un mapa de la Comuna con la
localizacion de los barrios.

Localizarse dentro de la Comuna resultd ser una constante que ocasiond dificultad, aunque
no en todos los participantes, si en la mayoria. No obstante, esta dificultad, se resolvid de
manera inmediata por medio de la ubicacion de hitos y nodos (centros de mercado, iglesias,
colegios) reconocidos por la comunidad. A partir de lograr una ubicacion en el mapa de la
Comuna, se reconocen, se identifican y se describen los lugares que para cada uno de ellos
son los que se inundan “siempre” o recientemente, a través de la cartografia y por medio de
las historias contadas se describen como memorias e imaginarios presentes en cada
habitante y participante. Como producto final resulta un mapa pintado con color rojo con
lugares que cada persona identifico como inundables. En ocasiones son solo tramos de las
calles o de la Avenida Ciudad de Cali, y en otras son barrios completos.
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El Mapa 12 generado con la informacion suministrada por la comunidad, muestra las areas
que se inundan localizdndose en proximidades al Jarillon del rio Cali y el Canal Guaduales.
En él se identifica en la zona norte de la Comuna el barrio Guaduales, que es afectado
completamente por las inundaciones, un pequefio sector del barrio Lares de Comfenalco y
el Conjunto Residencial Lares de Comfenalco, que son afectadas las plantas bajas de los
bloques de apartamentos. Las inundaciones que se presentan son por el desbordamiento del
canal que lo atraviesa, esto responde a problema operativos de la Estacién de Bombeo para
evacuar sus aguas, puesto que esta depende de la atencidn oportuna del funcionario que se
encuentre en turno en el momento de presentarse la emergencia; ademas con el agravante
de que los cortes eléctricos son frecuentes cuando se presenta la emergencia (Lluvias
intensas ) y la planta de bombeo no puede entrar en funcionamiento para abrir las
compuertas y evacuar las aguas. Otra de las causas generadoras de inundaciones es el
taponamiento del canal con basuras (Ver Fotos 15y 16).

Foto 15 Foto 16
A esta tuberia llegan las aguas del Canal Canal Oriental en su paso por el barrio Calimio
Guaduales para ser bombeadas, esta se ve un Norte, con un alto nivel de agua después de
poco taponada por basuras, que impiden el intensos aguaceros (Tomada: 04 de Mayo-2010).
ingreso del agua a la planta de bombeo Guaduales
(Tomada: 17 de Mayo de 2011).

Fuente: Registro fotografico propio
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Mapa 12. Areas inundables identificadas por la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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En el barrio Comfenalco, aunque solo se han reportado dos inundaciones desde el
surgimiento del barrio, las inundaciones se presentan por el inadecuado mantenimiento que
se le hace a las redes de alcantarillado. Sin embargo, aunque el nivel del agua solo llegue
hasta la altura del andén, las personas que habitan en el sector consideran que se han
presentado inundaciones, siendo estas consideradas como una inundacion de tipo de
encharcamiento.

Lo paradgjico en este sector es que se localiza por debajo del nivel medio del rio Cauca y
no se han presentado inundaciones como las que ocurren en Calimio Norte que se encuentra
asentado en el basin del rio Cauca. Esta situacion confirma que las inundaciones no son
ocasionadas por el rio Cauca, sino por lo agentes generadores de la amenaza, como es el
caso del desbordamiento de los canales y colectores que afectan un gran nimero de barrios
de la Comuna (Ver Fotos 18 y 19).

Foto 17 Foto 18
Barrio Comfenalco, ubicado al norte de la Comuna limitando en la parte sur con la recta
Cali Palmira, este presento encharcamientos en el que, el agua no sobrepaso los andenes, el
agua llego a una altura aproximada de 30 cm, en algunas calles del barrio. Tomada: 04 de
Mayo- 2010.
Fuente: Registro fotogréfico propio

En el sector sur de la Comuna, después de la recta Cali Palmira, las areas que la comunidad
identifica como inundables son 6 barrios que se inundan completamente, estos son; Calimio
Norte, Petecuy I, Il y IIl, San Luis Il y Los Alcazares. A esta zona el canal Oriental lo
atraviesa de Sur a Norte hasta la planta de bombeo Paso del Comercio lugar donde sus
aguas son drenadas al rio Cauca por bombeo. El canal siempre permanece con agua
residuales o “aguas negras” colectadas desde el sur oriente por los colectores que vierten
sus aguas en él

91



Cuando hay inundaciones en el sector, es porque se han presentado intensas lluvias en la
ciudad; el canal aumenta su caudal colapsando el sistema de bombeo de la Estacién Paso
del Comercio, que al llegar a su méxima capacidad de expulsion comienza a colapsar las
redes de alcantarillado y el agua brota por los sumideros, alcantarillas afectando
principalmente los barrios que son atravesado por él (Ver Fotos 20 y 21).

Foto 20.

Foto 19
Se evidencia como se mezcla el agua del rio con las aguas negras que provienen del canal
mixto CVC Oriental, generando un colapso del sistema de alcantarillado causando
inundacion en la Comuna (Tomada: 04 de Mayo-2010).
Fuente: Registro fotogréafico propio

La mayoria de los barrios se localizan en la margen derecha, del canal Oriental hasta el
Jarillon. En esta zona se encuentran los barrios Calimio Norte, Petecuy I, 11 'y Il y en el
lado izquierdo los barrios San Luis Il, un sector de Los Alcazares, al igual que sectores de
los barrios San Luis I, Jorge Eliecer Gaitan y la Rivera |, en cercania al Canal Oriental, lo
que indica que la proximidad al canal Oriental aumenta la vulnerabilidad de padecer una
inundacion (Ver Fotos 22, 23, 24, 25 y 26)
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Foto 21 Foto 22

Avenida Ciudad de Cali, a su paso por el Canal CVC Oriental a la izquierda y via de
barrio San Luis Il (Tomada: 04 de Mayo- Calimio Norte a la derecha (Tomada: 04 de
2010). Mayo- 2010).

Fuente: Registro fotografico propio

Foto 23 Foto 24
Urbanizacion Caslimia Norte en la Calle del barrio Calimio Norte, al margen
inundacion el 04 de mayo de 2010, alcanzo izquierdo del canal CVC Oriental,
una altura aproximada de 1 metro. aproximadamente el agua alcanzdé una
altura méxima de 1.40 cms en esta area
(Tomada: 04 de Mayo-2010).
Fuente: Registro fotogréfico propio.
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4 WISCELANER Ef MIY7HU FeERRETERI:

Foto 25

Calle del barrio Los Alcazares, cubierta por una lamina
de agua, clasificada como un encharcamiento, con un
nivel de 50 cm. Estas aguas no ingresaron a las viviendas
(Tomada: 04 de Mayo-2010).

Fuente: Registro fotografico propio.

La poblacion entrevistada correspondio a un total de 87 habitantes ubicados en los 29
barrios y/o conjuntos residenciales, pertenecientes, a la Comuna (Ver Tabla 15).

Estas personas participantes de la cartografia social, respondieron unas preguntas esenciales
en el desarrollo de la entrevista, evidenciando seis condiciones o0 premisas que se
establecieron como fundamentales y determinantes (Ver Tabla 16), de esta manera es
evidente que el mayor porcentaje de poblacion en algin momento le ha tocado padecer
como minimo una inundacion, el 41% respondié de manera afirmativa a este interrogante
que fue formulado, por lo tanto, el 35% de la poblacion entrevistada que corresponde a un
total de 30 habitantes manifestd haberse enterado de la ocurrencia de este tipo de eventos
por terceros o fuentes secundarias como periodicos y noticieros. Los menores porcentajes
(24%) se registran en el desinterés y de desconocimiento de los sucesos debido a que ni a
ellos ni a su entorno inmediato les ha afectado (Ver Gréafico 8).
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Tabla 15.Numero de personas entrevistadas

CONDICION N° Personas N° Barrios
Personas que viven en barrios 42 1
que Sl se inundan
Personas que viven en barrios 45 15
que NO se inundan
Fuente: Elaboracién Propia
Tabla 16.Poblacion entrevistada por Barrios
CONDICION Barrios N° Personas
Se enteran porque algin conocido les informa o por reportes de 10 30
periddico
Han padecido la inundacidn en algtin momento. 12 36
Su entorno inmediato no se inunda por lo tanto, no se enteran de lo 7 21
que sucede en el resto del barrio y/o comuna (Desinterés).

Fuente: Elaboracién Propia

MANERAS POR LAS QUE SE ENTERAN, LA
POBLACION, DE ALGUN SUCESO DE

INUNDACION.

M Se enteran porque algun conocido
les informa o por reportes de
periddico

M Han padecido la inundaciéon en
algdn momento.

M Su entorno inmediato no se inunda
por lo tanto, no se enteran de lo
que sucede en el resto del barrio
y/o comuna (Desinterés).

Gréfico 8. Porcentaje de las condiciones evaluadas

Fuente: Elaboracion propia




44  Areas de inundacién de la Comuna 6 de acuerdo al Modelo Digital de
Elevacion

La identificacion de las &reas de inundacion se hace con respecto al nivel medio, 947,87
m.n.s.m y al de desborde o banca llena 949,94 m.s.n.m del rio Cauca. Estas alturas son las
que se toman como referencia, ya que la Comuna se localiza en la llanura aluvial que le fue
arrebatada al rio con la construccién del Jarillon. Al utilizar el DEM, el modelo genero la
altura minima de 941 msnm y una maxima de 965 msnm a la que estd la Comuna. De
acuerdo a la informacion generada por el DEM su emplazamiento se ubica a 6 metros por
debajo del nivel medio del rio Cauca y 9 metros por debajo del nivel de desborde, lo que
indica que el Jarillén la obra de ingenieria construida en los anos 60’s bajo el nombre
“Proyecto Aguablanca” por la CVC ha evitado que el rio anegue éstas areas (Ver Mapa 13).

Estas areas son potencialmente inundables, responden a las caracteristicas propias del
terreno, como la altura, por lo tanto estas siempre van a estar condicionadas por ser areas
bajas y Llanura Aluvial del rio Cauca, de esta manera el Mapa 13 generado por el DEM se
toma como prospectiva de areas amenazadas por inundaciones.
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Mapa 13.Areas inundables, determinadas a partir del DEM.

Fuente: Elaboracion propia.
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5 CLASIFICACION DE AREAS INUNDABLES

La clasificacion de areas inundables se realizo sobre la base de dos escenarios, el natural
(DEM) vy el social, a partir de estos se hizo la sobreposicion de capas o suma de areas,
generando una nueva informacion, que clasifiqgue las areas inundables, en un solo
escenario, es decir, que se muestre la amenaza socio-natural, en la que se encuentra la
Comuna.

En este estudio de caso no existe una verdad absoluta, donde las &reas inundables
identificadas sean en realidad todas las que se generaron con los métodos utilizados, es
pertinente mencionar la aproximacién que se realiza a la identificacion de estas.

Para identificar las areas inundables de la Comuna 6 se utilizdé una metodologia mixta, en la
que se unio la informacidén cuantitativa suministrada por el DEM (Ver Mapa 14) junto con
la informacion cualitativa que aport6 la comunidad mediante las entrevistas realizadas y la
elaboracion de los mapas mentales (Ver Mapa 15), estas capas en formato Shape, se
pasaron a formato Raster, luego estas fueron sumadas con la herramienta Raster Calculator.

5.1 Escenario Natural

A partir de fuentes secundarias, se utilizé el DEM de la Comuna, con el que se genero un
mapa, a partir de los datos de elevacion del terreno, contenidos en este Modelo, en este
donde se muestran las areas inundables de acuerdo a la altura, se muestran en rangos que
van desde los 941 m.s.n.m, siendo estos los mas bajos, hasta los 965 m.s.n.m, lo mas altos,
aunque son muy pocas areas las que presentan esta altura. Este escenario es tomado como
prospectiva o areas probables a inundarse, en las que la altura del terreno es determinante
para esta clasificacion,

Las areas inundables que se presentan en el Mapa 14 se obtuvieron mediante la extraccion
de la informacion en pixeles de aquellos espacios que se encuentran entre 941 y 950
m.s.n.m. del Modelo Digital de Elevacion para generar los poligonos de areas que estan por
debajo del nivel medio del rio y banca llena o nivel de desborde, es decir, por debajo de 947
m y 949 m respectivamente. Se hace la aclaracion de la informacion que es suministrada
por el DEM, es a nivel del suelo, es asi como se superpone la capa del Jarillon y de la recta
Cali-Palmira para simular su altura, puesto que esta es de 4 m y 7 m con relacién al nivel
medio del rio Cauca.
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Al analizar los poligonos de las areas inundables generadas por el DEM se hace un
sectorizacion de la Comuna, dividida por la Recta Cali-Palmira como eje estructurante.

En el mapa se observa, en relacion al total de los 26 barrios de los que se compone la
Comuna, que en solo tres no existen areas que se inunden de manera natural, estos son:
Conjunto Residencial Oasis de Comfandi, Lares de Comfenalco y Conjunto Residencial
Lares de Comfenalco en el resto de los barrios se presentan areas inundables. Sin embargo
las areas que tienen mas zonas inundables son, Ciudadela Floralia, Comfenalco en su parte
norte, San Luis Il, Urbanizacién Calimio Norte y Petecuy I, 11 y Ill. Los barrios Jorge
Eliecer Gaitén, La Rivera I, San Luis I, Fonaviemcali, El Encinar, Conjunto Residencial La
Portada de Comfandi, no tienen areas inundables tan considerables.

En el sector donde se encuentra la PTAR vy los barrios Tejares de Salomia, Quintas de
Salomia, Lares de Comfandi y Conjunto Residencial Catalufia aparecen con areas
inundables, sin embargo la zona donde se localizan los barrios esta por encima tres metros
del nivel de la via, en el lugar donde en antafio se localizaba una escombrera que luego fue
adecuada para uso residencial, compactando los escombros para subir el nivel del terreno y
evitar las inundaciones.
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Mapa 14. Areas inundables generadas con el DEM.
Fuente: Elaboracion propia.
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5.2 Escenario Social

Este se desarrollo supeditado a la historicidad de eventos de inundacién e informacion
suministrada por la comunidad, a través de entrevistas y mapas mentales. En este escenario
se contempla la amenaza como un factor de tipo antropico, en el que los efectos de los
agentes causantes son evidentes y sirven para localizar e identificar, y seguidamente de
esto, para la toma de decisiones en la planificacion del territorio, en donde se reconoce la
amenaza como una manifestacion propia de la interaccion del hombre con la naturaleza.

El escenario social, se abord6 a partir lo mapas mentales (Ver Mapa 12) producto de la
Comuna, ademaés este escenario se fortalecié con la historicidad de eventos de inundacion
en la Comuna y del recuento oral de la comunidad participante de la elaboracién de los
mapas mentales, en el que cada entrevistado identificaba y sefialaba las areas inundables
que reconocia al ubicarse a través del mapa suministrado (Ver Anexo A), en general la
comunidad registraba zonas y barrios de acuerdo al tiempo que han vivido en esta Comuna
en algin momento les ha tocado padecer una o varias inundaciones, otros se habian
enterado por que algun miembro de la familia, amigo o conocido sufrié alguna anegacion o
se enteraron por los medios de comunicacion, es decir, la informacion dada por la
comunidad por medio de lo mapas mentales y las entrevistas, son insumos confiables, para
la identificacion, clasificacion y elaboracion de cartografia de &reas de inundacion.

La construccion del Jarillén imposibilité el drenaje de las aguas por gravedad, haciendo
necesario la implementacién del sistema de bombeo; es decir, un drenaje artificial, es asi
como se complementd con la construccion de las tres estaciones de bombeo, dos canales y
tres colectores con el fin de direccionar las aguas lluvias y drenarlas a los rios Cauca y Cali.
El primero, el Canal Oriental, tiene gran capacidad de transporte de agua residual, recorre
la ciudad de sur a norte y como se ha mencionado anteriormente, recolecta las aguas
residuales del oriente de la ciudad desde la carrera 50 hasta la estacion de bombeo Paso del
Comercio en la carrera 12, para posteriormente verterlas al rio Cauca. EI segundo canal se
ubica al norte de la Comuna, viene desde el sector del terminal por tuberia y en el barrio
Guaduales se convierte en canal (Ver Foto 28), drenando las aguas hacia el rio Cali por la
Estacion de Bombeo Guaduales.
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Foto 26.

Se observa el canal de aguas lluvias, ubicado en el barrio
Guaduales, con un minimo nivel de agua estacada, como
resultado de las carentes lluvias durante esos dias, este
canal drena en la estacion de bombeo Guaduales
(Tomada: 01 de Junio-2011).
Fuente:Reqgistro fotografico propio

5.3 Escenario Socio-Natural

En el Mapa 16 se muestra la informacién suministrada por la comunidad en color rojo,
sobrepuesta ¢ adicionada a los poligonos generados por el DEM, en color azul, algunas
areas no coinciden con los dos métodos empleados, debido a la ejecucion de un método
mixto, que va sujeto a la objetividad que genera el DEM vy la subjetividad de la poblacion
que fue participe del trabajo de campo, respondiendo a acciones ejercidas en el territorio
que habitan en relacion a las diferentes modificaciones y cambios que ha tenido la Llanura
Aluvial de los rios Cauca y Cali.

Es evidente la similitud en la identificacion de las &reas inundables de la Comuna de
acuerdo a la informacion que arrojo cada metodologia, se puede decir que cada una es
confiable a la hora de identificar donde ocurre el problema. Al implementarse los dos
métodos se genera una Vvision conjugada del problema, es decir, estan las areas que por la
topografia del terreno tienen la tendencia a inundarse en la época de mayores
precipitaciones, pero también estan las &reas inundables producto de las actividades
antropicas, en este caso se traslada el problema a otro lugar y quizas con mayor severidad,
puesto que se construyeron obras como los Jarillones, los canales y las estaciones de
bombeo para mitigar el riesgo, pero con las actividades y las acciones humanas se es mas
vulnerable, debido a que se pretende acabar con la accion “negativa” que afecte a la
sociedad, sin embargo lo que se esta haciendo es crear un nuevo problema.
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CONCLUSIONES

Desde la construccion de los Jarillones de los rios Cauca y Cali, la Comuna 6 no ha sufrido
inundaciones producto del desbordamiento de estos dos rios, sino que han sido
consecuencia del desbordamiento de los canales y colectores. Sin embargo, la construccién
de estos diques no garantiza totalmente que el fenémeno de las inundaciones no vuelva a
presentarse, pues se puede generar un corrimiento de estos, por el constante debilitamiento
del terreno generado por las actividades antropicas que presenta; un alto indice demografico
en el &rea que no estd adecuada para la sobrecarga expuesta.

En la Comuna se han presentando inundaciones desde 1966 hasta el 20115 las cuales, en
muchas ocasiones se le han atribuido a los rio Cauca y Cali errébneamente, considerados
como los agentes generadores del fendmeno hidrometeoroldgico, esta denominacion hacia
que se confundiera. De acuerdo al marco tedrico-conceptual abordado en el trabajo se
preciso que los agentes causantes de las inundaciones son; Canales, Colectores, red de
alcantarillado y el sistema operativo de bombeo.

En este contexto se definieron dos tipos de inundaciones, la primera de tipo lenta que se
han presentado en barrios como Los Guaduales, Ciudadela Floralia, San Luis I, Calimio
Norte, entre otros y la segunda de encharcamiento ocurridos en Comfenalco, en la via
principal de Fonaviemcali, Sectores de los barrios San Luis | y Jorge Eliecer Gaitan en el
barrio La Rivera | cerca al canal colector del Carrera 1° y hacia la Autopista Oriental.

Este fendmeno como resultado de procesos antrdpicos continuara amenazando a la comuna
mientras no se realicen los respectivos cambios en la red de alcantarillado, se le efectle
frecuente el debido mantenimiento a los canales y colectores, se implemente un sistema de
Bombeo que se pueda operar de manera automatica con un generador de electricidad
alternativo a la energia eléctrica. Por Gltimo, y méas importante, se hace necesario la
concientizacion ciudadana en cuanto a la disposicion final que le dan a las basuras y
enseres como muebles, colchones, entre otros, para que los canales y alcantarillas estén
libres de desechos evitando su taponamiento de modo que en épocas de lluvias no colapsen
la red de drenaje y las estaciones de bombeo.

Seria adecuado y pertinente afirmar, que en la Comuna se presenta unas configuraciones de
la amenaza de tipo socio — natural, debido a los procesos de ocupacion de los terrenos que
se han presentado desde los afios 60°s, la continua ocupacion del Jarillon con asentamientos
subnormales, ademas por las construccion de infraestructura que se convierten en agentes

8Fecha de culminacion de este trabajo
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detonantes de la amenaza como los canales y colectores, un poco eficiente la red de
alcantarillado y un deficiente sistema operativo de bombeo que generan e incrementan la
ocurrencia de las inundaciones en la zona.

Cabe afadir que la base de datos DesInventar, fue de gran ayuda, ya que la informacion que
contiene acerca de los desastres como inundaciones, deslizamientos, sismicidad, remocion
en masa, incendios, vendavales entre otros, contribuye a la historicidad de los desastres
ocurridos, aportando elementos para la prevencién de los mismos.

Por lo tanto fue fundamental en la informacion contenida de las inundaciones que se han
presentado en la Comuna hasta el afios 2000, siendo complementado hasta el afios 2011 con
informacion adquirida en la hemeroteca de la Biblioteca Departamental y relatos orales
obtenidos en el trabajo de campo, contribuyendo en la elaboracion de los mapas de
inundaciones que se han venido presentado desde el surgimiento de los primeros
asentamientos en ella. Este trabajo, aungque corresponde a un andlisis enfocado a la
amenaza socio-natural que se presenta desde la escala de Comuna, puede contribuir a otros
estudios e investigaciones desde otros enfoques disciplinarios que aborden la amenaza, la
vulnerabilidad y el riesgo e igualmente ser abordados desde los diferentes contextos
politicos, econdmicos y sociales.
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Anexo A. Mapa base para cartografia social, y formatos de entrevistas
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FORMATO DE ENTREVISTAS

“IDENTIFICACION DE AREAS INUNDABLES DE LA COMUNA 6 DEL MUNICIPIO DE

SANTIAGO DE CALI”.

Fecha:
Nombre:
Edad:
Direccion:
Barrio:

Tiempo de residir en el barrio y/o comuna:

Ha sufrido alguna inundacion:

Que conocimiento tiene de las inundaciones ocurridas:

Recuerda alguna (s) inundacién (es) que se halla (n) presentado en el barrio 0 comuna:

Se considera en situacion de riesgo: ‘ ‘ sl ‘ NO

‘ Porque:

Cual es la razén por la que usted considera que ocurren las inundaciones en la comuna:

Cudl fue la causa de su emplazamiento en este lugar:
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FACULTAD DE HUMANIDADES

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

FORMULARIO DE ENTREVISTAS*
SRS IDENTIFICACION DE AREAS INUNDABLES DE LA COMUNA 6 DEL
_delValle_ MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

FECHA:AfMo Mes Dia Hora

Nombre del encuestado:
Departamento:
Municipio:
Direccion de residencia:

CONDICIONES FAMILIARES Y CAPACIDAD ECONOMICA

1. Jefe de 2. N° de personas _ 3. Cuantos 4. Casa
hogar gue trabajan por cupo Propia
. Activi I
Parentesco Edad Nivel I(:E;uv:]clascla nggreso Estado de
familiar (Afos) | educativo g . prom. salud
dedica (mensual)
Padre
Madre
Hijo (a)
Otro
5. Que bienes y artefactos posee:Electrodomésticos Muebles Medio
deTransp.

*Adaptado de Elkin de Jesus Salcedo Hurtado, Departamento de Geografia
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