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INTRODUCCION

El control fiscal es un elemento esencial del Estado, reconociéndose casi
globalmente su importancia como instrumento para el logro de los fines estatales.*
De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, “El
Control Fiscal” tiene como finalidad la proteccion del patrimonio de la nacion y la
garantia de la correcta y legal utilizaciéon de los recursos publicos, recae sobre la
gestion fiscal tanto de las autoridades como de los particulares que manejan
bienes o fondos nacionales. En Colombia, el control fiscal se encuentra a cargo de
las contralorias y esta regulado en la ley 42 de 1993.

El cumplimiento de la funcion de control fiscal en Colombia a nivel territorial recae
en las contralorias departamentales, distritales y municipales, las cuales tienen
como funcién la vigilancia del uso de los recursos publicos en su jurisdiccién.? La
Universidad del Valle, como institucion publica, funciona a cargo principalmente
del Estado y tiene la obligacion de rendir cuentas de los bienes a su cargo ante
los entes de control.

En esta investigacion titulada “Guia para el cierre fiscal en entes publicos
descentralizados - caso Universidad del Valle”, se hace el planteamiento
metodoldgico y sus componentes, los cuales presentamos a continuacion:

El proyecto de investigacion se desarrollara desde el siguiente problema de
investigacion: el control fiscal es un elemento sustancial en la administracion
publica territorial, y es importante para el cumplimiento de la funcién administrativa
y la vigilancia en el uso de recursos publicos; de esta manera con la informacion
gue emiten las entidades publicas, en este caso, la Universidad del Valle,
mediante la integracion operativa de las secciones de la Division Financiera
(Contabilidad, Pagaduria, Recaudos y Presupuesto),se realiza el proceso de cierre
del ejercicio al concluir un periodo fiscal, considerando los saldos iniciales y la

'Revista Estudios Socio-Juridicos, julio-diciembre Vol. 9, Universidad del Rosario, Bogota-Colombia, Pég. 30
“Diagnostico y perspectivas del control fiscal territorial” Disponible http://redalyc.uaemex.mx/pdf/733/73390203.pdf.
Consultado el 2 de Julio de 2012.

2 Ibid. Pag. 30
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ejecucion presupuestal de la vigencia, para de ésta forma presentar un informe
final claro, veraz, coherente con los registros financieros, que cumpla con los
principios de eficiencia, economia, eficacia y equidad sobre la ejecucion
presupuestal y de tesoreria de la Universidad y con base en él poder rendir
cuentas ante los entes de control.

En este trabajo se espera llegar a una solucion al problema de investigacion,
empezando por concebir el desempefio de la Division Financiera como gestora de
un proceso, que suministra informacion atil y productiva para las demas areas de
la Universidad, lo cual permitir4 la consistencia, comprension y conceptualizacion
de la informacion, para concluir con el cierre fiscal de la vigencia.

En el primer y segundo capitulo se plantea el tema objeto de estudio, el por qué y
el para que de este trabajo, definiendo los conceptos, las reglas, normas y la
metodologia en la cual se apoya académicamente esta investigacion. El tercer
capitulo hace referencia a la historia del control fiscal en Colombia con el fin de
determinar el actual estado de este elemento. El cuarto capitulo estd encaminado
a dar a conocer las entidades territoriales en Colombia, el porqué de la
descentralizacion, porque la Universidad del Valle hace parte de las entidades
descentralizadas y el por qué se debe rendir cuentas a los entes de control. El
quinto capitulo estar4 enfocado a documentar el proceso de cierre fiscal en las
entidades publicas descentralizadas segun lo estipula Contraloria Departamental
del Valle del Cauca. Y el sexto capitulo constituye el proceso de cierre fiscal de la
vigencia 2012 en la Universidad del Valle. Ademas se incluye al presente trabajo
un CD que contiene todos los anexos que se elaboran para llevar a cabo el cierre
fiscal en la Universidad.

Este estudio, constituird un antecedente para futuras investigaciones que se
desarrollen con relacién al tema; sirviendo de herramienta, para los profesionales,
empresarios e interesados del sector publico, especificamente en lo que respecta
al cierre del ejercicio fiscal de las empresas de dicho sector.

Palabras Claves: Estado, Control Fiscal, Entidades Publicas, Entes de Control,
Cierre Fiscal, Ejecuciéon Presupuestal, Resultado Fiscal.
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1. TEMA

GUIA PARA EL CIERRE FISCAL EN ENTES PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
CASO UNIVERSIDAD DEL VALLE

1.1Planteamiento del Problema: Contexto

Universalmente, el tema del Control Fiscal ha sido ampliamente debatido en los
diferentes territorios del mundo sin importar su régimen politico, social o
econdémico. Colombia no ha sido ajena a este tema, ya que desde la época de la
colonia se le daba importancia al control de los bienes del monarca. Siglos mas
tarde fue necesario replantear el manejo que se le venia dando a los recursos del

Estado bajo modelos de control fiscal. *

Con la expedicion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se traté de
darle una nueva orientacion a los érganos que ejercen control fiscal en Colombia y
replantear los procedimientos del ejercicio del mismo. El nuevo control fiscal a
cargo del poder ejecutivo, sefiala unos principios esenciales: la descentralizacion,
la transparencia en la asignacién de los recursos, la eficiencia, el control de
gestion y de resultados y la vinculacion activa de los ciudadanos a los asuntos de

interés comun.*

Las transformaciones anteriores, dieron nacimiento a una nueva entidad, la
entidad publica. La cual es creada por el gobierno para prestar servicios publicos,
tiene personalidad juridica, patrimonioy régimen juridico propios, pertenece
al Estado y le debera rendir cuentas a éste del manejo de los recursos que le sean
asignados. Dentro de este marco se crean las Entidades de Caracter Especial, las
cuales son creadas para la adecuada atencion de ciertos programas, propios de
un ministerio o departamento administrativo, pero que por su naturaleza o el

origen de los recursos que utilicen no deben ser sometidos al régimen del derecho

*Mira, Meza & Vega (2001) “El Control Fiscal en Colombia” Pag. 1. Disponible en:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis03.pdf. Consultado el 30 de Abril de 2012.

4 . 7

Ibid. P&g. 1.
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administrativo ordinario.> Como ejemplo de estas unidades estan: Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- (Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico), la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Ministerio de
Transporte), los Entes Universitarios Autdbnomos, que corresponden a las
universidades estatales u oficiales (Ministerio de Educacién Nacional), entre estos,

la Universidad del Valle.

La financiacion de la universidad publica corre a cargo principalmente del Estado,
bien sea la nacion o el departamento, a diferencia de las universidades privadas.
La Universidad del Valle, como Institucion Publica, tiene la obligacion de rendir
cuentas a los entes de control externo, tales como: Contraloria General de la
Republica, Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Contaduria General de
la Nacion y Procuraduria General de la Nacion, los cuales deberan supervisar el

correcto manejo de los bienes dados por el Estado a la Universidad.

1.2Descripcion del Problema

Segun Mario Mejia Cardona en su libro el Laberinto Fiscal, antes de la expediciéon
de la Constitucion de 1991 en Colombia existian universidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y municipal. Las universidades nacionales se
consideraban como Establecimientos Publicos pertenecientes a la Rama Ejecutiva
del poder publico y por lo tanto sujetos a las restricciones fiscales que establecia
el Gobierno Nacional para la creacidon de los gastos. No sucedia lo mismo con las
Universidades del orden territorial, ya que sus autoridades se desentendian del

financiamiento y recargaban el costo en la Nacion.

La Corte Constitucional borr¢ la linea divisoria entre ellas en la sentencia C-220 de
Abril de 1997 al considerar a las Universidades como entes autbnomos que no

pertenecen a ninguna Rama del Poder Publico. Dijo sobre el particular la Corte:

5 Se establece a partir del articulo 1° del Decreto 1050 de 1968. Actualmente las Unidades Administrativas Especiales
estan regidas por la Ley 489 de 1998,
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“...Quinta... b. Las universidades publicas en tanto érganos autdbnomos

del Estado no hacen parte de la rama ejecutiva.”

Esta sentencia le otorga a las universidades publicas la autonomia presupuestal,
Unicamente en lo relacionado con la aprobacion del presupuesto por sus propias
autoridades y la administracion de sus recursos.

Hay que tener en cuenta que al momento de la expedicidn de la ley 30 de 1992 la
Corte Constitucional no se habia pronunciado sobre la autonomia presupuestal de

las universidades publicas, pero dejo claro lo siguiente:

“Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del
presupuesto hacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de
los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada

institucion...”

Con lo anteriormente dicho, se entiende que las Universidades Publicas
pertenecen al Estado y que son responsables de manejar recursos que le son

asignados.

La Universidad del Valle, como ente de caracter publico en virtud de la ley, recibe
recursos del Estado que son incluidos en su presupuesto anual, estos dineros
tienen el caracter de dineros publicos los cuales estan sujetos a la rendicion de
cuentas por parte de la administracion universitaria y por ende al control fiscal que

realizan los diferentes entes de control de Estado.

La Universidad del Valle, (en cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 4 y
11 del Articulo 268 de la Constitucion Politica: “Son atribuciones del Contralor
General de la Republica exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores
publicos de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacién; y del Articulo 267 de la Constitucion
Politica: El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestion fiscal de la

administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de

16



la Nacion”) realiza un proceso de cierre del ejercicio al terminar un periodo fiscal,
en el cual se integran las Secciones de la Division Financiera: Contabilidad,
Pagaduria, Recaudos y Presupuesto, como responsables del proceso, partiendo
de los saldos iniciales de la vigencia, la ejecucidon presupuestal de los ingresos y
gastos en la vigencia, para de esta forma emitir un informe final claro,
transparente, coherente con los registros financieros, sobre la ejecucion
presupuestal y de tesoreria de la Universidad y con base en él poder rendir

cuentas ante los entes de control.

Los entes de control en los dltimos dos o tres afos, y gracias a la tecnologia, han
creado mecanismos de rendicién de cuentas cada vez mas exigentes y precisos.
La Contraloria Departamental del Valle, ha disefiado un nuevo programa para
estar a la vanguardia en el ejercicio del control fiscal en Colombia. El sistema RCL
(Rendicion de Cuentas en Linea), creado en remplazo del SIRCVALLE (Sistema
Informatico de Rendicion de la Contraloria Departamental del Valle), es la nueva
herramienta electrénica, a través de la cual se dara cumplimiento a la rendicion de
la cuenta para los sujetos de control, éste software contribuira de manera directa a
que el control fiscal sea mas oportuno; advirtiéndole a los sujetos de control sobre
inconsistencias en la ejecucidén de los recursos publicos. Las innovaciones que
propone esta plataforma, esta dirigida a cambiar la cultura de la gestién publica,
presentando un modelo integral que posibilitard que se deje atras la rendicion vista
como un modelo de evaluacion de informacion histérica y se convierta en un

elemento importante del control y la planeacién en contextos reales.®

Por esta razon, la Division Financiera de la Universidad dentro de su plan de
mejoramiento de la calidad de la informacion, ha implementado una serie de
actividades de integracion de procesos y procedimientos, que le permiten como

resultado de esto, poder hacer un cierre fiscal ajustado a la realidad financiera de

®Contraloria del Valle del Cauca, disponible en http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=32787
y http://contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=32690. Consultado el 18 de Febrero de 2012
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la Universidad y que garanticé la consistencia de la informacién a rendir a la

Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

El trabajo de integracion de la informacion financiera, visto desde la perspectiva

estratégica consiste en varias etapas:

¢ |dentificacion y registro adecuado de los ingresos de la Universidad, para lo

cual, se tienen los mecanismos adecuados.

e Depuracion y saneamiento de la cartera como fuente de recursos para la

Universidad.

e Integracion, desde los procesos, de las Secciones de: Recaudos,

Pagaduria, Presupuesto y Contabilidad.

e Analisis y adecuacion de la operatividad del sistema presupuestal.

Las secciones involucradas en este proceso, como se habia mencionado
anteriormente son en la Division Financiera: las Secciones de Contabilidad,
Pagaduria, Recaudos y Presupuesto. Las cuatro areas integran sus procesos para
el cierre del ejercicio fiscal, lo cual no es simplemente “cuadrar” cifras, sino que
permite a través de buenas practicas presupuestales, de tesoreria y registro

contable, tener calidad en la informacién financiera.

El objetivo de la informacidén que emite la Division Financiera de la Universidad del
Valle, permite que sirva como instrumento de andlisis para los diversos usuarios,
para soportar las decisiones en cada una de las areas, entre otros usos, se
pueden destacar: analisis de endeudamiento, impuestos, control, optimizacion de
recursos y gestion, presupuestacion, etc.; para ello, la informacién, debe revelar
con razonabilidad las cifras que conforman los estados contables y demas

informes que los complementan; su calidad debe ser la principal caracteristica
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para que al usuario le sea util en la toma de decisiones y demés aplicaciones
pertinentes.

En la Universidad del Valle, cada dia se integran més los procesos entre las areas
de la Division Financiera, permitiendo la conciliacion de la informacién, evitando
inconsistencias en el registro presupuestal’ de operaciones cuando se requieren.
Cada é&rea posee sus propios criterios, que son complementarios en sus propios
procesos. Ademas de que cada area produce informacion diferente pero integrada
en el proceso.

Para llegar a una solucion a este problema se debe comenzar por entender el
desempefio de la Divisibn Financiera como un proceso conformado por
subprocesos que proporcione informacion (til para las demas areas de la
Universidad, lo cual permitird la consistencia de la informacion, que entre otras
contempla el cierre fiscal. Para asi alcanzar una metodologia, en cuanto a como
presentar la informacion de manera que sea de facil conceptualizacion y
conciliacion entre las areas, para poder realizar un adecuado y exitoso cierre del

ejercicio fiscal al final de un periodo.

1.3Pregunta de Investigacion

¢ Qué ajustes en la metodologia para el Cierre Fiscal en Entes Publicos
descentralizados se puede aplicar para mejorar este proceso en el caso de la

Universidad del Valle?

"Es la operacién mediante la cual se perfecciona el compromiso, garantizando que los recursos comprometidos no sean
desviados a ningln otro fin. Disponible en
http://www.uis.edu.co/webUIS/es/administracion/financiera/secciones/presupuesto/registroPresupuestal.html. Consultado
el 12 de diciembre de 2011
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1.40bjetivos

1.4.1 Objetivo General

Determinar la metodologia para el Cierre Fiscal en entes publicos
descentralizados, que permitan mejorar el proceso de cierre fiscal — Caso

Universidad del Valle.

1.4.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar la metodologia para el proceso de cierre fiscal en los entes

publicos descentralizados.

e Presentar el manejo del cierre fiscal para la vigencia 2011 en la Universidad
del Valle

e Definir la metodologia aplicable al mejoramiento del proceso del cierre fiscal
en los entes publicos descentralizados para la vigencia 2012 - caso

Universidad del Valle
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1.5Justificacion

1.5.1 Justificacion Social

El estudio generara informacion util acerca del cierre del ejercicio fiscal en la
Universidad del Valle y podra ser replicado para otras entidades de caracter
publico, en cuanto a que éste es una herramienta Util y pertinente en el sector
publico, en razén de que materializa la certeza de que los recursos se estan
manejando de manera transparente y ajustados a los parametros de los entes de
control, ademas de que no permite que la entidad realice cambios en la ejecucién
de su presupuesto después de realizado el cierre, con el propdsito de controlar los

recursos financieros.

En otras palabras, el cierre del ejercicio fiscal, es la herramienta utilizada por la
institucién para mostrar que los recursos que tiene a cargo se han manejado
adecuadamente, en cuanto a que la informacién que genera permite verificar el
cumplimiento de sus funciones segun la normatividad fiscal vigente en Colombia,

para las entidades publicas.

1.5.2 Justificacion Académica

Este estudio constituira un antecedente para futuras investigaciones que se
desarrollen con relacion al tema, ya que por ser de interés para otros
investigadores, su aporte podria ser utilizado como inicio o complemento de otros
estudios relacionados con la materia; servira ademas de herramienta, para los
profesionales, empresarios e interesados en el sector publico, especificamente en

lo que respecta al cierre del ejercicio fiscal de las empresas del sector.
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2. MARCO REFERENCIAL

El marco referencial se desarrollard en tres partes conceptual, normativo o legal y
metodoldgico; el primero contiene los conceptos y definiciones mas
representativos en el tema de control fiscal, el segundo contiene las decretos,
resoluciones, normas y leyes que regulan las actividades de control fiscal y el
proceso de cierre fiscal de las entidades sujetas a control, y el dltimo define la

metodologia que se aplicara para el desarrollo del trabajo.

2.1Marco Conceptual

La globalizacion, en Colombia, ha impuesto nuevas reglas en la eficiencia de la
asignacion de recursos del estado. El estado, como el conjunto de instituciones
gue poseen la autoridad y potestad para establecer las normas que regulan una
sociedad, teniendo soberania interna y externa sobre un territorio determinado , es
el encargado de la regulacién de los recursos entregados a las entidades publicas,
las cuales son un instrumento de politica econémica, y se caracterizan por la
ausencia de lucro, ya que sus excedentes se revierten a la comunidad mediante la
distribucion de la renta y la riqgueza, creadas por el gobierno para prestar servicios
publicos, tienen personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios y
estan dedicadas a la produccion de bienes o de servicios para los fines del
Estado.

El control fiscal, segun la Contraloria del Valle del Cauca, es “una funcion publica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles” y va
dirigido a determinar la eficiencia, economia, equidad y valoracion de los costos,

con los cuales fueron ejecutados los recursos del Estado.

Los entes de control externo son organismos que ejercen el control fiscal de
caracter técnico, dotados de autonomia administrativa, presupuestal y contractual.

Como ejemplo, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General
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de la Nacién. Estos entes de control requieren de las entidades publicas,
presentacion de cuentas, resultados, contabilidad, etc., desde el inicio del ejercicio
hasta el cierre durante un afo fiscal. El afio fiscal suele ser el lapso de 12 meses
sobre los que la administracion fiscal exige la declaracion de ingresos, resultados

0 beneficios.

Las Entidades de Caracter Especial, son creadas para la atencién de ciertos
programas propios de un departamento administrativo. Como ejemplo de estas
unidades esta: los Entes Universitarios Autbnomos, que corresponden a las
universidades estatales u oficiales (Ministerio de Educacién Nacional), entre estos

la Universidad del Valle.

La Universidad del Valle, es una entidad publica, por lo tanto debe rendir cuentas
a la Contraloria Del Valle del Cauca, sobre la ejecucion presupuestal de los
ingresos y gastos en la vigencia.

Segun el profesor Gaston Jeze “el presupuesto es un estado de prevision de
gastos e ingresos del Estado para un tiempo determinado. Es un acto particular,
no establece ninguna regla general y permanente. El presupuesto consiste en la
puesta en funcionamiento de las leyes prexistentes; el presupuesto se convierte
en ese conjunto de normas legales que regulan el recaudo y la inversion de por lo

menos la mitad de los recursos que se movilizan en la sociedad”.

El ex secretario de Hacienda de Bogot4, Pedro Arturo Rodriguez, explica: “que los
ingresos son los recursos que potencialmente recibird la entidad territorial durante
la vigencia fiscal correspondiente para cumplir con sus planes y objetivos; estan
destinados a atender las necesidades de las diferentes entidades desde las cuales
se materializa la accion de la administracion, con el fin de que éstas cumplan con
las funciones que les son asignadas desde la constitucion, la ley y las normas
especificas”. Los ingresos de la Universidad estan compuestos por aportes de la

Nacion, aportes del Departamento, la recuperacion del IVA, ingresos académicos,
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ingresos por servicios y otras rentas, aportes al fondo de solidaridad, recursos de
la Estampilla Prounivalle, entre los principales.

Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las
necesidades de los oOrganos y entidades para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constitucion, la ley y demas normas especificas, se

clasifican en funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

2.2Marco Legal

La Universidad del Valle como entidad publica debera cumplir con lo dispuesto en
los numerales 4 y 11 del Articulo 268 de la Constitucion Politica: Son atribuciones
del Contralor General de la Republica exigir informes sobre su gestion fiscal a los
servidores publicos de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o
privada que administre fondos o bienes de la Nacion; y del Articulo 267 de la
Constitucion Politica: El control fiscal es una funcion publica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen

fondos o bienes de la Nacion.

En este sentido, la legislacion actual que mayor relevancia tiene en el tema de

Entidades Publicas y Control Fiscal, es la siguiente:
e Constitucion Politica de Colombia de 1991: Articulos 267 y siguientes
e Ley 106 de 1993 de la Contraloria General de la Republica

e Ley 42 de 1993 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal

financiero y los organismos que lo ejercen

e Decretos 111 y 115 de 1996 estatuto organico del presupuesto y sus
modificatorios, decreto 2170 de 2002 y ley 1150 de 2007.
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e Resolucion Reglamentaria N° 008 de Julio 15 de 2013, antecedida por
Resolucién Reglamentaria N° 006 de Julio 12 de 2011.

2.3Marco Metodoldgico

La metodologia que vamos a utilizar es la investigacion de base documental,
aplicando un tipo de estudio descriptivo, considerado el mas apropiado puesto
que, segun Lerma (2009), “su objetivo es describir el estado, las caracteristicas,
factores y procedimientos presentes en fendmenos y hechos que ocurren en forma
natural® y ademas, segin Sampieri, et al. (1995), la investigacién descriptiva
‘mide o evalua diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno o
fenémenos a investigar®. Por cuanto se tiene como objetivo describir un evento y
comprender lo relativo al cierre fiscal para el logro de la calidad en la informacion

financiera de la Universidad del Valle.

El método de investigacion usado para el desarrollo de este trabajo es deductivo,
ya que es el que logra descomponer el todo en cada uno de los elementos, es
decir, parte de lo general a lo particular, basado en fuentes de tipo documental
como por ejemplo libros, periddicos, articulos de revistas contables y financieras,
paginas web y publicaciones electronicas, que nos ofrecen informacién sobre el

proceso de cierre fiscal en los entes publicos descentralizados.

|LERMA, Héctor Daniel. Metodologia de la investigacién.4Ed. Ecoe Ediciones; 2009. p 63
’SAMPIERI, Roberto; COLLADO, Carlos; LUCIO, Pilar. Metodologia de la investigacion. McGRAW-HILL. 1995.p 60
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3.1Descubrimiento y Colonia

Universalmente, el tema del Control Fiscal ha sido ampliamente debatido en los
diferentes territorios del mundo sin importar su régimen politico, social o
econémico. Colombia no ha sido ajena a este tema, ya que desde la época de la
colonia se le daba importancia al control de los bienes de la corona y no sobre los
bienes del Estado'®. Diego Younes Moreno'!, explica que “el control fiscal tiene
origen desde el descubrimiento de América, ya que Cristébal Colon viajé con un
funcionario denominado como ‘Lugarteniente de los Contadores Mayores de

Castilla” que se encargaba de controlar ingresos y egresos de la expedicion”.

Posteriormente, con la fundaciéon de Santo Domingo, se crea el Tribunal de la Real
Audiencia de Santo Domingo. Este 6rgano ejercia, entre otras, las funciones de
vigilar a los altos funcionarios de la corona y la de fiscalizar a los virreyes. De esta
manera se ejercian los juicios de Residencia donde se rendian cuentas de los
bienes fiscales puestos bajo la administracion de los funcionarios. En el afio de
1604 se crearon los Tribunales de Cuentas. Entre los siglos XI y Xlll, estos
Tribunales hicieron las veces de las contralorias regionales en los virreinatos,

capitanias y presidencias.

Se puede observar, no existia un control fiscal bien definido, la vigilancia ejercida
por los encargados de la Corona era netamente financiera y se ubicaban

especificamente en lugares donde se manejaban grandes cantidades de dinero.

10 Mira, Meza & Vega (2001) “El Control Fiscal en Colombia” Pag. 1. Disponible en:

http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis03.pdf. Consultado el 30 de Abril de 2012.
younes Moreno, Diego. Nuevo Régimen del Control Fiscal. 2da Edicidn, Editorial Diké, 1995. Pag 24
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3.2Primera Etapa: 1821-1923

La Republica®. Con la Ley Fundamental expedida en el Congreso de Angostura
en el afio 1819 y ratificada por el Congreso de Cucuta en 1821, se constituye la
Republica de Colombia. En esta época se tratdé de hacer el primer intento para
organizar el control fiscal, para lo cual el 23 de Octubre de 1819, el General
Francisco de Paula Santander expide la “Ley Principal Contra los Empleados de
Hacienda”, la cual consagraba medidas drasticas, incluyendo la pena de muerte,
para los funcionarios a quienes se les probara haber efectuado fraude o
malversacion de los bienes publicos. De la misma manera, y basada en el
principio de la soberania, la primera Constitucién independiente, la Constitucion
del Socorro, consagraba que las cuentas del Tesoro Publico se imprimirian cada
afo, para que la comunidad supiera en que se estaban gastando los tributos. De

cierta forma, era una fiscalizacion subjetiva por parte de la sociedad.

El libertador por su parte, encomendé el control y manejo presupuesta al Tribunal
Mayor de Cuentas y a la Superintendencia General de Hacienda. En 1832 se
revive la Contaduria General de Hacienda, la cual dependia del poder ejecutivo.
En 1847 se reemplaza esta institucion por una corte de cuentas. A su vez, en 1850
esta Corte se reemplaza por la Oficina de Cuentas conformada por cinco
miembros nombrados por el Congreso. En 1873 se expide el Cddigo Fiscal que
vuelve a instaurar la Corte de Cuentas pero esta vez compuesta por diez
magistrados elegidos por el Senado de la Republica y la Céamara de
Representantes. Posteriormente, se modificaria el namero de magistrados,

aumentandolo a doce.

En este periodo se establecieron principios que todavia tienen vigencia, como la
prohibicion para destinar recursos para fines diferentes de los previstos y la
publicacién de manera anual de los ingresos y de los gastos, para que sea de

conocimiento publico el manejo del presupuesto.

Mira, Meza & Vega (2001) “El Control Fiscal en Colombia” Pag. 1. Disponible en:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis03.pdf. Consultado el 30 de Abril de 2012
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3.3Segunda Etapa: 1923 — 1975

La Mision Kemmerer®®. Entre 1900 y 1920 se acudié a un leve intervencionismo
reflejado en moderados aranceles, con clara intencion proteccionista, como lo
fueron subsidios para fortalecer la floreciente industria nacional. EI Gobierno
Nacional crecié sin modernizar sus métodos fiscales, lo que generd una ejecucion

creciente de sus gastos y consecuentes déficits fiscales.

De otro lado, existian factores de contrapeso a la situacion descrita y entre las
cuales se puede citar: despegue de la industria nacional; un crecimiento del sector
publico; una expansion de las bases productivas, destacandose el sector cafetero;
ademas, se esperaba un elevado ingreso de divisas provenientes de Estados

Unidos, como indemnizacién por la pérdida de Panama.**

Frente a la situacion, se hizo necesario instituir una comision que enderezara la
economia y las finanzas publicas. Asi las cosas, el presidente de la época Pedro
Nel Ospina, comision6 a su embajador en los Estados unidos para que invitara a
un grupo de profesionales de dicho pais, con el fin Gltimo de buscar una solucién
viable a la dificil situacién fiscal que estaba atravesando el pais en ese momento.
Finalmente, la comisién quedo integrada por: el profesor Walter Kemmerer, como
director de la comision, experto en moneda y banca; Fred R. Fairchild, para
trabajar sobre impuestos; Thomas Searle, para estudiar los métodos fiscales y el

profesor Federick B. Luquiens, como secretario y traductor.™

Concluidos los estudios, la Mision Kemmerer entregé al Gobierno Nacional una
memoria con sus recomendaciones; éste, a su vez, las presentdo al Congreso
Nacional y en 1923 fueron aprobadas con algunas recomendaciones. El

compendio de disposiciones incluyé las normas sobre la creacion del Banco de la

13 http://www.banreo.gov.co/banco/histori4b.htm

4 Banco de la Republica. Introduccion al analisis econémico. El caso Colombiano, 2da ed. revisada, Ed. Siglo del
Hombre Editores, Santafé de Bogota, 1997.

PRevista Dialogo de Saberes. Resarcimiento patrimonial al Estado y Accién Fiscal. Revista N°27 Julio — Diciembre
2007, Pags. 101 - 122
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Republica, la reorganizacion de la contabilidad de la Nacién, creacion del

Departamento de la Contraloria, organizacion del impuesto sobre papel sellado y

timbre nacional, establecimientos bancarios, entre otros.

De esta manera, se plasmo6 en materia de control fiscal la Ley 42 de 1923, la cual

reorganizo la contabilidad oficial y cre6 el Departamento de la Contraloria. Esta

Ley consta de 15 capitulos en los que se desarrolla:

1.

Se crea el Departamento de la Contraloria como un servicio nacional
administrativo, con independencia de los demas departamentos

administrativos.

El Contralor es nombrado por el Presidente de la Republica por un periodo

de cuatro afios, nombramiento que debe llevar la aprobacion de la Camara.

El Contralor tenia competencia exclusiva en todos los asuntos referentes al
examen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios encargados
de recibir, pagar y custodiar fondos o bienes de la Nacion; examen y
revision de las deudas y reclamaciones a cargo o a favor de la Republica;
en todos los asuntos relacionados con métodos de contabilidad y la manera
de llevar las cuentas de la nacion, la conservacion de los comprobantes y el

examen de libros, registros y documentos referentes a dichas cuentas.

El Contralor tenia facultades para llevar las cuentas generales de la Nacién;
las de la deuda, prescribir los métodos de contabilidad, la manera de rendir
los informes financieros de cualquier entidad administrativa, asi como los

procedimientos para presentar las cuentas de los empleados de manejo.

Promover investigaciones fiscales o realizarlas a solicitud del presidente del
Congreso, de un departamento 0 municipio, con la aprobacién del Consejo

de Ministros, sobre instituciones dependientes de dichas entidades.
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6. El nombramiento de los empleados de manejo del Gobierno debia ser
registrado ante el Departamento de la Contraloria, y esta entidad debia

fijarlas cauciones de los mismos.
7. Refrendar toda erogacion de fondos publicos verificada en Bogota.

8. Dictar las disposiciones en las que estarian sujetos todos los pagos,
anticipos o traspasos de fondos publicos que debieran efectuarse fuera de

Bogota.

9. Transferir las sobrantes de las partidas apropiadas cuando se certifique que
existia un saldo superior a las necesidades y que no existian obligaciones
por pagar con aquella partida.

10.La Corte de Cuentas, La Direccion General de Contabilidad, La oficina
Nacional de Estadistica y la Oficina Central de Ordenaciones del Ministerio

del Tesoro quedaron incorporadas al Departamento de la Contraloria.

En estas circunstancias, luego de haberla creado, fue necesario dotarla de
recursos fisicos y humanos de tal forma que pudiese cumplir eficientemente con
las funciones encomendadas a la Corte de Cuentas, y con el gran niumero de
responsabilidades impuestas a partir de la ley de creacion.

En 1975 acorde con las necesidades que la misma modernizacion y evolucién del
Estado reclamaba para el organismo de control se expide la Ley 20 de 1975, el
cual buscaba que este organismo fuera agil, técnico y moderno con el fin de velar

por el adecuado rendimiento de los bienes e ingresos de la nacion.
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3.4Tercera Etapa: 1975 - 1991

Ley 20 de 1975.1° Con la expedicién de la Ley 20 de 1975, se pretendié unificar la
legislacion dispersa que sobre control fiscal existia, como también crear
mecanismos de control que interrelacionados pudieran dar como resultado positivo
una vigilancia acorde para cada una de las entidades del Estado cuyo primordial
objetivo fuera garantizar al mismo Estado el adecuado rendimiento de los bienes o

ingresos de la nacion y obtener de esa manera la eficiencia del gasto publico.

En el articulado de la Ley objeto de evaluacién se pueden encontrar avances
significativos en lo que a control fiscal se refiere. Por ejemplo, el articulo segundo
le otorgd al contralor las facultades para fiscalizar no solo a las entidades
estatales, sino también a las personas que dispongan o manejen bienes de la

nacion.

De otro lado, la Ley 20 de 1975 previdé en su articulo 5 un mecanismo de control
para las empresas industriales y comerciales del Estado, orientado a tener un
sistema adecuado de fiscalizacién que consultara principios modernos de auditoria

financiera.

De lo anterior, se observa que la Ley 20 de 1975 buscé adecuar el sistema de
fiscalizacion a las necesidades de aquel momento y lograr mejorar el control sobre

el erario.

De esta manera, se lograron importantes avances en materia de control fiscal con
la expedicion de Ley 20 de 1975. Sin embargo, la Contraloria General de la
Republica, quedo bastante limitada en su funcién de vigilancia, por cuanto sus
actuaciones de control estuvieron dirigidas a demostrar y cuantificar perjuicios

fiscales.

16 Mira, Meza & Vega (2001) “El  Control  Fiscal en  Colombia”  Pag. 1. Disponible  en:

http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis03.pdf. Consultado el 30 de Abril de 2012.
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3.5Cuarta Etapa: 1991 Asamblea Nacional Constituyente'’

En la Asamblea reinaba la idea de que era necesario hacer cambios a la
Contraloria General de la Republica y al Sistema de control fiscal en general,
debido a diferentes factores: Las primeras tesis hablaban de lo ineficaz que estaba
resultando el control previo para preservar el patrimonio publico, motivo por el cual

se cambia el sistema a control posterior y selectivo.

En este sentido, concluyeron que desde el punto de vista de la organizacion delas
contralorias, éstas se encontraban contaminadas de politizacién y burocratizacion,

aspecto que aun persiste y sigue rigiendo el sistema actual colombiano.

Por otro lado, se planted la tesis de extender la vigilancia a todos aquellos que
administren bienes publicos, asi como el otorgamiento de poderes sancionatorios
a las Contralorias. También surgié la idea de crear una jurisdiccion penal fiscal
que hiciera parte de la rama judicial encargada exclusivamente de la investigacion

y juzgamiento de los delitos que tuvieran que ver con el patrimonio publico.

3.5.1 Debates y ponencias del Constituyente de 1991'2

A continuacion se expondran algunas de las tesis presentadas por varios de los
constituyentes en 1991 sobre el tema en estudio:

El doctor Nieto Roa propuso que la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion se deberia hacer por medio de entidades privadas ejerciendo
auditoria directa bajo la inspeccion y vigilancia de la Contraloria General dela

Nacion.

Con este proyecto pretendia subsanar los errores y las falencias que venian

produciéndose con el anterior modelo de control fiscal tanto a nivel nacional como

17Mira, Meza & Vega (2001) “El Control Fiscal en Colombia” Pag. 1. Disponible en:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis03.pdf. Consultado el 30 de Abril de 2012.
18, .

Ibid.
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departamental y municipal. Como es bien sabido, la funcién fiscalizadora "consiste
en el ejercicio de la vigilancia y control tendiente a la guardia del patrimonio y
recursos del erario publico, para que las entidades o personas que a cualquier
titulo reciban, manejen o dispongan de los bienes o ingresos del Estado, se cifian
a lo dispuesto por la ley y las normas de la moral y delicadeza que exige el manejo

y los recursos de la comunidad”.

Por esta razon se requieren formas de vigilancia para que los funcionarios que
tienen a su cargo la administracion de los recursos lo hagan de una manera

adecuada y responsable, y sobre todo acorde con la ley.

En su exposicion de motivos el doctor Nieto Roa esgrime los argumentos sobre un
nuevo tipo de control fiscal en Colombia donde debe existir una total
independencia entre quien lo ejerce y quienes son fiscalizados. "Los funcionarios
fiscalizadores deben estar por fuera de la estructura jerarquica de los érganos del
Estado, pues nadie dependiente puede formarse un juicio objetivo e imparcial del
ente o la persona de quien depende”. Es asi como el Proyecto de ley presentado
a la Asamblea Nacional Constituyente por el Doctor Nieto Roa y una gran mayoria
de doctrinantes considera que la funcion fiscalizadora debe ser entendida como
una rama independiente y diferente a la propuesta por Aristoteles y posteriormente

Montesquieu.

Por otro lado, el proyecto propone crear un érgano encargado de la vigilancia del
Contralor que hoy por hoy es conocido como la Auditoria General de la Republica.
Por otra parte, la Constitucién de 1991 autoriz0, en su articulo 267 la figura de las
auditorias privadas colombianas, las cuales deben ser escogidas por concurso de

méritos y contratadas previo concepto favorable del Consejo de Estado.

En resumen, el doctor Nieto Roa propuso lo siguiente:

19Proyecto de ley presentado a la Asamblea Nacional Constituyente por el Doctor Nieto Roa

34



En primer lugar “la Contraloria General de la Republica asi como las contralorias
departamentales y municipales, debian convertirse en organismos de inspeccion y
vigilancia de las firmas privadas de auditores y revisores que presten al sector
publico los servicios de control fiscal. Dichas contralorias harian las veces de

superintendentes de fiscalizacién”.

En segundo lugar, cualquier ente publico debia contratar por medio de los
procedimientos que la ley establezca, siempre teniendo en cuenta que deberéd
hacerlo por licitacion publica. De la misma manera las contralorias tendran la
facultad de establecer los métodos para llevar las contabilidades de los

organismos del Estado y los métodos para llevar las contabilidades de cuentas.

Posteriormente, se presenta a la Asamblea Nacional Constituyente la ponencia
para primer debate realizada por los constituyentes Alvaro Cala Hederich, German
Rojas, Carlos Rodado Noriega, Mariano Ospina Hernandez, Helena Herrera y
Jesus Pérez, quienes hacen un analisis exhaustivo de los modelos de control
fiscal que han existido en el mundo a lo largo de la historia entre los cuales

destacamos los siguientes:
1. Colegiada: dirigida por cortes de cuentas o tribunales

2. Unipersonal: de gran influencia norteamericana donde existe una revision

continua y exhaustiva de las cuentas del fisco.

3. Auditorias Generales: Consiste en la creacién de auditorias generales a
cargo de contabilidad.

Ahondando en las propuestas presentadas por cada uno de los constituyentes
enunciados, encontramos que el doctor Jesus Pérez propone que se conserve la
figura del Contralor General elegido por el Congreso en pleno. De la misma
manera pretende establecer que el control fiscal se realice en forma posterior y
selectiva, asi como la creacion de un sistema de control de resultados

directamente encaminado a la vigilancia de la ejecucion de los planes de
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desarrollo y obras publicas. Por su parte, el gobierno nacional, a través de su
proyecto, propone que se incluya en el objeto del control, la vigilancia de los
resultados de la administracion los cuales se ejercerian en forma posterior,

excluyendo al Banco de la Republica.

Finalmente se propuso un articulado para primer debate que trataba de rescatar
las principales propuestas de una manera coherente y ordenada buscando
soluciones al problema de los organismos de control. En primer lugar, se
eliminaba el control previo para dar via libre a un control selectivo y posterior que
no obstaculizara la gestion efectiva de las contralorias. En segundo lugar, se
establecio que el Contralor seria elegido por el Congreso en pleno, de terna
presentada por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y las entidades

supremas de la administracion de justicia.

Ademas de las propuestas anteriormente mencionadas, también se tuvo en cuenta

las siguientes:

1. Establecer un control unipersonal para evitar la politizacion y clientelizacion
en el control fiscal, evitando, de esta manera, interferencias politicas a la
hora de votar por cociente del 6rgano colegiado.

2. Se deja abierta la posibilidad de que las contralorias puedan contratar con
empresas particulares el desarrollo de la funcidon fiscalizadora.
Adicionalmente, se otorga la posibilidad de que cada entidad podria
contratar directamente con entes privados su propio control interno.

3. Se establece que los organismos de control podran tener facultades de
jurisdiccion coactiva, asi como la creacion de una jurisdiccion penal
especializada para que conozca de los delitos contra el patrimonio del
Estado.

4. Se eliminan ciertas contralorias municipales que no retnan los requisitos

necesarios (como por ejemplo, un numero minimo de operaciones) lo que le
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ahorraria al Estado una suma considerable de dinero por concepto de

gastos de funcionamiento.

De esta manera se cre0 la Contraloria General de la Republica como un ente
superior de control, encargado de realizar la vigilancia de la gestion fiscal de toda
la Nacion Colombiana. Luego se establecié que los municipios que manejaran
considerables niveles de recursos publicos debian tener un sistema de Control
Fiscal mas cercano y directo, por lo cual se crean Contralorias a nivel
departamental y municipal, debido a que para la Contraloria General de la Nacién

era imposible controlarlos. %

Con la expedicion de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, se traté de
darle una nueva orientacién a los érganos que ejercen control fiscal en Colombia y
replantear los procedimientos del ejercicio del mismo. El nuevo control fiscal a
cargo del poder ejecutivo, sefiala unos principios esenciales: la descentralizacion,
la transparencia en la asignacion de los recursos, la eficiencia, el control de
gestidon y de resultados y la vinculacion activa de los ciudadanos a los asuntos de

interés comun.?*

En Colombia el Control Fiscal se practica de manera posterior y selectiva, tal y

como lo estipula la Carta Politica de 1991 en su articulo 267.

20Vé1squez Miranda, William (2000) Control Fiscal y Auditoria de Estado en Colombia. Primera Edicion. Fundacién Universidad de
Bogota Jorge Tadeo Lozano. Pag. 36

2'Mira, Meza & Vega (2001) “El Control Fiscal en Colombia” Pag. 1. Disponible en:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis03.pdf. Consultado el 30 de Abril de 2012.
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3.6 Estado actual del Control fiscal en Colombia

Se crea la Ley 42 el 26 de enero de 1993, mediante la cual se organiza el sistema

de control fiscal financiero y se estipulan los organismos que lo ejercen.

En los entes territoriales, por su parte, el control fiscal lo ejerce la Contraloria
Municipal o Departamental, segun el caso, teniendo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido por el articulo 156 de la ley 136 de 1994, sélo los
municipios de categoria especial, primera, segunda y tercera pueden crear y

organizar sus propias contralorias.

La Contraloria Nacional, Departamental o Municipal, para efectos de su trabajo,
requiere de las entidades publicas, presentacion de cuentas, resultados,
contabilidad, etc., desde el inicio del ejercicio hasta el cierre del afio fiscal. El afio
fiscal suele ser el lapso de 12 meses sobre los que la administracion fiscal exige la

declaracion de ingresos, resultados o beneficios.

Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la Ley le ha dado a las Contralorias
potestad sancionatoria mediante amonestacion o llamada de atencién a las
entidades que, obren en contra de los principios de eficiencia, economia, equidad
y valoracion de los costos ambientales de acuerdo con lo previsto en la Ley 42 de
1993; la CGR esta autorizada para adelantar procesos de responsabilidad fiscal y

los funcionarios a cargo tienen caracter de autoridad de policia judicial.

Segun la ley 42 de 1993, existen diversos sistemas de control, como el financiero,
de legalidad, de gestion, de resultados y de revision de cuentas.

El control financiero es un examen que se realiza con base en las normas de
auditoria, a fin de verificar si los estados financieros de la entidad reflejan los

resultados de sus operaciones y los cambios de la situacion financiera.

Mediante el control de legalidad se verifica que las operaciones financieras,

administrativas y econdmicas se realicen conforme a las normas aplicables.
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A través del control de gestion se mide la eficiencia y eficacia en la
administracion de los recursos, tomando como base la evaluacion de los procesos
administrativos, los indicadores de rentabilidad publica y el desempefio y

distribucion del excedente y beneficios de la actividad.

Con el control de resultados se busca establecer si se lograron los objetivos, los
planes, los programas y proyectos fijados por la administracién para un periodo
determinado.

La revision de cuentas es un estudio especializado que se realiza sobre los
documentos que brindan soporte legal, técnico, financiero y contable a las
operaciones realizadas para determinar la economia, eficacia, eficiencia y equidad

en las decisiones de los responsables del erario.

Existen otros entes de control externo, que son organismos que ejercen el control
fiscal de caracter técnico, dotados de autonomia administrativa, presupuestal y
contractual. Como ejemplo, la Procuraduria General de la Nacion.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-374 de 1995, da una definicién de lo
que es Control Fiscal:

“En la Constitucidn Politica de 1991 se reconoce expresamente la funcion
de control fiscal, como una actividad independiente y autébnoma y
diferenciada de la que corresponde a las clasicas funciones estatales, lo
cual obedece no solo a un criterio de division y especializacion de las
tareas publicas, sino a la necesidad politica y juridica de controlar, vigilar
y asegurar la correcta utilizacion, inversion y disposicion de los fondos y
bienes de la Nacion, los departamentos, distritos y los municipios, cuyo
manejo se encuentra a cargo de los érganos de la administracion, o
eventualmente de los particulares.” (Articulos 267, 268 y 272 CP)*

De igual manera la Sentencia C-374 de 1995 emana la finalidad del Control Fiscal:

22Corte Constitucional, Sentencia C-374 del 24 de Octubre de 1995
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“El control fiscal constituye una actividad de exclusiva vocacion publica
gue tiende a asegurar los intereses generales de la comunidad,
representados en la garantia del buen manejo de los bienes y recursos
publicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales del Estado
de servir a aquélla y de promover la prosperidad general, cuya
responsabilidad se confia a 6rganos especificos del Estado como son las
Contralorias (nacional, departamental, municipal), aunque con la
participacién ciudadana en la vigilancia de la gestién publica(Articulo 1°,
2° 103, inciso 3y 270 de la CP). Pero si bien el ejercicio del control fiscal
es responsabilidad de las contralorias, ello no excluye la posibilidad de
gue excepcionalmente la vigilancia se realice por los particulares. (Inciso
2° Articulo 267 de la CP)"*

Actualmente la Auditoria General de la Republica, tiene reto de liderar buena parte
de la funcién del control fiscal en Colombia, la ha asumido bajo el lema ‘Control
fiscal con pedagogia social’?*, con la cual busca contribuir con el fortalecimiento de

un sistema integral de vigilancia fiscal.

La Auditoria General de la Republica se ha propuesto estimular una mayor
relacion con los distintos estamentos y fuerzas vivas del pais, a través de
intercambios efectivos de apoyo que mejoren la institucionalidad de una forma
coherente y sélida para combatir la corrupcion, utilizando para ello sistemas de
alertas tempranas, en donde la “contraloria de calle”, ejercida por la misma
ciudadania, ayude a prevenir las conductas ilicitas de los servidores publicos
utilizando para ello una estrategia de pedagogia en la cual se ensefie a la
ciudadania en general, y en especial a la comunidad académica la importancia del

manejo responsable de los bienes publicos.

23Corte Constitucional, Sentencia C-374 del 24 de Octubre de 1995

2 Auditoria General de la Reptblica. Plan Estratégico Institucional VIGENCIA 2011 — 2013 “CONTROL FISCAL CON PEDAGOGIA
SOCIAL”.
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4. DESCENTRALIZACION Y ENTIDADES TERRITORIALES EN COLOMBIA

Flujograma 2: Descentralizacion en Colombia

RAMA EJECUTIVAEN
COLOMBIA

{ |
- SECTOR
DESCENTRALIZA SECTOR CENTRAL i .

DESCENTRALIZACION DESCENTRALIZACION ENTIDADES
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Departamentos
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Especiales Television

'-'{ Empresas sociales del Estado ] Corporaciones
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Empresas oficiales de servicios
publicos

_{ Institutos Cientificosy ]
Tecnolégicos
"{ Sociedades de economia mixta ]

Las demés entidades administrativas
que autorice la ley

Fuente: Exploracién Propia a partir de Constitucion Politica, Ley 489 de 1998 y Ley 30 de 1992
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4.1Sobre la descentralizaciéon

La descentralizacién es un proceso gubernamental, colectivo y fiscal, mediante el
cual se reasigna poder politico, competencias y recursos entre los distintos niveles
de gobierno. Este proceso es una estrategia de reordenamiento y reconstruccion
del Estado, con el objeto de que éste pueda cumplir sus fines Unicos de bienestar
y equidad, sobre la base de la accion conjunta y complementaria del gobierno

nacional y los gobiernos territoriales.

En la descentralizacion, las entidades territoriales juegan un papel fundamental,
como parte importante de la estructura del Estado por ser responsables de la
prestacion de los servicios basicos a la ciudadania, de acuerdo con su misién y
competencias; y sobre todo por ser los protagonistas del desarrollo econémico,
social y ambiental a nivel regional y local, segun sean sus respectivas

potencialidades y caracteristicas.

En el contexto de la descentralizacién, tanto el gobierno nacional, asi como los
departamentos, distritos y municipios no sélo gozan de una serie de derechos para
el manejo autbnomo de los asuntos de su competencia, sino que también tienen
una serie de responsabilidades frente a la sociedad civil, en términos del
cumplimiento de sus funciones para el mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacion.

El proceso de descentralizacion determina una serie de ventajas en los ambitos

politico, institucional y econémico como se aprecia en la Tabla 1:
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Tabla 1: Ventajas del proceso de descentralizacion

AMBITO ALGUNAS VENTAJAS

e Mayores posibilidades de desarrollo econémico, social y
ambiental a nivel regional y local, a través de estrategias
lideradas territorialmente.

ECONOMICO Mayores posibilidades de financiacién del Estado, sobre
la base de la complementariedad entre recursos.

e Mayor racionalizacion en la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos orientados a la inversion.

e Mayor cercania entre los gobernantes y las comunidades
en el manejo de los asuntos colectivos, fortaleciendo los
procesos democraticos.

Mayor precision en la identificacion de necesidades y
proyectos de inversion.

POLITICO

e Mayores posibilidades de que la comunidad ejerza el
control social a la gestion, a través de Las veedurias
populares y grupos de usuarios.

e Mejor utilizacién de las ventajas comparativas de cada
nivel de gobierno en la prestacién de servicios y en la
ejecucioén de estrategias de desarrollo.

e Mayor autonomia para que cada entidad territorial ejerza
sus competencias, de acuerdo con su situacion, dinamica
y potencialidad.

INSTITUCIONAL

e Mayores posibilidades de que el Estado mejore su
capacidad de gestion de Acuerdo con unos resultados
establecidos democraticamente

Fuente: Programa de Gestion Presupuestal para entidades publicas, Ambientes Virtuales de Aprendizaje AVA
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4.2Proceso de descentralizacién en Colombia

El Estado Colombiano definido en la Constitucion Nacional como un Estado
Unitario, centralista para lo cual las principales decisiones politicas y
administrativas son dirigidas por los poderes centrales hacia las comunidades
regionales. Esto conlleva a que la direccion se ejerce desde la administracion
central del gobierno cuya sede es la capital del pais. Sin embargo para hacer mas
eficiente la atenciébn de la comunidad y darle participacion democratica a las
regiones se habla hoy en dia de la Descentralizacion Administrativa.

La descentralizacibn es un proceso mediante el cual se transfiere poder de
decision y responsabilidad desde el nivel central de una organizacion a unidades
alejadas del centro. La descentralizacién se aplica en organizaciones privadas y
publicas con el propdsito general de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de

sus objetivos.

Tabla 2: Proceso de descentralizacion

Antecedentes | * Centralizacion del Estado

* Deficiencia en la provisidén de servicios
* Inconformidad ciudadana

Problemas _ o
* Democracia restringida

» Mala administracion de los recursos

* Legitimar el Estado por medio de diferentes medidas de apertura
democratica, como eleccion popular de alcaldes y gobernadores

* Mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios sociales y
publicos basicos para la poblacion como salud, educacién y agua
Objetivos |potable

» Garantizar una produccién minima de ciertos servicios

» Permitir que las entidades territoriales decidan autbnomamente
el tipo y nivel de servicios a promover

» Estimular el esfuerzo fiscal social
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Estrategias

Politica

* Eleccion popular de alcaldes y gobernadores

* Mecanismos de participacion ciudadana

Fiscal

* Aumento de transferencias

* Fortalecimiento de recursos propios

+ Crédito y cofinanciacion

* Analisis de Finanzas Publicas

Administrativa

* Asignacion de servicios sociales y publicos y provisiéon de
infraestructura

* Desmonte de entidades nacionales

* Fortalecimiento de capacidad de Gestion

» Organizacion, planeacion, presupuesto, contabilidad, finanzas y

control independiente

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Evaluacion de la descentralizacion municipal en

Colombia, balance de una década. Tomo I. Bogota, 2002
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4 .3Entidades territoriales

De acuerdo con el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia “las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestiéon de sus intereses y
dentro de los limites de la Constitucién y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes

derechos:
1. “Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

En otras palabras, las entidades territoriales son personas juridicas de derecho
publico que gozan de autonomia para la gestién de sus Intereses dentro de los

limites de la Constitucién y la Ley.
Las entidades territoriales se definen por los siguientes tres criterios basicos:

Politico: Gobernarse por autoridades propias.
2. Administrativo: Ejercer las competencias que les correspondan.
Fiscal: Participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para

el cumplimiento de sus funciones.

En Colombia la descentralizacion se manifiesta en los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas, que reciben el nombre de entidades
territoriales. La Constitucion Politica en su articulo 286 sefiala que “las entidades
territoriales son los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios

indigenas”. Actualmente se cuenta con las siguientes entidades territoriales:
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» 32 departamentos®
= 5 distritos®
= 1096 municipios®’

= 817 territorios indigenas (resguardos indigenas)®

4 4Entidades descentralizadas en Colombia

Las entidades descentralizadas, se crean en el orden nacional en el Congreso de
la Republica por la ley, en el orden departamental en la Asamblea por la
ordenanza, en el municipal y distrital en el Concejo por el acuerdo o con su

autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley 489 de 1998.

La Ley 489 de 1998 en su articulo 38 define que la rama ejecutiva del poder
publico en el orden nacional, esta integrada por el Sector Central y el Sector

Descentralizado, que se componen por los siguientes organismos y entidades:

Del Sector Central:

La Presidencia de la Republica;
La Vicepresidencia de la Republica;
Los Consejos Superiores de la administracion;

Los ministerios y departamentos administrativos;

® 2 o T 9

Las superintendencias y unidades administrativas especiales, sin

personeria juridica.

» Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). “Codificacion de la Division Politico- administrativa de
Colombia”. 2010. P4g. 22

%® Corte  Constitucional. Sentencia C-033/2009. Distrito Capital de Bogot4, Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
Distrito Especial, turistico y Cultural de Cartagena, Distrito  Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco turisticode  Buenaventura.

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Codificacion de la division politico-administrativa de Colombia.
2010, pag. 21

% DANE. Informacion Estadistica. Proyecciones de  poblacion indigena en resguardos. Vigencia 2012.  Informacion suministrada
por el Ministerio del Interior.
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Del Sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos publicos. Segun Articulo 70 a 72, son organismos
encargados principalmente de atender funciones administrativas y de
prestar servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que
reunen las siguientes caracteristicas: a) Personeria juridica; b) Autonomia
administrativa y financiera; c) Patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos publicos comunes, el producto de impuestos, rentas
contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion
especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones

legales pertinentes.

b. Las empresas industriales y comerciales del estado. Segun Articulo 85,
son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econdémica
conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley, y que reunen las siguientes caracteristicas: a) Personeria
juridica; b) Autonomia administrativa y financiera; c) Capital independiente,
constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos
de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o
servicios, y contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados

por la Constitucion.

c. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica. Segun Articulo 82 de la Ley 489 de 1998, las unidades
administrativas especiales y las superintendencias con personeria juridica,
son entidades descentralizadas, con autonomia administrativa Yy
patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la ley que

las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos.

d. Las empresas sociales del estado. Segun Articulo 83, las empresas

sociales del Estado, creadas por la Nacion o por las entidades territoriales
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para la prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al
régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la
presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas

gue las complementen, sustituyan o adicionen.

Las empresas oficiales de servicios publicos. Segun Articulo 84, las
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios y las entidades
publicas que tienen por objeto la prestacion de los mismos se sujetarén a la
Ley 142 de 1994, a lo previsto en la presente ley en los aspectos no
regulados por aquélla y a las normas que las complementen, sustituyan o

adicionen.

Institutos cientificos y tecnoldgicos. Entidades encargadas de
desarrollar actividades cientificas y tecnologicas que se encuentran sujetas
a la legislacion en materia de Ciencia y Tecnologia.

Las sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las

reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Las deméas entidades administrativas nacionales con personeria
juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de

la rama ejecutiva del poder publico.
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Adicional a estas entidades, en el Sector descentralizado se crean las Entidades
y Organismos Estatales sujetos a régimen especial por mandato de la
Constitucion Politica, son creadas para la adecuada atencion de ciertos
programas, propios de un ministerio o departamento administrativo, pero que por
su naturaleza o el origen de los recursos que utilicen no deben ser sometidos al
régimen del derecho administrativo ordinario®®. En el articulo 40 de la Ley 489 de
1998 se expone que el Banco de la Republica, los entes universitarios autbnomos,
las corporaciones autbnomas regionales, la Comision Nacional de Television y los
demas organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas

leyes.

El objeto principal de las Entidades descentralizadas debe ser el ejercicio de
funciones administrativas, de la prestacion de servicios publicos o de la realizacién
de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio.

4 5Control Fiscal en entes territoriales

Es ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la

Republica, las contralorias departamentales y municipales.

Las contralorias definen el control fiscal, como “una funcién publica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles” y va dirigido a
determinar la eficiencia, economia, equidad y valoracion de los costos, con los

cuales fueron ejecutados los recursos del Estado.*

%S¢ establece a partir del articulo 1° del Decreto 1050 de 1968. Actualmente las Entidades de régimen Especiales estan regidas por la
Ley 489 de 1998,

30Contraloria General de la Republica. Disponible en http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=31714.
Consultado el 12 de diciembre de 2011.
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Son sujetos de control fiscal los 6rganos que Integran las ramas legislativa y
judicial, los drganos autbnomos e Independientes como los de control y
electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la administracion
nacional y demdas entidades nacionales, los organismos creados por la
Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las sociedades de
economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado, los
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y
cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado en
lo relacionado con éstos y el Banco de la Republica.®

45.1 Cierre Fiscal

El proceso de cierre fiscal es una operacion obligatoria que debe ser efectuada por
todos los sujetos de control sobre los cuales las Contralorias ejercen su labor de

vigilancia a los recursos publicos que manejan.

El Ministerio de Hacienda define el Cierre Fiscal como un documento de

seguimiento al resultado fiscal del Sector Publico.*

El Doctor Lisandro Roldan Gonzalez, expone que el procedimiento de Cierre
Fiscal se ha establecido como una de las actividades fundamentales de los entes
territoriales y de todas las entidades que los conforman para determinar el
resultado fiscal de la vigencia que se cierra, independientemente de la entidad

publica que se trate.

El Cierre Fiscal garantiza conocer de manera inmediata la ejecucién presupuestal
de ingresos y egresos lo cual permite a los entes territoriales y a las entidades de

control adelantar sus andlisis, pruebas de auditoria, medicibn de gestion y

3! Contraloria General de la Republica. Disponible en http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=31714.
Consultado el 13 de febrero de 2014.
% http://ww.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/politicafiscal/CierreFiscal/
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determinacion de la posible situacion fiscal. Y ademas proporciona el cumplimiento

del principio presupuestal de anualidad.

4.6Universidad del Valle como entidad publica descentralizada

La Universidad del Valle, creada por la Ordenanza N° 12 de 1945 emanada de la
Asamblea Departamental del Valle, reformada por la Ordenanza N° 010 de 1954
es un ente universitario autbnomo del orden Departamental, con régimen especial,
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y capacidad para gobernarse, vinculada al Ministerio de Educacion

Nacional en los términos definidos en la Ley 30 de 1992.

La Ley 30 de 1992, en el capitulo VI, Articulo 28, reconoce a las universidades,
entre otros derechos, el de darse y modificar sus estatutos, adoptar sus
correspondientes regimenes, establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el

cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional.

En el Acuerdo No. 010 de noviembre 11 de 1997, emanado del Consejo Superior,
“Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del presupuesto de la
Universidad”, ajustado en sus consideraciones generales a los Articulos 28, 29 y
69 de la Ley 30 de 1992 (Constitucion Politica ), donde se reconoce y garantiza la
autonomia universitaria. Entendida ésta como la legitima capacidad que tienen
estas instituciones para autodeterminarse; estableciendo un régimen especial para
las universidades del Estado caracterizando a las universidades estatales como

entes universitarios autbnomos.
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4.6.1 Control Fiscal en la Universidad del Valle

La Universidad del Valle como entidad publica debera cumplir con lo dispuesto en
los numerales 4 y 11 del Articulo 268 de la Constitucion Politica: Son atribuciones
del Contralor General de la Republica exigir informes sobre su gestion fiscal a los
servidores publicos de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o
privada que administre fondos o bienes de la Nacién, por lo tanto debe rendir
cuentas a la Contraloria Del Valle del Cauca, sobre la ejecucion presupuestal de

los ingresos y gastos en la vigencia.

El régimen presupuestal de las Universidades Estatales es el ordenado por las
normas de la Ley 30 de 1992, y aquellas del Estatuto Organico del Presupuesto
gue no vulneren el nucleo esencial de la autonomia que les reconocio el Art. 69 de

la Constitucién Politica.

En la sentencia C-220/97 de la Corte Constitucional del 29 de abril de 1997, se
ratifica la autonomia universitaria, correspondiendo al Consejo Superior como
maximo Organo de gobierno determinar la asignacién de los recursos para
funcionamiento, autorizar los traslados presupuestales, aprobar o improbar la
incorporacion de recursos al presupuesto y determinar recortes o adiciones al

mismo, entre otras funciones.

4.6.2 Cierre Fiscal en la Universidad del Valle

La Universidad del Valle, como institucién de caracter publico en virtud de la ley,
recibe recursos del Estado que son incluidos en su presupuesto anual, estos
dineros tienen el caracter de dineros publicos los cuales estan sujetos a la
rendicion de cuentas por parte de la administracion universitaria y por ende al
control fiscal que realizan los diferentes entes de control de Estado y mas

especificamente la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

53



La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en el articulo paragrafo del
articulo 3 del capitulo 1l de la Resolucion reglamentaria 008 del 15 de Julio de
2013, establece que los respectivos responsables sobre la gestion fiscal
desarrollada con los fondos, bienes o recursos publicos y sus resultados deberan
informar a la Contraloria por la administracion, manejo y rendimiento de dichos

elementos.

La Universidad del Valle tiene como responsabilidad la presentacion del Informe
de Cierre Fiscal, el cual se rendira por el periodo comprendido del 01 de enero y
el 31 de diciembre, dando a conocer su gestion financiera y el uso dado a los
recursos que recibe del Estado.
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5. CIERRE FISCAL PARA ENTIDADES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS
DE ACUERDO CON LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CAUCA

Para llevar a cabo este aporte del trabajo se hizo necesario realizar visitas a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca para obtener informacion acerca

del deber ser del Cierre Fiscal en las entidades publicas descentralizadas.

El dia 12 de junio de 2013, se realizdé la primera visita a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, siendo atendida por el Director Operativo de
Control Fiscal, la Doctora Liliana Hineztroza, tuvo como propdsito conocer la
evolucion histdrica que ha tenido el Control Fiscal en Colombia, desde sus inicios
hasta la actualidad, especificamente en el proceso del cierre fiscal en entidades
descentralizadas.

Los funcionarios expresaron que en las entidades publicas deberia prevalecer el
control previo y de manera concurrente, debido a que seria un control preventivo
es decir, que se pueden fiscalizar los actos administrativos que afecten fondos o
bienes publicos, antes de que sean ejecutados, con el fin de que se realicen
correctamente, dentro de los marcos legales vigentes. Destaca ademas que el

control previo es una medida que tiende a evitar la corrupcion.

El dia 14 de junio de 2013, se realiz6 una nueva visita la cual fue atendida por el
Subdirector Operativo de la Escuela de Capacitacion, Julian Llanos, tuvo como
propésito  seguir con el proceso de adscripcién al convenio de capacitaciones
entre la Contraloria y la Universidad del Valle. Seguidamente, se conoce al
Subdirector Operativo del Sector Financiero y Patrimonial, el Doctor Jairo
Rodriguez, quien es la persona directamente responsable del manejo de la

informacion del cierre fiscal en entidades publicas descentralizadas.

Los funcionarios antes descritos nos suministraron la siguiente informacion:
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5.1Aspectos generales y Objetivos especificos del Cierre fiscal

El Cierre Fiscal es el corte de operaciones que deben efectuar los entes publicos
sujetos a control a 31 de diciembre de cada afo, con el objeto de establecer la

realidad con relacion a su situacion financiera, econémica y social.

Los Objetivos especificos del Cierre Fiscal son los siguientes:

1. Facilitar el cierre de las operaciones en todas las éareas de la

administracion.
2. Determinar la situacién financiera, patrimonial y fiscal de un ente publico.

3. Medir la actividad econdmica, financiera y social desarrollada durante un

periodo determinado.

4. Cuantificar el cumplimiento del plan de desarrollo, programa de gobierno y

demas planes formalmente adoptados por el ente publico.

5. Establecer en términos cualitativos y cuantitativos la gestion y los

resultados obtenidos por la entidad.
6. Producir informacién oportuna
7. Garantizar la adecuada toma de decisiones
8. Facilitar el ejercicio del control en todas sus manifestaciones.

9. Garantizar la transparencia en la gestion
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5.2 Dependencias involucradas en el proceso de Cierre Fiscal

En el cierre fiscal deben participar las diferentes dependencias internas de la
entidad, que directa o indirectamente generen hechos econdmicos y financieros
que afecten la contabilidad tanto presupuestal como financiera patrimonial. Tales
como: Contratacién administrativa. Tesoreria y/o pagaduria. Areas de recaudos y
de cartera, Oficina de recursos humanos (néminas), Area encargada de las
cuentas por pagar, Oficina de presupuesto, Oficina de Contabilidad, Oficina de

Planeacion etc.

5.3 Beneficios del Cierre Fiscal

e El saneamiento de las finanzas de las entidades de la administracion

central y de los establecimientos publicos.

e Conocer con precision el monto del superavit o déficit con que cuenta la

Administracion para distribuirlo en la siguiente vigencia.
e Se determina el porcentaje de ejecucion real en cada una de las entidades.

e Bien determinada la situacion de superavit, excedentes financieros o déficit
de las entidades de la administracion central y establecimientos publicos, es
una herramienta eficaz para fijar las nuevas politicas financieras a

implementar en la siguiente vigencia.
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5.4Procedimiento para el informe de cierre fiscal

El dia 18 de Junio de 2013, el Subdirector Operativo del Sector Financiero y
Patrimonial, Jairo Rodriguez, facilité los procedimientos que requiere la Contraloria
para la consolidacion del cierre fiscal realizado a diciembre 31 de cada vigencia

por cada sujeto de control, definido en el siguiente flujograma:

Flujograma 3: Procedimiento para el informe de cierre fiscal

[ - ~ [coDIGo: M2r5-14

g PROCEDIMIENTO PARA EL INFORME DE CIERRE FISCAL VERSIOI:I: 9.0
FECHA: 28/01/2013
CONTRALORIA -

DEFARTAMENTAL .
DEL VALLE BEL CAUCA CONTROLADO §1 X NO Pagina 1de 2
1 Unia Entidod Vigifams, ura Comi !ﬂ'd'ulfm Aceidal

1. OBJETIVO: Elaborar informe que consolide la evaluacion de los cierres fiscales realizados a diclembre 31 de cada vigencia por los diferentes entes sujetos
de control,

. ALCANCE: Inicia con la recepcion de la informacién  correspondiente al Cierre Fiscal, presentada por los sjetes de control, continua con la auditoria
espatial para la verificacion y validacion, y finaliza con el informe que consolida a evaluzcian del Cierre Fiscal de la Vigencia anterlor

. RESPONSABLE DEL PROCESO: Direclor Operativo de Control Fiscal
REFERENCIAS NORMATIVAS: (RN)
. GLOSARIO: NIA

. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

FLUJOGRAMA ACTIVIDADES RESPONSABLE Fggg:g;rgus:
. Recepcionar da las entidades adscritas al Control Fiscal da la COVC,
las actas de Ciere Fiscal presentadas por los sujetos de conirol en Anexo 1 *Acta de Cierre
m el anexo 1, consultar en el Proceso Reportes del sistema de Figcal'
Rendicién de Cuentas en Linea RCL ubicado en la paginaWeb delal  Subdirector Anexo 3 “Resultado
Contralorfa Departamental y verificar la informacion de los siguientes|  Operativo Fiscal por Fuentes”
. documentos: Financiera y Anexo 4R
;-m?ggzﬂggmmﬂgl c'Tmm?em':i * Anexo 3 "Resultado Fiscal por Fuentes' v el punto 3 del|  Patrimonialy Aproplacion”
de la COVE, las actes de clerre fiszal anexo 1 Capitulo CONCILIAGION DE LA INFORMACION. funcionarios Anexn 5 “Reservas de
+ Anexp 4 ‘Reservas de Apropiacion” adscritos. Caja.’
+  Anexo 5 'Reseras ja- 5 por Pagar’ Anexo 6 "Estado dg
+ Anexo 6 "Estado de Tesoreria por Fuentes” y el punto 4 del Tesoreria por Fuentes”,
anexo 1 Capitulo CONCILIACION DE LA INFORMACION.
) 2. Determinar los sujetos de control que no rindieron Iz informacion
2. Determingr los sujetos de conlrol de acuerdo con la Resolucion Reglamentaria, solicitar a la entidad Operl
que o rindron respeciva copias de, acta de posesién, céduia de ciudadani, | ngﬁ;’e'::
declaracion da bienes, poliza de manejo y direccion de residencia Patr Iy
actualizada del representante legal, y remitir al Despacho del f:ng'.'gﬁgfoy
Contralor el Anexo 1 del procedimiento M2P5-12 para gue de ad;g mD's s

Subdiractor

inicio al respective proteso administrativo sancionatorie,

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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Flujograma 1: Procedimiento para el informe de cierre fiscal (continuacion)

CONT RA LO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

2 U Entidad Vigilante, una Comunided an Acciin!

CODIGO: M2P5-14
PROCEDIMIENTO PARA EL INFORME DE CIERRE FISCAL VERSION: 9.0
FECHA: 28/01/2013

CONTROLADO 81 X NO Pégina 2 de 2

FLUJOGRAMA

3 Practicar  awditoria
Especial o \iita Fiszal

a los cierres fiscales

conformidad con los procedimientos para el desarrolle de auditorias

FORMATOS O
ACTIVIDADES RESPONSAELE REGISTROS

funcionarios
adscritos a la
Subdireccion
Operativa de
Financiera y
Patrimonial

Practicar auditoria Especial 6 Visita Fiscal a los cierres fiscales de

del proceso de control fiscal

[

d. Elabarar Informse
consolidado de acuerde con
&l anexn 2

cierres fiscales y remitir al Director Operativo de Contral Fiscal quien

Elaborar informe consalidado de acuerda con el anexo 2, sobre los

lo revisa; si esta conforme se remite a comité de calidad quienes lo Subdirector
validan y al encontrarlo conforme o entregan &l Contralor Operativo
Departamental para su firma y envio al ente sujeto de contral, Financiera y Anexo 2" Modelo de
Concejos Municipales, Asamblea Departamental, Juntas Directivas |  Patrimonial y Infarme Cierre Fiscal”
de Institutos Descentralizades, Subdireccion respectiva a la que esta funcionarios
adscrito & sujeto de control y a la Direccion Operativa  de adscritos.

Comunicaciones y Participacién Ciudadana para colgar en la Pagina
Web de la Confraloria Departamental.

& Aplicar  por pare del Direclor
Operative de Control Fiscal o el
Comitd de Cabdas, &l procedimiens
M2P5-04 5i no lo encuantra conforma

. Aplicar por parte del Director Operativo de Control Fiscal o el Comité | Director Operativo

de Calidad, el procedimiento "M2P5-08 para el Control de Mo| Control Fiscal,
Conformidad y Producto No Conforme” si no lo encuentra conforme, Comité de
y remitir al Subdirector Operativo de Financiera y Patrimonial para los Calidad,
correspondientes ajustes, quien una vez los realice, devolverd el Subdirector
informe  para su aprobacidn final y remision  al  Contralor Operative
Departamental para su firma y envio a los entes mencionados en la Financiera y
actividad anterior. Patrimenial

ELABORO: Jairo Rodriguez Pedroza

REVISO: Jorge Antonio Quifiones Corles APROBO: Maria Leonor Caycedo

CARGO: Subdirector Operativo Financiero y
Patrimanial

CARGO: Director Operativo de Control Fiscal CARGO: Jefe Oficina Asesora de Planeacion |

FIRMA:

FIRMA: FIRMA:

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca

Para realizar el informe de cierre fiscal que se presenta a la Contraloria, se debe

tener en cuenta lo siguiente:

1. Se Inicia con la recepcion de la informacion correspondiente al cierre fiscal,
presentada por los sujetos de control. Estos deben adjuntar el acta de cierre
fiscal, que se muestra a continuacion utilizando el formato que proporciona la

Contraloria Departamental del Valle del Cauca:
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llustracion 1: Formato de acta de cierre fiscal

CONTRALO RI A
DEFPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

s Una Entidad Vigitante, una Comunidad en Acclén!

130-18.71
ANEXCO1
ACTA DE CIERRE FISCAL

OBJETO: RECOLECTAR INFORMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
DE INGRESOS Y GASTOS, DE LOS SUJETOS DE CONTROL VIGILADOS POR
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL, CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE

DATOS GENERALES:

Entidad ejecutora del presupuesto:

Representante Legal:

MNombre y Cargo del funcionario responsable del registro
Presupuestal:

Ultimos 10 registros presupuestales Nos.

. Ultimos 10 Certificados de Disponibilidad Presupuestal.
. Ultimos 10 Comprobantes de Egreso

Relacion Numerada de los Ultimos 10 cheques girados por la entidad

EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

. Total Recaudos en efectivo durante la vigencia $

Total Recursos del Balance de la Vigencia anterior o Disponibilidad inicial
incorporados al presupuesto que se cierra $

Total Recaudos en Papeles y Otros.( Mo incluya en este item los recursos del
balance o Disponibilidad Inicial) $

PARA SECTOR HOSPITALES Indique el valor de los aportes Patronales sin
situacion de fondo ejecutados en el ingreso $

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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llustracion 1: Formato de acta de cierre fiscal (continuacion)

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL

DEL WVALLE DEL CAUCA
1 Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

TOTAL EJECUCION DE INGRESOS (suma de 1+2+3+4) §

Total Pagos en efectivo durante |a vigencia §

Total Pagos en Papeles y Otros §

Total saldo Obligaciones o C x P a diciembre 31 §

Total Saldo Compromisos (Reservas de apropiacién excepcional) a diciembre
s

PARA SECTOR HOSPITALES Indique el valor de los aportes Patronales Sin
situacién de fondo ejecutados en el Gasto §

TOTAL EJECUCIOM DE GASTOS (suma 6+7+3+9+10) §

CONCILIACION DE LA INFORMACION:

1. CONCILIACION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL

Valor en I Valoren |
Ejecuciéon | Cuentas Observaciones
Presupuestal Contables

1.1.- Verifique qgue la suma ictal de la
gjecucion de ingresos (Disponibilidad Inicial,
Recaudos en Efective mas ejecucién en |
papeles y otros) del cuadro de ejecucion |
presupuestal, coincida con  log  saldos |
rendidos en el sofiware de rendicion RCL.
1.2.- Verifigue que la suma total de la
egjecucion de Gastos (Gastos efectivamente
pagados, Obligaciones Contraidas, y pagos
sin flujos de efectivo) del cuadro de
gjecucion presupuestal, coincida con los
saldos rendidos en el software de rendicidn
RCL.

2. CONCILIACION CUENTAS POR PAGAR CON CUENTAS CONTABLES Y
EJECUCION PRESUPUESTAL.

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 1: Formato de acta de cierre fiscal (continuacion)

CONTRALORI A
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Una Entidad Vigilamte, una Comunidad en Accisn!

Valor en Valor en Valor en
Cuentas por Cuentas Ejecucion Observaciones
Pagar Contables Presupuestal

Gastos de Personal
Gastos Generales ~
Transferencias Corrientes
Transferancias de Capital
Gastos  de  Comercializacion  y
Produccién.
Otros Gastos de Funcionamiento
Deuda Publica Interna
Deuda Publica Externa
| Sector Defensa y Seguridad
| Sector Industria y Comercic
| Sector Salud
Sector Comunicaciones
| Sector Energia
| Sector Transportes
Sector Educacion
Sector Justicia
Sector Medio Ambiente
Sector Gobierno
Seclor Agropecuario
Sector Sansamiento Basico y Agua
Polable ]
Sector Trabajo y Seguridad Social,
Sector Vivienda
Sector Desarrollo Comunitario
Sector Arte y Cultura
Sector Recreacion y Deportes
Otros Sectores
TOTAL

3. CONCILIACION RESERVAS CON ESTADO DE TESORERIA

COMNCEPTO Fondos

Especiales | 5.G.P. Regalias

Cuentas por Pagar
Reservas
Presupuestales
Fondos Estado  del
jlqsarc

i&ll:-eri\rit o Déficit

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 1: Formato de acta de cierre fiscal (continuacion)

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL WVALLE DEL CALUCA

1 Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

4. CONCILIACION ESTADO DE TESORERIA

Valor Estadu. ‘Jéldr en Cuentas

de Tesoreria Contables Observaciones

Saldo en Caja

Saldo en Cuentas de Ahorro - libres
| Saldo en Cuentas de Ahorro Embargadas
Saldo en Cuentas Corrientes Libres
Saldo en Cuentas Cormrientes

- Embargadas

Inversiones Temporales

Otros ]
TOTAL FONDOS DE TESORERIA

OBSERVACIONES

Para constancia de lo anterior se firma por los responsables de la informacion que
en ella intervinieron, a los { )dias del mes de de

Representante Legal Jefe Financiero
Nombre: Nombre:

Jefe de Presupuesto Contador Plblico
Nombre: Nombre;
T.P.

[ CODIGO - M2P5-14 _ [ VERSION:7.0

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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2. Se continua con la auditoria especial para la verificacion y validacion

Para el proceso de auditoria especial a los cierres fiscales, la Contraloria lo hace
por medio de funcionarios adscritos a la Subdireccion Operativa de Financiera y
Patrimonial, quienes facilitaron los formatos utilizados por la Contraloria para

realizar dicha auditoria, los cuales son:

e Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por

Fuentes de Financiacion:

llustracion 2: Formato Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas
Presupuestales por Fuentes de Financiacién

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALILF
CIERRES FISCALES INSTITUTO
RESULTADO FISCAL POR FUENTES
DICIEMBRE 31 DE 2012
SUWETO DE CONTROL

SEGUN ACTA

SUJETO DE CONTROL TERCEROS

Cuentas Por Pagar F26 A

Reservas Presupuestales F26

Fondos Estado del Tesorw F 26 F
Superavit o Deficit

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

La llustracion 2 tiene como propésito evaluar las reservas presupuestales y
cuentas por pagar por fuente de financiacion, contra cada una de las fuentes
desagregadas en el estado del Tesoro, para que se determine el Superavit o
Déficit fiscal en las Fuentes de Recursos Propios y Fondos de terceros. Las

Reservas Presupuestales son Compromisos legalmente adquiridos con registro
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presupuestal pero cuyo objeto no se cumplié en el afio fiscal que termina y seran
ejecutados en la vigencia fiscal siguiente.

e Recursos a incorporar siguiente vigencia

llustracion 3: Formato Recursos aincorporar siguiente vigencia

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES INSTITUTOS

RECURSOS A INCORPORAR PRESUPUESTO SIGUIENTE VIGENCIA
DICIEMBRE 31 DE 2012

SWETO DE CONTROL

SEGUNACTA

SALDO
CONSOLIDADO A
INCORPORAR
PRESUPUESTO
SIGUIENTEVIGENCIA|

DESCUENTOS
PARA TERCEROS
{Retefuente -
Reteiva - Ofrus)

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

La llustraciéon 3 refleja el valor de los recursos que constituyeron el resultado fiscal

y que se deberan incorporar en la vigencia siguiente.

65



e Ejecucion Presupuestal Vs. Tesoreria:

llustracion 4: Formato Ejecucién Presupuestal Vs. Tesoreria

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES INSTITUTOS
CONFRONTACION SALDOS DE TESORERIA
DICIEMBRE 31 DE 2012
SWETO DE CONTROL

SEGUNACTA

EJECUCION DE INGRESOS DESCUENTOS PARA
{Recaudo en efectivo + Recursos | ESTADO DEL TESORO | TERCEROS (Retefuente - DIFERENCIA
del Balance) -PAGOS Reteiva - Otros)

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

La llustracion 4 permite observar si la entidad sujeta de control esta ejecutando
recursos que estén dentro del presupuesto. Se determina que si en tesoreria se
encuentra la totalidad de los recursos del ejercicio de la vigencia fiscal, y todos los

recursos se manejaron a través del presupuesto.
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e Cierre Fiscal:

llustracion 5: Formato Cierre Fiscal

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
CERRES FISCALES INSTITUTOS

RESULTADO FISCAL
DICIEMBRE 31 DE 2012
SUJETO DE CONTROL

SEGUN ACTA

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

RESULTADO

Ejecucién en Pagos sin FISCA
Fujo de L

Efectivo

Recaudo en
Efecti Papeles y
Otros

Total Cuentas por | Reservas de
Ingresos Pagar Apropiacion

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

La llustracion 5 muestra el resultado fiscal de la entidad sujeto de control, como

producto de la ejecucion de ingresos frente a la ejecucion de gastos.

3. Se finaliza con el informe que consolida la evaluacion del cierre fiscal de la
Vigencia Anterior, en el cual se verifica la informacion rendida por el sujeto de

control.

Este informe es un Acta de Validacion del Cierre Fiscal, el cual se elabora de

acuerdo al criterio del profesional que realice la evaluacion.

Nota:
El desarrollo de este informe se puede observar en el punto 6.4, en la

ilustracion 19.
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5.5 Entrega del informe de cierre fiscal a la Contraloria por parte de los
sujetos de control

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con el animo de fortalecer su
Sistema de Rendicion de Cuentas, en la cual se incluye el Cierre Fiscal, decidid
implementar un sistema robusto, dinamico y eficiente, el cual redunde en
beneficio del ejercicio del Control Fiscal Territorial. El sistema RCL o Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea, concebido como un sistema a través del cual los
sujetos de control, entregan a la Contraloria Departamental su informacion de
ejecucion fiscal en cada vigencia y que soporta en primera instancia, el proceso
auditor que realiza este Ente de Control, busca verse fortalecido en su
aplicabilidad y en la efectividad de los resultados de la informacion suministrada,
de manera que tanto la utilizacién por parte de los sujetos de control, como la
administracion por parte de la Entidad, permita el correcto ingreso de los datos y

un seguimiento en tiempo real de manera efectiva.

Para la presentacion de los documentos de cierre fiscal ante la Contraloria
Departamental del Valle de Cauca, se debe tener como guia la Resolucion
Reglamentaria N° 008 de Julio 15 de 2013: “por medio de la cual se prescriben los
métodos, la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la
presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica su informacion”:

es antecedida por la Resolucion Reglamentaria N° 006 de Julio 12 de 2011.

En el articulo 13 de la Resolucion Reglamentaria N° 008 de Julio 15 de 2013

acerca del cierre fiscal se especifica lo siguiente:

“ARTICULO 13. DE LA INFORMACION SOBRE EL CIERRE FISCAL. La
informacion correspondiente al Cierre Fiscal sera concordante con el principio de
anualidad que inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre y se rendira

anualmente...”
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La Resolucion Reglamentaria N° 008 de Julio 15 de 2013 en el capitulo IV trata el

tema especifico al cierre fiscal, explicando lo siguiente:

“ARTICULO 32. CIERRE FISCAL. La informacion del cierre fiscal a diciembre 31
de cada vigencia se presentara con la rendicion del cuarto trimestre del proceso
de Presupuesto y Tesoreria de cada vigencia, la que se realizara a mas tardar el

31 de enero de la vigencia siguiente.

Los sujetos de control deberan anexar dentro del término de rendicion del ultimo

trimestre de cada vigencia la siguiente informacion:

a. Acta del Cierre Fiscal debidamente firmada por el representante Legal, jefe
de Presupuesto o quien haga sus veces, el Contador y el Tesorero.

b. Copia firmada de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la

vigencia a rendir

c. Copia firmada de la certificacibn de los ultimos diez (10) registros

presupuestales.
d. El acto administrativo que constituye las reservas de caja.
e. Copia de la relacion de las cuentas por pagar
f. Copia de la relacion de las reservas de apropiacion

g. Actos administrativos que constituyen las reservas de apropiacion

excepcionales.
h. Actos administrativos de reconocimiento del Déficit o el Superavit.

i. PARA INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS Y HOSPITALES. Certificacion
expedida por el Contador Publico de la entidad, sobre las cuentas por

cobrar radicadas y no pagadas durante el dltimo trimestre.

J. Estados Financieros a Diciembre 31 de la vigencia a rendir
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k. Copia de la Cuenta Auxiliar de Caja (Saldo de la cuenta de Caja en los

Estados Contables)
I.  Arqueo de caja (Boletin de Diciembre 31 de la vigencia a rendir)

Estos anexos deberan remitirse de forma fisica y digitalizados a la Subdireccion
Operativa de Financiero y Patrimonial, a mas tardar el dia 31 de enero de cada
vigencia en el Centro de Atencion al Ciudadano y Control a la Informacion
(CACCI) de la Ciudad de Cali, es decir con la rendicion correspondiente al ultimo
trimestre de los procesos de Presupuesto y Tesoreria de cada vigencia dentro del

término de rendicién establecido en el presente articulo.”
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6. CIERRE FISCAL VIGENCIA 2011. CASO UNIVERSIDAD DEL VALLE

Segun con el ACUERDO N°. 010 de Noviembre 11 de 1997, por medio del cual se
expide el Estatuto Organico del Presupuesto de la Universidad del Valle, en su

articulo dos dice: “El presupuesto general de la Universidad del Valle, es el

instrumento mediante el cual el Consejo Superior de la Universidad fija el monto

de sus ingresos y autoriza los egresos de un periodo fiscal.”

El Presupuesto General de la Universidad del Valle se compone de las siguientes

partes:

Ingresos o rentas: Contenderda la estimacion de los Ingresos corrientes y de
los recursos de capital gue todas las Unidades Académico -
Administrativas de la Universidad del Valle esperan recaudar durante el afo
fiscal.

Gastos o apropiaciones: Incluira la totalidad de las apropiaciones para
todas las Unidades Académico — Administrativas de la Universidad,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio clasificados y
definidos en la forma que indique la Divisibn de Recursos Financieros

conforme al presente Estatuto.

Disposiciones generales: Las Disposiciones Generales del Presupuesto son
las reglamentaciones a que debe sujetarse la ejecucion del presupuesto
durante un determinado periodo fiscal correspondiente y que se emiten en

acatamiento a las disposiciones permanentes contenidas en este Estatuto.

El presupuesto debe estructurarse por programas académicos y debe contener

como minimo los siguientes aspectos:

1. Objetivos generales y especificos de los programas para cumplir en cada

vigencia.
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2. Descripcion de cada programa.

3. Determinacion de la Unidad Académico Administrativa responsable de cada

programa.

4. ldentificacion clara y precisa de los ingresos clasificados de acuerdo a la

fuente y el concepto que los origine.

5. Monto y distribucion por objeto de gasto programa y Unidad Académico

Administrativa ejecutora del mismo.

La ejecucidn presupuestal se lleva a cabo de acuerdo con las normas legales en
materia de presupuesto publico y la autonomia que tiene la universidad por

mandato de la ley.

Consecuente con lo anterior, como se muestra en los flujogramas 5y 6, la
Universidad del Valle tiene establecida en su estructura organica una Division
Financiera, la cual es una dependencia de la Vicerrectoria Administrativa de la
Universidad, en ella se encuentran integradas las diferentes actividades que
constituyen la ejecucion presupuestal desde el punto de vista administrativo, a
través de las Secciones de: Presupuesto, Pagaduria, Recaudos y Contabilidad y
de las Unidades Académico Administrativas, todas ellas con funciones especificas

en el proceso de la ejecucion presupuestal.
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Flujograma 4: Estructura Organica Division Financiera de la Universidad del Valle
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Fuente: Acuerdo 007 del 10 de Febrero de 2003 del Consejo Superior

Flujograma 5: Dependencias Académico- Administrativas de la Universidad del Valle

DEPENDENCIAS ACADEMICO-ADMINISTRATIVAS - ORDENADORES DE GASTOS

NIVEL
DIRECTIVO RECTORIA

ERRECTOR
ESTIGACIONES

ECTOR DE
IONALIZACION

Ny i ERRECTOR
IENESTAR A
IVERSITARIO RELICO

ERRECTOR
INISTRATIVO

DECANO DIRECTOR

DIRECTOR
DECANO DECANO DECANO DE DEL
NIVEL gecoNe P e DE DE DE CIENCIAS | | CIENCIAS DE | | INsTITUTO | | DEL
ACADEMICO SALUD INGENIERIA CIENCIAS HUMANIDADE ARTES SOCIALES Y LA DE PSICOLOGIA
s INTEGRDAS | |ECONOMICAS| |ADMINISTRACI| [EDUCACION Y
ON

PEDAGOGIA

ES “ “

Fuente: Modelo Organizacional Universidad del Valle. Agosto 2011
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La Seccion de Recaudos es la encargada de hacer el seguimiento a todos los
ingresos que por cualquiera de los conceptos tenga la Universidad, incluidos en
estos la estimacion de los ingresos corrientes y de los recursos de capital que
todas las Unidades Académico-Administrativas de la Universidad del Valle
esperan recaudar durante el afo fiscal. De una forma general, estos ingresos
estan compuestos por los aportes que el Gobierno Nacional y el Departamento
hacen por la Ley 30 de 1992 y la concurrencia para el pago del pasivo prestacional
de la Universidad, ademas de los aportes que hace el Departamento para la
Regionalizacion académica de la Universidad; en cuanto a recursos propios la
Universidad genera ingresos por: matriculas de pregrado y posgrado, derechos
académicos y por servicios que presta; La ley 26 de 1990, creo la estampilla Pro-
Universidad del Valle como un recurso para la inversion en los diferentes

programas académicos y de investigacion de la Universidad.
Los documentos producidos por la Seccion de Recaudos son los siguientes:

Tabla 3: Documentos generados en la seccién de recaudos

DOCUMENTO NOMBRE DESCRIPCION

RP- [RECIBO CAJA PRINCIPAL

Tipos de documentos usados en caja para registrar los pagos
RS RECIBO CAJA SAN FERNANDO

. Registro de las consignaciones hancarias de los recaudos en efectivo en
CO  [CONSIGNACION

las cajas principales.
DB |NOTADEBITO BANCARIO Registra los ingresos consignados en los bancos
DM |DEBITO MENOR VALOR Registra una disminucion en los ingresos realizados mediante DB
NA  [NOTA DE ANULACION Registra notas de anulacion de transacciones

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Investigacion Propia
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La Seccion de Presupuesto, en términos generales, es la encargada de todo lo
pertinente a la compilacion y resumen de presupuestos presentados por las
diferentes dependencias con base en las directrices impartidas por la Division
Financiera, tal como presentacion del presupuesto para el tramite de aprobacion y
posterior liquidacidn; durante la etapa de ejecucion del presupuesto, se encarga
de hacer las diferentes adiciones, traslados y seguimiento en cuanto a la ejecucion
de ingresos y egresos se refieren, presentando a consideracion de los estamentos
directivos los informes de ejecucion correspondientes para la toma de decisiones

en esta materia.
Los documentos producidos por la Seccion de Presupuesto son los siguientes:

Tabla 4: Documentos generados en la seccién de presupuesto

DOCUMENTO NOMBRE DESCRIPCION

Documento con el cual se garantiza la existencia de apropiacidn
CD CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de
Compromisos.

Documento mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta
RD REGISTRO DE DISPONIBILIDAD en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no serd
desviada a ningun otro fin.

La Ejecucion Presupuestal de los Ingresos registra la informacion de los

6 EIECUCION PRESUPUESTAL recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de la entidad.

La Ejecucion Presupuestal de los Egresos es el registro de los
Compromisos por la compra de bienes o servicios durante el afio fiscal.

cp CUENTA POR PAGAR Obligacion que se adquiere ante un tercero

A AJUSTE PRESUPUESTAL Modificacion de un documento por ingresos 6 gastos

Documentos que acttan aumentando o disminuyendo la cuenta por
AICP  |AJUSTE A CUENTAS POR PAGAR mentos que actian au Gl entap

pagar
NA NOTA DE ANULACION Registra notas de anulacion de transacciones
NP NOTA PRESUPUESTAL Ajuste al presupuesto (ingresos 0 gastos) por transacciones de tesoreria

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Investigacién Propia
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La Seccién de Pagaduria es la encargada de hacer el manejo del flujo de caja de
la Universidad en lo que respecta tanto a los ingresos como a los egresos, este
manejo se lleva a cabo mediante un contrato de fiducia denominado Consorcio
Univalle que tiene suscrito la Universidad, por medio del cual se realizan los
recaudos y pagos en las diferentes instituciones financieras en las cuales tiene
cuentas la Universidad, ademas de las operaciones propias de la Tesoreria.

Los documentos producidos por la Seccion de Pagaduria son los siguientes:

Tabla 5: Documentos generados en la seccidén de pagaduria

DOCUMENTO NOMBRE DESCRIPCION

CEF COMPROBANTE DE EGRESO FIDUCIA

Documento idoneo de pago a un tercero. Pueden asociar cuentas por
COMPROBANTE DE EGRESO FIDUCIA POR

CFT agar o autorizaciones de pago, asi como también se pueden hacer pagos
TRASLADO Pag peg P Pa

directos.

CsS COMPROBANTE DE EGRESO SERVICIO DE SALUD

8 TRANSFERENCIA BANCARIA Traslado bancario de naturaleza debito o crédtio

Traslado especial a Servicio de Salud de la Universidad del Valle de

DN DEBITO ESPECIAL L
naturaleza débito

CREDITO ESPECIAL PARA PAGO DE ESTAMPILLAS [Traslado especial a Servicio de Salud de Ia Universidad del Valle de

CN
Y RETENCIONES naturaleza crédito. Y ademas el pago de estampillas y retenciones

CB CREDITO BANCARIO Registra los gastos bancarios

EN EJECUCION NOMINA

Registro del pago de la Nominay de los descuentos de ndmina.
CND CREDITO POR DESCUENTOS NOMINA

NA NOTA DE ANULACION Registra notas de anulacién de transacciones

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual Investigacién Propia
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La Seccion de Contabilidad lleva a cabo el registro de las operaciones o
transacciones financieras de la Universidad, a través de las diferentes interfaces
que existe en cada una de las Secciones de la Divisibn Financiera y las
dependencias universitarias, produciendo como resultado de su proceso, los

estados financieros de la institucion.

Las Unidades Académico Administrativas son las unidades ejecutoras que se
encargan de programar, presupuestar, ejecutar, controlar, evaluar y poner en
marcha los distintos programas, subprogramas, planes, proyectos o actividades de

la Universidad del Valle.

Razonable con lo anterior, se debe realizar la revision y normalizaciéon de los
procesos relacionados con el cierre fiscal, que se llevan a cabo en las Secciones
de Recaudos, Presupuesto, Contabilidad y Pagaduria, dado que permitan
presentar de una forma adecuada la informacion ante los Entes de Control del
Estado.

6.1Cierre Fiscal en Universidad del Valle Vigencia 2011

Durante el afio 2011, se realiz6 la normalizacion del Cierre Fiscal de la
Universidad del Valle, se logré en esta etapa la normalizacién de los ingresos y los
egresos de la universidad, haciendo una identificacion adecuada de los diferentes
codigos de ingresos y los diferentes subgrupos de egresos, de esta forma, se
pudo normalizar su registro en las Secciones de Recaudos, Pagaduria,
Presupuesto y Contabilidad; logrando la debida integraciéon de los subprocesos
gue se realizan en cada una de las Secciones antes mencionadas y que de una
forma consolidada haran parte del sistema de informacion financiera de la
Universidad, lo cual permitira como consecuencia légica hacer un cierre de la
vigencia fiscal de una forma adecuada y trasparente en un proceso de rendicién

de cuentas.
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La Universidad del Valle establecio la necesidad de que los saldos de las cuentas
por pagar que se resulten del proceso de la ejecucion presupuestal de los egresos
de la vigencia y los pagos realizados por la Seccion de Pagaduria, deben cuadrar
en sus valores con los registrados en la Seccién de Contabilidad, no sin antes
tener en cuenta que la ejecucién de egresos desde el punto de vista presupuestal
esta orientada exclusivamente al flujo de caja que hace la Seccién de Pagaduria,
mientras que la Seccién de Contabilidad registra tanto el flujo de caja, como

también la causacion contable.

El 19 de Abril de 2011 se hizo presente en la Universidad del Valle, el Doctor
Wilmar Ramirez Profesional Universitario de la Contraloria, se colocé a su
disposicion los documentos que requirio para la verificacion del cierre por la
vigencia fiscal 2011, después de analizar los documentos, se elaboré el Acta de

Validacion del Cierre Fiscal. (llustracion 6)
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llustracion 6: Acta de Validacién de Cierre Fiscal Vigencia 2011 - Universidad del
Valle

fonal
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Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 6: Acta de Validacién de Cierre Fiscal Vigencia 2011 - Universidad del

Valle (continuacion)
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Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 6: Acta de Validacién de Cierre Fiscal Vigencia 2011 - Universidad del

Valle (continuacién)
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llustracion 6: Acta de Validacién de Cierre Fiscal Vigencia 2011 - Universidad del

Valle (continuacién)
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Para el cierre de la vigencia 2011, la Universidad del Valle no cuenta con un
proceso estandar que permita el desarrollo del cierre fiscal, ejecuta este proceso al
cierre de cada vigencia, es decir al 31 de diciembre, lo cual no permite establecer
las causas reales de los ajustes ni permite implementar los correctivos de una

manera satisfactoria.

Es en éste aspecto especifico en el cual trabajaremos durante el afio 2012, lo cual

permitird consolidar definitivamente la normalizacion del cierre fiscal.
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7. AJUSTES EN LA METODOLOGIA DEL CIERRE FISCAL VIGENCIA
2012. CASO UNIVERSIDAD DEL VALLE

Con base en el capitulo anterior y con el objetivo de mejorar la metodologia para
el desarrollo del proceso fiscal, se hara un andlisis de la operacion de cada una
de las Secciones descritas en los flujogramas 5 y 6, permitiendo de esta forma
normalizar el proceso de cierre fiscal y como consecuencia légica se pueda hacer

una adecuada presentacion del cierre fiscal ante los entes de control del Estado.

El cierre fiscal debe comenzar con la obtencién de la informacion proveniente del
sistema financiero de la Universidad y a partir de ella establecer las interrelaciones
l6gicas (ver flujograma 7) que conforman la actividad financiera, haciendo que esta
coincida con los registros formales del area financiera, es decir, la integracion de
procesos entre las secciones Recaudos, Pagaduria, Presupuesto y Contabilidad y
las Unidades Ejecutoras del Presupuesto, y que de una manera consolidada
forman el sistema de informacién financiera de la Universidad, lo cual permitira
como consecuencia ldgica hacer un cierre de la vigencia fiscal de una forma

adecuada y trasparente en un proceso de rendicion de cuentas.

Flujograma 6: Integracién Sistema Financiero Universidad del Valle

RECAUDOS PRESUPUESTO

SISTEMA DE

UNIDADES INFORMACION
ACADEMICO -

ADMINISTRATIVAS FINANCIERO
UNIVERSIDAD DEL

Y A VALLE

PAGADURIA CONTABILIDAD

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Observacion Propia
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7.1Proceso de cierre fiscal en la Universidad del Valle Vigencia 2012

Para el desarrollo del proceso del cierre fiscal en la Universidad del Valle, cada
seccion de la Division Financiera suministra la informacién que produce, para ser
integrada en matrices consolidadas que permitan generar informes detallados y

veraces para los entes de control.

Sistema de Informacién Financiero

1. Cuentas por Pagar (CP) generadas por _mes: Contiene las Cuentas por

pagar establecidas en el mes a procesar.

2. Cuentas financieras del mes a procesar: Contiene un listado de las

cuentas bancarias creadas hasta el momento e informa si estan activas o

canceladas.

3. Saldos de las cuentas financieras a final del mes: Presenta los saldos

contables de las cuentas financieras del mes a procesar.

4. Documentos de contabilidad por mes: Contiene las transacciones

registradas en la seccion de contabilidad en el mes a procesar,

5. Documentos de presupuesto por _mes: Contiene las transacciones que

afectan el presupuesto, en el mes a procesar.

6. Documentos de tesoreria _por_mes: Contiene las transacciones que

afectan cuentas bancarias o cuentas financieras del mes a procesar.

7. Documentos anulados dentro del mes a procesar: Contiene las

transacciones anuladas durante el mes a procesar.

8. Documentos anulados después del cierre del mes a procesar: Contiene

documentos anulados posteriormente al cierre del mes a procesar.
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ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/1.%20CUENTAS%20POR%20PAGAR%20%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/2.%20CUENTAS%20FINANCIERAS%20A%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/3.%20SALDOS%20CUENTAS%20FINANCIERAS%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/4.%20DOCUMENTOS%20CONTABILIDAD%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/5.%20DOCUMENTOS%20PRESUPUESTO%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/6.%20DOCUMENTOS%20TESORERIA%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/7.%20DOCUMENTOS%20ANULADOS%20EN%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/8.%20DOCUMENTOS%20DE%20ANULACION%20DEL%201%20AL%2023%20DE%20ENERO%202013.xls

9. CND _y EN: Contiene las transacciones de CND y EN con el campo
detallado de la respectiva cuenta por pagar que cancelaron en el mes a

procesar.

10.Ejecuciéon _de Ingresos del mes: Es un reporte generado con el

movimiento de la ejecucion de ingresos de la Universidad.

11.Ejecucién de Gastos del mes: Es un reporte generado con el movimiento

de la ejecucion presupuestal de egresos de la Universidad.

Al obtener del Sistema Financiero de la Universidad las bases de datos y
utilizando herramientas de Excel avanzado (Office 2010) como: =buscarv,
=si.error, =concatenar, =extrae, tablas dinamicas, etc., se procede a organizar la
informacion de una manera estandarizada, de modo que permita establecer de

una mejor forma el proceso en la parte operativa.

Durante el trabajo de normalizacion del cierre fiscal se estableci6 la necesidad de
que los saldos de las cuentas por pagar que resulten del proceso de la ejecucion
presupuestal de los egresos de la vigencia y los pagos realizados por la Seccién
de Pagaduria, deben coincidir en sus valores con los registrados en la Seccion de
Contabilidad, no sin antes tener en cuenta que la ejecucién de egresos desde el
punto de vista presupuestal estd orientada exclusivamente al flujo de caja que
hace la Seccién de Pagaduria, mientras que la Seccion de Contabilidad registra

tanto el flujo de caja, como también la causacion contable.

Debido a lo anterior, es necesario realizar unos procedimientos de revision
mensuales para el cierre fiscal, orientados a que se puedan corregir en el
transcurso del afio las inconsistencias mas oportunamente; como consecuencia de

esto, el cierre de fin de afio no presentara mayores inconvenientes.

Los procedimientos para realizar el cierre fiscal en la Universidad se pueden

apreciar en el flujograma 8:
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ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/9.%20CND%20Y%20EN%20DICIEMBRE%202012.xls
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/10.%20Ejecución%20de%20Ingresos%20Diciembre%202012.xlsx
ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/11.%20Ejecución%20de%20Gastos%20Diciembre%202012.xlsx
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Flujograma 7: Procedimientos para el cierre fiscal en la Universidad
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Una vision global del cierre fiscal se puede apreciar mediante el flujograma 9:

Flujograma 8: Vision global del Cierre Fiscal

p
CUADRE DE

BANCOS Y
EFECTIVO

1. Cuadrede
\_| Ingresos
2. Cuadrede Gastos

3. Saldo Final
efectivo en Bancos

\ RESULTADO
CD | risca

2. Cuentas por \
Pagar

y

1. Pagos

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual Investigacion Propia

El primer proceso es el cuadre de bancos y del efectivo, que debe coincidir con los
con la ejecucion de ingresos y gastos presupuestales, lo cual conlleva a un saldo
final de efectivo en bancos en la vigencia. El segundo proceso es determinar los
pagos realizados en la vigencia y las cuentas por pagar de la vigencia. De este

modo se obtiene el Resultado Fiscal de la vigencia.
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7.2 Procedimientos basicos para el cierre fiscal

Para el presente trabajo se tomard como base el Cierre Fiscal de la Vigencia 2012
de la Universidad del Valle. Los documentos que cada seccion utiliza son los

mismos sefalados en el capitulo 6.
7.2.1 Cuadre de bancos por documentos (ver ilustracion 6)

A partir del archivo de Documentos de tesoreria del mes, que suministra el

Sistema Financiero, se extrae la informacion correspondiente a los documentos
activos que afectan cada una de las cuentas financieras, sumando a los ingresos
los documentos CO ($165.960.753,92), DB ($45.342.864.150.05), DN
($547.487.546), TB débito (+) ($131.974.708.796), DM ($14.351.247,54) y NA
ingresos ($9.558.619,17), y restando a los egresos los documentos CB
($1.431.367.852,92), CEF (8.958.955.526), CFT ($850.043.130), CSS
(1.683.849.876), CN  ($1.231.505.426), CND  ($6.231.032.261), EN
($27.878.861.495), TB crédito (-) ($131.974.708.796) y NA egresos ($262.341).

Se elabora un Cuadre General de Bancos por Documento, estableciendo el

namero de la cuenta financiera, el banco al que pertenece y el saldo inicial del
mes. Seguidamente, a cada cuenta se le suma el valor de los ingresos y se le
resta el valor de los egresos correspondientes. El resultado sera el saldo final de
mes por cuenta financiera, el cual debe ser igual a los valores de los saldos de las
cuentas financieras que a final del mes suministra el Sistema Financiero. La
sumatoria de los saldos de las cuentas financieras da como resultado el Saldo
final del mes en bancos ($20.283.280.273,69).

A continuacion se muestra en la llustracion 7 el formato que se usa actualmente
en la Seccion de Pagaduria para el Cuadre General de Bancos por Documento, el
cual se puede ver completo en el CD anexo.
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ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.1%20Sistema%20de%20Información%20Financiero/6.%20DOCUMENTOS%20TESORERIA%20DICIEMBRE%202012.xls
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llustracion 7: Formato de Cuadre General de Bancos por Documento

CUADRE GENERAL DE BANCOS POR DOCUMENTO

SALDO SALDO SALDO
CUENTA BANCO NOVIEMBRE 30 Cco DB TB(+) DN NA DICIEMBRE 31 CONTABLE

2012 2012 DICIEMBRE 31 DE

001515774 BANCO DE OCCIDH 27,913,427.48 - 998,237,536.00 23,645,221.00 - 798,548.31 190,494,404.00 - - - - - - 710,812,279.00 147,690,953.17 147,690,953.17
08200077-9 BANCO DE OCCIDH 8,333,577.00 - - 1,524,662,300.00 - - - - - - - - 1,524,662,300.00 - 8,333,577.00 8,333,577.00
08200081-1 BANCO DE OCCIDH 8,698,169.00 - - 2,095,888,623.00 - - - - - - - - 2,095,888,623.00 - 8,698,169.00 8,698,169.00
100-103-267 INFIVALLE 1,574,513.36 - 2,200.00 - - - - - - - - - - - 1,576,713.36 1,576,713.36
484098710 BANCO DE BOGOT| 61,130,968.68 - 10,307,883.00 - - 11,657.00 - - - - - - - 41,169,388.00 30,257,806.68 30,257,806.68
48419986-4 BANCO DE BOGOT| 42,843,837.00 - - 4,462,069,565.00 185,610.00 37,292,972.00 - - 2,960,531.00 - - - 4,421,830,925.00 4,509.00 43,010,075.00 43,010,075.00
002001010175 |FIDUBOGOTA 13,878,944.56 - 121,821.80 - - 3,925.01 - - - - - - - 56,454.00 13,940,387.35 13,940,387.35
002001110478 |FIDUBOGOTA 17,406,578.00 - 954,160.09 1,778,530,900.00 - 4,586,574.00 - - - - 1,666,763,834.00 - - 90,677,611.00 34,863,619.09 34,863,619.09
002001110487 |FIDUBOGOTA 28,577,053.08 - 228,161.15 224,311,535.00 - 8,831.00 125,842,988.00 28,335,000.00 - - - - - 95,483,763.00 3,446,167.23 3,446,167.23
002001110511 |FIDUBOGOTA 5,795,749.45 - 43,355.50 - - 12,899.34 2,777,339.00 - - - - - - 247,707.00 2,801,159.61 2,801,159.61
002001110520 |FIDUBOGOTA 15,979,308.13 - 1,774,090.69 661,787,277.00 - 4,754,587.00 341,012,494.00 87,307,835.00 - - - - - 228,085,363.00 18,380,396.82 18,380,396.82
002001110539 |FIDUBOGOTA 15,241,444.08 - 765,100.87 1,032,445,418.00 - 2,286,867.00 535,478,161.00 | 150,720,622.00 - - - 76,131.08 - 356,442,031.00 3,448,150.87 3,448,150.87
002001110548 |FIDUBOGOTA 220,438,162.91 - 7,644,929.93 372,155,225.00 - 1,019,007.00 172,972,135.00 74,477,173.00 - - - 1,057.45 - 132,788,402.00 218,980,543.39 218,980,543.39
002001373390 |FIDUBOGOTA 68,464,731.07 - 1,472,156.98 2,101,491,255.00 - 572,657,125.00 | 1,250,985,626.00 - - - - - - 310,561,056.00 37,224,336.05 37,224,336.05
002001373407 |FIDUBOGOTA 1,455,636.76 - 32,893.37 20,000,000.00 - 54,993.00 14,566,854.00 - - - - - - 8,085.00 6,858,598.13 6,858,598.13
248400157-9  |FIDUBOGOTA 244,186,119.89 - 6,570,210.61 13,038,768,504.00 - 116,422.45 | 2,829,949,929.00 34,000,000.00 - 2,377,444,704.00 - - - 8,006,238,339.00 32,286.00 41,807,726.05 41,807,726.05
248400159-5 |FIDUBOGOTA 220,019,413.82 - 1,410,666.31 2,098,433,774.00 - 23,425,992.00 | 1,373,685,060.00 [ 115,493,303.00 - - - - - 594,049,468.00 213,210,031.13 213,210,031.13
248400160-3 |FIDUBOGOTA 446,444,044.56 - 110,287,674.26 1,086,195,932.00 - 4,265,087.00 78,874,000.00 72,727,766.00 684,017,880.00 166,432,000.00 - - - 552,967,576.00 83,643,341.82 83,643,341.82
450305001361 |GNB SUDAMERIS 176,169,336.60 - 484,405.55 166,534,530.00 - 56,534.00 8,298,903.00 - - - - - - 331,627,418.00 -264,720.62 2,940,696.53 2,940,696.53
450305001478 |GNB SUDAMERIS 147,147,987.11 - 6,614,223.65 38,724,174,729.00 - 151,947.00 380,257,907.00 22,233,772.00 542,995,172.00 | 1,250,346,806.00 - - - 36,671,744,951.00 -1,383,032.93 8,823,351.83 8,823,351.83
450305001486 |GNB SUDAMERIS 28,806,329.64 - 38,087,693.97 - - 35,731.80 4,965,450.00 - - - - - - 34,895,316.00 26,997,525.81 26,997,525.81
450305001791 |GNB SUDAMERIS 75,070,191.61 - 20,234,196.70 - - 17,249.00 - - - - - 908.00 - 10,000,000.00 85,286,231.31 85,286,231.31
450305001916 |GNB SUDAMERIS 2,419,587.83 - 159,001.38 1,618,597,768.00 - 571.00 - - - - - - - 1,618,605,976.00 2,569,810.21 2,569,810.21

il
TOTALES 22,516,230,917.35 165,960,753.92 45,342,864,150.05 | 131,974,708,796.00 | 547,487,546.00 | 1,431,367,852.92 | 8,958,955,526.00 | 850,043,130.00 | 1,231,505,426.00 | 6,231,032,261.00 | 1,683,849,876.00 | 14,351,247.54 | 27,878,861,495.00 | 131,974,708,796.00 -9,296,279.17 20,283,280,273& g,283,280,2799

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual Seccién Pagaduria Universidad del Valle




El cuadre General de Bancos por Documento queda resumido como se muestra

en la llustraciéon 8:

llustracion 8: Resumen Cuadre General de bancos por documento

SALDO EN BANCOS A NOVIEMBRE 30 DE 2012 22.616.230.917,36
Mas:

CO - CONSIGNACIONES 166.960.763,92
DB - DEBITO BANCARIO 45.342.664.150,05
DN - DEBITO ESPECIAL 547.487.546,00
NA - NOTA DE ANULACION -9.558.620,17
DM - DEBITO MENOR VALOR -14.351.247,54
INGRESOS EN EFECTIVO A BANCOS EN LA VIGENCIA 46.032.402.682,26
RECURSOS DISPONIBLES EN BANCOS 68.648.633.499,61

Menos:
GB - CREDITO BANCARIO 1.431.367.852,92

CEF - COMPROBANTE EGRESO FIDUCIA 8.958.955.626,00
CFT - COMPROBANTE EGRESO FIDUCIA TRASLADOS 850.043.130,00
CN - CREDITO ESPECIAL 1.231.505.426,00
CND - CREDITO DESCGUENTO DE NOMINA 6.231.032.261,00
€88 - COMPROBANTE EGRESO SERVICIO DE SALUD 1.683.649.876,00
DM - DEBITO MENOR VALOR

EN - EJECUCION NOMINA 27.878.861.495,00
NA - NOTA DE ANULACION -262.341,00
RECURSOS PAGAGOS POR BANCOS EN DICIEMBRE DE 2012 48.265.353.225,82

SALDO EN BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2012 20.283.280.273,69

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual Seccién Pagaduria Universidad del Valle

El objetivo de este procedimiento es que sirva como herramienta de control interno
de los recursos que maneja la Universidad del Valle; Los saldos de cada cuenta
bancaria al final de cada mes deben coincidir con el saldo que aparece registrado

en la Contabilidad.

Nota:
En este cuadre no suman las TB débito (+) ni restan las TB crédito (-), en
razon de que no constituyen un ingreso ni un gasto, son simplemente

traslados internos entre cuentas financieras.
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7.2.2 Cuadre de los ingresos

A partir del archivo de Documentos de Presupuesto del mes, que suministra el

Sistema Financiero, se extrae la informacion correspondiente a los cédigos de
Ingreso realizados mediante los documentos activos DB ($ 45.342.864.150,05),
RP ($ 4.319.474.511,92) y RS ($ 14.242.060), que son los documentos que
registran ingresos en la Universidad; la sumatoria de estos documentos son los
Ingresos de la Universidad ($49.676.580.721,97).

Del archivo Ejecucién de Ingresos del mes, que suministra el Sistema

Financiero, se extraen en una tabla dinamica denominada INGRESO_ PPTAL, con
los siguientes campos: codigo de ingreso y valor; la sumatoria de estos

documentos son los ingresos registrados en el presupuesto ($49.652.670.854,26).

De este mismo archivo (Ejecucion de Ingresos), se extraen en una tabla
dindmica, los valores de los documentos DM ($ 14.351.248,54), NA ($

22.204.976,17) y NP ($0); organizados por cédigo de ingreso y valor.

Luego, se establece una Conciliacion por codigo de Ingresos entre los

documentos de presupuesto y la ejecucion de Ingresos registrados en el
presupuesto (Ver llustracion 9), para determinar las diferencias, las cuales deben

conciliar como se verd mas adelante en la ilustracion 10.
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llustracion 9: Cuadre de ingresos de la Universidad por mes

INGRESC:S DICIEMBRE DE 2012

FPRESUPUESTAL [Seqin
wfecociinl
[APORTE NACAON SERVICIOS PERSONALES 72927 540, 182,00 . 72527 540, 182,00
APORTE FUNCIONAMENTO DFTO VALLE A.131.845.000,00 . . 4.171.545.000,00
[PARTICI MATRICULAS POSGRADD 147358 441,00 - | imoseenz 0.194.057,20
[REcuPERACION v 452.750.540.00 B . 452 780.840,00
|INECRIF. ¥ REC. £ ADM FOSGRADD 40020 . 7RI BATHETA00
[MATR. REC E INTERESES PREGRADD Z4TA 00 3 (T TERSN| (280430040 ] TAT OOz 630 5
|MATRI REC £ INTERESES POSGRADD 246022 7000 f2om| #10.164.505,00 §56.187.290,00
[RrA TRICULA REGIONAL PREGRADO 11,783,888 00 - 2004 2300 137702300
HABLITACIONES ¥ OTROS EXAMENES 1.792.205.56 . . 1.792.208,36
CERTIFICADOS [ 17.700,00) SETET00
[DERECHOS DE GRADD 1153500000 ~395.500,00
DTROS DERECHOS ACADEMICOS 3T A0S 615,00 SE4T600 37 464.031,00
PARTICIPACION MATRICULAS PREGRADD B4 952 504 00 13823020 BARTINM
SEMINARIDS T CURS0S T2 T80.074,00 10.466.479,00 §3.206.553,00
SERVICIOS DE BIBLIDTECA B TREEI0 . B TMEIN00
[EXCAMEN MEDICO ¥ LABORATORID DE ADWS BE.020. 302,00 : W8 020.502,00
CURS0S DE VACACIONES F2673.500.00 : . 267350000
SERVICIOS DE RESTAURANTE 37T 250,00 y 3T 85T 230,00
SERVICIO COONTOLOGICD TA 13537789 T8.135.377,39
ARRENOAMIENTO ¥ ALGUILER ESCENARIOS A FT0.000.00 . 16 310.002,00
[FUBLIC LIBROS ¥ CONFERENCIAS ¥ FOTOCOPIA 31,058, 180,00 . 1,358, 183,00
[LABORATORIDS ¥ TALLERES FSTET20.00 : 16.74.816,00 115.000.537,00
CONTRATOS v ARESORIAS 1878 394 350,00 5.500,000,00 180154 350,00
DTROE INGRESS VENTA DE SERVICIDS T EHITAIE (R0L00| (632 8T5.626,00] A15271 54T 84
|APCATES CLOTAS PARTES PENSIONALES 24122200 ra0a.00| - 241131500
[APCHITE FONDO DE SEGURIDAD SOCIAL 374, 100,00 770,000,001 . 5 264, 102,00
|RENCIMENTO INVERSIONES T4 51631270 106.4ATRET) . 21017 155 250013.92

= ¥ o O b o . & I

NOMERE CODIGD CONTABLE [

IFREVISION SOCIAL 1,050,081, 736,00 - - 1,083,081, 736.00

[ESTAMPILLA PROUNNALLE REC DFTO 12 20 848 51 00 . . 12 200 BAR 901 00
BEGURDS RECID0S _ 226760000 . 4.306.650,00 B.654.050,00
SEGUROS ESTUDANTES 2592 200,00 - 2992.000,00
[ESTAMPILLA PROCULTURA DFTAL 1019745700 . . 10.197457,00
ESTAMPILLA PROMOSAITALES 1029837200 - 10.208.372.00
Ew.m PRROCUE TR MURICIPAL 14 785,451 00 7003 896,00 TEETS 0700
[ESTAMPILLA PROUNIVALLE REC_VENTANILLA 20,594 690,00 . 20.394.890,00
IESTAMPLLA PRODESARROLLO DPTAL 20354 85000 - 201485000
[ESTAMPILLA PROALIMENTARIA 200524000 . . L0M.240,00
IRETEFUENTE WD, ¥ COMERCID 347048900 - 847048900
[RETENCI0N EN LA FUENTE 21,999,881 00 . T3.099.061 00
|RETEFUENTE VA 118017100 1118017100
|EETAMSLLA PROUCEVA 008 18000 - 3008 180,00
[FONDO ESTUDINTIL 800000 §7T8.000,00
[FONDG ROTATORI) EMPLEADOS A0 - BRI
[FONDO ROTATORID TRABAJADORES 32.310.690.00 . 38.310.690,00
[FONDO BIENESTAR PROFESORAL 15.§50.069.00 : . 15.850.069,00
[REWNTEGRD DE NOMINA 41.975.38400 ) i 4107558400
131__|CIERRE FI0 RENOV, CAJA MENGR 156,415 213,00 . T56.415.218,00

[EH WTEGAOS FONDOS ¥ CAJAS FERETEI] - - FERETFET]
: i ' ez

BET6560 121,91 1451 246.5d) O

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Seccion Presupuesto Universidad del Valle
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El objetivo del cuadre de los ingresos es conciliar los ingresos registrados en
presupuesto con los registrados en el sistema financiero. En primer lugar se tienen
en cuenta los Ingresos registrados en Presupuesto ($49.652.670.854,26). En
segundo lugar se toman los Ingresos del sistema financiero ($49.676.580.721.97),
se le resta el valor de los documentos DM (14.351.248.54) y el valor de los
documentos NA ingresos ($9.558.619.17), dando como resultado el valor de los
Ingresos del Sistema Financiero ($49.652.670.854.26)

Este resultado es distribuido de la siguiente manera: los ingresos brutos en bancos
de la vigencia ($46.032.402.582,26), menos el saldo en caja del mes anterior
($10.521.797), més el saldo en caja del mes actual ($4.178.277.615), menos los
documentos DN ($.547.487.546). El resultado debe coincidir con la conciliacién de

ingresos registrados en el presupuesto.

llustracion 10: Conciliaciéon Ingresos de la Universidad

RESUMEN:
Ingresos registrados en Presupuesto diciembre 2012 49.652.670.654,26

Total Ingresos dicienibre de 2012 49.,652.670.854,26

Ingresos Sistema Financiero 40.676.560.721,67
Menos: DM -14.351.247,64
Menos: NA -8.668.620, 17

Total Ingresos diciembre de 2012 49,652.670.854,26

Distribuidos asi:

Ingresado a Bancos 46.032.462.562,26

Menos: Saldo en Caja & noviembre 30 de 2012 106.621.797,00

Mas: Saldo en Caja diciembre 31 de 2012 4.178.277.616,00

Total ingresos brutos Sistema Financiero en diciembre 31 de 2012 60.200.158.400,26

Menos: BN Débito Especial 647.487.646,00

Total ingresos Sistema Financiero en diciembre 31 de 2012 49,652.670.854,26

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Seccion Presupuesto Universidad del Valle
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7.2.3 Cuadre de los gastos

A partir del archivo de Documentos de Presupuesto del mes, que suministra el

Sistema Financiero, se extrae la informacién correspondiente a los documentos
activos: EJ ($ 54.560.231.183) que se establecen como saldo de contabilidad, CB
($1.431.367.852,92), NA ($525.011.30), NAPN ($719.588.983), AJ ($1.056.601) y
NP ($475.513.089.36); todos los documentos seran organizados por codigo de
gasto y constituyen los documentos que registran gastos en la Universidad;

Del archivo Ejecucién de Gastos del mes, que suministra el Sistema Financiero,

se extraen en una tabla dindmica denominada Subgrupo_ppto con los siguientes
campos: codigo de gasto y valor; la sumatoria de estos documentos son los gastos
registrados en el presupuesto ($55.746.236.486.28).

Se establece una Conciliacion por coédigo de Gastos entre el saldo de

contabilidad y los Gastos registrados en el presupuesto, para determinar las
diferencias. (Ver llustracion 11)

El objetivo de este procedimiento es cuadrar los gastos contra la ejecucion
presupuestal del mes.
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llustracion 11: Conciliacion Gastos Universidad

del Valle

SUBGRUP O

NHOMBRE SUBGRUPO

CONTABILIDAD

Ad

cB

PRESUPUESTO

015

SUELDOS PERSONAL NO DOCENTE

2.087.752.744 00

2.087.726.612.00

050

PROD._ ¥ REACT. QUIMICC COMB Y LUBR

208.867.933.00

{25.132,00)

5.223.072.00

214.091.005.00

051

ALIMENTOS, VIVERES, REFRIGERIO

305 433 620,00

535 672,00

305969 262 00

APCYO LOGISTICO

350.885 568.00

(120.000.000.00)

270.885.868.00

VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE

248 815 947,00

(2.196.880,00)

1.880.186,00

248.509.253 00

PASAJES

464 265 728 .00

464 .265.728.00

COMISIONES ¥ GASTOS BANCARIOS

4.666.080,00

93.758.552.86

98.424.632.86

GASTOS COMISION DE ESTUDIO ANND SABATICO

14.316.613.00

14.316.613.00

OTROS GASTOS GEMNERALES

7.231.800.00

179.219.00

7.411.019.00

CONTRIEUCION FINANCIERA DEL 4 POR MIL

1.703.238,00

23.207.497,43

(525.011,30)

24.385.724.13

PENSIONES ¥ JUBILACIONES

11.531 744 840.00

(567 TH3.956.00)

89855356.174.00

E.P.&5. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

71.736.045,00

(40.611,00)

(1.280.075,00)

70.405.359,00

APCORTE FONDO DE PEMSIONES

70568 861.00

(8988 858 00)

68.579.003.00

A RP. ADM. RIESGOS PROFESIONALES

50.422.651,00

(348.270,00)

50.074.381.00

AYUDA ¥ SUBSIDICS A ESTUDIANTES

42 256.897.00

533.651.390,00

575.918.287.00

MEDICOS INTERNOS RESIDENTES

37.273.600.00

37.273.600.00

INDEMMIZACIONES (TRANSFERENCIA)

355.980.959,00

424.395.769.00

SOFTWARE ¥ LICENCIAS

47.040.871.00

20.5600.086.00

57.640.957.00

ESTUDIOS E INTERVENTORIAS

16.508. 000,00

16.508. 000,00

EQUIPO DE LABORATORIO

92 668 241.00

85 143.466.83

188.811.707.93

EQUIFO DE LABORATORIO ESTAMPILLA

2.035.644.597,00

463.013.254,00

.498.657.851.00

LIBROS. MAT. BIBLIOGRAFICO Y DIDACT. EST

180.540.614.00

&8 786.872.00

280.327.485.00

ESTAMPILLA PRO HOSPITALES

7.268.000.00

14.891.354.00

22.159.354.00

ESTAMPILLA FROCULTURA MUNMICIFAL

5.298 903,00

12.650.007,00

20.948. 910,00

ESTANMP.PROUNIVALLE REC. VENTAN

14.360.000.00

24.7065.891.00

39.066.891.00

ESTAMPILLA PRODESARROLLO DFTAL

14.360.000,00

24.593.169.00

38.953.169.00

ESTAMPILLA PROALIMENTARIA

1.436.000.00

5.280.509.00

6.726.509.00

ESTAMPILLA PROSALUD DEPARTAMENTAL

2.095, 800,00

2.095.800.00

RETEFUENTE INDUSTRIA ¥ COMERCI

3728 000.00

5.745_000.00

8.473. 000.00

RETENCION EN LA FUENTE

19.409.000,00

448.000,00

77.788.957.00

97.645.867.00

RETEFUENTE |L.W.A

7.544 000,00

37.216,00

11.427 000,00

19.008.216 .00

REINTEGROS MATRICULAS, CURSOS. ICETEX

53.817.553.00

(27.959.802.00)

281.175.738.36

307.033.489.36

SERVIC.PROFES. ASESORIA Y COMNS

3.836.787.107.00

31.690.884.00

868.477.991,00

SERVICIOS TECHICOS

233.782.393.00

233.782.393.00

54.560.231.183,00

(1.056.601,00)

[719.583.533,00}| 1.431.662.809,22 | (525.011,30)| 475.513.085,36

——E—m

—=
¢55.748. zas.ms&&*

L

J

TR REI

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Seccion Presupuesto Universidad del Valle




7.2.4 Pagos

Este procedimiento tiene como propdsito determinar los Pagos realizados durante

la vigencia y establecer las Cuentas por pagar de la vigencia.

Se consolida el saldo total de las cuentas por pagar del mes anterior
($10.410.893.084,81), mas las cuentas por pagar del mes a procesar
($54.560.231.183), mas los documentos CB registrado en el mes a procesar
($1.431.367.853), obteniendo como resultado el saldo inicial del mes a procesar
($66.402.492.120,73). A este resultado, se le restan los pagos ($47.716.604.821)
que se hayan realizado a cada cuenta por pagar especificado por tipo de
documento, menos los ajustes realizados a las cuentas por pagar
($24.729.952,81), menos las anulaciones de cuentas por pagar ($723.338.983), de
este modo se obtiene como resultado el saldo total de las cuentas por pagar
finales (17.937.850.760).

Este valor se distribuye en: cuentas por pagar a proveedores ($14.147.125.946),
descuentos de némina ($2.796.002.190), retenciones ($659.752.282) y estampillas
(659.752.282). (Ver ilustracion 12)
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llustracion 12: Disefio de matriz para procedimiento de Pagos

CUENTAS POR | RETENCIONES | ESTAMPILLAS | DESCUENTOS | CUEBNTAS POR TOTAL SALOO CUEF:;T;:RPOR
PAGAR DETALLADAS | DETALLADAS | DENOMINA PAGAR CB DICIEMBRE . . PAGOS DESCUENTOS | RETENCIONES | ESTAMPILLAS E£D
ce NOVIEMBRE30 | NOVIEMBRE | NOWEMBRE | NOVIEMBRE 30 | DICIEMBRE 31 312012 DRIEVERE 31 AJSTES | ANULACIONES PAGos 8 DRIEMERE 31 DENOMINA | DETALLADAS | DETALLADAS R0 oaes pacos
2012 2012 DIGEEMBRE 31
a2 o202 302012 amz a2 012

86

10.065.482.00 - - 10.065.482.00

-181.35,00

4665.308.540,00 | 476.107.984 .47 | 395.959.678,34 | 4BT3.519.08200 | 54.560.231.183,00 | 1.431.367.852.92 | 66.402482120,75 | (24729.952,81)| 723.338.983,00 | 1431.367.882,82 ( 17.837.850.650,00 ’E.EE.UMWJ.W 658.752.282.00 | 33457023200 | 14147.125546,00 | 47.716.604.820,82

| ]

T
$3.790.724.704

= = = ==

P ~
. $17.937.850650 _]

T e -

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Seccién Pagaduria Universidad del Valle




7.3Procedimientos finales para el cierre fiscal

Partiendo de la informacion de los procedimientos béasicos (7.2), se procede a
elaborar los informes ejecutivos acumulados para llegar al cierre fiscal, estos son
los siguientes:

e Movimiento de tesoreria acumulado

e Cuadre fiscal acumulado
7.3.1 Movimiento de tesoreria acumulado

Este informe tiene como objetivo recopilar todas las operaciones de tesoreria

acumuladas en el afio fiscal tanto de ingresos como de egresos.

[lustracion 13: Movimiento de tesoreria acumulado 2012

MOVIMIEN TO DE TESORERIA ANO 2012

DETALLE

VALOR

SALDO EN BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2011

37.089.153.628,27

Mas:

CO - CONSIGNACIONES

2.575.030.149,44

DB - DEBITOS BANCARIOS

354.377.014.081,24

DN - DEBITO NO PRESUPUESTAL

6.073.609.752,00

Dl - DEBITO INVERSION

50.000.000,00

DM - DEBITO MENOR VALOR

(219.720.049,82)

NA - NOTA DE ANULACION

(7.447.205,23)

INGRESOS BRUTOS EN EFECTIVO A BANCOS EN LA VIGEN

362.848.486.727,63

DN - DEBITO NO PRESUPUESTAL

6.073.609.752,00

INGRESOS DE EFECTIVO A BANCOS VIGENCIA 2012

356.774.876.975,63

RECURSOS TOTALES DISPONIBLES EN BANCOS

393.864.030.603,90

Menos:

CB - NOTAS CREDITOS BANCOS

8.737.199.033,84

CEF - COMPROBANTE EGRESOS FIDUCIA

89.266.367.632,00

CFT - COMPROBANTES FIDUCIA TRASLADOS

7.182.369.054,00

CN - CREDITO NO PRESUPUESTAL

5.388.240.950,00

CND - CREDITO NO PPTAL DESCUENTO DE NOMINA

61.558.420.254,00

CSS - COMPROBANTE SERVICIO DE SALUD

12.552.666.975,00

EN - EJECUCION NOMINA

182.435.646.288,00

CFVA - COMPROBANTE EGRESOS FIDUCIA VIGENCIA ANTH

8.463.763.577,00

CSVA - COMPROBANTE SERVICIO DE SALUD

628.021.045,00

CTVA -

90.750.000,00

MD -

300,00

NA - NOTA DE ANULACION

(2.722.694.778,63)

RECURSOS PAGADOS POR BANCOS

373.580.750.330,21

SALDO EN BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2012

20.283.280.273,69
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llustracion 13: Movimiento de tesoreria acumulado 2012 (Continuacion)

CONCILIACION DE INGRESOS CON PRESUPUESTO:
INGRESOS EN EFECTIVO A BANCOS EN LA VIGENCIA 356.774.876.975,63
MENQOS: SALDO INICIAL DE CAJA
MAS: SALDO FINAL DE CAJA 4.178.2775615,00
TOTAL INGRESOS EN EFECTIVO DE LA VIGENCIA 360.953.154.590,63
EJECUCION PRESUPUESTAL EN EFECTVO ANO 2012 360.953.154.590,63
RECURSOS ADICIONADOS CORESPONDEENTE A LA VIGENCIA 2011 20.354.181.060,63
TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS VIGENCIA 2012 381.307.335.651,26

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Seccion Presupuesto Universidad del Valle

Como se puede apreciar en la llustraciéon 13, el Movimiento de Tesoreria
Acumulado, en primer lugar, empieza con el Saldo final en bancos
($37.089.153.628,27) del afio inmediatamente anterior, al cual se le suman los
Ingresos de Efectivo a Bancos en la Vigencia ($356.774.876.975,63), lo que da
como resultado el valor de los Recursos Totales Disponibles en Bancos
($393.864.030.603,9).

A este resultado se le restan los Recursos Pagados por Bancos
($373.580.750.330,21), dando como resultado el Saldo en Bancos al final de la
Vigencia ($20.283.280.273,69).

En segundo lugar, se realiza una Conciliacidon de ingresos con presupuesto, la
cual son los Ingresos en efectivo a bancos en la vigencia
($356.774.876.975,63), menos el saldo de caja inicial en la vigencia ($0), mas el
saldo final de caja en la vigencia ($4.178.277.615), dando como resultado la
Ejecucion Presupuestal de Ingresos Acumulada de la Vigencia
($360.953.154.590,63). A este resultado se le suman los Recursos Adicionados
correspondiente a la vigencia anterior ($20.354.181.060,63), y se obtiene como
resultado final el Total de la Ejecucion Presupuestal de la Vigencia
($381.307.335.651,26).
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7.3.2 Cuadre fiscal acumulado

El cierre Fiscal de la vigencia 2012, se resume de la siguiente forma:

llustracion 14: Cierre Fiscal Universidad del Valle

CIERRE FISCAL - DICIEMBRE 31 DE 2012

Detalle

Tofal pagado en
vigencia 2012

Pagos
correspondientes a
vigencia 2011

Pagos
correspondientes a
vigencia 2012

Total recaudos en efectivo de la vigencia 2012

360.963.164.590,63

360.953.154.590,63

Total Recursos adicionados correspondientes a la
vigencla 2011

20.354.181.060,63

20.364.181.060,63

TOTAL EJECUCION DE INGRESOS

381,307.3356.651,26

381.307.336.661,26

Total pagos en efectivo durante la vigencia

373.580.750.330,21

16.734.972.567,64

3656.845.777.762,57

Obligaciones a diciembre 31 de 2012

17.937.850.650,00

17.937.850.650,00

TOTAL EJECUCION DE GASTOS

301.518.600.980,21

16.734.672.567,64

374.783.628.412,67

RESULTADO FISCAL:

Total ejecucion de ingresos

361.307.336.661,26

Més: dinero en Tesoreria para pago de cuentas por pagar de la vigencia 2011

0,00

Menos: Pagos correspondientes a la vigencia 2012

366.846.777.762,67

Saldo de efectivo en caja y bancos a diciembre 31 de 2012

24.461.557.888,69

Menos: Cuentas por Pagar a diciembre 31 de 2012

14.147.126.946,00

Menos: recursos de terceros:

3.790.724.704,00

Descuentos y deducciones

2.796.002.190,00

Retenciones en la fuente

669.752.282,00

Estampillas

334.970.232,00

Menos: Reservas de apropiacion excepcionales a diciembre 31 de 2012

6.642.787.674,00

Superdvit de Tesorerfa a diciembre 31 de 2012

980.919.564,69

Fuente: Levantamiento del Proceso Actual. Seccion Presupuesto Universidad del Valle

Este informe ejecutivo se divide de la siguiente manera (Ver llustracién 14):

1. Consolidacion de cifras: El cierre fiscal de la vigencia 2012, en el cual se

reflejan las operaciones financieras que la Universidad realizo durante esta

vigencia lleg6 a las siguientes cifras consolidadas:

101



ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.3%20%20Procedimientos%20finales%20para%20el%20Cierre%20Fiscal/6.3.2%20Cuadre%20Fiscal%20Acumulado%20Diciembre%202012.xlsx

e Total dinero recaudado en efectivo durante la vigencia 2012:
$360.953.154.590,63; mas los recursos adicionados al presupuesto
correspondientes a la vigencia 2011: $20.354.181.060,63; de esta
forma la Universidad tuvo una Ejecucion de Ingresos por valor de
$381.307.335.651,26.

e Total de pagos durante la vigencia 2012: $ 373.580.750.330,21 (en
los cuales se encuentran incluidos $ 16.734.972.567,64, los cuales
corresponden a las Cuentas por pagar y dineros de terceros que
guedaron pendientes de pago en la vigencia 2011, en este orden de
ideas, los pagos en efectivo correspondientes a la vigencia 2012
ascendieron a la suma de: $ 356.845.777.762.57); mas un total de
obligaciones a cargo de la Universidad por valor de
$17.937.850.760 (corresponden a: las Cuentas por Pagar a
diciembre 31 de 2012 por valor de $14.147.125.946 y los dineros de
terceros por valor de $3.790.724.704, ésta cifra se descompone asi:
descuentos de nomina por pagar $2.796.002.190; estampillas
recaudadas por pagar $334.970.232; retenciones en la fuente
recaudadas por pagar $659.752.282).

Sumados los pagos de la vigencia 2012 ($ 356.845.777.762.57) con
las obligaciones de la misma vigencia (17.937.850.650.) nos resulta
la suma de $374.783.628.412,57, que corresponde a la ejecucion

presupuestal de gastos de la vigencia 2012.

2. Resultado Fiscal: El resultado fiscal de la Universidad a diciembre 31 de

2012 quedo de la siguiente forma: inicia con el total de la ejecucion de
ingresos: $381.307.335.651,26, mas el dinero en tesoreria para pago de
cuentas por pagar de la vigencia anterior: $0, menos los pagos de la
vigencia 2012: $ 356.845.777.762.57, se obtiene como resultado el saldo
de efectivo en caja y bancos a diciembre 31 de 2012 de
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$24.461.557.888,69 (Efectivo en bancos a diciembre 31 de 2012:
$20.283.280.273,69; efectivo en caja a diciembre 31 de 2012:
$4.178.277.615). A este resultado se le restan la Cuentas por Pagar a
diciembre 31 de 2012 por valor de $ 14.147.125.946, los dineros de
terceros por valor de $ 3.790.724.704 y las Reservas de Apropiacion
excepcionales para la vigencia 2012 por valor de $ 5.542.787.674, y como
resultado de esto se obtiene el Superavit o Déficit de la Vigencia (la
Universidad tuvo un Superavit de Tesoreria de $ 980.919.564.69).

Con este informe se concluye el proceso de Cierre Fiscal en la Universidad
del Valle.
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7.4 Cierre fiscal Vigencia 2012 de la Universidad del Valle ante la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca

El Subdirector Operativo del Sector Financiero y Patrimonial facilitd el acta de
cierre fiscal de la Universidad del Valle de la vigencia 2012, para que se verifique
la informacion enviada a la Contraloria por parte de la Universidad. Se observa lo
siguiente: El dia 15 de febrero de 2013 se presenté ante la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, el Acta de Cierre Fiscal vigencia 2012, esta
acta es un cuaderno que consta de 102 folios, donde se presentan en forma
detallada todos los documentos exigidos por la Contraloria de acuerdo con la

Resolucién Reglamentaria No. 006 de 2011.

El dia 4 de marzo de 2013, se recibe de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca el Oficio No. 130.19-11, mediante el cual la Contraloria anuncia a la
Universidad del Valle una Auditoria con Enfoque Especial del Cierre Fiscal 2012,
fijan los objetivos general y especificos de la Auditoria y establecen como fecha
del dia 18 de marzo de 2013.

Para el caso de la Universidad del Valle en la vigencia 2012, los formatos fueron

los siguientes:

1. Para la recepcion de la informacion correspondiente al cierre fiscal: Acta de

Cierre Fiscal
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle Vigencia 2012

CONTRALO RI A
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

1 Una Entidad Vigitante, una Comunidad en Accién!

130-19.71

ACTA DE CIERRE FISCAL

OBJETO: RECOLECTAR INFORMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
DE INGRESOS Y GASTOS, DE LOS SUJETOS DE CONTROL VIGILADOS POR
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL, CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE

2012,

DATOS GENERALES:

1. Entidad ejecutora del presupuesto: -830399010 - UNIVALLE

2. Representante Legal: Ivan Enrique Ramos Calderén

3. Nombre y Cargo del funcionario responsable del registro
Presupuestal: Jhon Jairo Galves Jaramillo (Jefe de seccidon de Presupuesto).

4. Registros Presupuéstales

COMPROMISO

DESCRIPCION | BENEFICIARIO

NOMBRE

VALOR |

‘RD377026

COMPROMISO 00088702
PARA PAGO DE
SEGURIDAD
DE LOS
MEDICOS
RESIDENTES
DE |
POSTGRADOS |
EN CIENCIAS |
CLINICAS

RD377025

EPS SURA-SU
SALUD EPS

1.276.200

|

COMPROMISO B00130807
PARA PAGO DE
SEGURIDAD

DE LOS

MEDICOS

RESIDENTES

DE

POSTGRADOS

EN CIENCIAS

CLINICAS.

SALUD TOTAL

S.A

283.600

del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

RD377017

COMPROMISO
PARA PAGO DE
SEGURIDAD
DE LOS
MEDICOS
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
EN CIENCIAS
CLINICAS.

800140949

CAFESALUD
E.P.S.SA

RD377024

COMPROMISO
PARA PAGO DE
SEGURIDAD
DE LOS
MEDICOS
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
EN CIENCIAS
CLINICAS.

800251440

SANITAS EPS

1.205.300

RD377023

COMPROMISO
PARA PAGO DE
SEGURIDAD
DE LOS
MEDICOS
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
EN CIENCIAS
CLINICAS.

805000427

COOMEVA EPS

5.317.500

RD377022

COMPROMISO
PARA PAGO DE
SEGURIDAD
DE LOS
MEDICOS
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
EN CIENCIAS
ICLINICAS.

805001157

SERVICIO
IDCCIDENTAL DE
SALUD

2.197.900

RD377021

COMPROMISO

SEGURIDAD
DE LOS
MEDICOS
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
IEN CIENCIAS
CLINICAS

PARA PAGO DE

830113831

ICOLMEDICA
E.P.S.

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

RD377020 COMPROMISO 830303093 ICAJA DE

PARA PAGO DE| ICOMPENSACION
SEGURIDAD FAMILIAR DEL
DE LOS VALLE DEL
MEDICOS ICAUCA
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
EN CIENCIAS
| cLINICAS. N
RD377019 COMPROMISO (200112778 MULTIMEDICAS
PARA PAGO DE SALUD CON
SEGURIDAD ICALIDAD EPS
DE LOS S.A.

MEDICOS
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
l EN CIENCIAS

| CLINICAS. ——
RD377018 COMPROMISO 1900156264 NUEVA EPS
PARA PAGO DE
SEGURIDAD
DE LOS
MEDICOS
RESIDENTES
DE
POSTGRADOS
EN CIENCIAS
CLINICAS.

5. Disponibilidad Presupuestal

DISPONIBILIDAD DESCRIPCION

ICD264816 DISPONIBILIDAD PARA COMPRA DE 2.941.480
SOFTWARE
ICD264817 DE ACUERDO A LA CONVENCION 18.500.000
SUSCRITA ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE Y SINTRAUNAL TRASLADAR
ANUALMENTE EL VALOR
ICORRESPONDIENTE A $18.500.000 PARA
CUBRIR LOS CONCEPTOS DE ACUERDO
AL ARTICULC 10 DEL ACUERDO
_ICONVENCIONAL
CONEXION DEFINITIVA PARA ACUEDUCTO 20.000.0004
Y ALCANTARILLADO DEL EDIFICIO DE
BIENESTAR UNIVERSITARIO, INCLUYE
NSTALACION DEL CONTADOR PRINCIPL Y
PUNTOS HIDRAULICOS PARA JARDINERIA
EN PATIOS INTERNOS.

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

" kcbzeas1g

MESADA PENSIONAL DEL MES DE
DICIEMBRE DE 2012.

DISPONIBILIDAD PARA EJECUCION DE LA |

" 5.645.261.880

CD264620

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LOS DIAS
COMPENSATORIOS CAUSADOS DURANTE
2012

758.275

CD264621

DISPONIBILIDAD PARA PAGO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
PENSIONADOS. MES DE DICIEMBRE DE
2012,

67.599.361

CD264822

EXCEDENTE SEGURIDAD SOCIAL
ESTUDIANTES DE FISIOTERAPIA
CARDIOPULMONAR,

38.300

ICD264823

EXCEDENTE SEGURIDAD SOCIAL
MEDICOS INTERNOS Y RESIDENTES

CD264824

2.000¢

DISPONIBILIDAD PARA PAGO DE
SEGURIDAD SOCIAL EN CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA A NOMBRE DEL SENOR
RICARDO SCHNITZLER FRIEDLANDER

77.097.200

CD284825

DISPONIBILIDAD PARA PAGO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS MEDICOS
RESIDENTES DE POSTGRADOS EN
CIENCIAS CLINICAS CORRESPONDIENTES

15.668.900f

6. Comprobante de Egreso

EGRESO

iBENEFIClARIO

NOMBRE

VALOR

CEF158976

41561936
l

ALVAREZ DE CALDAS
BETTY CECILIA

2.379.15

CEF158977

16743328

SALDARRIAGA
GRIMOLDI LUIS
FERNANDO

2.388.480

CEF158978

H0304530

CEF158979

BARAHONA LEMOS
JAIME ALBERTO

2.388 480

SILVA CIFUENTES DAISY
ESPERANZA

2,575.58

CEF158980

25528754

ODCORO MINA NEIRA

CEF158981

CEF158982

67007708

1130607962

GUERRERO MARTINEZ
CLAUDIA MILENA

3.125.62

MUNOZ ESPARA
UHOANA MILENA

3.123.709

CEF158983

14997803

RAMIREZ
BUENAVENTURA LUIS
FERNANDO

33.921.903

CEF158984

BO5015611

DAFRA INGENIERIA
LTDA

CEF158985

800129263

81.212.986

MEHICULOS DE CALDAS

S.A. VEHICALDAS S.A. |

190.494 404

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

7. Cheques girados por la entidad

No. CHEQUE | CUENTA BENEFICIARIO VALOR

1065312 D001110539 \LVAREZ DE CALDAS 2.379.150
BETTY CECILIA
1065313 2001110539 [SALDARRIAGA GRIMOLDI 2.388,480
LUIS FERNANDO
1065314 P0071110538 BARAHONA LEMOS JAIME 2.388.480
 ALBERTO T
P001110539 SILVA CIFUENTES DAISY 2.575.580
ESPERANZA
1065316 p001110539 OCORO MINA NEIRA 2.575.580

|

1085315

1065317 2001110538 GUERRERO MARTINEZ 3.125.622
CLAUDIA MILENA ‘
1065318 2001110539 MUNDZ ESPANA JHOANA 3.123.708
MILENA
1065401 2001373390 RAMIREZ 33.921.803
BUENAVENTURA LUIS
FERNANDO |
1065402 2001373390 DAFRA INGENIERIA LTDA 81.212.986/

1085701 H515774 NEHICULOS DE CALDAS 190.404 404
S_A. VEHICALDAS S.A

EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

1. Total Recaudos en efectivo durante la vigencia § 360.953.154.550,63

2. Total Recursos del Balance de la Vigencla anterior o Disponibilidad inicial
incorporados al presupuesto que se cierra $ 20.354.181.060,63

3. Total Recaudes en Papeles y Otros.{ No incluya en este [tem los recursos
del balance o Disponibilidad Inicial) $ ©

4. PARA SECTOR HOSPITALES Indique el valor de los aportes Patronales
sin situacion de fondo ejecutados en el ingreso $ 0.00

5. TOTAL EJECUCION DE INGRESOS (suma de 1+4+2+3+4)
$ 381.307.335.651,26

6. Total Pagos en efectivo durante |2 vigencia $ 356.845.777.762,57
7. Total Pagos en Papeles y Otros $ 0.00

8. Total saldo Obligaciones o C x P a diciembre 31 $ 17.937.850.650

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

9, Total Saldo Compromisos {Reservas de apropiacion excepcional) a
diciembre 31 $ 5.542.787.674

10. PARA SECTOR HOSPITALES Indique el valor de los aportes
Patronales Sin situacién de fondo ejecutados en el Gasto $ 0.00

11. TOTAL EJECUCION DE GASTOS (suma 6+7+8+9+10)
$ 380.326.416.086,57

1. CONCILIACION DE LA INFORMACION

Valor en Valor en Observaciones
Ejecucion Cuentas
Presupuestal Contables

Verifique que la suma
total de la ejecucion de | 381.307.335.651/381.307.335.651
ngresos (Disponibilidad
Iniclal, Recaudos en
Efactivo mas ejecucién
n papeles y otros) del
cuadro de ejecucidn
presupuestal, coincida
on los saldos rendidos
en el software de
rendicién RCL. A
Verifique que la suma Valor de ejacucion
total de la ejecucion de | 374.783.628.412|374.783.628.412 entendida esta como |
iGastos (Gastos entrega a satisfaccion d
efectivamente pagados, bienes y servicios (nog
IObligaciones Contraidas, incluye valor reservas)
y pagos sin flujos de
iefactiva) del cuadro de
Leiecucibn presupuestal,
icoincida con los saldos
rendidos en el software |
de rendicién RCL..

2. CONCILIACION CUENTAS POR PAGAR (Formato F26A) CON
CUENTAS CONTABLES Y EJECUCION PRESUPUESTAL.

Valor en Valor en Valoren | Observaciones |
Cuentas por Cuentas Ejecucién
Pagar Contables Presupuestal

[Deuda Publica
Externa
Deuda Pablica

Gastos Generales

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

KGastos de
Comercializacidn v
FProducciian.

KGastos de Personal

Otros Gastos de
Funcionamisnto

Otros Seclores

Sactar

B gropacuario
Sactor Are y
Cultura

Seclor
Comunicaciones
Sactor Defensa y
Seguridad

Sector Desarrollo
Comunitario

Sector Educacion La diferencia

14,147 125,048 corresponde a
recursos de terceros
CaMmo son. descuantos
y deducciones,
retenciones an la
fusnte y estampillas, El
valar de |a ejacucitn
corresponde a bienes
ylo senvicios recibidas
B satisfaccibn

Sector Enargla

Sector Gobiemo

Sechor Industria v
Comercio

Sector Justicia

Sector Madio
ABmbiente

Sector Recreacian v
Dapartes

Sector Salud

Saclor Saneamiental
EBasico v Agua
Fotable

isectar Trabajo y
Seguridad Social,

Sector Transpartes

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

ISector Vivienda

—y " 1
Transferancias
Corrientes

Transferencias de
Capital

3. CONCILIACION RESERVAS CON ESTADO DE TESORERIA.

CONCEPTO Recursos Fondos ‘S.G.P. Regalias | Otras Terceros TOTAL
Propios Especiales | D. E.

Cuentas por | - 14.147.125946
Pagar |

4 - 14,147,125.946 |

| d 1 —

Fondos Estado . \ . . 3,790.724.704 24.461,557.860
‘

del Tesoro 20.670.833.185

Reservas - 5.542.767.674 . - . - - 5.542.787.674
Presupuestales y
Super avit o | 980.919.565 3,790.724.704 | 4,771,644.269

deficit

4. CONCILIACION ESTADO DE TESORERIA

[Valor Estado de | Valor en Cuentas | Observaciones
‘ Tesoreria Contables

- Embargadas
Inversiones Temporales 18.492.160.714 18.492.160.718

|
|
|
-
|

(Otros

Saldo en Caj | &176277.619 2178.271.615

Saldo en Cuantas Corrientes 1 1

Saldo en Cuentas Corrientes 1.694.561.201 1.694.561,201
Libres
Saldo en Cuentas de Ahorro - 96.558.358 86 558,358
libres

Saldo en Cuentas de Ahorro
Embargadas

24,451,557 889 24 481.557.889

TOTAL FONDOS DE TESORERIA

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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llustracion 15: Acta de cierre fiscal Universidad del Valle (continuacion)

Febrero de 2013.

OBSERVACIONES: La presente acta de cierre fiscal corresponde a las
cifras definitivas de la Universidad del Valle para la vigencia 2012, producto
del proceso de cierre fiscal. Se aclara gue no es la generada a través del
sisterma RCL cuyo resultade final difiere de la realldad financiera de la
Institucian.

Para constancia de |lo anterior se firma por los responsables de |a
informacién gue en ella intervinieron, a los l;amrce_-’.'lL_i] dias del.mes de

=P BHOIBT

R P .
Re entante Legal Jefe T r [TE)
Momire: Ivan Enrique Ramaos Calderdn Mombre: Oscar Florez Trujille

7 Qluoadis @

&fe de Presupuesto Contador Pablice
= Mombre: Jhon Jaire Galves Jaramilio Mombre: Alexandra Collazos Millan

Lloplys

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca

2. Para la Auditoria especial para la verificacion y validacion

¢ Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por

Fuentes de Financiacion:

llustracion 16: Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas
Presupuestales por Fuentes de Financiacion de la Universidad del Valle

CONTRALORIADEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES INSTITUTO

RESULTADO FISCAL POR FUENTES
DICIEMBRE 31 DE 2012
UNIVERSIDAD DEL VALLE

SEGUNACTA

FONDOS

UNIVALLE PROPIOS ESPECIALES

TOTAL

Cuentas Por Pagar F26 A 14.147.125.946

14.147.125946

IReservas Presupuestales F26 5542.787.674

5.542.787.674

| Fondos Estado del Tesoro F26 F | 20.670.833.185

3.790.724.704

24.461.557.889

Superavit o Deficit 980.919.565

3.790.724.704

4.111.64«!.269'

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle

del Cauca
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e Recursos a incorporar siguiente vigencia:

llustracion 17: Recursos a incorporar siguiente vigencia en la Universidad
del Valle

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES INSTITUTOS

RECURSOS A INCORPORAR PRESUPUESTO SIGUIENTE VIGENCIA

DICIEMBRE 31 DE 2012

UNIVERSIDAD DEL VALLE

SEGUNACTA

SALDO

DESCUENTOS CONSOLIDADO A

PARA TERCEROS

(Retefuste - INCORPORAR

Reteiva- Oirs) PRESUPUESTO
SIGUIENTEVIGENCIA

24.461.557.889 | 3.790.724.704 | 5.542.787.674 | 14.147.125.946 | 980.919.565 980.919.565

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

e Ejecuciéon Presupuestal Vs. Tesoreria de la Universidad del Valle:

llustraciéon 18: Ejecucion Presupuestal Vs. Tesoreria de la Universidad del
Valle

CONTRALORIADEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES INSTITUTOS

CONFRONTACION SALDOS DE TESORERIA
DICIEMBRE 31 DE 2012

UNIVERSIDAD DEL VALLE

SEGUNACTA

EJECUCION DE INGRESOS DESCUENTOS PARA
(Recaudo en efecfivo + Recursos | ESTADO DEL TESORO | TERCEROS (Retefuente - DIFERENCIA

del Balance) - PAGOS Reteiva - Otros)

20.670.833.185 24.461.557.889 3.790.724.704

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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e Cierre Fiscal en la Universidad del Valle:

llustracion 19: Cierre Fiscal en la Universidad del Valle

CONTRALORIADEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES INSTITUTOS

RESULTADO FISCAL
DICIEWBRE 31 DE 2012
UNIVERSIDAD DEL VALLE

SEGUN ACTA

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

Pagos sin RESULTADO FISCAL
Coentaspor | Resenvasde | "poode | Total Gastos

Pagar Apropiecion | pe o

Recaudo en

Efecti Total Ingresos Pagos

360.953.154.591| 20.354.181.061 | 381.307.335.652 360.636.502.467 | 14.147.125.946 |  5.542.787.674 380.326.416.087

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

3. Elinforme que consolida la evaluacion del cierre fiscal

Como se habia anunciado, el dia 18 de marzo se hizo presente en la Universidad
del Valle, la Doctora Amanda Madrid, Profesional Universitario de la Contraloria,
se coloco a su disposicidon los documentos que requirié para la verificacion del
cierre por la vigencia fiscal 2012, después de analizar los documentos y hacer
algunas pruebas selectivas de las cuales se le suministré copias, se elaboré el

Acta de Validacion del Cierre Fiscal.
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ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.4Cierre%20Fiscal%20ante%20la%20Contraloría/Acta_Validacion_cierre_2012.pdf

llustracion 20: Acta de Validacién de Cierre Fiscal - Universidad del Valle Vigencia

2012

cRtma Enveidad ViiTarste, Mo Cunvumidad en Accinr
AYUDA DE MEMORIA 35
ACTA DE VALIDACION DE CIERRE FISCAL

SUJETO DE CONTROL: UNIVERSIDAD DEL WALLE

CIUDAD: Santiago de Cali

MODALIDAD DE AUDITORIA ESPECIAL A CIERRES FISCALES
FASE: EJECUCION E INFORME
FECHA: 18 de marzo de 2013

PARTICIPANTES: HECTOR CADAVID RAMIREZ, OSCAR FLOREZ TRUJILLO,
JHOMN  JAIRD GALVES JARAMILLO, ALEXANDRA COLLAZOS MILLAN,
LIBARDO SARRIA AQUITE Y AMANDA MADRID PANESSO

TEMAS TRATADOS

1. CONTRADICCION DE LOS HALLAZGOS DEL INFORME PRELIMINAR Y
VERIFICACION DE LA INFORMACIOMN.

2, CONCLUSIONES

3. ACUERDOS

4. COMPROMISOS

. CONTRADICCION DE LOS HALLAZGOS DEL INFORME PRELIMINAR Y
VERIFICACION DE LA INFORMACION.

La enfidad presentd la misma informacién rendida en medio flsico, con la cual se
procedid a wverificar y controvertir el informe preliminar remitide por medio del
correo electronico.

« A la observacion referente al resultado fiscal, indicaron:
DO BESHIL RCMEELS URCRNLE

e

T

La administracion contradice esta informacidn, porque no coincide con el fisico,
adicionalmentae en el la remision del cierre en fisico se dejo constancia de las
inconsistencias que en diferentes momentos de la a rendicion,el real resultado
fiscal es el siguiente:

Edificio de la Gobemacidn: Fisos 5 y B - Conmulador: BE22488 Fac: HE31039
Web: waw.comralariavalladaleaucs 4oy oo

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 20: Acta de Validacion de Cierre Fiscal - Universidad del Valle
(Continuacion)

CO HMT RA LD RI A
b Varic BEL Saues
¢ Uresr Evitiafordd Vigidanie. wrna Comunidad en Accidnr

La Universidad del Valle ejecutd sus ingresos en frescientos ochenta y un
mil trescientos siete ($381.307.3 millones) y gastos en frescientos setenta y
cuatro mil setecientos ochenta y tres ($374.783.6 millones) generando un
resultado fiscal posifive novecientos ochenta ($980.9.9 millones) como se
abserva en el cuadro 1 siguiente:

o
URRERSIAL DL WALLE

BURTUCION DF IMGRESCE BBy Bl GAL PO

=T R imﬁ Pages abn Plam
Total Ingressy Pagm P - Tou Qasing

5 ESEEITH mﬁ'il FELERI L T B R LT WLk S ahET W ﬁruﬁitil‘f_. TR pIAETET

Eacunian onFagulia g
0 pinkes s Ewrtve

« A la observacidn referente a la confrontacion de saldos de tesoreria,
manifestaron:

DOCUMENTO DH0IFHOL0 UNTVALLE

U EIECMTION INGRESOS -PCr:r&Ji*::E‘II‘AM:JEDHHL,*::.‘.='-.EDESEI.IEHTG1EEGEID R IDIRERENCTA

236.134.675.445,30 24461557 489,00 3.790.724.704,00[  -217.453.842.360,34
La administracion manifiesta estar en desacuerdo, porgue los resultados no
coinciden con la realidad excepto el estado del tesoro v los recursos de terceros,
una vez realizado el ejercicio  confrontado frente a la informacion financiera, el
resultado el siguiente:

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2012, por concepto de recaudos en
efectivo de trescientos sesenta mil novecientos cincuenta y tres  ($360.953.1
millones) se le sumaron los recursos del balance por veinte mil trescienfos
cincuenta y cuatro ($20.354.1 millones) y se |l restaron los pagos efectuados
en la vigencia trescientos sesenta mil seiscientos treinta y seis ($360.636.5
millones) generando un saldo de veinte mil seiscientos setenta ($20. 670.8
millones), que al compararse con los recursos que se presentan en el Estado se
determina que en tesoreria se encuentra la totalidad de los recursos del ejercicio
fiscal de la vigencia. (Ver cuadro No. 2)

UMNERSIDAD DEL VALLE

EJECUCHIN DE
INGRESOS (Recaudo
an afectivo + Recursos
del Balance) - PAGOS

20670833185 24,461,557 8688 3.7R0.724.704 Q

DESCUENTOS PARA
ESTADO DEL TESORO TERCEROS (Retefucnte = DIFERENCLA
Retelva = Otros)

Edificio de la Gobermacidn: Pizos § y & - Conmutador: BE2248E Fax: BE231050
Wab: www,contralodavalledeicauca gov.co !

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 20: Acta de Validacion de Cierre Fiscal - Universidad del Valle
(Continuacion)

reoma
Con respecto a los recursos a incorporar al presupuesto de la siguiente
vigencia,

Eeallid HE

|4=4:||:||1|m|

Como se puede apreciar, el informe RCL muestra un déficit que no corresponde
con la realidad financiera de la Universidad, los recursos a incorporar son el
equivalente a los saldos de caja v bancos, la informacion real es la siguiente © Los
recursos a incorporar ascendieron a novecientos ochenta  ($980.9 millones), los
cuales fueron ya incorporados al presupuesto de la vigencia 2013
mediante Resclucion de Rectoria Mo 088 de enero 22 de 2013 en su
totalidad, se anexa copia de la Resolucidn mencionada v se wverifica en la
gjecucion presupuestal de la presente vigencia.

VUNVERSIDAD BELVALLE

ESTADOD DEL TESORD

DESCUERTOS
P&RS TERCERDS
{Restetonis -
Rty - CHroe

RESERWVAS DE
APROFIECION

CUENTAS POR
PAGAR

Hal 0D CONSOUDADD:
A INCORPORAR
PRESUPUESTC

BGUIENTE VIGERCIY

TS0 TI T

5542, TET 5T

AL 14T, 125 046

B0, 019565

Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuéstales por
Fuentes de Financiacion:

o NOMEETS RALE

ir.fU'Iﬂ.l?

V. TONODY ST ECIALIE
(R

: WETEARDE[oar oy
TaRtEr IE i ]

TEAGILTE
(LRI E
DT

=

nmﬁq

-
=

[

TRt Ta | TR IR T

El sistema de rendician de cuentas en linga RCL arroja cifras iguales a la realidad
financiera de la Universidad, la administracién esta conforme vy se procede a
revisarle con los datos fisicos aportados por la administracién, con el siguiente
resultadao:;

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales por cinco mil guinientos cuarenta y dos
($5.542.7 millones y Cuentas por Pagar por catorce mil ciento cuarenta y siete
millones { $14.147.1 millones) frente al las fuentes desagregadas individualmente
en &l estado del Tesoro se determind la existencia de excedentes en; Recursos
propios por novecientos ochenta (3 8802 millones), mas recursos de terceros
que ascendieron a tres mil setecientos noventa ( § 3.790.7 millones ), que ya
fueron girados a sus beneficiarios . (Ver cuadro No.3)

#

O OAgeT EC

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

Edificlo do la Gobernacitn: Piges § y & - Conmuladon BE22458 Fan: BA31059

‘Web: wanw contraloriavalledelcascs gov aon
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llustracion 20: Acta de Validacion de Cierre Fiscal - Universidad del Valle
(Continuacion)

S EELE FA e Vigikaed, & s O b libial € Accidml

EMTIOAD: PROPICES P TERCERDS TOTAL
|Forrias Epmein ool Tosom | TUET0 808 16455 - AEITRATAID | 4.4) 657 050
Hagan PrigisGins | 5547 JETATE00 . o P _ r - TU7 LFA
(Lt por Fagar 146 14T 135 FEOC o 4 4 - uunmw;m

(S=peravt o Datch AR - | ATsarearoasn ATTLEHL AL
Los recursos se incorporaron al presupuestcu de la mgunante vigencia con los
siguientes actos administrativos, las reservas presupuéstales se constituyeron
mediante mediante Resolucion de Rectoria No 021 de enero 10 de 2013 y
se adicionan al presupuesto en atencion a las disposiciones generales del
presupuesto, contenidas en &l numeral 3°, articulo 4° del Acuerdo 014 2012
del Consejo Superior de la Universidad del Valle y los excedentes por 980.9
millones se adicionaron mediante Resolucién de Rectoria 088 de Enero 22
de 2.013

De |las cuentas por pagar se ha cancelado con corte 18 de marzo el 98.18%
equivalentes ($13.888.2 millones).Se verificaron las cuentas por pagar Mos
378588 a nombre ONG Fundacion Poema por $ 100 millones y 378692 a
nombre de Jhon Fredy Hernandez Montafio por $36.4 millones.

De las Reservas de Apropiacidon se revisaron soportes de: Nos 363188 a

nombre de COLVISTAS SAS por $279 millones, 368090 a nombre de PSI
Productos y Servicios por $113.6 millones, 369883 a nombre KASSEL
GROUP S.A.5 por $110.9 millones, 375417 a nombre de Industrias Romil
S.AS. POR $56.1 millones y la No 376645 a nombre de Arquitec
Asociados por $12.4 millones.

Las inconsistencias relacionadas con los datos generados por el RCL, en su gran
parte tianen que ver con la rendicién de pagos, pues la Universidad del Valle no
registrd en el RCL el valor de 243 983 millones correspondiente a nominas, por
cuanto nuestros proceses de ejecucidn de nomina ¥ de pago no proporcionan la
informacion requerida por RCL para la concatenacion del rubro presupuestal y el
pago. Para la vigencia 2013, se ha modificade el proceso presupuestal de
ejecucidn de la nomina a fin de facilitar la rendicién de pagos en RCL, lograndose
subir la totalidad de los datos de la nomina para el mes de enero del 2013, lo cual
esta sujeto a verificacion en espera de que el RCL active los reportes de pago
correspondientes al afo 2013.

Igualmente se presenta una diferencia en la ejecucion de papeles que es de cero
para el afio 2.012, pero que el RCL muestra 1.854 millones, lo anterior, por cuanto
para el registro de los ingresos el sistermna RCL, no permite reclasificacionas v la
Universidad tiene ingresos de los cuales debe hacer diferentes participaciones a
sus unidades, como no puede reclasificarse, se hace necesario registrar el ingreso
elaborado meadiante el documento de reclasificacion, que no es un documento de
bances, por ello se debe ingresar al RCL como papeles.

B AT E O

Edificia de la Gobermacién: Pises § y & - Conmutador: BEZ2458 Fax: 8821090
Wob: wenw_contraloravalledelcavca.gov.co 5

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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llustracion 20: Acta de Validacion de Cierre Fiscal - Universidad del Valle
(Continuacion)

s e Eootidied Vigdfomie, uma Commumidad’ em Aackia?

CONCLUSIONES

Se consolida el informe con las cifras reales verificadas en campo
La administracion solicita que la aplicacién del sistema de RCL sea mas
dindmica y que muestre las cifras con mayor exactitud.

3. ACUERDOS y COMPROMISOS

Oportunamente se remitira los actos administrativos de  la adicién pendiente de
los recursos del balance por incorporar.
Cualguier inquietud comunicarse a la Contraloria Auxiliar para Confrol Financiero
y Fatrimonial pisc sexto edificio de la gobernacion del valle en Cali v via correo
electrénico a patrimonial@contraloriavall

El corren electrdnico oficial de la UNINVERSIDAD DEL VALLE ES: rectori@univalle.edu.co;

javier fong@comeounivalle.edu.co, hon.galves rr wvalleedy,co:

oscar.florez@comreounivalle.edu.co; . livarde. saria@correcunivalle.edu.co

Fara constancia de lo anterior se termina vy firma por los que participarcn, a los
dieciocho { 18} dias del mes de Marzo d =

QsC UJILLD
ACADEMICO JEFE DIVISION FINAMCIERA (E)
S DELEGADAS DEL

Qﬂéﬁ&dﬂﬂﬂ? dpn
AIRC GALVES JARAMILLOD ALEXAMDRA COLLAZOS MILLAN ~

FE SECCION PRES 3TO CONTADORA
TP 36033 T

LIBARDO SARRIA A MADRID PANESSO
ASES PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Edificio de la Gobernacidn: Piscs 8 y & - Conmuiador: 8822488 Fax: 8831038
Web: m.ggmrglgmwgllgdﬂ;gga.gﬂ.;g

Fuente: Oficina de Subdireccion Operativa de Financiera y Patrimonial — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca
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El dia 23 de Septiembre de 2013 la Universidad recibié por parte de la Contraloria

Departamental del Valle del Cauca, la remision del Informe de Auditoria el cual

es un informe que consta de 111 folios, donde se presentan en forma detallada
todos los hallazgos detectados y validados durante el proceso auditor. (Ver

llustracién carta de remisién en la ilustracion 21)

El propdsito fundamental de esta auditoria es determinar si la administracion de la
Universidad del valle ha contado con un direccionamiento claro y visible que le

permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas.

El dictamen integral de este informe, con base en el Concepto sobre la Gestion de
las areas, procesos o actividades auditadas, la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal

correspondiente a enero 01 a diciembre 31 de 2012. (Ver llustracion 22)
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ANEXOS/6.%20CIERRE%20FISCAL%20EN%20LA%20UNIVERSIDAD%20DEL%20VALLE/6.4Cierre%20Fiscal%20ante%20la%20Contraloría/informe%20final%20de%20auditoria%20vigencia%202012.pdf

llustracion 21: Remision Informe Auditoria Modalidad Regular - Universidad del
Valle

CONTRALD RI A T E i !
DEPARTAMENTAL j —
DEL WALLE DEL cCAUCA

sUna Entidad Vigilaee, uno Comunidad en Acclin!

Wg'l bt S o
Pt 3

1911 i CORRESPOMDENT. -
100-19.11 é"_’/ [‘?’ HEEIEEBQ

sz T

Santiago de Cali, CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL Furhry
EXTIEH CE REMISION INFLRME AUTHTOR LA MODALIDAT R EOULAH
Destine:  IVAN ENRIJUE RAMOS CALDEOR S
Remitente: DESPACHO DEL CONTHRALOR
Fallas: LEL Ce esce mimers dio respmesLn T

Doctor

VAN ENRIGUE RAMOS CALDEROMN
Rector

Universidad del Valle

Santiago de Cali

Asunto:  Remision Informe Auditoria Modalidad Regular

La Contraloria Departamental, con fundamentd en las facultades otorgadas por ef Adiculo 257 de
la Constitucion Politica, practict Auditoria Integral Modalidad Regular a la Universidad dal Valle,
vigencia 2012

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportupa a su
administracion durante el proceso auditor, se dsbe disefiar y presentar un plan de mejoramignto
que permita solucicnar las deficiencias comunicadas,” documents gue debé ser entregado a la
Subdireccion Operativa Secter Descentralizado, en medio fisica y magnético, dentro de los quinca
(15) diss habiles siguientes al recibo de este informe

El Flan de Mejoramisnto debe contensr las acciones que se implemeritaran por parte da la entidad
a g [ Tas cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas Yy comunicadas
for el equipo auditor, el croncgrama res pectivo y los responsables de su desarrollo.

entamente,

=1
=
La
"y
—
™
L

Anexo: Informe (111 folios)

Copia:  Doctor Ubeymar Delgado B., Gobernador del Valle del Cauca. I B}
) Doctor Maric Garman Ferndndez de Solo 5., Honorable Presidents Asamblea Ucpartarﬂgﬁal's
Walle del Cauca. L
Sefior Presidente Junta Directiva, Universidad del Valle B
Docter Jerge Antonic Quifiones C., Director Operativo de Control Fiscal,
Docter Wesner! Alegria G.. Subdirectar Operalive Sector Descenlralizado.

Revisada Por:  Doctor Jorge Antonio Quifiones C., Directar Operative de Control Fiscal
Doctor Wesnerl Alegria G., Subdirector Operative Sector Descentralizado,

Luz Marina Gallego M. | DOCF

Edificie de la Gobernacion: Pisos 5 y & - Conmutador: 8322488 Fax: EB3109%
: Web: www.contralariavalledelcayca gov.co

Fuente: Rectoria
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llustracion 22: Dictamen Integral Vigencia 2012 Universidad del Valle

o CONTEALQRI A

DEFARTAMENTAL
DEL WALLE DEL CAUCA

JUne Butidad Vigilante, vna Communidad en Acelam!

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinién sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia
fiscal correspondiente a enero 01 a diciembre 31 de 2012, .

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion;

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL

CONCEPTOS CALIFICACION

COMCEPTO SOBRE LA GESTION FAVORABLE

OPINION ESTADOS CONTABLES RAZONABLE CON OBSERVACIONES
. DICTAMEN INTEGRAL ; FENECE

CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO

CONSOLIDADO GESTION ADECUADA 148 122
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 64 42
CONSOLIDADO FINANCIERA ADECUADA 104 84

Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Centraloria Departamental del Valle del Cauca como resuliade de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas,
para |la vigencia 2012, es ADECUADA, producto de la calificacidn consolidada de
80% donde presenta una Gestibn con 122 puntos de 146 esperados, una Gestidn

en Legalidad con 42 puntos de 64 esperados y una Gestion Financiera de 94 puntos
scbre 104 esperados.

El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2012, significa una calificacién
similar con relacién al afio anterior, en el cual se emitié un concepto favorable

.Opinién sobre los Estados Contables

La Opinion sabre los Estados Contables Teniendo en cuenta lo expresado en el
informe de auditoria la opinién de los estados contables de la Universidad, al 31 de
diciembre de 2012 es, Razonable con Salvedades, coherente con la calificacian
consolidada en la Gestion Financiera,

La opinidon sobre los Estados Contables de la entidad para el afo 2012, significd un
retroceso con relacion al afio anterior, en el cual se emitid una opinion Razonable.

63

Fuente: Rectoria
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llustracion 22: Dictamen Integral Vigencia 2012 Universidad del Valle (continuacién)

i CONTREALOERIA

DEFARTAMENTAL
DEL WALLE DEL CAUCA

e Enridad Vigilanrs, una Comenidad on Accizal
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 19 hallazgos Administrativos,
de los cuales 4 corresponden a presuntos hallazgos con alcance Disciplinario y 3 con

alcance Fiscal por valor § 433.701.112 los cudles seran trasladados ante la
autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento (plan de mejoramiento anterior a la presente
auditoria), y las acciones y meias que se implementaran para solucionar las
deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso auditor v que se
describen en el informe el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdireccién Operativa para el
Sector Descentralizado, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
erdo con la Resolucidn vigente de esta Contraloria.

g ¥ o

ADOLFO WEYBAR SI STERRA BONIL
Cofirade =fital del Valle del C

Fuente: Rectoria
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el marco tedrico, en la actualidad el proceso de cierre fiscal y su
posterior validacion por parte de los 6rganos de control se convierten en insumo
fundamental para los procesos de autoevaluacion que deben realizar las entidades

y para la planeacion de los procesos auditores por parte de los 6érganos de control.

Los procesos de cierre fiscal deben ser insumos fundamentales para que los
organos de control fiscal ajusten sus planes generales de auditoria, dado que sus
mapas de riesgos deberan ajustarse a la nueva realidad fiscal determinada en el

cierre fiscal de las entidades.

El cierre fiscal permite evaluar las variaciones de caracter estructural que se hayan
presentado sobre el presupuesto inicialmente aprobado por el 6rgano legislativo
correspondiente con el fin de establecer las causas reales de las mismas e

implementar los correctivos inmediatos.

Basados en el caso de Estudio se encontr6 que los entes descentralizados no
realizan un plan para el cierre fiscal y aguardan el tiempo de cierre de vigencia
para realizar los ajustes de su realidad fiscal.

El cierre fiscal no es un proceso que se debe ejecutar al cierre de cada vigencia,
por el contrario este se debe ir estructurando dia a dia en la administracion
publica, para que se puedan generar procesos de informacion contable,
presupuestal y de tesoreria confiables, integrados y oportunos sobre los

resultados fiscales que se determinen

A través de la informacién financiera la entidad descentralizada, en este caso la
Universidad del Valle, puede fijar el norte de su gestion, ademas de la necesidad
consecuente de contar con ella para cumplir con las normas y requisitos

establecidos en la ley, permite establecer con qué recursos se cuenta (informacién
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de tesoreria), en qué se ha concentrado el accionar de la administracion
(informacion contable y presupuestal) y en cudles propdésitos se van a aplicar los
recursos disponibles (informacion presupuestal). Con este fin la informacion debe
ser consistente si se analiza desde los resultados mostrados en presupuesto, en

contabilidad o en tesoreria.

La integracion de los resultados econdmicos se puede hacer a través de un
sistema que defina insumos de informacién, el proceso que debe surtirse y el
resultado esperado. De esa manera el engranaje entre cada una de las secciones
de la Universidad (recaudo presupuesto, contabilidad y tesoreria), previo a su

automatizacion debe estar claramente definidos.

En este sentido es fundamental tener claridad de como se efectian los calculos de
la situacion de Tesoreria, Presupuestal y Fiscal, al igual que poder identificar las
posibles causas de las situaciones de caracter deficitario o superavitario, asi como
las posibles soluciones de corto, mediano y largo plazo.

Es por ello que se hace necesario adelantar procesos de capacitacion a los
sujetos de control respecto a lo contemplado en la normatividad vigente y en
consideracion de los criterios de evaluacion de las contralorias en lo que tiene que

ver con la calidad de los anélisis fiscales.
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