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Resumen

La Educacién Inclusiva se ha constituido en un sintagma, conceptualizacion o modelo con el que
le es posible a las naciones, gobiernos e instituciones dar respuesta a las problematicas educativas
y sociales del siglo XXI, las cuales tienen una estrecha relacion con las dindmicas concernientes a
la diada inclusion-exclusion. Sus postulados, principios y planteamientos se organizan, por lo
general, en funcion de las orientaciones internacionales concernientes a los ideales de democracia,
progreso Yy desarrollo (social y econdémico). Sin embargo, mediante un ejercicio exhaustivo es
posible dilucidar que en su campo problemético se movilizan discursos y practicas que resguardan
diferentes enfoques tedricos y metodoldgicos, cuyos objetos, conceptos y nociones tienden a
disiparse, coexistiendo de manera indiscriminada, indistintamente de las tensiones y
contradicciones que pueden o no resultar de dicha interaccidn, pero a su vez generando condiciones
de posibilidad y, por tanto, de emergencia. Partiendo de lo anterior, esta investigacion (la cual se
caracteriza por ser de tipo exploratorio-descriptiva), apoyada en la revision documental y en el
ensayo cientifico, se plantea como objetivo indagar sobre la configuracion de la Pedagogia en el
discurso y practica de la Educacion Superior Inclusiva, promovida por la UNESCO entre 1990 y
el 2019, a través de diferentes documentos y publicaciones y, los efectos que tienen para la
Universidad y la Educacion Superior estas practicas discursivas de la educacién contemporanea.

Palabras clave: Educacion Inclusiva, Pedagogia, Discurso, Practicas.



Abstract

Inclusive Education has become a syntagm, conceptualization or model with which it is possible
for nations, governments and institutions to respond to the educational and social problems of the
21st century, which are closely related to the dynamics concerning the inclusion-exclusion dyad.
Its postulates, principles and approaches are organized, generally, based on international
guidelines concerning the ideals of democracy, progress and development (social and economic).
However, through an exhaustive exercise it is possible to elucidate that in its problematic field,
discourses and practices that protect different theoretical and methodological approaches are
mobilized, whose objects, concepts and notions tend to dissipate, coexisting indiscriminately,
regardless of the tensions and contradictions that they may or may not result from said interaction,
but in turn generating conditions of possibility and, therefore, of emergency. Based on the above,
this research (which is characterized by being exploratory-descriptive), supported by documentary
review and scientific essay, aims to investigate the configuration of Pedagogy in the discourse and
practice of Inclusive Higher Education, promoted by UNESCO between 1990 and 2019, through
different documents and publications and the effects that these discursive practices of
contemporary education have for the University and Higher Education.

Keywords: Inclusive Education, Pedagogy, Discourse, Practices.
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LA PEDAGOGIA EN LA EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA:

DISCURSO Y PRACTICA

Las investigaciones centradas en la Educacion Superior Inclusiva son relativamente
recientes, por lo que podria considerarse que continta siendo un tema que aun no ha sido agotado,
lo que amerita proseguir con un ejercicio critico-reflexivo, enfocandose en los elementos que
componen su conceptualizacion y las acciones que de ella derivan. Parte de este problema se
observa en el uso impreciso de las palabras, como en el abuso en el que se recae cuando se alude
a una nocion, disciplina, o pensamiento, sin tener claridad sobre el mismo, caracterizandose por la
presencia de argumentaciones tautoldgicas, pero cuya configuracion da cuenta de unas
intencionalidades que, por lo general, son afines con los proyectos de un sistema social y

econdmico en particular, las cuales tienden a ser obviadas o soslayadas.

Por ende, problematizar los discursos y practicas que se tienen sobre la Pedagogia en el
marco de la Educacion Superior Inclusiva, pone en evidencia relaciones de fuerza existentes entre
los diferentes actores y agentes que se movilizan en medio de las estructuras de poder y las
dindmicas que derivan de estas. En razon de esto, en este estudio no sélo se buscé dar cuenta de
los vacios conceptuales y teéricos que se tienen sobre lo pedagogico en el ambito de la Educacion
Superior Inclusiva, sino, también, sobre el devenir de su configuracién. Considerando que esto
tiene una repercusion negativa, no solo a nivel epistemoldgico o metodoldgico, sino por la ausencia
o0 carencia de un punto de vista que dotaria de reflexion y criterio al analisis de una problematica
tan compleja (como lo es la inclusion en el &mbito educativo), que merece ser cuestionada desde
diferentes enfoques a fin de aportar, realmente, en la construccion de acciones que propicien el

cambio y la transformacién.

Por otra parte, ésta es una pesquisa cualitativa de tipo exploratorio-descriptivo, en la que el
ensayo cientifico facilito discernir, analizar, interpretar y comprender el objeto de investigacion.
Para tal fin se revisaron mas de 40 documentos, entre los que se encuentran articulos cientificos
de revistas indexadas y documentos oficiales de la UNESCO vy otras organizaciones
internacionales aliadas y articuladas entre si (OCDE, Banco Mundial, FMI), interesadas en la

Educacion como “elemento” o “factor” determinante en el desarrollo humano, social y econdmico.



El presente informe cuenta con seis (6) capitulos: en el primero se relacionan las posturas
de diferentes estudios sobre la Educacion Superior Inclusiva y se rastrea el lugar que ha ocupado
la pedagogia en su abordaje y conceptualizacion, a la vez que se ubican las perspectivas que los
autores han tenido al momento de definir y delimitar la problematica de la inclusion en el contexto
educativo. En un segundo acapite, se realiza una discusion sobre la definicion conceptual y practica
de la pedagogia, a fin de precisar la manera en que se le va a comprender en esta investigacion,
para asi dar respuesta a la pregunta problema. En el tercer apartado, se plantea una reflexion
metodoldgica, en la que se da cuenta del proceso investigativo, particularmente de sus
caracteristicas y su enfoque. En el cuarto capitulo, se analizan algunos de los elementos
fundamentales y/o basicos que conforman el discurso y practica de la Educacion Inclusiva, hasta
ubicarla y comprenderla en el contexto de la Educacion Superior. En el quinto, se expone una
revision de los documentos oficiales de la UNESCO vy otras organizaciones internacionales,
especialmente los que derivaron de las Conferencias Mundiales sobre Educacion, dilucidando la
emergencia de la Educacion Inclusiva entre 1990 y el 2019. Retomando lo expuesto en los
capitulos anteriores, en la sexta seccion se realiza un ensayo, en el que se problematiza la
Educacion Superior Inclusiva, en perspectiva de la Pedagogia y se plantean algunas reflexiones
sobre los discursos y practicas que se movilizan en medio del agenciamiento de la educacion
realizado por las organizaciones internacionales y la implementacion y ejecucion de sus
lineamientos por parte de las naciones. Ademas, se incluyen las conclusiones, en las que se recoge
la sintesis de las reflexiones y resultados de esta investigacion. Por Gltimo, se relacionan las
referencias bibliograficas, que sirvieron como fuentes para el analisis, interpretacion vy

comprension de las problematicas abordadas.



LA EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA COMO CAMPO PROBLEMATICO

En el discurso y practica de la Educacion Superior Inclusiva se observan e identifican
diversos enfoques tedricos y metodol6gicos, que a su vez se expresan en una gran variedad de
conceptos y objetos problematicos, los cuales confluyen indiscriminadamente (indistintamente de
sus continuidades, rupturas, discrepancias, contradicciones y tensiones) en el transcurso del
tiempo, sin dar importancia a las relaciones de fuerza y de poder que trae consigo el saber y el
conocimiento en un periodo historico en particular. Pareciera que la Educacion Superior Inclusiva
se hubiera venido construyendo desde conceptualizaciones pedagdgicas que se configuran de
manera irreconocible; los limites que distinguen a uno y otro discurso se difuminan en el espesor
de una racionalidad que basa sus argumentos en la fragmentacion de la realidad para su explicacion
y entendimiento, pero que no fija su interés en delimitar aspectos que merecen ser deslindados y
caracterizados con el fin de comprender la complejidad de las maltiples cuestiones que las rodean.
En sintesis, lo que se observa en esta investigacion es que la Educacion Superior Inclusiva se
asienta en tipificaciones técnicas e instrumentales consecuentes a sus propdsitos; caracterizacion
que da cuenta del orden epistemoldgico, ontolégico y ético, el cual se inscribe en la reproduccion
de una verdad legitimada por los dispositivos de regulacion y de poder en una sociedad marcada

por los ideales de democracia, la economia y el mercado.

El fendbmeno descrito se inscribe en un contexto. Es decir, en condicionantes historicos y
socio-politicos en los que se enmarca la Educacion Superior; un mundo permeado por las
dinamicas de la globalizacion?!, una sociedad industrializada que se identifica por la presencia de
fuerzas de produccidn especificas (modelos econémicos con unas exigencias de produccion y de
mercado afines al capitalismo), donde las relaciones de clases son cada vez mas explicitas
(descomposicién del tejido social, relevancia de lo individual por encima de lo comunitario,
desigualdad e inequidad, exclusion) y en el que los sujetos se van centrando cada vez mas en la

produccién, el intercambio y el consumo, percibiéndose a si mismos como un objeto que debe

! Fenémeno que ha sido sefialado en el transcurso de la historia como un proceso con multiples auges en lo que a la

modernidad se refiere (Garcia C, 1995), y que se ha caracterizado por la presencia de diversos cambios a nivel politico,

econdmico y cultural, por la creacién de nuevos escenarios en términos de la cuestion social (Ziccardi, 2002).
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manipular y consumir otras cosas (Fromm, 1967); un escenario donde el cambio y la
transformacion social estan ligados a la produccion, en el que se movilizan acciones y estrategias
que aseguran la reproduccién de un modelo econémico-politico que, en provecho del desarrollo y
el progreso, se apoya en las tecnologias de la comunicacion y la informacion (TIC) para la
consecucion de un mercado laboral que se rige por las exigencias de la mundializacion y que esta
dispuesto a propender por una revolucién cientifica y técnica que replantea apremiantes cuestiones

éticas y sociales (Bricall citado por Hoyos, 2002) en aras de garantizar la acumulacion de capital.

Otro asunto a destacar, son los sistemas educativos que han imperado en los Gltimos 50
afios, en los que se inscriben tanto la Educacion Superior, como también la Educacion Superior
Inclusiva; procesos socio-politicos y culturales macros de caracter mundial inspirados en la
globalizacién y la posmodernidad, tipicas de las sociedades contemporaneas. Por eso, para
comprender los antecedentes y el sentido de la Educacion Superior Inclusiva, se debe tener en
cuenta el trasfondo social y economico de los discursos y practicas que “promulgan” distintas
organizaciones e instituciones (incluyendo a los gobiernos), en tanto que ponen en evidencia
intencionalidades que influyen e inciden en la construccion y configuracion de las nociones que se
tienen de la Educacion; sus objetivos y alcances, los cuales han sido permeados por intereses
politicos y econdémicos de diversa indole. Pero ademas, porque discutir sobre la Educacion
Superior Inclusiva implicaria pensar las politicas que se planean, desarrollan y evaltan al interior
de las instituciones (escolares, gubernamentales, no gubernamentales, etc.), los dispositivos que
las regulan, la formacion de sus conceptos, el devenir historico y transhistérico? de su discurso,

sus practicas, los objetos de los que se apropia y aquellos con los que colinda.

Asi pues, la Educacion Superior Inclusiva se ubica en un contexto marcado por la necesidad

de implementar cambios y transformaciones de orden social y econdmico que son coherentes con

2 para Derrida (citado por Chun, 2013) el analisis de un término o de un concepto queda agotado en el transcurso de
su analisis histérico, por cuanto que, fijar el discurso a un referente de espacio-tiempo, implica reducir su contenido a
las limitaciones de una temporalidad concreta. Segun esta nocién, en la historicidad, en el lenguaje de la razon objetiva
los discursos, al imponer un orden a los objetos que se dinamizan en su interior se deja a un lado la critica como parte
de la mirada filoséfica que problematiza la relacion pasado-presente-futuro, sus modos y la constitucion de un sujeto

que tiene lugar en ellos.
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lineamientos y orientaciones que parecen congeniar con los ideales de una sociedad fundada bajo
los preceptos de la participacion social, la justicia social, la productividad, el desarrollo y el
progreso; que valdria la pena revisar, en tanto se configuran como dispositivos que coadyuvan en

la pervivencia y logro de intereses alineados con la economia mundial.

Aunque se trata de un tema cuyos indicios se entrevén en el contexto de la Educacién
Especial®, transitando mas adelante por la denominada Integracion Escolar,* hasta llegar a la
concepcion de Inclusion, la Educacion Superior Inclusiva se ha constatado como una problemaética
que ha ido ganando relevancia en el transcurso de los ultimos 28 afios (Bell, 2017). Alcedo
Rodriguez et. al. (2007), a partir de una revision documental exhaustiva, expone que las
publicaciones indexadas que tratan sobre los temas de Educacién Superior Inclusiva y Diversidad
son posteriores a 1996, que las investigaciones cientificas existentes acerca de estas tematicas
tienden a ser heterogéneas y que, comunmente, presentan ‘“déficits cualitativos” en lo que
corresponde a los “procedimientos” y/o “técnicas” de recoleccion; lo que incide, segin los autores,

de una manera no-neutral en los resultados de estos estudios.

La iniciativa del discurso politico que gira alrededor de la Educacién Superior Inclusiva
empieza a evidenciarse en el informe La Educacién Superior del Siglo XXI; Visién y Accion, donde
la UNESCO (1998) comienza a referirse a la necesidad de focalizar esfuerzos que garanticen una

Educacién para Todos; enfatizando en la accesibilidad, permanencia y calidad como aspectos

3 En el marco de la Proclama llustrada y Decimononica, la Educacién Especial se consolida como una alternativa
dentro de las orientaciones de lo que en ese entonces era considerado como Educacion Universal, y por ello la
integracion social de aquellos individuos que se identifican por tener una “minusvalia” fisica o mental se constituyo
como uno de sus objetivos (Vergara, 2002).

4 En Colombia, a partir de la década de los 90s, especificamente con la reforma de la Constitucion Politica de 1991,
el paradigma integracionista ha orientado el modelo educativo del pais en lo que se refiere a una educacién en donde
sea posible “integrar” a los sujetos a partir del reconocimiento de lo que en su marco conceptual se define como
Necesidades Educativas Especiales (NEE). No obstante, si bien no se puede desconocer el aporte que el paradigma
integracionista en la pretension de reducir los indices de exclusion, es imperativo sefialar que el estudio de esta
propuesta y la evaluacion continua de sus lineamientos dan cuenta de que el problema no radica en la conjuncion de
sujetos en un mismo espacio bajo unas directrices didacticas o pedagdgicas homogéneas, sino que ello, en si mismo,

significa que haya cierta tendencia hacia la inclusién dentro de los escenarios educativos (MEN, 2013).
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fundamentales que aportan a la construccién de sociedades democraticas y justas. A pesar de que
en esta conferencia no se ahondo en la propuesta del concepto 0 modelo denominado Educacion
Inclusiva, si se empezaron a trazar unos planteamientos que permitirian su posterior desarrollo,
cuyas bases y principios se dilucidan en el Archivo Abierto Sobre Educacion Inclusiva (2001),
también de la UNESCO. Sin embargo, es en la Conferencia Internacional La Educacién Inclusiva:
El Camino Hacia el Futuro (2008) que esta misma organizacion plantea, de manera concreta y
concisa, un marco conceptual que propone un sistema educativo orientado a garantizar la inclusion

de todas las personas que hacen parte de una sociedad (UNAD y CETICS, 2014)°.

Para algunos autores, la complejidad de la Educacién Inclusiva no solamente recae en la
manera en que esta es comprendida e interpretada en las politicas educativas y las normas
institucionales, ante todo cuando lo teorético procura ser llevado a lo concreto, a las précticas
(Cruz, 2017). Sino también que se caracteriza por ser un concepto polisémico, abierto a maltiples
construcciones en términos de los campos discursivos en los que se moviliza (Bell, 2017) o incluso
un sintagma con potencia de emergencia, pero con dificultades epistemoldgicas (Ocampo, 2019).
En correlacion con lo anterior, la exploracion del tema evidencia que no hay un consenso en la
manera en que se define la Educacion Inclusiva. Por eso, dentro de las maultiples formas de
concebirla se encuentra que (como se cita en Castillo, 2015): se asume como un espacio escolar
en el que la diferencia es aceptada, y donde se aprende de ella (Ainscow, 2001); que esta
intrinsecamente relacionada con la permanencia, la calidad de los aprendizajes y la plena
participacion de los estudiantes, especialmente aquellos que pertenecen a poblaciones en condicion
de vulnerabilidad (indigenas, afros, personas con discapacidad, entre otros); una propuesta donde
se reconoce en la Educacion la importancia de promulgar la Inclusién como un derecho humano

(ONU, 2001); el reconocimiento del otro, de su alteridad y subjetividad, puesto que estos

® En Colombia esta situacion no es ajena. En el documento Lineamientos Politica de Educacién Superior Inclusiva el
Ministerio de Educacion Nacional (2013) plantea (en coherencia con las caracteristicas del territorio nacional) la
necesidad de un cambio paradigmatico que conduzca a modificaciones sustanciales en términos culturales y politicos:
el primero en tanto que busca transformar los imaginarios de los sujetos a través de practicas y discursos orientados
al reconocimiento de la diversidad como caracteristica inherente de la humanidad y el segundo, en correspondencia
con las politicas educativas que enfatizan en la accesibilidad, organizacion y funcionamiento de las Instituciones

Educativas.
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elementos contribuyen en la conformacion de espacios libres de barreras y limitaciones vinculadas
con las condiciones personales y biograficas de cada uno de los sujetos que hacen parte de una
sociedad (Echeita, 2010); es la transformacion del espacio escolar con motivo de garantizar los
apoyos necesarios para que el estudiantado alcance sus méximos potenciales académicos y
sociales; la importancia de las diferentes capacidades que tienen los sujetos para aprender y la
busqueda por potencializar las distintas habilidades que poseen en pro de la sociedad (Arnaiz,
2005).

Pese a la diferentes posturas que se pueden evidenciar en la manera que los autores citados
en el parrafo anterior enuncian la Educacién Inclusiva, hay aspectos comunes respecto a lo que se
tiene que transformar en afinidad con los propdsitos de este concepto: la concepcién de las IES
como un todo articulado a la sociedad que se refleja a nivel micro y macro, los imaginarios y
percepciones que tienen los integrantes de una comunidad educativa frente a la diversidad y el
reconocimiento del otro, la manera en que se piensa y administra, la nocion de educacion que
tienen los docentes (Castillo, 2015). De igual manera, vale la pena decir que, a la luz de los textos
consultados, hablar de este concepto implica cambios sustantivos; en las formas de organizacion,
en los modelos educativos, la formacion de los estudiantes y de los profesores y/o maestros, en las
relaciones que estos establecen, en la practica de la ensefianza y el aprendizaje (MEN et. Al, 2014),
en lo pedag6gico como campo del discurso critico y reflexivo (Zuluaga, 1999). Implica una

relacion politica que va més alla de la institucionalidad para enfocarse en la praxis.

En este bosquejo, la Educacion Superior Inclusiva (con todo y lo minimo que se ha dicho
hasta este punto) ha de ser entendida como un dispositivo normalizador de los principios de la
sociedad moderna, en tanto que se instituye como un medio politico que mantiene o modifica los
discursos. Aqui la Educacion como practica discursiva tiene que ver con formas de saber que
implican relaciones con el poder. Interpretado en clave de las llamadas Tecnologias del Yo, seria

un modo con el que se propicia el control del colectivo y la individualidad (Rodriguez, 2009).

En ese orden de ideas, en los textos académicos que se han escrito sobre la Educacion
Superior Inclusiva (al menos en los consultados en este estudio) no siempre se define la Pedagogia,

de manera explicita. Es como si se sobreentendiera y, por ende, no se considerara necesario
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problematizarla. Por otro lado, las pocas definiciones que se tienen de lo pedagogico en estos textos
son variadas y en cierto sentido recogen elementos que la denotan de la siguiente manera (como
se cita en Carrillo et al, 2018): Establecer métodos didacticos integrales en donde se hace énfasis
en la calidad y equidad educativa (Mitjans 2013); un conjunto de acciones determinadas por la
dinamica respuesta-estimulo que derivan de las relaciones maestro-estudiante, estudiante-
estudiante y maestro-institucion (Covarrubias y Pifia, 2004); el apoyo que el alumno requiere para
la superacion de dificultades académicas propias de su proceso formativo; acciones orientadas a
la adquisicién de competencias que se consideran basicas en el proceso de aprendizaje; Practicas
orientadas a la dinamizacién de los recursos destinados a cubrir las necesidades bésicas y

especiales de la ensefianza y aprendizaje (Ainscow, 2017).

Bedoya (2018) sostiene que el hablar de Pedagogia supone una dificultad histérica y
epistemoldgica en tanto que el andlisis de su objeto u objetivos y el conjunto de saberes que deriva
de ella tiende a relacionarse con los discursos tedricos y metodoldgicos de otras disciplinas en las
Ciencias Sociales y Humanas. Esta misma apreciacion es considerada por Venturini (2017), quien

sefiala que:

El anélisis pormenorizado del discurso pedagdgico a analizar presenta algunas
dificultades en cuanto a su organizacion teorica. Esto sucede por las maltiples referencias
disciplinarias que alimentan las reflexiones. También, como contrapunto a esta nutrida
riqueza interdisciplinaria, pensamos que puede deberse a que las formulaciones eclécticas
son frecuentes. A veces no se encuentran delimitadas las distinciones entre niveles
tedricos mas fundamentales o epistemoldgicos y niveles conceptuales mas vinculados a

la practica. (p 14)

Sin detenerse en la discusion a la que suscita el parrafo anterior, quizas lo que hay que
entender es que la Educacion, ya sea como concepto, nocion o campo discursivo, es a su vez parte
de la formacion objetual del discurso pedagdgico, que sus enunciados son compartidos y otros
excluidos y que no por ello se debe de concluir que hablar de lo uno y lo otro sea lo mismo: hay
que hacer énfasis en esos saberes que dan cuenta de las relaciones de poder, de fuerza, que

producen tension en y entre ambos términos. Bajo este albor, seria valido interrogarse ¢Cual es la
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verdad que se acoge detras de los enunciados Diversidad, Alteridad y Diferencias? ¢Dentro de qué
haz de relaciones saber-poder-sujeto ha de efectuarse el Discurso Pedagogico en concomitancia
con el de la Educacion Superior Inclusiva? ¢Qué continuidad han tenido las practicas pedagogicas
“incluyentes” a través del tiempo y el espacio? (El discurso de la Educacion que trata de la
diversidad, la inclusion, las diferencias, la alteridad y el reconocimiento del otro ha modificado el
discurso pedagdgico? ¢ Qué dispositivos de regulacion han derivado de la pedagogia que se enfoca
en el andlisis de los fendbmenos de la inclusion, la diversidad y las diferencias al interior de las
instituciones educativas? ;Cuéles son los limites establecidos entre el discurso de la educacion y

la pedagogia?

No se puede desconocer que la Pedagogia y la Educacidn Superior se enfrentan a unos retos
y exigencias que de una u otra manera entran a cuestionar sus orientaciones, propositos e
intencionalidades. Mejia (2011) sefiala que en las practicas educativas se concretan las apuestas
politicas y criticas que se tienen de la sociedad, pues el escenario educativo precisamente debe
propiciar un sentido reflexivo que vaya mucho mas alla del analisis inmediato y superficial de los
fendmenos que tienen lugar en un mundo globalizado e industrializado; horizonte que para
Martinez Bonafé (2007) continta siendo abstracto y alejado de la practica, pero que es insoslayable

para quienes se interesan en la investigacion de estos campos.

¢QUE SE DICE Y QUE SE HA HECHO SOBRE LA EDUCACION INCLUSIVA Y LA
PEDAGOGIA?

El acercamiento a la literatura especializada en el tema parti6 de la seleccion de 2 categorias
(Pedagogia y Educacion Superior Inclusiva), las cuales enmarcan la intencionalidad de esta
investigacion, cuyo interés se centré en los discursos y por ende en los conceptos, objetos,
enunciados, limites, exclusiones, etc., que hacen parte de una formacion discursiva, tanto de
manera aislada como articulada. A su vez, permitio delimitar el vasto cimulo de trabajos e
investigaciones que existen respecto a la Pedagogia en el marco de la Educacion Superior
Inclusiva. La lectura inferencial facilitd la sintesis de variadas fuentes bibliograficas, posibilitando
exponer los aportes propuestos por los autores, dilucidando diferentes variaciones en el abordaje

de ambos temas y los elementos que componen su conceptualizacion.
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Se realiz6 una aproximacion hacia las diferentes perspectivas disciplinares y por ende
tedricas y conceptuales, con el fin de conocer y reconocer el lugar de la Pedagogia en los discursos
y las practicas de la Educacion Superior Inclusiva. Tarea compleja, en la que se identificaron
categorias 0 conceptos que posteriormente permitieron reconocer los alcances y limites del
problema de investigacion y a la vez establecer un punto de ruptura, a propoésito de la importancia

de pensarse estas problematicas desde el discurso pedagdgico.

La ecuacién de basqueda implementada en Google Académico, arrojé 70.600 resultados.
De este total, se identificaron 26 articulos cientificos, publicados entre el 2005 y el 2019. Los
documentos fueron clasificados en coherencia con los objetivos generales y el desarrollo de sus
contenidos. De esta manera, se procedid a ubicarlos en cinco (5) ejes tematicos que dan cuenta de
la intencionalidad que cada uno de los autores dieron a sus investigaciones, dejando entrever la
direccionalidad que ha ido tomando la Pedagogia cuando se le vincula con el tema de la Educacion
Superior Inclusiva. Ellos son: Practicas Pedagogicas, Formacion Docente, Politicas, Experiencias

Institucionales, Curriculum.

A continuacién, se expondran los contenidos de los documentos revisados, con el proposito
de contextualizar la temética que es objeto de estudio en esta investigacion, pero ante todo como
un ejercicio cuya finalidad fue de carécter reflexivo, con el que surgieron algunas interrogantes
orientadoras. Es relevante mencionar que las palabras y términos aqui plasmados son propios de
los autores que fueron consultados. El propdsito de esto, traslucir las teorias y los conceptos en los
que se apoyaron los intelectuales para la comprension de las problematicas abordadas en los
articulos citados, exteriorizando, en cierta medida, la vision que se tiene sobre la Pedagogia y la

Educacion Superior Inclusiva.

PRACTICAS PEDAGOGICAS Y EDUCACION INCLUSIVA.

Para Canales et al (2018) la Educacién Inclusiva se plantea la necesidad de un ejercicio
reflexivo y critico en el que la diversidad sea reconocida como una caracteristica fundamental de

los sujetos que hacen parte de la comunidad educativa, haciendo énfasis en la influencia que esta
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concepcidn puede tener en las practicas que tienen como finalidad el éxito del discente en el

transcurso de su escolarizacion.

Segun algunos autores, la Inclusion en la Educacion es entendida como una problematica
que inicialmente se rigié por nociones fundadas en el modelo médico y rehabilitador (en donde se
identifican patologias que interfieren en la funcionalidad de las personas), hasta transitar al modelo
social de la discapacidad, en el que se parte de una postura basada en los derechos para reconocer
la participacion de los sujetos en el medio que habitan y la responsabilidad que tiene la sociedad
frente a las situaciones de desigualdad (Zarate; Diaz y Ortiz 2017). De igual manera, se le asocia
con la construccion de sujetos que se reconocen en medio de la pluralidad y la manera en la que
ese elemento enriquece, de algin modo, las dindmicas de las comunidades y territorios en los que

conviven estos (Carrillo et al, 2018).

Las investigaciones que centraron sus objetivos en las Practicas Pedagdgicas (Canales et
al, 2018; Carrillo et al, 2018; Cruz, 2018; Garcia, 2015; Zarate; Diaz y Ortiz, 2017) ven en la
Educacién Inclusiva y sus postulados una oportunidad para transitar hacia modelos donde la
singularidad de cada uno de los estudiantes se constituya como un factor que amerita ser
reflexionado, a propoésito de la pertinencia de la educacion y los procesos formativos que en las
escuelas se adelantan, pero también en términos epistemolégicos, ontoldgicos y politicos, ya que
se le da un reconocimiento a la participacion del sujeto y su subjetividad® en los diferentes

escenarios en los que interactta (Cruz, 2018).

6 A través de la subjetividad al sujeto le es posible establecer y desarrollar construcciones sociales en el transcurso de
diferentes escenarios histdricos y culturales. La subjetividad se concretiza como una dinamica constituyente, en tanto
que ubica al sujeto como un campo problematico, mas que en un objeto particularmente definido, puesto que lo aborda
en pro de sus potencialidades y modalidades de desenvolvimiento temporal para asi poderlo interpretar y comprender
y en esa medida reconocer su complejidad (Zemelman, 2010). Vale la pena mencionar que la subjetividad, al igual
que muchos de los conceptos en las Ciencias Sociales y Humanas, consta de una amplia interpretacion, sentidos y
significados, los cuales dependen de la disciplina o perspectiva teorica desde la cual se le busque interpretar: desde
aquellas que la conciben como una variable de caracter psicolégico, hasta aquellas que la relacionan con procesos
macro-historicos. Sin embargo, tal y como lo sefiala Torres (2006) mas que un problema susceptible de diferentes
aproximaciones tedricas y paradigmaticas, la subjetividad se reafirma como un campo problematico desde el cual es

posible pensarse la realidad social y la forma en la que el sujeto interpreta y comprende dicha realidad.
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Aqui, el Docente se constata como un agente determinante en los procesos inclusivos, pues
en sus “Practicas Pedagogicas™ es posible desarrollar una cultura de la inclusion cuyo principio
fundamental radica en asegurar el “éxito de la educacién”, partiendo de que son los maestros y
maestras quienes, en las aulas, ven en la diversidad un elemento que “enriquece” los “procesos de
ensefanza y aprendizaje” (Canales et. al., 2018). De esta manera, emergen nociones como el de
Précticas Inclusivas, en el que la participacion de los actores que hacen parte de la comunidad
educativa es fundamental para el afianzamiento de espacios en los que se evidencien que en la

educacion hay cabida para todos (Garcia, 2015).

En coherencia con lo anterior, las Préacticas Pedagogicas son asumidas como: 1) la relacién
existente entre el sujeto y el conocimiento estructurado, que se construye a partir de un saber
disciplinar especifico, el cual puede contribuir 0 no a la reflexion sistematica de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, esto a partir de las diferentes teorias y metodologias que caracterizan a
los saberes en razon de materializar los propdsitos formativos que son acordes a la Pedagogia; 2)
una disposicion dialégica que permite tener una postura critica frente al propio quehacer (Carrillo
et al, 2018); 3) un proceso situado al interior de un contexto cuyas caracteristicas deben ser
analizadas teniendo en cuenta los discursos y practicas con las que se legitima el saber y el
conocimiento, ya que en su comprension se esclarece la interaccion existente entre varios agentes
(lainstitucion, la comunidad, el docente, el estudiante y su familia); 4) las relaciones de poder que

se establecen entre los unos y los otros (Zarate et. al, 2017).

En este punto cabe mencionar, que las instituciones cobran relevancia como agentes que
fomentan y promueven unos lineamientos, pero a la vez se constituyen como entes reguladores
que intermedian entre la subjetividad del Docente y las formas en las que se establece el deber ser
de su profesion. Para Cruz (2015), pese a la polisemia y la poca especificidad que existe de la

nocion de Educacion Inclusiva, los discursos que se desprenden de este concepto son
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“socializados”’ de forma coactiva a través de politicas y normatividades, en tanto que influyen en
gran medida en el posicionamiento que el docente tiene frente a la inclusion (en términos de
percepciones e imaginarios) y la manera en que concibe a las personas que se caracterizan por ser

“diferentes” o “anormales”.

Este tipo de planteamientos situa el hecho de que existen “creencias pedagogicas” que
obstaculizan el desarrollo de practicas inclusivas dentro y fuera del aula, tales como la necesidad
de fomentar una cultura basada en la competitividad. De igual manera, se destaca la limitacion que
tienen los Docentes respecto a su autonomia para escoger sus metodologias de ensefianza,
especificamente aquellas que incumben a la evaluacién o a la estructuracion de sus cursos (Canales
et. al, 2018).

Por otra parte, para los autores la Educacion Inclusiva implica una posicion ética y politica.
Este concepto abarca un campo discursivo en el cual se suscitan nuevas formas de relacionamiento
entre la Sociedad Civil, el Estado y las Universidades, por cuanto que se replantea la
direccionalidad epistemologica y ontologica de nociones categéricas como “diferencia” y
“anormalidad” y la manera en que el Docente es reconocido como un profesional que se plantea
una serie de cuestionamientos que oscilan entre el deber ser, frente a los retos de las problematicas
de la inclusion educativa, y las implicaciones de su subjetividad; en donde la capacidad de
interpretacion y comprension que posee cada uno de la realidad tiene un impacto considerable en
el ejercicio de sus saberes 0, en consecuencia, en sus Précticas Pedagdgicas (Cruz, 2018). La
Diversidad en los espacios escolares genera tensiones y conflictos en la medida en que se cuestiona

el orden establecido y los pardmetros que en €l se pregonan.

Dicho de otro modo, la Educacién Inclusiva y la forma en que sus lineamientos y
postulados permean las practicas, genera tension y conflicto en los Docentes, lo cual se evidencia

en dificultades que van desde la incapacidad de relacionarse con la alteridad hasta aquellas que

" para Dorch (1985) la Socializacion es el conjunto de procesos orientados a la conversiéon de una persona como

miembro activo de una sociedad y de su cultura; proceder en el que el individuo aprende valores y normas que son

tipicos de un grupo o una clase social, y que son requeridos para la convivencia y el pleno desenvolvimiento.
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tienen que ver propiamente con los saberes y la capacidad de dar respuesta a unas demandas que
son mediadas por las l6gicas de un mundo globalizado, el mercado laboral y el sistema econémico-

politico en el cual esta inmerso el sujeto (Zarate et. al, 2017).

Otra tendencia que se observa en esta revision, es que en la Educacion Inclusiva las
Practicas Pedagogicas tienden a ser comprendidas en la perspectiva del sistema de aseguramiento
de la calidad en Educacion (ya sea a nivel basico, medio o superior), en donde las variables que
toman relevancia son: la accesibilidad y la permanencia (Garcia, 2015; Zarate et. al, 2017; Cruz,
2019). Desde esta connotacion, las préacticas, los saberes, los discursos y las acciones, mas alla de
tener como horizonte el ejercicio de una reflexion critica del quehacer, la ensefianza, el
aprendizaje, la educacién y la formacién, tiene como fin resolver todas aquellas dificultades
asociadas a la desercién y a la retencion estudiantil.

En cuanto a la articulacién que plantean los autores entre la Pedagogia y el ejercicio de
pensar, desarrollar y evaluar el curriculo. Si bien en este apartado no se pretende ahondar en esta
categoria, es perentorio mencionar que, en lo que atafie al mismo en relacién con las Précticas
Pedagogicas, los autores manifiestan la importancia de la flexibilidad curricular, en tanto que a
partir de ella existe la posibilidad de realizar ajustes institucionales, administrativos y académicos
que permitan responder a las demandas de una sociedad que reconoce cada vez mas su diversidad,
pluralidad y diferencia (Carrillo et al, 2018; Zarate et. al, 2017), pero que, en consonancia con lo
expuesto en el parrafo anterior, garantizaria las condiciones necesarias para el ingreso y
permanencia de los estudiantes, independientemente de su diversidad (funcional, étnica o racial,

social, econdmica, de género).

Para ir cerrando, algunos de los documentos que se revisaron, y que incluyeron en sus
discusiones el tema de las Précticas Pedagdgicas aun asumen la inclusion desde el paradigma
integracionista y la postura que este tiene respecto a las Necesidades Educativas Especiales (NEE)
(Garcia, 2015; Zarate et. al, 2017). Sin embargo, todos los autores evidencian interés en la
transicion a la cual se le esta apuntando con el desarrollo de la Educacion Inclusiva y como este
concepto da apertura a nuevas formas de concebir el quehacer profesional del Docente a partir del

reconocimiento del otro (su subjetividad, diversidad, diferencia o alteridad), ampliando la campana
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de lo que es considerado como normal y contrarrestando o cambiando el sentido y significado que

por tantos afios ha tenido la anormalidad en la sociedad.

FORMACION DOCENTE EN LA EDUCACION INCLUSIVA.

Paralelo a la discusion tocante a las Practicas Pedagdgicas en el ambito de la Educacion
Superior Inclusiva, aparece una inquietud frente a la capacidad de los Profesores para asumir
nuevas perspectivas, de atender y dar respuesta a las demandas educativas vinculadas a las
caracteristicas particulares de cada uno de sus estudiantes (sociales, culturales o biograficas) y a
partir de estas reflexionar sobre su propio quehacer profesional (Cavalcante et al, 2015; Cervera
y Marti, 2018; Fernandez, 2013).

Pareciera que la pregunta por el sujeto en los procesos de ensefianza y aprendizaje, y su
lugar en la Educacion, invita a reflexionar acerca del saber y el quehacer de los docentes, el cual,
a consideracion de los autores, se afianza en la busqueda por dar respuesta a las necesidades de
sus estudiantes, especificamente aquellos en los que la “alteridad”, la “diferencia” o la

“diversidad”, se resalta como un elemento de su identidad.

La presencia de lo “diferente”, “diverso”, interroga y cuestiona la identidad del cuerpo
docente al colocarlo frente a un lugar de incertidumbre respecto al conocimiento y los saberes que
estos tienen acerca de las préacticas inclusivas, las formas de relacionarse con los estudiantes y el
ejercicio profesional que se cimienta en la inclusion (Cruz, 2018). Lo que se plantea aqui es que
la diferencia y la diversidad se erigen como elementos de incertidumbre ante el desconocimiento
que tiene el Docente de la inclusion como discurso y practica, aspecto que se entrevé en sus

saberes y la poca conciencia gue se tiene de esas problematicas (Cruz, 2018).

En la Educacion Inclusiva, se considera que la inclusion, como lineamiento de las politicas
que orientan la Educacion Superior en el pais, exige cambios y transformaciones a nivel curricular
(plan de estudios), pedagdgico, estructural y de formacion, lo que incluye la transformacion del
perfil del docente y de los demas miembros de la comunidad universitaria: capacitando,

fortaleciendo, potenciando las habilidades y competencias que se requieren para tener una
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comprension de la exclusion como fendmeno social (Cabero y Cordoba, 2009). Este enfoque, la
Educacion Inclusiva, exhorta a los docentes para que amplien la comprension que tienen de las
dinamicas que resultan de la diada inclusion-exclusion, a la vez que se reclama capacidad y

facultad para responder a los requerimientos que se prescriben en las politicas y normatividades.

Segun Cervera y Marti (2018), la Educacion Inclusiva debe ser contemplada a mediano y
largo plazo, dejando a un lado la equivoca idea de la inmediatez y de los resultados objetivos,
siendo conscientes que es un proceso que requiere de la implementacion de estrategias y
metodologias fundamentadas en una pedagogia basada en los Derechos Humanos, que resocialice
y resignifique los imaginarios sociales y en la que se induzca al cuestionamiento de los estereotipos
que tienen los sujetos sobre la discapacidad, el género, las etnias, etc., todo apuntando hacia niveles
de desarrollo social y cultural mas elevados, un porvenir donde sea viable la convivencia humana

en comunidades mas integras, justas y equitativas.

Frente al reto que implica transitar de un modelo integracionista hacia la Educacién
Inclusiva, los centros educativos se han ido reestructurando a nivel administrativo, politico y
académico con el fin de dar apoyo y resolucion al creciente numero de necesidades educativas que
surgen relacionadas al tema de la diversidad, en especial aquellas que tienen que ver con la
ensefianza y el aprendizaje, a la vez que se reconocen aspectos en los que los Docentes se
replantean su quehacer en consonancia con un “deber ser” que los invita a pensar en las diferencias
como un fendbmeno que se manifiesta en todos y cada uno de los escenarios sociales, tales como:
comprension de la subjetividad, la capacidad reflexiva y critica acerca de su propio quehacer, la
promocion de la cooperacion en el aula, la capacidad de proponer un enfoque globalizador para
comprender la realidad (Fernandez, 2013).

Por eso, indagando acerca de las percepciones que tienen los profesores frente a las
competencias docentes que propician practicas inclusivas en la educacion media y superior,
Fernandez (2013) sefiala que la Educacion Inclusiva se ha venido configurando como un area de
interés cientifico, una problemaética cuyo objeto de estudio y categoria de anélisis ha ido

transitando en el ambito académico al punto de convertirse en un discurso referente a la inclusion.
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Por otro lado, Paz (2018) plantea que, el comprender y entender la diversidad de la
poblacién estudiantil se funda como un reto en el campo de la Educacion Superior en tanto que
exige mecanismos funcionales que faciliten la conformacién de contextos en los que se reconozcan
los principios de la democracia y la pluralidad; un espacio en el que sea factible la participacion

plena de toda la comunidad educativa.

Se propone que la formacion de los profesores tenga como propoésito atender las demandas
educativas de los estudiantes desde su diversidad, y para ello se propicia la implementacion de
“estrategias pedagogicas”, cuya funcidn radica en orientar el ejercicio docente haciendo énfasis
en los siguientes puntos: el respeto y la tolerancia hacia lo diferente, la implementacion de
instrumentos tecnoldgicos para facilitar la ensefianza y fortalecer el aprendizaje, la investigacion

como camino reflexivo que conlleva al cuestionamiento de la realidad (Cavalcante et al, 2015).

En este aspecto, Fernandez (2013) manifiesta que en la formacién docente los valores son
de suma importancia, por lo que las competencias éticas tienen un papel fundamental en la
consolidacién de un cuerpo profesoral que cree en lo que hace y en lo que posiblemente tendra
que hacer. Se interpela por un cambio en las actitudes que tienen los docentes respecto al
estudiante con diversidad, ya que no se visualiza como un problema; se empieza a interpretar

como oportunidad para afrontar diferentes manifestaciones de desigualdad social (Paz, 2018).

Resalta la transcendencia de una politica centrada en la formacion docente que tenga como
objetivo organizar las condiciones necesarias para la internalizacion de los planteamientos que se
proponen en la Educacion Inclusiva (Gonzélez y Malagénlez, 2015), a la vez que se evidencia la
importancia de un cuerpo tedrico que permita contrastar las experiencias que vivencian los
maestros en su cotidianidad dentro de las instituciones, especificamente en las aulas, brindandoles
las herramientas necesarias para interpretar y comprender la realidad en la que se encuentran
inmersos (Herrera et al, 2018). En palabras de Paz (2018), aqui lo que se pretende es construir un
marco con el que al docente se le brinden unas directrices sobre el deber ser de su quehacer
profesional, con unos pardmetros que contribuyan a la generacion de espacios educativos mas

incluyentes y equitativos.
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Desde una linea distinta, mas no distante, Castillo (2015) parte de las necesidades que
apremian a la sociedad para determinar que las nociones de integralidad y humanismo se
constituyen como elementos fundamentales para la comprensién y afrontamiento de realidades
cada vez mas complejas, que exigen reflexiones criticas sobre los hechos que en ellas acontecen.
Asimismo, se plantea la Educacién Inclusiva como una oportunidad que posibilita pensarse y hacer
la docencia de manera diferente. Para esta autora, es necesaria la articulacion entre teoria y
préctica, pues considera que ahi la reflexion tiende a ser mucho mas profunda, ya que se amplia la
percepcion de lo que significa la inclusion en la educacion. Asi, avanzar hacia una educacion
inclusiva requiere partir de las caracteristicas particulares del entorno en donde la formacién
docente se constituye como una herramienta que facilita la progresion en ese transitar (Castillo,
2015).

Por otra parte, nuevamente el tema curricular vuelve a tener importancia. Se plantea que
los principios de la tolerancia y el respeto por la diversidad se ven representados en las practicas
educativas que cobran relevancia en el disefio y planificacion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje. La adecuacién curricular se consolida como un componente que debe incluirse en los
programas de formacion docente. Sin embargo, pensar que las necesidades del estudiante se
resuelven totalmente con la adecuacion curricular, reduciendo la significacion de este término al
plan de estudios y otros componentes especificos de los programas educativos, seria caer en un
tecnicismo que tiende a soslayar la complejidad de una problematica tan compleja como la que

concierne a la inclusion y a la exclusion (Cervera y Marti, 2018).

Se critica como en esas supuestas transformaciones curriculares realmente hay de trasfondo
una tendencia por homogenizar aquello que se considera como “anormal”, en donde el objetivo
real de la supuesta atencién especial lo que hace es generar respuestas adaptativas del curriculo
(salones especializados, tutorias docentes, tiempos extra de formacion, entre otros) en coherencia
con unos requerimientos gubernamentales que tienen por norte superar, aparentemente, el tema de
la discriminacion en las aulas, pero en alineacion con las politicas internacionales de un mundo

permeado por la globalizacion (Cervera y Marti, 2018.).
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Cerrando, los autores en sus posturas (Cavalcante et al, 2015; Cervera y Marti, 2018;
Fernandez, 2013; Gonzales y Malagénlez, 2015; Herrera et al, 2018; Paz, 2018) exponen que en
la actualidad los docentes no se sienten capaces de asumir la diversidad de sus estudiantes, por lo
que manifiestan malestar e inconformismo frente a las demandas que las Instituciones de
Educacion superior, consideran ellos, les imponen en pro de responder a las exigencias de las

politicas internacionales actuales en temas de Educacion.

Se saca a colacién el sistema de aseguramiento de la calidad en la Educacion, en donde
fendmenos como la permanencia y la retencién estudiantil se configuran de manera tal que, junto
con la accesibilidad y el egreso, son determinantes a la hora de evaluar cuantitativa y
cualitativamente a las Instituciones de Educacién (Fernandez, 2013; Gonzales y Malagoénlez, 2015;
Herrera et al, 2018; Paz, 2018). Pareciera que el discurso de la Educacion Inclusiva reduce las
problematicas que corresponden a la diversidad y la diferencia en asuntos netamente cuantitativos

y que estan ligados a unos indicadores de accesibilidad, permanencia y graduacion.

No obstante, no se descarta que una formacion docente en Educacion Inclusiva parte del
pensamiento critico y reflexivo para cuestionar las interpretaciones que se tienen de la diversidad
y la inclusion en la Educacion Superior, y a la vez tener una comprensién mucho mas amplia
acerca de las necesidades, capacidades y oportunidades de los sujetos. La diversidad se asume
como un desafio que pone en cuestionamiento los conocimientos del docente, su saber
especializado, su quehacer profesional (Paz, 2018). Para algunos autores es llamativo que hoy en
dia se siga pretendiendo que la inclusion sea algo que ha de darse por hecho, como si fuera un
concepto que se da a entender por si solo y del cual los profesionales deben tener un manejo
preciso. Sin embargo, la realidad es otra, se critica precisamente que en los programas de
licenciatura hay vacios conceptuales y metodoldgicos referentes a la contemplacién de la
diversidad y la diferencia como factores determinantes en los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Se recalca la desarticulacion existente entre los contenidos y conocimientos que se validan en los
programas de formacion docente y las politicas educativas que convocan nuevas formas de pensar
la realidad del contexto escolar. Se deja a un lado la complejidad del fenémeno

exclusion/inclusion, para cuyo andlisis seria menester una perspectiva en la que se reconociera su
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caracter inter y transdisciplinar, todo en aras de avanzar en el ejercicio reflexivo y critico al cual

conlleva el reconocimiento del otro en la practica educativa.

POLITICAS EN LA EDUCACION INCLUSIVA.

En la revision de los antecedentes que tratan la Educacion Superior Inclusiva y la
Pedagogia, las politicas se vislumbran como ejes estratégicos que orientan y dan intencionalidad
a las acciones que tienen por propésito la reivindicacion de las poblaciones mas vulnerables; se les
interpreta como unas directrices de caracter internacional que se ajustan a las dinamicas de la

economia mundial.

Partiendo de un rastreo que da cuenta de los paradigmas desde los que se ha interpretado
la discapacidad en el transcurso de la historia, Carvajal (2015) aborda el tema de las politicas de
inclusion en el contexto de la educacidn superior para traer a colacion el reconocimiento del “otro”
en tanto sujeto de derechos. Para la autora, las politicas deben exhortar a los miembros de la
comunidad educativa para gque se reflexione, interprete y comprenda la exclusion y la inclusion
como dindmicas que hacen parte de la vida universitaria y en esa medida se adopten condiciones
minimas (en cuanto a los planes de estudio, la accesibilidad y la permanencia) para contrarrestar

las inequidades a las que se enfrentan las personas en su diversidad.

Por su parte, Castillo (2015) realiza una indagacién normativa a fin de dar cuenta de los
diferentes elementos que componen la conceptualizacién de la Educacion Inclusiva desde el
enfoque de Derechos Humanos, y como a través de esa postura se da la promocién de una
“Educacion para Todos”. Para ser precisos, la exploracion documental de esta autora implico la
revision de normatividad internacional sobre derechos humanos en la que se reconoce a la
educacidn inclusiva como marco conceptual que aporta a la reivindicacion de las poblaciones mas
vulnerables. Algunos de los documentos analizados fueron: La Carta de las Naciones Unidas sobre
la Declaracion de los Derechos del Nifio (1924), La Declaracién Universal de los Derechos
Humano (1948), El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales de la
ONU (1966), la Declaracion Sundberg (1981), La Convencion sobre los Derechos del Nifio
aprobada por la Asamblea General de la ONU (1989), la Declaracion Mundial sobre Educacion
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para Todos de la UNESCO (1990), Las Normas sobre Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (1993), la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales: Acceso y Calidad de la UNESCO (1994), la Declaracion de Salamanca (1994), el
Foro Mundial Sobre Educacion-Dakar (UNESCO, 2000), la Declaraciéon de Cochabamba y
Recomendaciones sobre Politicas Educativas al inicio del Siglo XXI (2001), la Cumbre de las
Ameéricas de la ONU (2001), la Convencion Internacional para los Derechos de las Personas con
Discapacidad-ONU (2006), la Conferencia Mundial sobre Educacion Inclusiva-Salamanca (2009),
la Conferencia Internacional La Educacion inclusiva: Via para Favorecer la Cohesién Social-
UNESCO (2010).

Ubicado en la realidad ecuatoriana, Bell (2017) aborda la Inclusion Educativa como
potenciador de los procesos sustantivos que tienen lugar en la Educacion Superior. Este autor
asienta su mirada en el cuerpo docente y sus practicas, analizandolas en correlacién a la
implementacion de modelos formativos que, considera, no tienen en cuenta los cambios
significativos de un mundo globalizado. De tal forma, da cuenta de los retos pedagdgicos y
didacticos a los que se enfrentan las Universidades; instituciones que, en un acto de regresion, hoy
en dia se concentran en atender las necesidades especiales de aquellos estudiantes que se enmarcan
dentro de la diferencia y la anormalidad, sin enfocarse en comprender la diversidad del alumnado.
Se realza la importancia de la participacion en la educacion, principalmente la de los discentes
(quienes por lo general son relegados por el sistema instruccionista de ensefianza), y el rol del
maestro como investigador y gestor en respuesta a los pardmetros que se instalan en la calidad y
la excelencia (Bell, 2017).

En ese mismo contexto nacional, Ocampo (2018) justifica que, en el transitar de la historia,
la Universidad se ha caracterizado por ser un espacio de exclusion. Esta reflexion abre el debate
alrededor de las politicas que se han enfocado en la accesibilidad, permanencia y graduacion de
los colectivos histéricamente marginados. Explica que ello se debe en gran parte a la creciente
demanda de la poblacion en condicion de discapacidad por acceder a la educacion superior como
una oportunidad de mejorar sus condiciones de calidad de vida. Por otra parte, otra de las
conclusiones a las que llega el autor sefiala que las publicaciones que se han realizado en la

Universidad de Guayaquil referentes a la inclusion datan del afio 2010 y han sido tema de interés
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en las carreras de las facultades de Ciencias Sociales y Salud, situdndose como una problematica

relativamente reciente en el ambito académico.

RETOS Y EXPERIENCIAS INSTITUCIONALES.

La Educacion Inclusiva ha ido cobrando fuerza en diferentes paises de Latinoamérica,
como consecuencia de los lineamientos que las organizaciones internacionales (como la UNESCO,
la ONU, el BID, entre otros) promueven en virtud del desarrollo social y econémico. En Cuba,
Pérez y Hernandez (2018), bajo una mirada basada en la psicologia histdrico-cultural, realizaron
un estudio en el que se preguntan por la orientacion educativa y la relacion que tiene esta con las
practicas inclusivas en la educacién superior. En la investigacion las autoras consideran que el
acceso a la Educacion maneja unos estandares universales, que tienen un impacto negativo al poner
en desventaja a la poblacion que posee alguna necesidad educativa especial. Por esta razon,
enfatizan en la importancia de reconocer en la heterogeneidad (como caracteristica) la oportunidad
de beneficiar a estudiantes en condicion de discapacidad y a todos aquellos que hacen parte de la
comunidad universitaria. A fin de responder a esta problematica, sostienen que la orientacion
educativa es una herramienta que apoya el quehacer de los docentes que tienen en su
responsabilidad la atencion de la diversidad; como ayuda pedagdgica se puede emplear para
reflexionar sobre la ensefianza y el aprendizaje de los discentes.

Desde una postura que, si bien no se desvincula de las intencionalidades epistemoldgicas
y teleoldgicas de los autores anteriormente mencionados, se distancia de la interpretacién de las
politicas, Poblete, Lépez y Loreto (2019) se interesan por las experiencias emocionales de los
Docentes para dar cuenta de los significados que estos tienen de la Inclusion Educativa. Evidencian
que la dimension afectiva es importante en tanto que permite desarrollar cualidades que son
fundamentales en la transformacion de contextos escolares cada vez més inclusivos, asi como la
manera en que las emociones influyen en la construccion de sentidos y significados y en esa
medida en la consecucién de logros que los profesores consideraban estrechamente vinculados con
la pedagogia; se denota que la evaluacidon que los docentes hacen de sus practicas estd mediada

por las emociones que ellos tienen hacia un estudiante o la comunidad en general.
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Por lo general se tiende a ahondar en la percepcion que tienen los maestros de su quehacer
y las dificultades que se les puede presentar en el transcurso de las dindmicas que conciernen al
ejercicio de la ensefianza y el aprendizaje. Pero también es importante preguntarse qué piensa el
estudiante de su profesor y si considera que este puede volverse un agente que contribuya a la
obstaculizacion o facilitacion de su proceso formativo. Partiendo de este supuesto, Morifia (2017)
se centra en la trayectoria educativa de tres estudiantes para indagar cuales son los factores que
obstaculizan o facilitan la ensefianza y el aprendizaje en la Universidad. En la pesquisa se saca a
colacion que, si bien existe una normatividad referente a la inclusion en las instituciones de
educacion, esta presenta vacios que se manifiestan en las practicas universitarias. Algo importante
a tener en cuenta, sefiala el autor citando a Thomas (2016), es que las politicas se han centrado en
garantizar la accesibilidad de los estudiantes, pero no se cuestionan los retos que implica la
permanencia y el éxito de su educacion, como el hecho de formar docentes acerca de la educacion
inclusiva y lo que implica en términos actitudinales y didacticos. Los educandos sostienen que los
docentes son la principal barrera, ya que no tienen en cuenta sus necesidades. Para Morifia (2017)
la respuesta esta en los ajustes que se deben realizar a nivel curricular, pues, segun él, ahi se puede
revisar aspectos metodolégicos y/o de contenido que faciliten la formacion de los estudiantes

indiferentemente de su diversidad.

En esta linea investigativa, Rodriguez y Alvarez (2015) se concentran en las actitudes que
tienen los estudiantes y los profesores universitarios respecto a la discapacidad, concluyendo que
en las diferencias de actitudes existe una correlacion entre el colectivo y la disciplina o area de
conocimiento a la que se esté adscrito (ya sea en la ensefianza o en el aprendizaje), aspecto que, a
consideracion de los investigadores, tiene que ver con la manera en que es interpretada la realidad
desde los saberes disciplinares que han aprehendido los estudiantes y los docentes en su transitar
por la universidad. A esto, se le debe sumar que para los autores las experiencias previas son
determinantes en la manifestacion de actitudes. Por tal motivo, consideran que se requiere de un
esfuerzo institucional que se preocupe por la formacion de los profesores cuyo propdsito es ofrecer
herramientas para analizar y comprender el proceso ensefianza-aprendizaje de los alumnos que

presentan necesidades educativas.
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¢QUE PASO CON LA PEDAGOGIA EN ESTOS TEXTOS?

La complejidad del problema u objeto de estudio trasciende de tal manera que exige
distanciamiento frente al andlisis tradicional, que parte de la fragmentacién de la realidad
objetivada para dar paso al reconocimiento de todas las dimensiones que son transversales al ser
humano en un espacio y tiempo especificos. Abordar el tema de la inclusion en el contexto de la
educacidn, independientemente de su matiz (basica, media y superior), denota una dificultad
propia de los agentes implicados en dicho fenémeno (instituciones y profesores), pues la pregunta

por la Educacién y la Formacion implica reflexionar sobre el lugar que ocupa el sujeto.

Pese a que algunos articulos plantearon tener una postura respecto a lo que es y significa
la Pedagogia, en la mayoria de ellos no se evidencia una profundizacion tedrica que dé cuenta de
su complejidad en términos de objetos, conceptos, perspectivas, posturas y practicas. Es decir, no
se le dio un lugar dentro de los documentos. Sus revisiones parecieran ser superficiales, como si
se tratase de algo que ha de darse por entendido, sobre todo cuando se habla o discuten

académicamente temas de educacion.

Aunque en 5, de los 26 articulos revisados, se menciona en sus objetivos que las Practicas
Pedagdgicas son una categoria fundamental dentro de su marco de comprension y andlisis de la
Educacion Inclusiva y sus problemaéticas, en ellos no se desarrolla una conceptualizacion de la
Pedagogia, al menos no de forma explicita y extensa. No hay una claridad epistemoldgica sobre
esto. Las referencias que se situan en la descripcion de la Educacién Inclusiva como concepto y
modelo y que se enfocan en replantearse los significados que se construyen sobre la Educacion y
los sentidos que se le otorgan a esta, pasan de largo a la pedagogia.

En este orden de ideas, los autores citados reconocen la existencia de vacios en la formacion
docente en correlacion con los fendmenos de la exclusion y la inclusion, asi como falencias a nivel
epistemologico y metodoldgico que facultan al maestro de una perspectiva mucho méas amplia de
la diversidad y la diferencia en el campo de la educacion. A pesar de esto, no se cuestiona las
implicaciones que tienen dichos términos en las formaciones discursivas y por ende en las

practicas.
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Sin embargo, en los argumentos expuestos en los apartados se vislumbra que pese a existir
un concepto y/o un modelo en el que se impulsa el reconocimiento del otro como elemento
enriquecedor de las précticas docentes, las politicas desde las que se formulan lineamientos
orientados a tal fin, terminan reduciendo la visidn que se tiene de este tema, especificamente a
aquellas que se centran en la accesibilidad y permanencia. No porque estas problematicas, per se,
corrompan el sentido y significado de la Educacién, sino por las logicas e intereses bajo las que se
fundamentan, como ejes estructurantes de las condiciones de calidad de toda institucion de

educacion superior.

Habria que preguntar si la pertinencia formativa de los profesores esta ligada a las
din&dmicas de la globalizacidon y el sistema politico-econdmico neoliberal. Ante todo, si se tiene en
cuenta que finalmente los maestros son asumidos como agentes que contribuyen a la reproduccion
social y cultural de unos valores y unas creencias que se movilizan hacia esos horizontes. Ligado
al concepto de pedagogia, podria también preguntarse de manera hipotética si la educacion
inclusiva, mas que una innovacion conceptual que se distancia de las nociones integracionistas de
la educacion especial, es una perspectiva que da continuidad a las l6gicas posmodernistas de la
inclusién a través de eufemismos y categorizaciones en las que realmente no hay un

reconocimiento de las diferencias y la alteridad.

En cuanto a las politicas, estas, para varios autores, se terminan convirtiendo en una especie
de dogma o doctrina, cuya interpretacion es taxativa, incuestionable e indiscutible. Panorama en
el que se disipan las nociones de orientacion y lineamiento, siendo confundidas, en su sentido y
significado, con el ordenamiento y la alineacion. Los limites y los alcances de las politicas se ven
restringidos por la inadecuada utilizacion de los términos, muchos de ellos contradictorios entre
si. El enfoque tiene un gran componente practico; entendiendo que el propdsito es resolver las

necesidades ligadas a las cuestiones sociales.

Se considera pertinente la realizacion de este trabajo investigativo, ya que se busca
contribuir en la comprension de la Educacion Superior Inclusiva, pero también porque la

Pedagogia debatiria en un campo controversial, que exige ser repensado, arrancado de los
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paradigmas que han perpetuado su reproduccién, formulando nuevas preguntas frente a los
términos, los conceptos y sus significados y, en esa linea, los sentidos con los que han sido dotados.
Abriria la brecha para sacar a colacidén nociones que ameritarian ser problematizadas (hormalidad,
anormalidad, diferencias, subjetividad, subjetivacion), propendiendo de nuevas connotaciones las
ideas que rondan alrededor de la integracion y la inclusion en la coyuntura de la Educacién

Superior.

La Educacion Inclusiva, entendida como un campo discursivo en el que interactdan, se
dinamizan y se dispersan diferentes objetos conceptuales y de cuya interpretacion resultan
diferentes practicas, hace uso de la palabra Pedagogia, legitimando el accionar y los movimientos
de cambio o influencia promovidos por la sociedad contemporanea, a través de practicas
discursivas de la UNESCO y de otras Organizaciones internacionales. No se trata de analizar el
discurso de la UNESCO, de problematizarlo per se, sino, de hacer consciencia de como este
discurso se materializa en la Universidad y la Educacion Superior a través de sus practicas y de
los efectos que resultan del transitar por los lugares comunes que estan configurando, actualmente,

el porvenir de estas instituciones.

De lo anterior se colige la necesidad de propiciar espacios de reflexion sobre la practica
discursiva de la Pedagogia en la Educacion Superior Inclusiva; de explorar otros lugares del
pensamiento, el discurso y la praxis pedagdgica, que rebasen esta tendencia de la Educacion
contemporanea inscrita en los designios de la geopolitica mundial, las organizaciones
internacionales y el mercado; lugares mas consecuentes con el ethos de la Universidad y la
Educacion Superior ofrecida por ella. De ahi que la presente investigacion responda a las siguientes

preguntas:

¢Como se configura la Pedagogia en el discurso y practica de la Educacion Superior
Inclusiva, promovida por la UNESCO entre 1990 y el 2019 a traves de diferentes documentos y
publicaciones, y qué efectos tienen para la Universidad y la Educacion Superior estas practicas

discursivas de la educacion contemporanea?

Con el propdsito de responder a esta cuestion, se ha determinado el siguiente objetivo general:
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e Indagar sobre la configuracion de la Pedagogia en el discurso y préactica de la Educacion
Superior Inclusiva, promovida por la UNESCO entre 1990 y el 2019 a través de diferentes
documentos y publicaciones, y los efectos que tienen para la Universidad y la Educacion

Superior estas practicas discursivas de la educacion contemporanea.

Asi mismo, se establecieron los siguientes objetivos especificos:

e Identificar los elementos conceptuales y metodoldgicos de la Educacion Inclusiva,
referenciados en algunos documentos de la UNESCO, entre 1990 y 2019; que inciden en

la comprension y la accién de la pedagogia.

e Rastrear las manifestaciones que ha tenido el discurso® oficial de la Educacion Superior
Inclusiva entre 1990 y el 2019, a través de diferentes documentos de la UNESCO vy otras

organizaciones internacionales, dando cuenta de sus continuidades o rupturas.

e Problematizar los discursos y practicas de la Pedagogia, que emergen de la Educacion

Superior Inclusiva, y sus efectos para la Universidad y la Educacion Superior.

8 Teniendo presente que el discurso puede manifestarse de diversas maneras, no solamente a través de textos o
escritos, sino, también, mediante la oralidad, los archivos audio-visuales, entre otros. Esto comprenderia el conjunto

denominado Archivo.
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PROBLEMATIZAR LA PEDAGOGIA: UN EJERCICIO NECESARIO EN LA
EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA

Como se evidencid en el capitulo anterior, las investigaciones, las politicas, los documentos
que abordan la problematica de la inclusion en el ambito educativo, particularmente a nivel
superior, no profundizan tedricamente en lo que se entiende y comprende por Pedagogia, pese a
que se hace uso de este concepto indiscriminadamente, confundiendo incluso su significacion y su
sentido practico con el de otras disciplinas y otros términos (como lo es la didactica o incluso la
misma Educacidn); limitando significativamente el aporte de lo pedagogico en el anélisis de la

exclusion en la Universidad y las Instituciones de Educacién Superior.

Abordar la Pedagogia supone un conjunto de dificultades y posibilidades conceptuales, por
cuanto que la nocidn que se tiene de esta depende de las perspectivas tedricas desde las cuales ha
sido analizada, interpretada, comprendida y reflexionada; discusion epistémica amplia y de gran
envergadura. La complejidad de la Pedagogia se ve reflejada en la articulacion y desarticulacion
de distintos discursos historicos, cuyas tensiones y conflictos se ven evidenciados en los saberes

que moldean, por lo general, su estatus teorico, su objeto (Bedoya, 2018), sus objetivos®.

Para autores como Ortiz (2107), es viable identificar 5 tendencias epistemoldgicas (aunque
puede que hayan mas) que se han ocupado del sentido epistémico de la Pedagogia: la Pedagogia

como una ciencia cuyo objeto de estudio es la educacion, la Pedagogia como reflexion critica de

9 para Rafael Avila Penagos (2007), la Pedagogia, como disciplina prospectiva, no posee un objeto propio de estudio.

Sugiere que en ella confluyen, mas bien, diversos objetos de estudio, en tanto que se enfoca en el devenir y el porvenir.

En esa medida considera mas apropiado hablar de proyecto:

Las disciplinas prospectivas no tienen objeto, tienen objetivos. Quienes cultivan estas disciplinas se
asimilan mas a estrategas de la intervencion que a hombres de laboratorio o de escritorio. Son disciplinas
que presuponen la naturaleza interactiva de la praxis, a la cual buscan darle sentido cultural, elaborando
proyectos pertinentes, en relaciébn con su contexto, y coherentes con proyectos mas amplios de

reordenamiento de la Polis. (p. 147)
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la educacidn, las ciencias de la educacion (de la cual la Pedagogia entra a ser parte), el saber

pedagdgico, y la preocupacion por las problematicas del ensefiar y el aprender.

Es posible atisbar una complicacién a la hora de abordar una definicién univoca de la
Pedagogia, no solo frente a su campo® de conocimiento, sino también en lo que atafie a su campo
de accion, en tanto que se le concibe de diferentes maneras, y en todas y cada una de ellas su objeto
de estudio y objetivos se transforma de acuerdo con unos intereses particulares (Tamayo, 2007).
No obstante, es precisamente en la diversificacion historica de su conceptualizacion y de su praxis
que el estudio de la Pedagogia adquiere trascendencia, pues es ahi donde se hallan las
modificaciones correspondientes a los procesos de epistemologizacion (Zuluaga y Echeverri,
2011), exteriorizando las herramientas tedricas y conceptuales que han tenido lugar dentro de su
campo discursivo, interrogando y cuestionando otros discursos que, por lo general, son
hegemédnicos (Noguera y Marin, 2019); arraigando la critica como parte del pensamiento
pedagdgico. En Gltimas, se requiere de una historia del concepto y de las relaciones que éste guarda
con otras conceptualizaciones para comprender el desarrollo de sus campos de aplicacion, asi

como sus usos institucionales (Quiceno, 1997).

En esta linea, algunas discusiones alrededor de este tema dan cuenta de una problematica
no resuelta y que en la mayoria de las ocasiones conlleva a generar tensiones entre diferentes &reas
del conocimiento cientifico, pues cada una de ellas asume que su disciplinariedad configura en
gran proporcion, sino en su totalidad, el corpus de la Pedagogia. Un ejemplo puede observarse en
las valoraciones de Durkheim (1996) frente a lo pedagdgico, quien en sus textos socioldgicos
afirmé taxativamente que al ser la educaciéon un ente social (por sus origenes y funciones) la
pedagogia, en su estudio, “dependia” mas de la sociologia que de cualquier otra ciencia. Tal
asercion pinta un panorama en donde la Pedagogia es atravesada por distintas perspectivas; cuyas
visiones del mundo e interpretaciones de la realidad inciden e influyen de manera significativa en

la concepcidn que se tiene de su objeto de estudio y/o de reflexion, pero ademas da cuenta de que

10 Bourdieu (1990) define el “campo” como un espacio estructurado de posiciones y oposiciones simultineas que

pueden analizarse indiferentemente de las caracteristicas de sus ocupantes. Se entiende como una zona en la que tienen

lugar las acciones de diversos agentes y en la que se establecen relaciones de fuerza (Bustamante, 2016).
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no hay un “consenso en la comunidad académica internacional sobre la configuracion epistémica
de la Pedagogia (...) (Ortiz, 2017, p.165).

Frente a lo anterior, lo paradigmatico cobra importancia en la medida en que se establece
como un conjunto de pautas que se apoyan en supuestos epistemologicos y ontoldgicos con la
finalidad de comprender, interpretar y explicar la realidad y los fendmenos que en ella acontecen,
pero ante todo porque representa un discurso legitimado del conocimiento y su institucionalidad
(Kuhn, 2004). La Pedagogia no es ajena a este escenario y por ello es pertinente que trascienda
estas estructuras a fin de exponer la tension resultante entre los discursos y las practicas, sin caer
en la predisposicion de apoyarse en la epistemologia como un dispositivo subsidiario de la
corriente desde la cual se aborde esta problematica, tal y como suele suceder, segun algunos
autores, con las llamadas Ciencias de la Educacion (Martinez; Ruiz y Vargas, 2016), las cuales,
como sugiere Avila (2007), desplazan el vocablo pedagogia y se sumergen en la idea de asimilar
la Educacion como un practica cientifica en su intento por ser reconocidos ante la comunidad
cientifica; la Educacion es concebida como una ciencia experimental basada en los métodos de la
observacién, experimentacion y cuantificacion. Aunque para autores como Zuluaga (1999) esta
connotacion se caracteriza por apropiarse de teorias macroestructurales que tienden a desarticular
la conceptualizacion que se construye de la Pedagogia, asignandole principios que se rigen por lo

operativo e instrumental.

En correlacion con el parrafo precedente, Noguera y Marin (2019) expresan que entre la
Pedagogia (entendida como la acepcién germanica Padagokik o Erziehungswissenchaft) y las
ciencias de la educacion (en su tradicion franc6fona) pueden hallarse las siguientes diferencias
paradigmaticas: a) la primera se ocupa de la disertacion filosofica de la educacion y la formacion,
mientras que la segunda se consolida como un aglomerado pluridisciplinar de las ciencias sociales
y humanas que tienen por objeto de estudio los hechos o fenédmenos educativos; b) La pedagogia
partié de la hermenéutica Diltheyana en busqueda del sentido pedagogico, mientras que las
ciencias de la educacion tienen una perspectiva objetiva que sienta sus bases en el hecho social; c)
en concomitancia con estas opciones, lo pedagdgico entablé una afinidad por la praxis, mientras
que las sciences de I’éducation en su posicion positivista decide guardar distancia de las cuestiones

que son de su indagacion para mantener su objetividad.
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Con estas apreciaciones no se quiere deslegitimar el aporte que diferentes disciplinas han
hecho con sus axiomas a la constante reflexion que se plantea la Pedagogia acerca de la Educacion
y la Formacion, y en coalicion con la Didactica?, frente al Ensefar y el Aprender, mas bien se
busca denotar como la Pedagogia y su analisis requieren de una exploracion historica que dé cuenta

de su continuidad, pero a la vez de sus inflexiones.

La multiplicidad de perspectivas disciplinarias puede ser una ventaja para incrementar la
comprension de una realidad tan compleja como la educacion... No se dispersa el saber,
sino que se complejiza. Ni se tiende un supuesto “cerco disciplinario” a la Pedagogia, al

contrario: se le abren nuevos horizontes. (Avila, 2007, p. 196)

Tampoco se pretende abrir un debate sobre el estatus cientifico de la Pedagogia, sino mas
bien sefialar que, sin importar el periodo de tiempo, la Pedagogia ha estado sujeta en gran parte a
los discursos relacionados con el saber'?, el conocimiento y la ciencia, pero que en este ambito,
cuando se habla de epistemologia, ademas de considerar fundamentos tedricos y conceptuales de
diferentes corrientes de pensamiento (Bedoya, 2018), igualmente es necesario referirse al acto de
“pensar” la Pedagogia y no centrarse inicamente en cuestionarse lo pedagogico a partir de los

parametros de la racionalidad cientifical® (Quiceno, 2018).

1 Lejos de situarse como un area instrumentalista de la Pedagogia, la Didactica se fundamenta como un campo de
conocimiento que tiene por objeto de estudio el aprender y la ensefianza del ser humano. Si bien sus lineamientos
tedricos y conceptuales parten de supuestos de caracter operativo y practico, no se puede reducir su quehacer, pues su
reflexion se concentra mas all4 de lo técnico y se posa en lo metodoldgico: “La didactica es el discurso a través del
cual el saber pedagdgico ha pensado la ensefianza hasta hacerla el objeto central de sus elaboraciones.” (Zuluaga et
al, 2016, p. 78).

12 En contraposicion al concepto de conocimiento, mas alla de la episteme y la doxa, el saber se sitlia en un panorama
mucho mas flexible y abierto en el que se distinguen diversos discursos que se modifican los unos a los otros, en
diferentes niveles y dimensiones; tanto los que apenas empiezan a apropiarse de un objeto y una préactica hasta aquellos
que ya se han asentado en la sistematicidad, pero sin obedecer a criterios formales: “(...) en un saber el sujeto puede
tomar posicion para hablar de los objetos de que trata en su discurso (...)” (Zuluaga et al, 2016, p. 79).

13 La racionalidad cientifica alude precisamente al “calculo” y “la planeacion” como conjunto de parametros
sistematicos, cuya logica da orden y estructura a las acciones cual finalidad, generalmente, se enmarca en lo que es

considerado como el conocimiento legitimo: La razén como origen y fuente del conocimiento. Su propdésito es
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Para Vera, llliachi y Ponce (2017), la relacion entre epistemologia y Pedagogia se elucida
en la reflexion que tiene por intencionalidad comprender como el conocimiento y el saber se
configuran en elementos que contribuyen a la identificacién de problematicas que conciernen a la
educacion, pues dicho ejercicio exige tomar una postura critica acerca de lo que es considerado
como ciencia, no solo para entender la articulacion entre teoria y practica en la construccién de
conocimiento, sino también la manera en que ese conocimiento tiene un impacto en la vida de las

personas.

Martinez, Ruiz y Vargas (2016) sefialan que “resulta til para someter a interrogacion el
funcionamiento de saberes y técnicas que revestidos de cientificidad disimulan su funcion
racionalizadora de decisiones mas efectivas y adecuadas al gobierno de la educacion.” (p.9). Dicho
de otra manera, no se puede soslayar que las logicas de lo cientifico y lo racional obedecen a los

intereses y propasitos de un sistema social, politico, cultural y econémico determinado.

Con ello, no se desmerita que la Pedagogia cuestione o reflexione esas logicas y sus
respectivas dinamicas; la ubica de tal manera que conlleva a que ese ejercicio sea autorreflexivo y
autocritico. Por ello, es oportuno poner en cuestion las estructuras logicas que constituyen a los
paradigmas, para reconocer propuestas en las que se empiezan a entrever formas en las que se
reconozca la complejidad como una caracteristica consustancial de la realidad. La Pedagogia
entonces se convierte en un referente critico del sistema en el cual estd inmerso el sujeto. Siendo
asi, la Pedagogia implicaria cuestionar y desafiar el estado actual de las cosas, del sistema,
erigiendo la razon como pensamiento critico (Avila, 2007), poniendo en juicio y en crisis el “orden

natural de las cosas”. Desde esta perspectiva, tal vez la Pedagogia, como teoria y practica

previamente establecido de acuerdo con las dindmicas sociales, econémicas, politicas y culturales de un momento
histérico determinado. En este punto, vale la pena mencionar que la Ciencia, mas all& de su caracter técnico y practico,
adquiere sentido cuando, a falta de respuestas sobre las interrogantes conexas con la vida y el buen vivir, por lo minimo
puede plantearse cuestionamientos respecto a la actuacion calculada de la naturaleza y las estructuras que la delimitan
(Hernandez, 1994): “En definitiva, el éxito de la ciencia reposa en su capacidad explicativa y predictiva, que se
encuentra sustentada en la posesién de un método, lo que aseguraria que la ciencia obtenga, a diferencia de otros

saberes, buenos resultados.” (Camejo, 2014, p. 20)
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constitutiva de la formacion de sujetos, se instituye como una accion transformadora cuya
reflexion de la realidad pone su atencion en el modo en que se produce el conocimiento y la
legitimidad que este adquiere en coherencia con las dinamicas sociales, culturales, politicas y
econOmicas de un contexto historico especifico (Tamayo, 2007).

En todo caso, pensar la Pedagogia conlleva a adentrarse y profundizar en la naturaleza de
los conceptos que estructuran su discurso y su saber, como también los objetos y las teorias que
de ellos se desprenden (Quiceno, 2018) vy, a pesar de que el objetivo principal no sea profundizar
en las exigencias de una formalidad que es propia de la cientificidad, si invita a una reflexion
tedrica, metodoldgica y ontoldgica (Martinez, 2016) para mostrar, por lo menos, la influencia que
tiene el contexto historico en la estructuracion del pensamiento y la interpretacion de la realidad.
De ahi que para algunos autores una epistemologia pedagdgica esté siempre abierta a nuevos
conceptos y por ende su campo de estudio no se enfoca en la Educacion per se, sino, mas bien, en
las teorias que subyacen a la problematizacion de la educacion (Vera, et. al, 2017) y la relacién

que ésta guarda con el sujeto.

Pero entonces ¢ Qué se entiende por Pedagogia? y ¢ Cual es su objeto u objetivos? Discusion
amplia y vasta, cargada de direccionalidades que pueden denotar las intencionalidades e intereses
de las perspectivas con las que se ha abordado este tema y la postura ética y politica de las
estructuras desde las cuales ha sido asumida, de las que vale la pena destacar las tradiciones

anglosajonas, britanicas, alemanas y francesas.

Esta pregunta, de carécter linglistico y por lo mismo semidtico, se interroga por el
significado de un término significante. “Pedagogia” es, en este caso, una palabra que
utilizamos para nombrar algan referente empirico significado por este término. Francine
Best en “Los avatares de la palabra Pedagogia” ha mostrado que esta palabra ha cambiado
periédicamente de significado y ha estado rodeada de una cierta confusion que impide
establecer con claridad lo que significaba. En todo caso, su géenesis y su significado sélo
pueden dilucidarse mediante procedimientos hermenéuticos respetuosos de los contextos

socioculturales en donde emergieron y fueron utilizados. (Avila, 2007, p. 100)
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Como se menciona en parrafos anteriores, la taxonomia de la Pedagogia, especificamente
su discurso y su practica, ha tenido una alta influencia por parte de diferentes corrientes
disciplinares, cada una de ellas con sus correspondientes métodos y con sus particularidades
lingiiisticas, propias de sus saberes y conocimientos (Vera, et. al, 2017), “Un saber con memoria,
lingtisticamente sedimentado bajo la forma de discursos, textos, documentos y archivos de toda
indole que requiere de un ojo educado por la tradicion hermenéutica para ser develado y revelado,

discutido y, sobre todo, interrogado.” (Avila, 2007, p. 9).

La Pedagogia posee una estructura conceptual que es propia de su complejidad epistémica
por cuanto que, como pensamiento abstracto, referencia un acercamiento al mundo y la realidad
que se busca comprender, pero ademas porque a través de la discursividad articula la practica con
la teoria. Partiendo de esto, la Pedagogia, méas alld de un campo disciplinar, se asume como una
configuracién conceptual comprensiva en la medida en que su connotacion se ha visto permeada

por la historia; un proceso dialéctico y dinamico (Ortiz, 2017). Sea como sea:

La comunidad de intelectuales de la Pedagogia debe plantearse la conveniencia de
contrastar sus diferentes comprensiones, en espacios de conversacion civilizada, para ver
si es posible llegar a un consenso en cuanto a su significacion. Si no sabemos a qué nos
referimos cuando utilizamos el término, queda minada la posibilidad de discutir. (Avila,
2007, p. 100)

Los primeros rastros de la Pedagogia se manifiestan en la antigua Grecia con el concepto
de paideia, refiriéndose a la preocupacion filosofica sobre la “educacion” y/o “formacion” del ser,
importancia que se resalta en alguno de los volimenes de la Republica de Platon y que continda

desarrollandose en obras posteriores de filésofos de todo el mundo (Jaeger, 2001).

Empero, la nocion que hoy en dia se tiene de la Pedagogia, ya sea que se asuma como un
arte, filosofia, disciplina, ciencia, tecnologia o técnica, tiene sus bases en las obras de pensadores
que datan del siglo XVI al XIX, tales como: Comenio, Rousseau, Pestalozzi y Herbart. Aunque
también deben de tenerse en cuenta los aportes de intelectuales como: Kant, Durkheim, Luhmann,

Simmel, Dilthey, Mialaret, Dewey, Bruner, Bisquerra, Monereo y muchos més.
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Independientemente de la nocion que se tenga de la Pedagogia (arte, tecnologia, técnica
instrumentalista, ciencia y/o filosofia), este se constituye como un concepto que se preocupa
principalmente por las problematicas que derivan de la educacion y la formacion, entre ellas: la
escuela, el sistema, las disciplinas, el poder, el sujeto, el aprender y el ensefiar. En otro sentido,
“(...) Como se aprecia, cualquiera que sea la concepcion que se tenga de la educacién: fenomeno,

hecho o proceso, la teoria que la estudia es denominada Pedagogia (...)” (Ortiz, 2017).

De todas formas, delimitar o concretar cual es el objeto u objetivos de la Pedagogia
contintia siendo una tarea en la que es dificil hallar un consenso; desde aquellas que lejos de
pensarla en relacion al aprendizaje o las técnicas y dispositivos educacionales, la correlacionan,
mas bien, con el ensefiar en su sentido mas amplio y complejo (Ruiz, 2016), hasta las que la han
asumido como una filosofia préactica, pero con la claridad de que las reflexiones que de ella se
desprenden son propias de un saber pedagdgico y no de un ejercicio netamente filoséfico
(Martinez, 2016).

Abarcar a cabalidad el amplio espectro de nociones y concepciones que se tienen de la
Pedagogia seria ambicioso y por esta razon, ligado a la necesidad de indagar en contexto, se hara
énfasis, mas bien, en las concepciones que se han tenido del tema en Colombia, no sin antes
mencionar someramente como se ha asumido en Latinoamérica. En pocas palabras, no se busca
hacer un detallado y minucioso rastreo historico de la Pedagogia, sino mas bien, exponer de manera

sucinta cudl ha sido su trayecto en el pais y en el continente latinoamericano.

En América Latina, la reflexion pedagdgica ha sido orientada por una corriente de caracter
critico frente a las dinamicas de la educacion y su corresponsabilidad con los procesos sociales y
culturales, haciendo frente y oposicién a las teorias conservadoras a través de una practica politica

emancipadora (Martinez et. al, 2016).

En el caso de Colombia, Tamayo (2007) sefiala cuatro corrientes de pensamiento que han

tenido impacto en las practicas docentes entre 1980 y el 2010, debido a su estrecha relacion con lo



42

que en este pais se denomind como el “Movimiento Pedagégico”: a) la Pedagogia como
dispositivo, entendida como un instrumento ideoldgico significante que elabora sus propias
normas a partir de otras disciplinas. Punto de control que se encarga de regular los discursos,
practicas, sentidos y significados que son propios de la denominada reproduccién social y cultural;
b) la Pedagogia como disciplina, parte de los saberes regulados e institucionalizados para
comprender la vinculacion y la funcién social que se le asignan a las practicas relacionadas con la
formacion de sujetos en contextos especificos. Su reflexion va mas alla del ejercicio de transmision
de informacidn al concentrarse en la historia del saber pedagogico; c) la Pedagogia como disciplina
reconstructiva, compatible con las dos corrientes anteriormente mencionadas, se interesa en la
delimitacion de los modos de ensefiar y la validacion e invalidacion de estos; d) El constructivismo
como una posicién epistemolodgica interesada en el estudio de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, mas inclinada hacia cuestionamientos de caracter didactico, se ha fundamentado como

un campo de saber que ha expuesto propuestas para el mejoramiento del sistema educativo.

Para ir cerrando, pero a manera de abre bocas, y recogiendo aspectos abordados en este
capitulo, la Pedagogia posee una connotacion vasta, la cual recoge aspectos que la caracterizan
como una disciplina prospectiva cuyo saber es reflexivo y hermenéutico, una teoria que orienta la
accion. Pero también, en su andlisis es viable encontrarse con una serie de retos en lo que concierne
a la reivindicacién de una disciplina que hoy por hoy ha sido relegada a una concepcién
instrumentalista, alejandose asi de su objeto y proposito (Zuluaga, 2003). Sin embargo, como
practica cuyo campo de aplicacion es el discurso (Zuluaga, 1999) se identifica como una disciplina
gue se encuentra en constante reconstruccion, pues parte de la continua reflexién acerca de su
quehacer; ejercicio critico que la conlleva a plantearse diversos cuestionamientos en términos de

las relaciones sociales, las dinamicas econdmicas y culturales.

14 EI Movimiento Pedagdgico, considerado como uno de los acontecimientos méas importantes liderado por el
Magisterio en asociacion con la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), tuvo sus origenes en 1982 y
algunas de sus pretensiones ideoldgicas y politicas fueron controversiales, tales como: La identidad del maestro como
trabajador de la cultura y de la proyeccion social al interior de las comunidades; fundamentar, desde el punto de vista
de los educadores y la comunidad educativa en general, el término de calidad en la educacion; replantear el sentido
politico y social de la educacion; gestionar proyectos pedagdgicos, resultantes de las reflexiones y criticas que los

docentes hacen de sus propias préacticas, entre otros (Tamayo, 2006).



43
EL DISCURSO DE LA PEDAGOGIA.

En el apartado preliminar se distinguen disimiles posturas epistemoldgicas referentes a la
Pedagogia, cada una de ellas con sus respectivas verdades®™ (definiciones conceptuales,
metodologias, métodos, tecnologias, técnicas, razonamientos y logicas) y con unos horizontes
delimitados por intereses éticos y estéticos. Determinarse a defender, refutar o falsear una de ellas
seria una osadia que no es propia de esta investigacion. Empero, es tacito que para alcanzar el
cometido planteado en la pregunta problema se requiere acoger un pensamiento no neutral, ni
imparcial, sino mas bien critico, que conduzca a una reflexion que, més alla de cerrar la puerta a
otras perspectivas, trace un camino que deje rastro para futuras inquietudes. No se busca una
verdad absoluta, sino las condiciones de posibilidad bajo las que se establecieron los limites de un
determinado discurso y las relaciones de poder con las que este tiene afinidad: se trata de hacer
aparecer las funciones y las consecuencias, las reglas, que decretan qué disciplina es verdadera y
qué de lo que se materializa en ella puede decirse u omitirse; no para instaurar una nueva verdad,
ni para denunciar aquella que ha subsistido su reproduccion en él tiempo, sino para dar cuenta de

su historia, para “confesarla” (Herndndez Diaz, 2012).

Es menester denotar que, frecuentemente, existe cierta propension por interpretar que la
Educacidn es sindnimo de Pedagogia; como si una cosa llevara a la otra, independientemente del
modo en que se abordan las problemaéticas y que por lo tanto es factible obviar la conceptualizacién
y profundizacion de la segunda. Dicho de otra manera, se da por hecho que existe una analogia
entre ambos campos, en donde la significacién de la segunda se disipa en el de la primera,
indiferentemente de los textos y los contextos en los que se sitle el sujeto para la comprension de
los fendmenos que acontecen en la realidad educativa, por lo que no amerita ahondar en la
problematizacion de la una y ni la otra, o las diferencias y congruencias que las vincula. Es como

si fuesen un mismo y Gnico discurso?®.

151 a verdad es la modalidad de existencia bajo la cual conviven un conjunto de signos, que facultando de co-
habitabilidad a distintas formaciones de objetos y sujetos delimita los modos enunciativos que por funcién determinan
qué se puede decir y qué no (Foucault citado por Hernandez Diaz, 2012).

16 “Conjunto de enunciados en tanto que dependan de la misma formacion discursiva; no forma una unidad retorica o

formal, indefinidamente repetible y cuya aparicion o utilizacién en la historia podria sefialarse (y explicarse llegado
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La Pedagogia que era el fundamento de toda educacion pasa a ser determinada por la
educacion y comparte con ella sus mismas condiciones de posibilidad. Si antes la
Pedagogia era la teoria y la educacion la préctica, ahora la practica se llena de teoria y la
Pedagogia ha de buscar sus practicas que la legitimen y la signifiquen con sus verdades.
(Quiceno, 1997, p. 143)

Al abordar la nocion instrumental que se le ha asignado a la ensefianza, Zuluaga (1999)
sefiala que la educacion se erige como un concepto que engloba mdltiples términos (escuela,
relaciones, sujetos, etc.) que son objeto de indagacion en distintas vertientes (politicas,
econOmicas, culturales), generalizaciones que, segin la autora, complican el analisis de
especificidades dentro de procesos complejos, como si carecieran de discursividad propia.
Ambiente que no es ajeno a la Pedagogia, a la que se nombra de manera indeterminada, ligandose

Unica y exclusivamente a lo metddico y operativo.

Entre nuestra intelectualidad existe la tradicion equivoca de considerar la educacion como
la ciencia y como la practica que dan cuenta de la relacion escuela-sociedad y de los
diferentes aspectos de la ensefianza. Poco se ha pensado sobre este extrafio significado

que agota la Pedagogia en el instrumentalismo del aprendizaje (Zuluaga, 1999, p. 17)

En esta misma tdnica, Zuluaga (1999) resefa la incesante intencion de algunos intelectuales
y actores adscritos a la educacion por confundir la docencia con la Pedagogia: limitando lo
pedagdgico solamente a la ensefianza, sin entender que su discurso y su practica van mucho mas
alla y que, como sefiala la autora, desde 1632, a partir de la Didactica Magna de Comenio, la

ensefianza individualiz6 su saber, consolidandose en lo que se denomind Didéactica. En este tipo

el caso); esta constituido por un nimero limitado de enunciados para los cuales puede definirse un conjunto de
condiciones de coexistencia. El discurso entendido asi no es una forma ideal e intemporal que tuviese ademas una
historia; el problema no consiste, pues, en preguntarse, como y por qué ha podido emerger y tomar cuerpo en este
punto del tiempo; es, de parte a parte, histérico: fragmento de historia, unidad y discontinuidad en la historia misma,
planteando el problema de sus propios limites, de sus cortes, de sus transformaciones, de los modos especificos de su

temporalidad, mas que de su surgir repentino en medio de las complicaciones del tiempo.” (Foucault, 2002: 198)
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de problemas, que van mas alla de lo semantico y lo gramatico para instaurarse en lo historico, lo

material, lo complejo, es que se suscita preguntas acerca del discurso de la Pedagogia.

Interesa comprender los nuevos escenarios de la Educacion y el rol que la Pedagogia tiene
en ellos, concibiendo que la realizacion de esta Gltima se ha visto profundamente relegada,
cambiada, por la influencia y la potencia de discursos y practicas que han ido cobrando relevancia
y legitimidad dentro del significado de lo que se interpreta como lo pedagégico (Diaz, 2019) “De
alli el reclamo para muchos “expertos” en Pedagogia cuando se critica su caracter disciplinario y
su tarea reflexiva sobre la educacion.” (p. 13). En este sentido, seria necesario ampliar la mirada
que se posa en el incierto campo discursivo de la Pedagogia, para que, retomando a Foucault
(2002)*7, la exposicion de la discontinuidad de sus conceptos no s6lo centre su curiosidad en las
aspectos metddicos y procedimentales, sino en aquellos que suscitan problemas de orden tedrico.

Estas formas previas de continuidad, todas esas sintesis que no problematizamos y que
dejamos en pleno derecho, es preciso tenerlas, por lo tanto, en suspenso. No recusarlas
definitivamente, sino sacudir la quietud con la cual se las acepta; mostrar que no se
deducen naturalmente, sino que son siempre el efecto de una construccion cuyas reglas
se trata de conocer y cuyas justificaciones hay que controlar; definir en qué condiciones
y en vista de qué analisis ciertos son legitimas; indicar las que, de todos modos, no pueden
ser ya admitidas (Foucault, 2002, p. 41)

Entonces, se comprende la Pedagogia como discurso y este a su vez como préactica (practica
discursiva), cuya preocupacion es identificar y describir las relaciones (de semejanza, distancia,
diferencia), condiciones (historicas, de existencia, dominio, formacion), dispersiones (en tiempo y
espacio) regularidades y emergencias que conciernen a sus objetos (educacion, formacion,

ensefianza, aprendizaje, escuela, sujeto, etc.), modalidades enunciativas (el maestro como

17 Foucault, en su Arqueologia del Saber, se remonta a la descripcion de los enunciados y sus funciones en el archivo,
para asi conocer los discursos y las practicas econdémicas y sociales que se manifiestan mediante el orden de los saberes
y su relacion con el poder, esto en contraposicion a una historia tradicional, lineal y totalizante de las ideas (Hernandez
Diaz, 2012).
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autoridad que se apropia del discurso, la escuela o la universidad como &mbitos institucionales, las
posiciones del sujeto, las funciones y reglas) y sus conceptos (formas de coexistencia con otros
discursos, articulaciones con otras conceptualizaciones, constancia y cambio de sus significantes,
o0 los procedimientos de intervencion). En esta postura el analisis de la Pedagogia fija su mirada
en las relaciones saber-poder-sujeto, en las continuidades y discontinuidades historicas de su
discurso, cuyo campo de aplicacion, sea entendida como disciplina o saber, es la Educacion. “La
representacion que hoy nos hacemos de la Pedagogia se produce desde sus propios discursos y
practicas, desde ciertos conceptos que son los que nos dan una particular imagen de lo que es la
Pedagogia” (Quiceno, 2018, p. 149).

Al asumirse la Pedagogia como un campo discursivo se entiende que esta trasciende los
parametros de su sentido lingistico, en tanto que su estructura contiene las reglas que forman el
objeto que le concierne y por esta razon su comprension precisa exponer los dispositivos de poder
con los que se relaciona implicita y explicitamente (Bellahcéne, 2007). Como campo, la Pedagogia
se ve inmersa en un conjunto de lineamientos normativos que tienen por prop6sito moldear, en el
espacio y el tiempo, las practicas que derivan de la preocupacion por la formacion, la ensefianza,
el aprendizaje, el sujeto. En este sentido, tendria una funcion regulativa que se instaura en lo moral
y se concreta en los dispositivos de control y de dominacidén. Empero, no se puede afirmar que la
Pedagogia se hace de una funcion netamente reproductiva, sino que dentro de su discurso se da
apertura a un abanico de tensiones y distensiones orientadas a la transformacion, segun los
intereses a los que esté supeditada (Diaz, 2019). El discurso es controlado por ordenamientos que
tienen por funcion la dominacion y regulacion de los acontecimientos que se suscriben en el azar,
lo improbable, con la finalidad de evitar su materializacion; y por ende expone las resistencias, los
sistemas de dominacién, y explicita eso por lo que, y por medio de lo que se lucha, el poder del

que, con frecuencia, busca aduefiarse (Foucault, 2005).

La problematizacion de los elementos que subyacen, el entramado totalizante del discurso
de la Pedagogia y el estudio de las modificaciones consecutivas que han tenido lugar en
correspondencia con las dinamicas institucionalizadoras de una sociedad sumergida en ideales

adeptos a la economia y la politica, ayuda a pensar criticamente los obstaculos a los que se enfrenta
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la Educacion, cuyos modelos terminan por convertirse en meros reflejos de los intereses que

pugnan por el poder, el control y la dominacion.

Asumir la Pedagogia como discurso despierta cierta curiosidad por aquellos elementos que
comunmente son naturalizados como incuestionables, ya sea por accién 0 por ignorancia.
Posibilita el abordaje de los conceptos -partiendo de un nivel preconceptual: atribucion,
articulacion, designacion, derivacion (lugar de emergencia en el que se evidencian sus redes de
compatibilidad e incompatibilidad como parte del intrincamiento que hace parte de las reglas que
caracterizan una practica discursiva) (Foucault, 2002)- sus significantes, perspectivas,
dimensiones paradigmaticas, articulaciones con otros campos discursivos, capacidades criticas de
practicas y de otros conceptos; cuestiona el poder y estudia sus vinculos con otras instancias a fin
de distinguir otros discursos que se legitiman los unos con los otros, tomando distancia de estos,

construyendo resistencia (Zuluaga y Herrera, 2009).

En este escenario, el discurso de la Pedagogia tiene el potencial para re-conceptualizar o
resinificar aquello de lo que trata su objeto u objetivos, o para interrogar y reordenar aquello que
proviene de otros campos y aplicaciones (Zuluaga, 1999). “Por esto es posible decir que el
discurso pedagdgico es un discurso sobre otro discurso que produce un efecto de razon, de verdad,

de conciencia, de mundo” (Villa, 1979 citado por Diaz, 2019, p. 22).

En suma, pretender la Pedagogia como un discurso es preguntarse por un saber disperso
entre distintos registros documentales, que existe como una préactica social sostenida por un
discurso que pone en evidencia (en lamedida que incide y afecta la realidad) su régimen de verdad,
uno cuyo devenir es multiple y genera diferentes objetos, asignando lugares en la medida que
articula diferentes tipos de relacion entre la institucion, el sujeto y el saber; Es ser consciente de
su cardcter politico, el cual se encuentra alineado con las orientaciones economicas de un sistema
social especifico, del cual emergen objetos y conceptos en el que se movilizan funciones
enunciativas de caracter normativo, regulador de conductas, un dispositivo a la merced del

ejercicio del poder.
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PRAXIS Y PEDAGOGIA.

Como se expresé en el acapite anterior, en esta investigacion no es substancial instaurar
una verdad absoluta sobre las distintas problematicas que en ella convergen. Tampoco se trata de
hacerse de una unica forma de abordar la complejidad de la realidad, en cuanto que no se insta a
comprenderla a la luz de una Unica e incuestionable perspectiva tedrica o paradigmaética: Se
procura, mas bien, contar con distintos referentes conceptuales que propicien lo reflexivo. Para
estos propdsitos, se considera que la praxis, como categoria filosofica, aporta profunda y
notablemente, puesto que, como veremos a continuacion, mas alla de una concrecién metodoldgica
a la que podria recurrir la pedagogia a fin de establecer nuevas formas de hacer, ha de ser entendida
como la apertura a una lectura critica de la educacion y el rol que esta tiene hoy en dia en la
sociedad, emancipando el ser y el saber en profunda unidad con la accion, estableciendo una
articulacion dialéctica en donde, méas alla de entender los opuestos de manera fragmentada y

desarticulada, centra su andlisis en las dimensiones que hacen parte de una misma totalidad.

En la lengua castellana, al menos en su ambito coloquial, existe cierta tendencia a emplear
indistintamente los conceptos praxis y “practica”. Sin embargo, aunque ambas nociones provienen
de una misma vertiente etimoldgica (zpacic) poseen connotaciones muy distintas. De hecho,
generalmente el sentido y el significado de la primera se encuadra dentro de los limites de la carga
semantica que se le atribuye a la segunda, al asumirla como todo aquello que hace referencia a la
“practica humana”, por lo menos en su sentido mas utilitarista. Mucho menos ha de confundirse
la praxis con la poiésis, o de pretender asignarle una significacion estrechamente ligada a su raiz
griega, sino mas bien entenderla como una categoria que trata tanto de la interpretacion del mundo
como de su transformacion (Sanchez, 1967). De acuerdo con lo anterior, toda praxis seria

actividad, pero no por ello toda practica o actividad seria praxis (Sanchez, 1967).

La actuacion objetiva y practica de los sujetos es proporcional y directamente consecuente
con la busqueda por materializar sus intereses. Estos Ultimos en contexto, en medio del conjunto
de redes y de relaciones sociales en las que se encuentran inmiscuidos; de esta manera el mundo

es comprendido como un campo en el que es factible ejercer una actividad préactica (Kosik, 1967).
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En la relacion préactico-utilitaria con las cosas, en la cual la realidad se manifiesta como
un mundo de medios, fines, instrumentos, exigencias y esfuerzos para satisfacerla, el
individuo “en situacidon” se crea sus propias representaciones de las cosas y elabora todo
un sistema correlativo de conceptos con el que capta y fija el aspecto fenoménico de la
realidad (p.26)

En este escenario, el hombre comun se percibe asi mismo como un ser practico para el que
la teoria no responde a ningun fin, pues para él la solucion de los problemas se halla en la préctica
misma y en la re-significacion que de esta se tiene a través de la experiencia. Por tanto, la relacion
pensamiento-accion no es necesaria en la medida en que la accion tedrica es considerada

impractica e inatil ya que en ella no es posible ser practico-utilitario (Sanchez, 1967).

La practica humana por lo general se desarrolla en un contexto permeado por las l6gicas
del capitalismo. Sin embargo, aunque hay actividad humana en la practica productiva y en la
transformacion de la materia para la satisfaccion de los intereses por los que se ven mediadas las
relaciones sociales, estas no pertenecen a un ambito reflexivo, pues la “consciencia ordinaria”, si
bien piensa la practica como accion y como fin, no hace de la praxis una actividad social

transformadora y por consiguiente tampoco logra construir una teoria de esta (Sanchez, 1967).

La “consciencia ordinaria”, en su relacion directa con el mundo practico, se reconoce a si
misma como una instancia atedrica que no requiere poner en tela de juicio y duda los determinantes
que caracterizan a los actos practico-utilitaristas; en este caso la reflexion tedrica sélo vendria a
exigir respuestas innecesarias sobre las acciones que se ejercen en el transcurso de la cotidianidad.
No obstante, el humano es un ser social e histérico en el que se integran diferentes perspectivas
ideoldgicas predeterminadas, que alimentan su consciencia de indistintas creencias y valores,
razon por la que su actitud frente a la vida y la cotidianidad ya posee una predisposicién ideal hacia
los hechos précticos y frente a la praxis (Sanchez, 1967). A pesar de esto, los seres humanos no
son conscientes de las leyes que rigen los procesos econdémicos, sociales, politicos, historicos y
culturales, por lo que terminan asumiendo acciones, fines, relaciones, que van en contra de su

voluntad y de sus propias intenciones. Por ello, el pensamiento critico se constituye en un esfuerzo
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primordial para la superacion de la “conciencia ordinaria”, al revelar el sentido y el ser de las

estructuras y de las cosas (Kosik, 1967).

De ahi que la reflexion practica que se realiza de los fendmenos, de los hechos, las
problematicas, apunte a la solucién material de los “problemas sociales”. En consecuencia, Praxis
haria referencia a la construccion de conocimiento y la reflexién de dicho proceso, la toma de
consciencia sobre el mundo conceptual y sus significados, la comprension del Todo Unitario
(Kosik, 1967) mediante la unificacion resultante entre pensamiento y accion, es la interpretacion
critica que junto a la practica vela por la transformacion de la realidad; es revolucionaria (Sanchez,
1967).

La praxis esta ligada a la nocién de consciencia reflexiva y critica de la actividad humana.
Por lo tanto, como practica va de la mano con la actividad tedrica y por ello, aunque esta Gltima
por si misma no sea entendida como accion transformadora, no puede demeritarse que solo hay
praxis en la medida en que coexisten la una con la otra. “La praxis del hombre no es una actividad
practica opuesta a la teoria, sino que es la determinacion de la existencia humana como
transformacion de la realidad” (Kosik, 1967, p. 240).

En la praxis se realiza la apertura del hombre a la realidad en general. En el proceso
ontocreador de la praxis humana se funda la posibilidad de una ontologia, es decir, de una
comprension del ser. La creacion de la realidad (humano-social) es la premisa de la
apertura y comprension de la realidad en general. Como creacion de la realidad humana,
la praxis es, a la vez, el proceso en el que se revela el universo y la realidad en su esencia.
La praxis no es la reclusion del hombre en la idolatria de la socialidad y la subjetividad

social, sino la apertura del hombre a la realidad y al ser. (p. 244)

En Filosofia de la Praxis Adolfo Sanchez VVasquez (1967) sefiala que en la actividad teorica
que se articula con la practica transformadora existe una labor de educacion de las consciencias:
“En este sentido, una teoria es practica en cuanto que materializa, a través de una serie de
mediaciones, lo que antes existia idealmente, como conocimiento de la realidad o anticipacion

ideal de su transformacion.” (p.167).
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No obstante, la educacion también puede llegar a tener un impacto opuesto a lo esperado
por la praxis transformadora, puesto que no estd exenta de verse permeada por la predominancia
de las ideologias politicas y econémicas hegeménicas, a tal punto que terminan reduciendo la
praxis educativa a un medio para la consecucion de fines e intereses (Runge y Mufioz, 2012). Asi,
“el concepto de praxis -limitado a la actividad material transformadora de la realidad natural-

queda reducido a un concepto econdémico.” (Sanchez, 1967, p. 37).

Para algunos autores, la educacion o la praxis educativa tiene por fin socializar, culturalizar,
a las nuevas generaciones; a partir de la internalizacion de creencias, valores, se logra regular sus
conductas y comportamientos a tal punto que se garantizar la supervivencia de los sujetos en
sociedad, la cual solo logra mantenerse cuando es factible la reactualizacion cultural y la cohesion
entre los sujetos (Runge y Mufioz, 2012): “La palabra educacién ha sido a veces utilizada en un
sentido muy amplio para designar el conjunto de las influencias que la naturaleza, o los demas
hombres, pueden ejercer bien sea sobre nuestra inteligencia, bien sea sobre nuestra voluntad...”
(Durkheim, 2000, p. 49).

Retomando a Runge y Mufioz (2012), la préactica educativa ha existido desde tiempo antes
que de esta se hiciera una reflexion consciente, critica y rigurosa; el plano reflexivo de la
educacion, como bien lo mencionan los autores citando a Durkheim, es propio de la Pedagogia, en
tanto accion tedrica que ademas trata sobre la formacion y que surge de la necesidad de una praxis
educativa que ya no halla en la experiencia cotidiana de los sujetos ni en el saber experiencial un

medio que asegure el éxito de los esfuerzos educativos (Benner citado por Runge y Mufioz, 2012).

Para ir cerrando, ha de entenderse la Pedagogia como una accion tedrica en la que se
discurre y reflexiona la praxis educativa, desvinculandola de la consciencia ordinaria a través de
la comprension de la estructura bajo la que se rige la totalidad; develando aquello a lo que se le
Ilama realidad, siempre caminando hacia su transformacion. Empero, aunque la praxis trate sobre
laaccion y la practica humana y por ende se es consciente que seria incorrecto hablar de una praxis
tedrica y por ello de una praxis pedagogica, hay que rescatar que sin la accién tedrica no habria

praxis, o como dice un autor: “sin teoria revolucionaria, no hay movimiento revolucionario
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posible” (Lenin citado por Sanchez, 1967; 16). Por consiguiente, la Pedagogia podria considerarse
praxis tanto en su vertiente tedrica como practica, puesto que a través de su accionar explicativo e

interpretativo se facilita la mediacion entre diferentes practicas educativas (Hillert, 2011).
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REFLEXION METODOLOGICA: LO COMPLEJO DE PENSAR EL PENSAMIENTO Y
DE CONSTRUIR CONOCIMIENTO

El interés por indagar, rastrear, explorar y problematizar los discursos y practicas de la
Educacion Superior Inclusiva y la forma en que es asumida la Pedagogia, surge a partir de las
experiencias personales y profesionales del investigador: por un lado, ser hijo de una persona a la
que le fueron arrebatados sus suefios y metas, debido a sus condiciones de salud y las limitaciones
y barreras que le impuso la sociedad y sus instituciones, clasificAndolo a partir de una “calificacion
de invalidez”, desconociendo todo lo que se queda por fuera de lo establecido como “funcional”,
desde el punto de vista organico y laboral; por el otro, como profesional de Trabajo Social, inmerso
en el ambito de la Educacion Superior, con experiencia en la permanencia y la desercion,
observando en la cotidianidad de su quehacer la relacion entre el desarrollo del potencial formativo
de un sujeto y los intereses financieros y econoémicos, que justifican los criterios de pertinencia y

calidad de la educacion.

Empero, es a partir de las vivencias en la Maestria en Educacion con Enfasis en Pedagogia
de la Educacion Superior de la Universidad del Valle que se empiezan a afinar los criterios que
contribuirian, significativamente, en la concrecion de esta investigacion. De lo anterior, hay que
destacar que mediante el didlogo y el debate entre docentes y estudiantes se fueron aprehendiendo
y aprendiendo elementos que aportarian en la elaboracién y desarrollo de esta pesquisa. Es decir,
en el transcurrir de la maestria se transformaron las percepciones e imaginarios que se tenian sobre
los diversos temas, factores, elementos, conceptos y actores que participan en las dinamicas
concernientes a la Pedagogia, la Educacion Superior y la Universidad: de esta forma las estructuras
mentales referentes a los temas relacionados con el objeto de estudio empezaron a reconfigurarse.
Transformacién que de una u otra forma es precedida por la confusion, puesto que lo que se
consideraba gue se conocia pasé a ser nuevamente desconocido y en esa medida se estuvo inmerso
en un constante cuestionamiento de la realidad y las dimensiones que la atraviesan. Premisa
consecuente con algunos de los postulados de Gadamer (1993) sobre el conocimiento, afirmando
que, mas alla de lo tedrico y lo técnico, es un proceso de descubrimiento inacabado en el que

confluyen factores ligados al contexto, insinuando que se adquiere experiencia cuando se es
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consciente de que algo no era como se pensaba, replanteando las expectativas y obteniendo nuevas

perspectivas de aquello que se creia comprender.

En consecuencia, segun se iba avanzando en la revision bibliografica asociada a términos
y conceptos como Educacion Superior Inclusiva, Integracion, Inclusion y Diversidad, en contraste
con los de Pedagogia, Formacion y Educacion, se fueron despertando nuevas inquietudes, que
finalmente desembocaron en el escudriiamiento de otras significaciones, (Normalidad,
Anormalidad, Diferencia, etc.) ampliando el panorama de la problematica que seria objeto de
exploracion. Labor exacerbada durante la escritura y que puso de manifiesto el inmensurable
océano de inquietudes e interrogantes que aun guedan sin responder. La relectura y la reescritura
conllevaron a que se buscara una posicion que se distanciara de lo que se habia planteado
constantemente en distintos documentos. Surge el interés por entender la Pedagogia como un
discurso en el que se hace ineludible el cuestionarse todo lo que torna a su alrededor, prestando
atencion incluso en las palabras que parecieran ser sinbnimos redundantes, sin ningdn tipo de

conexion, pero en los que realmente recae un trasfondo que merece ser aislado y revisado.

Hay que sefialar que, contintda siendo dificil zafarse de la camisa de fuerza que las
disciplinas y la formacion profesional imponen; basados en el argumento de que la cultura
académica obedece a unos métodos y a una racionalidad que se concretiza en paradigmas o
viceversa, eliminando, muchas veces, otras formas de acceder a la realidad, inclusive matando la
creatividad o la “imaginacion”. Esto hizo que la planificacion de la investigacion conservara sus
estelas tradicionales, en honor a los métodos que por décadas han encasillado y cuadriculado la
complejidad de la realidad bajo el supuesto de que su estudio fragmentado facilita su comprension,

interpretacion, anlisis y explicacion.

Ciertamente, el método cientifico se ha impuesto de manera excluyente en cualquier
investigacion academica. Sin embargo, resulta ingenuo o interesado creer que todo
conocimiento se genera a través del método cientifico en sentido estricto; es decir, a traves
de un proceso inductivo, sobre fendmenos objetivables, manejando datos homogéneos,
usando herramientas matematicas y obteniendo resultados susceptibles de expresarse en

magnitudes medibles. (Espuelas, 2011, p. 3)
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En esta investigacion no hay una resistencia frente al pensamiento intelectual
contemporaneo, que por lo general predetermina y engloba el conocimiento a través de
hiperespecializaciones, con el objeto de buscar y hallar relaciones uniformes y generalizadas sobre
un problema puntual. Pero, en su desarrollo si surgieron constantes dudas, procedentes de la
consciencia que se tiene sobre la predisposicion de dichas estructuras metacognitivas para
convertirse en un “comun denominador”, respecto a las formas en que los investigadores pueden
y logran acercarse a la realidad. Aun asi, si existe cierta reaccion y oposicion frente a los modos
superpuestos en los que se abordan las problematicas a través de métodos y metodologias que,
como sefiala Wright Mills (1997), sumergidos en el “empirismo abstracto” no reconocen la
implicacion y la incidencia que tienen las distintos modelos de sistematizacion y manipulacion de
datos (procedimientos de muestreo, clasificacion y categorizacion de la informacion) en la
exposicion y abordamiento de los conceptos, “de los cuales estdn excluidos muchos rasgos

estructurales de la sociedad humana” (p. 52).

Siendo inconsecuente con lo dicho en el parrafo anterior, y respetando las normas de la
comunidad cientifica, esta investigacion se caracterizaria, entonces, por ser cualitativa, de tipo
exploratoria-descriptiva: en primer lugar, porque se aborda una tematica que, si bien tiene
antecedentes que la preceden, deja entrever que aun quedan muchas dudas no resueltas en su
indagacién, abriendo la entrada a otras formas de discurrir. En segundo lugar, porque el rastreo
tedrico y conceptual muestra los angulos desde los cuales se ha abordado ya un fendmeno en
particular, dando cuenta de las especificidades y las propiedades que enclaustran las
intencionalidades éticas y politicas de los discursos y las précticas distintivas de un concepto o
modelo (Hernandez; Fernandez y Baptista, 2010).

No obstante, el Ensayo Cientifico se establecié como la modalidad de investigacion que
dotaria de sentido la realizacion de este proyecto, en tanto que su desarrollo, si bien parte de los
intereses académicos e intelectuales del investigador, recurre a los fundamentos metodoldgicos de
la ciencia para su conformacion, iniciando con una exhaustiva indagacién que se ve manifiesta en
los antecedentes, de la que se desprenden los elementos epistemoldgicos del tema que sera objeto

de discusion, tarea que exige ser dialdgica y reflexiva en torno a los planteamientos de los autores,
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Y que pone en cuestion la capacidad analitica e interpretativa del ensayista (Mendoza y Jaramillo,
2006). Sumado a lo dicho previamente, Zambrano (2012) sefiala que, bajo estos parametros, el
ensayo apunta a la ampliacion de los horizontes académicos, centrados, por lo general, en los
saberes disciplinares, migrando hacia la lectura critica de los discursos que componen la
argumentacion y el sustento de la racionalidad cientifica, al asumir la complejidad discursiva como

una exaltacion de lo humano. Frente a esto, Géngora (2013) manifiesta que:

Por lo mismo, pienso que la supervivencia del libro y del ensayo en el &mbito de las
humanidades y de las ciencias sociales nos sefiala la necesidad de mantener la diversidad
de nuestras formas de decir y de escribir los saberes propios de estas disciplinas. En este
sentido, es vital permitir que la investigacion recupere siempre de nuevo esta dimension:
lalibertad y el placer del conocimiento que impide que convirtamos el trabajo apasionante
de la investigacion y la reflexion en una tarea hecha “por obligacion”. Y, por cierto,
debemos estar también atentos a la aparicion de otras formas de comunicacion del

conocimiento, a las que deberiamos estar siempre abiertos. (p. 128)

Estos argumentos parecieran contradictorios con el estilo de escritura y la forma en que
fueron desarrollados cada uno de los capitulos. Se reconoce que la prosa y la inclinacion por hablar
en tercera persona dieran la sensacion de que se esta alejado de la postura que se ha planteado
hasta aqui. A pesar de esto, la pasion y la vocaciéon siempre fueron virtudes que estuvieron
presentes a cada instante, casi a manera de una obsesion que se veia reflejada en los desvelos, la
inapetencia y la falta de interés por hacer otras cosas en el dia, como si lo Unico que llenase el
vacio de la existencia se lograra a través de este proyecto. Probablemente, la ventaja de que este
trabajo sea de caracter ensayistico se aprecia en la sensacion de libertad que se tuvo a la hora de
iniciar tal empresa, lo que en cierta forma es afin con algunas definiciones de la Pedagogia, que al
final lo que procura es liberar a la humanidad. Por ende, no se establecieron limites en su
elaboracion (numero de péaginas, extension, etc.) y nunca se contempld plasmar conclusiones
definitivas, sino, méas bien dejar la puerta abierta a nuevas interpretaciones, dar continuidad al

espiritu humano que lo cuestiona todo.
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Continuando, la revision de documentos se constatd como una piedra angular en el
desarrollo de esta artesania intelectual, por cuanto que permitié ampliar el punto de vista que se
tenia del problema a investigar, y es que “llegar a un nivel de critica adecuado no es facil, madxime
cuando se requiere no sélo la capacidad, sino también el conocimiento y la experticia que ayudan
a entender un texto y a verlo con o0jos objetivos pero criticos” (Garcés y Duque, 2007, p. 184). En
estos términos, el analisis documental dio cuenta de los argumentos tedricos que sirvieron de
soporte a los intereses (sea cuales sean) del autor y a la posicion que estos tienen frente al &rea de
estudio (Garcés y Duque, 2007). Paralelamente, se opt6 por acudir a las fichas bibliograficas como
una de las técnicas de investigacion, en tanto que en ellas es viable la organizacion de la
informacidn relacionada con el contenido de los articulos cientificos consultados en el bosquejo
de los antecedentes de esta iniciativa investigativa, organizdndola segun los criterios de busqueda
de los documentos (conceptos, categorias, términos, periodicidad, idioma de la publicacion, entre
otros.) y dilucidando la pluralidad de los postulados (Jurado, 2005) que han promovido el abordaje

de la educacidn superior inclusiva.

La revision documental, en concordancia con un enfoque de tipo exploratorio y descriptivo,
dio cuenta de datos e informacidn aparentemente desarticulada, aislada, inconexa, desconectada,
sin ningdn tipo de intencionalidad; que ademas fue posteriormente examinada, contextualizada,
bajo diferentes perspectivas y miradas, cuyos angulos fueron conducentes a tener una retrospectiva
sobre el problema planteado, pero con certeza de que:

“en este proceso de inmersion a las fuentes no existe punto de llegada ni cierre, no hay
una posicion concluyente, se constituye en la piedra de toque principal para impulsar la
produccion de conocimiento y la ampliacién de nuevos marcos tedricos de interpretacion
desde los cuales abordar el fenomeno aqui planteado.” (Hernandez y Portilla, 2021, p.

17).

Para ir cerrando, cabria decir que muchas veces los investigadores, en el afan por
implementar metodologias que los conduzca a resultados empiricos, terminan dando mayor
importancia al conocimiento que resulta de contrastar lo practico (al dato obtenido mediante la

implementacion de técnicas utiles y operativas) con un marco de referencia conceptual que sirve



58

de fundamento para entender y explicar el objeto problema. Sin embrago, en este ejercicio la teoria,
por lo general, tiende a ser relegada y sometida a la validacion empirica, y por ende toda accion
investigativa en la que el foco de atencion se centre en la teorizacion puede llegar a ser banalizada
y, por tanto, el conocimiento que deriva de este tipo de apuestas comunmente es invalidado.

La metodologia es entendida como un devenir en el que se le apuesta a un conjunto de
procedimientos con el fin de resolver un problema cientifico (ya sea a través de la sistematizacion
de la informacion u otro tipo de operaciones racionales), que a su vez implica una manifestacion
de la postura que tiene el investigador frente a la relacion sujeto-ciencia o sujeto-conocimiento,

ser que, en este caso, es reconocido como parte sustancial de cualquier forma de pensamiento.

La estrategia planteada en esta investigacion ha consistido en dar apertura al pensamiento
complejo; la construccion de un problema de investigacion pensado desde diversas perspectivas
sobre la Pedagogia, en contraste con los discursos y practicas que derivan de la Educacion
Inclusiva (especialmente en la educacién superior), entendiendo que la existencia de una 0 mas
verdades no plantea una imposibilidad en términos del pensamiento cientifico y que, de hecho,
donde se supone que han de encontrarse discrepancias, contradicciones y/o polos opuestos,
también se hallan elementos que valen la pena ser discutidos y problematizados, lo cual es propio

de un ejercicio dialéctico.

Se trata de una metodologia poco convencional, pero que no renuncia al sentido de la
ciencia. Asumiendo algunos fundamentos de la investigacion Documental y mediante el Ensayo
Cientifico, adquiere a su vez un caracter historico-critico, centrado en “la relacion saber-poder-
sujeto”, cuyo desarrollo parece resolver la tension entre esas verdades, o que por lo menos las
exhibe, denotando la importancia de abordarlas desde otras miradas que podrian aportar
significativamente en la comprensién del objeto problema, a otras formas de representacion de la
realidad. La posibilidad de transitar a través de diferentes perspectivas teoricas y conceptuales, ha
contribuido, no solo en el andlisis de los conocimientos actuales sobre el problema de
investigacion, sino sobre nuevos sentidos y horizontes (Guevara, 2016), muchos de ellos ligados

y vinculados a la pregunta por el sujeto, del cual la ciencia a veces se desliga.
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Como plantea Guevara (2016), es precisamente este balance lo que ha de permitir entender
el estado actual del objeto de estudio; estrategia que consistid en el constante rastreo de diferentes
fuentes documentales, que se fue ampliando, depurando y enriqueciendo en la medida en que eran
interpretados a la luz de distintos campos tedricos. “La re-construccion critica del objeto de estudio
plantea un dialogo de saberes, es decir, una busqueda constante de la voz de los investigadores,

participantes y de los contextos sociales y politicos.” (p. 169).
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ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION DE LA EDUCACION SUPERIOR
INCLUSIVA

En este apartado se abordan, de manera breve, algunos postulados referentes al sentido y
significado de la Educacion Inclusiva. Para ello es importante, en primera instancia, identificar
cuéles han sido las problematicas o cuestiones objeto de reflexion e intervencion; a partir de ahi
seré posible trazar los antecedentes que, ademas de evidenciar como la sociedad ha asumido la
Educacidon dentro de un periodo historico determinado y la relacién de esta con el sujeto, marcara
una pauta que facilite comprender la emergencia de la Educacion Inclusiva en relacion con las
demandas sociales, culturales, politicas y econémicas de la actualidad, hasta el punto de afirmarse

que la Educacion Inclusiva es pertinente.

LA ANORMALIDAD Y LO DIFERENTE.

Se puede atisbar que histéricamente han existido poblaciones con una tendencia al rechazo,
la estigmatizacion, la falta de participacion y de derechos; y a la exclusién. Situacién promovida
por los modelos sociales que se estructuran en una sociedad y en los cuales se imparten formas de
relacionarse con el otro a partir de lo que es considerado como “lo socialmente aceptado”; acorde
a las dindmicas propias del sistema econdmico y politico de una sociedad concreta. De este modo,
en cierta medida se podria afirmar que es el sistema —politico, social y econdmico- el que determina

qué sujetos son aptos para corresponder a sus intereses.

La nocion de Normalidad y Anormalidad, abordada en asociacion con la del Diferente, ha
sido tema de discusion en diferentes épocas de la historia y en esa medida la concepcion que se
tiene de estas cambia de acuerdo con las dinamicas propias de cada estructura social, econémica y
cultural (Planella, 2006)*8. El respectivo analisis, comprension e interpretacion, asi como las

18 por ejemplo, una de las tantas premisas bajo las cuales se funda el pensamiento Darwinista acerca de la evolucion
de las especies, la prevalencia del mas fuerte, sirve de metafora en la relacién normalidad-anormalidad que se rige por
las reglas de un supuesto ambiente agresivo y violento, en el que la subjetividad y la relatividad quedan supeditados

bajo la contundencia de la supervivencia (Baez, 2012).
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acciones y estrategias que han derivado de sus estudios con relacién al sistema escolar y educativo
ha variado segun los paradigmas o modelos desde los cuales han sido abordadas estas dos

categorias.

La Anormalidad, como fendmeno, debe de ser entendida dentro de los limites de lo que se
asume como “Normal” en un contexto social determinado, lo que implicaria a su vez unos tipos
de correspondencia muy especificas. Por lo general, la relacion que se establece con lo diferente
se ha caracterizado por una tendencia al rechazo, la marginalidad, la exclusidn, el abandono e
incluso su eliminacion. Se entiende que la manera en que se concibe lo anormal, lo diferente, tiene
qgue ver con la norma, comprendiendo por esta aquellos preceptos determinados por una
organizacion, una estructura, la sociedad, que dan lineamientos morales al colectivo en aras de
garantizar, tal vez como lo concibe Rousseau (1983), la convivencia de una comunidad, a manera
de un pacto o contrato social, el bien comun. Lo Normal y Anormal comunican lo que debe de ser
0 no ser a través de préacticas, creencias, valores: se vuelven una expresion de aquello que es
permitido y natural como también su contrario, lo antagénico, lo monstruoso, lo antinatural
(Valencia, 2019).

Del mismo modo que hay una identificacion a partir de unos discursos compartidos
socialmente, la ruptura de lo que no es comdn al orden social y su ideal de normalidad
deja ver lo que se considera anormal. De este modo, reconocer lo anormal como un
problema social nos permite comprender todo aquello que escapa a las organizaciones
sociales, tiende a ser reconocido como lo abyecto de la sociedad, es decir, en lo

monstruoso, eso, que se debe ser extirpado o corregido. (p.30)

Un ejemplo que expone la inclinacién de la sociedad por rechazar e invisibilizar aquello
que se considera no alienado con las Idgicas de su estructura y su funcionalidad, se puede hallar
en el estudio de la Discapacidad: categoria que nace a través de las practicas, discursos e
imaginarios colectivos que se tienen de lo diferente y que comunmente tiende a ser asociada con

disfuncionalidades del cuerpo, como con las conductas y comportamientos que no corresponden a
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lo socialmente aceptado, planteando, inclusive, una duda acerca de su humanidad en tanto que se

caracteriza como una “deformidad”, una “abominacion”, algo que no encaja en la homogeneidad®®.
b b

De igual manera, habria que decir que la alteridad del otro (sea ésta corporal 0 animica) se
constituye como un referente en términos de las relaciones sociales: Primero, porque la
construccién de identidad, o de identidades, es un proceso continuo en el que los sujetos se ven
altamente influenciados por los contextos y por las experiencias que vivencian en el transcurso de
sus vidas. Segundo, porque es en el ejercicio de reconocer al otro que el individuo se reconoce a
si mismo. Como lo explica Ferreira (2008), la identidad social se construye en referencia a la
otredad, marcando la diferencia como algo extensible a toda colectividad humana. “Desde otra
instancia, se hace necesario reconocer la importancia que tienen los otros para el nosotros. El otro
se utiliza para definir el territorio propio. El otro justifica lo que somos, nuestras leyes,
instituciones, reglas, ética, moral y estética (...)” (Guido, 2010: 71). Partir de lo diferente denota
la propia homogeneidad inclusiva en tanto que posee rasgos distintivos que reafirman la identidad
individual y a su vez al sentido de pertenencia: “El cuerpo, convertido en loco y al mismo tiempo
desviado de su funcion primera de relacion con el mundo hace perder a cada uno los rasgos que
nos hacen reconocer en el otro como nosotros mismos, seres de relacion.” (Roudevitch citado por
Planella, 2006).

Por supuesto que este ejemplo no aplicaria a todas las culturas y épocas. Para Diaz (2009),
citando a Barnes, es importante tener en cuenta que estas exclusiones y estigmatizaciones no solo
estan intrinsecamente relacionadas con los factores politicos y econémicos de una sociedad, sino

también con el sistema de creencias y valores alrededor de la anormalidad y la normalidad?°. Por

19 Apropdsito de esto, Ferreira (2008) sefiala que estas acepciones varian segiin el modelo desde el cual se las explique:
En un modelo médico y rehabilitador la discapacidad es sefialada como una “insuficiencia”, propia de la persona, una
carencia individual consecuencia de la naturaleza organica del ser humano. Aqui continda siendo relevante la idea de
“normalidad”, donde la construccion interpretativa de la cultura tiene un rol fundamental respecto a lo que se entiende
como “diferente”, ubicando a la persona con discapacidad como individuo que “padece” una afeccion y que por lo
tanto se representa ante si y la sociedad como una “desviacion”, una “deficiencia”.

20 Serfa interesante ahondar en la historia y la antropologia de las culturas prehispanicas, en las que se pueden hallar

deformaciones craneales intencionales que datan del 7000-4500 a. c. (Bautista, 2002), reafirmando la relacion
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ello, para este autor, es pertinente mencionar que en la antigiiedad existian sociedades y culturas

donde la discapacidad era apreciada positivamente.

No obstante, las investigaciones tocantes a la analogia establecida entre la discapacidad y
lo anormal muestran que la mayoria de culturas (Algunas en India, Mesopotamia, Babilonia,
Grecia, Roma), en distintas épocas (como en la antigliedad clasica, la edad media, el renacimiento,
la modernidad, la industrializacion, y hasta mediados del siglo XX), han optado por emprender
acciones que tienen por objetivo final la eliminacidn sistemética de esta poblacién, siendo el
exorcismo, la invisibilizacion, la reclusion, el aislamiento, la esterilizacion, la eugenesia y el

infanticidio, los métodos mas frecuentes (Planella, 2006).

Ante este repertorio, y en coherencia con los principios éticos y politicos que hoy en dia
rigen a la Educacién (sin clasificarlos de buenos o malos), merece cuestionar ¢La educacién es
inclusiva per se o si el caracter de esta depende de las intencionalidades politicas, sociales,
econdmicas y culturales de un momento histérico determinado? ¢ El reconocimiento del otro, como
sujeto, como persona, como individuo, esta determinado por los lineamientos que se enmarcan en
lo que es conocido como lo socialmente aceptable? ¢EI lugar del sujeto estd supeditado por su
capacidad de funcionalidad al sistema? Preguntas que dan apertura a la comprension de

intencionalidades y direccionalidades no-neutras de la inclusion??.

intrinseca que resguarda lo normal con el sistema de creencias y valores de una comunidad especifica y a la vez la
relacion que guarda directamente la corporalidad con los discursos y las précticas de una sociedad determinada.

21 No hay una definicién Unica sobre la inclusion (Ramirez, 2017). Su origen suele ubicarse en dos momentos
histéricos distintos: en el siglo XVI, con José de Calasanz y su aporte en la construccion de la escuela gratuita, o la
conferencia de Jomtien (1990); donde se abordd el planteamiento de una “Educacion para Todos”. En el ambito escolar
adquiere diferentes matices, desde la integracion de las personas a través de su participacion plena y la garantia de
oportunidades, hasta la identificacion de barreras y la satisfaccion de necesidades, brindando proteccion,
principalmente, a la poblacién vulnerable (MSPS y FSC, 2021). Uno de los puntos mas controversiales del concepto
es que, en la literatura académica y politica, se le suele asociar, casi que exclusivamente, con la incorporacion de la
poblacion con discapacidad a los centros educativos “ordinarios”, dejando a un lado otras manifestaciones de la

diversidad humana (Padrés, 2009).
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EDUCACION ESPECIAL.

Una breve retrospectiva de la relacion entre inclusion y educacion facilita identificar el
relego de poblaciones que no tenian el privilegio o el derecho de educarse y/o formarse. Por
ejemplo, la Edad Antigua (donde la educacién se centraba en la guerra y las artes y a la que
Unicamente podia acceder el ciudadano, que para esa época era una categoria con la que solo se
reconocia a los hombres), pasando por la Edad Media (época en la que este ejercicio continuaba
siendo un privilegio, pero esta vez centrado en las practicas y discursos religiosos), hasta el siglo
XVIII (periodo en el que se evidencian los primeros sistemas escolares en donde la sistematizacion
y estructuracion se convierten en fundamentos de ensefianza y aprendizaje que tenian por finalidad
educar a la poblacion general independientemente de su clase social) (Ramirez, 2017) no existian
registros sobre la escolaridad de personas en condicion de discapacidad (Parra, 2010) las mujeres

y aquellos discriminados por su origen étnico y/o cultural.

Ahondando un poco mas en esta exploracién, se encuentra que, basado en la ensefianza
lecto-escritora, en 1755, con los trabajos del abad Charles Michel del Epeé, se logra consolidar la
primera escuela publica para nifios sordos en Francia. 23 afios después (1778) en Paris, Valentin
Hly da apertura al primer Instituto para nifios ciegos, innovando en los primeros indicios de la
escritura con relieve como el lenguaje 6ptimo para las personas con discapacidad visual, pauta que
aprovecharia, afios mas tarde Louis Braille para mejorar el sistema lectoescritura para ciegos
(Planella, 2006). Asimismo, en el siglo XVIII el psiquiatra Pinel logré que los pacientes con
discapacidad psiquica fuesen liberados de las cadenas a las que fueron atados en distintos centros
de reclusidon; también se puede apreciar el trabajo del doctor Esquirol por separar a las personas
con discapacidad psiquica de los enfermos mentales, esfuerzo que serviria de insumo en los
trabajos del médico Jean Itard al demostrar que las personas con “retraso mental” podrian mejorar
mediante una educacién adecuada: con todo y esto se entrevé en los primeros rastros de lo que

afios después se consideraria como Educacion Especial®?, a la cual contribuirian los pensamientos

22 José Maria Tomé (2015), en su tesis Doctoral, Las Teorias y Las Practicas de Ensefianza en Escuelas Primarias,

(Comunes y de Recuperacion), de la Ciudad de Buenos Aires desde el Enfoque de la Educacion Inclusiva, sefiala que

ya para esa época no se podian desconocer los aportes tedricos y metodoldgicos de Pedro Ponce De Ledn (1508-184)
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pedagdgicos de Rousseau, Pestalozzi y Froebel, este altimo creador de los denominados jardines
de infancia e introductor de los Centros de Interés en Alemania, inspirando a futuro los programas
de educacion centrados en la capacidad motriz y sensorial de los alumnos en muchos paises
(Planella, 2006). Al respecto, se critica que, en el transcurso del siglo XIX, a raiz de los avances
del siglo XVIII, la Psiquiatria (a través de los farmacos) asumio el rol de disciplina encargada de
la domesticacion e instruccion de todas las personas que se clasificaban dentro del espectro de lo
anormal; Humanizandolos, pero con el matiz de diferente o extrafio, configurando lo que el autor

anteriormente mencionado denomina como subjetividad anormal (Planella, 2006).

Se argumentan dos razones en relacion a la aparicion de las escuelas especiales. Por un
lado, el auge del modelo médico-patoldgico, determinante para definir la discapacidad de
las personas desde el punto de vista etioldgico, lo cual implicaba determinar su causa u
origen, por otro el modelo estadistico-psicométrico, proveniente de la psicologia, cuyo
objetivo fue medir el grado de patologia, como también evaluar las diferencias entre un

ser llamado normal y otro anormal. (Tomé, 2015, pp. 30-31)

En el Siglo XX, durante décadas, la Educacion Especial debutd como la respuesta mas
acertada en la adaptacion de sujetos que por sus caracteristicas no encajaban en la sociedad. Basado
en la tradicion médica y clinica, este modelo parte de readaptacién y/o rehabilitacion para que las
personas con discapacidades o diferentes tuvieran una participacion funcional en la sociedad a la

cual pertenecian.

Como resultado de esta polémica de a quien correspondia la prioridad en la educacion de
los deficientes, si a los médicos o a los pedagogos, a finales del siglo XIX y principios
del XX se definieron dos tendencias para comprender la esencia y caracter de la
deficiencia: una -defendida por los médicos- que la consideraba como resultado de
factores adversos en el organismo en diferentes etapas del desarrollo y, otra, mas

defendida por los profesores, que planteaba que ésta podia aparecer por factores

frente a la educacion de nifios sordos, y los de Juan Pablo Bonet (1573-1633), este Gltimo dedicado a la creacion de

un método linglistico oral y escrito, también, para personas sordas.
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psicoldgicos y pedagdgicos. Esta dltima, hace alusion a la tendencia que estudia los
factores contextuales que conducen a que la discapacidad se agrave o atente. (Parra, 2010,
p. 75)

En 1905 surge la atencion educativa especializada, disimil a la organizacién ordinaria
escolar (Parra, 2010.) y durante las primeras tres (3) décadas de ese mismo siglo, la educacion
especial se consolido alrededor de conceptos como el handicap, disminucion o deficiencia, con
los cuales se tenia una concepcidn bioldgica organicista de las condiciones que limitaban o no a

un individuo en concreto (Gonzalez, 2009).

Para Gonzales (2009), citando a Marchesi y Martin, lo anterior tuvo como consecuencia la
necesidad de una atencidn educativa especializada, segregada del sistema escolar ordinario,
situacién que se sostuvo hasta finales de los afios cincuenta del siglo XX, momento en el que fue
objeto de una re-conceptualizacion en tanto que se empezaron a refutar los lineamientos que le
venian rigiendo y se empiezan a considerar los factores sociales y culturales como determinantes
del funcionamiento intelectual y cognitivo, por lo que se implementan curriculos especiales y
diferentes, respondiendo a la clasificacion de los alumnos segln sus capacidades y los déficits que

estos tenian.

Para 1970, la Educacion Especial evoluciona a tal punto que se incorpora dentro de sus
términos la nocion de Necesidades Educativas Especiales-NEE, tal y como se puede observar en
el Informe Warnock sobre la situacién en Gran Bretafia, en el cual se considera que los objetivos
de la educacion deben de ser los mismos para todos sin importar su condicion, pero especificando
que aquellos alumnos que presenten necesidades requeriran de apoyos especiales para alcanzar los

propdsitos escolares planteados (Gonzélez, 2009).

En este sentido, debemos entender la Educacion Especial como el conjunto de recursos
personales y materiales de que dispone el sistema educativo para satisfacer las
necesidades educativas que de forma transitoria 0 permanente pueden presentar los

alumnos, sino en las ayudas que es necesario proporcionar al alumno para optimizar su



67

proceso de desarrollo. La Educacion Especial se rige por los principios de normalizacion,

individualizacion e integracion educativa (p. 434)

Para Echeita (1989) la Educacion Especial el alumno con necesidades especiales es objeto
de intervencion en cuanto que su atencion exige recursos educativos extraordinarios, cuya
finalidad es resolver las dificultades en el aprendizaje que este tenga en el transcurso de su
escolarizacion, que ademéas no son comunes en otros estudiantes. Asi, se da paso a una perspectiva
que, més alla de segregar las modalidades de educacion (segun la clasificacion de la poblacion de
acuerdo con sus capacidades) pretende integrar al sujeto reconociendo sus diferencias y la

responsabilidad que tiene el entorno con este.

La educacidn especial se inicio historicamente en una primera etapa desde la Edad Media
hasta mediados del siglo XIX, fue el periodo de la exclusion educativa; continué con la
aparicion de las instituciones especializadas, periodo de la segregacion, que se extendio
hasta mediados del siglo XX; prosiguio la tercera etapa caracterizada por las escuelas
integradoras en la década de 1950, respondi6 al principio de la normalizacion y la
estrategia de la integracion; arribo a la cuarta y ultima etapa a fines del siglo XX hasta
nuestros dias, definida por la atencion a la diversidad de los alumnos a traves de
instituciones que colaborativamente propusieron un trabajo en redes, desde una

perspectiva inclusiva. (Tomé, 2015, p. 31)

Esta consecucion histérica no se detiene con la evolucion paulatina de la educacion
especial; da apertura a nuevas formas de conceptualizar cual es el lugar del sujeto “divergente” en
los escenarios educativos. Antes de continuar, tiene lugar decir que este tipo de analisis requieren
de un contraste orientado a poner en evidencia otro tipo de fendmenos (econémicos y politicos), a
fin de, tal vez, ampliar més la perspectiva que se tiene de la problematica en mencion y

problematizar mucho mas la reflexion.
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EDUCACION INCLUSIVA.

La Educacion Inclusiva, posee una dificultad que es propia de su caréacter polisémico:
caracteristica que para ciertos autores tiene que ver con la complejidad de su contenido enunciativo
y con cada uno de los elementos que la convergen (Castillo, 2015; Bell, 2017; Morifia 2017), pues
su interpretacion politica?® y normativa queda a merced de las multiples traducciones que los
discursos y préacticas ideoldgicas realizan a favor de sus intereses (Cruz, 2018). Entre tantas de las
acepciones que se poseen se encuentran aquellas que la comprenden como un fendmeno social en
el que confluyen distintos actores, cuyos imaginarios y acciones estan encaminados al desarrollo
del potencial formativo de los sujetos (Castillo, 2015), entiendo por esto que la educacién es un
derecho humano (Carvajal, 2015) al cual puede tener acceso cualquier persona,
independientemente de su diversidad (Echeita, 2010), y al que las instituciones deben garantizarle
una ensefianza y un aprendizaje de calidad al reconocer sus necesidades (Fierro, 2013; ONU, 2001)
y su participacion en una sociedad identificada por unos valores fundados en la democracia y la
equidad (Ainscow et. al, 2006; Arnaiz, 2005; UNESCO, 2008). Sin embargo, mas alla de una
dificultad, en términos de condiciones y restricciones, la tendencia polisémica que ha tenido la
Educacion Inclusiva podria entenderse como un abanico de oportunidades en la medida en que se
plantean escenarios en los que es posible cuestionarse la importancia del sujeto y el reconocimiento

del otro.

Es preciso aclarar que, tal y como sefialan Arizabaleta y Cubillos (2016),

epistemoldgicamente la Inclusién Educativa difiere de la Educacién Inclusiva en cuanto que la

23 En los documentos revisados no se deja claro desde que autor o postura se esta asumiendo la “Politica”, como
abstraccion. Tampoco se distingue un significado particular cuando se habla de esta. Se podria decir que se le atribuye
un sentido asociado a la accion (con la que se recogen aspectos concernientes a la ética y a la moral) o como parte de
la agenda publica, haciendo alusidn a las politicas sociales. Esto es muy interesante, puesto que una definicién precisa
facilitaria una comprension, un poco mas sustancial, sobre la Educacion Inclusiva. Por ejemplo, seria interesante
determinar si el acercamiento a este concepto elucida nociones de poder, un uso técnico basado en la prescripcion de
normas o, por el contrario, elementos de orden axioldgico que propicien la transformacién (Jiménez, 2012), como
también indicios de los ideales de una sociedad y la materializacion de las relaciones establecidas entre el Estado, el
gobierno y la ciudadania; cuyas apuestas son legitimadas bajo el supuesto de lo “publico”, pero que también reflejan

la controversia de intereses entre distintos actores (Torres Melo, 2013).
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primera hace alusion a la integracion de grupos histéricamente vulnerables al sistema educativo,
buscando soluciones que permitan su incorporacion al colectivo homogéneo mediante la
implementacién de una atencion diferenciada, lo que supone, asimismo, emprender acciones
curriculares centradas en objetivos de aprendizaje, mientras que el segundo se arraiga como una
reestructuracion que, si bien se apoya en la inclusibn como una estrategia, esboza en la
heterogeneidad una oportunidad para el dialogo, la convivencia y la participacion (Carrillo y
Martinez, 2014).

En las Gltimas tres décadas la Educacion Inclusiva se ha ido transformando, acogiendo
términos que son caracteristicos de las politicas educativas internacionales (calidad, equidad,
accesibilidad, diversidad y participacion), haciendo mucho mas basta su connotacién e
institucionalidad como entidad de referencia politica. No obstante, su desarrollo no ha sido
uniforme; ha sido desigual en los diferentes paises de América Latina, no existiendo un consenso,

aunque si congruencias en lo que representa y significa la inclusién (Paya, 2010).

La conceptualizacién de la Educacion Inclusiva aparece en correspondencia a las
necesidades de la educacion a nivel internacional, especificamente en 19902, en la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos celebrada en Jomtien, y ha ido evolucionando a tal manera
que se ha ido abriendo un espacio en distintas perspectivas: Como aquellas que la situaban en el
paradigma integracionista de las necesidades educativas especiales (NEE), o las que conciben la
diversidad como un elemento relevante en los procesos de participacion ciudadana y democracia
(Paya, 2010). Un ejemplo de esto es lo acontecido en la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales: Acceso y Calidad, de la que resulta la Declaracion de Salamanca (1994)
en donde se marcd una pauta en la intencionalidad de lo que hasta la fecha se conocia como
Educacion Especial, dando paso a instituciones educativas que ven en la inclusion una estrategia
acertada frente a la segregacion y el aislamiento, resultante de los conflictos sociales. Por esa linea

también hay que mencionar el Foro Mundial de Educacion Dakar (2000) que tuvo por finalidad

24 paralelo a esta afirmacion, Tomé (2015), citando a Arnaiz, menciona que los principios que dieron origen a las

conceptualizaciones de la educacién inclusiva tuvieron lugar en los sistemas educativos de Suecia y Dinamarca

alrededor de 1950, tales como: normalizacién e integracidn escolar.
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revisar el progreso que habian tenido las naciones en la Conferencia de Jomtein y se renovaron los

compromisos y promesas para lograr una educacién para todos.

En la 482 Conferencia Internacional de Educacion que se llevo a cabo en Ginebra (2008),
cuyo tema principal fue la Educacion Inclusiva: el Camino Hacia el Futuro, se abordo, entre tantos
topicos, la necesidad de construir un marco normativo y legal que diera lineamientos especificos
acerca de las acciones y estrategias dirigidas a garantizar la ensefianza y el aprendizaje de grupos
poblacionales con caracteristicas que requerian de una atencién prioritaria, como a la vez cavilar
sobre la importancia de replantear el disefio curricular y los retos y desafios que esto traeria
consigo en materia de recursos. Posterior a esta conferencia, en América Latina se realizo una
reunién con motivo de identificar los avances y desafios pendientes, la cual tuvo lugar en Chile
durante el 2009 y en donde los diferentes paises del continente presentaron sus informes. Al
respecto, los especialistas de la UNESCO Massimo Amadio y Renato Opertti (2010) sustrajeron
varios puntos en comun de cada uno de los documentos presentados por los paises

iberoamericanos:

e Los marcos normativos de las naciones latinoamericanas se acogen a los principios de las
declaraciones internacionales sobre la educacion como un derecho fundamental.

e Las politicas educativas estan centradas en la calidad y la accesibilidad. Se sitGa la
educacion como una estrategia que propicia la cimentacién de sociedades justas y
democraticas en la medida en que contribuye a la integracion de las poblaciones mas
excluidas y vulnerables, reduciendo la desigualdad.

e En su enfoque tedrico-conceptual, la Educacion Inclusiva se asocia con la atencion a la
Diversidad, entendiendo por esta Ultima aquellas caracteristicas por las que un alumno es
identificado como excepcional o con NEE. Asi, atender la diversidad en la educacion
inclusiva se convierte en la equiparacion de oportunidades a partir de la lucha contra la
discriminacion.

e El curriculo refiere al plan de estudios y se hace énfasis en la implementacion de ajustes
que apuntan a la introduccion de nuevos contenidos en las asignaturas, a manera de
curriculo integrado, mientras que otros paises abordan el tema desde la perspectiva de

competencias.
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e Lacalidad, laequidad y la inclusion, se constituyen como los tres conceptos bajo los cuales

se determinan los lineamientos de la Educacion Inclusiva en América Latina.

También hay que mencionar que, al igual que los modelos predecesores, la Educacion
Inclusiva se ha enfocado en poblaciones que historicamente han sido reconocidas como
vulnerables. De hecho, el marco legal y normativo de distintos paises Latinoamericanos la han
ligado conceptualmente con la poblacién en condicion de discapacidad (Paya, 2010).
Probablemente esta orientacion politica se deba a que, tal y como se expuso en parrafos anteriores,
como categoria, la discapacidad es comprendida e interpretada dentro de una cultura determinada,
en el que las relaciones humanas son permeadas por estructuras que obedecen a relaciones de poder

y a su vez a unos intereses caracteristicos de los modelos econémicos y politicos de la coyuntura.

En consecuencia, la discapacidad representaria a las dinamicas excluyentes de una sociedad
influida por la globalizacion, la industrializacidn, las politicas sociales y econdmicas neoliberales;
panorama en el que se les exige a las personas despojarse de la subjetividad para dar paso a la
homogenizacién, dar respuesta a intereses econémicos y de productividad, en pro de la
acumulacion y reproduccion del capital, circunstancia en la que no “encajan” los “lisiados”,
“minusvalidos”, los discapacitados. Pese a esto, Carrillo y Martinez (2014) enfatizan en que es un
error asociar la educacion inclusiva a la discapacidad, pues para los autores esto seria volver a los
albores de la educacién especial, al paradigma integracionista, cuando precisamente lo que se

quiere es hacer una ruptura con las nociones segmentarias que se tienen de la diferencia.

En correlacion con lo anterior, es pertinente mencionar que la Educacion como proceso
social y cultural no es ajeno a estas manifestaciones de exclusion. Lo anterior partiendo de que,
por ejemplo, hoy en dia la pertinencia educativa se centra en la formacién de ciudadanos con las
competencias técnicas y tecnoldgicas suficientes para dar respuesta a las dinamicas del mercado

laboral, permeado por las dindmicas de la globalizacion y el capitalismo y el neoliberalismo.

En dltimas, la inclusién educativa se concentra en grupo de alumnos que son propensos a
ser marginados, excluidos o en riesgo de no tener un rendimiento académico 6ptimo (Paya, 2010).

Es definida como un proceso (es decir que no es inmediato) que tiene por fin responder a las
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distintas necesidades de los alumnos a traves de préacticas inclusivas durante el aprendizaje;
propdsito que requiere de reestructuraciones y modificaciones en cuanto a las acciones y

estrategias que los centros educativos emprenden para ello.

En este amplio bosquejo teorico, Parrilla (2002) clasifica la educacion inclusiva en al
menos 4 perspectivas (aunque probablemente hallan mas), cuyos referentes engloban su
intencionalidad ética y politica: la perspectiva ética, en el que la educacién y la inclusién son
entendidos como derechos humanos y en el que la nocién de Justicia Social se circunscribe en las
estrategias para la reduccion de la desigualdad y la exclusion; la “perspectiva social”, en
contraposicion a la postura del modelo rehabilitador y médico, plantea como idea principal la
influencia del entorno social en la construccion de identidades discapacitantes y anormales,
cualidad que legitima una vision negativa de las diferencias, por lo que invita que la sociedad
reconozca su responsabilidad en las dinamicas que derivan de la discriminacion y la exclusion; la
“perspectiva organizativa”, sitla la inclusion como una problematica relacionada con la estructura
administrativa de las organismos escolares, ldgica que, segun el autor, se venia promoviendo ya
desde los afios 80s del siglo pasado en EEUU y en el que la transformacion organizacional de las
escuelas se afirma como la opcién mas viable en vias de su desarrollo (en esta perspectiva se
pueden encontrar otras tres sub-propuestas: el de las denominadas escuelas adhocréticas, las
heterogéneas y las eficaces para todos; la “perspectiva comunitaria”, proveniente de los modelos
de la psicologia social, propone que el apoyo en red, colaborativo y cooperativo, es una tarea que
involucra a todos los actores y los recursos que estos disponen en contestacion a los retos que

supone la atencion a la diversidad.

En cuanto a reuniones politicas y de intelectuales méas recientes, hay que mencionar en un
primer momento la Reunién Mundial de Educacion Para Todos (2014), cual Declaracion plantea
propuestas en materia de educacion hasta el 2030 y en concordancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Un afio mas tarde se lleva a cabo la Conferencia Mundial sobre la
Educacion realizada en Icheon-Korea del Sur- en el afio 2015 por la UNESCO, en la que se
reafirma la vision planteada en Jomtein (1990) y en Dakar (2000) y por ende se invita a todas las
naciones del mundo a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad de conformidad

con lo estipulado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acogiendo como principios
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regentes la inclusion, la igualdad de género y las oportunidades de aprendizaje con calidad para
todos. En la Declaracion de Icheon, Educacion 2030: Hacia una Educacion Inclusiva y Equitativa
de Calidad y un Aprendizaje a lo Largo de la Vida para Todos (2015), el modelo social y

humanista contintan siendo claves en las conceptualizaciones de la educacién inclusiva.

Hasta aqui, se ha expuesto un breve recorrido historico y conceptual, en el que hay la
posibilidad de divisar que, como iniciativa, la educacion inclusiva ha establecido sus cimientos en
medio de las dinamicas de la escuela primaria y secundaria. Haciéndose de un corpus teorico vasto,
pero tal vez con unas intenciones no-neutras; acorde a los ordenamientos de unas organizaciones
internacionales muy puntuales. Por lo pronto, y en coherencia con el tema de esta investigacion,

se tendria por duda ¢Cudl ha sido el desarrollo de este discurso en la educacion superior?

LA EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA.

Es notorio sefialar que la definicion de la Educacion Inclusiva conserva los mismos
razonamientos y principios pragmaticos indistintamente del nivel de formacién (basico, medio o
superior) en el que se le acoja como lineamiento; pareciera que en la articulacion de los enunciados
que componen su discurso no se tienen en cuenta las especificidades que identifican las
singularidades de cada topico y/o a las organizaciones académicas y escolares a las que representan
(la Escuela, el Colegio, las Instituciones de Educacién Superior y las Universidades, los sujetos,

las normas, etc.).

A pesar de que la Educacion Superior Inclusiva se ha ido posicionando en las agendas
politicas internacionales como un tema clave en la basqueda por responder a las dinamicas de un
mundo permeado por la globalizacién (Fajardo, 2017), las investigaciones y los textos académicos
referentes al tema son escasos (Parra et. al, 2012) e incluso considerados relativamente recientes
y/ heterogéneos en cuanto a las practicas y discursos que derivan de la interpretacion que se ha
hecho de la misma (Alcedo Rodriguez et. al, 2007). Aunque, en la mayoria de los documentos se
alcanzan a distinguir elementos comunes que inciden en el modo que se estructura su significacion
y que le dan una direccionalidad como proyecto, tales como: diversidad, reconocimiento,
democracia, participacion, accesibilidad, permanencia y calidad.
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Ahora, en el analisis de la configuracion que adopta la educacion inclusiva en el ambito de
la educacion superior, seria apremiante comprender el entramado que da forma a la taxonomia del
sistema educativo internacional. No se puede soslayar que los discursos econdémicos y politicos
tienen gran incidencia en el modo en que se asumen las cuestiones de la sociedad y es que hoy por
hoy las Instituciones de Educacion Superior (IES), y dentro de ellas las Universidades, se enfrentan
a una reconfiguracién global acompafiada de cambios y transformaciones que permean la cultura
académica y la manera en que se establecen vinculos con la sociedad y el Estado, tanto que las
ideas de misién y vision entran a ser reemplazadas por otras que, en concordancia con las légicas
del capitalismo global, son congruentes con las iniciativas del desarrollo y la innovacién (Naidorff
et. al, 2007).

La llegada de los otros a la institucion educativa se encuentra relacionada en la actualidad
con condiciones sociales como la globalizacion econémica y cultural y la crisis de
principios de homogeneidad politica e identidad nacional que hacen visibles la

incorporacion de espacios marginales de cada cultura... (Guido, 2010, p. 66)

De conformidad con el parrafo previo, es conveniente iniciar la deliberacion alrededor del
concepto de Pertinencia®®, estrechamente conectado con los ideales que se poseen de las IES y en

ellas la Universidad, ya que pone en cuestion cuél es su sentido y la responsabilidad que estas

25 Naidorff et. al, (2007), sefialan que la nocidn de pertinencia es introducida por la UNESCO en 1995 a través de
multiples documentos especializados, y reforzada en la Conferencia Mundial de Educacion de 1998 que tuvo lugar en

Paris, cuél tema de interés fue precisamente La Educacién Superior en el Siglo XXI y en la que se precisa que:

La pertinencia de la educacién superior debe evaluarse en funcion de la adecuacion entre lo que la sociedad
espera de las instituciones y lo que éstas hacen. Ello requiere normas éticas, imparcialidad politica,
capacidad critica y, al mismo tiempo, una mejor articulacion con los problemas de la sociedad y del mundo
del trabajo, fundando las orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades societales, comprendidos
el respeto de las culturas y la proteccion del medio ambiente. El objetivo es facilitar el acceso a una
educacion general amplia, y también a una educacion especializada y para determinadas carreras, a menudo
interdisciplinaria, centrada en las competencias y aptitudes, pues ambas preparan a los individuos para vivir

en situaciones diversas y poder cambiar de actividad. (UNESCO, 1998, p. 24)
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tienen para con la sociedad (Pérez et al., 2009), pero a su vez porque hace notorio el entramado
bajo el cual se organiza la Educacion Superior Inclusiva, pues la ubica en diferentes dimensiones
de la realidad. Existen ciertas confusiones a la hora de delimitar la Pertinencia, y esto es en gran
parte a su caracter multidimensional y relativo, lo que ha conllevado a que en la literatura sobre la
educacion superior haya una predisposicion por sobreponer otras acepciones por encima del
término, tal y como sucede con la categoria Calidad, cuando realmente el criterio de esta Gltima se
desprende de las generalidades que conciernen a la primera; lo que si es claro es que la Pertinencia
no es neutral y que por el contrario su connotacion esta intrinsecamente conexa con el fenémeno
de la mercantilizacion de la educacién superior (Leite y Beltran, 2012), y las teorias
organizacionales, sin desmeritar que es un concepto en proceso de construccion y que dificilmente

se hallard una definicion univoca del mismo (Naidorff et. al, 2007).

En este panorama, la pertinencia ha correspondido a modelos que, si bien se han
fundamentado en intereses aparentemente contradictorios en términos de lo social, politico y
econdmico, de alguna manera tienen elementos en comun, al menos desde el punto de vista de las
problemaéticas y cuestiones propias de la sociedad a la cual pertenecen, independientemente de si
sus posturas frente a la educacion discrepan; hay una buasqueda por responder a las necesidades del
entorno y la realidad, apuntando hacia la heterogeneidad como nueva apuesta constructiva y

dinamizadora:

Entre 1994 y 1995 el Banco Mundial (Higher Education: the Lessson of Experience) y la
UNESCO (Policy for Change and Development in Higher Education) coincidian en la
importancia de las relaciones entre educacion superior y sociedad, con conclusiones
opuestas. La perspectiva de la UNESCO sostenia que la educacién superior es un bien
publico y que es necesaria una internacionalizacion desde principio de solidaridad y
cooperacion. Las prioridades del Banco Mundial eran otras, orientadas a una mayor
integracion con el sector privado y empresarial, que deberian participar en los érganos de
gobierno de las universidades, y a una mayor atencion al mercado, potenciando la
diversificacion con la privatizacion como prioridad. Estas dos perspectivas resumen
tendencias y tensiones que contintian en la actualidad y que influyen en la re-significacion

del rol de la educacion superior en la sociedad. (Leite y Beltran, 2012, p. 39)
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Vale la pena entonces plantearse si la complejidad de este tipo de problematicas no implica
solamente pensarse la educacién superior y la inclusion como un proceso meramente planeado y
estructurado desde el punto de vista de unos requerimientos que son acordes a unas demandas
sociales, tanto a nivel nacional como internacional. Por supuesto que esto es necesario, aunque
igualmente hay que darle merito a los aspectos de caracter teleoldgico, epistemolégico y
metodoldgico que faciliten la comprension e interpretacion de las multiples y diversas realidades
que acontecen en la actualidad, dandole criterios necesarios para realizar un accionar que

corresponda a las particularidades del sujeto y de la sociedad.

La dificultad aqui es que sin importar los intereses a los cuales respondan cada uno de los
modelos propuestos por distintas organizaciones (ONU, UNESCO, BANCO MUNDIAL, CEPAL,
BID, , OCDE, OMC, etc.) y los paradigmas a los que correspondan, se plantea a su vez una
situacién compleja y conflictiva, por lo menos en lo que atafie a Latinoamérica, y es que durante
los ultimos 50 afios se han venido implementando programas, acciones y estrategias que estan
planteadas desde una mirada que recoge las singularidades del continente europeo y la cultura
anglo-sajona, dejando a un lado las caracteristicas de los paises de Centroamérica y Suramerica.
Con esto se pone en evidencia una serie de aspectos no muy positivos en relacion con la Educacion
en este continente y que se expresan en: pobreza, precariedad, segmentacion, bajos niveles de
aprendizaje, baja inversion en investigacion y en formacion docente, entre otros (Gentili, 2008).

No hay que caer en el error de apreciar a la sociedad como un conjunto que se identifica
por la homogeneidad en términos de sus problemas y necesidades (Naidorf, et. al, 2007). En
cambio, es con las peculiaridades de los contextos que se forjan nuevas perspectivas; mecanismos

de repuestas afines a las necesidades singulares de la realidad en la cual se encuentra el sujeto.

El disefio y aplicacion de politicas publicas inclusivas en la educacion superior adquieren,
ademas, caracteristicas singulares en los diversos paises, respondiendo a factores propios
de su estructuracion social, a las légicas sobre las que se asientan sus instituciones de
educacion superior y aun, a los climas ideoldgicos globales que afectan de manera dispar

sus valores e instituciones. (Chiroleu, 2009, p. 6)
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Por ejemplo, una revision historica de la pedagogia y su relacién con la anormalidad a
finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX en Colombia permite dilucidar a manera
introductoria como la formacion de docentes y la educacion para “anormales” guardaban cierta

relacion con las reformas sociales de esa época (Yarza, 2011):

En las historias de datos, institucionales y sociales de la educacidn especial en Colombia,
se resalta que la formacion de los educadores especiales solamente comienza a existir
desde finales de la década de 1950 en las instituciones de educacion de ciegos y
sordomudos. Durante las décadas de 1970 y 1980, se generaliza en Colombia la creacién
de licenciaturas y tecnologias en educacion especial en algunas instituciones

universitarias. (p. 11)

Aun asi, en esta connotacidn hay que tener en cuenta, segun Skliar (2005), que las reformas
deben de ser apreciadas como textos, perspectivas, y no como puntos de partida irrefutables,
incluso si promueven el cambio educativo: es la controversia de la norma, de la ley, lo que ha de
motivar la transformacion, y en ese raciocinio cabria preguntar por la representacion y

participacion de los movimientos sociales, colectivos, en tal obra.

La escuela y en analogia las IES, se convierten en el mecanismo que posibilita la
integracion del conjunto de los sujetos en un proyecto, el Estado-Nacion (Guido, 2010). La
Universidad y las Instituciones de Educacion Superior tienen una estrecha relacion con la sociedad
y el Estado, especificamente en lo que concierne a la formacién de ciudadanos y ciudadanas. Es
decir, la socializacién de sujetos con unas estructuras cognitivas ya internalizadas, unos

imaginarios sociales acordes a los intereses de una Nacion (Hoyos, 2002).

En el lugar privilegiado para la construccion del conocimiento, también es fundamental
reconocer que ha representado el espacio de formacion per se, que su funcién se ha
configurado a partir de politicas educativas historicamente determinadas por intereses
particulares, disciplinamiento, rigorismos metodoldgicos y discursos de poder. (Patifio y
Rojas, 2009, p. 100)
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Esta lectura del horizonte educacional advierte de la influencia que han tenido diferentes
instituciones (como los Estados), organizaciones y entidades en la concrecion de acciones con
intenciones delimitadas por las relaciones de poder que se establecen entre los distintos actores

que participan de tal empresa; a la que no es ajena, tampoco, la educacion inclusiva.

Bajo estas circunstancias la educacion inclusiva ha ido recobrando relevancia en las esferas
que componen a las Instituciones de Educacion Superior y dentro de ellas las Universidades; ligado
a la diada exclusion-inclusion (pero sin mezclarse con ambos términos en tanto que se aparta del
integracionismo), se ha ido posicionando como un modelo desde el que se pretende afrontar y
superar todas aquellas limitaciones o barreras que impiden la accesibilidad y la calidad de los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Pero por esa misma razon pareciera que las practicas que de
ella derivan tienen una connotacion dentro de lo que es considerado como lo politicamente
correcto. Es decir que se desarrollan acciones y se divulgan discursos cautelosos, resguardandose
de sus efectos, sin comprometerse con las palabras y lo que en si implican cada una de ellas (Skliar,
2005)

Con todo lo dicho, no se desea desestimar los esfuerzos de las partes interesadas en dar
relevancia el tema dentro de las agendas politicas. Se pretende reconocer que, pese a vislumbrarse
una silueta en el horizonte, aln existe un amplio camino por recorrer, el cual incluso puede ser
inacabable en tanto que la educacion inclusiva tiende a abrir un sinfin de opciones, posibilidades
y retos, entendiendo por este ultimo término, no la dificultad de asumir una tarea, sino, las

dinamicas propias del cambio y la transformacién.

Es cuestionable que la educacion inclusiva deba asumirse como un reto que da cuenta de
unos lineamientos y unos objetivos que tienen como propasito principal responder a los requisitos
y exigencias de los sistemas de evaluacion internacional o de acreditacion (registros de calidad,
pruebas PISA, indicadores de accesibilidad, estandares internacionales, entre otros), o si la
diversidad debe acogerse como un elemento enriquecedor del ensefiar y aprendizaje, en aras de
contribuir a la formacion de profesionales con un sentido critico y reflexivo y no de entes que

responden a las demandas técnicas y operativas del mercado laboral.
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En otras palabras, el discurso politico de la educacion superior inclusiva deberia ir mas alla
de la capacidad de responder a las demandas de un sistema de aseguramiento de la calidad
educativa. Lo ideal seria reconocer la inclusion, la diversidad, la diferencia, como conceptos que
contribuyen a la configuracion de espacios educativos en los que la emancipacion del otro, la
importancia de su subjetividad, pero desde un sentido de lo colectivo y comunitario, aportan a la
reproduccion de escenarios formativos que le apuntan a la cimentacion de sociedades mucho mas

justas y equitativas.

Sin embargo, como se verd en los siguientes capitulos, es menester un analisis mas
profundo de los términos y principios que componen la conceptualizacion de la Educacion
Superior Inclusiva. Diversidad, reconocimiento, tolerancia, convivencia, son nociones que
merecen un rastreo histérico, encaminado a la comprensién de su sentido, pero también se requiere
aclarar rasgos tipicos y atipicos de las instituciones en las que se dinamizan al concretar el discurso
en practicas y acciones. Tal vez la pedagogia pudiese ser una luz orientadora en la reflexion que
este tipo de problematicas suscita: ya sea como acontecimiento, filosofia, disciplina, ciencia o

practica discursiva.
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UN PALIMPSESTO DE LA SUPERIOR EDUCACION INCLUSIVA

Como se ha expuesto en apartados anteriores, la Educacién Inclusiva trae consigo un
conjunto de términos y de acepciones que, en referencia a los modelos educativos predecesores, la
sitlan en una posicién aparentemente critica frente a las dindmicas sociales, econdémicas y culturales
coyunturales. Sin embargo, al sobrepasar el futil analisis de este concepto y trasponerlo de manera
transversal y paralela a otras dindmicas del contexto es posible evidenciar que esta “iniciativa”, por
el contrario, lejos de ser una respuesta contestataria y revolucionaria, se funda como una “verdad”
que “promueve” y “promulga” los lineamientos de una sociedad afanada por responder a los

intereses de un sistema econdémico en particular.

En este capitulo se exponen los referentes y fundamentos (establecidos por los organismos
internacionales) de aquello que compone o hace parte de lo que hoy en dia se conoce por Educacion
Inclusiva. Valga aclarar que, por exposicion se entenderd, por un lado, la explicaciéon ordenada de
un tema en concreto y, por el otro, la puesta en evidencia y en perspectiva de una cuestion especifica.
Para ello, se abordard, en una primera instancia, la construccion histérica de la Educacion Inclusiva.
Este ejercicio ya se habia planteado en el capitulo 1° (primero), pero para esta ocasion el analisis se
centrard en poner de manifiesto las caracteristicas que (este concepto, teoria, metodologia o
sintagma) haya podido tener en los ultimos 30 afios. Paralelamente, se irdn mostrando los vinculos
establecidos entre la educacion inclusiva y los términos que derivan de los modelos econémicos y
politicos de la actualidad; todo esto con la finalidad de revelar diferentes supuestos, de verdades que

movilizan el discurso oficial?® de la Educacion Inclusiva y en las que

Dicho de otro modo, retomando la nocién de Palimpsesto, en este capitulo se distinguen

las huellas que dan cuenta de las continuidades y rupturas que ha tenido el discurso de la Educacion

26 £ preciso anotar que, en el transcurso de este capitulo, se utilizaran sintagmas propios del contenido expuesto en
los documentos de la UNESCO vy otras organizaciones internacionales, por lo que el sentido y significado de estos
puede diferir de la perspectiva tedrica, metodolégica, propuesta en esta investigacion. Esto tiene por propdsito mostrar,
precisamente, los enunciados que hacen parte del discurso de la Educacion Inclusiva, lo que ayuda a dar vestigios de

sus continuidades y rupturas.
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Inclusiva entre 1990 y el 2019, las cuales se perciben en la escritura y reescritura de algunos
documentos de la UNESCO vy otras organizaciones internacionales, transcripciones en las que es

probable hallar diferentes elementos de sus practicas discursivas.

DELIMITACIONES DEL CONCEPTO EDUCACION INCLUSIVA: BREVE
RECORRIDO SOBRE EL MARCO OFICIAL DE LA UNESCO Y OTRAS
ORGANIZACIONES.

En una ocasién preliminar ya se habian planteado algunos elementos fundamentales en la
comprension de lo que hoy en dia se concibe como Educacion Inclusiva: se puso en evidencia la
compleja red de sentidos y significados que habrian de ser analizados para esclarecer, por lo menos
un poco, cuales son las distintas verdades que circulan alrededor de la Educacion Inclusiva. Sin
embargo, este ejercicio ha de ser ampliado, pues, a propdsito del objeto de esta investigacién, es
pertinente hacer una pausa y prestar atencion en el maderamen con el que se estructura este
concepto, al menos desde la perspectiva de un discurso oficial, uno permeado por la
institucionalidad y las relaciones que generalmente se desprenden de ella, que en ultimas estan
vinculadas al poder. Son muchas las aristas desde las que se podria iniciar tan presuntuosa labor,
aunque es preferible hacer una delimitacion cronoldgica y asi llevar un hilo que facilite la lectura 'y

el entendimiento de los apartados que se expondran a continuacion.

La Conferencia Mundial sobre Educacion celebrada en Jomtien (1990) se erige como el
punto de partida. En este escenario —uno convocado por organizaciones internacionales como el
Banco Mundial, el PNUD y la UNESCO- se da apertura a una discusion politica, de la que deriva
un aparente consenso internacional sobre lo que en ese entonces se asumié como una vision
ampliada de la educacion, la cual plantea como objetivo general de las naciones adscritas a la ONU
el garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los sujetos, formalizandose,

entonces, lo que se conoceria como “Educacion para Todos”.

Algo que llama la atencion de esta Conferencia (en la que participaron expertos,
especialistas y lideres en Educacion) es que la palabra “todos” toma una connotacion con la que se

pretende clasificar y categorizar a un conjunto de sujetos que son reconocidos por encontrarse en
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condicion de vulnerabilidad debido a sus caracteristicas individuales (identitarias) y/o colectivas
(historicas). Asi, lo que inicio como un foro consultivo termino convirtiéndose en un mecanismo de
control sobre el progreso que las naciones participantes (155 en total) posteriormente tendrian con
relacion a los objetivos propuestos en su respectiva Declaracion.

En resumen, en Jomtien (1990) se propone, a partir de la practica, ir mas alla de las
estructuras, superando los planes de estudio y los sistemas tradicionales de instruccion; La inclusion
se hace de un lugar en la discusion, relegando a la integracion se sitta a la par de la nocion de acceso,
calidad y de pertinencia; se da relevancia a las necesidades béasicas del aprendizaje, por lo que las
acciones emprendidas por las instituciones y los docentes han de tener resultados efectivos en cuanto
a la capacidad de vincular participativa y democraticamente a “todos” los miembros de una sociedad

(UNESCO, 1990).

Sucesivamente, con la aclamada Declaracion de Salamanca (1994), las organizaciones
anteriormente mencionadas y los Estados adscritos a estas -fundamentandose en los principios de la
Convencion Universal de Derechos Humanos (1948) y en otros acuerdos -especificamente aquellos
que tratan sobre las personas con discapacidad- colocan su mirada en la consecucion de los objetivos
propuestos en Jomtien (1990): Se reconoce la importancia de vincular a las personas con
necesidades educativas especiales a los sistemas educativos ordinarios y por tanto es considerada

fundamental la creacion de escuelas integradoras.

De esta manera, se cree pertinente la transformacion de las escuelas tradicionales en
espacios en los que se acoge tanto a las “personas discapacitadas” como aquellas que son
reconocidas por ser “bien dotadas”. Es decir, un lugar de encuentro entre aquellos que son
desfavorecidos o marginados, con aquellos que son privilegiados. Asi pues, por Necesidad
Educativa Especial se cobijarian “(...) a todos los nifios y jévenes cuyas necesidades se derivan de

su capacidad o sus dificultades de aprendizaje.” (UNESCO, 1994, p. 6).

En la Declaracion de Salamanca y su respectivo Marco de Accién (UNESCO, 1994) se
establece que para el logro de una educacion eficaz y de calidad es necesaria la creacion de una

escolarizacion basada en los principios de la integracion; donde las diferencias humanas sean
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asumidas como normales en la medida en que se propicia la solidaridad entre las personas con
necesidades educativas especiales y el resto de la comunidad. Esta ultima en apoyo de la

rehabilitacion social de la primera.

Esta integracion es concebida gradualmente, por lo que se establecen una serie de
estrategias que permitan su efectiva realizacion, tales como: la vinculacion paulatina de los
estudiantes con necesidades educativas especiales (a nivel basico, medio o superior) a las escuelas
ordinarias, la implementacion de acciones que garanticen la accesibilidad de ciertas poblaciones
(como lo es la vinculacion de intérpretes en lenguaje de sefias para facilitar la comunicacion de las
personas sordas), implementar una rehabilitacion basada en la comunidad (entendiendo por esta un
método con el que es posible ofrecer igualdad de condiciones en la integracién social de las personas
con discapacidad), el uso pertinente de estudios estadisticos y/o de corte cuantitativo -que
comprueban y evallan la cobertura de los beneficios ofrecidos a través de las escuelas integradoras),
adecuacion de la infraestructura, reestructuracion de los programas de estudio (los cuales se adaptan
a las necesidades de los educandos y no al revés), cambios en la pedagogia (brindar la misma
educacién a todos los dicentes, pero con el apoyo que requieran en el alcance de los objetivos de
aprendizaje), entre otros (UNESCO, 1994).

Lo interesante de este momento histdrico es que la educacion inclusiva es mencionada por
primera vez, pero ligada al logro de los objetivos que se enmarcan en la iniciativa de una Educacion
Para Todos, y hasta ese momento, concretamente, no consta de un desarrollo conceptual coherente
y consistente (aunque sea dentro de una institucionalidad marcada por la légica econémica y

financiera).

Para 1998, la UNESCO realiza la primera Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior, en donde representantes (expertos, parlamentarios, académicos, estudiantes, etc.) de 182
Estados y diversos sectores de la sociedad (principalmente de las areas financieras, econdémicas y
laborales) debatieron sobre el tipo de educacion superior que se requiere de acuerdo con las
necesidades del mundo. Asi, “undnimemente”, se pone de manifiesto la demanda de una
reestructuracion en los contenidos, métodos y organizacion de los sistemas educativos a nivel

superior, esto con la intencion de garantizar una Educacion para Todos, como también de formar
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ciudadanos que se caractericen por ser especialistas cualificados y conscientes; sin los cuales el

progreso econdmico, social, cultural y politico de las naciones no seria posible.

En este ambito, la problematica de la accesibilidad continla siendo un tema sustancial. La
perspectiva que se tiene de este tema se fundamenta, nuevamente, en posturas que basan sus
argumentos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (especificamente en lo expuesto
en el articulo 26°). Por lo anterior, la equidad y la justicia social se preconizan como principios que
exhortan a la eliminacion de toda forma de discriminacion y por ende a la superacion de las
desigualdades, principalmente cuando se trata de personas “disminuidas” y/o “poblaciones

minoritarias”.

En el 2000 la UNESCO, el PNUD, FNUAP, UNICEF y el Banco Mundial, patrocinan el
Foro Mundial sobre Educacion que se realizé en Dakar. El discurso de la “Educacion para Todos”
mantiene su continuidad. La integracion de poblaciones socialmente vulnerables sigue siendo un eje
principal. La diferencia con las conferencias precedentes es que en esta ocasion el foco de atencion
se centra en la sistematizacion organizada y periddica de distintos mecanismos para evaluar 1os
avances que se lograron o no desde la Conferencia de Jomtien (1990); ejercicio que tuvo por
introduccion un analisis detallado y a escala de la educacion bésica a nivel mundial y que se realizo
con base en los estudios nacionales que realizaron los 180 Estados participantes y cuyos resultados
exponen que, a pesar de haber avances en materia de accesibilidad (desde el punto de vista de
genero), los problemas de la calidad en la educacién son cada vez mayores, lo que genera una
disparidad que conlleva a afirmar que no se han logrado cumplir integramente los objetivos

propuestos en Tailandia.

Como se aprecia hasta aqui, el desarrollo del concepto de Educacién Inclusiva, dentro de
los parametros del discurso oficial, no ha tenido una profundizacion. Con esta asercion no se quiere
desconocer que en el afio 2000 ya habian empezado a presentarse varios estudios interesados en el
tema, sobre todo de carécter cientifico y académico, pero en lo que respecta al discurso oficial este
continuaba siendo bastante tenue. Es decir, ain no se hacia una delimitacion prominente que
brindara claridad sobre el sentido de la Educacion Inclusiva en el marco de la agenda politica y

econdmica internacional.
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No es sino hasta el 2004 cuando la UNESCO publica el Temario Abierto sobre Educacién
Inclusiva: documento basado en las experiencias internacionales de multiples paises y el trabajo
colaborativo de investigadores y profesionales interesados en exponer los principios bajo los que se
realizan las practicas inclusivas (segun los contextos y situaciones que se presentan en ellos) y que
estaba orientado, a modo de referente, a aquellos Gobernantes o administradores de organizaciones
(gubernamentales y no gubernamentales) interesados en promover sistemas educativos inclusivos,
por lo que no se instaura como una guia 0 un manual, sino como un recurso para comprender la

complejidad que enmarca la cuestion, una que esta en constante construccion.

La basta recopilacion de experiencias -cotejadas y analizados por el Doctor Alan Dyson y
la Doctora Maria Béaez- expuestas en el Temario Abierto sobre Educacién Inclusiva (UNESCO,
2004), elucidan la dificultad de establecer una significacion univoca de los términos que se articulan
bajo la nocion de Educacion Inclusiva, en tanto que el sentido que estos tienen estan supeditados a
las particularidades histéricas, sociales, culturales y politicas que definen a cada territorio y a los
sujetos que conviven en ellos. Segun el documento aludido, esta complicacion se ha presentado al
momento de abordar expresiones como: Necesidades Educativas Especiales -que, si bien es
reconocida como una practica de rotulacién, se insta a que no sea usada como un adjetivo calificativo
que categoriza a los estudiantes y generar sub-clasificaciones-, discapacidad -que segun el texto
precitado no es sinénimo de NEE y por eso las personas con una u otra condicidn deben ser atendidas
como dos poblaciones totalmente diferentes- o incluso en la caracterizacion de las escuelas (en
aquellas que son ordinarias y que pertenecen al sistema educativo general, a la que asisten el comun

de los alumnos, en contraposicién de aquellas que se consideran especiales).

Asimismo, se exhorta a los Estados parte a tomar una serie de decisiones y acciones
encaminadas a la transformacién estructural, organizacional, administrativa y filosofica de los
sistemas educativos del mundo. Proceso que se caracterizaria por ser permanente y de desarrollo
sistemico. La Educacion Inclusiva implicaria: la identificacion de barreras que impiden que los
grupos vulnerables (principalmente las personas con discapacidad, las mujeres y las comunidades
étnicas) puedan iniciar una vida escolar como parte de sus proyectos de vida, la habilitacion de

escuelas a las que puedan asistir toda clase de estudiantes (sin importar su condicién, desventaja o
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dificultad), una reforma legislativa y politica (ya que el cambio social solamente es factible en la
medida en que puedan ser transformados otros aspectos de la sociedad en los que se presenten
actitudes discriminatorias, por lo que es indispensable un marco general que motiven el surgimiento
de las préacticas de inclusion institucionalizadas, prescritas y ligadas a un desarrollo que favorezca
la gratuidad y la prestacion de servicios docentes cualificados asociados a ellas), la creacion de
sistemas de financiacion y la opcion de gratuidad en el acceso a la educacion superior, la formacion
continua de profesionales cualificados y calificados para atender las necesidades académicas de
todos los educandos.

El Temario trae a colacion la marginacion, segregacion y exclusion a la que son sometidas
las personas con discapacidad y/o necesidades educativas especiales. Esta discusion pone sobre la
mesa la necesidad asumir una vision diferente a la propuesta por el modelo médico y rehabilitador
sobre el tema (que, percibiendo al individuo como un ser organico, se centra en las deficiencias y
ve la discapacidad como una tragedia que limita a las personas en cuanto a la capacidad que estas
tienen de participacion en la vida general de una sociedad) y apoyarse, més bien, en el modelo social,
con el que se reconoce la responsabilidad que tiene el entorno y las instituciones en la discriminacion

y la reproduccidn sistematica de la exclusion.

Pese a lo anterior, no se desconoce que existiran estudiantes a los que, segin las
circunstancias, la alternativa que ofrecen las aulas especiales sera la mas adecuada a fin de ofrecerles
un mejor servicio. Tampoco se puede dejar de lado que a estas escuelas especiales se les relegaria
el compromiso de apoyar a los sistemas de educacidn regular para que estos sean mas inclusivos y
de calidad. Este ultimo aspecto seria reforzado por la implementacion de un intercambio de
experiencias en el que los docentes con formacién en educacion especial, en condicion de

multiplicadores, transmitirian sus conocimientos a sus colegas.

Otro aspecto tratado en el Temario Abierto sobre Educacion Inclusiva (2004) incumbe a la
evaluacion pedagdgicay lo curricular. Segun el texto lo primero adquiere utilidad siempre y cuando
se capacite a los docentes con técnicas que les ayude a identificar las caracteristicas y logros de sus
alumnos (por ejemplo, sobre el aprendizaje y la respuesta que tienen frente a los estilos de

ensefianza) con el &nimo de dar respuesta a sus diversidades (sin recurrir a una discriminacion injusta
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de las poblaciones), pero también a las curriculares. En este sentido, lo segundo estaria vinculado
mas que todo al plan de estudios, pero no en cuanto a nivel de logro requerido para pasar de un curso
a otro, sino en retroalimentar cual es el progreso que tienen los estudiantes, ayudando a determinar
el modelo mas efectivo de ensefianza para asegurar la educacion de estos, por lo que se propone: la
creacion de curriculos inclusivo que sean flexibles y acordes a la necesidades académicas de ciertos
discentes, accesibles independientemente de las competencias que se tengan, que promuevan la
vivencia de experiencias exitosas y que no se basen en una nocién de ensefianza que recurra a la
instruccion. Claro esté que todo esto tiene que ser congruente con los objetivos de desarrollo de una

nacion.

Por otro lado, retomando los postulados de la Conferencia de Jomtien y los objetivos
propuestos en Dakar, se plantea que el acceso a la educacidn, al no ser un privilegio sino un derecho
de Todos vinculado al proceso de desarrollo de los sujetos a lo largo de la vida ha de extenderse
mas alla del nivel basico y medio hasta a lo superior, por lo que se invita a los paises a revisar y
explorar estrategias que faciliten la transicion de las personas por los diferentes niveles de
educacién. Pareciera que la Educacion Superior empieza a hacerse de un sitio en la

conceptualizacién de la Educacion Inclusiva.

Un afio después de la publicacion del Temario, la UNESCO, junto al Banco Mundial,
convoca a la Conferencia Internacional denominada Educacion Inclusiva: El Camino Hacia el
Futuro (2005). El desarrollo conceptual que se asume en este momento esta vinculado a los
Obijetivos del Milenio y la educacion inclusiva es entendida como un elemento crucial para que los
sistemas educativos alcancen altos estandares de calidad. De igual manera, se mantiene la tendencia
por clasificar a la poblacién acorde a sus niveles de vulnerabilidad (nifios y nifias, adultos mayores,
mujeres, grupos étnicos, personas con VIH y/o SIDA), pero, ademas, se fortalece la idea apuntar
hacia politicas intersectoriales que estén direccionadas a atender los componentes sociales,

culturales, politicos y econémicos que conducen hacia la exclusion.

Por primera vez se menciona el concepto diversidad dentro de este marco y desde entonces,
conceptualmente, la inclusion empieza expandirse, deja de estar Unicamente relacionada con la

atencion a los discapacitados y se enfoca en la diversidad de todos los educandos, comprendidos
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como actores que hacen parte de una misma comunidad. Asimismo, se acogen varias de las
estrategias contempladas en el Temario Abierto. Pareciera que surge una nueva re-significacion de
la inclusion, mas alla de las discapacidades y de las necesidades educativas especiales; una practica
ligada a la diversidad cultural.

De la mano de una Educacion para Todos, la educacion adquiere un caracter utilitario; las
practicas que se desprenden de ella se ocupan de eliminar los obstaculos que impiden la plena
participacion de los alumnos en tanto a su proceso de educacion, las causas y efectos de la
desigualdad, la discriminacién, la exclusion y la marginalidad, se hacen objeto de su analisis. Con
lo precedente, se reconoce que la nocion de educacion inclusiva que se habia construido se enfocaba,
principalmente en los discapacitados, generando respuestas “correctivas” y “remediales” frente a
las necesidades de un grupo de estudiantes con necesidades especiales definidas, como lo fueron la
implementacidn de tacticas derivadas de la integracion, lo que provoc6 una mayor segregacion entre

los miembros de la comunidad y por tanto su aislamiento sistematico y progresivo.

Se advierte de las consecuencias que puede llegar a tener una educacion inclusiva basada
en los principios del modelo integracionista cuyos esfuerzos se inclinan mas hacia el uso de un
discurso elegante, artificioso y rebuscado, que por la realidad préactica de la sociedad (UNESCO,
2004). Empero, se desestima que la educacion inclusiva pueda desligarse, completamente, de la
integracion. Existe una creencia que ubica a ésta Gltima y a la inclusién como parte de una relacion
gue va mas alla de lo dicotomico, una que se postra ante el deber moral de ofrecer una educacién

democratica, en la que se tengan en cuenta las caracteristicas de aprendizaje de todos.

Bajo esta logica, el error recaeria en pensar la educacion inclusiva como un conjunto de
servicios, cuando realmente se alza como un principio rector que se sitda en un paradigma donde la
mision la de crear entornos justos y equitativos, en los que haya: una comprension y un respeto por
lo diverso, accesibilidad y calidad para los estudiantes, la implementacion de politicas articuladas
con las partes interesadas y las demandas de los diferentes actores sociales. Con todo y lo dicho,
este pensamiento se considera coherente con el sugerido por el modelo social y de derechos con el
que se comprende el fendmeno de la discapacidad. La cuestion es que no en todos los paises del

mundo, al menos los organizados y agrupados por la ONU, tienen esta misma manera de entender
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la Educacion Inclusiva. La mayoria, basados en su experiencia, la sume dentro de los limites de la

integracion, sin diferenciacion alguna.

Transcurridos 21 afios desde la Conferencia de Jomtien, la UNESCO organiza la Décima
Reunion del Grupo de Alto Nivel Sobre Educacion Para Todos (2011) y ulteriormente la Reunién
Mundial Sobre Educacion para Todos (Mascate 2014), en las que, de manera similar a la
Conferencia de Dakar (2000), se evaltan los avances que se han logrado hasta la fecha en materia
de calidad, accesibilidad e inclusion (categorias que, segun los planteamientos del documento,
guardan una estrecha correlacion entre si). No obstante, los hallazgos muestran que los adelantos
que se han logrado no son similares en los Estados que toman parte en este proyecto y que una de
las implicaciones mas notorias es el detrimento al que se somete una de las dimensiones precitadas
al tratar de mejorar las otras. Algunos de las cosas mas llamativas de ambos escenarios es que, en
el primero la vigilancia se vuelve un mecanismo fundamental en la identificacion de las violaciones
a los derechos humanos en el contexto de la educacién, y el segundo se pone de relieve tanto la
cooperacion existente entre el sector privado y la sociedad civil, como también la invencion de

alternativas innovadoras que integren a los marginados, mejorando la eficacia del sistema escolar.

Afos mas tarde, con la Declaracion de Incheon (UNESCO, 2015), la Educacién y la vision
que se tiene de ella sigue afin al ideal planteado en Jomtien (1990), pero en esta coyuntura,
adicionalmente, se le vincula con el 4° Objetivo de Desarrollo Sostenible, que, segun el texto en
referencia, desempefia un papel primordial en la consecucion de los otros objetivos (ligados a
factores como el empleo, el cambio climatico, la salud y el crecimiento econdémico). En este orden,
se anuncia la urgencia de una agenda renovada e integral con la que se aspira “Garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos” (UNESCO, 20015: 7).

Aqui la inclusion y la equidad “empiezan” hacen parte de la formula para proporcionar
igualdad de condiciones y oportunidades a “todos” en lo que concierne a lo educativo, esencialmente
a las personas que son marginadas o vulnerables, volviendo esenciales para la cohesion y la justicia

social. Por lo que se invita a los gobiernos a que aprueben y ejecuten, convenientemente (y segun el
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contexto), politicas publicas eficaces, que bajo la tutela del Estado imparte normas y estandares

orientados a confrontar y eliminar toda forma de discriminacion.

Para ir concluyendo, es menester dejar claro que la Educacion para Todos es un punto de
referencia en la formacion y conceptualizacién de la Educacion Inclusiva. En ella no solo se
elaboran y construyen los principios e ideales con los que poco a poco se le va dando estructura al
modelo inclusivo, sino que ademas se deja trazabilidad de la direccionalidad a la que debe inclinarse
toda propuesta que simpatice con su ideal de educacion. Es claro que son muchas las aristas que
conforman la intencionalidad de la inclusion y la equidad bajo el sentido y significado de un término

que ve en el Desarrollo Sostenible la mejor opcion para el “progreso” de la sociedad.

EDUCACION, ECONOMIA E INCLUSION: UNA REVISION AL MARCO OFICIAL DE
LA UNESCO.

Algunos de los ejemplos en los que es posible ubicar una acepcion “practica de la actividad
humana” (respecto a la manera en que hoy en dia se concibe la educacion y la formacion) puede
hallarse en los modelos educativos que responden al Ilamado ideoldgico de las denominadas
politicas econdmicas neoliberales, las cuales se apoyan en términos como “desarrollo”,
“productividad” y/o “sostenibilidad”, los cuales, en complemento a la predominancia econdmica de
sus significantes, generalmente van acompafiados por lo que algunos “especialistas” y “expertos”
llaman “progreso”. “No es nada sorprendente que el aspecto que mas preocupa a los gobiernos sea
el hecho de que la educacion deberia proporcionar a los graduados los conocimientos y las

capacidades para participar en la economia.” (Walker, 2011, p. 88).

Para efectos de lo expuesto en el parrafo previo, la Educacion Superior Inclusiva se ve
permeada por un mundo donde la globalizacion y la economia marcan las pautas de una sociedad
en la que los sujetos se cohesionan con la intencion de perpetuar las dinamicas que conducen hacia
la hegemonia. El significado de la educacidn -y en ella la inclusion- esta determinado por un sistema
social en el que las relaciones de poder se inclinan hacia el lado donde se presente una mayor
retribucion respecto a sus funciones, pero ante todo frente a sus intereses y demandas. La formacion

se ha enajenado, la equidad y la justicia social de la que tanto se ha hablado, no es mas que la fachada
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con la que se resguardan los lineamientos y direccionalidades de un proyecto disefiado para

satisfacer las necesidades de las élites y los Gobiernos asociados con ellas.

La educacion inclusiva no es ajena (a nivel tedrico y practico) a este panorama; uno en el
que el sentido de comunidad no hace alusién, realmente, a lo diverso y heterogéneo como una
riqueza intangible de la sociedad, sino al conjunto de sujetos que conservan unos valores, creencias
e ideales en comun, que los motiva a convivir en armonia y en integracion con lo socialmente
aceptado. No es arbitrario que en este escenario la Educacion sea un medio para la reproduccion
social y cultural. Por tanto, en esta parte de la investigacion se exhibird como la economia, el
lenguaje econdmico, esta presente en la edificacion de la Educacion Inclusiva y en su desarrollo y/o

materializacion.

En Jomtien (1990), por ejemplo, se destaca la importancia que tiene la Educacion en los
procesos de reproduccion social y cultural, como también sobre su potencial en términos de la
regulacion de la conducta a través de las normas morales que rigen el comportamiento de los
ciudadanos. No gratuitamente se menciona que “otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de
la educacion es la transmision y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes. En
esos valores asientan €l y la sociedad su identidad y su dignidad.” (UNESCO, 1990, p. 8). En otras
palabras, la educacién debe apuntar a que los sujetos adquieran los conocimientos esenciales para

su sobrevivencia, para subsistir mediante el trabajo digno, involucrandolo activamente al desarrollo.

La forma en que se asume la problematica de la Educacion en la Declaracién de Jomtien
(1990), aunque pareciera que abarca cuestiones de caracter social cada vez que se anuncian los
Derechos Humanos, es una propuesta que denota una intencionalidad que va de la mano con los
intereses economico-politicos internacionales. Asi pues, la “Educacion para Todos” establece
criterios que en cierto modo ligan el progreso econdémico y productivo de la sociedad a los avances
o “deficiencias” que se presentan en el ambito educativo y viceversa. En este escenario pobreza es

sinénimo de analfabetismo, privacion de todo tipo de escolarizacion.

En este orden de ideas, no fue al azar que entre los 12 debates que se desarrollaron durante

la Conferencia Mundial Sobre la Educacién Superior (UNESCO, 1998) uno de ellos trato



92

puntualmente el tema de la educacion y el desarrollo, haciendo énfasis en topicos como la
sostenibilidad, el mundo laboral y la formacion del personal en educacion superior. En el documento
que se recopila esta experiencia se puede percibir que el factor econémico esté asociado, en via de
una “Educacion para Todos”, a la conceptualizacion de pertinencia y con esta ultima a las relaciones
que las instituciones educativas establecen con la sociedad civil y el Estado: primero porgue apoya
la cualificacion de ciudadanos especialistas, considerandolos como indispensables para el progreso
social y politico de un pais; y segundo porque afianza los lazos con el denominado “mundo del
trabajo” al responder a sus demandas y requerimientos, pero sin someterse a ellos, sin perder de
vista que el mercado laboral es en Ultimas un instrumento, mas no el fin. Sumado a eso, la demanda
de una Educacidn Superior pertinente y oportuna va creciendo sin precedentes; creando, a su paso,
una diversificacion de programas formativos que son convenientes con las transformaciones
sociales, ofreciendo un abanico de competencias, conocimientos técnicos e ideales que se ajustan a
los cambios acelerados del progreso y el desarrollo, pero que ademas inculcan en la ciudadania la
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responsabilidad de proteger los valores de una sociedad “democratica”, “critica” y “consciente”.

No fue gratuito que en Dakar (UNESCO, 2000), con base a la evaluacion y valoracion de
las experiencias de los distintos paises que acogieron en sus planes de desarrollo los objetivos de
Jomtien (1990) y la propuesta de una “Educacion para Todos”, se afirmo que el impacto de la
educacién en la economia es significativo y considerable. Por lo que se sostiene que los territorios
que no contribuyan a la instruccién de sus ciudadanos presentaran dificultades con el progreso
econdémico, provocando manifestaciones de malestar e injusticia social. Igualmente, la tecnologia
se abre paso y con ella se empiezan a plantear nuevos modelos de ensefianza y aprendizaje, a tal
punto que se le identifica como una necesidad inherente a los cambios que se vivencian a diario en
la sociedad. Esta postura, apoyada en la nocion de “escuelas integradoras”, reconoce la importancia
de una formacion “a lo largo de la vida” que: a) no se limita a la escolarizacion, también abarca
ambitos sanitarios, sexuales y practicas habituales b) promueve valores civicos y garantiza la
continuidad y preservacion de las instituciones democraticas c) tiene por mision el involucramiento
de los jovenes a la mano de obra, convirtiéndolos en trabajadores productivos que aportan en la
expansion econdmica de sus naciones. En este intersticio, se invita a reflexionar acerca de los
impactos que tiene la mundializacion econdmica sobre el poder politico, poniendo como ejemplo la

predominancia que muestran hoy en dia las empresas respecto a los Estados.
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Las personas con “necesidades educativas especiales” no se quedan por fuera de estas
orientaciones. En la Declaracién de Salamanca (UNESCO, 1994) la diada economia-educacion
pone entre dicho la indispensabilidad de dotar y capacitar con conocimientos aceptables (acordes a
sus habilidades de aprendizaje) a esta poblacion. Tarea que se realiza mediante escuelas cuya mision
es la activacion econdmica de estos sujetos a través del desarrollo de aptitudes para la integracion a
la vida cotidiana: labor formativa que se apoya en la implementacién de técnicas de capacitacion

basadas en la vivencia de experiencias situacionales reales.

Al final, como se mencion6 en la Décima Reunion del Grupo de Alto Nivel Sobre
Educacion Para Todos (2011) y en la Declaracion de Icheon (2015), la educacion inclusiva,
equitativa y de calidad ha de apoyar la transicién del infante a la vida adulta (independientemente
de sus condiciones de vulnerabilidad), proveyéndolo de las habilidades, capacidades, actitudes y
valores necesarios para dar respuesta a las demandas del mercado laboral, aportando asi en las
transformaciones socioeconémicas requeridas para el logro y consecucion de los objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Directrices similares pueden hallarse en EI Temario Abierto Sobre Educacién (UNESCO,
2001) y la declaracién que derivé de la Conferencia Internacional La Educacion Inclusiva: El
Camino Hacia el Futuro (UNESCO, 2008). En ambos documentos, aparte de profundizar en lo
dicho hasta este punto, sefialaron que el analisis de la relacion costo-inversion a la que suscita el
desarrollo del modelo inclusivo trae a colacion la pertinencia de diferentes componentes que
convergen entre si (en tanto que hacen de la inclusion un panorama econdmicamente deseable de
acuerdo a los estandares financieros establecidos por organizaciones como el Banco Mundial y la
OCDE), tales como: la capacitacion continua del cuerpo profesoral (que es el “recurso mas caro y
potente”) a fin de responder a los desafios que trae consigo la educacion inclusiva y la reflexion que
se hace de sus practicas con el propdsito volverlas mas eficaces y efectivas. Dentro de este marco
no solo se les exige a los docentes estar a la vanguardia frente al conocimiento practico de
herramientas que hagan de las aulas ambientes mucho mas incluyentes. También se resalta a la
experiencia como el componente que logra la consecucién de los objetivos a los que le apunta la

educacion inclusiva, la cual, a traves de la discusion colectiva, logra ser contrastada y enriquecida.
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En conclusion, la Educacion Para Todos y en ella la Inclusiva, tiene por objetivo la
adaptacion de los sujetos (ciudadanos) al contexto social en el que se encuentra: respondiendo a
las demandas sociales y principalmente las econdmicas, siendo laboralmente activo,
contribuyendo al desarrollo sostenible de sus territorios. Por ende, bajo la luz de estas miradas, la
educacion tiene una funcion rehabilitadora y normalizadora, mas que de transformacion, porque
contribuye a la adaptacion de los sujetos al contexto social a través de la regulacion de sus
conductas, mas que a la construccion de pensamiento critico y reflexivo acerca de las realidades

en las que conviven.
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LA PEDAGOGIA EN LA EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA

En la lectura de los documentos que facilitaron el anélisis del discurso oficial y académico
sobre la Educacion Inclusiva, se logra dilucidar que su desarrollo conceptual inicialmente se
enfoca en la educacién basica y media. Aun asi, existe un vasto material bibliografico que trata
sobre las experiencias que han tenido diferentes IES alrededor del mundo respecto al tema en
cuestion, el cual, pese a ser comprendido como término polisémico, resguarda un conjunto de
elementos comunes que no son neutrales y que, por el contrario, denotan un entramado de
relaciones de poder-saber-sujeto que ponen de manifiesto la manera en que la sociedad y sus

sistemas conciben y construyen comunidad y sujeto.

La Pedagogia en el marco de la Educacion Inclusiva es enunciada desde diferentes
conceptualizaciones, algunas de ellas retomadas de las Ciencias de la Educacion. De esta forma,
la Pedagogia tiende a ser confundida; su sentido y significado es transformado a tal punto que se
disipan sus objetivos y/o su finalidad. Con lo anterior, no se quiere poner en discusion la existencia
de una definicion verdadera y Unica sobre la Pedagogia, se procura mostrar el devenir de su
configuracidn, en el marco del discurso de la Inclusién. Aqui, ya no se busca hablar sobre la
ausencia de una definicion de pedagogia, sino sobre su carencia de pensamiento critico y reflexivo
frente a la formacién y la educacion, en miras de apuntar hacia la transformacion de la sociedad y
la realidad de los sujetos, sin someterse y reducirse a un instrumentalismo practico-utilitario que
busca, principalmente, responder a las necesidades de un mundo globalizado, a los intereses

econoémico-politicos internacionales.

Pensar, conceptualizar, abordar y reflexionar sobre la pedagogia es un proceso laborioso.
Los pensadores que se han ocupado del tema tienen perspectivas disimiles acerca del asunto, tanto
en su alcance tedrico como practico. La complejidad de tal ejercicio solamente es comparable a la
dificultad que subyace a las problematicas que derivan de la relacion existente entre la Formacion,
la Educacién y la sociedad y, en ese orden, las variadas posturas que existen sobre la manera en
que estas han de ser entendidas y abordadas. Por tanto, esta investigacion no da cuenta de una
respuesta definitiva respecto a una problematica tan liada, sino que trae consigo proponer nuevas

formas de problematizar la Educacion Inclusiva y en ella a la Pedagogia; no para resolver un
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problema, sino para poner de manifiesto nuevas exigencias y, tal vez, comprender (observando el

pasado, el presente, y lo que se propone a futuro) que se trata de un escenario obscuro.

La pregunta por lo pedagdgico en el discurso de la Educacion Inclusiva (especificamente
el oficiado por organizaciones internacionales como la UNESCO, el Banco Mundial, entre otros),
conlleva a cuestionar las relaciones historicas y sociales que se han construido en el contexto del
mencionado sistema educativo, indiferentemente del nivel de educacion en el que este sea acogido
(bésico, medio, superior), a la vez que pone en evidencia la manera en que el referente teorico lo
ha justificado o explicado para quienes se identifican con sus discursos y con sus practicas
(Bedoya, 2018). En este orden, no se puede perder de vista que la finalidad de la Educacion es
inherente a la dimension ideoldgica de una sociedad y, por tanto, en conjunto con la Pedagogia,
esta supeditada a las intenciones definidas por las estructuras sociales a las que pertenece y con las

que se articula (Bedoya, 2018).

En los documentos que fueron examinados a lo largo de este estudio, la Pedagogia ha
adquirido diferentes connotaciones, posiblemente en coherencia con el obstaculo epistemolégico
que concierne a la Educacion Inclusiva (Ocampo, 2018) o por su caracter polisémico (Castillo,
2015; Bell, 2017; Morifia 2017). Pero también se puede observar que las acepciones que confluyen
en el discurso vinculado a la propuesta de una Educacion para Todos dan luces de objetivos que
parecieran tener una orientacion hacia la reproduccion de lo hegemonico que (Velasquez, 2015),
movilizandose en medio de diferentes campos y mediante las relaciones establecidas entre distintas
organizaciones internacionales (cuyos propositos se concentran en el desarrollo econémico y el

progreso), busca perpetuar unos intereses particulares.

Pensar, analizar, interpretar y comprender la Pedagogia en el discurso de las organizaciones
internacionales que “promueven” la Educacion Inclusiva, implica rastrear, reconocer, describir y
reflexionar la Educacion y la Inclusion en dicho &mbito. Con todo y esto, no ha de perderse de
vista que “por exhaustivo que sea un analisis, la construccion estara acotada a un espacio-tiempo
concreto y sera de gran inestabilidad” (Rodriguez, 2009). Ademads, el panorama estard nublado,
por otros elementos y factores, tales como: la perspectiva tedrica y conceptual desde la que se

aborde la problematica y la metodologia que se implementé para abordar la realidad. Empero, en
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medio de esta inmensidad de posibilidades erraticas, vale la pena detenerse a problematizar y

cuestionar.

Para avistar el alcance que tiene el discurso de la Educacion Superior Inclusiva y la
Educacion para Todos?’, se hace necesario, primero, analizar y comprender el concepto de
Educacidn y, segundo, aproximarse a su sentido y significado en el discurso oficial de la UNESCO
durante los Ultimos 30 afios; periodo en el que se ha venido desarrollando la estructuracion mas
reciente de una propuesta educativa basada en la inclusion, en articulacién con el desarrollo
economico de los paises cuyos principios se cimientan en los de la democracia y, en ese orden, el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin lugar a dudas, en este contexto la
politica, como escenario de las relaciones de fuerza, tiene un rol fundamental. Hecho esto, se

pensara la Educacion Inclusiva, problematizada desde la Pedagogia.

LA INCLUSION EDUCATIVA: MEDIO DE REPRODUCCION SOCIAL Y CULTURAL.

Las relaciones de poder, particularmente en la Educacion, establecen orientaciones y
direccionalidades definidas, a la vez que dispositivos de regulacion y control que garanticen el
“orden natural” de las cosas; la estructuracion de aquello que es asumido como “socialmente
aceptado”, la reproduccion y manutencion de lo social mediante la transmision de las habilidades
y/o conocimientos que facilitan la “integracion” del sujeto, la persona, el nifo, en la sociedad
(Durkheim, 2003). Partiendo de esta apreciacion, podria afirmarse que la Pedagogia dista de ser
ajena a las condiciones historicas que configuran la produccién de sus discursos y practicas; que
la capacidad de influencia de un discurso pedag6gico y, puntualmente, educativo varia segun las
condiciones econdmicas y culturales de un contexto social en particular y la relacion o el vinculo
que se establece con lo ético y lo moral depende de la postura politica y econémica dominante

(Bollén, 2003). Apelando a Durkheim (2003), para entender el lugar que tiene la Pedagogia en la

2TEnel capitulo 5° de esta investigacion, se constato que la conceptualizacion y desarrollo de la Educacion Inclusiva
surgio en el seno y en el marco del programa de la UNESCO denominado “Educacion para Todos”. Por ello, su
nominacion es relevante, pues da indicios de los discursos que se movilizan en el campo problematico que es objeto

de revision en esta investigacion.
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Educacion Inclusiva, habria que observar detenidamente los sistemas educativos que han existido
y su transito hacia los que existen actualmente, buscando en ello relaciones que resalten los puntos

en comun.

La educacion, en uso en una sociedad determinada y considerada en un momento
determinado de su evolucidn, es un conjunto de practicas, de maneras de proceder, de
costumbres que constituyen hechos perfectamente definidos y cuya realidad es similar a
la de los demés hechos sociales. (p. 90)

Para Durkheim (2003) los sistemas educativos no tienen por finalidad una educacion
perfecta e ideal, valida para “Todas y Todos”, indistintamente de sus caracteristicas (biograficas,
bildgicas, historicas, culturales), ni mucho menos una educacién Universal; hipotesis que refuta y
falsea recurriendo al estudio histérico. La nocion de Educacion de este autor, en contraste con la
propuesta de la Educacion Inclusiva, pareciera ser contradictoria, si se le analiza de manera
superficial, es decir, si s6lo se hace énfasis en identificar cuéles son las coincidencias y
discrepancias entre una y otra perspectiva, dejando a un lado la reflexion que produce acercarse al
ambito de lo inclusivo desde un enfoque en el que se reconocen elementos estructurales que
enriquecen la comprensién de la problematica al revelar como, a lo largo de la historia, aunque la
educacidn ha variado, y con ella los sistemas educativos, esta tiene por finalidad responder a las
necesidades de la sociedad.

Si empieza uno por preguntarse cual debe ser la educacion ideal, haciendo caso omiso de
toda condicién de tiempo y lugar, es que, implicitamente, se admite que un sistema
educacional no tiene nada de real por si mismo. No se halla en él un conjunto de practicas
y de instituciones que se han ido organizando paulatinamente con el paso del tiempo, que
son solidarias de todas las demas instituciones sociales y que las expresan, que, por
consiguiente, no pueden ser cambiadas a capricho, como tampoco lo puede ser la

estructura misma de la sociedad. (p. 55)

Existe una correlacion entre el proyecto de una nacion y el rol o papel que desempefia la

educacion en tal mision; labor que trae consigo la elaboracion o creacion de sistemas educativos
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afines, no solo a las reglas o normas sociales y culturales, sino a los propositos economicos y
financieros, en tanto se le concibe como un instrumento que potencia el progreso de una sociedad
que ve en el conocimiento una oportunidad para avanzar hacia el desarrollo Bedoya (2018). La
educacion es un escenario (social, politico y econdmico) en el que se accionan diferentes
manifestaciones de las relaciones de fuerza y de poder, un espacio en el que se efectdan maltiples
dispositivos, reguladores de orden, normalizadores de conducta, con igual o mayor amplitud que
otras instituciones sociales como la prision, el manicomio, el ejército, el hospital, un lugar
dinamico en el que acaecen cambios (pasados, presentes y futuros) que son acordes a las l6gicas
sociales, sobrepasando sus propios limites y extrapolandose a otros planos de la sociedad (Vega-
Neto, 2016).

La Educacion Superior Inclusiva, en coherencia con el proyecto de la modernidad, anima
la idea y la promesa de la autonomia y emancipacion del sujeto (Pérez de Lara Ferre, 2001), la
cuestion es ¢para qué?, ¢para participar activamente en la sociedad en términos productivos y
financieros, en tanto hace parte de un sistema econémico determinado? o ¢para actuar como ser
libre, pensante, responsable y critico, capaz de aportar a la comunidad con la que se identifica, en
busqueda del cambio y la transformacion? En este sentido, mediante la lectura atenta y minuciosa
de los documentos de la UNESCO vy las organizaciones aliadas, seria superlativo desenmarafiar
las tentativas que hay detras de la inclusion, la diversidad y la diferencia, no vaya a ser un modelo

educativo que se distingue por:

Una formacion que presupone, ademas, que cada sujeto encontrara con ella su lugar es la
maquinaria social para la que se le prepara y en caso contrario -el mas habitual, por otra
parte- serd el propio sujeto el causante de su desgracia, por su falta identidad profesional
y, el que debera recurrir de nuevo los expertos para reencontrarla o buscar una nueva, si
no quiere pasar a formar parte de esa diversidad de los que no tienen un lugar social.
(Pérez de Lara Ferre, 2001, p. 306)

Los valores, las creencias, los imaginarios y percepciones que se tienen acerca de la
inclusién, tienen cierta congruencia con lo que se considera como socialmente funcional, en tanto

que aporta a su reproduccion, su continuidad. Con el paso de la Educacion Especial a la Educacion
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Inclusiva no se plante6 una solucion a los problemas de los sistemas educativos cimentados en la
segregacion de la poblacién y la hegemonia de la comunidad. Los documentos oficiales de la
UNESCO que fueron consultados en esta investigacion, particularmente los que datan entre 1990
y el 2000, dan cuenta de un hibridismo, puntualmente en la racionalidad con la que se abordan las
problematicas de la inclusion, un tanto ligada, para ese entonces, a la vision de un modelo
educativo que aun conservaba los fundamentos del paradigma integracionista. Un ejemplo de esto
se puede encontrar en la nocion “Necesidades Educativas Especiales” (NEE), que mas allad de
expresar un cambio en las posturas con las que la sociedad (y en ella los sistemas educativos)
abordaba las problematicas de la exclusion, hacia alusion a una inclusion que contribuia a la

perpetuacion de las estructuras de poder, al no proponer ningun cambio sustancial y/o significativo.

La Educacidn Inclusiva, a pesar de compartir tematicas y objetos de estudio similares a los
de la Educacion Especial, dista de ésta, tanto a nivel epistemoldgico como ontoldgico?. Sin
embargo, la acepcion técnica que se tiene de la “inclusion” expresa la “obediencia” o “sumision”
de lo “inclusivo” a la connotacidn de “especial”’; la atencion se focaliza en los grupos poblacionales
cuyos derechos han sido vulnerados histéricamente y que, por consiguiente, han sido excluidos
sisteméaticamente de las diferentes dimensiones y escenarios de la sociedad, por los poderes que
ejercen influencia en la estructura social; que hallan en la inclusién, un problema técnico que se

resuelve con la integracion y absorcion de los colectivos minoritarios (Ocampo, 2018).

Ocampo (2019) plantea que la presencia de un vacié teoérico, en materia de la Educacion
Inclusiva, es el resultado de la incapacidad que han tenido las investigaciones contemporaneas
para reflexionar la inclusion en su complejidad, lo que a su vez limita la vision que se tiene de las
cuestiones que rondan la exclusién y la opresion. Lo cierto es que las teorias y metodologias en

las que se apoya la Educacion Inclusiva no son propias, resultan de un eclecticismo?®, por lo que

2B Enel capitulo 2, se explicaron las diferencias existentes entre el paradigma médico-rehabilitador, caracteristico de

la Educacion Especial, y el enfoque social y de derechos, en el que se enmarca la Educacion Inclusiva.

29 para Ocampo (2019), la Educacién Inclusiva recoge conceptualizaciones y términos que han sido desarrollados por

disciplinas como: la Sociologia, la Psicologia, la Antropologia, entre otras. Razdn por la que la caracteriza como

subsidiaria, en tanto que su objeto se ha visto permeado por las perspectivas de diferentes ciencias sociales y humanas.
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sus discursos y sus practicas se articulan y se acoplan sin dejar un rastro evidente de la influencia
heterogénea a la que pertenecen cada uno de los postulados que la conforman, caracteristica que
soslaya la diafanidad de una propuesta en la que se combinan doctrinas, posturas y perspectivas
de diversa indole, “Configura una disposicion historica especifica de verdad, integrada por

multiples disciplinas, métodos, objetos, influencias, territorios, discursos, objetivos, etc.”

(Ocampo, 2019: XX).

Hay que destacar la capacidad de emergencia de la Educacién Inclusiva, haciendo hincapié
a su potencial pre-constructivo en la elaboracion de categorias, exaltando el aporte que ofrece a
través de conceptos que contribuyen en una lectura alternativa de las realidades y la manera en que
las acciones y estrategias favorecen la transformacion (Ocampo, 2019). Pero en el ejercicio de una
praxis, que se cuestione la dialéctica de lo concreto, ha de preguntarse ¢de qué manera? y ;con que
grado de consciencia? Esto porque, la teoria ha de ser asumida como una caja de herramientas,
que, dependiendo de su uso y de las explicaciones que deriven de ellas, faculta a al investigador,
0 a quien se funde en ellas, para interpretar la realidad (Cruz, 2018). Con esta acepcion se logra
denotar cierta connotacién practica que adquiere la capacidad de discernir y reflexionar.

La transicion de una Educacion Especial a una Educacion Inclusiva no solo ha implicado
cambios, epistemologicamente hablando, también ha traido consigo la necesidad de una
reconfiguracién ontoldgica, en tanto que el sujeto-objeto es asumido desde una posicion matricial
que lo ubica en un plano horizontal con la sociedad y sus estructuras, en tanto responsables de su
capacidad de participacion y produccidn. No obstante, lo que pareciera ser un nuevo ordenamiento,
realmente obedece a los imperativos y obligatoriedades de un sistema econémico-politico que
busca reproducirse, manteniéndose y dando continuidad a sus intereses (Cruz, 2018).

Cuando se menciona que la Educacion Inclusiva, especialmente en la Educacion Superior,
se constituye en un mecanismo de reproduccion social, en tanto que favorece la continuidad y

legitimacion de los “sistemas” de dominacion, se debe tener en cuenta dos aspectos: el primero, es

Lo complicado, segln el autor, es que en tal ejercicio puede existir un uso indiscriminado de la teoria, sin tener en

cuenta la rigidez de los paradigmas y mucho menos las tensiones y discrepancias que resultan de tal dinamica.
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que se le reconoce como medio de “reproduccion”, en tanto que la “cultura” que se moviliza en el
escenario académico interviene en la legitimidad sistematica (Garcia, 2006) de sentidos y
significados que son incorporados en los discursos y practicas de los sujetos (estudiantes, maestros,
colaboradores, directivos), lo que entrevé un potencial politico, en términos de poder, que mediante
la clasificacion, evaluacidon y “transmision” del conocimiento, establece pautas de regulacion y
autoridad que fijan un “orden” (Avila, 2005). Como lo mencionaba Durkheim (2003), la educacion
no es universal, esta condicionada, como extension de una sociedad. EIl segundo aspecto, es que,
a pesar de la posicion que tiene Bourdieu y Passeron (1977) frente al papel que desempefia la
Educacion como campo social, hay que tener presente que esta no es inmutable o estatica, como
si no hubiese cabida para el cambio o la transformacion en ella o a través de ella. Aunque la
educacion, por lo general, esté alineada con las “estructuras estructurantes” de la sociedad, en ella
se dinamizan fuerzas que generan tensiones en la relacion establecida entre las instituciones de
educacion superior y la sociedad, provocando discrepancias y desencuentros; ideoldgicos,
organizacionales (autonomia universitaria), inclusive formativos (Bartolucci, 1987). Ademas, la
sociedad y, en ella, los sistemas econémicos y politicos también son susceptibles a la
transformacion, de ahi la importancia del andlisis histdrico, que da cuenta de las continuidades y

las rupturas.

TENSIONES EN EL QUEHACER DEL MAESTRO.

Foucault (1987) afirm6 que, en cierto momento de la historia, el decir la verdad, en el
sentido de parresia, tuvo una fuerte vinculacion o asociacion con el papel del pedagogo
(particularmente en el ambito de la universidad alemana del siglo XIX). No obstante, como
menciona el autor, aunque hoy en dia no se cuente (en la sociedad occidental contemporanea y
posmoderna) con un concepto como el de parresia, si podria relacionarse a la pedagogia con el de
“pensamiento critico y reflexivo”, por cuanto que el maestro adquiere la responsabilidad de ser
quien dice la verdad e invita al alumno a identificar y decir la verdad sobre si. Sin embargo, en
este tema de la Educacion Inclusiva, dicho rol se torna un problema, uno de orden ético y moral,
puesto que el maestro, el docente, no es consciente de lo que sabe y/o lo que dice, como tampoco
sobre lo que hace; no reconoce los elementos que conforman las relaciones de fuerza que se cruzan

en su discurso por el contrario, su verdad representa unos discursos y unas practicas que denotan
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homogeneidad, que reproducen y dan continuidad en el tiempo a las estructuras sociales en las que

Se encuentra inmerso.

A fin de cuentas, el maestro hace parte de la sociedad. Aumenta la posibilidad de concretar
los intereses particulares de los gobernantes, por encima de los gobernados. A pesar de ello, es
esto lo que particularmente hace del maestro quien es, que lo diferencia de los demas agentes y
actores que hacen parte de una comunidad, en este caso educativa. Su papel “consiste en ensefiar
verdades a quienes necesitan conocerlas para integrarse, o integrarse mejor, a la sociedad.”
(Foucault; 2017, p. 103). Se desliga de la responsabilidad de decir la verdad sobre aquello que no
se conoce, pues su funcion es transmitir aquello que es aceptado y conocido. Recurre a la
ensefianza para este fin, para inculcar en las generaciones futuras lo que requieren para sobrevivir.
No hay una tension o conflicto causada por las relaciones de fuerza provenientes de la interaccion
educacion-sociedad. Hay integracion, articulacion, continuidad, relativos a un proyecto, la
materializacion de un interés que, por lo general, es de orden politico, econémico, social. No hay

desintegracion, no hay distanciamiento y ruptura.

Dicho de otra manera, el maestro, al estar sujeto a la institucionalidad -y al ser esta una
instancia superior, una estructura de poder que rige, incluso, las relaciones fuerza que él establece
con los otros miembros de la comunidad educativa- tiene una alta probabilidad de perder la libertad
de palabra, de ser critico y autocritico. Ejemplo de esto puede hallarse en los sistemas educativos

donde los maestros Ilevan a cabo sus practicas y discursos en los lineamientos curriculares*°. Con

30 Aqui habria un debate muy interesante que seria sumamente enriquecedor para la Pedagogia. La definicidn de
curriculum. La nocion que se tiene sobre el Curriculo varia segun la perspectiva teérica desde el que sea comprendido
en interpretado y en esa misma medida, las reflexiones que se plantean sobre el mismo también tienden a ser variadas
(Cuervo, 2015). No obstante, la teoria del campo curricular enriquece el ejercicio critico y reflexivo del pedagogo al
permitirle abrir el abanico de posibilidades existentes desde las cuales puede ser revisadas, analizadas e interpretadas
las relaciones que se establecen entre los diferentes actores y agentes que hacen parte de la comunidad universitaria,
la sociedad y la cultura. Por ejemplo, un andlisis de la Educacion Inclusiva desde la perspectiva curricular también
permite vislumbrar la intrinseca relacidon que aflora entre lo oculto-visual, entendiendo por este término aquellos
contenidos que se ensefian de manera implicita (Acaso y Nuere, 2005), y las formas en que la sociedad reproduce
social y culturalmente un conjunto de imaginarios que influyen en los comportamientos y conductas de los ciudadanos

respecto a lo que se considera como anormal y/o diferente. Un ejemplo de ello se puede apreciar en las
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lo mencionado, se logra comprender los objetivos de las instituciones educativas “normales”,
incluyendo a las que hacen parte de la Educacion Superior, que, ademas, tal y como lo sefiala
Rodriguez (2009), se han definido por una suficiencia para dar continuidad y manutencion, época

tras época, a las practicas pedagdgicas que en ellas tienen lugar.

La capacitacion se ha convertido en la herramienta que conduce al éxito, en la busqueda
por hacer que las practicas y los discursos sean cada vez maés inclusivos. Se pretende, que el
maestro absorba informacion que le permita actuar frente a posibles problemas en el aula, que
cuente con la capacidad para responder a las dificultades, cuya complejidad se aborda desde la
practicidad. Aqui, el maestro, el profesor, no tiene criterio, es docente en la medida en que
responde a las demandas de la institucién y esta, a su vez, a los de una sociedad influenciada por
las 16gicas del capital. El método, la ruta, el paso a paso, son los nuevos referentes de razonamiento,
toda situacién que se salga de esos limites conlleva al caos, a la crisis y, en su defecto, al desorden,
lo cual no es consecuente con una metodologia que ve en la administracién y la planificacion el

triunfo de un sistema educativo, sobre los demas.

Los maestros se convierten en maquinas, cuya programacion algoritmica les permite
responder a un problema A mediante una respuesta B. Sin profundizar en las razones, los motivos,
la particularidad, la singularidad de cada caso. La complejidad de la realidad que acontece se les
vuelve incomprensible, pues su cognicion esta predeterminada por variables y datos que no van
mas alld de la inmediatez, ... las condiciones de materiales de la vida y la urgencia de integrarse
a la burocracia educativa, ganarse un salario a cabio de instruir...” (Zuluaga et. al., 2013, p. 99).
El maestro pierde de vista el objeto de la ensefianza; seducido por la connotacion psicotécnica del
aprendizaje, ve en la transmision un instrumento efectivo y eficaz, se desliga de las actividades
tedricas y practicas de la formacion y pierde toda posibilidad de reflexién, de consciencia

intelectual y académica, se inclina hacia la profesionalizacion de su quehacer en una balanza

representaciones graficas que se tienen sobre las personas con discapacidad en donde por lo general se tiende a vincular
con aquellas caracteristicas de tipo fisico, pero que no tienen en cuenta otras variables, como las de caracter psicogeno;
en este aspecto se generan estereotipos cuyo impacto contribuyen a que se reproduzca la exclusion al dejar por fuera
aun grupo poblacional que es diverso, pero que dada la forma en que ha sido asumido el tema de la salud mental en la

historia, ha sido proscrito.
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regulada por un mundo en el que prima la produccion y el mercado. Opera desde la poiesis Y,
retomando a Gramsci (1970), se identifica como parte de una hegemonia politica, es hombre-masa,
y al no tener consciencia de dicha pertenencia, no tiene control ni critica sobre su obrar. No es

libre.

En la actualidad, el maestro es sometido, a las practicas que son propias de un sistema
econdmico que transciende hasta los sistemas educativos, configurdndolo como docente, una
racionalidad politica que da cuenta de la opresion a la que se subyuga el quehacer de quien tiene
en su responsabilidad la educacidn y la formacion de las generaciones futuras. Bajo los parametros
de este raciocinio, el célculo se convierte en el referente para determinar la calidad de la
productividad y la competencia (Martinez y Orozco, 2015): el nimero de horas de una clase, la
cantidad de créditos académicos asignados a una asignatura, el porcentaje de cada evaluacion, el
desempefio medido por el puntaje obtenido al final de un curso, el niUmero de estudiantes que
aprobaron o reprobaron una materia. Estas son las reglas que miden el aprendizaje de los
estudiantes, “... funciones cada vez menos criticas y cada vez mas docentes; es decir, al servicio
de los procesos de escolarizacion...” (p. 154). Este problema en la Educacion Inclusiva, es el
reflejo de una sociedad globalizada, donde el modelo de empresa define el lugar que ocupa el

sujeto en la sociedad y en quien ha de convertirse.

PENSAR, DESDE LO PEDAGOGICO, LA EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA.

En un &mbito tan complejo, como lo es el de la educacion superior, ya sea como campo de
formacidn, investigacion o de transformacion social, ha calado un saber, el de la Educacion
Inclusiva, en el que la pedagogia se ha constituido en una apuesta por acometer interrogantes y
cuestionamientos a sus practicas discursivas, reflexionar, problematizar. En ese sentido, ¢Se trata,
acaso, de una pedagogia de la educacion superior inclusiva? Reflexionar la educacion no
solamente implica abordar aspectos o elementos relativos al ensefiar, el aprender, la formacion, las
maneras en que se propician las condiciones necesarias para que el ser humano alcance su maximo
potencial, resaltar todas sus aptitudes y cualidades. También involucra pensar las politicas, tener
una postura critica sobre ellas, tomar distancia frente a las practicas y los discursos que en ellas

emergen. Para esto el analisis no ha de centrarse en el razonamiento cuantitativo que se pueda
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hacer de la problematica, ha de enfocarse en comprender las razones por las que un sistema
educativo, un concepto, un programa, un proyecto, una metodologia, tienen una incidencia y un
impacto determinado en la vida (individual, social, familiar, grupal, colectiva) de un sujeto en
formacion. Situacion similar sucede cuando cuestionamos la inclusion en lo educativo, en
perspectiva de lo pedagdgico; no se trata, solamente, de resolver dificultades asociadas a los
aspectos tecnologicos (que pueden servir de apoyo a un maestro para garantizar condiciones de
igualdad o equidad para con un estudiante), de implementar medidas de flexibilidad académica o
curricular a manera de “ajustes razonables” (para la eliminacion de obstaculos) o de implementar
politicas, que concuerden con las directrices del sistema de aseguramiento de la calidad en la
Educacion Superior (en la que el acceso, la retencién, la permanencia y la desercion, contindan
siendo apreciadas desde una mirada cuantitativa, centrada en el dato, en donde la responsabilidad
de su condicién es el mismo estudiante y es Estado se sitla como un operador que brinda
garantias). Se trata de cuestionarse ¢ Por qué? ¢ Para que? ;Cémo? ; Cuando? ;Ddnde? ;Con quién?
No solo con fines administrativos (planificacion, ejecucion y evaluacion), entendiendo que esto es
necesario, pero que no es lo principal, comprendiendo que todo lo que se ocurre y tiene lugar en
el &mbito educativo es inherente a las estructuras de la sociedad y por ende ha de ser consecuente
con sus intereses, pero también identificando que existen otras formas que, aunque podrian ir en
contravia de lo “socialmente establecido”, tienen una perspectiva que contribuyen al desarrollo de
la persona como individuo, sin dejar atras su ser colectivo y la correspondencia que estos tienen

para con sus comunidades.

Vale la pena para la Pedagogia cuestionarse el uso desmedido de los conceptos y los
términos. En tanto que no se hace una aclaracion explicita de estos; ya sea de manera intencional,
ya sea de manera inconsciente. Lo cierto es que en muchos de los documentos de la UNESCO el
lenguaje especializado pareciera mas bien corresponder a un estilo de sincretismo®! que tiene por

norte la legitimacion de los modelos econdmicos y politicos que son consecuentes con sus ideales;

1 palabra sincretismo da cuenta, precisamente, de la hibridacidn que caracteriza a la Educacion Inclusiva y a la
Educacion Superior Inclusiva; apelando a la antropologia, de la cual proviene el término, daria cuenta del conjunto de
elementos de distintos saberes y disciplinas, que tienden a coexistir con un objetivo en comin, pese, incluso, a las

inconsistencias entre las diferentes posturas y la tension que podria resultar de tal dinamica.
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MAs que un ejercicio para generar consciencia sobre una posicion o perspectiva definidas, pareciera
como si no se tuviese interés en contribuir en la comprension del objeto, de la problematica, sus

objetivos.

No basta con reconocer el caracter excluyente que hay en las posturas tradicionales de la
Educacion Especial y el efecto que estas tuvieron en la construccion de sistemas educativos con
cimientos de progreso y desarrollo basados en la individualidad y la competencia en pro de la
produccion y la acumulacién de capital. Es necesario cuestionar de donde provienen los objetos
conceptuales que actualmente se adhieren a un discurso, no vaya a caerse en la reproduccion y
continuacion de algo que se va transformando en el tiempo solo para mantenerse y perpetuarse asi

mismo.

Siempre que los hombres de las primeras épocas introducian una palabra, creian haber
realizado un descubrimiento, haber resuelto un problema. jQué error el suyo! Lo que
habian hecho era plantear un problema y levantar un obstaculo que dificultaba su
solucién. Ahora, para llegar al conocimiento, hay que ir tropezando con palabras que se
han hecho duras y eternas como las piedras, hasta el punto de que es mas dificil que nos
rompamos una pierna al tropezar con ellas que romper una de esas palabras. (Nietzsche,
2017, p. 49).

Con la exposicion de la cita no se propone una inamovilidad de pensamiento, mediada por
la imposibilidad de generar nuevas expresiones linguisticas, obstaculizando la produccion de
pensamiento superior (complejo y abstracto) sobre los fenémenos que acontecen en la realidad.
Tampoco restringirse al analisis e interpretacién que han hecho otras ciencias y disciplinas, como
la sociologia y la psicologia, respecto a la Educaciéon y la Pedagogia. Sino que, exaltando la
capacidad y el potencial de la Educacién Inclusiva para propiciar la emergencia de nuevos saberes,
en pro de nuevas alternativas para la intervencion y la transformacién social (Ocampo, 2018), se
invita a que se construya una consciencia dialéctica de lo concreto, en oposicion a la “consciencia
ordinaria” a la que ha sido acostumbrado el sujeto por las estructuras de poder, de no pensar el

pensamiento y el conocimiento y mucho menos las acciones y su uso practico.
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Para avanzar, vale la pena mencionar, sin profundizar en ello, algunos puntos en la
conceptualizacidn que tienen los autores precitados en este capitulo respecto a la Pedagogia, puesto
que serviran de guia para continuar con la busqueda por comprender la problemética que hay en
el trasfondo de la Educacion Inclusiva. Por ejemplo: por un lado, hallamos que es entendida como
un conjunto de teorias que tienen por finalidad concebir la educacion, pensar sus elementos, sin
necesidad de concretarla o ponerla en practica, incluso se afirma que por lo general esta tiende a
distanciarse sustancialmente de las précticas y discursos que los modelos educativos de la época
proponen (Durkheim, 2003), y por el otro se le asume como la transmision de una verdad que tiene
por finalidad proporcionarle saberes, actitudes y aptitudes a un sujeto en el transcurso de la relacion

pedagdgica (Foucault, 1987).

La Pedagogia, en la Educacion Inclusiva propuesta y favorecida por la UNESCO, al no
contar con un marco conceptual y tedrico claro, carece de sentido y significado. La instrumentacion
de la Pedagogia esta presente en todas las esferas de la inclusion en el ambito educativo,
entendiendo por esta la reduccion operativa y técnica de su préctica, desvinculandola de toda
capacidad racional y reflexiva; cuestién que, como lo han planteado otros autores (Zuluaga et al.,
2013), no es reciente y estd asociada, en cierta medida, al desplazamiento de lo pedagdgico por
parte de las Ciencias de la Educacion. Si bien esta dificultad no obedece a los vacios
epistemoldgicos de la Educacion Inclusiva, habria que decir que, més alla de la relacion subalterna
con otras disciplinas, se instaura en un dilema propio del campo conceptual de la Educacion,
entendiendo que este estd permeado por las ldgicas sociales y econémicas, en un mundo que

propende por dar relevancia a los ideales de la globalizacion, la productividad y el consumo.

Vivimos en un tiempo de mutaciones que suele confundirnos y llevarnos al extremo; por
un lado, parece que se habla mucho de pedagogia, la tenemos para la paz, para la
inclusion, para el conflicto, el pos conflicto, la diferencia, el acompafiamiento, el
semaéforo, incluso inversion Light y version Fashion, la lista podria seguir; pero también,
por otro lado, pululan discursos que desconocen la pedagogia por completo, como algo
pedagdgico sin lograr sopesar ninguno de sus registros conceptuales. Esa dispersién, esa

ambigledad, pone en evidencia una sutil estética de la desaparicion de la pedagogia en la
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que no logramos estar muy seguros de lo que desaparece Yy se dibuja, pero tampoco de lo

que emerge y muta. (Martinez Boom, 2016, pp. 22-23)

Aln sin la existencia de una nocion, concepcion o acepcion rotunda y consensuada sobre
la Pedagogia, Yy si bien existen varios acuerdos en cuanto aquello que, histéricamente, no hace
parte de su objeto -como lo son el aprendizaje, los dispositivos y las técnicas educacionales- (Ruiz,
2016), concurren varios axiomas pedagdgicos que concuerdan en sus finalidades; la formacion y
educacion del sujeto para una sociedad determinada, independientemente de los efectos
totalizadores de tal objetivo y las repercusiones que resulten de estos (Narodowski y Lenzi, 2016).
Esto, entendiendo que las pedagogias responden, axioldgica y ontoldgicamente y desde la
inmanencia -una fuerza politica con la capacidad de construir pensamiento y desplazar (Martinez
Boom, 2016)-, a un proyecto especifico y particular que, en el ambito de la Educacion Inclusiva,

se torna obscuro cuando se entremezcla con lo econémico e ideoldgico:

La utopia se mantendra como relato que, sobre el supuesto de la educabilidad del hombre,
pretenderd formarlo. Soterrada dentro de la ficcién l6gica de la modernidad, la pedagogia
moderna también encontrard su propia teologia: sus pretensiones universalistas y
democratizantes se reflejaran en el discurso pedagodgico a través de un ideal rector:

“Ensenar todo a todos”. (Narodowiski y Lenzi, 2016, p. 225)

Entonces ¢hay pedagogia en la educacion inclusiva? ¢A qué se refiere la educacion
inclusiva cuando nombra o hace mencién de lo pedagdgico? “Donde quiera que exista una
comunidad, y, en consecuencia, una moral, basada en las costumbres, domina la idea de que el
castigo por la transgresion de las costumbres afecta ante todo a la comunidad entera.” (Nietzsche,
2017: p. 28). Una interpretacion de la cita, en congruencia con el analisis que se hace en esta
investigacion sobre la emergencia de Pedagogia en el discurso de la Educacion Inclusiva, conlleva
a pensar que, ante el velo predeterminado de una conciencia sobre lo que es la inclusion en el
contexto educativo, no hay cabida para pensar de otra forma a la ya planteada por el ideal de una
Educacion para Todas y Todos. Cabe decir que, aungue se observa un desarrollo paulatino en la
maduracion de los argumentos que rodean a la Educacién Inclusiva, estos no rebosan los principios

que dan orientacion y lineamiento a sus practicas y discursos.
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Es posible decir que, en la Educacion Inclusiva, tal y como se plantea y se le aborda en el
discurso oficial de la UNESCO, la nocidn que se tiene sobre la Pedagogia no es clara, ocupa un
lugar turbio (resultado de su “atomizacion” (Zuluaga et. al, 2013), pese a que se le nombra en mas
de una ocasion y a pesar de las reflexiones que en ella se proponen (que tornan alrededor de la
Educacion, la Formacion, el Sujeto). En las investigaciones de diferentes académicos, los
documentos elaborados por expertos, las declaraciones que resultan de los encuentros a los que
asisten delegados de los gobiernos, no hay claridad conceptual, teérica, sobre la Pedagogia. Esta
se manifiesta como un ente, presente en los textos, pero sin contexto, supeditada a la

instrumentalizacién, mal nominada y denominada.

Esta subordinacion y encierro de la pedagogia tiene graves consecuencias para los
procesos de conocimiento ya que tiende un cerco disciplinario en torno a los
procedimientos pedagdgicos que ocurren al interior del aula y que han sido reducidos a

una existencia basica operativa. (Zuluaga Et al., 2013, p. 95)

En los textos de la UNESCO revisados en esta investigacion, la Pedagogia se sitda en una
posicidn en la que asume tareas de orden practico: es una estrategia que tiene por objetivo resolver
problematicas concernientes a la administracion institucional de los centros educativos y/o la
ensefianza de los educandos de acuerdo a sus diversidades; se trataria de la capacidad que
adquieren los maestros para “saber” realizar y manifestar, de forma coherente con lo inclusivo, sus
practicas y discursos; son las “buenas practicas inclusivas” que emprende una institucion, para

garantizar la inclusion de todos los educandos.

¢Acaso la Educacion Inclusiva, en si misma, no es una critica y una oposicion a lo planteado
en el paradigma integracionista? y por tanto ¢ La perspectiva de inclusion que en ella se plantea no
la coloca en una categoria superior? ; De qué manera, una iniciativa, una metodologia, un concepto
0 un sintagma, que cierna su mirada en los principios de equidad y justicia social, es tedricamente
contradictoria? ;Como ha de considerarse posible que la Educacién Inclusiva, planteada por las
organizaciones internacionales, se funde como un discurso reproductor del orden social,

economico y politico? ¢Esto no seria, acaso, incoherente y por tanto evidente? Hay cierta
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tautologia en los documentos revisados entre 1990 y el 2019. Todos expresan, de manera
repetitiva, con iguales o similares palabras, intenciones e ideas sobre una misma problematica: el
fendmeno inclusidn-exclusion en el contexto educativo y su impacto en el desarrollo social y

econémico.

Asi, la dificultad que encierra y limita el potencial de la Educacion Inclusiva,
condiciondndola y obstaculizandola, se debe, en principio, porque los investigadores y las
instituciones a los que estos responden: primero, disipan la profundidad y el alcance del término
(teoria, concepto y/o sintagma) al mezclarlo con las tematicas y discusiones de otras ciencias y
disciplinas, denominadas como tradicionales y/o clasicas, cerrando la oportunidad de proponer
nuevas acepciones, siendo la maxima y univoca expresion de su alcance, el centrarse en la
“Inclusion”. Segundo, la postura politica dominante impone un discurso en el que la Educacion
Inclusiva se demarca entre lo técnico y lo préactico, resolviendo el problema de la exclusion
mediante la implementacion de acciones y estrategias, tildadas de eficaces y eficientes, en la
medida en que lo mayoritario logre absorber lo minoritario, al brindarle espacios de participacion
a los grupos cuyas caracteristicas (bildgicas, histéricas, politicas y culturales) los diferencia de lo
hegemdnico y que por lo tanto no se les reconoce. Una practica de asimilacion; situacién que en
si mismo conlleva a plantear nuevas dinamicas de diferenciacion al no existir una transformacion
real en el complejo de relaciones (politicas, sociales, econémicas y culturales) que confluyen,
interactuan y se articulan entre si (Ocampo, 2018).

En las Declaraciones de la UNESCO, resultantes de las diferentes conferencias sobre
educacién que acaecieron entre 1990 y 2019 (Jomtien, Salamanca, Paris, Ichedn), como también
en los documentos de expertos, se apunta a problematizar la inclusion alrededor de categorias
como: la clase, el aprendizaje y la ensefianza, el curriculo, la evaluacién. Aunque los abordajes de
estas dimensiones no son innecesarios, tampoco se recomienda confinar los problemas de la
Educacion a limites de perspectivas desde las cuales se tiene la tendencia a subordinar la
pedagogia, avasallando sus propositos a una racionalidad poietica. “Estos elementos, clase,
programa, examen a los que ha sido reducida la accidn de la pedagogia, van a ser reforzados desde
ciertas teorias que obstaculizan pensar la pedagogia en funcion y relacion al conocimiento, la

sociedad y la cultura.” (Zuluaga et. al., 2013, p. 96)
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La Educacién Inclusiva, tal y como es concebida por la UNESCO vy las organizaciones
internacionales aliadas, no es formativa, no favorece la construccion de criterio. Normaliza
practicas y discursos que no son sometidos a una mirada critica-reflexiva que ahonde en los
conceptos, los términos, y sus multiples y variados usos. Capacita, transmite conocimientos y
saberes, que dan luces frente a las formas adecuadas de proceder, segun unos lineamientos y
orientaciones prefijados. Administra, planifica, ejecuta y evalla, con objetivos que apuntan a su
mejoramiento metodoldgico y operativo. Regula y establece control, mediante normas y politicas
que responden a las necesidades sociales, de las estructuras y no de los sujetos, bajo el supuesto
de la alternativa y la oportunidad, transitando hacia lo imperativo y la obligatoriedad.
“Contemplamos, pues, un proceso sutil de normalizacion de los sujetos, produccion de individuos

cumplidores de normas, déciles y quizas domesticados.” (Rodriguez, 2009, p. 30).

Aunque, para varios autores (Ainscow, Ocampo, Blanco, etc.), la Educacion Inclusiva tiene
el potencial para materializar acciones cuyo objetivo es problematizar y repensar el espacio
escolar, la educacion y la formacion, en el discurso educativo de la UNESCO, y de las demas
organizaciones internacionales que se articulan con sus propuestas y lineamientos, los significantes
Inclusién Educativa y Educacion Inclusiva adquieren una importancia relevante en la
configuracion y emergencia de précticas vinculadas a las dindmicas politicas, sociales y
econdmicas (Cruz, 2018). Por otra parte, no hay que dejar de lado que, si bien se ha entredicho
que la Educacion Inclusiva aun resguarda rezagos de la Educacion Especial en sus préacticas y
discursos, su enunciacion es diferente; pues al no partir de “estudios cientificos” y no replantearse
la individuacién y en ella la necesidad de “rehabilitar” seres en “desventaja” bioldgica, pone su
mirada en el sujeto y la interaccidn reciproca con los espacios, en la basqueda de la reparacion

social, mediante la participacion productiva y social y los principios de justicia social y equidad.

En este contexto, la Economia de la Educacion se ubica como uno de los ejes principales
de esta propuesta (Educacion para Todos-Educacion Inclusiva). La incesante busqueda por
establecer modelos educativos cuyos costos sean bajos, con una relacion de eficiencia y efectividad
altos en contraposicion con sus predecesores. Existe un interés econdmico-politico en los

discursos de la inclusion, las diferencias y la diversidad. Ejemplo de esto se pude analizar en el
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despliegue de investigaciones que se han preocupado, principalmente, por las personas con
discapacidad. Como plantea Cruz (2018), basta con leer los titulos de las conferencias de la
UNESCO y sus declaraciones, como también las investigaciones de organizaciones como el Banco
Mundial, la OCDE, entre otros, a manera de enunciados, para observar que no existe una supuesta

disruptiva en la continuidad de los discursos.

La Educacién como base y eje del desarrollo econémico, que apuntan a formas avanzadas
del sistema capitalista, del progreso. La Educacion es comprendida como una inversion, que
garantiza la transicion de la sociedad hacia una etapa cada vez mas moderna y prospera. La
inversion en Educacion, se constituiria, asi, en una categoria y un fin ineludible para todos los
paises en via de desarrollo. Pero no se trata de cualquier inversion, esta condicionada a los planes
y proyectos que se alinean a las orientaciones internacionales que ligan el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de un territorio, al conocimiento y los recursos que se disponian
para explotarlos al maximo (Bedoya, 2018). Las mismas organizaciones que apoyan y promueven
las iniciativas de la UNESCO (Banco Mundial, OCDE, BID, FMI, etc.) y, en este caso, el discurso
y préactica de la Educacién Inclusiva en los sistemas educativos de todas las naciones, condicionan
y controlan las inversiones de estos paises, hacia una direccionalidad predeterminada: cobertura,

accesibilidad, calidad, infraestructura accesible, entre otros.

El discurso de la UNESCO sobre una Educacion para Todos, y con ella la Educacion
Inclusiva, se convierte en un punto de referencia para la gestién econdémica y social que se adelanta
en diferentes paises y contextos. La validacion o invalidacion de lo que se tiene que saber y hacer
en la educacion se configura en una practica politica y gubernamental que da cuenta de la educativo
como un lugar de disputa, en el que surgen relaciones estratégicas y, por tanto, espacios de
dominacién (Martinez y Orozco, 2015), que se materializan en modelos cuyas practicas afectan e

inciden en las dindmicas de la sociedad.
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La Educacion, desde esta perspectiva, es tercerizada®? y capitalizada, es consecuente con
los sistemas internacionales de produccion y consumo, se constituye en un medio innovador con
la capacidad de gestionar y brindar herramientas practicas y Utiles que responden a las problemaéticas y
necesidades del mercado global, como también a las demandas sociales y culturales
contemporaneos; la Educacion Inclusiva se alza como una verdad absoluta, que promovida y
proclamada por los expertos y especialistas , es legitimada y reproducida como modelo que se
ajusta a las particularidades de los contextos, y a las multiples situaciones que en ellos acontecen
(Martinez Boom, 2016).

El tesoro del que habla el informe Delors (1996) ya no consiste en la formacion de un
ciudadano util, sino de un sujeto, que, a partir de ahora, podré hacerse cargo de sus propias
necesidades y expectativas de aprendizaje en un mundo altamente competitivo aprender
a competir pone en escena nuestra existencia en un mundo mucho mas complejo y por
cierto cada vez mas hostil, que se expresaria en esta frase de Lyotard: Sed operativos y

competitivos o desapareced. (p. 22)

Los Estados -adscritos y alineados con la idea de la modernidad, la productividad, el
consumo, el progreso y el desarrollo- ven en lo pedagogico un discurso capaz de ejercer poder
politico, con préacticas que se instalan en las instituciones y se reproducen a través del lenguaje,
siendo el sujeto, en estas relaciones de fuerza, objeto de dominio y por tanto de dominacion, halla
en los otros un nuevo campo de accion (Narodowski y Lenzi, 2016); aquellos que, antafio, no eran

coherentes con el proposito, el fin, los objetivos de la sociedad.

Sin embargo, ese proyecto educacional ira encadenado a una nueva tecnologia de control
biopolitico. La escolarizacion dirigira, asi como una tecnologia que, en tanto sistema
histoérico, no natural, implica una sujecién a cierto régimen de practicas y régimen de

trabajo. En consecuencia, la modernidad hara uso del caracter politico de las practicas

32 Esta adjetivacion hace alusion, precisamente, a la alineacion que tiene hoy en dia la Educacién con los modelos

administrativos, econémicos y financieros, en los que la productividad prevalece por encima de cualquier otro fin.

Bajo esta premisa, la competitividad laboral es apreciada como garante del desarrollo e incluso de la equidad social.
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educativas, para asi apaciguar el caracter indomable del mundo y lo que leemos la

incertidumbre del destino. (p. 225)

Aludiendo a Martinez Boom (2016), es curiosa la forma en que la UNESCO y demaés
organizaciones internacionales le han abordado la Educacion, con todo y las investigaciones que
se han enfocado en su conceptualizacion, es poco criticada y, por el contrario, dispone de
legitimidad e incluso de prestigio, en tanto discurso especializado y experto, integrando lo disperso
y reproduciendo lo validado, por ellos mismo, como verdad ineludible.

Ahora bien, cabe advertir que lo que ocurre con la educacion no es el resultado de un solo
factor y que analizar su presente supone un ejercicio arriesgado. Ya no se trata de debatir
si la educacion es o no una mercancia, desde luego que lo es, lo que necesitamos es una
mirada mas sofisticada para poder dar cuenta de las mutaciones y las demandas exigidas

por el capitalismo contemporaneo. (p. 21)

En el agenciamiento de la Educacion Inclusiva, la UNESCO y otras organizaciones
internacionales se han apoyado en la funcionalidad que se desprende de la procedencia de sus
discursos y la legitimidad que estos dan a las orientaciones y lineamientos que se vociferan y
pululan en los congresos o conferencias y que se replican en los espacios de gobernanza de las
naciones. La firma de uno o varios expertos, la presencia de representantes de los gobiernos que
hacen parte de la ONU y de entidades econdmicas internacionales, dan mayor potencia y capacidad

de impacto a los documentos e investigaciones que resultan de tal escenario.

Ubicarse en este contexto y analizar, con detalle, la emergencia de los objetos y conceptos
en los discursos y practicas subyacentes a los modelos educativos, resulta sustancial, ya que la
identificacion de estos elementos, y, consecuentemente, la comprension e interpretacion que se
haga, avizora problematicas complejas en el ambito de la Educacion que merecen no pasar
desapercibidas, pues en ellas es probable que se encuentren aspectos determinantes en cuanto al

sentido u objetivos de lo educativo, reflexion pedagdgica (Bedoya, 2018).
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La fuerza avasallante del agenciamiento internacional asigna reiteradamente el
nominativo de “pedagogia” a una serie de acciones desarrolladas en la ciudad, en la

2% ¢

escuela y fuera de ello. Se habla, por ejemplo, de “pedagogia para La Paz”, “pedagogia
urbana”, “pedagogia civica”, “pedagogia de la diferencia”, “pedagogia del semaforo”,
“pedagogia del acompafiamiento”. Semejante miniaturizacion nos hace creer que no es
suficiente con actualizar la pedagogia simplemente como concepto 0 como narracion.

(Martinez y Orozco, 2015, p. 102)

Seguramente, queda la sensacion de que la postura expuesta hasta aqui va en contravia de
una Educacidn en la que empiece a emerger la cuestion del otro, la construccion de pensamiento
y accion en aras de contribuir a la formacion de los sujetos, principalmente aquellos que
histéricamente han sido excluidos y relegados a los fines mas reconditos de la sociedad, donde la
mirada no alcanza, dada la marginalidad del angulo desde el que se les aprecia. Sin embargo,
como lo plantea Vega Neto “;Coémo dejar claro que una hipercritica de las actuales politicas de
inclusion no supone, en absoluto, su negacion, no implica un rechazo a la propia inclusion?” (p.

170).

Mas que respuestas, el objetivo ha sido provocar, cuestionar, dar pie al debate, la discusién
y, en lo posible, a la reflexion. De lo contrario, se caeria en el error paradigmatico de establecer
hipébtesis que traen consigo verdades irrefutables. Es incitar a una revolucion de pensamiento, en
la que haya cabida para la discusion entre opuestos, una dialéctica con la que, en vez de saber mas,
se busca ignorar menos, abriendo la puerta a la oportunidad de acercarse a la complejidad de la
realidad (social, histérica, cultural, econémica, politica, psiquica, humana).

Pensar la pedagogia y la formacion (Martinez Boom, 2016), pensar el pensamiento, el saber
y el conocimiento (Quiceno, 2018), son responsabilidades ineludibles para quienes se interesen en
la educacion como manifestacion, como inmanencia, como fuerza que potencia, como alternativa
que moviliza al cambio y/o la transformacion. Esto implica problematizar y cuestionar incluso los
sintagmas que, en apariencia, cubren de bondades y beneficios de las nuevas educaciones.

Compromiso inevitable para quien se interese en la Pedagogia.
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La educacion, su practica y su problematizacion enuncian un asunto complejo que
pudimos aguardar como lo propuso el proyecto, desde el concepto de campo, advirtiendo
que asumirlo como tal sirve basicamente como horizonte conceptual para explicar el
modo como las mutaciones en la educacion afectan a la pedagogia, es decir, la manera
como la crisis de los sistemas pedagdgicos han perfilado signos dubitativos a los intentos
de seguir pensando la pedagogia como ciencia disciplina cientifica en proceso de
construccion, ciencia del espiritu, teoria reconstructiva o como ciencia experimental.
(Martinez y Orozco, 2015, p. 100)

Para comprender las preguntas enunciadas en los parrafos precedentes, no basta con
establecer que la conexion entre la idea y la accion (teoria-practica) es la mera interaccion entre el
conocer Yy el hacer, entendiendo por esto que, se conoce lo que se hace y se hace lo que se conoce.
La accion, la practica y sus consecuentes efectos, son el resultado de diversas voluntades, de las
cuales no son conscientes los sujetos que las ejecutan. En medio de la colectividad homogénea no
hay cabida para la conciencia. La teoria que la soporta es una combinacion de puntos de vista
separados y heterogéneos que son validados en tanto que sean Utiles a la practica y particularmente
a las voluntades que la definen y la determinan. Por ello, identificar la teoria y las practicas es un

gjercicio critico. (Gramsci, 1976).

La Educacion Inclusiva, entendida como parte del agenciamiento y la tercerizacion de la
educacion, deberia instituirse en un sintoma, de una sociedad en crisis que requiere de cambios
que transiten hacia la transformacion. El problema no recae en el sintagma, puesto que su
significado tendra un sentido que dependera del grado de consciencia que se tenga acerca de la
alineacion hegemonica y de los terrenos del capitalismo en los que emerjan y se movilicen sus

practicas y discursos.

El uso desmedido de términos y los conceptos en los diferentes ambitos en los que se
moviliza el discurso de la Educacion Inclusiva, sin una profundizacion que dé claridad de sus
objetos, es un acto irresponsable, inconsciente y por tanto subyugado. Entendiendo que todo acto

es politico y que por ende toda politica tiene un sentido practico, hacer uso del lenguaje sin discurrir
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sobre el conjunto de nociones y conceptos que trae consigo, reduciéndolo a un cimulo de palabras

vacias (Gramsci, 1970), tiene como efecto un actuar limitado.

Transgredir la norma, “cuestionarlo todo, incluso el valor de la pregunta, incluso el valor
de la verdad...” (Martinez y Orozco, 2015, p. 154-155), desplazar los conceptos y las practicas
que ven en la inclusién, la diversidad y las diferencias, una oportunidad para dar continuidad a sus
discursos hegemonicos -que ya no se centran en la funcionalidad fisioldgica del individuo, sus
ideas, sus creencias, sino en su capacidad productiva, en el aporte que este hace a la sociedad a
través de su participacion econdmica- para dar paso al reconocimiento y creacion de “...conceptos
gue nos permitan ver lo que nos es invisible y apreciar lo que nos es despreciable; que nos alejen
del nihilismo que se manifiesta en el resentimiento, en la mala conciencia y en el ideal ascético.”
(Zuleta Pardo, 2021), establecer conexiones, facilitar la aparicion de preguntas, motivar el acto de

pensar (Rodriguez Cuberos, 2021), construir consciencia.
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CONCLUSIONES

e La educacion Superior Inclusiva, mas all&4 de una supuesta tendencia a la polisemia, se
caracteriza por no plantearse, delimitada y claramente, las problematicas tedricas y
conceptuales sobre la educacion, la formacion y la pedagogia. Generaliza sobre el supuesto
de que lo que se afirma en su discurso trae consigo una verdad indiscutible e inamovible,
pese a que reconoce que dicha acepcion que se tiene sobre ella misma puede cambiar o
transformarse, lo cual no sucede como tal. Se trata, ante todo, de una capacidad para
movilizarse segun el interés que se tenga. Esto no quiere decir que se desconoce el potencial

que dicha acepcion tiene, particularmente desde el &mbito politico.

e La conceptualizacion de la Educacion Superior Inclusiva esta supeditada a la nocién de la
Educacion Inclusiva; esta Gltima centrandose en la educacién basica y media o primaria y
secundaria, reduce la posibilidad de comprender, en su complejidad, los procesos de
inclusion al interior de las Universidades y demas Instituciones de Educacion Superior, en
tanto que no hay elementos que las diferencie, particularmente teniendo en cuenta que la
Educacion Superior posee discursos y practicas muy particulares (la escritura académica,
la investigacion, la construccion de pensamiento complejo y abstracto, y en ese orden,

critico y reflexivo), que no estan presentes en otros contextos educativos.

e En las politicas sociales y publicas se puede apreciar, también, la tendencia a un uso
desmedido de los conceptos; que mas alld de brindar una perspectiva sobre una
problematica en particular de la realidad, se constituye en lenguaje técnico y especializado
que tiene por funcion legitimar el discurso y la practica en un escenario de accién

burocratico.

e Los investigadores interesados en el tema de la Educacion Superior Inclusiva tienen poca
precision sobre diferentes términos y conceptos, dentro del mismo ambito educativo. Se
observa, por ejemplo, que no hay una distincion entre nociones como pedagogia y
didactica, educacion y formacion, curriculo, plan de estudios y evaluacion. Pareciera que

se elude la responsabilidad intelectual de establecer planteamientos claros, que den cuenta
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de la mirada que se estd teniendo sobre una problematica, como si esta fuese Unica e

irrefutable.

Tanto en las investigaciones como en las politicas internacionales que tratan sobre
Educacion Superior Inclusiva, lo curricular continta teniendo una alta influencia de las
teorias de Ralph Tyler. Se enfatiza en la evaluacion y las medidas de flexibilidad
“académica” que permiten ajustes y “buenas practicas inclusivas”. Ademas, el curriculo
continlia asociandose, casi exclusivamente, al plan de estudios; perspectiva que reduce el
problema a la necesidad de implementar acciones técnicas y operativas, sin la necesidad

de reflexionar sobre otros aspectos mas complejos.

Para comprender el curriculum es pertinente poner atencion a las politicas institucionales
bajo las que se rige cada Institucion de Educacion Superior, como en las formas en que se
piensa su administracion y las acciones y estrategias que de ella se desglosan. Partiendo de
esta apreciacion, la Educacion Inclusiva no es ajena a la perspectiva del sistema de
aseguramiento de la calidad en educacion (ya sea a nivel basico, medio o superior) en donde
las variables que toman relevancia son la accesibilidad y la permanencia. Desde esta
connotacion, mas alla de tener como horizonte el ejercicio de una reflexion critica sobre el
quehacer del profesor o el maestro, la ensefianza, el aprendizaje, la educacion y la
formacion, los discursos y practicas tiene como fin resolver todas aquellas dificultades
asociadas a la retencion estudiantil, en términos de datos estadisticos. Es como si las
politicas de aseguramiento de la calidad en educacion superior configuran el curriculo y la

forma en que este se desarrolla y es evaluado.

La Educacion Inclusiva halla en el curriculum la oportunidad de realizar ajustes que, en
consonancia con unos criterios que se basan en las politicas de permanencia, retencién y
graduacion, tienen por ldgica disminuir las limitaciones o barreras que el alumnado puede
tener en el transcurso de su proceso formativo, inclindndose por desarrollar sus capacidades
al maximo, pero sin desvincularse a unos estandares de calidad y de pertinencia en cuanto
a las demandas de la sociedad y la economia neoliberal. De igual manera, valdria la pena
decir que el curriculo, en materia de inclusidn, esta vinculado con las acciones evaluativas;

cuyos propasitos radican en reconocer el avance que ha tenido el estudiante en el transcurso
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de su aprendizaje, pero a la vez situar a la institucion dentro de un rango internacional que
se ajusta a los parametros de lo que se considera como ‘“calidad”. La teoria curricular
influye, en gran medida, en la nocién misma que se tiene sobre la inclusion. Sin embargo,
pensar que las necesidades del estudiante se resuelven totalmente con la adecuacion
curricular, entendiendo por este término el plan de estudios y otros componentes
especificos de los programas educativos, seria caer en un tecnicismo, en un reduccionismo
(Cuervo, 2015), que tiende a soslayar la complejidad de una problemaética tan compleja
como la que concierne a la diada inclusion-exclusiéon (Cervera y Marti, 2018). Por otra
parte, a partir de una postura critica de la teoria curricular (Yepes, 2005) respecto a la
Educacion Inclusiva habria que preguntarse ¢coOmo desde esas supuestas transformaciones
curriculares realmente hay de trasfondo una tendencia por homogenizar aquello que se
considera como “anormal”, en donde el objetivo real de la supuesta atencion especial lo
que se hace es generar respuestas adaptativas del curriculo (salones especializados, tutorias
docentes, tiempos extra de formacion, entre otros) en coherencia con unos requerimientos
de orden gubernamental que buscan superar, aparentemente, el tema de la discriminacion
en las aulas pero en alineacion con las politicas de un mundo permeado por la

globalizacién?.

El lugar de la Pedagogia en la Educacion Superior Inclusiva es netamente practico-
utilitarista. Es enunciada desde conceptualizaciones que, por lo general, provienen de las
Ciencias de la Educacion, con una mayor predominancia de la psicologia educativa. Se le
suele confundir con una metodologia 0 un método, encargado de los procesos psicotécnicos
del aprendizaje. En contraste con lo curricular en la Educacion Superior Inclusiva,
especificamente tal y como se plantea en las diferentes conferencias mundiales sobre
Educacion Superior de la UNESCO, el maestro va perdiendo su rol pedagogico. La practica
del profesor se enfoca, ante todo, en el ensefiar (Didactica), el cual esta intrinsecamente
mediado por la institucionalidad, que opera como dispositivo regulador, no solo de

conductas y comportamientos, sino también de saberes y conocimientos.

La formacidn es confundida con la capacitacion y la instruccion. Las IES esperan que los

maestros se instruyan en planes que faciliten su actuar, responder las necesidades que
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derivan de la pertinencia social (Estado-Sociedad). A+B: C inserta al profesor en una logica
matematica que, si bien aportaria a la construccion de estructuras meta-cognitivas que
propendan por la construccion de pensamiento complejo, se constituyen en camisas de
fuerza que imposibilitan apreciar diferentes dimensiones de un mismo problema, por lo
gue no se garantiza, realmente, un acompafiamiento integral. Esta misma directriz se
extiende a los alumnos. Las empresas, el sistema econémico, tiene un rol fundamental en
el ejercicio curricular. Los profesionales que deben egresar han de aportar a la
productividad, la premisa es: a mayor crecimiento econémico, mayor capacidad adquisitiva
y por tanto mejores condiciones de bienestar, lo que genera equidad e inclusion. Empero,

no hay cabida para reflexiones sobre aspectos esenciales, como lo es la “dignidad”.

Los sistemas educativos tienen objetivos hegemonicos que, apoyados en la nocion de
Comunidad, adelanta e implementa las acciones necesarias para garantizar la reproduccion
social y cultural de los principios y valores democraticos, muchos de ellos coherentes y

afines a los intereses y dinamicas de los sistemas econdémicos y politicos.

Hay una gran resistencia a movilizar pensamiento contrario al establecido por el discurso
oficial de las organizaciones internacionales que “promueven” y “promulgan” la
Educacion Inclusiva, en pro del desarrollo econdmico y social. Parte de esa imposibilidad
para propiciar el pensamiento critico dentro del marco del discurso oficial de la Educacién
Superior Inclusiva, se debe a la legitimacion proporcionada por la presencia de “expertos”

y “especialistas” en educacion.

Resulta necesario que hoy dia la Educacién Superior Inclusiva sea también problematizada
desde la perspectiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), como
también el lugar que adquiere en este ambito la Pedagogia, dando lugar a discursos y las
practicas que derivan de un escenario que dista de desaparecer a futuro; por el contrario se
va acomodando para instalarse e ir generando transformaciones en las relaciones que tienen
lugar en las instituciones educativas (docente-discente, docente-docente, docente-

directivo, alumno-alumno, alumno-comunidad, comunidad-docente, entre otros).
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