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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal identificar los cambios que han
incorporado las Reformas Tributarias a la declaracion de renta de Personas Naturales (PN)
durante el periodo 2014-2021 y determinar si han aportado a la generacion de un sistema
tributario més progresivo, equitativo y eficiente; para lograr dicho objetivo se revisaran tres
puntos clave: la exposicion de motivos de cada ley, los cambios que se han incluido a la
depuracién de renta de PN en las reformas tributarias y, los beneficios tributarios incorporados
en estas. Los puntos dos y tres se revisaran desde lo planteado por Mauricio Plazas Vega (2017)
respecto a los conceptos de los principios tributarios de progresividad, equidad y eficiencia. En
ultima instancia, se revisan los efectos de estas Reformas Tributarias con el estudio de un caso

aplicando lo encontrado en la investigacion.

Palabras Clave: Impuesto de renta, Personas Naturales, Equidad, Progresividad, Eficiencia.
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INTRODUCCION

En Colombia es comun que cada periodo legislativo traiga consigo una o varias reformas
tributarias, esto con la finalidad de conseguir recursos para financiar el plan de desarrollo
presidencial e implementar politicas publicas acordes a este, sin embargo, algo que llama la
atencion de entidades internacionales como la OCDE y la CEPAL es la cantidad de beneficios
que tiene el sistema tributario colombiano con respecto a las personas naturales como se
identificara mas adelante. Dichas organizaciones insisten en que el recaudo por impuesto de
renta para personas naturales en Colombia es muy bajo, comparado, por ejemplo, con paises
miembros de la OCDE o con lo que recauda el Estado colombiano por el mismo impuesto, pero

de personas juridicas.

La presente investigacion se propone analizar los cambios que han incorporado las
reformas tributarias implementadas en Colombia durante el periodo 2014-2021 en lo que
respecta a la declaracion de renta de Personas Naturales. Con el fin de identificar como
responden dichos cambios a los principios constitucionales de equidad, progresividad y
eficiencia, se estudiara la exposicion de motivos de cada ley de reforma tributaria, los cambios
que cada una genera a los procesos de declaracion y finalmente los beneficios tributarios que

puedan desconocer los principios ya mencionados.

Para desarrollar lo propuesto se analizaran las leyes 0 normas de manera comparativa en
cuanto a su estructura general, sus beneficios y demas aspectos relacionados con el impuesto de
renta de personas naturales para el reporte de este impuesto, asi pues, se podra contrastar entre

una reforma y otra, cuales fueron los cambios implementados y como han afectado tanto el
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resultado final como el proceso de declaracion de renta de las personas naturales contribuyentes

en Colombia.

Las leyes en cuestion son: La Ley 1739 de 2014, la Ley 1819 de 2016, la Ley 2010 de
2019y la Ley 2155 de 2021, se omite la Ley 1943 de 2018 por ser declarada inconstitucional,

ademas, se utilizan las gacetas del Congreso para identificar la exposicion de motivos de cada

ley.
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CAPITULO |
ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION

1. Problema de Investigacion

1.1. Antecedentes de investigacion

Para empezar el analisis del objeto de estudio en cuestion y corroborar que existe un
interes sobre el sistema tributario colombiano, se realizo una busqueda en los repositorios y
revistas de las siguientes universidades: Universidad del Valle, Universidad Nueva Granada de
Bogota, la Universidad Jorge Tadeo Lozano de Bogota, la Universidad Autonoma del
Magdalena, la Universidad Externado de Bogota y la Universidad Pontificia Javeriana de
Bogota. Las palabras clave que se utilizaron para la busqueda fueron: “sistema tributario
colombiano”, “Renta Personas Naturales Colombia”, “Equidad tributaria en Colombia”,
“progresividad tributaria en Colombia” y “Beneficios tributarios en Colombia”. Se excluyeron
los articulos y trabajos de grado con fecha de publicacion con mas de un afio de anterioridad al

periodo de estudio y que no incluyeran la renta para Personas Naturales en Colombia.

En los trabajos seleccionados se pudo identificar que el proceso de declaracion de renta
de Personas Naturales no cumplia con los principios constitucionales de progresividad, equidad y
eficiencia, principalmente por la complejidad que tiene su depuracién, los vacios en la norma, la

multiplicidad de regimenes y los beneficios que no abarcan la totalidad de los contribuyentes.

De las investigaciones que se hallaron, aquellas que sirven de antecedentes son las

siguientes:
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o La tesis presentada por Raul Alexander Casallas para aprobar la especializacion
de finanzas y administracion publica en la Universidad Militar Nueva Granada de Bogota
titulada “Politicas de las Exenciones Tributarias en Colombia”, es una investigacion de
tipo mixto y de caracter descriptivo, en la que utiliza el coeficiente de Gini que presentd
el Banco Mundial en 2018 en el que Colombia ocupaba el segundo lugar (después de
Brasil) para denotar la desigualdad del pais en ese momento. También, analizé politicas
fiscales de exencion tributaria en Colombia posteriores a la reforma tributaria 2016 para

identificar los principales cambios de las exenciones.

Casallas (2018) determind que la politica fiscal en Colombia tiene problemas para
generar un “impacto redistributivo que solvente la progresividad” debido a la
complejidad y su multiplicidad de regimenes y beneficios tributarios. Ademas, recalca
que los contribuyentes con mayor poder adquisitivo son los principales beneficiarios de
las exenciones tributarias, “desmejorando” la calidad de vida de los demas

contribuyentes, pues sobre ellos recae una mayor carga tributaria.

° La tesis titulada “Justicia, progresividad y equidad del impuesto sobre la renta
para la equidad CREE en Colombia” y realizada por Jorge Parra y Angela Torres,
estudiantes de la especializacion en Administracion y Auditoria Tributaria de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano en Bogotd, fue una investigacion de tipo mixto y de
caracter descriptivo que busca exponer y debatir sobre posibles incumplimientos por
parte del legislador hacia algunos principios tributarios con la creacion del impuesto

CREE.
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En ese sentido, Parra'y Torres (2015) encontraron que a pesar de que el impuesto
CREE cumple con el principio de legalidad tributaria e integré multiples sectores
sociales, no se tomo el tiempo suficiente para debatir sobre los gastos tributarios que se
busco suplir con esta reforma. Situacion que, segun los autores, al no tener en cuenta las
condiciones sociales y econdmicas, afecta a algunos contribuyentes, en especial, si

quienes legislan buscan mantener el nivel de recaudo.

Como conclusién, Parra'y Torres (2015) determinaron que dicho impuesto no
cumple a cabalidad con los principios de equidad y progresividad, pues, se excluye parte
de las personas naturales y juridicas y se incluyen otras como sujetos pasivos sin una
justificacion clara y, ademas, no cuenta con los mecanismos necesarios para establecer la
capacidad contributiva real de los sujetos pasivos. Para llegar a su conclusion, se apoyan
en la cita que hace Arias y Arias (2014) a Stiglitz, quien indica que “los principios de
responsabilidad politica y transparencia como elementos fundamentales de un sistema
tributario ideal”, en los cuales el impuesto debe estar definido adecuadamente y ser claro

para el contribuyente en sus obligaciones.

° La tesis denominada “Impacto del gasto tributario sobre los principios de
eficiencia y equidad del sistema tributario colombiano” realizada por Luisa Fernanda
Sepulveda Dominguez para su titulacion en el Programa de Derecho en la Universidad
Auténoma del Magdalena, fue una investigacion de tipo mixto que se divide en dos
partes; una tedrica/descriptiva donde identifico los gastos tributarios y los principios de
equidad, eficiencia y progresividad sobre los cuales reza la Constitucion Politica de

Colombia, y una analitico/ critica, donde identifico que estos gastos tributarios aplicados
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al IVA'y al impuesto de renta y complementarios afectan la equidad y eficiencia del

sistema tributario colombiano.

Sepulveda (2021) encontrd que los gastos tributarios tienden a aumentar, pues la
mayor parte de estos no caducan y en cada reforma tributaria se acumulan mas, por
ejemplo, indica que para el afio gravable 2019 incrementaron en 5.995 miles de millones
de pesos el costo fiscal con relacién a las personas naturales, lo que representaria un
incremento del 7,8% en relacion con el afio anterior. Al igual que los autores anteriores,
Sepulveda (2021) concuerda en que los beneficios tributarios son sectorizados y resalta

que el sector financiero y de seguros es donde mas se concentran.

° El articulo “Sobre la reforma tributaria estructural que se requiere en Colombia”
escrito por los profesores Jorge Espitia, Cesar Ferrari et al, publicado en la revista de
Economia Institucional de la Universidad Externado de Colombia, es un estudio de tipo
mixto de caracter propositivo, en el que reflexionan sobre la situacion econémica, social
y politica del pais durante los afios 2016 y 2017 desde una perspectiva fiscal, lo cual les
permite identificar las caracteristicas del sistema tributario y crear propuestas para que los
impuestos sean suficientes, progresivos, equitativos, eficaces y simples.

Espitia et al. (2017) encontraron que las tarifas nominales para el afio 2017
oscilan entre 8,3% y 31,3% para personas naturales que devenguen menos de 10 mil
millones de pesos anuales, las personas que sobrepasan esta suma presentan una tarifa
nominal entre 2,8% y 1,4%. En ese sentido, los autores indican que la dispersion entre las

tasas nominales del impuesto de renta de personas naturales con la misma calidad como



15

contribuyente respecto a su ingreso, dejan en tela de juicio el sistema tributario
colombiano.

Por otro lado, Espitia et al. (2017) resaltaron que es necesario mejorar la
institucion responsable del recaudo (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN), pues su gestion es insatisfactoria al no reducir la evasion, el fraude o la elusion
fiscal de manera sustancial y que solamente controlaba el 35% de las operaciones
internacionales, adicionalmente, indican que se deben tomar medidas estrictas en contra

de los infractores.

° La tesis nombrada “Inequidad en la tributacion de las personas naturales
contribuyentes del impuesto de renta, un problema que atenta contra el principio de
igualdad constitucional” realizada por Jorge Alexis Alegria Salazar y Andrés Eduardo
Saavedra Lozano, para optar por el titulo de Contador Publico en la Universidad del
Valle sede Palmira, es una investigacion de tipo mixto y se divide en dos partes, una
descriptiva que pormenorizo todas las caracteristicas fiscales que pueda tener una persona
natural -asalariado e independiente- al pagar el impuesto de renta y una descripcion
amplia de sus principales items, a saber; Ingresos brutos, Ingresos No Constitutivos de
Renta Ni Ganancia Ocasional (INCRNGO), rentas exentas y deducciones. Dichas
descripciones las realizaron acudiendo al estatuto tributario, algunas jurisprudencias y
van acompafiadas de sus comentarios, también, utilizaron las técnicas de investigacion de
revision bibliogréfica, analisis documental y consulta especializada.

La segunda parte de su investigacion es de caracter comparativo, en este punto

crearon escenarios de contribuyentes con caracteristicas similares con condiciones
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diferentes respecto al ahorro, si es asalariado o independiente, declarante o no, con el fin
analizar el comportamiento del impuesto de la renta frente a estos factores.

Alegria y Saavedra (2011) sefialaron como bases teéricas al principio de la
division de poderes de Charles-Louis de Montesquieu y al libro escrito por Adam Smith
“La riqueza de las naciones”. Para concluir, dichos autores indicaron que los legisladores
son quienes se han promovido la omisién de los principios constitucionales sobre los
cuales se fundan los tributos en Colombia, ademas, hacen que el tributo vaya en
detrimento de ciertos contribuyentes con un nivel de consumo determinado, mientras
beneficia a otros a partir de los conceptos de ahorro en AFC y AFP, rubros que a largo

plazo tendrian el mismo peso econdémico en el contribuyente.

° Por ultimo, la tesis denominada “Efecto de los gastos tributarios sobre la equidad
en el sistema tributario colombiano” realizada por Juan Alejandro Morales Sierra, con la
cual opto por el titulo de Magister en Economia en la Pontificia Universidad Javeriana, es
una investigacion de tipo mixto de caracter comparativo, que trata de medir la equidad
tanto vertical como horizontal y la progresividad en las declaraciones de renta en
Colombia durante el periodo 1993-2010, para esto, utilizo los indicadores de Gini,
Kawkani y Smolensky, también acudio a datos expedidos por la DIAN y los plasmoé en
gréficos de barras.

Morales (2013) afirmd que los gastos tributarios pueden ser utilizados como
instrumentos de politica econdmica que estimulan ciertos sectores o actividades
econdmicos del pais, asi pues, encuentra que los gastos tributarios para el sector minero

pasaron del 3,1% del gasto total al 20%, esto gracias la implementacién de beneficios



17

tributarios a las inversiones en activos fijos implementado a partir del afio 2004. En
contraste, Morales (2013) indicé que este gasto tributario representa un beneficio
minusculo para las personas naturales y sectores que se caracterizan por emplear
principalmente mano de obra no calificada como el sector agropecuario, la pesca, la
silvicultura, el comercio y la construccion. Morales (2013) concluy6 que en Colombia los
gastos tributarios se han implementado indiscriminadamente por presion de “grupos de

interés” ante la pasividad de las autoridades fiscales.

1.2. Planteamiento del problema de investigacién

El impuesto de renta de personas naturales es una de las principales fuentes de ingreso
para los gobiernos alrededor del mundo y sirve tanto para su sostenimiento como para cumplir
con su fin social. Dicho fin, es proveer a los ciudadanos de elementos basicos como la
educacion, seguridad, salud y demas, para ello, el sistema tributario de un pais debe ser, de
acuerdo con lo que plantean Moller et al (2012), suficiente para poder cubrir los gastos estatales,
eficiente para que recaude lo que mas pueda al menor costo, equitativo para que los
contribuyentes con ingresos y utilidades similares tengan tasas impositivas similares y simple

para brindar claridad a los contribuyentes sobre sus obligaciones de tributacion.

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia proclama en su articulo 363 que el
sistema tributario se funda en los principios de progresividad, equidad y eficiencia,
caracteristicas similares a las expuestas por Moller et al (2012). Ademas, en Colombia existen
una suerte de instrumentos denominados gastos o beneficios tributarios que buscan aligerar de
manera estandar y moderada la carga impositiva de los contribuyentes. En consecuencia, Concha

(2017) plantea que la cantidad de beneficios tributarios en Colombia incrementan la complejidad
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de la declaracién de renta y con ello facilitan la evasion y elusién, esto genera desigualdad e
inequidad, verticalmente cuando las personas de mayores ingresos tributan en menor medida que
los demaés y horizontalmente, cuando algunas personas con un mismo nivel de ingresos y

utilidades pagan mas impuesto que otras.

En ese sentido, Moller et al (2012) afirman que en Colombia existen tasas impositivas
“disimiles” para personas en condiciones similares, 1o que los autores categorizan como
deficiencias para promover la equidad horizontal. Ademas, Moller et al (2012) plantean la idea
que Colombia tiene un potencial de promover la equidad vertical “que no ha explotado”,
entiéndase como el potencial para disminuir la desigualdad por medio de los impuestos, pues al
generar impuestos directos al mismo tiempo que los indirectos, esto tiene un impacto neutro
sobre la desigualdad en el coeficiente de Gini. Asi mismo, Concha (2017), citando a Alvaredo y
Londofio (2013), presenta graficamente como la tasa nominal del impuesto a la renta de personas
naturales disminuye a medida que el ingreso aumenta, esto va directamente relacionado al tipo
de actividad que realiza el contribuyente, asi, se evidencia que la menor tasa nominal la pagan
los contribuyentes que obtienen més del 80% de su ingreso por rentas de capital, con una tasa del

1,8%.

Adicionalmente, en los altimos 11 afios, Colombia ha sido blanco de multiples reformas
tributarias, entre ellas, para el afio 2011, Sepulveda (2021) indica se reconocieron gastos
tributarios adicionales para la declaracion de renta. Esta situacion se ve reflejada en el informe
que presento el Banco Mundial en el afio 2012, cuando planted que Colombia tiene un bajo nivel
de recaudo particularmente de declaracion de renta de personas naturales, situandose en el 1,1%

del PIB, mientras que el promedio de paises latinoamericanos alcanza el 1,8% del PIB y para
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algunos paises miembros de la OCDE llega hasta un 9,0% del Producto Interno Bruto. Dicho
informe, también menciona que la eficiencia del recaudo en Colombia es la tercera mas baja en
Latinoamérica y el Caribe, especificamente para el impuesto de renta, generando una
disminucion del recaudo hasta el 2,1% del PIB (junto con el IVA), que segun el Moller et al
(2012), se debe a la amplitud de los sujetos pasivos exentos del impuesto a la renta de personas
naturales, asi como las exenciones y deducciones que este impuesto contempla, principalmente al
25% de deduccion de las “remuneraciones” hasta 250 UVT mensuales, los aportes a Aportes
Voluntarios a los Fondos de Pensiones (AFP) y al ahorro destinado a las cuentas de Ahorro y

Fomento a la Construccion (AFC).

En linea con lo anterior, una vez expuestas las caracteristicas del sistema tributario
colombiano respecto a la declaracion de renta de personas naturales desde una mirada
internacional y como responde a los principios constitucionales de equidad, eficiencia y
progresividad. En un enfoque a nivel nacional, los datos obtenidos de la pagina de la DIAN dan
cuenta de la importancia de este recaudo para los ingresos del pais. A continuacion, se presenta
el recaudo de los principales impuestos en Colombia durante el periodo 2013-2021 ((P) =

Provisional).
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Gréfica 1. Recaudo de impuestos en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de la pagina de la DIAN. (feb.-22)

En la gréfica se puede evidenciar que el impuesto de renta es el de mayor significancia
para el recaudo a nivel nacional de los tributos, con un aumento de $31,2 billones de pesos desde
el afio 2013 al 2021 (67,3%), llegando a superar la suma del IVA y los impuestos externos
(Aranceles e IVA externo) en el afio 2020 con ($23.767.218 + $39.498.649) $63.265.867 frente a

$69.741.280.

Para tener un acercamiento porcentual de lo que aporta el impuesto a la renta sobre el
recaudo de impuesto total y el PIB durante el mismo periodo de la gréafica anterior, se presenta la

siguiente tabla en millones de pesos.



Tabla 1. Recaudo del Impuesto de Renta en Colombia como porcentaje del PIB.
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Afio Impuestos | Impuestode | o o0 PIB % PIB
Totales Renta

2013 $105.442.806 | $46.359.304 43,97% $ 714.093.000 6,49%
2014 $114.314.586 | $39.439.825 34,50% $ 762.903.000 517%
2015 $123.705.324 | $41.382.409 33,45% $ 804.692.000 5,14%
2016 $126.733.823 | $43.494.125 34,32% $ 863.782.000 5,04%
2017 $136.430.262 | $56.654.648 41,53% $920.471.000 6,15%
2018 $144.423.956 | $68.060.908 47,13% $987.791.000 6,89%
2019 (P) $157.366.861 | $71.065.759 45,16% $1.061.119.000 6,70%
2020 (P) $146.215.469 | $69.741.280 47,70% $ 1.002.922.000 6,95%
2021 (P) $173.665.962 | $77.581.293 44,67% $1.177.225.000 6,59%
Promedio 41,38% Promedio 6,13%

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de la pagina de la DIAN. (feb.-2023)
Cifras en Millones de pesos.

En la columna de impuestos totales se encuentra la sumatoria de lo recaudado por

impuesto de renta, IVA interno, G.M.F., Timbre, Seguridad Democratica, Patrimonio, Riqueza,

Impuesto al Consumo, CREE, Impuesto unificado RST (Simple), Impuesto de normalizacion

tributaria, Consumo bienes inmuebles, Aranceles, IVA Externo y los impuestos por Clasificar.

De acuerdo con la tabla anterior, el impuesto de renta es parte primordial del sistema tributario

colombiano, pues representa en promedio el 41,38 % del recaudo total de impuestos y el 6,07%

del PIB, sobre el que cada vez cobra mas importancia pasando del 6,49% en 2013 a 6,95% en

2020.

Debido a la importancia que representa el impuesto de renta sobre los ingresos por

impuestos que tiene Colombia y a lo expuesto por el Banco Mundial sobre la ineficiencia que

tiene el Estado para cobrar este impuesto en las personas naturales y con el cual se puede

aumentar el recaudo hasta el 2% del PIB (en conjunto con el IVA, que no sera objeto de analisis

en este trabajo), se considera apropiado hacer un estudio de los cambios que han incorporado las
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ultimas reformas tributarias (Ley 1739 de 2014, Ley 1819 de 2016, Ley 2010 de 2019 y la ley
2155 de 2021) y poder determinar sus posibles efectos en lo correspondiente a la declaracion de
renta de personas naturales a la luz de los principios de equidad, progresividad y eficiencia
proclamados en la Constitucion, ya que estos principios son determinantes en el sistema
tributario colombiano. En cuanto al periodo de estudio, este se encuentra entre los afios 2014 y
2021 ya que es un tiempo prudente para poder analizar la evolucion que ha tenido la declaracion
de renta de personas naturales durante las ultimas reformas tributarias y como responden a los

principios constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia.

1.3. Formulacidn del problema de investigacion

¢ Cuales son los principales cambios incorporados por las reformas tributarias para el
impuesto de renta para Personas Naturales (PN) a la luz de los principios constitucionales de

equidad, progresividad y eficiencia, durante el periodo 2014-2021?

1.4. Sistematizacién del problema de investigacion

1. ¢Cuéles son las principales razones de caracter social y economico, por las cuales se

propusieron las reformas tributarias durante el periodo 2014-20217?

2. ¢Qué cambios, desarrollos y problematicas traen las reformas tributarias durante el
periodo 2014-2021 al impuesto de renta para PN teniendo en cuenta los principios tributarios de

progresividad, equidad y eficiencia?

3. ¢Cuales son los beneficios tributarios incluidos en las reformas tributarias durante el
periodo 2014-2021 para el impuesto de renta de las PN que puedan desconocer los principios

constitucionales de progresividad, equidad y eficiencia?
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2. Objetivos

2.1. General

Analizar los principales cambios incorporados por las reformas tributarias a la luz de los
principios constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia, durante el periodo 2014-2021

para la declaracion de renta de personas naturales (PN).

2.2. Especificos

1. Describir las principales razones de caracter social y econémico, por las cuales se

propusieron las reformas tributarias durante el periodo 2014-2021.

2. Describir los cambios, desarrollos y problematicas que trajeron las reformas tributarias
durante el periodo 2014-2021 sobre el impuesto de renta para PN teniendo en cuenta los

principios tributarios de progresividad, equidad y eficiencia.

3. Describir los beneficios tributarios incluidos en las reformas tributarias durante el
periodo 2014-2021 para el impuesto de renta de las personas naturales que puedan desconocer

los principios constitucionales de progresividad, equidad y eficiencia.
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3. Justificacion

A continuacion, algunas consideraciones sobre la importancia que puede tener este
estudio y como se alinea con los propdsitos de formacion e impacto para la sociedad y la

Universidad.

Las constantes reformas tributarias que se realizan en Colombia buscan satisfacer
necesidades de recaudo inmediatas y para incentivar sectores especificos de la economia o a
grupos especificos de contribuyentes en aras de alcanzar la equidad tributaria. EI presente estudio
surge de la necesidad de conocer si estos cambios continuos propenden por un sistema tributario
eficiente, progresivo y equitativo para con las personas naturales contribuyentes de impuesto de
renta, tal como lo demanda la Constitucion Politica de Colombia. En ese sentido, el proyecto de
investigacion busca aportar informacion que sea til para el pablico en general y la academia
para dar seguimiento y entender como se han desarrollado los principios de equidad,
progresividad y eficiencia en el impuesto de renta para PN. Alguien que busque hacer
seguimiento y control social sobre las politicas publicas que tengan relacion con la politica fiscal
y la declaracion de renta para las personas naturales en Colombia, encontrara aqui un analisis que

le permita entender cémo ha evolucionado durante este periodo (2014-2021).

Para la profesion contable, el desarrollo de la presente investigacion brindara informacion
atil para una correcta planeacion tributaria y dejara en evidencia la tendencia que ha tenido el
impuesto de renta de personas naturales. Dicha informacion es primordial para obtener un

panorama del sistema tributario que con la aplicacién del conocimiento previamente adquirido
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por los profesionales contables se traduce en un fortalecimiento de la disciplina contable,

especificamente en el area tributaria para las personas naturales.

En ese sentido, el desarrollo de la investigacion se alinea con los objetivos de la
Universidad del Valle y sirve de apoyo a investigaciones que puedan aplicar y transformar lo
expuesto en el parrafo anterior para generar conocimiento de calidad. Asi mismo, la informacion
se expondra con espiritu critico y con responsabilidad social en aras de que las reflexiones que se
obtengan sirvan para generar un impacto social positivo en lo que respecta a la distribucion de la

carga tributaria de las personas naturales.
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4. Marco de Referencia

4.1. Marco contextual

En este marco contextual se presenta el analisis que hace la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) a Colombia en el afio 2015 sobre el recaudo de
impuestos, la distribucion de la carga impositiva y una comparacion con paises de la regién
desde una mirada internacional. El informe entregado por esta entidad brinda una visién externa
y general sobre como esta constituido el sistema tributario colombiano, sus posibilidades de
mejora y falencias, informacidn necesaria para contar con los referentes necesarios al momento

de desarrollar cada uno de los objetivos especificos de esta investigacion.

Desde el afio 2020, Colombia es miembro oficial de la (OCDE), entidad que busca
promueve politicas que contribuyan al bienestar econémico, la empleabilidad y calidad de vida
de las personas alrededor del mundo?. La postulacion para pertenecer a esta organizacion se
realizo6 en el afio 2013 y una vez oficializada la postulacion, se le presentaron a Colombia una
serie de recomendaciones en el afio 2015 en un informe denominado Politicas prioritarias para

un desarrollo inclusivo, algunas son mencionadas a continuacion.

La OCDE encontro que el recaudo fiscal en Colombia es insuficiente y muy bajo con
respecto al impuesto de renta para personas naturales, un 0,7% del PIB frente a un promedio de
12% del PIB a nivel América Latina y un 8,5% del PIB en los paises miembros de la OCDE.

Entre estas recomendaciones esta ampliar la base gravable para las personas naturales, ya que su

! para mayor informacidn, se recomienda consultar: https://www.oecd.org/about/publishing/colombia-
politicas-prioritarias-para-un-desarrollo-inclusivo.pdf.
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declaracion de renta tiene una “generosa’ base minima y solamente el 5% de la poblacion adulta
paga este tributo. También, indican que este impuesto se caracteriza por tener exenciones
regresivas, pues benefician, principalmente, a las personas con mayores recursos, asi mismo, las
personas que perciben dividendos no tributan por ellos, por lo cual, recomiendan que estas
exenciones para declaracion de renta de personas naturales sean eliminadas y asi propiciar un

sistema tributario mas progresivo y equitativo con un mayor recaudo.

La responsabilidad de Colombia como miembro oficial de la OCDE, es crear politicas
publicas que reflejen estas recomendaciones para aumentar el recaudo y la eficiencia de su
sistema tributario, la progresividad y adicionalmente, que tome medidas para combatir la evasion

y elusion fiscal por medio de sanciones efectivas y contundentes.

Por otro lado, el informe que presenta la OCDE en el afio 2022 indica que para el afio
2020 las principales rentas de Colombia siguen siendo el IVA y la renta a sociedades, con un
28,7% y 24,5% respectivamente, la renta a personas fisicas se queda en uno de los ingresos

menos representativos.

Grafica 2. Estructura del recaudo de impuestos en Colombia.

W Impuesio sobre la renta de personas fisicas B impuesto sobre ka renta de sociedades

B Cotizaciones a ka sequridad social B Impuestos sobre la propiedad

B Jros impuestos sobre bienes y senicios B Impuesto sobre & valor afadido § Impuesto sobre benes y sanvicios
B Otros impuestos

ALC

OCDE®

Fuente: OCDE - Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022 — Colombia.
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Asi mismo, presenta un resumen de la estructura tributaria en Colombia en la cual se
evidencia que el recaudo de impuestos sobre el PIB disminuye un 1% en el periodo 2019-2020,
la principal reduccion se da en el VA con un 0,4% del PIB, el impuesto sobre la renta para
personas naturales se mantuvo estable como porcentaje del PIB a pesar de la disminucion

general. A continuacion, la tabla que presenta la OCDE:

Tabla 2. Resumen de la estructura tributaria en Colombia.

Resumen de la estructura tributaria en o _ Estruchurs Wibatara af
Colombia Ingresos tributarios en moneda nacional Colombia
Peso colombiano, millonas % del PIB
2019 2020 o 2019 | 2020 Ta
Impuestos sobre la renta, beneficios y ganancias de capital’ 67 519 589 61 B12 525 -5 707 074 6.4 62 -02
oo jos cuales
Impuesto sobre la renta y ganancias 14 155 111 12 977 758 -1 177 323 1.3 1.3 0.0
Impuesto sobre la renta y ganancias de sociedades 50242 515 45 978 957 -4 283 557 47 48 -0.1
Colizaciones a la seguridad social 19 875 398 18 615 408 -1 258 980 1.0 148 0.0
Impuestos sobre la propiedad 18 984 414 18 167 358 - 817 055 18 18 0.0
Impuestos sobre bienas y servicios B9 79T 927 7T 752 543, -12 045 384 a.5 T8 -07
e los cuakes
Impuestos sobre al valor afiadido 61 936 282 53 912 648 -8 023 634 58 54 -0.4
Impuestos sobre bienes y servicios especificos 16 828 948 13 093 698 -3 735 250 1.6 13 -0.3
s fas cualkss
Impuestos indirectos 12 995 855 10 159 830 -2 B36 025 12 1.0 -0.2
Derachos de aduana y de importacidn 3 832 994 2 933 768 - B93 226 0.4 0.3 -0.1
Ofros impuesios? 12 893 877 11 316 754 -1 577 223 1.2 11 -04
TOTAL 209071 314 187 664 589 -21 406 725 19.7 1B.7 -1.0

Fuente: OCDE — Estadisticas tributarias en America Latina y el Caribe 2022 — Colombia.

Sin embargo, el informe de la OCDE también muestra cémo ha evolucionado el
porcentaje de recaudo de impuestos en Colombia sobre el PIB durante los ultimos 20 afios, a
pesar de la disminucion del 1% durante el periodo 2019-2020 se evidencia que este ha tenido una
tendencia positiva, ha subido del 15% al 18% y se asemeja a la tendencia de los paises de
América Latina y el Caribe (ALCA). Cabe resaltar que siempre ha estado por debajo de la linea

media de los paises miembros de la OCDE.
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Gréfica 3. Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB 2000-2020.
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Fuente: OCDE - Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022 — Colombia.

4.2. Marco teérico

Entre los autores que se han estudiado para entender los principios de tributacion y la
evolucion de las diferentes reformas tributarias abordadas en Colombia, se incluyen a Juan
Camilo Restrepo y Alejandro Ramirez Cardona por sus trabajos sobre “Hacienda Pablica” que
permiten identificar como es el accionar del estado tanto en lo publico como lo privado y como

afecta esto el enfoque impositivo que tendran las politicas pablicas.

4.2.1 Teoria de las Generaciones Futuras

Rawls (2006) también plantea que la justicia como imparcialidad se relaciona entre
generaciones, ya que la “generacion original” -aquella que inicia con el acuerdo- es responsable
de retener o ahorrar una serie de recursos con el fin que las generaciones posteriores puedan
nutrirse de estos y asi crear una sociedad mas rica. Esto, partiendo de un minimo social que le
permita a los “menos aventajados” cambiar de perspectiva y de una regulacion de la “mayor
riqueza” que permita el ahorro en ambos extremos, con el fin de tratar de igualar las condiciones

que tendran las generaciones futuras.
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Segun Rawls (2006), para asegurar un sistema econémico justo es necesario que el ahorro
no sofoque las condiciones de la generacion original, pues adicionalmente debe empezar a
contribuir al sostenimiento de dicho sistema y al ser esta la méas afectada por la falta de ahorro de
sus predecesores, resultaria injusto. A grandes rasgos, Rawls (2006) plantea que la generacion
original tendra pocos beneficios y seran las generaciones ulteriores quienes gocen de lo que se
pueda lograr, debido a que el principio de ahorro es de caracter acumulativo. Por otro lado,
Rawls (2006) indica que cada generacion tiene su momento histérico, para las generaciones
posteriores sera necesario continuar y alimentar la “justicia” que heredan de la generacion

original, a menos que, en su libertad y racionalidad, escojan otro sistema mas justo.

En ese sentido, evaluar la progresividad de las cargas tributarias sera necesario para
regular la “mayor riqueza” y que estos recursos puedan proveer a las generaciones futuras de las
clases menos favorecidas un “minimo social” con el que puedan competir en condiciones

similares a aquellos que han de heredar ahorros de sus predecesores.

4.2.2 Teoria de la Hacienda publica

Para Restrepo (2009), la Hacienda Publica es una disciplina autonoma que analiza como
el sector publico cumple sus objetivos por medio de la presupuestacién de gastos e ingresos,
siendo a su vez inversor y perceptor de recursos fiscales. Segun Restrepo (2009), la Hacienda
Publica se puede distinguir entre el enfoque dogmatico y el positivista, mientras que el primero
analiza los objetivos deseables del sector publico por medio de las finanzas publicas, el segundo
se preocupa por analizar la correlacion que existe entre la politica fiscal y como pueden afectar
las decisiones economicas y politicas de las diferentes clases sociales, grupos de presion e

interés, agremiaciones y demas; sin embargo, segun Restrepo (2009) estos dos enfoques se
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complementan en la modernidad y no se puede pretender estudiar la Hacienda Publica sin tener

en cuenta otras areas como el derecho publico, la economia, la politica, la administracion, etc.

Restrepo (2009) plantea que el propdsito fundamental de la Hacienda Publica es proveer
a la sociedad de vias, cobertura en salud, educacion, tecnologia, telecomunicaciones y en
general, de beneficios que puedan mejorar la calidad de vida de la poblacién. Ademas, Restrepo
(2009) se apoya en Musgrave para indicar que la redistribucion, la estabilidad y el desarrollo
econdémico son propasitos fundamentales adicionales de los que se ocupa la Hacienda Publica

moderna.

En ese sentido, la complementariedad que tienen los enfoques positivista y dogmatico es
necesaria para analizar cbmo la Hacienda Pablica busca cumplir sus propositos fundamentales
mediante la asignacion de las cargas impositivas, en el caso de estudio, en las personas naturales

declarantes del impuesto de renta en Colombia.

4.2.3 Teoria de las Finanzas Publicas

Segln Ramirez (1998), la economia del sector publico no busca generar ganancias, sino
mas bien, la satisfaccion de las necesidades sociales y de maximizar el bienestar colectivo al
costo que estas lo requieran para lograr una eficiente prestacion de los servicios publicos.
Ramirez (1998) plantea que la principal diferencia entre las finanzas publicas y las finanzas
privadas es que las primeras tienen como criterio la racionalidad, mientras que las segundas se

rigen por la rentabilidad.

Ramirez (1998) sugiere que el Estado puede crear empresas con el fin de satisfacer

necesidades sociales ofrecer sus servicios al costo fiscal o contable, también para obtener
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regalias y financiar proyectos que propendan por cumplir el fin social de este, que es satisfacer
las necesidades de la poblacién y mejorar su calidad de vida. Por otro lado, el autor indica que la
coaccion impositiva que ejerce el Estado sobre las finanzas privadas alimenta los recursos de las
finanzas publicas para lograr una satisfaccion publica con bienes y servicios de la empresa

privada, por lo cual, el bienestar de unas es beneficioso para las otras.

De acuerdo con lo anterior, la eficiente ejecucion y administracion de las finanzas
publicas genera bienestar en las finanzas privadas, asi mismo, la eficiencia en la recaudacion de
impuestos via coaccion a las finanzas privadas es primordial para un desarrollo armonico de la
economia. Adicionalmente, con dicha relacion reciproca se logra la satisfaccion de las
necesidades sociales y maximizar los beneficios que el Estado le otorga a la poblacion para

mejorar su calidad de vida.

4.2.4 Principios de Tributacion.

Adam Smith (1776) en su libro “riqueza de las naciones ”, plantea que los paises siempre
han priorizado cierto tipo de actividades econémicas y crean beneficios e incentivos que
conducen la economia de dichos paises con base en su plan de gobierno. Smith (1776) también
indica que las naciones cominmente no tratan de forma equitativa las profesiones o actividades
comerciales desarrolladas por el grueso de la poblacion, principalmente por intereses privados de

“estamentos particulares” que no tienen en cuenta el bienestar general de la poblacion.

Por otra parte, y en contraste con lo anterior, Plazas (2017) plantea que para que un
sistema tributario se clasifique como “racional” debe tener ciertas condiciones, principalmente,
que el contribuyente sea uno sélo al igual que su capacidad contributiva, esto es, que no existan

distinciones entre actividades econdmicas, ni fuentes de ingreso a la hora de determinar la carga
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impositiva del sujeto pasivo del impuesto. Asi mismo, el autor sugiere que se deben evitar los
excesos de poder o de incidencia del Estado en los temas impositivos porque pueden llevar a
ciertos contribuyentes o sectores econdmicos a circulos de indefension que afecten su actuar
econdmico y, por ende, fiscal. Adicionalmente, vale la pena resaltar que si se establecen
beneficios tributarios para algunos contribuyentes y se requiere aumentar el recaudo, esto puede

significar un aumento de la carga tributaria para el resto de los sujetos pasivos.

En linea con lo anterior, Plazas (2017) resalta que un sistema tributario en el cual se
tengan impuestos progresivos en su conjunto, pero un gasto regresivo, el sistema no es
progresivo; también, que la progresividad es un requisito indispensable para que un sistema sea

equitativo.

Entonces, Plazas (2017) propone que la progresividad desde el punto de vista de la
“justicia” es la expresion concreta de la equidad vertical, siempre que el impuesto incida en
mayor medida a quien tiene mayor capacidad contributiva, y que permite, que el “sacrificio

tributario” sea igual para todos los contribuyentes.

Con respecto a la equidad, Plazas (2017) propone que este concepto impone la condicion
de tratar con el mismo rigor a quienes se encuentren en la misma situacion, esto es, igual para
los iguales y desigual para los desiguales. Para desarrollar los conceptos de equidad horizontal y
vertical, el autor acude a la sentencia C-804 de 2001, la cual plantea que la primera se refiere a

los contribuyentes con una situacion factica? similar deben tributar de manera equivalente, y la

2 Situacion Factica: Aquello que se basa en hechos. Obtenido del diccionario de términos juridicos de la
comunidad de Madrid. https://www.comunidad.madrid/servicios/justicia/diccionario-terminos-juridicos
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segunda se refiere a que la mayor carga tributaria debe recaer sobre quienes tienen mayor

capacidad econdmica.

Por Gltimo, Plazas (2017) plantea que un sistema tributario eficiente debe adecuarse al
entorno, esto es, avanzar junto con el mercado y responder con velocidad a los cambios tanto
tecnoldgicos como en materia de regulacion e impuestos. El autor sefiala que un punto
importante para la eficiencia de un sistema tributario son las vias alternas para la solucion de
conflictos, herramientas que permitan la descongestion de las actividades judiciales y de
fiscalizacion de la administracion tributaria para enfocar los esfuerzos en temas que puedan tener
mayor trascendencia e importancia en el sistema tributario. De acuerdo con el autor, ejemplos de
estas herramientas son; el arbitramento, los beneficios de auditoria, los dictamenes técnicos, la
conciliacion y las consultas a la administracion tributaria, entre otras. Sin embargo, el autor
resalta que la estructura de administracion y recaudo de los tributos no puede incluir una
estructura ineficiente del gasto. Asi pues, Plazas (2017) se apoya en Adolfo Wagner y Adam
Smith para indicar que la eficiencia del sistema tributario puede interpretarse como su claridad,
simpleza y debe ser administrado por funcionarios capaces, honestos y bien remunerados, asi
como contener tributos moderados que no desincentiven la gestion econdmica o evasion fiscal

del contribuyente.

Por otro lado, Castilla (2022) trata de abordar el concepto de “Igualdad” y acude al
Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia para establecerse como pregunta ““; Deberan
todos ellos contribuir con lo mismo?”, para lo cual, indica que la igualdad puede ser real y

efectiva, deben adoptarse medidas que favorezcan a grupos discriminados o marginados, Citando
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la Sentencia C-833 de 2013, también, que es necesario valorar si es razonable y proporcionado la

aplicacion de un beneficio tributario de unos contribuyentes pero excluyendo a otros.

En ese sentido, Castilla (2022) sefiala cuatro puntos principales para que una medida
legislativa tributaria esté alineada con el principio de Equidad; (1) que se establezca un valor a
pagar acorde con la capacidad de pago del contribuyente; (2) que hechos y situaciones similares
no se graven de manera diferente; (3) que las disposiciones diferenciales no sean arbitrarias o

sean razonables y proporcionales y; (4) que no sea confiscatoria.

Asi mismo, Castilla (2022) sefiala que se puede lograr una mejor distribucion del ingreso
por medio de la politica tributaria cuando, mediante la progresividad tributaria, aquellos
contribuyentes que menos tienen tengan menores cargas tributarias, o, en algunos casos, sean

exonerados de estas cargas, para esto, acude a la C-643 de 2002.

Con respecto a la eficiencia, Castilla (2022) indica que es posible lograrla por dos vias
principales, estas son; como consecuencias legislativas como leyes, ordenanzas o acuerdos que
giren en torno al tributo y; como medidas estrictamente de orden administrativo a las que no se

llegan con normas sino, mas bien, una mayor y mejor gestion de la administracion.

4.3. Marco conceptual

Es necesario tener un acercamiento a los conceptos clave que se utilizan en el presente
trabajo con el fin que sea comprensible para el pablico en general. Por eso, a continuacion, se

presenta una breve explicacién de estos.
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4.3.1 Tributo

En Colombia, el origen constitucional de los tributos se encuentra en el numeral 9 del
articulo 95 de la Constitucion Politica de 1991, en el cual se indica que la persona y el ciudadano
debe “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos
de justicia y equidad”. Adicionalmente, los tributos sirven como un mecanismo de distribucion
de la riqueza, pues al ser desarrollados bajo los principios constitucionales de equidad,
efectividad y progresividad como dicta el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia,

la carga tributaria sera proporcional a los ingresos del contribuyente.

En ese sentido, Ramirez (1998) indica que el Estado se sirve de su poder legitimo para
imponer el cumplimiento de las normas, lo cual resulta en una coaccion impositiva u obligacion
tributaria. Entonces, el tributo es la obligacion de todas las personas y ciudadanos de contribuir a
la financiacion de los gastos e inversiones estatales en la medida de su capacidad econdmica, de
caracter unilateral y sin contraprestacion directa, pues los beneficios son retribuidos a la sociedad

general.

Ahora, los tributos se pueden clasificar de acuerdo con las siguientes caracteristicas:
Territorialidad; ya que pueden ser a nivel nacional, departamental o distrital, Temporalidad;
puede ser temporal o permanente, el primero tiene como objetivo un periodo determinado
durante el cual se cobrara el impuesto y el segundo no establece una fecha de caducidad,
Aplicabilidad; puede ser directo o indirecto, el primero graba la propiedad y el segundo el
consumo, Y de acuerdo con su momento de generacion; de periodo cuando se graba, por

ejemplo, renta personal del afio fiscal anterior, y de ejecucion inmediata se cobra cuando se
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realiza el hecho generador, por ejemplo, el IVA que se paga inmediatamente al comprar un

producto.

Por otro lado, es importante resaltar que los tributos cuentan con cinco elementos: El
sujeto activo, es la entidad administrativa facultada para fiscalizar, administrar y recaudar
impuestos; el sujeto pasivo, es la persona que debe pagar el impuesto; el hecho generador, es el
presupuesto legal sobre el cual se cobra el tributo; la base, es la cuantia sobre el cual se cobrara
el tributo y, la tarifa, es el porcentaje o valor que se aplica a la base y determina el monto del
tributo. Estos elementos brindan claridad al contribuyente y hace posible el pago correcto del

impuesto.

4.3.2 Reforma Tributaria

Segln la CEPAL (2016), la politica fiscal se desarrolla en tres dimensiones:
macroecondomica con los efectos de crecimiento y estabilizacion de la economia, en la provision
de bienes y servicios cuando produce planes, politicas y programas publicos, y en los potenciales
efectos distributivos en la generacion de transferencias inter e intrageneracionales. Estos factores
sociales y econdmicos varian constantemente, por lo cual, de acuerdo con la CEPAL (2016),
para conseguir una sostenibilidad fiscal es necesario modernizar las leyes y mantener la
institucionalidad fiscal, algo que deriva irremediablemente en una reforma o modificacion

tributaria.

La CEPAL (2016) clasifica las reformas y modificaciones tributarias en tres, basandose
en los siguientes cuatro criterios: Cambios paramétricos, cambios en la estructura, cambios en la
recaudacion y los efectos distributivos. La clasificacion de la CEPAL y sus caracteristicas son las

siguientes: la Modificacion Tributaria, que solamente considera cambios en las tasas, bases de
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tributacion, beneficios tributarios, coberturas, entre otros, no consideran cambios en la estructura
tributaria, pueden aumentar o disminuir el recaudo, en algunos casos ser neutro y no consideran
el efecto distributivo. La Reforma Tributaria, que si considera cambios en los pardmetros de los
tributos, también genera cambios en la estructura tributaria, aumentan o disminuyen el recaudo
(o puede tener efecto neutro) y generan efectos distributivos. Por Gltimo, la Reforma Tributaria
Estructural, que puede considerar cambios en los parametros de los tributos, crea una nueva
estructura tributaria, conllevan a una mayor carga tributaria (o tener efecto neutro) y generan

cambios distributivos.

Ahora, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 363 plantea que el sistema
tributario colombiano se funda en los principios de eficiencia, progresividad y equidad y,
ademas, las normas tributarias no pueden ser retroactivas. Caracteristicas que debe tener cada
una de las normas expedidas en el territorio nacional, estos son los denominados principios

constitucionales de tributacion.

4.4. Marco legal

A continuacidn, se presentaran las normas en las cuales se centra la investigacion con su
respectivo titulo y, las que lo requieran, con una breve descripcion. Serad una presentacion corta
debido a que en el desarrollo de la investigacion se ahondara en ellas y se expondra su relacion

con el objeto de estudio.

Decreto 624 de 1989: Es el Estatuto Tributario que rige actualmente en Colombia, por
medio del cual se describen las caracteristicas de los impuestos, incluye tarifas, deducciones,

exenciones y en general, establece la normatividad tributaria del pais. Es la norma que se
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modifica con cada reforma tributaria, para la presente investigacion, establece los lineamientos

para la depuracion y presentacion de la declaracion de renta para las Personas Naturales.

Articulo 95 de la Constitucion Politica de 1991: Establece los deberes y obligaciones
de la comunidad nacional en calidad de colombianos, en su numeral 9 da origen constitucional a
los impuestos al indicar que entre los deberes y obligaciones del pueblo colombiano esta el

aportar de acuerdo con sus capacidades a la financiacion de gastos e inversiones del estado.

Articulo 363 de la Constitucion Politica de 1991: Es de suma importancia, ya que en
este articulo se indica que el sistema tributario colombiano se funda en los principios de
progresividad, equidad y eficiencia, caracteristicas que se evaluaran en el transcurso de la

investigacion en las reformas tributarias del periodo 2014-2021.

Ley 1739 de 2014: Sera la primer Ley de Reforma Tributaria que se estudiara, con
respecto al impuesto de renta no se diferencia entre Personas Naturales ni Personas Juridicas y
trata, principalmente, de deducciones para inversiones en el exterior y de inversiones extranjeras.
También incluye el Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS) para empleados, asi como
deducciones para inversiones y donaciones en proyectos calificados por el Consejo Nacional de

Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia.

DUR 1625 de 2016: Es la norma que compila todos los cambios que se realizan al
Sistema Tributario de Colombia por medio de decretos desde el afio 2016 y se actualiza cada que

expiden un nuevo decreto reglamentario que pueda alterar la normatividad que esta incluye.

Ley 1819 de 2016: Incluye el sistema de 5 cédulas en la declaracion de renta de Personas

Naturales y describe como se tratard cada una de ellas, las cédulas son: Rentas de Trabajo;



40

Pensiones; Rentas de Capital; Rentas No Laborales y; Dividendos y Participaciones. Adiciona el
Incentivo al ahorro para construccion a largo plazo denominado Ahorro Fomento a la

Construccion (AFC).

Ley 2010 de 2019: En lo concerniente a la declaracion de renta de Personas Naturales, se
centra en esclarecer como estara dispuesto el sistema cedular, que consiste en dividir los ingresos
en tres grupos: rentas laborales, de capital y no laborales en el primer grupo, rentas de pensiones
en el segundo y dividendos y participaciones en el tercero. También adiciona exenciones a
rectores y profesores en la que pueden tomar el 50% como gastos de representacion y a los
magistrados de tribunales, fiscales y procuradores judiciales se les considera el 50% de su salario

como gastos de representacion, esto entre otras exenciones posibles para los contribuyentes.

Lo anterior deja en evidencia que dicha ley cambia la manera en que se depura la renta 'y
otorga nuevos beneficios tributarios, que son los temas que se investigaran en la presente

investigacion.

Ley 2155 de 2021: Se incluye el Régimen Simple de Tributacién, al cual las Personas
Naturales pueden acogerse para simplificar y unificar las declaraciones de impuestos, entre estos,

el impuesto de renta.
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5. Metodologia

5.1. Tipo de estudio

Para el desarrollo de la siguiente investigacion se utiliza el método mixto, la cual implica
la recoleccién y la integracion de datos cuantitativos y cualitativos de acuerdo con Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), pues se realizara la comparacion de normas sucesivas en un
periodo especifico y se contrasta un mismo caso aplicando los cambios que genera cada una de
las reformas tributarias a estudiar. Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), utilizar el
método mixto consta de utilizar datos cuantitativos y cualitativos en conjunto para llegar a una
interpretacion, situacion que se trabajara a lo largo de esta investigacion para alcanzar los

objetivos previamente fijados.

Por otro lado, segun Méndez (1988) los estudios de tipo explicativo son aquellos que
identifican y analizan la relacion de causa y efecto entre variables independientes y variables
dependientes respectivamente. Para desarrollar el segundo y tercer objetivo del presente trabajo
es necesario analizar el efecto que tienen las reformas tributarias sobre la declaracién de renta de
las personas naturales, siendo las reformas la variable independiente, asi que el estudio es de tipo
explicativo; sin embargo, para el primer objetivo es necesario realizar una descripcion de las
caracteristicas y elementos con que se justifican dichas reformas, por lo tanto, tambiéen se utiliza
el tipo de estudio descriptivo, que, segin Méndez (2000) tiene como proposito delimitar hechos

caracteristicos del problema de investigacion.
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5.2. Método de investigacion

Para realizar la investigacion se utilizara el método deductivo, que, segin Méndez (1988)
permite exponer verdades particulares contenidas en verdades universales, esto con el fin de
analizar las diversas reformas tributarias que se han implementado durante el periodo 2014-2021

aplicadas a un caso particular de persona natural.

5.3. Fuentes de informacidn

Segun Méndez (1988), las fuentes primarias son aquellas que proveen la informacion que
obtiene de primera mano el investigador ya sea oral o escrita, son entrevistas que este realice,
encuestas, cuestionarios y demas, por otro lado, el autor indica que las fuentes secundarias son
recopilaciones o transcripciones de informacion que han quedado plasmadas en libros, prensa,

documentos, revistas y otros materiales documentales.

No se utilizaran fuentes primarias, pues no se llevaran a cabo entrevistas, encuestas ni

cuestionarios para obtener informacién de primera mano.

Las fuentes que se utilizardn en la investigacion seran secundarias, pues los datos
cuantitativos del estudio son escenarios hipotéticos, no se realizan entrevistas y tampoco se
solicita algun tipo de informacion a alguna persona en especifico para que esta sea utilizada. Asi
mismo, la informacion cualitativa del estudio se obtendra de la normatividad expedida por el

gobierno nacional, sean leyes, decretos y lo consignado en la Constitucion Politica de Colombia.

5.4. Técnicas de investigacion

Las técnicas que se utilizaran para analizar la informacion obtenida de las gacetas y leyes

de reformas tributarias seran las siguientes:
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Anélisis de contenido cuantitativo: Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sefialan a
este tipo de analisis como una técnica en la cual se recolectan datos objetivos y sistematicos para
someterlo a analisis estadistico. Se utilizara en un estudio de un caso hipotético que se propone
analizar, con el fin de evaluar las variaciones resultado final (impuesto a pagar) en la declaracion

de renta de personas naturales durante el periodo 2014-2021.

Analisis de los datos cualitativos: Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) consta
de obtener datos no estructurados para tratar de darle la estructura que se desea, esto depende de
la perspectiva de quien investiga y es necesario analizar los datos tanto particularmente como
compilados. Para la investigacion que se realizard, el proposito sera revisar las reformas
tributarias durante el periodo 2014-2021 en lo referente a la declaracion de renta de personas
naturales y determinar si los cambios que se efectuaron son eficientes, progresivos y equitativos,
asi pues, se revisara la exposicion de motivos, el proceso de depuracion y declaracién de renta

para personas naturales y la dindmica de los beneficios tributarios durante dicho periodo.

5.5. Fases de la investigacion
Fase 1: Revision bibliogréafica

Para desarrollar el primer objetivo de la investigacion, se analizara la exposicion de
motivos por las cuales fueron propuestas las reformas tributarias y se determinaré si las razones
de caracter econdmico y social responden a los principios constitucionales de equidad,

progresividad y eficiencia en relacion con la declaracion de renta de las personas naturales.

Fase 2: Desarrollo de la investigacion
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Para el desarrollo del segundo objetivo se analizara si los cambios que se identifiquen
tienen en cuenta los principios de equidad, progresividad y eficiencia. Adicionalmente, para
desarrollar el tercer objetivo, se identificaran los principales beneficios tributarios que incluye
cada reforma tributaria para las personas naturales y se determinara si cumplen con los principios

tributarios.
Fase 3: Preparacion del informe final

Para culminar la investigacion, ademas de integrar los resultados obtenidos con el trabajo
de campo, se plantearan una serie de conclusiones de acuerdo con la informacion encontrada
durante el analisis, también se propondran recomendaciones que puedan contribuir a la creacion

de un impuesto de renta para personas naturales lo mas equitativo, progresivo y eficiente posible.
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] CAPITULO Il
RAZONES DE CARACTER SOCIAL Y ECONOMICO QUE MOTIVARON LAS
REFORMAS TRIBURARIAS ENTRE 2014 Y 2021 EN COLOMBIA.

Para iniciar, es importante mencionar que durante el periodo 2014-2021 se ejercieron dos
periodos presidenciales casi completos y se aprobaron 5 reformas tributarias, de las cuales una
fue declarada inconstitucional y no es objeto de andlisis. En este capitulo se revisa la coherencia
que tiene la exposicion de motivos de cada una de las reformas tributarias con su respectivo Plan
Nacional de Desarrollo (PND) respecto a los principales aspectos sociales y econémicos que
motivan o justifican estas reformas. Debido a que se tornaria bastante extenso y se escapa del
alcance de la investigacion, se menciona a grandes rasgos y lo mas parco posible lo que se queria

lograr desde el PND y el contexto social y econémico.

Contexto Social

Para dar un punto de partida a este estudio, es necesario considerar que los cambios
sociales pueden afectar la dinamica fiscal directamente, por esto, a continuacion, se presentan

algunas coyunturas por las cuales transito el pais durante el periodo 2014-2021.

En el afio 2014 fueron las elecciones presidenciales en Colombia, entre los candidatos se
encontraba Juan Manuel Santos, quién seria reelegido como presidente y tenia como premisa
continuar los dialogos del proceso de paz con el grupo guerrillero FARC-EP, que a inicios de ese
afio habian realizado un atentado en Pradera, Valle del Cauca. Adicionalmente, se buscaba
integrar al pais a la OCDE, para lo cual, Colombia necesitaba cumplir ciertos criterios, entre

ellos, generar politicas para buscar una carga tributaria equitativa, disminuir beneficios
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tributarios y aumentar el recaudo que se obtiene de las PN via impuestos directos. Ambas
situaciones requieren destinacion de presupuesto y planeacion e implican un cambio de la
perspectiva social, lo que, segun el plan de desarrollo del presidente reelecto de ese afio, iniciaria

por medio de la educacion.

Durante el afio 2016 se culmina y se firma el acuerdo del proceso de paz en la Habana
con las FARC-EP, desenlace que requiere de una inversion social y la destinacion en el
presupuesto nacional para llevar a cabo este proyecto, lo cual desemboca en una reforma
tributaria para poder financiar dicho proceso de paz. Adicionalmente, producto de este acuerdo,

se crea el partido politico los decentes.

Por otro lado, en lo corrido del periodo 2014-2021, se realizaron multitudinarias protestas
y manifestaciones desde distintos sectores econdmicos, movimientos y gremios, entre ellos,
estudiantil, docente, transportadores y campesinos, los cuales buscaban subsidios, alivios
financieros o condiciones que les permitieran competir en el mercado tanto local como
internacional. La manifestacion que tuvo méas impacto social fue la realizada en el 2021, cuando
millones de colombianos salieron a las calles inconformes con la reforma tributaria que se
gestaba desde inicios del mes de marzo y buscaba recaudar mas recursos, principalmente,
grabando con IVA los productos basicos y aumentando la cantidad de contribuyentes de
impuesto a la renta para PN al bajar las bases para declarar este impuesto. Dicha manifestacion
culmind en un paro nacional, en el que centenares de personas bloquearon las calles
intermunicipales de las principales ciudades del pais y los corredores viales estratégicos para el

transporte de mercancia e insumos durante aproximadamente tres meses.
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Uno de los principales detonantes de este estallido social fue la poca respuesta estatal a la

crisis econdmica generada por la llegada de la pandemia del Sars-Cov2. En ese sentido, el

desempleo que habia tenido un pico en el afio 2018 al pasar del 8,6% al 9,7%, se incrementd en

el afio 2020 al 13,4% a causa del coronavirus después de una leve disminucién en el 2019 (Véase

Tabla 4). En valores absolutos, esto traduce en que se paso de 2.4 millones de desempleados en

2019 a 3.3 millones en 2020, entiéndase desempleados como personas en edad de trabajar que se

encuentran economicamente activas (Véase Grafica 4).

Tabla 3. Tasa de ocupacién en Colombia.

2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Concepto . - . . . - : . .
Dic Dic Dic Dic Dic | Dic | Dic Dic Dic
% poblacién en edad de trabajar 794 79,6 79,9 80,0| 80,2| 80,4 80,5| 80,7| 809
Tasa de Ocupacion 59,1| 58,9 59,5 59,0/ 58,7| 58,7| 57,5 53,4| 53,2
Tasa de Desocupacion 8,4 8,7 8,6 8,7 86| 97| 95 1341 11,0
Elaboracién propia. Datos obtenidos del DANE.
Grafica 4. Tasa de Ocupacion en Colombia.
OCUPACION EN COLOMBIA DE PERSONAS EN EDAD DE
TRABAJA, CIFRAS EN MILES
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Elaboracion Propia. Datos obtenidos del DANE.
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Ahora, cada una de las situaciones mencionadas anteriormente requieren de una accion
politica, que a su vez exige un presupuesto y una planeacién y debe responder al contexto tanto
local como internacional. Es el caso de las recomendaciones que recibe y adopta el pais para ser
admitido como miembro de la OCDE y los acuerdos pactados con grupos estudiantiles,
agremiaciones, acuerdos de paz y demas situaciones que deben atenderse sin dejar de lado los
principios de equidad, progresividad y eficiencia. Asi, cumplir con el propdsito fundamental de
la Hacienda Publica, que, de acuerdo con Restrepo (2009), es proveer a la poblacion de
beneficios que puedan mejorar su calidad de vida por medio de la presupuestacion de ingresos y

gastos con los recursos fiscales.

Contexto Econémico

Ahora, se revisara a grandes rasgos algunos datos obtenidos de entidades como el DANE,
la DIAN y el Banco de la republica, tales como el indice de Precios al Consumidor (IPC), la
deuda externa, la TRM y el porcentaje de recaudo de impuestos respecto al PIB para ofrecer un

panorama sobre la economia colombiana.

Con el propésito de regular el indice de Precios al Consumidor (IPC), en Colombia se
utilizan mecanismos para regular y subsidiar ciertos productos que puedan incidir directamente
en el aumento de precios a los productos basicos. Es el caso del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles (FEPC), que consiste en subsidiar parte del precio de la Gasolina 'y
ACPM para evitar que el aumento sustancial de los costos de transporte y que esto se traduzca en
inflacion generalizada como efecto de la economia globalizada. Dicho subsidio del costo de los

combustibles para los transportadores puede estabilizar el precio de los productos en cierta
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medida e incentivar el desarrollo econémico del pais generando confianza, que, de acuerdo con

Restrepo (2009), es el proposito fundamental de la hacienda pablica.

A pesar de lo anterior, en la tabla 6 se pueden identificar afios en los que el IPC llego casi
a duplicarse respecto al afio anterior, por ejemplo, dicho indice paso de estar al 3,66% en 2014 al
6,77% en 2015, como se muestra en la tabla 7, esta variacion se ve directamente relacionada con
la Tasa de Cambio Representativa del mercado (TRM), que paso de $2.392,46 a $3.149,47 en los
mismos afos. Esto indica que la economia colombiana es fragil respecto al precio del Doélar y
reacciona directamente con este, para tener un acercamiento de esta relacién revisamos los IPC y
coémo reaccionan frente a la TRM en los altimos afios, podemos evidenciar que a pesar de la
crisis ocasionada por el Coronavirus en el 2020 que dispard la inflacion a nivel internacional, la
TRM estaba en $3.432,50 (aumento aproximadamente del 4,7%) y el IPC en Colombia aumento

solamente en 1,61%, mientras que en el afio 2021, la TRM subi6 a $3.981,16 (un aumento de

cerca del 16% con respecto al afio 2020) y el IPC aumentd un 5,62%.

Tabla 4. IPC.
IPC. Variacion mensual, aiho corrido y anual
Total IPC (2013 - 2022)
2013 - 2022 (Diciembre)
. Variacion %
Aios
Mensual Ano corrido Anual
2013 0,26 1,94 1,94
2014 0,27 3,66 3,66
2015 0,62 6,77 6,77
2016 0,42 5,75 5,75
2017 0,38 4,09 4,09
2018 0,30 3,18 3,18
2019 0,26 3,80 3,80
2020 0,38 1,61 1,61
2021 0,73 5,62 5,62
2022 1,26 13,12 13,12

Fuente: DANE, indice de precios al consumidor (IPC) — 2022.
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Ahora, en la tabla 7 se puede observar cobmo desde el afio 2013 la deuda externa de

Colombia pas6 de $92.072 millones de ddlares, que representaba un 24,1% del PIB a representar

un 53,9% del PIB en 2021 con un monto de $171.303 millones de ddlares. Es decir, la deuda

aumenta 1.8 veces aproximadamente, sin embargo, como porcentaje del PIB se incrementa 2.25

veces. Esto indica que la economia colombiana se esta financiando cada vez mas del exterior con

una eficiencia menor en términos del PIB. Situacién que puede afectar directamente las finanzas

del pais y provocar la necesidad de recursos adicionales, esto teniendo en cuenta que el estado

colombiano suele utilizar el instrumento de deuda externa para financiar proyectos a lo largo del

territorio nacional, y, como indica Ramirez (1998) el sector pablico no busca generar riqueza,

sino, satisfacer necesidades sociales y maximizar el bienestar colectivo, asi que los recursos para

pagar esta deuda se obtendran via impuestos o contribuciones.

Tabla 5. Datos Macroeconémicos 2013-2022.

Tasa de cambio Deuda Externa en |Deuda Externa .
Fecha : : , , % del PIB en millones de
(dd/mm/aaaa) representativa del | millones de délares | como % de pesos (COP)
mercado (TRM) (USD) PIB
31/12/2013 $1.926,83 $92.072,68 24,1% $ 714.093.000
31/12/2014 $2.392,46 $ 101.909,09 26,7% $ 762.903.000
31/12/2015 $ 3.149,47 $111.918,26 38,0% $ 804.692.000
31/12/2016 $ 3.000,71 $120.397,13 42,5% $ 863.782.000
31/12/2017 $ 2.984,00 $124.795,52 40,0% $ 920.471.000
31/12/2018 $ 3.249,75 $132.222,84 39,5% $ 987.791.000
31/12/2019 $3.277,14 $138.683,18 42,9% (P) $1.061.119.000
31/12/2020 $3.432,50 $ 154.507,34 57,1% (P) $ 1.002.922.000
31/12/2021 $ 3.981,16 (P) $ 171.303,26 53,9%| (P)$1.177.225.000

Elaboracion propia, Datos obtenido de Banco de la Republica.

Por otro lado, en la tabla 8 se puede observar como el recaudo de impuestos con relacién

al PIB no varia significativamente, es decir, la politica fiscal colombiana mantiene cierta

estabilidad en la recaudacion de impuestos de acuerdo con la produccion del pais, en promedio

un 14,82%. Sin embargo, como indica el Moller et al (2012), este porcentaje no es mayor debido
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a la cantidad de deducciones que brinda el pais para los contribuyentes, a la ineficiencia del

recaudo y, segtiin Sepulveda (2021), a que estos “gastos tributarios” no caducan.

Tabla 6. Recaudo de impuestos como porcentaje del PIB.

Afo Impuestos PIB Impuestos / PIB
2013 $ 105.442.806 | $ 714.093.000 14,77%
2014 $ 114.314586 | $ 762.903.000 14,98%
2015 $ 123.705.324 | $ 804.692.000 15,37%
2016 $ 126.733.823 | $ 863.782.000 14,67%
2017 $ 136.430.262 | $ 920.471.000 14,82%
2018 $ 144.423.956 | $ 987.791.000 14,62%
2019 (P) $ 157.366.861 | $1.061.119.000 14,83%
2020 (P) $ 146.215.469 | $1.002.922.000 14,58%
2021 (P) $ 173.665.962 |$ 1.177.225.000 14,75%

Promedio 14,82%

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de la pagina de la DIAN. (feb.-2023)
Cifras en Millones de pesos.

Para finalizar, es importante resumir los datos presentados sobre el contexto econémico
colombiano durante el periodo de estudio. Se evidencia que la inflacion del pais responde
directamente a la TRM. La deuda externa ha aumentado cerca de 2.25 veces como porcentaje del
PIB entre el afio 2013 al 2021, esto también se puede relacionar con el punto anterior debido a

que esta deuda es en ddlares y el ddlar paso de $1.926,83 a $3.981,16 en los afios mencionados, lo

cual significa que la TRM aumentd 2.06 veces aproximadamente. Por Ultimo, que el promedio de

recaudo de impuestos sobre el PIB se ha mantenido estable durante los afios en cuestion.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:

Todos por un nuevo pais

En este PND propuesto por el expresidente Juan Manuel Santos, en el cual, durante su

periodo presidencial se tramitaron y aprobaron dos reformas tributarias, la Ley 1739 de 2014 y la
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Ley 1819 de 2016. Con las propuestas establecidas se trataba de buscar cierta equidad social en
la que se disminuyan las diferencias socio econémicas para conseguir una convivencia pacifica,
tanto en las zonas rurales como urbanas. Para cumplir este objetivo, desarrollé planes para
incentivar la educacion, disminuyendo el conflicto armado y generando recursos que pueda
utilizar la poblacién colombiana para la innovacion, creacion de alianzas estratégicas,
formalizacion y creacion de nuevos puestos de trabajo e inversion. Ademas, se propone empezar

un cambio generacional por medio de la educacion desde sus primeros niveles.

Ley 1739 de 2014

La Gaceta 575/14 es la exposicion de motivos para la Ley 1739 de 2014 en el Senado y, a
pesar de que en esta ley no se modifico el proceso de depuracion y en lineas generales la
declaracion de renta de las PN en Colombia vale la pena resaltar algunos puntos que tienen
coherencia con mencionado en el PND. En esta ley se propone adicionar un paragrafo para que
el porcentaje adicional (1%) del CREE para el afio gravable 2016, destinado el 40% a educacién
superior, 30% para la UPC y el otro 30% para el sector agricola, sea exclusivamente para
financiar programas de atencion a la primera infancia e Instituciones de Educacion Superior

Publicas.

Por otro lado, el Impuesto a la Riqueza propuesto, segun las razones expuestas, respondia
a la capacidad contributiva del contribuyente y su tarifa efectiva es progresiva, pues grava el
Patrimonio Neto y prohibe que sea tomado como deduccion, compensacién o descuento de la
declaracién de renta de PN lo pagado por este impuesto. Lo anterior responde al principio de
equidad y progresividad y, ademas, aumenta el recaudo obtenido sobre las PN, algo que va en

linea con las recomendaciones que serian realizadas posteriormente por la OCDE (2022).



53

Lo anterior responde a la intencion plasmada en el PND de empezar un cambio
generacional, iniciando desde programas para el cuidado de la primera infancia y destinando
nuevas fuentes de financiacion para educacion superior publica. Vale la pena resaltar que las
medidas tomadas concuerdan con lo que plantea Rawls (2006) acerca de asegurar los recursos y
regular la “riqueza” para crear condiciones 6ptimas en las que las generaciones futuras se puedan
educar y competir, esto teniendo en cuenta la capacidad contributiva y la progresividad para no

deteriorar en gran medida las condiciones actuales de los contribuyentes.

Ley 1819 de 2016

En la exposicion de motivos de esta reforma, se indico que el impuesto de renta para PN
es poco progresivo, inequitativo e ineficaz, esto, principalmente porque el salto entre tarifas era
abrupto, no se gravaban todo tipo de ingresos y creaban distinciones entre los contribuyentes que
abrian la puerta a la manipulacion de la informacidn con el proposito de pertenecer a uno u otro
régimen. Lo anterior, sumado a la cantidad de beneficios tributarios otorgados, determinaba un

impuesto de renta a PN dificil de administrar con un potencial de recaudo muy bajo

En concordancia con el PND, se pretendia aumentar el recaudo disminuyendo beneficios
tributarios, aumentando la base de tributacion, eliminando los regimenes de contribuyentes y

creando tarifas progresivas de acuerdo con la capacidad contributiva.

Ahora, se plantearon 3 ejes para reformar la declaracion de renta para PN, en primera
instancia proponen una simplificacion del tributo eliminando el IMAS y el IMAD al crear el
sistema cedular de impuesto, en el cual se distinguian las fuentes de las rentas obtenidas por el
contribuyente y aplicaba la tarifa correspondiente a cada una sin que una afecte a la otra. En ese

sentido, se administrarian las deducciones de manera que no se puedan tomar indebidamente, es
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decir, los beneficios otorgados en la cedula para las rentas laborales no podrian, por ningun
motivo, incluirse en las cedulas para las demas fuentes de ingresos. Lo anterior propiciaba una
mejor administracion y claridad tributaria y, por ende, contribuye a generar un impuesto de renta

para PN mas eficiente.

Por otro lado, también propusieron gravar las rentas obtenidas por dividendos por las PN
y limitar las deducciones de las rentas laborales a un 35% de la renta liquida o un maximo de
3.500 UVT, lo cual afectaria a un 3,88% de contribuyentes que tuvieron una deduccién superior
a estos limites. La principal razon de caracter social es que el segmento de la poblacién que se
beneficia de estas deducciones son las PN de mayores ingresos y que pueden permitirse destinar
sus ingresos a actividades diferentes al sostenimiento propio y su familia. De acuerdo con lo
anterior, el implementar estos cambios contribuye de manera significativa a crear un sistema

tributario equitativo.

Como tercer y ultimo punto propusieron una ampliacion y modificacion de tarifas por
rangos de ingresos gravables, a mayor ingreso gravable aumenta la tarifa. La principal razon de
caracter econémico es que la tarifa marginal era baja con respecto a la establecida por los paises
de la OCDE vy la region, disminuyendo significativamente la capacidad de recaudacion de la
nacion. Con esta propuesta se planteaba reducir la base de ingresos a partir de la cual las PN
debian declarar impuesto de renta. Asi mismo, la creacion de rangos de ingresos con su
respectiva tarifa, contribuirian a crear un impuesto de renta para PN progresivo y de acuerdo con

las recomendaciones de la OCDE.
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Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
Pacto por Colombia, pacto por la equidad

ElI PND presentado por el expresidente lvan Dugue plantea 20 metas principales que
giran en torno al desarrollo econdmico y cumplen con el proposito fundamental de hacienda
publica que plantea Restrepo (2009) al proveer a la sociedad de vias, cobertura en salud,
educacion, tecnologia, telecomunicaciones y en general, de beneficios que puedan mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Adicionalmente, se proponen incentivar la generacion de
energias limpias, la innovacion y aumentar el acceso a la informacién. Todo lo anterior con el

proposito de “construir equidad verdadera y sostenible”.

Vale la pena resaltar que las metas planteadas en este PND y el anterior son similares en

todos sus aspectos, incluyendo como derrotero principal la busqueda de la equidad social

Ley 2010 de 2019

En la exposicion de motivos se indicd que Colombia tiene grandes necesidades
econdmicas y sociales, motivo por el cual era necesario reformar el sistema tributario para
aumentar el recaudo de impuestos. Esto, con el fin de crear programas sociales que ayudaran a
disminuir la pobreza, financiar la educacién basica y superior y, al mismo tiempo, incentivar la

inversion para la creacion de empresas moderando la carga tributaria empresarial.

Entonces, en el &mbito de las PN se propuso “simplificar el esquema de liquidacion del
impuesto de renta a personas naturales”, unificando las rentas de trabajo, pensiones, capital y no
laborales en una sola cédula general y afiadia una tarifa adicional del 37% para personas cuyos
ingresos superen los 13.100UVT. Adicionalmente, propusieron limitar las deducciones de los

contribuyentes a un 35%. De acuerdo con la gaceta 1055 de 2019, en la cual se presento esta ley,
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se buscaba crear un impuesto de renta para PN mas progresivo al incrementar la equidad vertical,
pues los cambios mencionados anteriormente pretendian que las personas con mayor capacidad
de pago hicieran una mayor contribucion. Ademas, plantearon reforzar la DIAN para disminuir

la evasion y elusion de impuestos, aumentando la eficiencia del recaudo.

Lo anterior va en via de lo planteado por la OCDE (2015) al indicar que los beneficios
tributarios son muy altos para las personas naturales y es posible aumentar el recaudo
aumentando las tarifas y disminuyendo las deducciones. Asi mismo, buscaban crear un sistema
tributario méas balanceado entre PN y Personas Juridicas al trasladar la carga impositiva

empresarial a las PN.

Ley 2155 de 2021

En la exposicion de motivos para esta ley, se indicd que para el impuesto de renta de PN
existian retos en su estructura en el sentido en que la equidad vertical se ve permeada por tarifas
que no tienen relacion con la capacidad de pago de los contribuyentes y la equidad horizontal
presenta exenciones no uniformes de las que puedan gozar todos los contribuyentes. Asi mismo,
se identificd que la progresividad estaba limitada al no existir tarifas marginales que aumenten el
impuesto de renta que paguen las PN con mayores ingresos y esto afecta el poder redistributivo

del sistema tributario.

En ese sentido, para mejorar la progresividad del impuesto de renta para PN se propuso
crear tres tarifas marginales del 35%, 37% y 39% para las personas que devenguen
respectivamente ingresos entre 8.670 UVT y 18.970 UVT, 18.970 UVT y 31.000 UVT y de

31.000 o0 més. Esto, apoyandose en el estudio que realizd la OCDE y que deja en evidencia que



la tarifa de este impuesto es baja en comparacidn con varios paises de la region como Chile y

México.

Por otro lado, como medida para mejorar la equidad tanto horizontal como vertical
plantearon que los ingresos se deben distribuir en tres grupos de cédulas; el primer grupo lo
componen las rentas de trabajo, de capital y no laborales, el segundo grupo las rentas de

pensiones y como tercer grupo los dividendos y participaciones.

57
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CAPITULO Il
CAMBIOS, DESARROLLOS Y PROBLEMATICAS QUE TRAJERON LAS
REFORMAS TRIBUTARIAS DURANTE EL PERIODO 2014-2021 A LOS PROCESOS
DE DECLARACION DE RENTA DE PERSONAS NATURALES.

En este capitulo se revisan los documentos finales de las reformas tributarias para
identificar lo expuesto en el titulo, se mencionaran las principales modificaciones que incluyo

cada reforma tributaria para la depuracion de la declaracién de renta de PN.

Ley 1739 de 2014

1. Se adicion6 el paragrafo 4 al articulo 206 del Estatuto Tributario de Colombia (ET),
aclarando que las PN clasificadas como empleados en el articulo 329, que, en ese
momento incluia a quienes presten servicios profesionales o técnicos, pueden acceder
al beneficio de descontar hasta el 25% de la renta liquida o hasta 240UVT
mensuales.

2. Por otro lado, también se adiciond el paragrafo 2 al articulo 10 del ET el cual indica
que no seran residentes fiscales los contribuyentes que obtengan el 50% o mas de sus
ingresos en el pais de domicilio; o, el 50% sus bienes 0 méas sea administrado en el
pais donde tengan su domicilio. En contravia de lo que recomienda la OCDE (2016)
de incrementar los ingresos fiscales obtenidos de PN, en tanto se tenga en cuenta que
este paragrafo puede reducir el nimero de contribuyentes. Sin embargo, quienes sean
considerados residentes fiscales, deberan incluir los bienes poseidos en el exterior

como patrimonio bruto.
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3. Se modificé el Articulo 334 del ET, estableciendo como limite para aplicar el IMAS?
Ingresos brutos inferiores a 2.800 UVT y patrimonio liquido menor a 12.000 UVT a
diferencia de la ley anterior que planteaba ingresos inferiores a 4.700UVT, se
disminuyeron las tarifas hasta los 2.769UVT de Renta Gravable Anual. Asi mismo,
para trabajadores por cuenta propia que tengan Renta Gravable Alternativa inferior a

27.000 UVT.

De acuerdo con lo establecido por Plazas (2017), el primer punto tiende a mejorar la
eficiencia del sistema tributario en tanto clarifica los criterios de empleado y trabajadores por
cuenta propia para acceder a beneficios tributarios, o sea que responde a los cambios del entorno,
en consecuencia, el tercer punto también resultaria en una mejora de la eficiencia del sistema
tributario. El segundo punto plantea que se debe comprobar la situacion de residencia del
contribuyente, aumentando asi el accionar de la administracion y complejizando el proceso de
declaracion de renta para PN ademas de resultar en cierta inequidad horizontal, siempre que,
algunos contribuyentes con capacidad contributiva similar pueden estar exentos de cumplir con

la obligacion tributaria en el pais.

Ley 1819 de 2016

1.  Como primer punto de esta reforma tributaria, se modifico el articulo 329 del ET que
distinguia entre trabajadores por cuenta propia y empleados, creando una dnica
categoria para personas naturales, diferenciando el origen de sus ingresos en las

cédulas de rentas de trabajo y rentas no laborales.

3 IMAS: Impuesto Minimo Alternativo Simple, implementado a partir de la ley 1607 de 2012 aplicable
Unicamente a personas naturales residentes en el pais, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 334 del Estatuto
Tributario.
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En consonancia con lo anterior, se cambid la forma de depurar la renta y se separaron
los ingresos en cédulas, creando el sistema cedular asi; A. Rentas de trabajo; B.
Pensiones; C. Rentas de capital; D. Rentas no laborales; y E. Dividendos y
participaciones, también crearon tarifas distintas. Ademas, se aclard que las pérdidas
o0 beneficios en cada una de las cédulas solo podran ser compensados en esta misma
cedula.

Para la cédula de rentas laborales, se continud con el concepto establecido en el
articulo 103 del ET y se modifico el articulo 337 del ET indicando que pueden
tomarse como deducciones o rentas exentas hasta el 40% de la renta liquida. Para la
cédula de rentas de pensiones se modificé el articulo 336 al ET que identifica cuales
ingresos serian registrados en esta cédula. A estas dos cédulas les serian aplicables
las tarifas del numeral 1 del articulo 241 del ET.

Para la cédula de rentas de capital, se modificé el articulo 338 del ET para identificar
cuéles serian los ingresos que se ubicarian en esta cédula, también se especifico que
el maximo de rentas exentas y deducciones que se puede incluir en esta cédula es del
10% de su renta liquida o hasta 1.000UVT. Los ingresos que se registrarian en la
cédula de rentas no laborales fueron especificados en el articulo 340 del ET y
comparte el tope de deducciones y rentas exentas de las rentas de capital. Asi mismo,
ambas cédulas utilizarian la tarifa del numeral 2 del articulo 241 del ET.

Por ultimo, la cédula de rentas de dividendos y participaciones se especificaron en el
articulo 342 del ET vy la tarifa se define entre el inciso 1y 2 del articulo 49 del ET
para residentes y no residentes.

En concordancia con lo anterior y de acuerdo con la exposicién de motivos, se



modificaron las tarifas para los grupos cedulares expuestos anteriormente y que

estaban establecidas en los Articulos 241 y 242 del ET adicionando una tarifa

marginal y creando nuevos rangos en UVT. Las nuevas Tarifas son las siguientes:

Articulo 241:
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Rangos en UVT

Rangos en

uUvT

Desde Hasta

=0 190

=1090 1700
=1700 4100
=4100 En adelante

1. Para la renta liquida laboral y de pensiones:

Tarifa Marginal Impuesto
% 0
19% (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) x 19%
28% (Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x 28% + 116 UVT
33% (Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x 33% + 788 UVT

2. Para la renta liquida no laboral y de capital:

Tarifa Marginal Impuesto

Desde Hasta

=0 600 0% 0

=600 1000 10% (Base Gravable en UVT menos 600 UVT) x 10%

=1000 2000 20% (Base Gravable en UVT menos 1000 UVT) x 20% + 40 UVT

=2000 3000 30% (Base Gravable en UVT menos 2000 UVT) x 30% + 240 UVT

=>3000 4000 33% (Base Gravable en UVT menos 3000 UVT) x 33% + 540 UVT

=>4000 En adelante 35% (Base Gravable en UVT menos 4000 UVT) x 35% + 870 UVT
Articulo 242:

Desde
=0
=600

Rangos en UVT
Hasta

600

1000
=1000 En adelante

Tarifa Marginal Impuesto

%
5%

10%

(Dividendos en UVT menos 600 UVT) x 5%
(Dividendos en UVT menos 1000 UVT) x 10%+ 20 UVT

Se establecen tarifas especiales para no residentes que reciban rentas en Colombia,

para estas PN en general la tarifa seria del 35%; sin embargo, si es profesor sin

residencia contratado por Instituciones de Educacién Superior contratado por

periodos inferiores a 182 dias, la tarifa seria del 7%.

También se establecen los parametros para que los aportes a fondos de pensiones,

salud y cesantias no hagan parte de la base de retencion en la fuente por salarios, asi
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como los aportes a cuentas de Ahorro para el Fomento a la Construccién (AFC),
pero, si estos Ultimos generan rendimientos, si se les practicara retencion. En
términos generales, se establecio el tratamiento tributario de los beneficios a
empleados por parte de las empresas cuando se tenga una relacion laboral, o legal y
reglamentaria y lineamientos para depurar la base de calculo de la retencién en la
fuente.

5. Se establecen como INCRNGO los apoyos econdmicos no reembolsables o
condonados que fueran entregados por el Estado o financiados con recursos publicos
en programas educativos.

6.  Por ultimo, se establecieron los topes para las PN que no sean obligadas a presentar
declaracion de renta, que los consumos por tarjeta de crédito durante el afio gravable
no excedan las 1.400UVT, al igual que las compras y consumos durante el afio y las
consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras o patrimonio inferior a

4500UVT.

De acuerdo con Plazas (2017), el primer punto de esta ley brinda claridad, por lo tanto
brinda, eficiencia, asi mismo, el segundo punto simplifica la depuracion de renta al dividirla por
cinco fuentes de ingreso faciles de diferenciar, entonces, también brinda eficiencia, sin embargo,
al distribuir estas fuentes de ingreso en tres tablas tarifarias diferentes se genera inequidad, por
otro lado, al adicionar tarifas de acuerdo con los ingresos gravables se crea un panorama de un
impuesto progresivo. En linea con lo anterior, los puntos tres, cuatro y cinco brindan claridad
sobre la depuracion del impuesto en casos particulares, asi que aporta eficiencia al sistema
tributario. Por Gltimo, de acuerdo con Plazas (2017), la eficiencia no se limita a la administracion

del tributo, sino también, a sus efectos en la economia general y como responde ante los eventos
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econdmicos, entonces, el sexto punto mencionado, al disminuir los topes sobre los cuales

declaran las PN el impuesto de renta, propende por un impuesto eficiente.

Ley 2010 de 2019

1. Como primera disposicidn en esta ley, se establecen los intereses de cesantias y
auxilio de cesantias como rentas exentas.

2. Como segundo punto, respecto a los aportes a fondos de pensiones, se establece
como tope del 25% del ingreso laboral o tributario o hasta 2.500UVT, que, en caso
de retiro, se realizara la retencion en la fuente con una tarifa del 35% cuando este sea
efectivo.

3. Como tercer punto se modifico el sistema cedular, se unificaron en una sola cedula
las rentas de trabajo, de capital y no laborales denominada cédula general; por otra
parte, las rentas de pensiones y, como tercera cédula, las rentas de dividendos y
participaciones, la cual, indican, no admite costos ni deducciones. La depuracion de
estas tres cedulas se realizaba por separado hasta que se llegara a la renta liquida, en
ese momento se unificarian las dos primeras y se aplicaria la tarifa establecida en el
articulo 241 del ET. Para la tercera cédula, la tarifa aplicable se encontraba en el
articulo 242 del mismo estatuto. Lo anterior determinaba la renta liquida gravable de
la cédula general, esto, sin incluir las rentas por conceptos de dividendos y ganancias
ocasionales, en esta cédula general se podian restar como rentas exentas y
deducciones maximo el 40% de las rentas liquidas cedulares o hasta 5.040UVT.

4.  Se modificé el articulo 242 que establece la tarifa especial para dividendos o

participaciones recibidas por personas naturales residentes, paso de 2 tarifas que se
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aplicaban entre los 600 y los 1.000 UVT por el 5% ay mas de 1.000 UVT por el
10%, a una sola tarifa, sobre los dividendos o participaciones provenientes de
utilidades que hubieran sido consideradas como INCRNGO cuando estos sean

mayores a 300 UVT por el 10%.

En concordancia con las leyes anteriormente analizadas, el primer y tercero punto ayudan
a esclarecer criterios y simplificar los procesos de depuracién de renta, lo que aportan eficiencia
al sistema tributario de acuerdo con lo establecido por Plazas (2017). El segundo punto, establece
topes para deducciones a las cuales pueden acceder la totalidad de los contribuyentes que
cuenten con ingresos laborales, es decir, en palabras de Plazas (2017), que el beneficio sea igual
para los iguales, esto, a pesar de que en la practica solo atenderia a personas con ingresos
medios-altos y con trabajos bien remunerados, podria decirse que suma a la progresividad del

tributo.

Ley 2155 de 2021

1. Seadiciond el pardgrafo 2 al articulo 55-2 del estatuto tributario, en este se menciona
que la DIAN podra registrar a los contribuyentes en los casos en que reciba
informacion que asi lo amerite, es decir, se reporten ingresos, gastos o atribuciones a

nombre de una PN y esta no cuente con el respectivo registro.

Esta medida se plasmo en el Titulo II de “Mecanismos de lucha contra la evasion” y, de
acuerdo con Plazas (2017), un sistema tributario eficiente debe procurar por ser simple, claro y
controlado, este tipo de medidas ayudan a controlar la informacion reportada por y a nombre de

los contribuyentes PN.
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En la exposicion de motivos se plantearon cambios a las tarifas que favorecerian la

progresividad del impuesto de renta para PN, sin embargo, en esta reforma no se incluyeron.

A manera de resumen, a continuacion, se presenta un cuadro que sintetiza los cambios,

desarrollos y problematicas identificadas en el andlisis realizado a cada una de las normas

previamente descritas en este capitulo.

Tabla 7. Resumen de Principales cambios, avances, desarrollo y probleméticas.

necesario y este lo requiere
para sus obligaciones
fiscales

Norma Cambios desarrollos problematicas
* Se incluye el beneficio de descontar * Eximir de declarar renta a
el 25% de la renta liquida (o hasta quienes se catalogue como
240UVT mensuales) a quienes presten residentes tributarios, pero
Ley 1739 de | servicios profesionales o técnicos. obtengan el 50% o mas de sus
2014 * Se disminuyen los topes en UVT para ingresos en su pais domicilio o el
pertenecer al IMAS. 50% de sus bienes sean
administrados en dicha
jurisdiccién.
* Se modifica el concepto de empleados | * Se establecen tarifas
establecido en el articulo 329 del ET. especiales para PN no
* Se establecio el sistema cedular con 5 | residentes.
cedulas diferentes, estas son: * Se clasifican los apoyos
A) Rentas de trabajo, economicos no
Ley 1819 de CB:) Rentas de pen_siolnes, reembolsables o
2016 ) Rentas de capital, condonados entregados por
D) Rentas no laborales, el estado como
E) Dividendos y participaciones. INCRNGO.
* Se modifican los pardmetros para * Se disminuye el tope
realizar la retencion en la fuente a minimo a la mitad de
empleados. quienes no deben declarar
renta.
* Se modifica el sistema cedular y se * Se aumenta el tope para
establecen sélo tres cedulas: considerar como INCRNGO los
Ley 3020 de | A) Rentas de trabajo, rentas de capital, aportes voluntarios a pensiones
2019 rentas no laborales, de $2.500.000 a 2.500UVT
B) Rentas de pensiones,
C) Dividendos y participaciones.
La DIAN podra registrar
contribuyentes en el
Registro Unico Tributario
Ley22012515 de RUT si lo encuentra

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO IV
BENEFICIOS TRIBUTARIOS QUE INCLUYERON LAS REPORTAS TRIBUTARIAS
DURANTE EL PERIODO 2014-2021 PARA LA DECLARACION DE RENTA DE PN.

En este capitulo se identificaran los beneficios tributarios que se incluyeron en las
reformas tributarios y se estudiara un caso hipotético para identificar como han afectado estos
beneficios y los cambios, avances y desarrollos mencionados (si aplican) en el capitulo anterior a

la declaracion de renta para PN.

Ley 1739 de 2014

1.  Seadiciono el descuento por impuestos pagados en el exterior que permite descontar
del impuesto de renta colombiano el impuesto de renta pagado en el pais de origen de
las rentas sobre estos mismos ingresos, incluyendo las rentas por dividendos y

participaciones, esto, sin que exceda el valor a pagar en Colombia.

Ley 1819 de 2016

1.  Seestablecio una tarifa preferencial del 5% para los dividendos y participaciones
recibido por PN naturales no residentes siempre que provengan de utilidades que se
distribuyeran a titulo de INCRNGO. Esta tarifa preferencial aplica también para
establecimientos permanentes que puedan recibir ingresos por dividendos y
participaciones en el pais.

2. Se estableci6 que los apoyos econdmicos no reembolsables o condonados entregados
por el estado o financiados con recursos publicos para programas educativos serian

INCRNGO.
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3. Seincluyen los aportes obligatorios al sistema general de pensiones, los aportes
voluntarios a fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y fondos de cesantias
como INCRNGO que no excedan el 30% del ingreso laboral o hasta 3.800UVT y no
se retiren en menos de cinco afos. El beneficio mencionado es extensible para los
aportes a AFC, los cuales deben mantenerse como minimo 10 afios y con el mismo

tope de 3.800UVT o el 30% del ingreso laboral.

Ley 2010 de 2019

1.  Seadicionaron los numerales 7y 9y los paragrafos 4 y 5 al articulo 206 del ET, los
cuales establecen que los magistrados de los tribunales, fiscales y procuradores
judiciales tendran como renta exenta el 50% de su salario, para los jueces de la
republica el porcentaje seria del 25%, cabe resaltar que estas rentas exentas no estan
sujetas a limitaciones.

2. Se establecio como renta exenta a la prima especial y la prima de costo de vida que
perciban los servidores publicos diplomaticos, consulares y administrativos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como los funcionarios que sean residentes
fiscales de acuerdo con el numeral 2 del articulo 10 del ET.

3. Se establecid que los primeros 12.500 UVT de ingresos recibidos por la ganancia
ocasional derivada de indemnizaciones por concepto de seguros de vida, serian

considerados como ganancia ocasional exenta.

Ley 2155 de 2021

En esta reforma tributaria no se adicionaron beneficios tributarios para PN naturales o

cambios en la depuracion de la declaracion de renta de estas.
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Ahora, con base en lo anterior, se puede evidenciar las leyes 1739 de 2014 y 1819 de
2016 tienen un claro enfoque por incentivar las inversiones en y desde el extranjero al adoptar
beneficios tributarios para PN No residentes y rentas provenientes del extranjero. En contraste, la
ley 2010 de 2019 se enfocd en crear rentas exentas para PN Residentes, principalmente

funcionarios publicos.

Por otro lado, la ley 1819 de 2016 incluye como INCRNGO los créditos y apoyos
educativos condonables e incentiva el ahorro en fondos de cesantias, pensiones y AFC al darles
tratamiento de INCRNGO a los aportes voluntarios que realicen los contribuyentes, esto, en linea
con su plan de gobierno y el contexto social y econémico del pais, mientras que la ley 2010 de
2019 incluye un gasto tributario por los ingresos por concepto de seguros de vida, algo que
aunado al parrafo anterior, va en contra via de lo establecido en su exposicion de motivos, pues
planteaba la idea de eliminar deducciones y beneficios a las PN contribuyentes del impuesto de

renta.

Asi pues, Smith (1776) plantea que los gobiernos siempre priorizan algun sector,
actividad economica o profesion, por lo tanto, no cuentan con leyes equitativas, ahora, al acudir
al concepto de equidad establecido por Plazas (2017), de tratar “igual a los iguales”, se puede
determinar que los beneficios establecidos de acuerdo con alguna caracteristica del contribuyente
pueden ser equitativos horizontalmente a pesar de que no lo sean verticalmente. Entonces, los
beneficios de las leyes 1739 de 2014 y 1819 de 2016 que se otorgan a los contribuyentes que
sean PN No residentes, que obtengan apoyos econdémicos educativos o puedan realizar aportes a
fondos de Cesantias, pensiones 0 AFC, aportan a la equidad horizontal del sistema tributario

colombiano, sin embargo, la ley 2010 de 2019 adiciona rentas exentas a los contribuyentes de
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acuerdo con su cargo en el gobierno, particularizandolos, lo cual genera inequidad tanto vertical

como horizontalmente en el sistema tributario.

Aplicacién de las reformas

Para dar cuenta de como han afectado estos cambios a la declaracién de renta de PN, a
continuacién, se realiza la depuracion de impuesto de renta con un contribuyente en los distintos
periodos que influyen las reformas tributarias. Para que la informacién sea coherente con cada
periodo gravable, se utilizan los UVT base para calcular los ingresos y patrimonio sobre los

cuales se expresara su valor en pesos mas adelante.

Ahora, vale la pena aclarar que la entrada en vigor estas Reformas Tributarias para las
declaraciones de renta de PN es el 1 de enero del afio gravable siguiente, por ejemplo, si la
reforma fue aprobada en el afio 2014, sus cambios aplicaran sobre las operaciones que realicen
los contribuyentes en el afio 2015 y su efecto se evidenciaré en la declaracion presentada en el

afo 2016.

El objetivo de este punto es identificar como puede variar la depuracion y el Impuesto de
Renta a pagar de un contribuyente en las declaraciones de renta presentadas en los afios 2016,
2018 y 2021, esto, partiendo de la misma base inicial para poder identificar si las Reformas
Tributarias son progresivas en el tiempo y cumplen con su objetivo final de aumentar el recaudo

y la eficiencia del Sistema Tributario Colombiano.

Juanito Pérez es un ciudadano colombiano que reside en la ciudad de Cali, vive con su
esposa e hijo y trabaja como Contador Publico en una empresa local, ademas, de manera

independiente realiza declaraciones de impuestos a tres empresas de la ciudad para lo cual le
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paga a un contratista que le ayude a llevar a cabo estas labores el equivalente a dos salarios
minimos legales mensuales vigentes. Su patrimonio consta de una casa y un automovil sobre los

cuales adeuda la mitad y, tiene acciones en una compafiia de un amigo.

e Casa de Habitacion: 5.000 UVT

e Automdvil: 2.000 UVT

e Acciones: 1.500 UVT

e Deuda Casa de Habitacion: 2.500 UVT

e Deuda Automdvil: 1.000 UVT

e Ingresos laborales Anuales: 1.750 UVT (1.25 veces la base de ingresos para declarar)

e Ingresos por honorarios Anual: 875 UVT

Ingresos por acciones anual: 75 UVT (5% anual de las acciones)

Entonces, para conocer cuél es el impuesto a cargo que debera cancelar Juanito Pérez en
su declaracion de renta para cada periodo gravable afectado por las Reforma Tributarias objeto
de estudio, se diligenciaran los formatos 210 de los afios 2016 (afectado por la Ley 1739 de
2014), 2018 (afectado por la Ley 1819 de 2016) y 2021 (afectado por la Ley 2010 de 2019). Es
importante resaltar que la Ley 2155 de 2021 no incluy6 cambios en la depuracion del impuesto

de renta para PN, por lo tanto, no se tendra en cuenta en el ejercicio.
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'% Total Patrimonio bruto 30 240.372.000 s Ingresos por ganancias ocasionales en el pais 67 -
E Deudas 31 98.977.000 '% Ingresos por ganancias ocasionales en el exterior 68 R
&  |Total Patrimonio liquido 32 141.395.000 o Costos por ganancias ocasionales 69 -
Recibidos como empleado 33 56.224.000 g Ganancias ocasionales no gravadas y rentas exentas 70 -
Rembld_o_s por pepsmnes de jubilacién, invalidez, vejez, de 2 = Ganancias ocasionales gravables (67+68-89-70)
sobreviviente y riesgos laborales = ) 71 -
Honorarios, comisiones y servicios 35 24.744.000 % é Total ingresos obtenidos periodo gravable 72| 83.089.000
Intereses y rendimientos financieros 36 - S g Dividendos y participaciones no gravados 73 -
Dividendos y participaciones 37 2.121.000 g E— Indemnizaciones en dinero o en especie por seguro de dafio 74 -
«» |Otros (Ventas, arrendamientos, etc.) 38 - s 2 Aportes obligatorios al sistema general de seguridad social a cargo del e 75 -
§ Obtenidos en el exterior 39 - § 5 Gastos de representacion exentos 76 -
§> Total ingresos recibidos por concepto de renta (sume 33 a 39) 40 83.089.000 K ;: Pagos catastréticos en salud efectivamentecertificados no cuerpos por e 7 -
- 3 Dividendos y participaciones 41 2.121.000 3 < Pérdidas por desastres o calamidades publicas 78 -
% E _g § Donaciones 42 - _E E. Aportes obligatorios a seguridad social de un empleado del servicio donf 79 -
-§ g 52 Pagos a terceros por alimentacion 43 - § g Costo fiscal de los bienes enajenados 80 -
S = S & |Otros ingresos no constitutivos de renta 44 - € = Indemnizaciones y otros Lit. i)Art. 332 E.T. 81 =
3 S 2 © |Total Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia 45 § g Retiros fondos de pensiones de jubilacion e invalidez; fondos de
= ocasional (sume 41 a 44) 2.121.000 A = cesantfas y cuentas AFC 82 -
Total Ingresos Netos (40-45) 46 80.968.000 Renta Gravable Alternativa (Base del IMAN) 83 -
Gasto_s de némina incluidos los aportes a seguridad social y 47 Impuesto sobre la renta liquida gravable
¢ |parafiscales - 84 274.000
§ Deduccidn por dependientes econdmicos 48 4.949.000 Impuesto Minimo Alternativo Nacional - IMAN, para empleados 85 -
S ” . . Impuestos pagados en el exterior sobre dividendos y
E Deduccion por pagos de intereses de vivienda 49 5.656.000 participaciones lit.a), b), c) art. 254 E.T. 86 -
> . 8 Impuestos pagados en el exterior sobre dividendos y
g Otros costos y deducciones S0 15.464.000 % participaciones lit. d) art 254 E-T. 87 ;
8 Costos y gastos incurridos en el exterior 51 k| § Por.lmpuestos pa.gados en el exterior, distintos a los
- 8 [a} registrados anteriormente 88 -
total costos y deducciones (sume 47 a51) 52 26.069.000 s Otros 89 -
Renta liquida ordinaria del ejercicio (46-52) 53 54.899.000 s Total Descuentos tributarios 90 -
o pérdida liquida del ejercicio (52-46) 54 - S Impuesto neto de renta (Al mayor valor entre 84 y 85, reste 90) 91 274.000
Compensacion (por exceso de renta presuntiva) 55 - ‘g Impuesto de ganancias ocasionales 92 -
Renta liquida (53-55) 56 54.899.000 g Descuento por impuestos pagados en el exterior por ganancias ocasiona 93 -
Renta presuntiva 57 4.242.000 - Total impuesto a cargo (91 + 92 - 93) 94 274.000
g Gastos de representacion y otras rentas de trabajo 58 4.124.000 Anticipo de renta por el afio gravable 2015 9% -
& g Aportes obligatorios al fondo de pension 59 1.980.000 Saldo a favor afio 2014 sin solicitud de devolucién o compensacion (casi 96 -
2 Aportes a fondo de pensiones voluntarios 60 - Total retenciones afio gravable 2015 97 -
o Aportes a cuentas AFC 61 2.474.000 Anticipo renta por el afio gravable 2016 % -
E Otras rentas exentas 62 - Saldo a pagar por impuesto (94 +98 - 95 - 96 - 97) 99 274.000
© Por pagos laborales (25%) y pensiones 63 14.056.000 Sanciones 100 -
Total renta exenta (sume 58 a 63) 64 22.634.000 Total saldo a pagar (94 +98 +100 - 95 - 96 - 97) 101 274.000
Rentas gravables 65 - O total saldo a favor (95 + 96 + 97 - 94 - 98 - 100) 102 -
Renta liquida gravable (al mayor valor entre 56 y 57 reste 64 y sume 65) 66 32.265.000

Fuente: Elaboracion propia.
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[=]
= >
é Patrimonio bruto 29| 272.672.000 é " Dividendos y participaciones 2016 y anteriores, y otros 67 -
% Deudas 30/ 111.507.000 é § Ingresos no constitutivos de renta 68 -
o Total patrimonio liquido (29 - 30) 31| 161.165.000 | = g Renta ordinaria afio 2018 y anteriores (67-68) 69 -
% Ingresos brutos por rentas de trabajo (art 103 E.T.) 32 63.342.000 g % la. subcédula afio 2017 y siguientes numeral 3 art. 49 del E.T. 70 2.389.000
g Ingresos no constitutivos de renta 33 4.460.000 [ = g 2a. subcédula afio 2017 y siguientes paragrafo 2 art. 49 del E.T| 71 -
s Renta liquida (32 - 33) 34( 58.882.000 g 2 |Renta liquida pasiva dividendos - ECE y/o recibidos del exterid 72 -
@ Rentas exentas de trabajo y deducciones imputables 35 29.256.000 [ & Rentas exentas de la casilla 72 73 -
§ Rentas exentas de trabajo y deducciones importables (limitadas) 36| 23.553.000 Rentas liguidas gravables de dividendos y participaciones (69 74] 2.389.000
o Renta liquida cedular de trabajo (34 - 36) 37| 35.329.000 g Total rentas liquidas cedulares (sume 37 + 42 + 53 + 66 + 74) 75| 47.890.000
o » |Ingresos brutos por rentas de pensiones del pais y del exterior 38 - i Renta presuntiva 76 4.835.000
z % Ingresos no constitutivos de renta 39 - .g z Ingresos por ganancias ocasionales del pais y del exterior 77 -
€ 2 |Rentaliquida (38 - 39) 40 - S S |Costos por ganancias ocasionales 78 -
& & |Rentas exentas de pensiones 41 - = § Ganancias ocasionales no gravadas y exentas 79 -
Renta liquida cedular de pensiones (40 - 41) 42 - © ©  |Ganancias ocasionales gravables (77 -78-79) 80 -
Ingresos brutos rentas de capital 43 - o ., |De trabajo y de pensiones 81 115.000
Ingresos no constitutivos de renta 44 - 28 a g E De capital y no laborales 82 -
= Costos y gastos procedentes 45 - 3 g § 'g_ % Por dividendos y participaciones afio 2016 - ¢ 83 -
= Renta liquida (43 - 44 - 45) 46 - Eg== @ [Por dividendos y participaciones afio 2017y § 84 -
8 Rentas liquidas pasivas de capital - ECE 47 - Por dividendos y participaciones 2017 y sigui 85 -
§ Rentas exentas y deducciones imputables a las rentas de capital 48 - Total impuesto sobre las rentas liquidas cedulares (sume 81 4 86 115.000
g Rentas exentas de capital y deducciones imputables (limitadas) 49 - Impuesto sobre la renta presuntiva 87 -
& Renta liquida ordinaria del ejercicio (43 + 47 - 44 - 45 - 49) 50 - Total impuesto sobre la renta liquida 88 115.000
Pérdida liquida del ejercicio (44 + 45 + 49 - 43 - 47) 51 = g 8 Impuestos pagados en el exterior 89 -
Compensacién por pérdidas de ejercicios anteriores 52 - .‘é’ S Donaciones 90 -
Renta liquida cedular de capital (50 - 52) 53 - 5 § Otros 91 -
Ingresos brutos rentas no laborales 54 27.877.000 :5 a Total descuentos tributarios (sume 89 a 91) 92 -
Devoluciones, rebajas y descuentos 55 - é Impuesto neto de renta (88 - 92) 93 115.000
" Ingresos no constitutivos de renta 56 - 'g_ Impuesto de ganancias ocasionales 94 -
(;'; Costos y gastos procedentes 57 17.705.000 3 Descuento por impuestos pagados en el exterior por ganancia 95 -
5 Renta liquida (54 - 55 - 56 - 57) 58 10.172.000 Total impuesto a cargo (93 + 94 - 95) 96 115.000
§ Rentas liquidas pasivas no laborales - ECE 59 - Anticipo renta liquidado afio gravable anterior 97 -
e Rentas exentas y deduciiones imputables a las rentas no laborales 60 - Saldo a favor del afio gravable anterior sin solicitud de devolu 98 -
4 Rentas exentas no laborales y deducciones imputales (limitadas) 61 - Retenciones afio gravable a declarar 99 -
E Renta liquida ordinaria del ejercicio (54 + 59 - 55 - 56 - 57 - 61) 62| 10.172.000 Anticipo renta para el afo gravable siguiente 100 -
& Pérdida liquida del ejercicio (55 + 56 + 67 + 61 - 54 - 59) 63 - Saldo a pagar por impuesto (96 + 100 - 97 - 98 - 99) 101 115.000
Compensaciones 64 - Sanciones 102 -
Rentas liquidas gravables no laborales 65 - Total saldo a pagar (96 + 100 + 102 - 97 - 98 - 99) 103 115.000
Renta liquida cedular no laboral (62 - 64 + 65) 66| 10.172.000 Total saldo a favor (97 + 98 + 99 - 96 - 100 - 102) 104 -

Fuente: Elaboracion propia.
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982. Céd. Contador

983. No. Tarjeta profesional |

Firma contador

994. Con salvedades

. P N " PP . 26. No. ¢ | PPN N 28. Pérdi fi | [ fi
24. Actividad econémica principal Si es una correccién indique: 25. cod, 28 No-Formulario 27. Fraccion afio gravable siguient 2o érdidas fiscales acumuladas afios
anterior anteriores
Total patrimonio bruto segtin lleve contabilidad o no 29 ] 308.530.000 |Deudas ] 30 ] 124.625.000 |Total patrimonio liquido 31 183.905.000
Rentas por honorarios y Serv. personales sujetos a costos ygastos
R R | R | I
Conceptos/rentas entas de trabajo ynoa las rentas exentas nm. 10 art, 206 E.T. entas de capital entas no laborales
Ingresos brutos 32 I 67.505.000 43 0 58 0 74 31.156.000
Dewoluciones, rebajas y descuentos 75 0
Ingresos no constitutivos de renta 33 I 10.178.000 44 0 59 0 76
Costos ydeducciones procedentes 45 0 60 0 77 21.067.000
Renta liquida 34 | 57.327.000 46 0 61 0 78 10.089.000
Rentas liquidas pasivas - ECE 62 0 79 0
1 luntarios AFC, FVP,
g  [APortes voluniarios AFC,EVP Yo | 5 3116000 | 47 o| 63 of 8o 0
88 AVC
® é o Otras rentas exentas 36 15.408.000 48 0 64 0 81 0
% © Total rentas exentas 37 18.524.000 49 0 65 0 82 0
g 8 " % Intereses de vivienda 38 7.121.000 50 0 66 0 83 0
3 S £ 2 8 |otas deducciones imputables 39 6.231.000| 51 o 7 o 84 0
8 a E Total deducciones imputables 40 13.352.000 52 0 68 0 85 0
Rentas exentas y deducciones imputables m TR = D - o = 9
(Limitadas)
Renta liquida ordinaria del ejercicio 54 0 70 0 87 10.089.000
Pérdida liquida del ejercicio 55 0 71 0 88 0
Compensacién por pérdidas 56 0 72 0 89 0
Renta liquida ordinaria 42 30.361.000 57 0 73 0 90 10.089.000
Ren. Ex. Y
Ren. Liquida céd. gen. 91 67.416.000(ded. Imp. 92 26.966.000|Ren. Liquida ord. cédula gen. 93 40.450.000 |Comp. Pérdidas afio 2018 yant. 94 0
lim .
(SRR 95 g % 0|Ren. Liquida grav. cédula gen. | 97 40.450.000|Renta presuntiva 98 0
presuntiva
9 Ingresos brutos por rentas de pensiones del pais y del exterior 99 0 gravables 116 Suma Cédula General y Pensiones:
5 Ingresos no constitutivos de renta 100 0 General y de pensiones (base casillas 97 + 103) 117 311.000
g Renta liquida (99 - 100) 101 o g ISl PIESUIIUNGL Y U6 PRISIUIES (et Lo ies 30 = 118 o
a . - -
3 Rentas exentas de pensiones 102 0 E’ 2 Por dividendos ylo participaciones afio 2016 (base 119 0
© » r—gﬂ casilla 106)
s S8 oo divi L =
o " " . ~ o 3 or dividendos ylo participaciones afio 2017 y siguientes,
8 Renta liquida gravable cédula de pensiones (101 - 102) 103 0 % 3 1a, Subcédula (base casilla 107) 120 0
g 8 Por dividendos ylo afio 2017 ysi 1
s N 23 P iguien
- b0 DAY YOtos e ® £ £ |2a subcédula, yotros (base casillas 108 +109 - 110) 121 ®
o
=} < E . .
b= - b1 = Total impuesto sobre las rentas liquidas gravables (117
é % Ingresos no constitutivos de renta 105 0 g 4118 +119 + 120 + 121) 122 311.000
£3 5 SR ="
5 § |Rentaliquida ordinaria afio 2016 y anteriores (104 - 105) 106 0 5 51 pagadosenel [ 123 0 [Donaciones 124 0
°5 2 3 exterior
58
5§ [t Subcédulaafios 2017 ysiguientes numeral 3 art. 49 del E-T. 107 2,671.000 < &  |owos 125 ;?é:‘tgflzz”e"'“ 126 0
3 E
g 2a. é afios 2017 ysit 2° art. 49 del E.T. 108 0 jr Impuesto neto de renta (122 - 126) 127 311.000
Renta liquida pasiva dividendos — ECE ylo recibidos del exterior 109 0 Impuesto de ganancias ocasionales (Casilla 116 por tarifa) 128
Rentas exentas de la casilla 109 110 o e e e 129
Ingresos por ganancias ocasionales del pais y del exterior 111 0 Total impuesto a cargo (127 + 128 - 129) 130 311.000
9 § ?g;(;as deudores régimen Ley 1116 de 2006, Decretos 560 y 772 de 112 0 Anticipo renta liquidado afio gravable anterior 131
5 ©
§ _5 Utilizacién pérdidas fiscales acumuladas (inc. 2 art. 15 Decreto 772 de 113 0 Saldo a favor del afio gravable anterior sin solicitud de devolucién y/o 132
=)
g a )
©8 Costos por ganancias ocasionales 114 0 Retenciones afio gravable a declarar 133
Ganancias ocasionales no gravadas y exentas 115 0 Anticipo renta para el afio gravable siguiente 134
Saldo a pagar por impuesto (130 + i Total saldo a pagar (130 + 134 + Totarsario a ravor
134-131-132 - 133) 135 311.000(Sanciones 136 136- 131132 - 133) 137 311.000 513: +132+133-130-134 - 138 0
Firma del
declarante
981. Céd. Representacion
P I‘Lde quien 997. Espacio exclusivo para el sello de la entidad recaudadora
980. Pago { 311.000

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo con las declaraciones expuestas anteriormente, a continuacion, se condensa la

informacion del contribuyente en una tabla para simplificar su entendimiento:

Tabla 8. Resumen Informacion del contribuyente.

Informacién para la declaraciéon en Pesos $

Ao Gravable 2015 2017 2020
Ao de Presentacion 2016 2018 2021
Base para declarar en UVT 1.400 1.400 1.400
UvT $28.279 $31.859 $ 35.607
Casa de habitacion $141.395.000| $159.295.000| S 178.035.000
Carro $ 56.558.000 $63.718.000 $71.214.000
. . Saldo cuentas bancarias $1.870.000 $1.870.000 $5.870.000
Patrimonio
Acciones $42.418.500 $47.788.500 $53.410.500
Deuda Casa 20 afios -$70.697.500| -$79.647.500| -$89.017.500
Deuda Carro 4 anos -$28.279.000| -$31.859.000| -$35.607.000
Laborales 25% sobre 1.400 UVT $49.488.250 $55.753.250 $62.312.250
Vacaciones $2.611.880 $2.942.533 $3.288.702
Ingresos Prima $4.124.021 $ 4.646.104 $5.192.688
Dividendos y participaciones $2.120.925 S 2.389.425 $2.670.525
Honorarios $24.744.125 $27.876.625 $31.156.125
Contratistas contratados -$15.464.400| -$17.705.208| -$21.067.248
Salud $1.979.530 $2.230.130 $2.492.490
Pensién $1.979.530 $2.230.130 $2.492.490
Aportes
Aportes AFC $2.474.413 $2.787.663 $3.115.613
Cesantias $4.124.021 S 4.646.104 $5.192.688
Dependientes i
econémicos $4.948.825 $5.575.325 $6.231.225
Interés de vivienda 8% EA $5.655.800 $6.371.800 $7.121.400
Impuesto Sobre la Renta Liquida Gravable $ 274.000,00 $115.000,00 $311.000,00
Impuesto Sobre la Renta Liquida Gravable en UVT 9,69 3,61 8,73

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinado el impuesto a pagar, se puede observar el efecto de cada reforma en

un caso particular como el de Juanito Pérez, el cual no tiene condiciones especiales ni goza de

beneficios adicionales al igual que la mayoria de los contribuyentes. Asi pues, Juanito pagara un

total de 9.69 UVT por el afio gravable 2015, 3.61 UVT por el afio gravable 2017 y 8.73 UVT por

el afio gravable 2020.
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Una de las diferencias mas importantes y determinantes en cada una de las declaraciones
es su depuracién; en la declaracién presentada en el afio 2016 se realiza de manera lineal, es
decir, primero se registran todos los ingresos gravables, se reducen los costos y deducciones y
por ultimo las rentas exentas, liquidando las rentas de Ganancias Ocasionales por aparte; en la
declaracion presentada en el afio 2018 cada tipo de actividad se liquida de forma separada en una
cédula en especifico y con sus propias rentas exentas, liquidando las rentas por Ganancias
Ocasionales por aparte, y; en la declaracion presentada en el afio 2021 se unifica la depuracion
de las rentas Laborales, por Honorarios y Servicios Personales, rentas de Capital y rentas No
Laborales, estableciendo una limitacion para las rentas exentas en su conjunto, por aparte se
liquidan las cédulas de rentas de Pensiones, rentas de Dividendos y Participaciones y, al igual

que en las anteriores declaraciones, las rentas por Ganancias Ocasionales.
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CONCLUSIONES.

Durante la revision de los cambios incorporados por las Leyes de Reformas Tributarias
realizadas en el periodo objeto de estudio y su efecto en el impuesto de Renta de PN en
Colombia, se identifico que se han adoptado medidas que pueden vulnerar los principios
constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia del Sistema Tributario Colombiano, en

consecuencia, han generado una repercusion negativa social y econdmicamente en el pais.

Mientras que el recaudo de impuestos como porcentaje del PIB no tuvo variaciones
significativas, la deuda externa se duplico y el desempleo incremento. Si bien estas reformas no
son el Unico factor que puede afectar los indicadores mencionados, el hecho de que no generen
un impacto visible da cuenta del efecto que tuvo en el Sistema Tributario Colombiano. Asi pues,
al no aumentar el recaudo sustancialmente, banderas y propuestas establecidas para implementar
las Reformas Tributarias, tales como mejorar el acceso a la educacion, creacion de programas

sociales, disminuir la inseguridad y demas, han sido financiadas por medio de la deuda externa.

Es importante mencionar que el recaudo de impuestos no depende estrictamente de lo
establecido en las normas, como lo propone Castilla (2022), la eficiencia tributaria podria
lograrse 0 aumentar en términos del recaudo de impuestos con medidas de orden administrativo
que correspondan a una mayor y mejor gestion de las entidades encargadas. Algo que permitiria

materializar los cambios establecidos en las reformas tributarias.

A pesar de incluir elementos como el aumento de tarifas marginales y limitacion de
deducciones que generan un ambiente impositivo tipico de un sistema tributario progresivo y

eficiente, cada una de estas leyes tiende a generar gastos tributarios inequitativos que no cobijan



77

a la totalidad de los contribuyentes, por el contrario, enfocan y sectorizan estos beneficios en
intereses privados. Esto, en contravia de las recomendaciones establecidas por la OCDE (2015),
de reducir las rentas exentas y, en general, las deducciones aplicables por las PN en el impuesto

de renta.

En concordancia con el planteamiento de la OCDE, Plazas (2017) indica que, para lograr
un Sistema Tributario equitativo, eficiente y progresivo, es necesario que el sujeto pasivo sea uno
solo y la distribucion de la carga impositiva se realice de acuerdo con la capacidad contributiva

de los contribuyentes.

En ese sentido, el analisis de los cambios incorporados por las reformas tributarias

durante el periodo 2014-2021, permite determinar lo siguiente:

Las leyes de Reformas Tributarias estudiadas se plantean como solucion para el bajo
recaudo de impuestos provenientes de las rentas de PN que tiene Colombia en comparacion con
paises de la regidn, sin embargo, no son estructurales, sino, mas bien, modificaciones
momentaneas y parciales, pues atienden las necesidades del legislador de turno. Por otro lado, la
implementacion de métodos de simplificacién en la depuracion del impuesto, limitacién de
rentas exentas, diversificacion de rangos en UVT, aumento de tarifas marginales y la disposicién
de nuevas tecnologias, apuestan por un Sistema Tributario mas progresivo, equitativo y eficiente

pero no surten el efecto deseado.

Se logré evidenciar que, al aplicar estos cambios en el impuesto de renta de una PN
estandar sin beneficios tributarios adicionales debido a su actividad econémica o nivel de
ingresos y parametrizando la informacion en UVT, se redujo a casi un tercio el impuesto a cargo

entre la Ley 1739 de 2014 y la Ley 1819 de 2016, los cambios en la Ley 2010 de 2019
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aumentaron el valor del impuesto, sin embargo, es inferior a lo recaudado aplicando la Ley 1739
de 2014 y su depuracion es mas compleja. Ahora, es importante mencionar que la aplicacion de
estos cambios a un solo caso en especifico no da cuenta de como afecta a la totalidad de los
contribuyentes, pero, permite identificar las repercusiones que han tenido cada una de las

reformas en un contribuyente.

Adicionalmente, vale la pena resaltar que la inclusion de rentas exentas y tarifas
diferenciales para PN aunadas a cargos, profesiones, fuentes de ingresos o actividades
econémicas y la clasificacion de INCRNGO a los que no todos los contribuyentes pueden
acceder con su capacidad adquisitiva (como aportes voluntarios a pensiones 0 AFC) y que se
adicionan en cada reforma tributaria, no tienen caducidad y dan cuenta de beneficios tributarios
sectorizados e inequitativos que no tienen justificacion en el contexto del pais. De acuerdo con
esto, se estd gestando una politica fiscal particularizada que, no asegura una base presupuestal
para satisfacer las necesidades sociales y maximizar el bienestar colectivo de las generaciones

futuras.

En consecuencia, los resultados apuntan a que las reformas han sido regresivas,
inequitativas e ineficientes durante el periodo de estudio respecto al impuesto de renta para PN y
no responden al contexto social y econémico del pais. También, que la distincion entre las
cedulas ha sido contraproducente y disminuye el ingreso fiscal, ademas, le suma complejidad a la

depuracién del impuesto.

Finalmente, para lograr que el impuesto de renta para PN esté acorde con los principios
tributarios de equidad, progresividad y eficiencia, se recomienda eliminar los beneficios y

exenciones sectorizadas que generan brechas en la asignacion impositiva para contribuyentes de
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la misma calidad. Asi mismo, implementar un método simple para la depuracion de la renta para

PN que sea lineal y permita al contribuyente entender con facilidad el proceso.
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