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Resumen

Enfocandonos en dos procesos de paz distintos llevados a cabo durante dos distintas
administraciones se pretende identificar la posicion politica del diario El Pais Cali frente a
los dos altimos procesos de negociacion llevados a cabo entre los gobiernos colombianos y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante, FARC), en el marco del
conflicto armado. Siendo el primero de estos el proceso de paz adelantado por el gobierno
de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) y el segundo, el proceso de paz encabezado por el
gobierno de Juan Manuel Santos desde que se hizo publico en 2012 hasta el 2 de octubre de
2016, se estudiaran las reacciones del periddico plasmadas en la redaccion de su columna
editorial frente a hechos relacionados directamente con alguna de las dos negociaciones de
paz.

Teniendo en cuenta los principios del diario ligados al Partido Conservador Colombiano
publicados en su Manual de Estilo partimos desde la hip6tesis de que el periddico apoyo el
desarrollo de ambos procesos de paz por dos razones: Andrés Pastrana fue el candidato
Conservador para las elecciones de 1998 y Juan Manuel Santos agrup6 en su coalicion al
Partido Conservador para su campafa presidencial en el 2010 y sus mayorias estuvieron
alineadas con sus dos gobiernos posteriores. En vista de que a través de los editoriales
puede conocerse la posicion politica oficial de los periddicos frente a hechos, procesos o
situaciones particulares proponemos privilegiarlos como fuente primaria fundamental de
este trabajo para responder a la pregunta ¢ Cual fue la posicion politica oficial que adopto el
diario El Pais Cali frente a las negociaciones de paz entre los gobiernos de Andrés Pastrana
y Juan Manuel Santos con las FARC? Sea cual sea la respuesta a la cual lleguemos podra
aportarse sensiblemente al estudio de la relacion entre los medios de comunicacién y los
partidos politicos desde la disciplina de la historia.

Por lo tanto, partiendo exclusivamente desde el estudio de los editoriales referidos
directamente a dichos procesos de paz e ignorando todo contenido noticioso del periddico
se lograra arrojar una respuesta sobre su posicién politica tanto para el periodo 1998-2002
como para el de 2012-2016; dicho esto, conociendo ambos resultados se procedera a

compararlos y so6lo entonces podran arrojarse las conclusiones. Es preciso recordar que a



medida en que se avanza en el estudio, los editoriales deben sumergirse en un contexto que
los justifique y les proporcione sentido historico. Ese es el fundamento principal de esta
investigacion. Nuestra metodologia no tiene como objetivo exclusivo el ponderar a los
editoriales numéricamente ni porcentualmente, aunque se valga de este recurso para
sustentar algunos argumentos, asi, sera posible tener una vision general sobre ambos

procesos, siendo los editoriales la ventana desde la cual se observan.

Palabras clave o descriptores:

Conflicto armado colombiano, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),

Andrés Pastrana Arango, Juan Manuel Santos, procesos de paz, editoriales El Pais Cali.

Presentacion del tema

Desde la disciplina de la historia buscamos indagar sobre la posicion politica que asumio
el diario EL Pais Cali durante las dos Gltimas negociaciones de paz que tuvieron como
protagonistas a los gobiernos colombianos de Andrés Pastrana (1998 — 2002) y Juan
Manuel Santos (2012 — 2016) con la guerrilla de las FARC. Dentro de un ejercicio de
contextualizacion se analizardn los editoriales del periddico para asi proporcionar una
nocion historica a su redaccion. Es necesario aclarar al lector que no se pretende analizar en
ninguna circunstancia su contenido noticioso (ni siquiera los titulares), puesto que nuestro
interés es tomar en cuenta la columna de opinidn oficial o editorial, por la cual el periédico
toma responsabilidad absoluta, y se asume en calidad de vehiculo o emisor de opinién. Por
lo anterior, la importancia de dicha columna de opinion como fuente primaria esta
fundamentada en que la decisidn de publicar un editorial esta ligada, en primera instancia, a
que alguin tema sea considerado de alto interés publico por la redaccion y, en segundo
lugar, que el diario crea indispensable fijar su posicion y hacerla saber a sus lectores. Al
final, con base en los resultados del estudio se realizard una comparacion y se concluira

teniendo en cuenta, entre otros, al manual de estilo del diario.



Durante la campafa para la presidencia en 1998 el diario El Pais Cali se posiciono a
través de sus columnas editoriales como un aliado mediatico del candidato Andrés Pastrana
Arango (del Partido Conservador); de la misma manera, alentaba a sus lectores a no votar
por el candidato Horacio Serpa (liberal y principal contrincante de Pastrana) usando como
argumento central el escandalo de corrupcion del cual habia sido protagonista el entonces
presidente, Ernesto Samper  (también liberal). Tomando en cuenta lo anterior, nuestra
hipdtesis central radica en que al ser un periodico abiertamente conservador y pacifista
como se manifiesta en su manual de edicién, tendria un especial interés en apoyar con
vehemencia la gestion del vencedor Andrés Pastrana durante su futuro periodo presidencial,
y mas especificamente el desarrollo de su principal bandera de campafia y gobierno, los
didlogos de paz con las FARC. Por lo tanto, reiteramos que a raiz de su filiacion
conservadora y concepcion como medio impreso pacifista se mantiene nuestra hipétesis
sobre un probable interés del diario en apoyar también el desarrollo de las negociaciones de
paz conocidas publicamente en 2012 entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla
de las FARC en La Habana; lo anterior en vista de la agrupacion del Partido Conservador
dentro de las filas de la Unidad Nacional” en la campafia presidencial del 2010. Nos
interesa que, por medio de un ejercicio de anélisis de los editoriales de El Pais Cali, cuyo
contexto estara en el estudio de los dos procesos antes expuestos se puedan determinar
diferencias o continuidades en la alineacion politica del diario expuesta en su manual de
estilo con respecto a dichos proyectos de paz.

A manera de advertencia, si bien el diario El Pais Cali especifica en su manual de estilo
que es de filiacién conservadora, este no esclarece sobre su adherencia a una faccion
especifica dentro del partido; adicionalmente, ante la ausencia de fuentes que puedan

contrastarse a este respecto para ambos marcos cronolédgicos estudiados aqui (por ende,

“ El escandalo de corrupcién conocido como Proceso 8000 gir6 en torno al presunto ingreso de dineros del
Cartel de Cali durante la campafia por la presidencia de Ernesto Samper en 1994; cal6 profundamente tanto en
el contexto politico interior como en las relaciones internacionales de Colombia, principalmente con los
EE.UU.

™ También llamado Partido de la U, nacié en 2006 con el interés de fusionar las bancadas politicas que
ademéas de compartir un origen Liberal, respaldaban también las politicas de Alvaro Uribe en una sola
colectividad. SANTQOS, Juan Manuel. Asi naci¢ el Partido de La U. Partido de la Unidad [en linea], (s.f.)
[revisado el 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet: http://www.partidodelau.com/jp/historia/



http://www.partidodelau.com/jp/historia/

poco confiables), consideramos dicha filiacién como la lealtad a los principios del Partido
Conservador como una sola colectividad.

Por otro lado, se planteard aqui que, en la mayoria de los casos por cada columna
editorial relativa a algun evento de los procesos de paz, existe un trasfondo noticioso con
poco tiempo de diferencia sobre el cual el diario considera necesario publicar informacion
complementaria dentro del contenido de opinién por el que se hace totalmente responsable.
Bajo este mismo derrotero podra evidenciarse el interés del diario por hacer saber a sus
lectores lo que a su juicio representa la manera correcta para interpretar los hechos
noticiosos de su tirada que no solo se distribuye en la ciudad de Cali, sino también a escala
regional para todo el suroccidente colombiano, es decir, los departamentos de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. Es pertinente mencionar que nuestro referente a la hora de
considerar al diario El Pais de Cali como uno de los medios impresos mas difundidos del
suroccidente colombiano es el Centro Nacional de Consultoria, pues a traves de uno de sus
informes demuestra que durante el 2016 hubo aproximadamente 129000 lectores de este
diario, tan solo por detrés Q hubo Cali (edicion en formato tabloide también perteneciente a
la familia editora de El Pais de Cali) y ADN Cali (diario gratuito)*. Por lo tanto, si bien no
nos fue posible rastrear el nimero del tiraje oficial para los periodos 1998-2002 ni 2012-
2016, en este trabajo nos guiaremos igualmente por la informacién proporcionada por el
proyecto de Monitoreo de la Propiedad de Medios (en adelante MOM, por sus siglas en
inglés)?, en el cual El Pais Cali figura desde la década de los cincuenta como el periédico
tipo generalista de mayor circulacion en toda la regién del suroccidente colombiano y, por

ende, de alta incidencia a la hora de forjar la opinién pablica de dicha zona del pais®.

! CENTRO NACIONAL DE CONSULTORIA. Boletin 25 - Ranking prensa Cali EGM 1- 2016. ACIM
COLOMBIA. [en linea], (2016) [revisado el 21 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://www.acimcolombia.com/wp-content/uploads/2016/08/B25-Prensa-Cali.pdf

“ Al intentar indagar sobre los ntimeros precisos del tiraje del diario durante dichos periodos, los funcionarios
de El Pais de Cali nos manifestaron que dicha informacion esta sujeta a un criterio de confidencialidad.

2 El proyecto esta encaminado a identificar los grupos econémicos que controlan o financian diversos medios
de comunicacién en Colombia. Esta financiado por el Ministerio Federal Aleman de la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo y esta también respaldado por Reporters Sans Frontiéres (RSF), una organizacion
independiente fundada en Montpellier en 1985 que aboga por la libertad de expresion de caracter consultivo
en organizaciones como la ONU, la Unesco, el Consejo de Europa y la Organizacién Internacional de la
Francofonia (OIF). Sitio web: (https://rsf.org/es/presentacion)

* MONITOREO DE PROPIEDAD DE MEDIOS. El Pais. De quién son los medios. [en linea], (2015)
[revisado el 25 de agosto de 2018]. Disponible en internet: http://www.monitoreodemedios.co/el-pais/
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Los acercamientos y andlisis a los editoriales de medios impresos colombianos
analizados de la mano con la disciplina histérica han conocido una muy modesta trayectoria
a lo largo de los ultimos treinta afios, siendo los diarios de tirada nacional los que han
gozado de mayor atencion por parte de algunas iniciativas universitarias en Colombia. El
Tiempo y El Espectador, diarios cuyas sedes se encuentran en Bogota, han figurado como
referentes al momento de estudiar un evento o un periodo especifico a través de los
editoriales; de esta manera, poseemos el trabajo del profesor de la Universidad Industrial de
Santander, Armando Gomez Ortiz, titulado Los candidatos presidenciales en El Tiempo y
El Espectador 1998* cuya realizacion se centré en el estudio de los editoriales con el
objetivo de identificar la orilla politica durante las campafias presidenciales de primera y
segunda vuelta de ese mismo afio de los periodicos EI Tiempo y El Espectador. El trabajo
realizado por el profesor Gomez Ortiz es, sin duda alguna, el derrotero por el cual se guia
nuestro estudio puesto que ademas de ubicar a los editoriales como fuente primaria central
de la investigacion, este no se reduce a una mera ponderacion cuantitativa: el trabajo tiene
como objetivo identificar a través de las frases la posicion politica de los diarios sin tomar
en cuenta el nimero de veces que los sujetos de estudio son citados dentro de cada uno de
los editoriales®. Asi, como prueba de que los diarios “no se comportan monoliticamente y

zigzaguean frente a los candidatos més importantes™®

durante la campafa de segunda vuelta
en 1998, por ejemplo, los sujetos analizados en esta investigacion fueron Horacio Serpa,
por el Partido Liberal y Andrés Pastrana por el Partido Conservador, candidaturas que al
haber reducido el horizonte electoral durante la segunda vuelta obligaron a los diarios a
mantener o modificar su posicion frente a las cuatro campafias de la primera vuelta
presidencial”. De tal manera que dentro de sus conclusiones el profesor afirma que, en
primer lugar, ambos diarios actuaron de manera partidista, es decir, en apoyo a un

candidato especifico y en segundo lugar que El Tiempo apoyé siempre la candidatura de

* GOMEZ ORTIZ, Armando. Los candidatos presidenciales en El Tiempo y El Espectador 1998.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 1998. 168 p.

> Ibid. p. 25

® Ibid. p. 13

" Las otras dos candidaturas tomadas en cuenta para el estudio del profesor Gomez (1998) fueron la de Noemi
Sanin, candidata de su recién creado Partido Si Colombia (otrora militante del Partido Conservador) y la de
Harold Bedoya, militar y candidato por el Partido Fuerza Colombia, también creado por él para la campafa de

1998.



Horacio Serpa, mientras que EI Espectador se inclind en primera instancia por Noemi Sanin
para luego considerar a Horacio Serpa también como la mejor opcidn. Este ultimo punto es
de especial importancia puesto que, a nuestro parecer, evidencia en el trabajo de Gomez
Ortiz (1998) la ausencia de un contexto historico plenamente explicito en su estudio que
justifique o al menos explique el cambio de direccion de El Espectador.

De igual manera existe un estudio realizado por Giraldo’ en el seno de la Facultad de
Historia de la Universidad del Valle en Cali, cuyo eje central se encuentra en el analisis del
diario El Tiempo para dilucidar el bando politico adoptado por su tirada nacional dentro de
la cronologia que comprende las cuatro campafias presidenciales que tuvieron lugar entre
1982 y 1994 en Colombia. A través del estudio de 237 columnas de opinién y 37
editoriales, el trabajo se propone establecer diferencias o continuidades dentro de la
redaccion antes y después de la Constitucion de 1991 teniendo en cuenta que su hipétesis es
que el periddico actua partidariamente y esté ligado al Partido Liberal, es decir, “parcializa
informacion con el fin de resaltar candidatos apadrinados por ellos, en detrimento de las
campafias de sus oponentes™®. Es importante resaltar que, en esta oportunidad, si bien el
contexto historico no es el hilo conductor del trabajo, este se conjuga necesariamente con la
actuacion del periddico para justificar los cambios o permanencias que el autor busca
concluir. Por otro lado, a diferencia del trabajo de Gémez citado mas arriba, Giraldo opta
por una metodologia, si se quiere, mas cuantitativa porque para determinar si una columna
es partidista o no, el autor toma en cuenta la sola citacion de los nombres de los candidatos
dentro de las columnas (de opinién o editoriales) para luego concluir porcentualmente la
participacion electoral del periddico segun el candidato: “La razon por la cual se acogio la
simple mencidn de un candidato, partido 0 movimiento como criterio para sumarlo al grupo
electoral, es porque al aparecer citado dentro de las columnas significa que el lector a partir

de ese momento tenga conocimiento de la candidatura.”®. Por lo tanto, segun esta linea,

" GIRALDO, Julian. Prensa, elecciones e imparcialidad: el caso de El Tiempo: un anlisis del discurso de
opinién en las coyunturas lectorales de 1982-1994. Tesis de pregrado Santiago de Cali: Universidad del Valle,
2013. 94 p.

®Ibid.p.7-8

® GIRALDO, Op. cit., p. 5.
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cuanto mas nombrado haya sido un candidato, mas interesado esta el diario en difundir su
candidatura y, por ende, se muestra mas afin a él.

En lo que respecta a nuestro trabajo, los dos referentes anteriores son importantes en
primer lugar por el aporte que representa al estudio de la relacion entre los medios de
comunicacion impresa y la politica en Colombia, especialmente en lo que respecta al diario
El Pais, publicacion cuya sede se encuentra en la ciudad de Cali y que nunca ha sido sujeta
a un analisis de sus editoriales, al menos en lo que concierne a los marcos cronoldgicos
aqui en cuestion: entre 1998 y 2002 para los didlogos de paz en San Vicente de ElI Caguan
entre el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC y entre 2012 y 2016 para la mesa de
negociacion en La Habana entre el gobierno de Juan Manuel Santos y esa misma
organizacion. Se trata, por lo tanto, de dos momentos concretos que involucran dos
intentos de acuerdos de paz entre dos gobiernos distintos con una misma organizacion
armada al margen de la ley; todo lo anterior comentado a traves de las columnas editoriales
de uno de los periddicos con mayores ventas en la capital del Valle del Cauca.
Adicionalmente, debe resaltarse que se trata de un trabajo cuya fuente primaria, los
editoriales de EIl Pais de Cali, se encuentran ampliamente disponibles en vista de su reciente
elaboracion por lo que, en cuanto a las columnas, no se recurre a fuentes secundarias para
arrojar los resultados o conclusiones de la investigacion. Por lo tanto, este estudio es uno
de los primeros pasos dentro del Departamento de Historia de la Universidad del Valle en
el ejercicio de contextualizacion de los editoriales de un diario calefio y el primero en hacer
un seguimiento minucioso a la posicion politica de dicho diario frente a los dos Gltimos
procesos de paz establecidos de manera oficial con las FARC, dejando de lado la tendencia

de los dos anteriores trabajos concentrados exclusivamente en campafias presidenciales.

Objetivos
Objetivo general

Comparar la posicion politica del diario El Pais Cali entre las negociaciones de paz del

gobierno de Andrés Pastrana (1998 - 2002) y las de los gobiernos de Juan Manuel Santos

11



(2012- 2016) con la guerrilla de las FARC, teniendo en cuenta el autodenominado caracter

conservador y pacifista del periodico.

Obijetivos especificos

a)

b)

d)

Revisar dentro de la coleccién de la Hemeroteca de la Biblioteca Departamental de
Cali, las columnas editoriales del diario El Pais desde el 1 de junio de 1998 hasta el
22 de febrero de 2002 e igualmente desde el 4 de septiembre de 2012 hasta el 3 de
octubre del 2016.

Esclarecer si el diario El Pais Cali representd un apoyo mediatico incondicional al
gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) y a su principal proyecto, los
dialogos de paz con la guerrilla de las FARC en vista de su filiacién conservadora.
Definir la posicién politica adoptada por el periddico entre septiembre de 2012 y
octubre de 2016, tiempo durante el cual tuvieron lugar las negociaciones de paz en
La Habana entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC; lo anterior
teniendo en cuenta la presencia de los conservadores dentro de la coalicion oficial.
Identificar posibles hechos que significaron continuidades o rompimientos dentro de
la posicion editorial del diario con respecto a los dos procesos expuestos y sus
protagonistas.

Consideraciones Metodoldgicas

Para llevar nuestro estudio a buen término, el primer paso es el analisis exhaustivo de

todas las columnas editoriales disponibles en la hemeroteca de la Biblioteca Departamental

Jorge Garcés Borrero™ bajo los siguientes parametros cronolégicos: En primer lugar, desde

la fecha en la que se supo a Andrés Pastrana como ganador de la segunda vuelta

presidencial (1 de junio de 1998) hasta el dia en el que los didlogos de paz en El Caguén se

rompieron definitivamente y fueron anunciados a la nacion a través de una alocucion

“ Como parte de la Red de Bibliotecas Piblicas del Valle del Cauca, su sede actual inaugurada en 1990 cuenta
en su sétano con una hemeroteca cuya coleccidn del diario El Pais Cali data desde 1950.

12



presidencial (21 de febrero de 2002). Por otro lado, en lo que respecta a los periodos
presidenciales de Juan Manuel Santos, el marco cronolégico se extiende desde el 4 de
septiembre de 2012, dia en el cual el presidente confirmo a través de una alocucion la
intencion del gobierno y las FARC de llevar a cabo las negociaciones de paz en La Habana
(Cuba), hasta el dia después del plebiscito que busco legitimar lo acordado en Cuba (3 de
octubre de 2016). Cabe mencionar que la etapa que va desde el 18 de julio de 2016 hasta el
3 de octubre del mismo afio es especialmente importante porque dicho periodo inicia con la
aprobacion por parte de la Corte Constitucional de adoptar un plebiscito como manera para
refrendar dichas negociaciones de paz, por lo que seré fructifero al momento de analizar los
editoriales del diario dentro del contexto de una campafia electoral .

En vista de que el periddico utilizo sus editoriales como instrumento de comunicacion
sobre temas diversos, sera necesario filtrar en nuestro analisis sélo aquellos cuyo tema
central fue, para el primer caso, las negociaciones de paz en San Vicente de El Caguéan vy,
para el segundo caso, las negociaciones que desembocarian en los Acuerdos de La Habana.
Estableciendo en primera medida lo que Gomez llama “indice de participacion electoral del

»10 "es decir, para nuestro caso la cantidad de veces en que las columnas

periodico
editoriales tuvieron como asunto central exponer alguna opinién sobre algin hecho,
proceso o protagonista propios de los didlogos de paz en El Caguéan (para el periodo 1998-
2002) o en la mesa de negociaciones en La Habana (para el periodo 2012-2016); y en
segunda medida, identificar las frases referidas sobre los hechos. ya fuese de manera
general o especifica sobre sus protagonistas (los jefes guerrilleros, los gobiernos, los
presidentes, los negociadores e incluso las instituciones internacionales), podremos
esclarecer la alineacion politica tomada por el periddico frente a ambos procesos y concluir
si en alguno de los dos casos el diario actud partidariamente (como lo contempla su Manual

de Estilo), o si en cambio, prefirié no hacerlo.

“ El plebiscito fue aprobado por la Corte Constitucional el 18 de julio de 2016 estableciendo como umbral el
13% del electorado para su validez. El plebiscito debe ser convocado por el presidente de la Republica e
implica la formulacion de una pregunta con respuesta Si o No (o voto en blanco).

JUSTICIA. Corte Constitucional aprob6 plebiscito para refrendar acuerdos de paz [en linea]. En: EI Tiempo.
Bogotd D.C., 18 de julio de 2016. [Consultado el 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16648418

1 GOMEZ ORTIZ, Op. cit., p. 19.
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Como puede resultar claro desde el principio, no se realizard un seguimiento de los
editoriales del diario El Pais Cali desde el surgimiento de la guerrilla de las FARC en los
afios sesenta, porque el espacio simplemente no nos lo permite, en cambio, nos hemos
limitado a los dos marcos cronologicos descritos en el parrafo anterior con una sola
excepcion, dividiendo nuestro trabajo en tres bloques principales. EI primer capitulo esta
compuesto por cinco partes distintas, en las que se establece primeramente el marco teérico
que ubica a la prensa como un actor politico y explora otros estudios que han tenido como
fundamento el andlisis de los editoriales como fuentes. La segunda parte del primer capitulo
esta centrada en la trayectoria del diario EI Pais como medio de comunicacion impreso con
sede en Cali desde 1950, afio de su fundacion, sus lazos con las élites locales y obviamente,
su trasfondo politico. El tercer aparte esta constituido por un repaso de la historia de las
FARC desde su paulatino nacimiento en los afios sesenta, su fortalecimiento como guerrilla
y su relacion con los gobiernos sucesivos hasta el preambulo a las negociaciones en El
Caguén en 1998. La cuarta parte del primer capitulo se dedic6, por otro lado, a explorar la
manera como Andrés Pastrana consiguié realizar acercamientos con la guerrilla de las
FARC incluso antes de ser elegido como presidente y, por Gltimo, la quinta parte de este
primer capitulo est4 dedicada a las reacciones que el diario El Pais de Cali publico a través
de sus editoriales frente al desarrollo de las negociaciones en El Caguén entre 1998 y 2002,
arrojando igualmente las primeras conclusiones de la investigacion.

No estd de méas advertir al lector sobre el impulso que surgi6 a lo largo de la
investigacion de tomar al periédico como un todo y apoyar nuestra hipotesis con fuentes
que incluyesen desde los espacios que El Pais de Cali otorga a las demas columnas de
opinién (columnistas) para ser publicadas, hasta el contenido netamente noticioso y su
distribucion entre las secciones y paginas del periddico (como la seleccién de la foto o
titulo de portada, por ejemplo); no obstante, andar por el derrotero de un andlisis del
discurso propiamente dicho conllevaria a algunas dificultades insalvables en vista del poco

espacio con el que contamos. Siguiendo la linea de Van Dijk’, la disciplina del analisis del

“ Teun Van Dijk (1943). Profesor de la Universidad de Amsterdam hasta 2004 y actualmente profesor
visitante de la Universidad de Pompeu Fabra en Barcelona. Doctor en lingiistica de la Universidad de
Amsterdam, centré su investigacion desde la década de los ochenta en el estudio de la estructura, la
produccion y entendimiento de las noticias en la prensa en el marco de la disciplina del anélisis del discurso.
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discurso posee como objetivo “producir descripciones explicitas y sistematicas de unidades
del uso del lenguaje al que hemos denominado discurso™'!, dentro de estas descripciones
deben tomarse en cuenta dos nociones complementarias entre si: el texto y el contexto.
Siendo asi, al fijarnos en ambas nociones desde esta perspectiva tendriamos que ocuparnos
de la influencia que tienen en este caso los editoriales en la toma de decisiones de los
lectores de El Pais de Cali, y, por ende, supondria medir el impacto que estas columnas
tuvieron dentro de su propio contexto social (la campafia durante el plebiscito de 2016, por
ejemplo). Como se ha reiterado desde el inicio, la inexistencia de un andlisis sobre la
recepcion de la informacion o incluso sobre la estructura de interaccion editoriales-
receptor-editoriales nos obliga a centrarnos meramente en el campo de la comunicacion
politica sin que esto signifique soslayar el contexto al que el texto esta inevitablemente
ligado.

Dentro de la breve compilacién que Canel®

realizd con respecto a las posibles
definiciones de Comunicacion Politica, se rescatdé una cuya especificidad e igualmente
caréacter holistico representan lo que segun el punto de vista de la autora corresponde a una
superacion de la tradicional concepcion de esta disciplina como un estricto ejercicio de
dominacién-dominado”. Es asi como Rey® deduce que la politica, entendida como un
proceso bajo el cual se realizan cambios deliberados para regular las relaciones entre los
individuos, estd inevitablemente atravesada por la transmisién de signos, sefiales o
simbolos que supone el intercambio de hechos y opiniones generados por las personas
dentro de su comunidad. Como todo mensaje tiene una intencién independientemente del
poder de repercusién que el emisor posea o se le conceda, y en vista de que el intercambio

no es nunca unidireccional (dominante-dominado) se deduce que todas las actividades

VAN DK, Teun. Curriculum resumido de Teun A. van Dijk [en linea]. Discursos. Barcelona. (s.f.).
[Consultado: 31 de julio 2018]. Disponible en internet: http://www.discursos.org/cv/Vitaes.html)

1 VVAN DIJK, Teun. La noticia como discurso: comprension, estructura y produccién de la informacion.
Barcelona: Paidos, 1990. p. 45.

12 CANEL, Marfa José. Comunicacion politica: una guia para su estudio y préctica. Madrid: Tecnos, 2006.
262 p.

“ Segun este compendio, en gran parte de la bibliografia que busca darle una definicién a la disciplina de la
Comunicacion Politica se les otorga el rol dominante a los medios de comunicacion, los politicos, el Estado u
otras instituciones en vista de su poder; en cambio, los ciudadanos poseen meramente el rol de dominados; es
decir, una dindmica de imposicion.

¥ REY, Federico. ;Qué es la comunicacion politica? En: CANEL, Marfa. Comunicacién politica: una guia
para su estudio y practica. Madrid: Tecnos, 2006. p. 23- 46.
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persuasivas que actlan dentro de este tipo de espacio publico (contexto) son objeto de
estudio de esta disciplina; por lo tanto, desde esta perspectiva y definicién, los editoriales

de El Pais Cali hacen parte de dichas actividades.
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Capitulo 1.

Si vis pacem, para bellum

1.1 El periddico como actor politico

Seria muy exagerado pretender convencer al lector de que la prensa escrita, al menos
durante la Gltima década del siglo XX y las primeras del XXI, tuviese la suficiente
afluencia e influencia como para moldear a su antojo la opinién de los individuos sobre
algin tema en particular. Dicha pretension seria méas descabellada adn si se llegase a pensar
que tan s6lo un medio impreso cuya tirada ni siquiera es de escala nacional (como lo es la
de El Pais de Cali) puede forjar los juicios de un amplio segmento de la poblacion frente a
algun hecho que a su parecer, debe convertirse en noticia. Sin embargo, como lo afirma
Borrat'*, no debe dejarse de lado el margen de influencia que poseen los periédicos debido
a su intencion de llevar su mensaje a una audiencia de masas, independientemente de su
numero de tiraje, pues es precisamente este Gltimo propdsito lo que legitima su caracter
politico: la prensa impresa es un “actor colectivo o individual capaz de afectar el proceso de
toma de decisiones™*®. Adicionalmente, el autor sugiere que el periédico independiente
adquiere una mayor capacidad de coercion, en este caso dentro de un contexto democratico,
cuando sus paginas son los titulares del poder politico, incluso si no se presenta como un
pasquin oficial .

Mas alla de esto, en lo que respecta a los editoriales, se toma en cuenta para este trabajo
que bajo el proceso normal de la produccion periodistica entra en juego la exclusion, la
inclusion y la jerarquizacién de los temas que a juicio del periddico son importantes y, por
lo tanto, dignos de ser publicados. Asi, no es lo mismo que un peridédico decida
simplemente narrar un tema o noticia, a que esta sea comentada adicionalmente a través de

columnistas o incluso, sea objeto del editorial del dia, pues coincidimos con Borrat cuando

1 BORRAT, Héctor. El periédico, actor politico. Madrid: Editorial Gustavo Gili, 1989. 167 p.
15 |hi
Ibid. p. 10.
“ El periddico independiente entendido como una publicacién cuyos objetivos primordiales y permanentes son
el del lucro e influencia y depende estructuralmente sdlo de su empresa editora.
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afirma que, “dedicarle un editorial es asignarle el mas alto rango de importancia’®

, €S
decir, la maxima expresion de su cualidad politica. Para este trabajo, se puede verificar a
través del manual de estilo de El Pais de Cali*’, que este también obedece a dicha dinamica
periodistica, pues ademas de afirmar que los temas (especialmente aquellos relacionados
con violencia) tendran un proceso de jerarquizacion basado en “el despliegue periodistico

5518

que amerite”™, el diario es enfatico al aclarar que en el marco de la publicacion los

editoriales seran indispensables a la hora de “mostrar diferentes angulos de un hecho para
finalmente fijar una posicion™*.

En otras publicaciones académicas encontramos también, por ejemplo, a Moreno®, cuyo
articulo profundiza sobre el editorial como el género periodistico de opinion que
complementa el contenido informativo de la prensa. Dentro de un repaso por la historia del
periodico El Pais, con sede en Madrid (Espafia)’, la autora afirma que el editorial es “la
carta de presentacion y el elemento de identificacion ideoldgica de cualquier medio de

»2L rasgo que fue puesto a prueba, a su juicio, durante la década de los

comunicacion
setentas: muerto el general Francisco Franco (1892-1975), el periodo conocido como La
Transicién inici6 juridicamente a raiz de la convocatoria de un referendo por parte del rey
Juan Carlos de Borbdn | para respaldar popularmente la aplicacion de la Ley para la
Reforma Politica, cuyo objetivo central era implantar la democracia en Espafia. El diario El
Pais fue uno de los que a través de los editoriales iniciaba a defender abiertamente un
sistema democratico®.

Gomis (1987)%, por su parte, ofrece un panorama en el ambito de la comunicacién
politica brasilera que bien puede aplicarse para nuestro pais. En su estudio el autor afirma

que es a través del editorial que se plantean los problemas (hipotéticos o palpables) y sus

8 BORRAT, Op. cit., p. 131.

" EL PAIS. Manual de estilo de la redaccion de El Pais. Santiago de Cali: El Pais, 1996. 278 p.

¥ Ibid. p. 13.

¥ Ibid. p. 39.

% MORENO, Pastora. Géneros para la persuasion en prensa: los editoriales del Diario El Pais. En: Revista
Ambitos. Sevilla. 2° Semestre 2002 - 2003, no. 9 - 10. p. 225-238

“ Fundado el 4 de mayo de 1976, El Pais es, segtin su portal web, el diario de mayor difusién e influencia en
Espafa.

2l MORENO. Op. cit. p 225.

22 |bid. p. 236.

2 GOMIS, Lorenzo. El medio media; la funcién politica de la prensa. Barcelona: Mitre, 1987. 334 p.
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posibles soluciones, reprobando o aprobando el proceder de las autoridades frente a ellos;
cuatro afios mas tarde, siguiendo esta misma linea, el autor aplicaria su perspectiva a la
teoria periodistica en la que pone de manifiesto la intencion unanime de los editoriales en la
prensa impresa mundial: “No hay comentario neutral, no hay editorial, por ponderado que
sea, que no trate de inclinar la balanza de un lado a otro. No hay comentario sin
preferencias. Ese es precisamente el sentido del comentario: expresar una preferencia.”**.
Por otro lado, la perspectiva del también brasilero Marques de Melo, va mucho maés alla,
pues es mucho mas comprometedora a la hora de considerar a las columnas editoriales
como textos que “encierran una relacion de dialogo con el Estado”™®. Si bien estas estan
dirigidas a la opinion puablica, regularmente son los individuos que encabezan a las
instituciones u organizaciones los destinatarios directos del editorial.

Tomando en cuenta lo anterior, no podemos excluir al diario El Pais de Cali de las
recurrentes dindmicas y métodos comunicativos propios del periodismo, y menos aun
sabiendo que su filiacion al bando politico Conservador -explicito dentro de su manual de
estilo- es heredera de un contexto histérico que no puede simplificarse a una mirada bipolar
de la politica colombiana durante los afios anteriores al Frente Nacional; como vemos, a
pesar de que su consideracion como actor politico es intrinseca a su papel como periédico,
es preciso también repasar la historia de El Pais de Cali para tratar de esclarecer las razones
por las cuales este manifiesta ubicar sus reflexiones editoriales sobre la orilla del Partido

Conservador.

1.2 Prensa con tinta azul

La primera impresion del diario fue el domingo 23 de abril de 1950, después de haber sido
aplazada por tres dias a raiz de problemas con el equipo de imprenta. Segln la Unica resefia

histérica oficial del periédico escrita por Sanclemente?®, Alvaro Lloreda Caicedo fund el

?* GOMIS, Lorenzo. Teoria del periodismo. Cémo se forma el presente. Barcelona: Paidés, 1991. p. 172.

% MARQUES DE MELO, J.: A opini&o no jornalismo brasileiro. Citado por MORENO, Pastora. Géneros
para la persuasion en prensa: los editoriales del Diario El Pais. En: Revista Ambitos. Sevilla. 2° Semestre
2002 - 2003, no. 9 - 10. p. 232.

% SANCLEMENTE, Jorge Arturo. El Pais 50 afios: 1950 - 23 de abril — 2000. Cali: Prensa Moderna, 2000.
254 p.
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periodico en el marco de los conflictos intestinos del partido conservador que
caracterizaron a dicha organizacién en los inicios de la década de los cincuenta.

Por un lado, Mariano Ospina (1891-1976), cuya eleccion como presidente de Colombia
entre 1946 y 1950 significo para muchos sectores, segin Saenz, un politico “moderado (...)

conciliador” '

en el marco de uno de los debates méas &lgidos de la politica de mitad de
siglo: el aumento o rebaja de los aranceles para las mercancias o productos de
importacion®®. Si bien Ospina estuvo ligado estrechamente al Comité Nacional de Cafeteros
de Colombia, puesto que fue miembro de esta organizaciéon®, para el autor no puede
afirmarse que estuvo ajeno a los regularmente contrarios intereses de la recién creada
ANDI, pues la organizacion representd una cuota importante de apoyo durante su campafia
electoral; con respecto a ellos, la oportunidad de Ospina para corresponder al gesto de los
industriales de manera expedita llegd con el Bogotazo (1948), pues en vista de los
desmanes en el orden puablico se decretd el 10 de abril el estado de sitio, evitando que, a la
postre se aprobaran leyes anti proteccionistas que posiblemente hubiesen tenido tramite en
un Congreso de mayoria liberal, partido asociado regularmente con las politicas anti
proteccionistas®®. Las revueltas, ademas de desembocar en un gobierno cuyas 6rdenes
emanaban de decretos y, por ende, “reduciendo al minimo la importancia del Congreso”™,
movilizaron rapidamente a la élite conservadora invitando al Partido Liberal a conformar

un gobierno cuyos ministerios estuvieran encabezados por liberales y conservadores en

2 SAENZ, Eduardo. La ofensiva empresarial: industriales, politicos y violencia en los afios 40 en Colombia.
Bogota: Tercer Mundo Editores, 1992. p. 23.

% |bid. p. 29.

? 1bid. 243 - 244.

“ La Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) fue fundada en Medellin en 1944 como reflejo del
desarrollo y consolidacién que habia tenido la industria nacional desde los afios veinte del siglo XX. Entre
1944y 1950 estableci6 cinco oficinas regionales en el pais ademas de la original: Cali, Bogota, Barranquilla y
Manizales. Para 1945 habia 7583 establecimientos industriales en Colombia.

%0 E1 9 de abril de 1948 tras el asesinato del caudillo liberal en el centro de la capital, Jorge Eliécer Gaitan, se
desaté una revuelta popular atizada por los lideres del Partido Liberal a través de medios masivos como la
radio a lo largo y ancho del pais; la turba y sus lideres acusaron del magnicidio al presidente Mariano Ospina
(al Partido Conservador en conjunto) y a la Iglesia catolica. Por su parte, Ospina culparia al comunismo
internacional del asesinato de Gaitan, por lo que “se crearon numerosos juzgados penales con el fin de
sentenciar a los participantes de la revuelta”

Ibid. p. 174.

3L SAENZ. Op. cit., p. 174.
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igual nimero con el fin de superar la crisis de orden publico®”; los liberales aceptaron la
oferta con las condiciones de que la cartera del Ministerio de Defensa estuviese en manos
de un militar como prueba de neutralidad de las fuerzas armadas y de que Laureano Gomez
(1889-1965) no hiciese parte del gobierno; obviamente la otra faccion conservadora
protesto.

Por su parte, Laureano Gomez, conservador del ala mas radical y mucho mas cercano a
la Iglesia ocupo la presidencia entre 1950 y 1951 luego de haber sido lider del grupo de
oposicion conservador al gobierno de Ospina. Al regresar a Colombia de su exilio en la
Espafa franquista fue elegido como candidato del Partido Conservador y después como
presidente en 1950 luego de que su contrincante liberal, Dario Echandia renuncié a su
candidatura en vista del asesinato de su hermano, Vicente Echandia’, y a las medidas
dictatoriales tomadas por el entonces presidente: en tanto supo que iba a ser juzgado por un
Congreso de mayoria liberal en noviembre de 1949, Ospina “declaro el estado de sitio en
toda la Republica. Ademas, clausuré el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos municipales. Las manifestaciones publicas fueron completamente prohibidas, y
hasta la Corte Suprema de Justicia fue reducida en sus funciones”.** Reyes confirma esta
ultima aseveracion exponiendo que fue justo después de que los presidentes liberales del
Senado y la Camara advirtieran a Ospina del eventual juicio que este decidié clausurar el
legislativo®.

En este contexto, Alvaro Lloreda, miembro de la oficina de la ANDI en Cali, habia sido
acusado durante su periodo como alcalde de la ciudad (1946-1948), de “parcialidad

»35

politica* por el ala mas radical del Partido Conservador que lo asociaba al Partido Liberal;

asi, Lloreda fue sefialado por la linea Laureanista de su propio partido luego de que llegaran

s> 36

noticias desde Bogota sobre la “calida defensa” > que el liberal Jorge Eliécer Gaitan habia

% Ibid.

“ Fue asesinado por la policia el 25 de noviembre mientras marchaba pacificamente en Bogota. El hecho dejé
el camino libre a la candidatura Unica de Laureano Gomez para la presidencia 1950-1954.

% SAENZ, Op. cit., p. 200 - 201.

% REYES, Catalina. El gobierno de Mariano Ospina Pérez. En: TIRADO MEJIA, Alvaro; BEJARANO,
JesGs y MELO, Jorge Orlando. Nueva Historia de Colombia I1. Bogota: Planeta, 1989. p. 31.

% SANCLEMENTE, Jorge Arturo. El Pais 50 afios: 1950 - 23 de abril — 2000. Cali: Prensa Moderna, 2000. p.
3L

% Ibid. p. 31.
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realizado con respecto a su gestion en Cali como alcalde. En lo que respecta a 1950,
podemos notar cierto distanciamiento entre Lloreda y Laureano Gomez por el tono que usa
Sanclemente al afirmar que el diario El Pais de Cali nace con el objetivo de “luchar contra

la camarilla politico-administrativa” *’

que se habia asentado en el Valle del Cauca. Al
respecto podemos decir que en 1949 fue nombrado como gobernador del Valle del Cauca
Nicolas Borrero Olano, quien, parafraseando a Betancur®®, convocé a varios grupos
econdémicos, duefios de tierras, ganaderos y hacendados con el fin de crear un cuerpo propio
de defensa policial financiado y armado por ellos, legitimando lo que se llamaria ‘bandas
de pajaros’ 0 grupos privados armados de conservadores que actuaban en nombre de la
autoridad y que muchas veces cometieron masacres en contra de campesinos liberales. Es
necesario recordar que Borrero Olano ocup6 su cargo luego de una discrepancia interna
conservadora, pues, “Laureano Gomez amenaz6 con abandonar el pais si Ospina Pérez no
aceptaba reemplazar a varios de sus ministros con personas més allegadas al primero.”®.
Ospina, cada vez mas molesto y distante de GOmez cedié a sus exigencias por
recomendacion de su partido, por lo que, uno de los primeros cambios ministeriales fue la
asignacion de Luis Ignacio Andrade (1894-1966) como Ministro de Gobierno, quien fue, en
opinién de Sanclemente “un extremista conservador muy cercano a los afectos de

>4 sy primera orden como ministro fue nombrar gobernadores muy afines a

Gomez
Laureano en los departamentos en los que, a su parecer, los liberales tuvieran mayores
posibilidades electorales para noviembre de 1949; el Valle del Cauca, aparentemente, fue
uno de ellos.

En Cali, Lloreda no dejé de lado sus intereses politicos y manifestd en el discurso
inaugural de El Pais que “sera un diario que luchard, sobre todo, por las ideas religiosas de

17’41

quienes estan al frente de é1”"", e igualmente afirm6é que “politicamente, el credo

¥ SANCLEMENTE, Op. cit., p. 33
%% BETANCOURT, Dario. Mediadores, rebuscadores, traquetos y narcos: las organizaciones mafiosas del
Valle del Cauca entre la historia, la memoria y el relato, 1890-1997. Bogota: Ediciones Antropos, 1998. 189

p.
* SAENZ, Op. cit., p. 197.

“0 |bid. p. 197.
“! |bid. p. 39
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conservador regira sus luchas futuras™*; a pesar de lo anterior, no existe bibliografia que

nos dé pistas explicitas sobre qué tan cercano era Alvaro Lloreda a Mariano Ospina o a
Laureano Gomez, pero a raiz de los hechos del Bogotazo, encontramos, segun Saenz, un
hilo que refuerza la relacion entre la ANDI y Ospina: la idea extendida y reafirmada
después de los disturbios del 9 de abril entre los industriales, comerciantes, agricultores y
ganaderos de que “el Estado debia prevalecer sobre la chusma”™*® habfa permitido que estos
cerraran filas alrededor del presidente y celebraran el estado de sitio. Mas tarde, el poder de
los industriales quedé latente el 9 de julio de 1950, cuando la ANDI logré que Mariano
Ospina firmara el decreto que legalizaba el aumento de las tasas arancelarias a las
manufacturas extranjeras.

Es tal vez esa cercania entre los industriales y Mariano Ospina lo que explica que el
diario El Pais pudiese nacer y circular a pesar de la censura impuesta a través del decreto
3521 desde el 9 de noviembre de 1949; sin embargo, tras la Ilegada de Laureano Gomez al
poder y posteriormente, de su heredero, Roberto Urdaneta Arbeldez (1890-1972)" la
censura se intensificd y por primera vez el diario dejé de imprimirse el 8 de junio de 1952,
siendo, de acuerdo con Sanclemente, “suspendido segun el gerente y copropietario Alfredo
Lloreda, por una nota que aparecia en la segunda pagina editorial, titulada MOVIMIENTO
SOCIAL*. Alfredo Lloreda Caicedo (1903-1985), hermano de Alvaro Lloreda, pertenecié
también a la Junta Directiva de la ANDI en la ciudad de Cali y fue copropietario del
periédico El Pais*.

Si bien no podemos ir mas alla de aproximaciones, podemos inferir que es plausible la
cercania entre Alfredo y Alvaro Lloreda con la faccion méas moderada del Partido
Conservador durante la mitad del siglo XX, sobre todo en términos econémicos: los dos

industriales respaldaron el gobierno de Mariano Ospina en el marco de los intereses de la

*2 Ibid. p. 39.

De hecho, el autor pone como prueba de lealtad cristiana el hecho de que el parroco de la catedral de Cali
hubiese bendecido las instalaciones del periddico.

* SAENZ. Op. cit., p. 179.

“ Roberto Urdaneta Arbelaez (1890-1972), fue designado como presidente de Colombia en noviembre de
1951 mientras se desempefiaba como ministro de gobierno de Laureano Gomez quien se retird del cargo por
enfermedad. Para mas informacion el lector puede dirigirse a: http://enciclopedia.banrepcultural.org/

* SANCLEMENTE. Op. Cit., p. 141.

** SAENZ. Op. cit. p. 251
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ANDI, y seria luego, durante el gobierno de Laureano Gémez (y, por ende, de Urdaneta) en
que el golpe militar de Gustavo Rojas Pinilla en 1953 seria bienvenido entre los
industriales:
“Todos lo pedian o esperaban (...) Los industriales tampoco estaban a gusto con el
gobierno de Laureano Gomez. Segun lo descubrié Eduardo S&enz porque los industriales
sentian que las medidas para combatir la inflacion habian precipitado “una verdadera crisis
con efectos deflacionistas™*.

Todo indica que esa misma linea ideoldgica se mantuvo hasta que el diario publicé su
manual de estilo en 1996, pues ademas de confirmar que el periddico si tiene una posicion
politica definida al aceptar que “la opinion publica conoce la orientacion general de El Pais

2947

en materia politica™’, nos topamos con que esta no se encuentra explicita sino implicita en

él: por ejemplo, cuando se afirma que “para ser columnista de El Pais no es requisito la

g . 4
militancia conservadora”®

se puede inferir casi inequivocamente que es esa la orilla
politica del periddico por la necesidad que ven los redactores en aclarar que se da espacio,
al menos en principio, a la pluralidad de puntos de vista.

Casi siete décadas después de la primera tirada de El Pais, el MOM confirma en su
pagina web que el diario continta en manos de la familia Lloreda, asociada regularmente a
tendencias conservadoras moderadas y que esta es al mismo tiempo propietaria de un vasto
grupo empresarial mediatico, que ademas de incluir a dicho diario como su formato

informativo mas representativo, incluye a otras publicaciones como Q hubo Cali y Gente®.

1.3 En las montanas del centro de Colombia

% ATEHORTUA, Adolfo Leén. El golpe de Rojas y el poder de los militares. [en linea]. En: Revista Folios,
enero-junio, 2010 p. 34. [Consultado el 25 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://www.redalyc.org/pdf/3459/345932034003.pdf
Igualmente, el autor asegura que el sector del liberalismo, en cabeza de Alfonso Lopez Pumarejo no
contemplaba la pacificacion del pais teniendo a Laureano Gémez como dirigente, pues su lenguaje beligerante
en contra de los liberales lo impedia; igualmente la Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO)
mostraba su descontento por las limitaciones cambiarias y a las importaciones.
j; MENA, Luis Alfonso. Manual de estilo de la redaccion de El Pais. Cali: Prensa Moderna, 1996. p 39.

Ibid. p. 40.
* MONITOREO DE PROPIEDAD DE MEDIOS. El Pais. De quién son los medios. [en linea], (2015)
[revisado el 25 de agosto de 2018]. Disponible en internet: http://www.monitoreodemedios.co/el-pais/
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No hay argumentos con los cuales debatir una sentencia tan tajante como la que
encontramos en la obra de Sanchez” y Pefiaranda sobre la violencia en el pais: “Colombia

ha sido un pafs de guerra endémica, permanente”>

. Innegablemente es una violencia que
tiene distintos matices y que involucra diferentes actores, cuyos campos de accion y
fundamentos son a veces dificiles de delimitar y hasta de nombrar. Aqui nos ocuparemos de
una parte de esa violencia, aquella que se engendré cuando dos bandos distintos se
encontraron: por un lado, nacidas en las montafas del pais, las FARC, por el otro, el Estado
colombiano, representado por los distintos gobiernos centrales en Bogota.

Si la violencia ha sido permanente en la vida politica de Colombia, entonces seria
absurdo considerar que podemos fijar un tiempo y espacio especificos para su comienzo,
por lo que para nuestro caso de estudio, en lo que respecta a las FARC, nos proponemos
superar al bombardeo realizado por la Fuerza Aérea al campamento de esa guerrilla en
Marquetalia como fecha exacta de punto de partida; se trata, en cambio, de apelar a las
dinamicas sociales que dieron origen de la guerrilla de las FARC, su relacion con el
gobierno legitimo y rastrear el posterior desarrollo de la organizacién armada hasta el siglo
XXI. Eduardo Pizarro Leongémez™* a lo largo de su exhaustivo analisis sobre las guerrillas,
nos advierte que el surgimiento de las revueltas campesinas de mitad de siglo tuvo su
antecedente mas temprano en la década de 1920, ya que a lo largo y ancho del pais
emergieron distintas ligas agrarias y sindicatos, organizaciones que tenian como prioridad
la reivindicacién de derechos laborales frente a los administradores de haciendas y a los
propietarios latifundistas. Dicho proceso se fortalecié en la década siguiente sobre todo en

las plantaciones de café.

“ Gonzalo Sanchez lideré segln la revista Semana el proyecto titulado Informe Colombia: violencia y
democracia a peticién del gobierno de Virgilio Barco; segin esta misma revista, al grupo de
intelectuales que se enfoco en el estudio de la violencia desde los afios ochenta se le conocié como
“violentologos™ y a pesar de que el informe desarrollado por ellos incluy6 una serie de reformas, estas nunca
se aplicaron. Para mas informacion, dirigirse a: http://www.semana.com/nacion/articulo/los-
violentologos/88236-3

% SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo (Comp.). Pasado y presente de la violencia en Colombia
(3 ed). Bogota: La Carreta Editores, 2007. p. 17.

*1 p|ZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Las FARC 1949-2011: De Guerrilla Campesina a Maquina de Guerra.
Bogota: Grupo Editorial Norma, 2011. 356 p.
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Fue en el dmbito de la pujante economia cafetera de exportacion en donde, segin
Charles Bergquist®, gran parte de la violencia que arreci6 el pais durante los afios cuarenta
y cincuenta se incubd. Para el autor, Colombia representd una rareza en el ambito
latinoamericano de la primera mitad del siglo XX en vista de que su élite no tuvo nunca que
“comprometer sus principios de economia politica ante la presion de la clase obrera
organizada™: a falta de un fuerte movimiento obrero organizado de carécter industrial y
urbano, fueron las plantaciones cafeteras las que en mayor medida posibilitaron el
surgimiento de organizaciones ligadas a la reivindicacion de mejoras laborales cuya
actividad no necesariamente estuvo al margen de la escena politica bipartidista del Partido
Liberal y del Partido Conservador. Bergquist explica este Gltimo punto atribuyendo la

asimilacion de la sociedad “en dos bloques multiclasistas opuestos™*

, CUyo sintoma mas
agudo estuvo probablemente ligado a lucha violenta por la tenencia de la tierra en zonas
mayoritariamente cafeteras.

Teniendo como precedente al Partido Socialista Revolucionario (PSR) y tomando en
cuenta la carta que la Internacional Comunista dirigié en febrero de 1929 a los miembros de
dicho partido como respuesta al informe que la direccion del PSR habia enviado a Moscu
sobre los resultados del movimiento laboral en las bananeras >, fue creado en julio de 1930
el Partido Comunista Colombiano (en adelante PCC) de filiacién marxista leninista bajo el
aval de la Komintern™. Tanto Bergquist como Medina coinciden en que el partido funcioné
como plataforma politica para decenas de ligas agrarias (engrosadas por jornaleros,

arrendatarios o nuevos colonos), y para algunos comités de trabajadores industriales y del

52 BERGQUIST, Charles. Los trabajadores en la historia latinoamericana: estudios comparativos de Chile,
Argentina, Venezuela y Colombia. Colombia: Siglo Veintiuno Editores, 1988. 450 p.

53 Ibid. p. 349.

> BERGQUIST, Op. cit., p 346.

“ El hecho en las bananeras se refiere al asesinato de un nimero todavia indeterminado de trabajadores
huelguistas a manos del ejército colombiano en los terrenos de la United Fruit Company, cerca a Ciénaga y
Santa Marta (Magdalena). Acaecido en diciembre de 1928, ha sido objeto de varios estudios ligados al
imperialismo en Colombia durante la primera mitad del siglo XX. Para mas informacion ver TIRADO,
Alvaro. Colombia en la reparticion imperialista (1870-1914). Bogota: Editorial Hombre Nuevo, 1976. 231 p.
% MEDINA, Medéfilo. La resistencia campesina en el sur del Tolima. En: SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo. Pasado y presente de la violencia en Colombia (3 ed). Bogota: La Carreta Editores,
2007. p. 269 — 295.

“ La Komintern, o también Illamada 11 Internacional fue la organizacion internacional fundada en Mosci en
1919 que busco agrupar todos los movimientos obreros leninistas del mundo.
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transporte, cuyo accionar posibilité en buena medida el desarrollo de reformas agrarias y
laborales durante los gobiernos liberales de los afos treinta y comienzos de los cuarenta: no
obstante, bajo la dptica del primer autor, las reformas no tuvieron como objetivo central la
integracion de Colombia al mercado internacional, en cambio, “se concibieron ante todo
para eliminar la amenaza social encarnada por un movimiento obrero insurgente’>®

No obstante el aparente éxito de la movilizacion trabajadora de los treinta, Bergquist
sefiala que el movimiento obrero colombiano no consiguid ser a largo plazo una fuerza
politica transformadora en gran parte porque los trabajadores agricolas que buscaba
representar el PCC habian sido absorbidos ya por los canales partidistas tradicionales, pues
el caracteristico bipartidismo colombiano “fortalecié los sentimientos de hostilidad y
sospecha mutua entre los miembros de la clase trabajadora rural”’: durante 1946 y 1966, el
periodo de La Violencia significd casi doscientas mil victimas, cuya cuota mas grande de
muertes se observa en los departamentos de Tolima, Viejo Caldas” y Antioquia, ubicados
todos sobre la Cordillera Central: desde que el Partido Conservador consiguié llegar al
poder en 1946 con Mariano Ospina, la represion gubernamental frente a las ligas agrarias y
las organizaciones sindicales atiz6 la respuesta violenta de grupos campesinos liberales,
cuya resistencia residié mas en la lucha por sobrevivir que en postulados ideoldgicos o de
lucha de clase; a la larga, como afirma el mismo autor, las amenazas, los incendios de
tierras o viviendas y en ultimas, el asesinato entre campesinos de ambos bandos fue el
sintoma mas agudo de la dependencia de muchos trabajadores agrarios de las vias
clientelistas existentes de uno u otro partido para legitimar la lucha por el acceso a la tierra
y la movilidad social, fenémeno mayoritario aunque no exclusivo de las zonas cafeteras:
entre 1946 y 1957, Tolima, Viejo Caldas y Antioquia eran los departamentos con mayor
produccién de café en el pais e igualmente los méas golpeados por la violencia, y para el

periodo comprendido entre 1958 y 1966, el grueso de las muertes lo registrd Tolima y Valle

%6 BERGQUIST. Op. cit., p. 407.

" Ibid. p. 429.

“ El Viejo Caldas supone lo que actualmente comprende los departamentos de Quindio, Risaralda y Caldas,
actual eje cafetero colombiano.
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del Cauca respectivamente, zonas igualmente cafeteras y adyacentes a la Cordillera
Central®®,

Para cuando el dirigente liberal Jorge Eliécer Gaitan” fuese asesinado en Bogota en abril
de 1948, varias zonas del pais estaban ya sumidas a merced de la violencia, por lo que,
partimos desde la premisa de que remitir el conflicto colombiano a dicha coyuntura (el
Bogotazo) es limitado: Pizarro Leongémez coincide con Bergquist aseverando que fue la
violencia bipartidista, atizada por la represion oficial conservadora y encarnada en bandas
campesinas armadas, la que desatd la respuesta igualmente armada y organizada en
autodefensas campesinas sobre todo en las regiones cafeteras previamente nombradas: “fue
la necesidad de sobrevivir lo que conllevé a que amplios nicleos campesinos se armasen y

"9 Este fendmeno crecid también luego de la

fuesen tomando forma de guerrillas
ilegalizacion del PCC en 1948, pues llevo a que este partido tomara la decision politica de
conformar un ndcleo guerrillero cuya militancia eman6 netamente de la masa campesina,
resultando ambos procesos en la emergencia relativamente rapida y paralela de ndcleos
armados liberales y comunistas, en gran parte gracias a que se evidencia una
correspondencia con las zonas cafeteras en las que el movimiento agrario de las dos
décadas anteriores habia desarrollado un “rol importante de consciencia politica y
organizacion campesina”®. Finalmente serfan estas zonas las que se adhirieron con mayor
velocidad a estos proyectos de autodefensa.

Lo anterior adquiere mayor sentido si consideramos por ejemplo que Pedro Antonio
Marin, alias ‘Manuel Marulanda’ o “Tirofijo>", lider de las FARC, asi como muchos otros
de sus integrantes, antes de incorporarse en la lucha comunista en la zona de Riochiquito y

Marquetalia (alrededores de Chaparral, Tolima), se habian organizado en ligas agrarias que,

8 BERGQUIST, Op. cit.

“ (1898-1948). Lider politico liberal y abogado de la Universidad Nacional. Fue alcalde de Bogota en 1936 y
fue candidato presidencial por ese mismo partido en 1944. Su asesinato en el centro de Bogota el 9 de abril
de 1948 ocasiono una revuelta ciudadana (Bogotazo) y fue otro detonante que precipité ain mas la violencia
bipartidista entre liberales y conservadores que ya se vivia en varias zonas del pais.

%PIZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 39.

9P1ZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 45.

“ Pedro Antonio Marin (1930-2008), alias ‘Tirofijo’ o ‘Manuel Marulanda’. Estableci6é uno de los primeros
grupos de autodefensas liberales rurales que luego encontraria en las ideas revolucionarias comunistas un
proyecto politico. Junto con Jacobo Arenas emprende la direccion del grupo guerrillero de las FARC. Fallece
en 2008 presuntamente de muerte natural.
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para el caso de Marin, estaban localizadas en la zona cafetera del actual Quindio y
mantenian una filiacion politica liberal. Por otro lado, en lo que respecta al sur del Tolima,
zona igualmente cafetera donde se forjaron los cimientos de las FARC, debe decirse que un
intento por unificar las iniciativas guerrilleras liberal y comunista fracaso en lo que se llamé
El Davis™, en gran medida por la peticién de la Direccién Nacional Liberal de cortar las
relaciones con comunistas a raiz de conflictos ideoldgicos propios de la Guerra Fria; sera
conveniente revisar al detalle dicho rompimiento.

Lejos de Bogota, y mucho mas de Tolima, Alemania se habia rendido en 1945 frente a
los aliados (la URSS, los EEUU, Reino Unido y Francia); el final de la Segunda Guerra
Mundial auguré un mundo bipolar enmarcado en la lucha por lo que se llamarian 'zonas de
influencia’ entre los EEUU capitalista y la URSS comunista a través de un conflicto
indirecto que tuvo distintas zonas como escenario, entre otros, a Colombia. Veremos que la
clase politica colombiana en general actué con desprecio de las organizaciones comunistas
y en concordancia con los intereses estadounidenses contextualizados en las politicas de
contencion al comunismo internacional, negando espacios democraticos para el desarrollo
plblico de organizaciones afines a dicha ideologia. Osher®® nos explica que entre las
instituciones estadounidenses més influyentes en Colombia para el final de la década de los
cuarenta e inicios de la del cincuenta se encuentran el Departamento de Estado (el
equivalente a un ministerio de asuntos exteriores para EEUU) y la Agencia Central de
Inteligencia (CIA), instituciones cuya vision inicial frente al comunismo en el pais parece
independiente e incluso, contradictoria.

Uno de los primeros informes concernientes al comunismo en América Latina, realizado
por la CIA el 1 de noviembre de 1947 afirmé que la actividad soviética y comunista estaba

5962

latente en el pais “mas alla de magra fortaleza numérica™*, sin embargo, el Departamento

de Estado desestimo esta posicion el mismo afio puesto que justificaba el bajo nimero de

“ El Davis fue un breve intento de auto-gobierno en 1950 en el que dirigentes comunistas y civiles liberales
se organizaron un mando colectivo y unificado bajo sus reglas fuera del marco juridico colombiano.

61 OSHER, Douglas. La mirada norteamericana En: SANCHEZ, Gonzalo (Ed.). Grandes potencias, el 9 de
abril y la violencia. Bogot4, Planeta Colombiana Editorial, 2000, p. 73 — 147.

“ La CIA, por sus siglas en inglés, fue creada en 1947 como reemplazo de la Oficina de Servicios
Estratégicos, principal fuente informativa del gobierno estadounidense durante la Segunda Guerra Mundial.

%2 OSHER. Op. cit., p. 89.
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militantes comunistas al bajo interés de los colombianos en los ideales soviéticos; en
conjunto, ambas instituciones opinaban, segun el autor, en razén de dos objetivos del
gobierno estadounidense en Colombia: el interés militar, manifestado en la necesidad de
mantener al pais lo suficientemente estable para evitar la germinacion de ideales
comunistas, y el interés econdmico, centrado en la también necesidad de salvaguardar los
intereses de las compafiias norteamericanas en Colombia y mas importante, el
aseguramiento de materias primas para ganar una eventual Tercera Guerra Mundial contra
el eje soviético. Para el cumplimiento de los dos objetivos también fue necesario observar a
figuras de la politica colombiana cuya actividad fuese notada por los Estados Unidos: en
este punto, Jorge Eliécer Gaitan no pasé desapercibido.

Si bien John Wiley habia realizado un informe con respecto a la figura de Gaitan desde
1947%, fueron las alianzas estratégicas que Gaitan realizd con sectores sindicales y
comunistas para fortalecer su respaldo politico lo que inquieté de sobremanera a los
EE.UU.: “el Departamento de Estado llegd a la conclusion tentativa de que Gaitan y sus
seguidores estaban colaborando con los comunistas™®. Si bien para el mismo autor estas
alianzas tenian un caracter mas bien oportunista, el descrédito del candidato era reforzado
también por el propio Mariano Ospina, puesto que durante la huelga realizada por la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) el 12 de mayo de 1947, le compartio a
la embajada estadounidense como una prueba de la infiltracion de proyectos comunistas en
Colombia, la correspondencia entre la CTC y el director de la Confederacion de
Trabajadores de América Latina (CTAL), Vicente Lombardo Toledano, en cuyas lineas
Gaitan se comprometia a “luchar contra el imperialismo de las compafiias petroleras de
propiedad de EE.UU”®". De la misma manera, los liberales también torpedearon las

alianzas con los comunistas, otrora un importante capital politico para Gaitan.

% El informe del embajador estadounidense en Bogota, titulado Cave Gaitanum (Cuidado con Gaitan) retrata
al politico como un demagogo y “pedn comunista”.

OSHER. Op cit., p.109

* Ibid. p. 111.

% Ibid. p. 112.

" La CTAL creada por Vicente Lombardo en 1938 tenia como objetivo la integracion de los sindicatos
latinoamericanos con el animo de luchar por un modelo politico y econémico basado en movimientos
esencialmente antimperialistas, a saber, antiestadounidenses.
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Durante la ya tratada persecucion de Ospina a toda oposicion en 1949, el lider liberal
Carlos Lleras Restrepo (1908-1994) viajo a Washington durante su exilio con el objetivo de
purgar a la CTC de presencia comunista. Para ello trabajé hombro a hombro con el
gobierno de los EE.UU. con el fin de ponerse en contacto con los lideres de la Congress
Industrial Organizations (CIO), una de las mayores centrales obreras que gozaba de gran
respaldo entre los partidos politicos de Estados Unidos: ante la presién del partido liberal
sobre la CTC “el 6 de mayo de 1950, la CTC aprob6 una resolucién para cortar de una vez
por todas sus relaciones con la WFTU y unirse a la ICFTU”®": a raiz de lo anterior, el PCC
perdia entonces otro valioso espacio de participacién politica.

En este contexto surgié en 1950 la primera columna guerrillera comunista al sur del
departamento de Tolima separada totalmente de los liberales y que encarnaria la lucha
armada inicialmente contra el gobierno conservador y luego, contra la dictadura de Gustavo
Rojas Pinilla (1953-1957); este ultimo, si bien ofrecié amnistias parciales o totales a los
alzados en armas logrando desmovilizar un vasto nimero de organizaciones guerrilleras
liberales, no logré hacer lo mismo con el PCC, al que se siguié considerando como ilegal.
Por lo tanto, el partido qued6 aislado politicamente y a merced de la ofensiva militar
conformada por las fuerzas gubernamentales y las otrora guerrillas liberales que, tras su
reincorporacion a la vida politica, sirvieron al Ejército Nacional dirigido por la dictadura.
Los enfrentamientos u hostigamientos de Villarrica, en la zona de Sumapaz, entre Tolima y
Cundinamarca, fueron para Pizarro Leongdmez otra de las semillas definitivas que
confirmaria las zonas de influencia o bastiones de las futuras FARC. El lugar fue asaltado
por un bombardeo de la Fuerza Aérea, y los campesinos, organizados en ligas agrarias y en
sindicatos se desplazaron hacia zonas como La Uribe (Meta) y EI Caguan (Caquetd). Es
decir, se convirtieron en colonos y se esparcieron entre lo que se llamaria “zonas de

frontera o de colonizacion de baldios™™®’.

% OSHER. Op. cit., p. 139.

“ La International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU), fundada en 1949, es la agrupacion de
sindicatos mundial a la que estaba inscrita la estadounidense CIO; su contraparte, la World Federation of
Trade Unions (WFTU) es la organizacion fundada en Paris en 1945 y de cardcter marxista a la que estaba
afiliada la CTAL.

" PIZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 122.
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Después de la instauracién del Frente Nacional (1957)", el gobierno de Alberto Lleras
Camargo (liberal) buscé firmar acuerdos de paz con grupos alzados en armas de ambos
bandos, pero no seria hasta que su sucesor, Guillermo Ledn Valencia (conservador)

"8 que Marquetalia se

declarara la guerra a las llamadas “republicas independientes
convirti6 en objetivo militar. La organizacion en Marquetalia, era, al igual que en
Riochiquito, Sumapaz, o El Pato, un movimiento de autodefensa que vivio el cerco
econdémico y militar por parte del gobierno conservador, no obstante, Meddfilo Medina,
advierte que no debe buscarse en dicho episodio el nacimiento de las FARC, pues expone
que fue en 1961 cuando en el I1X Congreso del PCC se aprob6 “la combinacion de todas las

%9 " evidenciando un cambio dentro de la concepcién propia de la

formas de lucha
organizacion: su rol de guerrilla se sobrepuso, al menos sobre el papel, al de autodefensa
tres afios antes del bombardeo a Marquetalia; todo lo anterior al calor de la violencia
permanente y en menor medida, seguin el autor, del triunfo insurgente en Cuba y del
posterior desarrollo de la Revolucién Cubana’. Seria en Riochiquito (Cauca), luego de
haber sido desplazados de Marquetalia, en 1964, cuando en la | Conferencia Guerrillera las
milicias del sur de Tolima se unificarian con el mando politico del PCC para pasar luego,
en 1966, a denominarse FARC durante la celebracion de la Il Conferencia Guerrillera, esta
vez, en El Pato (Meta), conservando sus nexos con el partido y anunciando el inicio de la
lucha armada para tomarse el poder con alias ‘Manuel Marulanda’ como comandante

general.

1.3.1 Por todo el pais.

™ Como estrategia para darle salida a los conflictos partidistas referentes al acceso y al ejercicio del poder, el
plebiscito de 1957 institucionaliz6 lo que podria llamarse un régimen de coalicion bipartidista entre el Partido
Conservador y Liberal; bajo este modelo vigente en Colombia hasta 1974, ambas fuerzas partidistas pactaron
tanto la distribucion paritaria del poder como de la representacién dentro del mismo. Lo anterior en
detrimento de la participacién politica de grupos ajenos a alguna de las dos oOrbitas.

MARIN, Germéan. El Frente Nacional como sistema de coalicion y ¢fraude? en las elecciones presidenciales
de 1970. En: Revista Ciencias Humanas. Julio-Diciembre, 2010, Vol. 7, No. 1. 29-43 p. ISSN: 0123-5826.

% p|ZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 151.

% MEDINA, Op. cit., p. 163.

“ El 1 de enero de 1959 Fidel Castro entraba victorioso a La Habana (Cuba) luego de la caida de Fulgencio
Batista; el cambio politico en la isla modificé el panorama geopolitico mundial luego de su acercamiento con
la URSS, formando una de las postales mas representativas de la Guerra Fria: un gobierno comunista a 90
millas nduticas de los EE.UU.
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El paso de una organizacién armada relativamente timida a la guerrilla mas grande de
Colombia se dio paulatinamente y registr6 su periodo de maximo auge precisamente
durante los dialogos de paz del gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002). No obstante,
Pizarro Leongomez describe el periodo comprendido entre 1964 y 1982 como un lapso de

™ pues en vista de la subordinacién de las FARC a la direccion

“crecimiento vegetativo
politica del PCC dentro de la logica de ‘combinacion de todas las formas de lucha’, este
brazo armado se mantuvo como una reserva estratégica del partido, resultando en un
proceso de reclutamiento y expansion territorial lento que limit6 sus avances en el plano
militar; sin embargo, durante este tiempo las FARC privilegiaron un proceso de
organizacion interna en el plano administrativo y acordaron, por ejemplo en 1973, la
formacion de un Estado Mayor Central (EMC) y un Secretariado, marcos que envuelven
gran parte del sistema jerarquico de la organizacion: “cada frente elige a sus representantes
ante el EMC y luego este define cudles son los miembros del Secretariado” *. En vista de
ello, segtn Alfonso Velasquez’® durante dichos afios y para los gobiernos en Bogota, las
FARC ocuparon un lugar marginal dentro de sus preocupaciones, pues era el M19™ la
guerrilla que acaparaba en conjunto la atencion de la opinion publica en vista de sus
acciones mediaticas. EI punto de cambio se ubica en la VII Conferencia Guerrillera de las
FARC (1982) realizada en Guayabero (Meta) desde la cual se observa un crecimiento
vertiginoso de la actividad militar de esta organizacién cuyo resultante fue el contexto

evidenciado durante el cuatrienio de Pastrana. Tanto para Velasquez’ como para Pizarro

" p|ZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 187.

" VELASQUEZ, Alfonso. La esquiva terminacién del conflicto armado en Colombia: una mirada politico-
estratégica a la confrontacion con las Farc durante las tres Gltimas décadas. Bogot4: La Carreta Editores,
2011. p. 33.

" Ibid.

“ El M19 surgi6 paulatinamente a raiz del reclamo de parte de la ANAPO (Alianza Nacional Popular) frente a
lo que consideraron como un robo electoral a Gustavo Rojas Pinilla en las votaciones de 1970; su debut en la
vida publica se dio con el robo de la espada de Simon Bolivar en 1974, conformandose como guerrilla de
izquierda. Tan sélo cuatro meses después de la posesion de Julio César Turbay (1978-1982), el M19 llevé a
cabo el robo de cinco mil armas del depdsito del Cantén Norte en Bogotd; el gobierno respondié decretando
el Estatuto de Seguridad en el que las Fuerzas Militares se encargaron de realizar los juicios orales a los
encontrados culpables.

" VELASQUEZ. Op. cit.
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Leongémez’ fue dicha conferencia la que signific un cambio significativo en el proyecto
militar de las FARC. Si bien factores como el paro civico en 1977 o el triunfo de los
sandinistas en Nicaragua (1979) le inyectd entusiasmo a los proyectos guerrilleros en
Colombia y en América Latina, la adopcion desde dicha conferencia de la estrategia militar
denominada ‘Nueva Forma de Operar’ (NFO), en la que se pasa de las acciones de
emboscada a las ofensivas de destruccion directa de unidades militares y al
‘desdoblamiento de frentes’, fue la prueba de que el brazo armado empezaba a
sobreponerse al politico del PCC; en otras palabras, se empezaba a subordinar la politica a
la guerra por parte de esta guerrilla. Pizarro Leongomez’ resalta igualmente que mientras
se desarroll6 la tregua pactada con el gobierno de Belisario Betancur desde 1984 hasta 1987
(la primera vez que un gobierno colombiano suscribio un acuerdo de cese al fuego con la
guerrilla de las FARC)'®, tenian lugar dos procesos paralelos pero contradictorios: la Unién
Patridtica (UP) como partido politico ligado a las FARC cosechaba triunfos electorales
inéditos para una organizacion de izquierda en Colombia, pero al mismo tiempo, la
guerrilla ampliaba su namero de frentes, pues durante dicho lapso pasé de tener 27 a contar
con 48 a lo largo y ancho del pais, convirtiéndose al menos numéricamente, en un auténtico
ejército. Si bien la masacre de los miembros de la Unién Patriética a finales de los afios
ochenta reforzaria esta dinamica de crecimiento militar’, el autor concluye por otro lado
que, durante esta década para las FARC “las negociaciones de paz eran concebidas como
un mecanismo para obtener visibilidad politica y como un espacio temporal adecuado para

la recomposicién y fortalecimiento militar””’.

La tregua termind en 1987 durante el
gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) luego de un ataque guerrillero al Ejército en

Caqueta que anul6 otros intentos de negociacion, y para diciembre de 1990, el ataque del

" PIZARRO LEONGOMEZ. Op. cit.

> PIZARRO LEONGOMEZ. Op. cit.

® ARANGO, Carlos. Farc: veinte afios de Marquetalia a La Uribe. Bogota: Ediciones Aurora, 2016. 292 p.

" El partido politico Unién Patridtica que naci6 a raiz de los Acuerdos de La Uribe en 1985 entre las FARC y
el gobierno de Belisario Betancur, se conformaria como el frente de masas de la organizacién con miembros
desmovilizados. Desde su primer evento electoral en 1986 logrd un apoyo nada despreciable para la izquierda
hasta dicho momento, pues obtuvieron 23 alcaldias, 14 escafios en el congreso, 14 diputados departamentales
y 320000 votos por su candidato presidencial, Jaime Pardo Leal (1941-1987); él y casi la totalidad de sus
miembros fueron asesinados por grupos paramilitares.

VELASQUEZ. Op. cit.

" PIZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 244.

34



Ejército contra La Uribe (Meta), santuario de las FARC, presagié lo que seria la nueva
década bajo la légica del conflicto.

1.3.2 Muy cerca de la capital

La oleada de violencia que sacudié a Colombia durante las dos ultimas décadas del siglo
XX evidencio un Estado debilitado institucionalmente: el terrorismo entre los grandes
carteles de la droga y cuya figura mas notable, Pablo Escobar, habia declarado también la
guerra al Estado colombiano, el fortalecimiento de los grupos alzados en armas asi como la
emergencia de grupos paramilitares significo un escenario de violencia endemica y
multipolar que parecié permear todos los aspectos de la sociedad. Bajo esta l6gica, durante
la década de los noventa, el conflicto armado entre las FARC y el gobierno colombiano se
recrudecid, alcanzando niveles desconocidos hasta entonces’.

La operacion militar sobre el cuartel general de las FARC (llamado Casa Verde) en La
Uribe (Meta) el 9 de diciembre de 1990, entendido por Velasquez” y Pizarro Leongémez®
como error historico por parte del gobierno de César Gaviria, confirmé el camino que la
organizacién habria de tomar en adelante. Ese afio significo de igual manera la muerte de
Jacobo Arenas (idedlogo comunista de las FARC), dejando al mando militar de la
organizacion encabezado por alias ‘Manuel Marulanda’ sin contrapeso ideoldgico,
acrecentando aun mas su distancia frente al PCC. Igualmente, ni las FARC ni el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) ni una faccidon del Ejército Popular de Liberacion (EPL) se
habian acogido a la convocatoria constituyente de ese afio. No obstante, para 1991 y 1992
el gobierno tom4 la iniciativa de didlogo con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar

cuyo comienzo se dio a finales de 1991 en Caracas (Venezuela) y termind en fracaso en

® PECAUT, Daniel. Las Farc: ;una guerrilla sin fin o sin fines? Bogota: Grupo Editorial Norma, 2008. 188 p.
" VELASQUEZ. Op. cit.

8 p|ZARRO LEONGOMEZ. Op. cit.

“ Nacida en 1987 como un intento de canalizar todas las iniciativas guerrilleras en Colombia (M-19, FARC,
ELN, EPL, el PRT y el Movimiento Quintin Lame), una parte ella se desmovilizd en 1991 con la adopcidn de
la nueva Constitucion. Las FARC, el ELN y una disidencia del EPL fueron los Gnicos grupos que
permanecieron luego de 1991 hasta su disolucidn total a fines de 1992.

Ibid.
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Tlaxcala (México): el secuestro y asesinato del exministro Argelino Duran por parte de la
disidencia del EPL participante en los didlogos precipito el intento de paz.

La materializacion de dicho contexto se dio en 1993 al calor de la VIII Conferencia de
las FARC sobre la que Pécaut®, Pizarro Leongémez® y Velasquez® coinciden al
describirlo como el episodio en el que se formalizo la radicalizacion de esa guerrilla: se
rompe oficial y definitivamente la relacion existente entre el PCC y las FARC,
evidenciando la superposicion de la guerra sobre la politica. El ataque a Casa Verde habia
obligado a que la guerrilla se descentralizara y a que pasara “de guerra de guerrillas a

8 ratificando a la NFO como estrategia militar primordial y

guerra de movimientos
ubicando su retaguardia en los departamentos de Meta, Caquetd, Guaviare y Putumayo. Al
mismo tiempo, la organizacion privilegiaba su centro de despliegue estratégico en la
Cordillera Oriental, fortaleciendo al maximo el Bloque Oriental como maniobra para cercar
a Bogota y tomarse el poder®. A inicios de los afios 90, las FARC confirmaron su ingreso a
la guerra total®.

Paralelamente, el deterioro de la institucionalidad del pais tocé fondo durante el periodo
presidencial posterior, cuyo escandalo de corrupcién fue una coyuntura favorable para los
objetivos de las FARC. De acuerdo con Pizarro Leongdémez, durante 1994 y 1998 la
actividad de esta guerrilla se intensifico en gran medida por “la honda precariedad del

787 a5 decir, la

gobierno de Ernesto Samper, que estaba echando agua por todos los costados
institucionalidad minada por el ingreso de dineros del narcotrafico a la campafia de Samper
le impidi6 a su gobierno cohesionar los intereses del Estado hacia una politica de paz y le
otorgd a las FARC un argumento para desconocer la legitimidad de su mandato, resultando

en cuatro afos de precarios intereses para el apaciguamiento del conflicto. Esta debilidad

81 PECAUT. Op. cit.

8 p|ZARRO LEONGOMEZ. Op. cit.

8 VELASQUEZ. Op. cit.

% PIZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 229.

% Bajo la NFO también se contemplaba la multiplicacion de fuentes econémicas: la extorsion, el secuestro, la
toma de centros de importancia econdémica (principalmente desde la década de los noventa) y el gramaje (en
la que se obtenian ganancias derivadas del narcotrafico) significaron cuantiosos recursos para el
fortalecimiento militar.

Ibid.

8 VALENCIA, Ledn. Adiés a la politica, bienvenida la guerra: secretos de un malogrado proceso de paz.
Bogota: Editorial Intermedio, 2002. 337 p.

¥ PIZARRO LEONGOMEZ. Op. cit., p. 233.
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estatal en todos los frentes permitié también que grandes zonas del pais, especialmente en
el selvatico sur, el Ejército fuera dispersado por los ataques la guerrilla, haciéndose esta con

el control de dichos territorios.

1.4 En una oficina al norte de Bogoté

El 31 de mayo de 1998 resulta ganador de la primera vuelta presidencial el candidato
por el Partido Liberal, Horacio Serpa; por su parte, el candidato Andrés Pastrana, que habia
quedado segundo por un estrecho margen, le disputaria la presidencia veinte dias después .
Si bien Pastrana fue el ganador de la segunda vuelta, conviene detenerse en un factor que
bien pudo haber inclinado la balanza en beneficio de este candidato méas alla del respaldo
democratico conseguido a través de la coalicion denominada ‘Gran Alianza por el
Cambio’”; los 6086507 sufragios conseguidos por Andrés Pastrana (cerca de medio millén
de votos mas que Serpa) podrian estar mas relacionados con un tema clave en la agenda de
campafia del Partido Conservador: la paz®.

Pécaut® y Pizarro Leongémez™ coinciden en afirmar que desde 1982 hasta 1998 todas
las campafias para la presidencia incluian dentro de las prioridades de los candidatos el
tema de una eventual negociacion con los grupos alzados en armas, por lo que a medida
que guerrillas como las FARC aumentaban su rendimiento militar y por ende, resonancia en
la opinidn publica, también lo hacia el interés de los candidatos por presentar a la
ciudadania un programa que dejara ver su voluntad de negociacion, mas aun frente a la
preocupacion general sobre el deterioro del orden publico de los afios noventa. Igualmente,
la exigencia por parte de la sociedad civil de llegar a una salida negociada al conflicto

arrastrada desde 1997, obligé a que el tema de la paz fuese determinante para cualquier

" Por tan s6lo 33729 votos Horacio Serpa tomo la delantera en las elecciones del 31 de mayo. COLOMBIA.
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Resultados primera vuelta elecciones
presidenciales 1998. [en linea]. Histdrico. [Consultado: 12 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://web.registraduria.gov.co/2002PRP1/98/98 presidente0.htm

“ Nombre dado a la coalicion formada principalmente por el Partido Conservador y el capital politico de la
candidata Noemi Sanin, tercera en la primera vuelta.

8 TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Diario intimo de
un fracaso: historia no contada del proceso de paz con las FARC. Bogota: Planeta Colombiana, 2002. 381 p.
8 PECAUT. Op. cit.

% | EONGOMEZ. Op cit.
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candidatura®. El equipo de Pastrana entendi6 esta necesidad y frente a la derrota de la
primera vuelta presidencial no se quedd de brazos cruzados: Edgar Téllez, Oscar Montes y
Jorge Lesmes® nos ofrecen una mirada a los dias en los que se fragué la estrategia para
revertir dicho resultado.

Alvaro Leyva Durdn” como una de las figuras més notables dentro del Partido
Conservador logro canalizar hacia la campafia de Andrés Pastrana los esfuerzos de un
pequefio equipo de personas que desde inicios de 1998 tenian la intencion de trabajar
periddicamente en el disefio de un programa de paz que debia ser presentado a cualquiera
de los candidatos que llegase a la silla presidencial ese afio. Maria Elvira Bonilla® puso en
contacto a Leyva con el grupo de la iniciativa en febrero de 1998 y pronto él se adhiri6 a la
construccién del documento en el que trabajaria también Juan Manuel Santos (en ese
entonces como lider de la Fundacién Buen Gobierno). Serian James Lemoyne (en calidad
de alto ejecutivo de la ONU), Francesco Vincenti (director del PNUD en Bogotd) y Jorge
Urbina (abogado costarricense) quienes lideraron en la oficina del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) un laboratorio de paz al que se le denominé
“sala de situacion”®. Dicho grupo sostuvo reuniones con Andrés Pastrana, Horacio Serpa y

Noemi Sanin (entre todos los candidatos, los mas populares) con el fin de familiarizarlos

%L E1 26 de octubre de 1997, 10 millones de colombianos votaron en las elecciones locales por la terminacién
negociada del conflicto armado. A dicha iniciativa se le denominé Mandato por la Paz, que exigia a los
préximos candidatos presidenciales voluntad de negociacién con los grupos armados al margen de la ley.
VALENCIA. Op. cit.

% Edgar Téllez Mora, Oscar Montes Padilla y Jorge Lesmes Mogollén son tres periodistas muy cercanos a los
acontecimientos que marcaron la vida politica de final de siglo en Colombia, entre ellos, la investigacion con
respecto al Proceso 8000. En conjunto han trabajado en las unidades investigativas para publicaciones como
El Tiempo, Revista Semana, Revista Cambio, El Espectador y Cromos.

TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit.

" (Bogoté, 1942) Fue ministro de Minas durante el gobierno de Belisario Betancur, participando también en
los dialogos de paz que sostuvo esa administracion con el M-19 y en la Asamblea Nacional Constituyente; de
filiacion conservadora. Segun la Revista Semana, era el Gnico colombiano que tenia linea directa con el
Secretariado de las FARC. Para saber mas.

SEMANA. El voto de Tirofijo [en linea]. [Consultado: 23 de julio de 2018]. Disponible en internet:
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-voto-de-tirofijo/36608-3

% Maria Elvira Bonilla comenz6 su carrera periodistica en la Revista Semana. Fue directora de la Revista
Cromos, subdirectora del Noticiero Nacional y de Noticias RCN, y participé en La Revista, proyecto del
periodico El Espectador. Esta casada con Juan Manuel Ospina Restrepo, senador de la Republica entre 1998 y
2002 por el partido Conservador.

MONITOREO DE LA PROPIEDAD MOM. Maria Elvira Bonilla [en linea]. [Consultado: 3 de septiembre de
2018]. Disponible en internet: http://www.monitoreodemedios.co/maria-elvira-bonilla/

% TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit. p. 19.

38


http://www.semana.com/nacion/articulo/el-voto-de-tirofijo/36608-3
http://www.monitoreodemedios.co/maria-elvira-bonilla/

con el proyecto de negociaciones de paz que se estaba gestando; también viaj6 a Ciudad de

Meéxico teniendo como objetivo reunirse con alias ‘Raul Reyes’®

y recoger la opinion de
las FARC frente a un eventual proceso de paz, y a Washington, donde se reuniria con Pete
Romero, el subsecretario de Estado de EE.UU. para América Latina con el mismo objetivo.

Ante la preocupacion de Pastrana frente a la victoria de Serpa en la primera vuelta, el
candidato conservador se puso en contacto con Leyva y este le prometié su ayuda: el
discurso pronunciado el 8 de junio de 1998 en el Hotel Tequendama en Bogota se traté de
una version de las conclusiones sobre un eventual proceso de paz entre el gobierno
colombiano y la guerrilla de las FARC a las que se habia llegado en la oficina del PNUD
durante los ultimos meses; dentro de dichas conclusiones se encontraba, por primera vez, el
despeje de los llamados “espacios para la paz”®. Seglin Téllez, Montes y Lesmes®’, tres
hombres de las FARC presentes en dicho evento se reunieron con Guillermo Fernandez de
Soto (jefe de campafia de la Gran Alianza por el Cambio) y con Victor G. Ricardo (cercano
a esa campafia)’, acordando en una de las habitaciones del hotel el envio de un emisario
para hablar en la selva con el lider maximo de esa guerrilla, alias ‘Manuel Marulanda’. Este
primer emisario seria Jairo Rojas, conservador y amigo personal de Leyva quien seria
recibido por alias ‘Mono Jojoy’ y alias ‘Tirofijo’. Posteriormente habria una segunda
reunion entre Victor G. Ricardo, Jairo Rojas y Alvaro Leyva con dichos miembros del
Secretariado de las FARC: el 16 de junio de 1998 la foto de Victor G. Ricardo con Tirofijo
y Jorge Bricefio reunidos en algun punto de la geografia colombiana fue conocida por todo
el pais. De igual manera, alias ‘Radl Reyes’, rechazé desde Ciudad de México la propuesta
de paz de la campafia de Horacio Serpa, sefialando en cambio, la disposicion de las FARC
de entablar un dialogo de paz con Andrés Pastrana como presidente; el 21 de junio,

Colombia eligié a Andrés Pastrana como nuevo presidente.

% Luis Edgar Devia Silva (1948-2008), alias Rall Reyes fue designado en 1982 como miembro del

Secretariado de las FARC; a principios de los noventa viajaria a paises como México y Cuba para coordinar

el frente internacional de la organizacién, a tal punto de considerarsele como el canciller de la guerrilla. Fue

abatido por el Ejército en un bombardeo en la frontera con Ecuador.

:j TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit. p. 28.
Ibid.

“ Secretario general de Belisario Betancur entre 1984 y 1986, fue designado como alto comisionado de paz

por la administracién Pastrana en 1998. Renuncid a dicho cargo a inicios del afio 2000.
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Si bien no puede afirmarse que los acercamientos entre las FARC y la campafia de
Pastrana decantaron directamente en el triunfo de este, tampoco puede pasarse por alto que
estos tuvieron un impacto electoral que termind beneficiandolo; de hecho, Pizarro
Leongomez se atreve a afirmar que el proceso de paz en ElI Caguan fracaso, entre otras
cosas, porque se puso a la figura de Pastrana como garante del proceso y porque la vasta
zona de distension se dio sin un analisis exhaustivo anterior, y en cambio, fue concebida
“para ganar elecciones”®: las FARC tuvieron incidencia en los resultados de las elecciones

presidenciales de 1998, pero determinar hasta qué punto es aun objeto de debate.

1.5 El peri6dico opina

Ernesto Samper no habia ni siquiera finalizado su mandato cuando a principios de julio
de 1998 Andrés Pastrana ya se habia reunido con alias ‘Manuel Marulanda’ (también alias
‘Tirofijo”) y alias ‘Jorge Bricefio” (también alias ‘Mono Jojoy’) en algin lugar de la selva
colombiana®, su foto con los méaximos lideres de las FARC daba a entender a la opinion
publica que las intenciones de continuar hacia un proceso de paz se mantenian. Un mes mas
tarde, en su discurso de posesion en la Plaza de Bolivar en Bogotd, el electo presidente
enfatizo sobre la necesidad de crear nuevos empleos, reajustar fiscalmente a la nacién, y
consecuentemente con su campafia, la reconciliacion nacional; al respecto, Pastrana
manifestd que “la paz sera el hilo conductor del préximo plan de desarrollo™'®. Como era
de esperarse, El Pais de Cali reacciono frente a la posesion, y lo haria por partida doble.

Para su edicién impresa del 7 de agosto de 1998, el editorial de El Pais Cali se tituld

5101

“Por el camino de la esperanza”™ " y su tema central fue la toma del poder presidencial por

Andrés Pastrana que tendria lugar ese dia. En dicha columna se enfatiz6 sobre lo apropiado

% LEONGOMEZ. Op cit., p. 263.

% EL TIEMPO. EIl encuentro de Pastrana con Tirofijo [en linea]. ELTIEMPO.com: archivo. (10 de julio de
1998). [Consultado: 25 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-757888

100 PASTRANA ARANGO, Andrés. AUDIO-Discurso de Posesion del presidente Andrés Pastrana -7 de
agosto de 1998 [video]. YouTube: Andrés Pastrana Arango. (5 de mayo de 2015). [Consultado: 24 de agosto
de 2018]. Disponible en internet: https://www.youtube.com/watch?time_continue=2&v=beJA-V-gUSE

101 £ PAIS. Por el camino de la esperanza. En: El Pais, Santiago de Cali. 7 de agosto de 1998. Sec. Editorial.
p. A-4. col 1.
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que resultaba el cambio de mando politico en aras de la busqueda de la paz y mejoramiento
del pais, pues el presidente electo era responsable de “convertir la esperanza (...) en
acciones concretas que saquen a Colombia del tanel”*%. Con ‘el tunel’ se infiere que el
diario referenciaba el contexto general del pais, a su juicio, evidentemente negativo. Dos
dias después, conocidos ya los hechos del acto de posesion, el diario le dedica nuevamente

55103

su editorial: titulado “Por un nuevo amanecer” ", en él se recordé a los lectores que en su

discurso el presidente “invita a todos los colombianos a trabajar unidos por un nuevo
amanecer”™* en vista de la intencion del presidente de “liderar el proceso de reconciliacion
ente colombianos™'®. Los titulos de cada columna y en general su redaccion dan cuenta del
entusiasmo que desperto en el diario la presidencia del otrora candidato conservador; dos
editoriales dedicados a él a tan solo tres dias desde el inicio de su administracion serian
premonitorias para la postura del diario frente a todo el cuatrienio.

Desde el 7 de agosto de 1998 hasta el 28 de febrero de 2002 (mes en el cual terminaron
los didlogos de paz de EI Caguén) el periddico El Pais Cali se refirio al tema de la paz entre
el gobierno Pastrana y el grupo guerrillero de las FARC a traves de sus editoriales un total
de 174 veces. Si se tiene en cuenta que durante dicho periodo el archivo consultado para
esta investigacion no poseia 43 ejemplares (sea porque el periddico no imprimié —como los
Viernes Santo, Afilo Nuevo o Navidad- o porque simplemente son faltantes dentro de la
coleccion), obtenemos un total de 892 ejemplares disponibles. Por lo tanto, de acuerdo con

la metodologia de Gémez Ortiz'%

, el valor anterior supone un indice de participacion
editorial del 19.5% por parte de El Pais de Cali relativos a los didlogos de paz entre 1998 y

2002.

1.5.1 1998, el predmbulo

192 Ipid.

103 E|_ PAIS. Por un nuevo amanecer. En: El Pais, Santiago de Cali. 9 de agosto de 1998. Sec. Editorial. p.
Ad. col 1.

% Ipid.

1% Ipid.

1% GOMEZ ORTIZ, Op. cit.
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En septiembre, segun Téllez, Montes y Lesmes™”’, Pastrana recibi6 una carta de alias
‘Manuel Marulanda’ en la que enlisté los nombres de los 180 militares y 65 policias que
tenia en su poder y le hizo participe su intencion de intercambiarlos por guerrilleros presos;
no obstante, el inicio de los didlogos no se condiciono6 a un eventual canje como si ocurrié
con la zona desmilitarizada.

De cara a la aceptacion por parte del gobierno Pastrana de cumplir el requisito exigido
por las FARC de despejar una zona de la geografia nacional como primer paso para la
realizacion de una eventual mesa de negociacion, segun la misma fuente, el cuerpo
castrense a través del entonces comandante de las Fuerzas Militares (FF.MM.), Fernando
Tapias y el del Ejército, Jorge Mora, advirtié que dicha concesién no podia contemplar bajo
ninguna instancia al municipio de San Vicente del Cagudn puesto que era necesario
conservar en pie de lucha al Batallon Cazadores, cuya ubicacion estratégica era beneficiosa
para las fuerzas gubernamentales'®. Sin embargo, desde el 14 de octubre de 1998, el
gobierno formalizo el previamente anunciado despeje militar de un &rea que comprendia los
poblados de San Vicente del Caguan, La Uribe, Vistahermosa, Mesetas y La Macarena,
acumulando un total de 42000 hectareas e implicando “la salida de la fuerza publica, los
policias que estaban en las cabeceras municipales de estos cinco municipios y la presencia
militar establecida a partir del Batallén Cazadores™'%. Por otro lado, la duracién de la zona
desmilitarizada seria inicialmente de 90 dias y se dividiria en tres fases destinadas al
despeje, verificacion e inicio de dialogos respectivamente.

No obstante, independientemente de la autorizacion de la zona de distensién por parte
del gobierno Pastrana, el 1 de noviembre las FARC llevaron a cabo la llamada ‘Operacion
Marquetalia’, cuyo objetivo fue la toma de Mitu, la capital del departamento de Vaupés en

el oriente selvatico colombiano: la ofensiva dej6é un saldo de 16 policias, 24 militares y 11

Y TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit.
108 |1

Ibid.
199 RICARDO G., VICTOR. Fue el Estado el que se oxigend. En: VILLARRAGA, Alvaro (Ed.). Gobierno
del presidente Andrés Pastrana 1998 - 2002: dialogo, negociacion y ruptura con las FARC-EP y con el ELN.
Tomo V. Bogota: Fundacién Cultura Democratica, 2009. p. 26.
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civiles asesinados, 47 uniformados heridos y 61 personas secuestradas. A pesar de que la
pista del aeropuerto fue destruida, las FF.MM. ejecutaron la retoma al cabo de 72 horas.**.

Paralelamente, a lo largo del mes de noviembre de 1998, los desencuentros entre el alto
comisionado de paz del gobierno, Victor G. Ricardo y la cUpula militar con respecto al
desalojo total del Batallon Cazadores en San Vicente del Caguédn aumentaron: las FARC
solicitaron el desalojo incluso del personal militar administrativo que habia permanecido
desde la promulgacion del despeje, por lo que la concesion de esta exigencia “provocd un
profundo descontento en el Ejército”***. La evacuacién de todo el personal militar se dio a
inicios de diciembre.

El Pais Cali acompaf los hechos a través de varios editoriales. EI 13 de octubre afirmé
en la columna editorial titulada “Actos de buena voluntad”**? que la concesién de una zona
desmilitarizada, asi como el estudio de un eventual intercambio entre soldados secuestrados
y guerrilleros presos eran pruebas de la buena voluntad e inequivocos gestos de paz por
parte del gobierno, por lo que esperaba la actuacién consecuente por parte de las FARC: “el
éxito del proceso de paz que se avecina depende de la seriedad con que actle la

113

guerrilla Més adelante, el 18 del mismo mes, reafirmaria esta posicion en su editorial

titulada “Di&logos con las FARC: un camino sin retorno”*** dentro de la que resalta que “el
tema de los canjes ha sido abordado por el presidente desde una perspectiva sensata”''® y
que el eventual didlogo es de alta trascendencia nacional: “le toca a la guerrilla [FARC]
comprometerse con ¢l y actuar en consecuencia™.

Fueron los eventos en Mitu los que atizaron la ya evidente postura distante del diario

frente a las FARC, pues para el 3 de noviembre en el editorial titulado “Amenazas al

10 EL TIEMPO. La toma a Mit fue el golpe mas sangriento de las Farc [en linea]. ELTIEMPO.com: archivo.
(1 de noviembre de 2008). [Consultado: 20 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3167781

U TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit., p. 86.

12 | PAIS. Actos de buena voluntad. En: El Pais, Santiago de Cali. 13 de octubre de 1998. Sec. Editorial. p.
A-4. col 1.

' Ibid.

14 L pais. Dialogos con las FARC: un camino sin retorno. En: El Pais, Santiago de Cali. 18 de octubre de

1998. Sec. Editorial. p. A4. col. 1.

15 B PAIS. Diélogos con las FARC: un camino sin retorno, Op, cit., p. A4.
116 s
Ibid.

43


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3167781

99117

proceso de paz el periodico afirma sin reservas que son “los grupos alzados en armas

los que estan obstaculizando el proceso de paz”''®

sin dejar de mencionar que “a las
demostraciones de buena voluntad hechas por el gobierno, se contesta con violencia y
terrorismo™**°. La condena se ratifica vehementemente en la columna del 7 de noviembre:
“lo ocurrido en la capital de Vaupés no fue una batalla entre ejércitos sino un asalto a

120 . . . . . ., ,
»*“"y al mismo tiempo evidencia su falta de confianza en la organizacion: “el pais

mansalva
necesita respuestas serias de la guerrilla para creer en su compromiso de paz”121. ElI 9
noviembre, condenaria de nuevo el ataque a Mitd en la columna editorial titulada
“Terrorismo contra la paz”*%.

La salida del ultimo contingente administrativo de militares del Batallon Cazadores
también suscito la atencién de El Pais de Cali, pues como el titulo del editorial del 16 de
diciembre lo dice, fue tomado como un “Nuevo impulso al proceso de paz”*?: “el retiro de
los soldados ubicados en San Vicente del Caguéan (...) estd dirigido a demostrar el
compromiso del gobierno en el proposito de conseguir una paz que incluya a todos los
colombianos (...) el pais sigue esperando demostraciones reales de la voluntad de paz por

parte de las F ARC™'?,

1.5.2 1999, el comienzo

La instalacion de la mesa de dialogo en San Vicente del Caguan se programo para el 7
de enero: los ojos del planeta se posaron por primera vez sobre la pequefia poblacién
caquetefia, pues ademas del equipo negociador del gobierno y de las FARC, también

hicieron presencia organismos no gubernamentales, la Iglesia catélica y una multitud de

1T EL PAIS. Amenazas al proceso de paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 3 de noviembre de 1998. Sec.
Editorial. p. A-4. col. 1.

8 Ibid.

19 pid.

120 E| PAIS. El segundo paso. En: El Pais, Santiago de Cali. 7 de noviembre de 1998. Sec. Editorial. p. A-4.
col. 1.

2 Ipid.

122 E|L PAIS. Terrorismo contra la paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 9 de noviembre de 1998. Sec. Editorial.
p. A-4. col. 1.

12 EL PAIS. Nuevo impulso al proceso de paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 16 de diciembre de 1998. Sec.
Editorial. p. A-4. col. 1.

24 1bid.
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periodistas y diplomaticos de varios paises. Al final del dia no fueron los discursos
pronunciados por Andrés Pastrana o alias ‘Joaquin Gémez’*® lo que impact6 en la opinion
publica, en cambio, si lo fue la ausencia de alias ‘Manuel Marulanda’ en el evento, cuyo
registro por los medios de comunicacion nacionales y extranjeros fue bautizado como ‘la
silla vacia’: la imagen de Andrés Pastrana sentado en solitario frente a una agujereada
bandera de Colombia en la plaza principal del pueblo le dio la vuelta al mundo*?.

El mismo dia de la instalacion de la mesa de dialogos, es decir, sin conocerse el
desenlace de la misma, El Pais Cali compartié optimista el inicio de las negociaciones a

través de su editorial titulada “El inicio de los didlogos™*?"; la redaccién aproveché para

59128

felicitar al presidente, pues a su juicio fue “consecuente en el intento de resolver el

conflicto con las FARC, mientras que a estas les recordd que “la persistencia en la practica

»129y que se requeria de la voluntad de ambas

del terrorismo atenta contra el proceso de paz
partes para llegar a buen puerto el proceso. Habria que esperar hasta la columna del 9 de
enero para encontrar la reaccion del diario frente a lo ocurrido en El Caguén dos dias antes.

»130 o] editorial se lamentd por la no

En “La semilla de la paz se sembr6 en El Caguan
presencia de alias ‘Tirofijo’ junto a Andrés Pastrana, y en la que se hizo una breve
comparacion de los discursos pronunciados por las dos partes: “las palabras del primer
mandatario fueron la ratificacion de su propuesta de cambio en la solucién a esta guerra

fratricida. Las FARC, en cambio, hicieron un recuento del pasado, en el cual primé6 su

125 Milton de Jesus Toncel (1947), alias ‘Joaquin Gémez’ otrora el comandante del Bloque Sur de las FARC,
vocero de las FARC durante los didlogos de El Caguan y quien entraria al Secretariado luego de que Raul
Reyes fuese abatido en 2008, fue el encargado de leer el discurso escrito por Manuel Marulanda el 7 de enero
de 1999 reclamando, entre otras cosas, “la muerte de un buen nimero de marranos y gallinas ocurrida durante
la Operacion Marquetalia en los afios 60”.

TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit., p. 103.

126 EL TIEMPO. Victor G. Ricardo sabia que Marulanda iba a dejar plantado a Pastrana [en linea].
ELTIEMPO.com: archivo. (8 de octubre de 2014). [Consultado: 22 de agosto de 2018]. Disponible en
internet: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14656715

2T EL PAIS. El inicio de los didlogos. En: El Pais, Santiago de Cali. 7 de enero de 1999. Sec. Editorial. p. A-
4. col. 1.

128 |pid.

129 Ipid.

B30 E PAIS. La semilla de paz se sembré en El Caguén. En: El Pais, Santiago de Cali. 9 de enero de 1999.
Sec. Editorial. p. A-4. col. 1.

45


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14656715

1”31, Efectivamente, a pesar de lo que parecia un traspiés, el proceso sigui6

juicio unilatera
adelante, pero tuvo su primer congelamiento el 19 de enero de 1999.

En el primer mes del afo, la violencia paramilitar que arreciaba desde el fin de la década
de 1980 se intensifico en forma de masacres en varios puntos del pais. Segun el portal
Verdad Abierta” fue entre 1997 y 2003 cuando esta forma de violencia nacida de la alianza
entre algunos ganaderos, narcotraficantes, empresarios, militares activos y politicos,
tomarfa mayor fuerza. La intimidacién violenta de ejércitos privados a pobladores de
zonas en control de las guerrillas fue la estrategia de guerra de dichos grupos de extrema
derecha cuya ejecucion dejaba en el fuego cruzado a civiles inermes acusados
indiscriminadamente; entre los primeros crimenes que calaron directamente en la opinion
publica y en el desarrollo de los didlogos en ElI Caguan se encuentra la masacre de EIl Tigre
(Putumayo), en la que el 9 de enero de 1999, dicha poblacion fue atacada por 150
paramilitares del Bloque Sur Putumayo, adscrito al Bloque Central Bolivar de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC): fueron asesinadas 28 personas aleatoriamente,
conllevando el asentamiento paramilitar en la zona incluso hasta 2006™*3. Como reaccion a
la masacre paramilitar, las FARC decidieron congelar unilateralmente por primera vez los
didlogos de paz del Caguan el 19 de enero de 1999 a la espera de que el gobierno nacional
tomara acciones frente al paramilitarismo*®*; los dialogos no se reiniciaron formalmente
sino hasta el 2 de mayo de ese mismo afio con la firma del Acuerdo de Caquetania por parte
de Pastrana y alias ‘Tirofijo’, el cual no se refirio explicitamente a la ejecucion de politicas

gubernamentales para contener y judicializar la violencia paramilitar, en cambio, enfatizé la

1 Ibid.

" VerdadAbierta.com es un proyecto en conjunto entre la Revista Semana y la Fundacion Ideas para la Paz
(FIP) cuyo fin es “aportar a la reconstruccion, preservacion y difusion de la verdad histérica y judicial sobre el
conflicto armado en Colombia”.

VERDADABIERTA.COM. Quiénes somos [en linea]. Verdadabierta.com. [Consultado: 28 de agosto de
2018]. Disponible en internet: https://verdadabierta.com/quienes-somos/

132 En 1997 se lleva a cabo la primera cumbre nacional de autodefensas en donde nacen las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), lideradas por Carlos Castafio Gil (1965-2004). Su objetivo como organizacién
antisubversiva reclamaba transformaciones del Estado sin atentar directamente contra él, en cambio,
consideraban necesaria la derrota de la insurgencia. El 70% de sus recursos para la actividad bélica provenian
del narcotrafico.

VALENCIA. Op. cit.

13 SANCHEZ, Gonzalo. La masacre de El Tigre, un silencio que encontré su voz. Bogota: CNRR — Grupo de
Memoria Histdrica, 2011. 107 p.

B34 VVALENCIA. Op. cit.
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aceptacion por parte de las FARC de “una veeduria internacional para el proceso de paz
que permitiera superar cualquier inconveniente que se presentara en adelante™®.
El primer editorial referido al congelamiento de los didlogos por parte de la guerrilla

»136 “an ¢él, si bien se afirmé

se dio un dia después del mismo y se titula “En blanco y negro
que “lo esencial del proceso est en buscar salidas politicas al conflicto interno”’ llama la
atencion que el periddico no dé credito a las masacres de paramilitares como razon de la
decision de la guerrilla, en cambio, afirmé: “el canje no puede seguir como pretexto” %,
por lo que a su juicio, el no avance en un eventual canje entre guerrilleros presos y soldados
secuestrados es la verdadera razon del estancamiento. La misma linea sigue en el editorial
“Claridad para el proceso de paz”**® del 24 de enero, en el cual el periédico se entiende
como vocero de la sociedad aseverando que “los colombianos exigen seriedad y respeto
para con el pais y respaldan las acciones de buena voluntad realizadas por el gobiemo”140.
En el mes de abril, en lo que parecia un punto muerto de la negociacion, El Pais de Cali
exigi6 al gobierno el 25 de ese mes en su editorial “Reflexiones sobre el proceso de paz”**
un giro frente al manejo de la paralizacion por el “desgaste del esquema de los dialogos con
las FARC™*, a quienes califico de arrogantes en vista de su “falta de compromiso claro
con el proceso de paz”*.

El remezén institucional llegd tres semanas después del Acuerdo de Caquetania luego de
la renuncia del entonces ministro de defensa, Rodrigo Lloreda’, ocasionada

primordialmente por su rechazo a una nueva prorroga a la zona de distension en San

% TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit., p. 149.
136 EL PAIS. En blanco y negro. En: El Pais, Santiago de Cali. 20 de enero de 1999. Sec. Editorial. p. A-4.
col. 1.

7 Ibid.

' Ibid.

139 EL PAIS. Claridad para el proceso de paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 24 de enero de 1999. Sec.
Editorial. p. A4. col. 1

10 1pid.

11 EL PAIS. Reflexiones sobre el proceso de paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 25 de abril de 1999. Sec.
Editorial. p. A4. col. 1

2 Ipid.

3 Ibid.

“ No est4 de més recordar que Rodrigo Lloreda (1942-2000), politico conservador, exalcalde de Cali y
exgobernador del Valle del Cauca, era hijo de Alvaro Lloreda, fundador del diario El Pais Cali. En 1999,
Francisco Lloreda, hijo del entonces ministro de defensa, era el director del periddico.
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Vicente del Caguan™**. EI 26 de mayo, inmediatamente después de la renuncia del ministro,
12 generales, 20 coroneles y 50 oficiales amontonaron sus cartas de renuncia en solidaridad
con Lloreda'®: desde el desalojo del Batallén Cazadores, el malestar en las FF.MM. frente
al rumbo que habian tomado los didlogos so6lo iba en aumento y una prorroga en la zona
desmilitarizada fue interpretada por muchos en el establecimiento castrense como una
entrega de una gran parte del territorio nacional a un enemigo acérrimo de larga data: por
ejemplo, en su carta de renuncia, el general Victor Alvarez revelaba desde Medellin su
solidaridad con Lloreda de cara a lo que veia como un atentado a la soberania nacional
mientras no habia “existido ninguna demostracion de paz por parte de la subversion™*. La
crisis termind en la noche después de una reunion de urgencia entre la clpula militar y
Andrés Pastrana en Cartagena, ninguna renuncia militar fue tramitada y el presidente se
reunid 48 horas después con todos los generales en la base militar de Tolemaida.
Naturalmente, El Pais de Cali le dedic6 un editorial a la coyuntura desencadenada por la
renuncia del ministro, miembro de la familia Lloreda (propietaria del periodico). El 27 de
mayo titul6 la columna editorial como “La crisis institucional”**’, describiendo la situacién

14
como “zozobra”*

y dejando ver una postura comprensiva frente a la seguidilla de retiros
del dia anterior, coincidiendo mucho con el punto de vista de los militares que habian
presentado su dimision: enmarcado en que se necesitaba un cambio en el manejo del
proceso de paz, el diario le urgio al gobierno que “las reacciones de inconformidad deben
ser tenidas en cuenta™*? frente a lo que a su juicio también significaban “excesivas

concesiones a la guerrilla™®,

144 Con respecto a su renuncia al ministerio, es necesario agregar también que, segun EI Tiempo, Lloreda
sufria cancer desde antes de asumir como Ministro de Defensa, enfermedad por la que falleci6.
EL TIEMPO. Lloreda, una vida entre la politica y el periodismo [en linea]. ELTIEMPO.com: archivo. (14 de
enero de 2000). [Consultado: 26 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1288037
izz TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit.

Ibid. p. 160.
YT EL PAIS. La crisis institucional. En: El Pais, Santiago de Cali. 27 de mayo de 1999. Sec. Editorial. p. A-4.
col. 1
% Ipid.
Y9 B PAIS. La crisis institucional, Op. cit., p. A-4
0 1bid.

48


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1288037

1.5.3 2000-2001, la estrateqia

El nuevo milenio no trajo consigo cambios significativos al letargo con el que se
desarrollo el proceso de paz en ElI Caguan, mostré en cambio, el enclave de no agresion de
San Vicente dentro de una Colombia cuya guerra se recrudecia con el pasar de los dias.
Pizarro Leongdmez afirma que, en el marco de los diélogos, la guerrilla de las FARC
contemplé un plan estratégico politico-militar consistente en “ir acercando los frentes

151 con el fin de dividir el pais en dos y hacerse

guerrilleros a las grandes ciudades
totalmente con el control de la parte sur: el autor afirma que, segun Fidel Castro, esa era la
razén por la cual se habia exigido desde el principio una zona desmilitarizada y la salida
completa del Batallon Cazadores; Valencia, por su parte, coincide con la tesis anterior al
afirmar que los didlogos en San Vicente del Caguan sirvieron para que las FARC
continuaran su fortalecimiento militar’%. Por otro lado, en el plano gubernamental, los
esfuerzos de Andrés Pastrana de restablecer las relaciones entre Colombia y los EE.UU.,
deterioradas desde el gobierno Samper, empezaban a cristalizarse luego de la aprobacion el
13 de julio de 2000 en el Congreso de los Estados Unidos del Plan Colombia, consistente
en un plan de ayuda econdmica y militar para hacerle frente inicialmente al flagelo del
narcotrafico; en consecuencia, este plan supuso una inyeccién de recursos sin precedentes,
ubicando a Colombia tan s6lo por detras de Israel y Egipto en la cifra de asistencia militar y

economica®®® estadounidense en el mundo.

154 155

Bajo otra perspectiva, para Ahumada™" y Estrada™, el plan se convirtio en el
documento mas importante del gobierno de Pastrana a tal punto de reemplazar al Plan de
Desarrollo”, hecho por el que ambos autores critican a dicha administracién en vista de que

su ejecucion apuntaba directamente a la solucion militar y no social al narcotrafico, cuya

1 pIZARRO LEONGOMEZ. Op cit., p. 265.

12 \VALENCIA. Op. cit.

13| EONGOMEZ. Op cit.

15 AHUMADA, Consuelo. Cuatro afios a bordo de si mismo: la herencia econémica, social y politica del
gobierno de Andrés Pastrana. Bogota: Ancora Editores, 2002. 319 p.

5 ESTRADA, Jairo. El Plan Colombia y la intensificacion de la guerra: aspectos globales y locales. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2002. 628 p.

“ En Colombia, desde 1991 los gobiernos estan obligados a presentar el Plan Nacional de Desarrollo, que es el
instrumento formal y legal en el que se trazan los objetivos de la administracion electa permitiendo la
subsecuente evaluacion de su gestién por lo entes competentes.
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presencia en Colombia es erréneamente entendida en el documento como causa
fundamental de la violencia en el pais. Lo anterior, a juicio de la autora, se acerca a una
aparente “sumision incondicional a EE.UU.”™®, pues el plan se conoci6 primero en los EE.
UU a raiz de que fue elaborado por una misién de ese pais en Colombia y fue escrito en
inglés. No obstante, de acuerdo con el entonces ministro de relaciones exteriores,
Guillermo Fernéndez de Soto, el documento fue elaborado en Colombia por colombianos y
no en Washington®’. Con anterioridad, el 7 de julio se habia reunido en Madrid la llamada
Mesa de Donantes, en la que se conocio el monto de apoyo de algunos paises de Europa al
Plan Colombia; al respecto, El Pais de Cali habia enfatizado en su editorial del 12 de julio,

29158

titulado “La ayuda de Europa”~", sobre la necesidad de la ayuda financiera internacional

través del Plan Colombia, cuya aplicacion contempla segun el periddico “la atencion a
comunidades victimas del narcotrafico y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas™™*°. Ademés, sobre el Plan Colombia en general, el diario concluye que este
“No es pues una estrategia de guerra, como lo han querido dar a entender sus detractores,
sino un desafio para que en Colombia se pueda hablar de paz y democracia™'®.

Llama la atencién que a lo largo del editorial anterior se soslaye informacion sobre el
rubro militar, pues segun Vaicius, fue el que mayor inversion representd en el marco del
Plan Colombia: “las fuerzas armadas recibiran ayuda en logistica e inteligencia (...)

5161

aviones y radares, armas, equipos y combustibles”™", comprometiendo el 80% de la

financiacion asignada para el 2000 y 2001 para el beneficio de militares y policias. Asi,

162 163

tanto Ahumada®®®, como Estrada’®® y Vaicius'®* contradicen lo expresado por el diario El

Pais de Cali en su editorial del 12 de julio del 2000, pues su vision fundamental sobre el

1% AHUMADA, Op. cit., p. 313.

T EONGOMEZ. Op cit.

158 EL PAIS. La ayuda de Europa. En: El Pais, Santiago de Cali. 12 de julio de 2000. Sec. Opinién. p. A4. col.
1

9 bid.

10 Ipid.

161 \VAICIUS, Ingrid. Una perspectiva hacia el entendimiento del Plan Colombia. En: ESTRADA, Jairo
(Comp.). El Plan Colombia y la intensificacion de la guerra: aspectos globales y locales. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2002. p. 23.

162 AHUMADA, Op. cit.

163 ESTRADA, Op. cit.

14 V/AICIUS, Op. cit.
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Plan Colombia es que se trata, sobre todo, de una estrategia de guerra para el
fortalecimiento de las FF.MM. colombianas.

El 8 de septiembre del 2000, la noticia del secuestro y desvio hacia San Vicente del
Caguan de un avion de la aerolinea Aires que cubria la ruta de Neiva (Huila) a Florencia,
(Caquetd) perpetrado por un miliciano de las FARC que presuntamente huia de un proceso
disciplinario de la guerrilla, endurecio la postura de Andrés Pastrana frente a la mesa de
negociaciones en general. El proceso de paz se congeld hasta que la organizacion entregase
al aeropirata, sin embargo, el 24 de octubre del 2000 el proceso se reinicio en vista de la
supuesta huida del secuestrador de la zona de distension. Al respecto, El Pais de Cali
mostré su indignacion sobre el hecho en dos oportunidades. En “Hora de definiciones™®
del domingo 17 de septiembre, el diario reclama voluntad de paz por parte del movimiento
guerrillero de cara al avance del proceso, resaltando también que ya eran de dominio

5,166

publico “los abusos de las FARC en esa zona [El Caguan]”™" y finalmente aseverando que

99167

“el proceso de paz se encuentra en el momento mas critico”™", en lo que a su juicio parecia

un habitual estancamiento. Adicionalmente, el 24 de septiembre, en el editorial titulado,

»188 o] periédico manifesté que “a raiz de los Gltimos incidentes de

“Los enemigos de la paz
orden publico, el pais esta debatiendo de nuevo la conveniencia de proseguir el proceso de
paz con las FARC”'®. Dentro de los incidentes a los que se referfa el diario estaba incluido
el secuestro del avion de Aires, por lo que, una vez mas, rescata la “valerosa actitud de
persistir en el dialogo™ ™ del gobierno mientras que ratificé su argumento en el que se
solicitaban pruebas de voluntad de paz a la guerrilla para que el didlogo posea sentido.

A la hora del desayuno, el 31 de enero de 2001 la nacién escuch6 en la alocucién
presidencial por radio y television la propuesta del gobierno al jefe guerrillero, alias
‘Manuel Marulanda’: “Hoy por lo tanto le propongo que nos reunamos antes de finalizar la

presente semana y decidamos de una vez por todas si vamos a continuar el proceso de paz

185 EL PAIS. Hora de definiciones. En: El Pais, Santiago de Cali. 17 de septiembre de 2000. Sec. Opinién. p.
4-A.col. 1

1% Ipid.

17 Ipid.

168 ELL PAIS. Los enemigos de la paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 24 de septiembre de 2000. Sec. Opinién.
p. 4-A. col. 1

199 Ipid.

179 1bid.
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que usted y yo iniciamos.”". A través de la alocucién se anuncié también una prérroga de
cuatro dias a la zona desmilitarizada a la espera de una respuesta del lider guerrillero. El

Pais de Cali rescato en el editorial del 1 de febrero que “la alocucion es un llamado a la

5 172

sensatez, indispensable para propiciar salidas negociadas a la insurgencia sin dejar de

enfatizar que “continuar el didlogo dependera ahora de la vocacion de paz que tenga el

movimiento armado”!"®

, es decir, en opinién del periddico, la responsabilidad de llevar la
negociacion a buen puerto en ese momento recaia totalmente en las FARC. La respuesta a
la sociedad llegd con la firma del Acuerdo de los Pozos del 9 de febrero de 2001, bajo el
cual se contempl6, en primera instancia, la creacion de una entidad “encargada de estudiar
el fendmeno paramilitar y de encontrar formulas para reducir la intensidad del conflicto y

17 organismo que no entrarfa en funcionamiento sino hasta el 11 de

eliminar el secuestro
mayo del mismo afio*”. En segunda instancia, Los Pozos sell6 también una prérroga de la
zona de distension hasta el 9 de octubre siguiente, por lo que, fue Los Pozos el evento que
permitié revivir el proceso de paz'™®. A pesar de ello, después de la firma del acuerdo, El
Pais de Cali se mostrd incrédulo el 11 de febrero: en “; Vuelve la esperanza?”'’’, el editorial
destaco la iniciativa gubernamental, pues “hacer politica y no violencia es el llamado de los
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colombianos a la guerrilla, bien interpretado por el presidente Pastrana Una semana

después las FARC entregaron a 62 menores que estaban en las filas guerrilleras, no

obstante, el diario no menciond el hecho en ningtin editorial*™.

1 Alocucién del presidente Andrés Pastrana Arango, sobre Prérroga a Zona de Distension [en linea].
IDEASPAZ.org. (31 de enero de 2001), parr. 11. [Consultado: 12 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://www.ideaspaz.org/tools/download/51453

12 EL PAIS. El derecho a la esperanza. En: El Pais, Santiago de Cali. 1 de febrero de 2001. Sec. Opinién. p.
Ad. col. 1

'3 Ipid.

" TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit., p. 299.
15 | a Comisién de Notables estuvo conformada por “Carlos Lozano, director del semanario comunista Voz,
el médico Alberto Pinzon, la periodista y directora de EI Colombiano (diario de Medellin), Ana Mercedes
Gbmez y el exmagistrado de la Corte Constitucional, Vladimiro Naranjo”

Ibid., p. 316.

1% Ibid.

YT EL PAIS. ¢Vuelve la esperanza? En: El Pais, Santiago de Cali. 11 de febrero de 2001. Sec. Editorial. p.
Ad. col. 1

'8 Ipid.

1% CARACOL RADIO. Entrega de nifios guerrilleros es positiva, dice gobierno [en lineal].
CARACOL.com.co: Nacional. (14 de febrero de 2001). [Consultado: 28 de agosto de 2018]. Disponible en
internet: http://caracol.com.co/radio/2001/02/15/nacional/0982220400_098605.html
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A mediados de 2001 se materializa el llamado canje entre soldados secuestrados y
guerrilleros presos entre el gobierno y las FARC. Aungue se conocian las intenciones de la
guerrilla de que el canje estuviese en el centro de la negociacion, pasaron dos afios desde el
inicio de los didlogos para que un primer acuerdo frente al tema se oficializara. Durante un
mes y hasta el 28 de junio, en diversas partes del territorio nacional, 150 soldados y policias
fueron entregados a cambio de maximo 15 guerrilleros recluidos en carceles, ademas, las
FARC entregaron a 200 uniformados unilateralmente®®. El Pais de Cali se refiri6
ampliamente sobre el tema en tres oportunidades. Ya desde el 20 de mayo, en su editorial
de dia domingo “El intercambio™'®!, El Pais Cali critica el eventual acuerdo, pues “queda
claro que el intercambio no implica progresos en la sustancia del proceso de paz’'®
protestando que “no seria aceptable que el acuerdo significara la libertad para acusados de
secuestro y terrorismo”®%. Su posicién no cambid a lo largo de los treinta dias siguientes: el
5 de junio, en otro editorial con el mismo nombre se lamenta que “con el acuerdo se
cumplieron las pretensiones del jefe de las FARC, quien dio a entender siempre que su

184y urge a los negociadores por

(7”185

prioridad era la liberacion de sus efectivos presos
progresos sustanciales en el proceso. El 21, en el editorial “;Hechos de paz , el diario
Ilama la atencion sobre lo que significa el canje bajo su perspectiva: “es el afan publicitario

de las FARC, que pretende limpiar su imagen utilizando la tragedia de sus victimas™'®

por
lo que descalifica el actuar de la guerrilla porque “no fue pues un “hecho de paz” sino otro
gesto de buena voluntad del gobierno, que adn cree en los propdsitos pacificos de las
FARC”'¥". Se deduce entonces que contrario al gobierno nacional, El Pais de Cali no cree
en el interés de las FARC en sellar un acuerdo de paz.

El 25 de junio fue secuestrado por las FARC el entonces vicepresidente de la Federacion
Colombiana de Fuatbol, Hernan Mejia Campuzano, el hecho se presentd tan sélo dos

semanas antes del inicio de la Copa Ameérica cuya sede era Colombia. La Conmebol en

O TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit.
181 E|_ PAIS. El intercambio. En: El Pais, Santiago de Cali. 20 de mayo de 2001. Sec. Opinién. p. 4A. col. 1
182 .

Ibid.
¥ Ibid.
'™ EL PAIS. El intercambio. En: EI Pais, Santiago de Cali. 5 de junio de 2001. Sec. Opinion. p. A4. col. 1
185 EL PAIS. ¢Hechos de paz? En: El Pais, Santiago de Cali. 21 de junio de 2001. Sec. Opinién. p. A4. col. 1
186 .

Ibid.
87 1bid.
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consecuencia, cancel6 el torneo; 72 horas después el dirigente fue liberado y el presidente
Pastrana logré recuperar la sede'®®. El Pais de Cali no ocultd su molestia en el editorial del
1 de julio titulado “Una semana negra”®®; “el secuestro de un dirigente deportivo llevé a
que se anunciara la suspension de la Copa América en nuestro pais, obligando a que el
gobierno se desgaste en otra intensa ofensiva diplomatica para recuperar el evento™*;
tampoco dejé de mostrar su indignacion pues el secuestro ocurrié en medio de un proceso
de paz que mostraba pocos avances, recordando que la entrega de soldados y policias
secuestrados por las FARC “fue un espectaculo de manipulacion y amenazas que deja una
sensacion de impotencia disfrazada de acto humanitario”®!. Una vez més, es evidente la
desconfianza del diario frente a la organizacién guerrillera en los dialogos, sobre todo al
concluir que el interés del periodico no es llamar a la guerra, sino que con pocos detalles
insta al gobierno a recuperar la dignidad y el futuro de Colombia’.

En el plano internacional, acto seguido a los atentados del 11 de septiembre en los
EE.UU.” el gobierno de dicho pais elaboré una lista de organizaciones extranjeras
consideradas como terroristas en el marco de la Ilamada Guerra mundial contra el
Terrorismo. De acuerdo con la Orden Ejecutiva No. 13224, expedida por el entonces
presidente George W. Bush, se proveen medios para interrumpir la red de sostenimiento
financiero para terroristas y organizaciones terroristas autorizando al gobierno de los
EE.UU. a designar y bloquear los activos de individuales y entidades extranjeras que

cometen o presentan un riesgo significativo de cometer actos de terrorismo, asi como

188 BBC MUNDO. Copa América: liberan a Mejia [en linea]. NEWS.BBC.co.uk: América Latina. (28 de

junio de 2001). [Consultado: 21 de agosto de 2018]. Disponible en internet:

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_1412000/1412560.stm

i:z EL PAIS. Una semana negra. En: El Pais, Santiago de Cali. 1 de julio de 2001. Sec. Opinién. p. 4A. col. 1
Ibid.

1 1bid.

“ Con respecto a la actividad del secuestro en 2001, las FARC intensificaron su préctica con politicos: en julio

secuestraron a tres ciudadanos alemanes que trabajaban en el departamento de Cauca y al exgobernador del

departamento de Meta, Alan Jara. En septiembre de ese mismo afio también secuestraron a la exministra de

cultura Consuelo Araujo, asesinada posteriormente en combates con el Ejército.

VELASQUEZ. Op. cit.

™ Cuatro atentados terroristas perpetuados en territorio estadounidense dejaron un saldo aproximado de 3700

muertos, la mayoria en el complejo del World Trade Center en Manhattan, Nueva York.
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también, a organizaciones e individuos que apoyen a terroristas*®. En virtud de dicha
orden, se incluye el 2 de noviembre de 2001, a las FARC en la lista de Terroristas Globales
con Designacion Especial'®®. No hay que soslayar que desde que en febrero de 1999 las
FARC admitieran su responsabilidad en el secuestro y asesinato de tres indigenistas
estadounidenses, y de igual manera, desde que la Operacion Gato Negro desarrollada en el
departamento de Guainia en abril de 2001 probara los nexos entre esa guerrilla y el negocio
del narcotréafico, el gobierno de George W. Bush se mostrd reticente a desarrollar cualquier
dialogo con la guerrilla.

Con respecto a este primer hecho, Ingrid Washinawatok, Terence Freitas vy
Lahe’ena’Gay fueron secuestrados por las FARC en el departamento de Arauca el 25 de
febrero de 1999 mientras trabajan con la comunidad indigena U’wa. Fue el alto ejecutivo
de la ONU, James Lemoyne quien convencié a Raul Reyes de aceptar la responsabilidad
del grupo frente al asesinato perpetrado en el lado venezolano de la frontera. El hecho
cercend el interés de los EE. UU. en respaldar firmemente el proceso de paz'®’. Por otro
lado, en abril de 2001, el narcotraficante brasilero Luiz Fernando da Costa (alias
‘Fernandinho’) fue capturado cuando se realizaba una operacion para dar con el paradero
de Tomas Medina Caracas (alias ‘Negro Acacio’), comandante del frente 16 de las FARC.
Bajo este operativo del Ejército fueron “halladas montafias de documentos que
demostraban que las FARC estaban vinculadas, ademés del cultivo de coca y el cobro del

1% Sj bien las operaciones

impuesto del gramaje, al negocio del trafico de cocaina
antinarcoticos contemplaban choques con la guerrilla en vista de su accionar en territorios
de su influencia (Putumayo, por ejemplo), el puntillazo final al proceso de paz llegd cuando
la linea entre la guerra contra las drogas desplegada en el Plan Colombia se difuminé con la
de la guerra mundial contra el terrorismo en vista del cambio de direccion de la politica

exterior estadounidense posterior al 11 de septiembre. La entonces embajadora

192 US DEPARTMENT OF STATE. Executive order 13224 [en linea]. STATE.gov: Terrorism Designations
Press Releases. (23 de septiembre de 2001). [Consultado: 10 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/122570.htm
1%'UsS DEPARTMENT OF THE TREASURY. Treasury designation targets nine leaders and key figures of
the FARC [en linea]. TREASURY.gov: Press. (28 de septiembre de 2006). [Consultado: 13 de agosto de
2018]. Disponible en internet: https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/hp119.aspx
1:‘5‘ TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit.

Ibid., p. 313.
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estadounidense, Anne Patterson, le hizo saber al pais a finales de octubre de 2001 que el
Plan Colombia dentro de sus objetivos contemplaba la lucha contra el secuestro, el pedido
en extradicion de jefes guerrilleros comprometidos con el narcotrafico e igualmente,
confirmaba la persecucion a las finanzas de organizaciones calificadas como terroristas. En
conclusion, especialmente desde finales de 2001, el plan encarnd un instrumento
gubernamental eficaz para combatir a cualquier organizacién calificada como terrorista en
Colombia, por lo que, “borré de un tajo la diferencia existente hasta ahora entre la lucha

. y L. .. 196
antinarcoticos y la anti insurgente”™".

1.5.4 2002, la debacle

Sin dejar pasar siquiera mas de dos meses del nuevo afio, las conversaciones de paz
fueron clausuradas unilateralmente por el gobierno a través de la alocucion presidencial del
20 de febrero, teniendo como justificacion la falta de voluntad de paz de las FARC cuya
prueba fueron sus més recientes acciones'®’: en primer lugar, en la mafiana de ese mismo
dia, el desvio de un avion comercial que cubria la ruta desde Neiva (Huila) hacia Bogota
fue obligado a aterrizar en una carretera previamente despejada con el fin de secuestrar al
entonces senador Eduardo Géchem Turbay, quien se encontraba a bordo. El gobierno
habiendo interceptado las comunicaciones de las FARC lleg6 a la conclusion de que los
autores del hecho habian sido hombres de la columna Teéfilo Forero de esa guerrilla”; en
segundo lugar, la voladura de un puente en Antioquia, perpetrada por la misma
organizacion, se tradujo en el posterior accidente de una ambulancia que transportaba a una
mujer en trabajo de parto, ocasionandoles la muerte a los ocupantes del vehiculo™®. El Pais

de Cali ya venia llamando la atencion en sus editoriales sobre la etapa critica que vivia el

1% SEMANA. El gran garrote [en linea]. SEMANA.com: Nacién (6 de noviembre de 2001). [Consultado: 22
de agosto de 2018]. Disponible en internet: https://www.semana.com/nacion/articulo/el-gran-garrote/48177-3
197 PASTRANA ARANGO, Andrés. AUDIO-Alocucion presidencial sobre el fin del proceso de paz con las
FARC-20 de febrero de 2002- [video]. YouTube: Andrés Pastrana Arango. (5 de mayo de 2015).
[Consultado: 26 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.youtube.com/watch?v=ItWQrLhhErE

“ La columna mévil Te6filo Forero era considerada por el Estado colombiano como una unidad élite de la
guerrilla de las FARC; comandada hasta 2009 por Hernan Dario Velasquez (alias El Paisa), es sindicada de
realizar varios atentados terroristas, entre ellos, el atentado al Club el Nogal en el 2003.

1% TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit.
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proceso previo al rompimiento: en el editorial del 3 de febrero titulado “Despertemos™®

se
afirmo que “ya esta claro que los dialogos propuestos por el presidente Andrés Pastrana se
debaten en la agonia ante la actitud arrogante de la guerrilla”?®, haciendo un Illamado a la
nacion a “acabar con los violentos™?%; no est4 de més recordar que desde enero de 2002 se
habia logrado dar un impulso al proceso de paz gracias a la mediacion de la comunidad
internacional y la ONU (por medio de Lemoyne) con las FARC, buscandose en principio
un camino para abrir la discusién sobre el cese al fuego®. Sin embargo, reactivada
formalmente la negociacién, el 17 de febrero (un mes maés tarde), El Pais de Cali reclaméd
sobre el tema en su editorial “;Por qué no hay avances?”?%®: en un primer momento resalto
gue “hoy se le esta diciendo a Colombia que la continuidad de los didlogos garantizan la
paz y que su suspension significa la guerra abierta. Esa no es la verdadera disyuntiva”?%*
mientras condeno fuertemente la contraparte guerrillera afirmando que “el pais tomara las
decisiones necesarias para garantizar la vida y defender el patrimonio nacional de aquellos

205 que son a todas luces en su

que han convertido la negociacién en una trampa mortal’
discurso, las FARC. Villarraga deja ver este mismo punto de vista afios mas tarde, pues
opina que el didlogo en EI Caguan estuvo, en general, interrumpido permanentemente “por
hechos de violencia, enfrentamientos y violaciones, lo cual implicé repetidas suspensiones,
deterioro del tratamiento de la agenda sustantiva y progresivo dafio de las posibilidades’?%;
por lo que no puede pasarse por alto el hecho de que la guerra continuase a pesar del
desarrollo de las negociaciones.

El 21 de febrero, un dia después del rompimiento, el editorial del diario El Pais de Cali

se tituld “NO MAS”®" y sin vacilar opin6 que:

;zi EL PAIS. Despertemos. En: El Pais, Santiago de Cali. 3 de febrero de 2002. Sec. Opinion. p. 16A. col. 1
Ibid.

L |pid.

22 TELLEZ MORA, Edgar; MONTES PADILLA, Oscar y LESMES MOGOLLON, Jorge. Op. cit.

283 ELL PAIS ¢Por qué no hay avances? En: El Pais, Santiago de Cali. 17 de febrero de 2002. Sec. Editorial. p.

12A.col. 1

2% Ipid.

2% Ibid. )

206 \/ILLARRAGA, Alvaro (Ed.). Gobierno del presidente Andrés Pastrana 1998 - 2002: dilogo, negociacion

y ruptura con las FARC-EP y con el ELN. Tomo V. Bogota: Fundacion Cultura Democratica, 2009. p. 74.

27 EL PAIS. iNO MAS! En: El Pais, Santiago de Cali. 21 de febrero de 2002. Sec. Opinién. p. A8. col. 1
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Después de estos crimenes [el secuestro aéreo del senador Eduardo Géchem vy el
accidente de la ambulancia en un puente de Antioquia] al presidente no le quedaba
alternativa distinta que ordenar el fin del proceso de paz. Durante tres afios las FARC
le mintieron a él, al pais y al mundo (...) en adelante, es deber de los colombianos
acompafiar a sus instituciones y prepararse para enfrentar con decision a sus

enemigos®®.

El 22 de febrero, el periddico continuo reflexionando sobre el fin de los dialogos en El

209 e| editorial asumio que “el final del proceso de

5210

Caguan: titulandose “Tiempos dificiles
paz fue consecuencia de los abusos de las FARC contra los colombianos” ™, € invita a la
sociedad a “denunciar a los terroristas y a acompafiar a las autoridades en la tarea que les
corresponde”®*. No obstante, el tema no se agot6 alli, pues para el 24 de febrero el diario
ratificaba su posicion frente a la guerrilla calificando tajantemente que “el odio y el animo
pendenciero fueron apoderandose de quienes hoy alegan ser guerrilleros, hasta hacer de
ellos verdaderas méaquinas de muerte (...) carnaval de crimen y barbarie”?'?.

Mas alla de los eventos que precipitaron los didlogos, no debe soslayarse que el hecho
de que en la mesa de negociacion en El Caguan nunca se alcanz6 ningln acuerdo solido
con el fin de transformar alguna de las multiples causas fundamentales del conflicto fue
determinante en su fracaso; al respecto, Villarraga opina que el fiasco resulto en parte por la
“incapacidad para adoptar una ruta de transito hacia la paz”213. Por otro lado, Pizarro

Leong6mez***

ubica dentro de las causas del rompimiento el paralelismo entre las
negociaciones y la guerra, pues este contexto facilitd la desconfianza entre las partes; sin
embargo, este autor rescata del gobierno de entonces que “si la zona de distension durd tres

afios se debid ante todo a la testarudez del presidente Pastrana, que se jugd con valor su

2% hid.

29 £ PAIS. Tiempos dificiles. En: El Pais, Santiago de Cali. 22 de febrero de 2002. Sec. Opinién. p. A8. col.
1

9 Ipid.

I Ipid.

212 E|_ PAIS. La vida. En: El Pais, Santiago de Cali. 24 de febrero de 2002. Sec. Opinién. p. Al4. col. 1

2B VILLARRAGA. Op. cit., p. 77.

2% | EONGOMEZ. Op. cit.
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prestigio y todo su capital politico en este proceso de paz frustrado”*. Opinién contraria
emitio sobre el papel de las FARC, pues adujo que los constantes congelamientos
unilaterales que sufri6 el proceso fueron prueba de su “actitud prepotente”°. La opinién de
Victor G. Ricardo®’ no difiere mucho, pues la causa principal del rompimiento para él fue
que las FARC sobreestimaron su capacidad militar en detrimento de la solucion politica, es
decir, era limitada su voluntad de paz. No obstante, otros autores arrojan como otra posible
justificacion del fin del proceso en ElI Caguén a la aplicacion del Plan Colombia, pues de
acuerdo con Diego Cardona®*®, Ahumada®*® y Estrada®?°, la adopcién del plan evidencié un
interés primario del gobierno Pastrana por fortalecer las fuerzas militares en consonancia
con los intereses estadounidenses enmarcados en la guerra contra las drogas, invalidando a
futuro cualquier desarrollo de dialogos de paz con la guerrilla de las FARC. Por lo tanto,
bajo esta apreciacion, se tratd de un plan disefiado en Washington y ejecutado en Bogota
que se intensificd aln mas después de los eventos del 11 de septiembre de 2001 en los
EE.UU.

1.5.5 Conclusiones

Como pudo evidenciarse, el diario EI Pais Cali se preocupd por mantener una
correspondencia entre los hechos relacionados con el proceso de paz de la administracién
Pastrana (1998-2002) y la publicacion de sus columnas editoriales para opinar sobre el
tema con un discurso que se considerd apropiado por la redaccion. Dentro de lo que supone

nuestro estudio, debemos advertir que, si bien los hechos son variados y las posturas sobre

21> 1hid. p. 262.

218 |hid. p. 262.

27 RICARDO G. Op. cit.

28 CARDONA, Diego. La politica exterior de la administracién Pastrana (1998-2002). Hacia una evaluacion
preliminar. En: BORDA, Sandra; TICKNER, Arlene (Comp.). Relaciones internacionales y politica exterior
de Colombia. Bogota: Ediciones Uniandes, 2011. p. 147 — 161.

219 AHUMADA, Op. cit.

20 ESTRADA, Op. cit.
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cada uno de ellos también lo son, las opiniones frente a las iniciativas de cada una de las
partes que conformaron la mesa de ElI Caguan nunca se modificaron de manera sustancial,
por lo que se puede afirmar que el periodico siempre guardo la misma linea argumentativa
frente a ambos protagonistas, evidenciandose una sélida coherencia en su opinar a lo largo
de todo el cuatrienio. Esto quiere decir que, sin importar el punto en el que se encontraban
los di&logos ni los hechos derivados de estos, el gobierno y las FARC siempre tuvieron las
mismas caracteristicas y roles a través de los ojos del diario.

El entusiasmo con el que el periddico dio la bienvenida a la presidencia de Andrés
Pastrana al calificarle sin vacilar como la esperanza y el cambio que necesitaba Colombia
supone que para la redaccion el contexto general heredado del gobierno liberal de Samper
era a todas luces, negativo, por lo que se puede deducir que las diversas politicas por aplicar
de la nueva administracion conservadora gozarian de la aprobacion del diario: los
editoriales sobre los dialogos de paz, el punto mas importante de la campafia y del
cuatrienio, confirmaron nuestra hipotesis.

En primera instancia, la autorizacion de la zona de distension por parte del gobierno
segun las exigencias de las FARC para iniciar la negociacion, fueron calificadas como
gestos de buena voluntad, aprobando la gestion que hasta dicho momento se habia dado
frente al naciente proceso. Ni siquiera en lo que parecia ser la primera gran crisis
institucional el diario se mostr6 tajantemente critico con el gobierno. A partir de la renuncia
del ministro de defensa Rodrigo Lloreda y los consecuentes retiros dentro de las FF.MM,
recomendd al gobierno tener en cuenta las voces que demandaban un giro en la aplicacion
del proceso, sin hacer mayores reparos a la figura presidencial. Incluso durante la
aplicacion del Plan Colombia, El Pais de Cali afirmd que no se trataba de una estrategia
militar, sino fundamentalmente social, apoyandolo sin reservas ni criticas a nombre del
fortalecimiento institucional y democratico. Es recurrente ademas que el diario se apropie
del discurso del conjunto de la sociedad colombiana, viéndose a si mismo como un
representante del publico y buscando en mas de una ocasion que los colombianos estén
prestos a respaldar a las instituciones. Durante el canje del 2001, aunque el periddico se
mostrd critico con el acuerdo alcanzado, fue dado a entender al pablico lector que era una

mas de las muestras de buena voluntad de paz del gobierno. Se observa igualmente que, a
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medida en que nos acercamos al 2002, es evidente cierta indignacion frente al
estancamiento del proceso de paz, sin embargo, esta no se dirige hacia el gobierno, sino,
hacia la responsabilidad de las FARC.

Es clara la posicion que tiene el diario frente a la guerrilla de las FARC, pues siempre se
refirid a ella como organizacién insurgente y terrorista, incluso mucho antes del 11 de
septiembre. Repasando algunos hechos pudimos encontrar, por ejemplo, que el diario no
dudo en ubicar a la guerrilla como la responsable del término satisfactorio de los diadlogos
de paz desde 1998, por lo que, en el momento del rompimiento, tampoco dudd en
responsabilizar a la organizacion del fracaso en el 2002. A lo largo del cuatrienio, las
actividades militares de las FARC fueron definidas como terroristas y, sobre todo, en
contravia del proceso paralelo en San Vicente del Caguén, cuyo regular estancamiento era
atribuido a dicha organizacion. Por ejemplo, a inicios de 1999, la primera suspension
unilateral de los dialogos lo justifico las FARC en vista del crecimiento de la actividad
paramilitar en el pais. El Pais de Cali, por su parte, no titube6 en calificar como arrogante la
actitud de la guerrilla ni tampoco en afirmar que lo anterior era una excusa y que el
argumento central del congelamiento era presionar el gobierno para posibilitar un canje
entre guerrilleros presos y soldados y policias secuestrados. Por otro lado, en febrero de
2001, seguido a la firma del Acuerdo de Los Pozos, en el marco de la liberacion de 62
menores de las filas guerrilleras, el diario no otorgd importancia al hecho en ningun
editorial, no obstante, cuando el canje se materializd en junio de 2001, fue calificado como
un ejercicio propagandistico por parte de la guerrilla y no como un gesto de voluntad de
paz.

Lo anterior reitera que la posicion de El Pais Cali frente a las FARC continu6
inamovible, no obstante, nos llamd especialmente la atencion que, en los editoriales de
2002, se hiciera un llamado a la ciudadania a denunciar y combatir a los enemigos —
terroristas- (evidentemente las FARC) sin cerrar la posibilidad de la intensificacion del
conflicto. Incluso se llegé a afirmar el 17 de febrero que el fin de los dialogos no
significaba una guerra abierta, pero se exigia la toma de las decisiones necesarias para lo

que a vision de la redaccion era proteger al pais: el recrudecimiento del conflicto nunca se
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descarto, por lo que es plausible afirmar que bajo este contexto el diario no confié del todo
en una resolucién pacifica del conflicto por la que se aboga en su manual de estilo.

Pocas dudas quedan entonces frente a la lealtad a la filiacion politica conservadora
tradicional del diario, pues como es evidente a lo largo del cuatrienio, las criticas de El Pais
Cali hacia Andrés Pastrana nunca se hicieron de manera radical ni usando su nombre sino
en forma de sugerencias al gobierno en general, en cambio, al momento de resaltar, felicitar
o celebrar algun hecho calificado como positivo para el proceso (que a la vista del
periddico nunca procedian de las FARC), era al presidente mismo a quien se dirigian los
halagos. Por ultimo, el hecho de que las opiniones frente a ambas orillas mantuvieran una
linealidad es prueba del actuar partidario del periddico. Los hechos, al parecer, siempre
serian calificados de igual manera y si bien el discurso podia a veces ser mas radical que
otras, el diario entre 1998 y 2002 fue fiel a su orilla politica, o al menos a la figura que en
su opinion le representaba (Andrés Pastrana), dispuesto siempre a defenderla ante su
publico en el marco de los didlogos de paz y sin escatimar esfuerzos a la hora de

desprestigiar al otro lado de la mesa de negociacion.
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Capitulo 2

Cuius regio, eius religio.

Desde el fin de la mesa de negociacion en San Vicente del Caguéan (2002) hasta que se
hicieron publicos los acercamientos para llevar a cabo un acuerdo de paz entre el primer
gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC (2012) transcurrio
aproximadamente una década, de estos diez afios, ocho coincidieron con los dos periodos
presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010), razén por la cual una
revision (al menos tangencial) sobre lo que significaron esos dos gobiernos en el curso del
conflicto armado con las FARC se torna méas que indispensable. Sin embargo, en lo que a
esta segunda parte corresponde, no nos interesa contar con las opiniones editoriales del
diario El Pais de Cali porque como veremos, no existio la instalacion de una plataforma de
didlogo oficial entre la administracion Uribe y esa guerrilla que tuviese como objetivo
central (al menos sobre el papel) darle fin al enfrentamiento bélico; siendo asi, al no haber
material editorial que verse sobre un proceso de paz, que es finalmente lo relevante para
nuestra investigacion, retomaremos el analisis de los editoriales del periddico para el tercer
y ultimo capitulo de nuestro trabajo. El objetivo de las siguientes paginas es, por lo tanto,
describir de manera general cuatro hechos que a nuestro juicio comprueban una dindmica
de conflicto distinta frente al contexto del fallido proceso en El Caguéan: la eleccion de
Uribe como presidente, la explosion en el Club EI Nogal, el proceso de paz con los
paramilitares y la Operacion Jaque. Si bien la eleccidon de estos acontecimientos fue mas
bien aleatoria o fruto de un capricho del autor, la observacién un poco mas detallada de
estos nos serd util al momento de determinar cbmo ambos bandos intentaron inclinar la
balanza a su favor. Sera evidente al final del capitulo que el curso de la guerra cambié con
respecto a lo que solia ser en el 2002 y que para el 2010, bajo algunos puntos de vista, el
Estado colombiano habia logrado reducir el accionar social, politico y militar de la guerrilla

de las FARC de manera espectacular.
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2.1 El outsider

El 7 de agosto de 2002, un nuevo presidente se posesionaba en la Plaza de Bolivar de
Bogota gracias a una amplia mayoria de votos en la primera vuelta presidencial, algo
inédito desde que se promulgo la Constitucion Politica de 1991: “Arrollador triunfo de
Uribe” titulo el diario El Tiempo el 27 de mayo de 2002 con respecto a los 5.7 millones de
votos, es decir, el 52.9% de los escrutinios recogidos con el 98% de las mesas contadas por
el candidato de la coalicion Primero Colombia, una disidencia del Partido Liberal creada
por Alvaro Uribe Vélez, frente a los 3.4 millones de votos del candidato liberal Horacio

1??!. Durante la campafia presidencial del 2002, Alvaro Uribe,

Serpa, su mas cercano riva
nacido en 1952 y oriundo de Medellin, recorrio el pais y empez0 a puntear en las encuestas
explicando su propuesta politica a través del llamado ‘Manifiesto Democratico’, un
documento con cien puntos dirigido a la ciudadania en el cual se expone la hoja de ruta de
su eventual administracion; en lo que corresponde a nuestra investigacion, nos enfocaremos
particularmente en los apartes de este documento que van desde el 26 hasta el 40, pues es
alli en donde se hace explicita la estrategia relativa a la seguridad y conflicto armado®?.
Sobre este tema, nos llaman especialmente la atencién los puntos 26, 31 y 38, pues
versan sobre el proceder de la ‘Seguridad Democratica’, nombre por el que se conoce al
plan de orden publico que seria desplegado durante el gobierno de Uribe Vélez: si bien el
punto 26 es tajante frente a la necesidad de una “Colombia sin guerrilla y paramilitares™®%,
este no profundiza sobre los métodos bajo los cuales el Estado retomaria el monopolio de
las armas ni si las maneras para lograrlo se aplicarian de igual forma a lo que son dos tipos
distintos de grupos armados al margen de la ley; en el segundo punto que nos interesa,

Uribe se propone “Un pais sin droga. Apoyar y mejorar el Plan Colombia. (...) la extension

221 EL. TIEMPO. Arrollador triunfo de Uribe [en linea]. ELTIEMPO.com: Archivo. (27 de mayo de 2002).
[Consultado: 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1315988

222 Manifiesto democréatico — 100 puntos Alvaro Uribe Vélez [en linea]. MINEDUCACION.gov.co.

[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.mineducacion.qgov.co/1621/articles-85269 archivo pdf.pdf
2 Ibid. p. 4.
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del Plan para evitar el terrorismo, el secuestro, las masacres, las tomas de municipios.”,

confirmando tacitamente que comparte la nocion del principal aportante del Plan Colombia
(EE.UU.) en la que los grupos considerados como terroristas por dicho pais (entre ellos las
FARC desde el 2001) no se diferencian de las organizaciones meramente narcotraficantes;
por ultimo, el punto 38 menciona que “Todos apoyaremos a la fuerza publica, basicamente
con informacion. Empezaremos con un millén de ciudadanos. Sin paramilitarismo.”?,
dando a entender en primera instancia que las acciones de las FFMM estaran sostenidas por
la informacion que pueda proporcionar la poblacion civil sobre objetivos militares,
conformandose este gran ndmero de informantes como uno de los ejes fundamentales
dentro de la estrategia de seguridad.

Por otro lado, si bien el punto 41 del manifiesto no gira en torno a la ‘Seguridad
Democratica’, nos interesa mencionarlo también a raiz de lo que parecio ser el interés del
eventual gobierno en iniciar u organizar formalmente un diadlogo con las organizaciones al
margen de la ley con el &nimo de alcanzar la paz: “Pediré mediacion internacional para
buscar el dialogo con los grupos violentos, siempre que empiece con abandono del

228 siendo claro que para que un didlogo de paz pueda

terrorismo y cese de hostilidades.
realizarse con la administracion Uribe, el acercamiento tendra como condicion una
mediacion internacional, y, sobre todo, un previo cese al fuego unilateral de parte de los
grupos irregulares armados.

Segun la pagina web oficial de Alvaro Uribe, inicié su carrera en cargos relacionados
con la politica nacional siendo el director de la Aerocivil (la autoridad aeronautica de
Colombia) entre 1980 y 1982 durante la presidencia de Julio César Turbay Ayala,
marcando “entre otros éxitos, la creacion del Aeropuerto Internacional Camilo Daza de

Cucuta y la construccion del Puente Aéreo de Bogota en el Aeropuerto Internacional El

224 Manifiesto democréatico — 100 puntos Alvaro Uribe Vélez [en linea]. MINEDUCACION.gov.co. p. 4.

[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85269_archivo_pdf.pdf
225 |\t
Ibid. p. 4.
22 |pid. p. 4.

65


https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85269_archivo_pdf.pdf

Dorado.”, sin embargo, en la ampliamente conocida biografia no autorizada de Uribe
divulgada por Joseph Contreras, corresponsal del semanario estadounidense Newsweek, su
paso por dicha entidad no estuvo lejos de escandalos. Para Contreras, basando su
publicacién en un informe desclasificado del gobierno de los EE.UU.?*® Uribe Vélez fue un
funcionario cercano a los intereses de los poderosos narcotraficantes antioquefios de los
afios ochenta y noventa': “las Gnicas veces que el director de la entidad se acercaba a los
aeropuertos tenian que ver con la llegada de las cuadras de caballos para las dehesas de
Fabio Ochoa y de sus hijos”??.

Nombrado en 1982 por el electo presidente Belisario Betancur como alcalde de
Medellin y en el cargo hasta 1983, su sitio web oficial afirma que fue durante la
administracion de Alvaro Uribe cuando se “obtuvo el aval de la Nacion para la financiacion

del metro, el primero y tUnico del pais.”230; no obstante, Contreras®!

afirma sobre su
nombramiento como alcalde que fue este la recompensa del presidente Betancur por el
aporte que realizé Alberto Uribe Sierra, el padre de Uribe Vélez, de 20 millones de pesos, 0
sea, 310 mil dolares estadounidenses de 2002 a la campafia de Betancur en 1982.
Posteriormente, la trayectoria de Alvaro Uribe como concejal de Medellin entre 1984 y

1986 y luego dos veces como senador de la Republica para los periodos 1986-1990 y 1990-

227 URIBE, Alvaro. Director de la Aeronautica civil 1980-1982 [en linea]. ALVAROURIBEVELEZ.com:
Biografia. parr. 1. [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/director-de-la-aeronautica-civil-1980-1982

228 SEMANA. La historia detras del documento de inteligencia que acusé a Uribe [en linea]. SEMANA.com:
Entrevista. (8 de agosto de 2004). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.semana.com/on-line/articulo/la-historia-detras-del-documento-inteligencia-acuso-uribe/67329-3
Segln una entrevista realizada por la Revista Semana publicada el 8 de agosto de 2004, el informe
desclasificado fue obtenido por la ONG estadounidense National Security Archive, cuyo Proyecto Colombia
dirigido por Michael Evans tenia como principal interés conocer a fondo el papel del gobierno de los EE.UU.
en la lucha contra el narcotrafico en Colombia. Evans asegurd que los hallazgos sobre Uribe Vélez fueron
accidentales y se decidié comunicarlos a distintos periodistas, entre ellos, a Joseph Contreras.

“ Se refiere a Fabio Ochoa Restrepo, ganadero y padre de Fabio Ochoa, Juan David Ochoa y Jorge Luis
Ochoa, conocidos los tres Gltimos como El Clan o Los Hermanos Ochoa, fueron miembros de alto nivel del
extinto Cartel de Medellin.

22 CONTRERAS, Joseph. Biografia no autorizada de Alvaro Uribe Vélez: (El Sefior de las Sombras).

Bogota: Editorial Oveja Negra, 2002. p. 12.

20 URIBE, Alvaro. Alcalde de Medellin. 1982-1983 [en linea]. ALVAROURIBEVELEZ.com: Biografia.
parr. 1. [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/alcalde-de-medellin-1982-1983

1 CONTRERAS. Op. cit.
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1994 zanjaron su camino hacia la gobernacion de Antioquia, cargo que consiguié entre
1995y 1997.

Resulta poco méas que desconcertante para nosotros que en su pagina web la mencién
sobre su paso por la gobernacion de Antioquia no contenga informacion especifica sobre su
labor respecto a la estrategia de seguridad adoptada en el departamento de cara a los grupos
armados al margen de la ley como las FARC, de interés en este estudio®*?. Con respecto a
esta tematica, Contreras deja ver que el entonces gobernador trabajo en el fortalecimiento
de grupos de seguridad privada; sobre ello, Carlos Castafio Gil, el lider de las AUC”,

afirmé:

Como gobernador de Antioguia, Uribe Vélez logré sacar adelante 59 cooperativas
de seguridad con las cuales nunca estuve de acuerdo. No voy a negar que a las
Autodefensas les sirvio, pero no tanto se avanz6 con ellas. Quienes las
aprovecharon fueron los narcotraficantes, que se dedicaron a montar pequefias

Convivir en sus fincas.?

Mucho antes de estas declaraciones, en un informe de 1998 titulado ‘Guerra sin cuartel’,
Human Rights Watch (en adelante HRW) dejo6 ver los resultados de su labor investigativa
posterior a la visita a un ejército privado en Rionegro (Antioquia) en 1996, aseverando que
“En ese momento, el entonces Gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, y el

Vicegobernador, Pedro Juan Moreno, eran defensores abiertos de las CONVIVIR.”*" A su

%2 Gobernador de Antioquia 1995-1997 [en linea]. ALVAROURIBEVELEZ.com. (3 de noviembre de 2015).
[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/gobernador-de-antioquia-1995-1997-0

“ Carlos Castafio Gil, nacido en Amalfi (Antioquia) en 1965 procedente de una familia ganadera; en su
juventud se incorporé a las filas de sicarios de Pablo Escobar. Su padre fue secuestrado y asesinado por las
FARC, en venganza, junto con sus hermanos Fidel y Vicente fundaron las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU). Fue asesinado presuntamente por los hombres de Fidel Castafio en 2004.
VERDADABIERTA. Carlos Castafio Gil [en linea]. VERDADABIERTA.com: Perfiles Paramilitares. (7 de
enero de 2009). [Consultado: 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet: https://verdadabierta.com/perfil-
de-carlos-castano-gil/

233 CONTRERAS. Op. cit., p. 45.

24 HUMAN RIGHTS WATCH. Guerra sin cuartel, Colombia y el derecho internacional humanitario [en
linea]. HRW.org: Informes (1998). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/1998/guerra3C.html#P961 240845
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vez, el diario El Tiempo coincide con esta version al publicar en un articulo del 14 de julio
de 1997 que “El gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, ha sido uno de los
principales defensores de las Convivir, toda vez que en su departamento esta hoy
amenazado por el avance del secuestro, de la extorsion y la violacion general de los
derechos humanos.”?*®>. Aunque no esta dentro de los objetivos de este estudio determinar si
Alvaro Uribe en calidad de gobernador de Antioquia incurrié en violaciones de los
derechos humanos por nexos u omision con diversos grupos paramilitares como lo sugiere
el informe de HRW, las asociaciones y el respaldo prestado a las CONVIVIR durante su
gestion si nos proporcionan una mirada general sobre su gestion de seguridad, pues se
entiende que toma en cuenta a los grupos armados privados como un actor armado activo y
parte del conflicto; yendo mas alla, algunos autores incluso afirman que la cercania entre
estos ejercitos y Uribe no buscdé ser del todo oculta para la campafia hacia la presidencia de
2002: “los paramilitares no ocultaron su apoyo a la candidatura de Uribe”?*®,

El 14 de abril de 2002 un atentado con una bomba en Barranquilla dejé un saldo de
cuatro muertos y 15 personas heridas, entre ellos al entonces candidato presidencial Alvaro
Uribe. Segun el diario EI Tiempo en un articulo del 20 de abril, la inteligencia del
Departamento  Administrativo de Seguridad (en adelante, DAS) encuentré como
responsables del ataque a las milicias urbanas de los frentes 19 y 37 de las FARC?. La
revista Semana por su parte publicé un articulo el 22 del mismo mes parafraseando un
comunicado de las FARC también fechado para abril del 2002 en el que esta guerrilla
califica a Uribe como el candidato de los paramilitares, suponiendo esta una respuesta de la

organizacion armada al tono beligerante o “de mano dura que Uribe ha expresado durante

“ Las CONVIVIR fueron organizaciones de servicios de vigilancia y seguridad privada rurales legalizadas en
1994 por el Decreto 356 en el que se avalaba el uso de armas a privados en zonas de alta inseguridad. Dichas
organizaciones actuarian, en teoria, bajo el principio de defensa legitima en los lugares en los que el Estado
no podia garantizar la seguridad. Para HRW la legalizacion de dichas organizaciones supondria una puerta
abierta a la conformacién legal de grupos paramilitares en vista del escaso control estatal.

Ibid.

25 EL TIEMPO. Asi nacieron las Convivir [en linea]. ELTIEMPO.com: Archivo. (14 de julio de 1997).
[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-605402

26 PECAUT. Op. cit., p. 135.

Z7 EL TIEMPO. Captura clave por atentado a Uribe [en linea]. ELTIEMPO.com: Archivo. (20 de abril de
2002). [Consultado: 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1371428
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toda la campafia”®®®; tiempo después, bajo el eslogan de campafia ‘Mano firme, corazon

grande’, Uribe llega a la presidencia teniendo como eje de su campafia la promesa del
combate frontal contra la guerrilla, sea cual sea.

2% como por Alejo Vargas®® en referencia al

Denominado outsider tanto por Pécaut
rompimiento de la hegemonia liberal-conservadora que supuso su eleccion a la cabeza del
movimiento politico Primero Colombia, el disidente liberal Alvaro Uribe se fragu6 la
victoria electoral segiin ambos autores principalmente por un generalizado malestar social
posterior a los dialogos en San Vicente del Caguén con las FARC, cuyo fracaso propicio
una amplia acogida a su posicion de “considerar que no existe un conflicto interno armado,

sino la presencia de «grupos terroristas» que atacan a la sociedad y el Estado"**"

. Asu vez,
la escalada en las encuestas y su posterior eleccidbn como presidente es interpretada en
primera medida por Pécaut como un sintoma de “la exasperacion de la gente por la
responsabilidad de las guerrillas en el [fallido] proceso de paz de Pastrana”®*%; y en segunda
medida, el mismo autor coincide con Francisco Leal en que si bien la seguridad fue el
centro de su campafia en 2002, Uribe logré ademas sintonizarse con un amplio electorado
dirigiendo su discurso hacia una “critica a la corrupcion y la politiqueria, complemento
moralista de gran impacto en un pais en el que el sistema politico se sustenta en practicas

99243*

clientelistas y corruptas. Dicho esto, vemos que es apenas natural considerar a la

28 SEMANA. Las Farc vs Alvaro Uribe [en linea]. SEMANA.com: Nacién. (22 de abril de 2002), parr. 7.
[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet: https://www.semana.com/nacion/articulo/las-
farc-vs-alvaro-uribe/50337-3

2% PECAUT. Op. cit.

0 \VARGAS, Alejo. El gobierno de Alvaro Uribe: proyecto y resultados. Politicas, estrategias y resultados.
En: Revista Nueva Sociedad. Julio — agosto de 2004, no. 192, p. 85 - 97 [Consultado: 1 de septiembre de
2018]. Disponible en internet; http://nuso.org/media/articles/downloads/3210 1.pdf

1 Ibid. p. 90.

“ Con sede en Buenos Aires, la revista Nueva Sociedad es parte de la Fundacién Friedrich Ebert y se
especializa en “ciencias sociales abierta a las corrientes de pensamiento progresista, que aboga por el
desarrollo de la democracia politica, econémica y social en la region.”

NUEVA SOCIEDAD. Acerca de Nueva Sociedad [en linea]. NUSO.org. parr.1. [Consultado: 30 de agosto de
2018]. Disponible en internet: http://nuso.org/acerca-de-nueva-sociedad/

22 pECAUT. Op. cit., p. 14.

#3 LEAL BUITRAGO, Francisco. La politica de Seguridad Democrética 2002-2005. En: Revista Anélisis
Politico. Mayo — agosto, 2006, no. 57, p. 4. [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46270/47874

“ Entendiendo ‘politiqueria’ como el gasto e ineficiencia excesivos sobre todo en la rama legislativa del
Estado, puntos presentes como tema de campafia dentro del Manifiesto Democratico de la campafia
presidencial.
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eleccion de Uribe en el 2002 como un hecho clave que indica, por lo menos en la retérica
inicial, un cambio en la dinamica de la guerra entre las FARC vy el Estado colombiano con

respecto al gobierno anterior.
2.2. Rosales.

Desde su discurso de posesion, Uribe dejé claro que en materia de seguridad no tendria
como objetivo central conseguir el dialogo con los grupos armados, sobre todo porque en
esa oportunidad expuso sin distincion alguna que “la violencia se financia con un negocio

criminal internacional: la droga”?**

, eliminando de llano la posibilidad de otorgarle a los
grupos armados al margen de la ley algin tipo de reconocimiento politico, y por ende, el
estatus de beligerancia; todo lo anterior en razon de su intencién de estrechar aun mas los
lazos con Washington: “Continuaremos con ¢l Plan Colombia (...) Mantendremos la senda

2% reiterando la participacién de Colombia en el tablero

recorrida con los Estados Unidos
internacional de la guerra contra el terrorismo; por lo tanto, esta Gltima posicion no es para
nada novedosa, pues fue heredada del final del periodo de Andrés Pastrana en linea con los
intereses estadounidenses como hemos visto anteriormente.

La respuesta de las FARC al discurso de posesion llegd a manera de carta abierta al
presidente el 20 de agosto de 2002, haciéndole saber que de acuerdo con el seguimiento que
el grupo habia realizado a sus pronunciamientos de campafia y posesion que “su discurso
siempre ha sido el mismo: guerra total”’?*°. Sin embargo, las FARC ya le habian dado la
bienvenida al nuevo presidente el mismo 7 de agosto orquestando el lanzamiento de al
menos 14 rockets artesanales de gran destruccion que lograron impactar al edificio del

Congreso y sobre todo, la deprimida zona de EI Cartucho, en el centro de Bogota*’.

4 GONZALEZ, Victoria. Discursos de la guerra en Colombia 1998-2005. Bogoté: Universidad Externado de
Colombia, 2014. p. 165.

5 |bid. p. 165.

246 GONZALEZ. Op. cit., p. 184.

4T EL PAIS. Las FARC lanzaron 14 proyectiles contra el Congreso durante la investidura de Uribe [en linea]. ELPAIS.com:
Internacional. (9 de agosto de 2002) [Consultado: 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://elpais.com/diario/2002/08/09/internacional/1028844003 850215.html
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Recién posesionado como presidente, Uribe no escatimé tiempo e instaurd el Estado de
Conmocion Interior en la totalidad del territorio nacional; lo anterior significa que el jefe de
Estado puede gobernar por decreto hasta maximo 90 dias, prorrogables solamente en dos
oportunidades, con el fin de hacer frente a perturbaciones de orden publico que pongan en
riesgo la estabilidad de las instituciones . Durante este tiempo la primera accién del
gobierno fue crear un impuesto al patrimonio, cuyo recaudo procedente de los mas ricos se
esperd que fuera de aproximadamente 2 mil millones de pesos de 2002 para invertirlos en
el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad y asi hacer frente a la “ofensiva que llevan a
cabo las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)” (“Colombia en Estado
de Conmocion Interior”, 2002)**®. Sin embargo, los planes del cuatrienio estaban
enmarcados en una estrategia mas amplia recogida bajo el nombre de ‘Seguridad
Democratica’, prometida durante la campafia y encaminada principalmente a la
recuperacion por parte del Estado de zonas fuera del control gubernamental, sobre todo en
el oriente y sur de Colombia,

El documento publicado en 2003 y titulado ‘Politica de Defensa y Seguridad
Democratica’®®®, firmado por Alvaro Uribe Vélez y la entonces ministra de defensa, Marta
Lucia Ramirez” se entiende como la hoja de ruta del gobierno frente al manejo del orden
publico cuyo corpus expone las seis amenazas a la seguridad que justifican la nueva
estrategia asi como también los medios a través de los que se pretende llevarla al éxito: por
un lado, las amenazas, que para el gobierno “constituyen un riesgo inmediato para la

59250

Nacion, las instituciones democraticas y la vida de los colombianos”>" tienen que ver con

el terrorismo, el narcotrafico, las finanzas ilicitas, el trafico de armas, el secuestro y

“ El Estado de Conmocion Interior estd contemplado en el articulo 213 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991.

28 CARACOL RADIO. Colombia en Estado de Conmocién Interior [en linea]. CARACOL.com.co:
Nacional. (12 de agosto de 2002). [Consultado: 30 de agosto de 2018]. Disponible en:
http://caracol.com.co/radio/2002/08/12/nacional/1029103200_108300.html

9 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. MINISTERIO DE DEFENSA. Politica de Defensa y
Seguridad Democratica [en linea]. OAS.org: Colombia. (2003). [Consultado: 11 de agosto de 2018].
Disponible en internet: https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/colombia.pdf

“ Marta Lucia Ramirez, fue la primera mujer en Colombia en tener el cargo de Ministra de Defensa entre el
2002 y 2003. Antes de su labor en la primera administracién de Uribe, se habia desempefiado como
viceministra de comercio exterior entre 1991 y 1994, y como ministra de la misma cartera entre 1998 y 2002.
20 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. MINISTERIO DE DEFENSA. Op. cit., p. 24.
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extorsion y por Gltimo, los homicidios?®*; por otro lado, conviene recordar que si bien los
objetivos generales de la estrategia contemplan la recuperacion territorial y la defensa de la
poblacién, el gobierno hace explicito que para alcanzarlos es necesario, entre otras
medidas, cumplir el objetivo especifico referente a la “desarticulacion de las organizaciones
terroristas™®%; se infiere por lo tanto que, al menos en el plazo del gobierno, la negociacion
con grupos armados al margen de la ley no esta contemplada como una prioridad.

Para el 2003, la guerrilla de las FARC habia consolidado el control de amplias zonas de
la selva del oriente y sur del pais y en corredores de importancia para el narcotrafico como
el que inicia en el sur del departamento de Huila, continta hacia el sur en Caqueta y luego
al occidente hacia el Océano Pacifico a través de Putumayo, Cauca y Narifio; también
mantenia combates regulares con paramilitares en el norte del departamento del Chocd
(Urabd), el Nudo del Paramillo (Antioquia y Cordoba) y se acercaba a Bogota
principalmente por el sur, en la localidad de Sumapaz®. En el marco de la retoma
territorial por parte del Estado, la primera campafia militar conjunta ejecutada
explicitamente contra la guerrilla de las FARC se denominé Plan Patriota, cuyo despliegue
tuvo inicialmente dos partes: el despliegue y la ofensiva. De acuerdo con el entonces
General de las FF.MM., Jorge Mora Rangel, con el objetivo de “doblegar la voluntad de
lucha de los grupos narcoterroristas”®*, durante la fase de despliegue se abond la retoma
territorial a través del programa de Soldados Campesinos®>, cuya ejecucién permitiria el
retorno de los funcionarios publicos a las zonas de las cuales habian sido previamente
expulsados. Asegurado el margen de gobernabilidad, se dio inicio paralelamente a la fase
ofensiva del Plan Patriota; titulada ‘Debilitamiento’, esta fase se dividié en dos frentes
distintos, el primero encaminado a romper el cerco que las FARC habian tendido alrededor

> bid.

22 Ipid. p. 32

23 PECAUT. Op. cit.

%% MORA RANGEL, Jorge. El Plan Patriota: Plan para la conduccién conjunta de la guerra irregular [en
linea]. DICOE.mil.co: Revista 191. parr. 6 [Consultado: 13 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://dicoe.mil.co/revista_ejercito/revista/Revista 191/el-plan-patriota-plan-para-la-conduccion-conjunta-
de-la-guerra-irreqular.html

2% Es decir, “soldados que prestan el servicio militar en su lugar de residencia”.
COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. MINISTERIO DE DEFENSA. Op. cit., p. 10.
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de Bogota para expulsarlas de Cundinamarca (Operacién Libertad 1)%*°

y el segundo,
bautizado Operacion JM, centrado en la accion ofensiva directa contra “los mandos y las
organizaciones mas numerosas y mejor armadas del grupo guerrillero, los bloques Oriental
y Sur°®’,

Con el fin de dispersar a las FARC del departamento de Cundinamarca, la fase de
despliegue para la ejecucion de Libertad I inicié el 1 de enero de 2003, en la regién del
Sumapaz (sur de Bogota), oriente de Tolima, suroriente de Boyaca y en el Distrito

|258

Capital™®, sin embargo, un mes después del inicio de esta campafia militar, las FARC

lograron asestar un gran golpe en medio del exclusivo barrio bogotano de Rosales: “Al

» 259 titul6 la cadena de noticias

menos 32 muertos en explosion de un club en Colombia
estadounidense CNN sobre el estallido de un carro bomba en el Club El Nogal el 7 de
febrero de 2003, que dejo ademas un saldo de aproximadamente 200 heridos; las FARC
negaron la autoria del atentado en un comunicado fechado el 9 de marzo de 2003,
atribuyeéndolo en cambio a una maniobra estatal en conjuncidon con organizaciones
paramilitares para desacreditar la actividad guerrillera frente a la opinion publica y los
gobiernos extranjeros®®. No obstante, posterior al hecho y desde la plataforma de la OEA,
el gobierno colombiano afirmé que tanto las instituciones nacionales como estadounidenses
contaban con informacion precisa que determinaba infaliblemente la responsabilidad de las
FARC en el atentado en Bogota; igualmente, durante dicha reunién el gobierno también

logré que los 34 paises firmantes de la OEA acordaran restringir el paso de bienes y

2% Serfa en octubre de 2003 que las fuerzas gubernamentales obtendrian uno de sus mayores logros en el
marco de esta operacion; Marco Aurelio Buendia, guerrillero de las FARC lider de los frentes que rodeaban a
Bogota fue abatido, marcando la expulsion de los frentes 22, 42, 53 y 54 de Cundinamarca, y forzando o a
esta guerrilla a replegarse hacia el sur y oriente de la Cordillera Oriental. (Martinez, 2015).

%7 MORA RANGEL. Op. cit., parr. 9.

28 CASTELLANOS, Reinaldo. El inicio: la campaiia militar “IM”. En: ESTADO MAYOR DE LA FUERZA
DE TAREA CONJUNTA OMEGA LARANDIA — CAQUETA, 2016. Omega, La gran campafia militar.
Colombia: Editorial Planeta, 2016. p. 33-34.

259 CNN. At least 32 killed in Colombia club blast [en linea]. CNN.com: World. (8 de febrero de 2003). [Consultado:
28 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://edition.cnn.com/2003/WORL D/americas/02/08/colombia.explosion/index.html

20" Secretariado del Estado Mayor Central FARC-EP. Comunicado de las FARC-EP [en linea].
LAHAINE.org: Colombia. (9 de marzo de 2002). [Consultado: 28 de agosto de 2018].
https://www.lahaine.org/internacional/farc_nogal.htm
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miembros de organizaciones calificadas como terroristas.?®! Tan s6lo una semana después
del atentado en el Club, un bombazo en una casa cercana al aeropuerto de Neiva (Huila)
repitié la historia con 18 victimas fatales, hecho por el cual se acusé a la columna movil
Tedfilo Forero de las FARC?2,

La condena por terrorismo al estallido en el Club EI Nogal por parte de la Fiscalia llegd
en el 2004 con el boletin 237%%%, en el cual se afirmé que los miembros del Secretariado de
las FARC autorizaron directamente el crimen en el norte de Bogota”; quince afios después y
posterior a la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y esta
guerrilla, las FARC aceptaron su responsabilidad en el ataque y pidieron perdén
publicamente a las victimas del mismo en febrero de 2018:

A ustedes, familiares de las victimas del Club el Nogal, queremos expresarles que
estamos convencidos que lo ocurrido ese 7 de febrero de 2003, es algo que nunca
debid ocurrir, algo injustificable, més alla de que estuviese motivado en informacion
que sefialaba al club como un centro de reuniones para la planificacion de
operaciones contrainsurgentes, encabezadas por funcionarios gubernamentales y

lideres paramilitares®,

261 BBC MUNDO. OEA sanciona grupos “terroristas” [en linea]. BBCMUNDO.com: Noticias. (13 de febrero
de 2003). [Consultado: 28 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/newsid_2755000/2755867.stm

%62 SANTOS, Juan Manuel. Jaque al terror: los afios horribles de las FARC (2 ed.). Bogoté: Editorial Planeta,
2009. 347 p.

%63 COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Caso El nogal: acusados miembros del
Secretariado de las FARC [en linea]. ARCHIVE.today: Boletin de Prensa No. 237. (19 de julio de 2004).
[Consultado: 27 de agosto de 2018]. Disponible en internet: http://archive.li/Q4JqD

" De acuerdo con el documento judicial, alias ‘Manuel Marulanda Vélez’, alias ‘Raul Reyes’, alias ‘Alfonso
Cano’, alias ‘“Timochenko’, alias ‘Ivan Marquez’, alias ‘Efrain Guzman’ y alias ‘Mono Jojoy’, miembros del
Secretariado de las FARC, fueron acusados como presuntos coautores responsables de homicidio con fines
terroristas.

%4 EL COLOMBIANO. Se conoce parte de verdad del atentado a ElI Nogal [en linea].
ELCOLOMBIANO.com: Colombia. (14 de febrero de 2018). [Consultado: 27 de agosto de 2018]. Disponible
en internet: http://archive.li/Q4JgD
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A lo anterior se suma un fallo emitido por el Consejo de Estado el 16 de agosto de 2018,
en el que también se condené a la Nacién por el hecho®™: los ministerios de defensa,
interior y de justicia, la Policia Nacional, el DAS vy la Fiscalia General de la Nacion fueron
encontrados responsables por omision y negligencia al no indagar y verificar informacién
en su poder que sugeria la inminente realizacion de un ataque terrorista a gran escala en
algun lugar del norte de Bogotd, siendo el Club uno de los posibles blancos; lo anterior en
vista de que EIl Nogal (un club privado) estaba siendo utilizado con fines institucionales,
desestimando la presencia en el mismo de sus socios y su personal mientras seguia vigente
el estado de conmocion interior. Por lo tanto, el Consejo dictamind que no se extremaron
las medidas de seguridad para garantizar la proteccién a la poblacién civil.”

Por otro lado, frente al hecho en EI Nogal, Uribe Vélez a través de un discurso posterior
al ataque justific6 mas que nunca la adherencia de Colombia a la lucha antiterrorista
mundial, pues haciendo un paralelo con una eventual incursion estadounidense en Irak,
afirm6 que “necesitamos que el mundo democratico venga a Colombia a ayudarnos a
derrotar el terrorismo.”?®®; igualmente, a través de la alocucién presidencial televisada el
domingo 9 de febrero, ratifico la necesidad de involucrar a la poblacion civil en contra del
terrorismo, exhortando al pais “a que rebasemos la cifra del millon y alcancemos 5 millones
de cooperantes con la Fuerza Publica?®’

No obstante, en ninguno de los dos pronunciamientos el presidente hizo explicita la
palabra ‘FARC’, hecho que resalta con el tono enfatico (o si se quiere, radical) de algunos

pronunciamientos que haria a lo largo del 2003 para referirse a la guerrilla de las FARC y

265 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Consejo de Estado condena a la Nacién por atentado al Club El
Nogal [en linea]. CONSEJODEESTADO.gov.co: Colombia. (16 de agosto de 2018). [Consultado: 28 de
agosto de 2018]. Disponible en internet: http://www.consejodeestado.gov.co/news/consejo-de-estado-
condena-a-la-nacion-por-atentado-al-club-el-nogal/

“ El fallo es producto de tres procesos penales adelantados por civiles en los que se exige la reparacién por los
perjuicios ocasionados por el ataque al sefior Ciro Alfonso Acosta Gutiérrez y la muerte de los sefiores
Catalina Mufioz Toffoli y Cesar Augusto Caicedo Cruz.

%6 URIBE VELEZ, Alvaro. Declaracion del presidente Alvaro Uribe Vélez tras atentado en EI Nogal [en
linea]. ALVAROURIBEVELEZ.com.co: Declaraciones. (8 de febrero de 2003), parr. 8. [Consultado: 29 de
agosto de 2018]. Disponible en internet: http://alvarouribevelez.com.co/es/content/declaracion-del-presidente-
alvaro-uribe-velez-tras-atentado-en-el-nogal

%7 URIBE VELEZ, Alvaro. Alocucién Presidencial [en linea]. ALVAROURIBEVELEZ.com.co: Content. (9
de febrero de 2003), parr. 9. [Consultado: 29 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://alvarouribevelez.com.co/es/content/alocucion-presidencial
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sus acciones. Por ejemplo, EI Tiempo, publico el 20 de abril de 2003 un articulo titulado

R . 268
‘Por qué Uribe cambio el tono’

, en cuyas lineas se hace un resumen de los adjetivos
usados por el entonces presidente para referirse a las FARC durante la inauguracion de la
IX brigada en la base militar de Apiay (Meta): “caterva de bandidos, cinicos, sanguinarios,
bandoleros y solapados™®®. El 15 de octubre de ese mismo afio, la detonacién de un
explosivo en la sede de Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan) en Medellin atribuido
a las FARC fue la oportunidad para que Uribe retara con vehemencia a alias ‘Mono Jojoy’:
“Que nos espere el sefior Jorge Bricefio en la selva de la patria, que nos estamos preparando
para ir con nuestra fuerza pablica a esculcarles sus madrigueras™?"™

El Plan Patriota significO una modificacion sustantiva en la estrategia ofensiva
gubernamental, puesto que, segin Santos, desde la creacién en 2003 de la oficina de
Jefatura de Operaciones Especiales Conjuntas (en adelante, JOEC) encargada de recibir y
procesar informacion de inteligencia procedente de diferentes instituciones como la
Fiscalia, las Fuerzas Armadas, el DAS y la Policia, se logré forjar un trabajo mancomunado
de todas las fuentes informativas del Estado para asestar a “objetivos de alto Valor”271; los
jefes de las organizaciones armadas al margen de la ley, sobre todo los miembros del
Secretariado de las FARC, cabian dentro de dichos objetivos. En este sentido, los
resultados militares a favor de las Fuerzas Armadas respondian segun dicho autor a la
recién creada Fuerza de Tarea Conjunta Omega, brazo de accion militar de la JOEC y
“componente militar mas importante del Plan Patriota™?’?. En la practica, la creacion de
esta nueva fuerza significaba, ademas de la entrada especializada del Estado en lo profundo

de la selva, que el mando en la lucha contra los grupos armados al margen de la ley ya no

268 EL TIEMPO. Por qué Uribe cambi6 el tono [en linea]. ELTIEMPO.com: Archivo. (20 de abril de 2003).
[Consultado: 29 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-969758

%9 |hid. pérr.2.

20 EL TIEMPO. La guerra entra a la selva [en linea]. ELTIEMPO.com: Archivo. (19 de octubre de 2003),
parr. 1. [Consultado: 29 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-992898

2L SANTOS. Op. cit., p. 118.

272 |hid. p. 126.
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estaria en manos del comandante del ejército, sino que este se transferia al comandante
general de las Fuerzas Militares®”.

A pesar de que el referente sea el hecho en El Nogal por un capricho del autor, este es en
realidad parte de un contexto un poco méas amplio. Entre el 2002 y 2003 las FARC
realizaron varios ataques contra la poblacién civil, la infraestructura petrolera y energética
y también contra varios funcionarios publicos. Incluso Pécaut resalta que, al menos desde el
2001, la operacion de esta guerrilla demuestra altos niveles de sofisticacion en la operacion
de explosivos cuya detonacion, dirigidos a objetivos visibles, seria capaz de crear zozobra
entre la opinion publica, significando entonces “el paso a un terrorismo del tipo que se ha
practicado en Irlanda o en el Pais Vasco™®™. Pizarro Leongémez?” coincide con dicho
argumento, aunque sita el punto de inflexion de lo que seria la radicalizacion de las FARC
incluso antes del 2001; desde la toma de Mitu de 1998 referida en el capitulo anterior, esta
organizacién no consiguié ejecutar victorias en operaciones militares estratégicas, en
cambio, se repleg6 hacia la periferia colombiana intensificando los ataques con explosivos
a diversos objetivos a lo largo y ancho del pais, una caracteristica de la guerra de guerrillas.
Segun el Centro Nacional de Memoria Historica (en adelante CNMH), tan sélo entre 2002
y 2003 se realizaron 37 atentados terroristas con victimas en Colombia’, de los cuales 1 fue
de autoria de grupos paramilitares, 10 de grupos armados no identificados y 26 perpetrados
por las FARC, dejando estos tltimos un saldo de 111 muertos y 490 heridos®™®.

8 MARTINEZ, Jes(s. La gran campafia militar. En: ESTADO MAYOR DE LA FUERZA DE TAREA
CONJUNTA OMEGA LARANDIA — CAQUETA, 2016. Omega, La gran campafia militar. Colombia:
Editorial Planeta, 2016. p. 19-21.

27 PECAUT. Op. cit., p. 125.

25 p|ZARRO LEONGOMEZ. Op. cit.

“ El informe contempla solamente los atentados realizados por grupos armados al margen de la ley cuya
gjecucion dejé algin saldo con muertos y heridos entre 1989 hasta el 2012; las masacres no estan
contempladas como atentados.

278 COLOMBIA. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Atentados Terroristas 1988-2012 [en
linea]. CENTRODEMEMORIAHISTORIA.gov.co: Bases de datos jBasta ya! (2013). [Consultado: 30 de
agosto de 2018]. Disponible en internet:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/basesDatos.html
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2.3 Al calor de Cérdoba.

La posicion de las FARC frente a un eventual dialogo de paz con el gobierno electo en
2002 estuvo explicita desde el mismo comunicado del 20 de agosto de 2002 referido mas
atrés; la segunda parte de este comunicado del Secretariado ratificaba que para construir un
espacio de didlogo sin cese de hostilidades seria necesaria la desmilitarizacion por parte del
Estado de los departamentos de Putumayo y Caqueta, la no calificacion de las FARC como
‘terroristas’ por parte del gobierno y la erradicacion del paramilitarismo en todo el territorio
nacional?”’. Si bien las advertencias de Uribe a la organizacién armada que hemos visto
antes son prueba de la negativa del nuevo gobierno de acoger las solicitudes del
Secretariado, en lo que respecta a los grupos paramilitares, la historia es distinta.

Segun HRW, los paramilitares en Colombia son una amalgama de organizaciones
encabezadas por terratenientes y empresarios locales surgidos para hacer frente a la
violencia de las guerrillas y los carteles de la droga de las décadas de los 70s y 80s. De
acuerdo con un informe de este organismo, los grupos paramilitares se han caracterizado
por ser particularmente crueles, cometiendo masacres, secuestros, tortura, desplazamiento y
desapariciones forzados sobre todo contra la poblacion civil y muchas veces bajo la
complicidad o el silencio de altos mandos de las FF.MM. El poder de estas organizaciones
radica, ademas de la tenencia de armas, en el narcotréfico, la extorsion, la acumulacion de
tierras y a través de manipulacién o alianzas con miembros de la politica local y
nacional®’®.

Desde octubre de 2002, una comision encabezada por obispos de la Iglesia fue facultada
por Alvaro Uribe para abrir posibilidades entorno a un eventual proceso de paz entre el
gobierno y los lideres paramilitares de las AUC. Incluso desde antes de su eleccién como
presidente, Uribe habia hecho claro en su ‘Manifiesto Democratico’ que solicitaria

“mediacion internacional para buscar el didlogo con los grupos violentos, siempre que

2" GONZALEZ. Op. cit.

28 HUMAN RIGHTS WATCH. Librando a los paramilitares de sus responsabilidades [en linea]. HRW.org:
Colombia. (18 de enero de 2005). [Consultado: 27 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.hrw.org/legacy/backgrounder/americas/colombia0105-sp/colombia0105-sp.pdf
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empiece con abandono del terrorismo y cese de hostilidades™*"

, 1o que supeditaba
cualquier tipo de dialogo directo entre las partes a un previo alto al fuego unilateral de los
grupos armados al margen de la ley. De hecho, tras su eleccion como presidente, Uribe
ratificaria esta postura en la carta firmada por él mismo incluida en el documento de la
Politica de la Seguridad Democratica: “Asi como no desmayaremos para derrotar al ltimo
de los terroristas, los que quieran hacer la paz con el Estado colombiano tienen la
oportunidad de hacerla rapidamente, acogiéndose a la politica de desmovilizacion.” 280,
Segln Gonzalez*®, estos primeros acercamientos entre miembros del clero y las AUC
fueron la génesis de la futura desmovilizacién de dicho grupo armado, sin embargo, segun
la version del portal web Verdad Abierta, el 12 de noviembre de 2002, el recién nombrado
Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo” se habia reunido en varias
oportunidades con algunos cabecillas paramilitares como Carlos Castafio y Salvatore
Mancuso™ para pactar la manera en que se realizaria el primer cese de hostilidades
unilateral. A pesar de que los documentos adjuntos que soportan la investigaciéon de dicho
portal web como borradores de comunicados, 0 e-mails ya no los podamos confrontar en
nuestro estudio porque no estan disponibles online, nos llama la atencion que el articulo
mencione la existencia de varios encuentros con funcionarios del gobierno de Uribe mucho
antes de que se declarara publicamente el cese de hostilidades unilateral de los
paramilitares; la siguiente es una cita textual de la transcripcion de la reunion secreta previa

al cese al fuego que Verdad Abierta compartio:

“Como es un cese unilateral y como todavia no hemos tenido supuestamente
contactos con el gobierno, todas las agresiones que suframos de la subversion

estamos en pleno derecho de responderlas, en caso de que nos ataque, que con

29 Manifiesto democratico — 100 puntos Alvaro Uribe Vélez [en linea]. MINEDUCACION.gov.co. p. 5.
[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85269_archivo_pdf.pdf

280 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. MINISTERIO DE DEFENSA. Op. cit., p. 7.

%81 GONZALEZ. Op. cit.

“ Se desempefié como Alto Comisionado para la Paz desde 2002 hasta 2009, liderando, sobre todo, el proceso
de desmovilizacion de las autodefensas

™ Salvatore Mancuso, colombo italiano nacido el 17 de agosto de 1964 en Monteria (Cérdoba). Fue uno de
los lideres de las AUC quien desde 1992 auspicid la creacion de milicias privadas para contrarrestar las
extorsiones de las guerrillas de izquierda. Fue condenado en los EEUU por narcotrafico en 2015.
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seguridad nos van a seguir atacando”, advirtio6 Mancuso. A lo que Restrepo les

respondio: “Ese es un derecho que no les podemos quitar. Lo dejo claro. Yo como

representante del gobierno no puedo quitarles a ustedes ese derecho™??.

Adicionalmente, el articulo asevera que también el 12 de noviembre tanto Restrepo
como Mancuso y Castafio acordaron las etapas en las que se dividiria el futuro proceso de
desmovilizacion, pues partiendo desde el supuesto de que no habian existido previos
contactos entre el gobierno y los paramilitares se defini6 como primer paso el cese de
hostilidades de las AUC, como segundo paso el relevo de estas por las FF.MM. y
finalmente, el desarme y la desmovilizacion total®®®. Tres semanas después de esta reunion,
Carlos Castafio junto con Salvatore Mancuso y otros lideres de las AUC confirmaron la
intencion de varios grupos paramilitares de decretar un alto al fuego unilateral e indefinido:
desde inicios de diciembre del 2002, varias organizaciones de autodefensas en distintas
zonas del pais decretaron su cese de hostilidades. Como respuesta oficial, el gobierno
presidido por Uribe Vélez radicé la Resolucion 185 del 23 de diciembre del mismo afio”, a
través de la cual se declar6 la necesidad de integrar una delegacion gubernamental
auspiciadora de una Comision Exploratoria de Paz con los grupos paramilitares cuyo cese
unilateral e indefinido hubiese sido previamente notificado®®*.

Dentro de las preocupaciones principales de Carlos Castafio sobre el porqué negociar
politicamente la paz con el gobierno de Uribe, estan sobre todo, las peticiones de
extradicion por narcotréfico expedidas por los EE.UU tanto para él como para Mancuso™ .

%82 VERDAD ABIERTA. Documentos exclusivos: asi se fragud el acuerdo de paz con los ‘paras’ [en linea].
VERDADABIERTA.com: AUC. (26 de abril de 2010), parr. 6-7. [Consultado: 30 de agosto de 2018].
Disponible en internet: https://verdadabierta.com/documentos-exclusivos-asi-se-fraguo-el-acuerdo-de-paz-
con-los-paras/

283 \VERDAD ABIERTA. Documentos exclusivos: asi se fragu6 el acuerdo de paz con los paras’, Op. cit.

“ Seguin dicha Resolucién, los grupos de autodefensa acogidos al cese al fuego son: Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC; Autodefensas Campesinas Bloque Central Bolivar, BCB y Vencedores de Arauca; y el
Grupo de Autodefensas Alianza del Oriente, conformada por las autodefensas del sur de Casanare, Meta y
Vichada. La Resolucién esta enmarcada en las posibilidades de negociacién que se abrieron desde la Ley 418
de 1997, en la que se contempla el dialogo con representantes de los grupos armados al margen de la ley sin
gue sea un requisito otorgarles estatus de beligerancia.

Igualmente, la Ley 782 aprobada por el Congreso el 23 de diciembre de 2002, prorroga la vigencia de la ley
418 de 1997.

284 GONZALEZ. Op. cit.

“ Ambos fueron pedidos en extradicion por primera vez desde septiembre de 2002.
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A través de un e-mail enviado por Castafio a los jefes de varios bloques paramilitares el 11
de noviembre de 2002, manifestd su preocupacion de que varios capos del narcotrafico se
infiltraran en un eventual proceso de negociacion con el gobierno, enfatizando que no era
conveniente siquiera mencionar el tema de las extradiciones con el gobierno nacional®®;
esta version parece coincidir con el comunicado firmado también por el lider de las AUC,
fechado el 8 de marzo de 2003 y titulado ‘Y qué hacer por Colombia’, porque en €l se
enunciaron las dos razones por las cuales, segin él, las organizaciones paramilitares
estuvieron dispuestas a desmovilizarse: “la primera es que avanzamos hacia alla o
quedaremos atrapados en la telarafia del narcotrafico (...). Y la segunda, hacer de Colombia
un Estado y su gobierno fuertes y legitimos que pueda enfrentar institucionalmente al
flagelo del terrorismo>?®®. La formalidad Ilegé el 15 de julio de 2003, pues representantes
de ambas partes firmaron en Santa Fe de Ralito, corregimiento del municipio de Tierralta
(Cordoba), el documento que oficializé la paulatina desmovilizacién y reincorporacion a la
vida civil de los miembros de los grupos paramilitares hasta méas tardar el 31 de diciembre
de 2005.

Como resultado del Acuerdo de Santa Fe de Ralito, entre el 25 de noviembre de 2003 y
el 15 de agosto de 2006 se desmovilizaron en 38 actos un total de 31689 miembros de las
AUC, siendo el primer bloque en hacerlo el Caquique Nutibara en Medellin y el Gltimo, el
bloque Elmer Cérdenas, en el departamento de Choco; en 2006, los desmovilizados habian
entregado un total de 18024 armas, cifra equivalente a un arma por cada dos
desmovilizados®®’. Sin embargo, HRW manifestd su preocupacion  sobre diversas
irregularidades durante los cuatro afios de desmovilizacién, tanto de parte del gobierno
como de las AUC. En varios informes de 2005, esta ONG traz6 una serie de inconvenientes
propios del proceso que a su parecer impidieron el acercamiento a una justicia centrada en
la reparacion de las victimas. Por ejemplo, sobre la desmovilizacién del blogue Cacique

Nutibara, el informe de enero de 2005 ‘Librando a los paramilitares de sus

285 VERDAD ABIERTA. Documentos exclusivos: asi se fragud el acuerdo de paz con los ‘paras’, Op. cit.

286 GONZALEZ. Op. cit., p. 191

87 MAPP/OEA. Octavo informe trimestral del secretario general al consejo permanente sobre la misién de
apoyo al proceso de paz en Colombia [en linea]. MAPP-OEA.org: Informe. (14 de febrero de 2007).
[Consultado: 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet: https://www.mapp-oea.org/wp-
content/uploads/2018/02/V111-Informe-Trimestral-MAPPOEA.pdf
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responsabilidades’ confirma que aproximadamente 868 impostores entregaron armas
durante la ceremonia de desmovilizacion: “los paramilitares aparentemente reclutaron a
delincuentes comunes para que se hicieran pasar por paramilitares®*®. Por otro lado, el
informe reclamé ademas que la aplicacion de una eventual politica de restitucion de tierras
quedd también pendiente, pues al momento de la desmovilizacion del blogue Catatumbo, si
bien se realiz6 la entrega al Estado de aproximadamente 6500 hectéreas, dicha accién no
puede calificarse mas alla de un gesto realizado por Salvatore Mancuso porque no fue
replicada en otros blogues desmovilizados y tampoco fue un requisito impuesto por el
gobierno para la desarticulacion de los grupos paramilitares. En conclusion, para HRW, el
aparente vacio legal con el que actuo el gobierno frente a las desmovilizaciones también
arroja luces sobre el efecto que tuvo la reunion de Mancuso, Castafio y el comisionado
Restrepo en 2002, pues todo el proceso carecié de un marco legal efectivo para las
desmovilizaciones masivas. Asi lo demuestra sencilla dindmica para este tipo de
desmovilizacidn, porque segun lo planeado en dicha reunion, el proceso de reinsercion se
llevd a cabo en tres fases: la primera, los paramilitares enviaban al gobierno un listado con
los nombres de los futuros desmovilizados relacionado con el niumero de armas; durante la
segunda fase se concentran los desmovilizados para verificar su identidad y entregar las
armas. Por ultimo, si los individuos han sido previamente juzgados por atrocidades segun la
Fiscalia, se retienen, de lo contrario, vuelven a sus lugares de origen para recibir beneficios
econémicos de parte del gobierno®.

La Ley 418 de 1997 fue el soporte legal durante gran parte del proceso de paz con las
autodefensas, no obstante, su deficiencia en campos como no repeticion y reparacion a las
victimas fue evidente tanto para la OEA (organismo facilitador del proceso) como para
HRW vy algunos medios de comunicacion. Desde febrero de 2004, la Revista Semana
denuncid violaciones al cese de hostilidades pactado con el gobierno desde el Acuerdo de
Ralito, pues se registraban varios asesinatos cometidos por grupos paramilitares en plena
vigencia del cese del fuego; igualmente, la publicacién reclam6 sobre el silencio o

negligencia de las autoridades y del gobierno frente a tales crimenes: “En negociaciones

%8 HUMAN RIGHTS WATCH. Librando a los paramilitares de sus responsabilidades. Op. cit., p. 5.
%89 bid.
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anteriores, por ejemplo con las Farc, bajo el gobierno de Andrés Pastrana, o con las Farc y
ELN, bajo el de César Gaviria, crimenes similares atribuidos a las guerrillas llevaron a los
gobiernos a reaccionar con vehemencia.”?%. Posteriormente, para octubre de 2005, HRW
critico la aplicacion de la Ley 975 de 2005 promovida por el gobierno Uribe y aprobada por
el Congreso en junio de ese mismo afio, pues no la consideré un medio adecuado para el
desmonte genuino de las organizaciones paramilitares; la ONG recomendé la sustancial
modificacion de la ley con el fin de que esta garantizase el pleno cumplimiento de los
siguientes requisitos: la identificacién exhaustiva de los individuos pertenecientes a los
grupos paramilitares, la devolucion de todas las armas y los bienes provenientes de
actividades ilicitas, la exigencia de informacion que permitiese el desmantelamiento de la
totalidad del grupo armado y la reparacion de las victimas y, por ultimo, la liberacion de
todos los secuestrados 0 menores combatientes. Por lo tanto, para el organismo, la
rigurosidad del proceso deberia depender de la veracidad de las pruebas a disposicion de la
Fiscalia con el fin de determinar si se otorgan o no beneficios judiciales a los
desmovilizados®.

Finalmente, en 2007, la OEA estudid el resurgimiento de por lo menos 22 nucleos
armados, de los cuales al menos 8 estaban compuestos en parte por paramilitares
desmovilizados, lo que a todas luces confirmaba las advertencias previamente realizadas
sobre Ralito: “la Mision ha identificado situaciones de rearme en diez departamentos:
Guajira, Cesar, Atlantico, Norte de Santander, Bolivar, Cérdoba, Tolima, Casanare,
Caqueté y Narifio.”*.

Independientemente de las criticas que despert6 el proceso de paz o los incumplimientos
de las AUC con el cese de hostilidades, el pacto de Santa Fe de Ralito se mantuvo como la

estrategia del gobierno de Alvaro Uribe para enfrentar al problema paramilitar, hecho que

2% SEMANA. ;Cuél cese del fuego? [en linea]. SEMANA.com: Conflicto. (15 de febrero de 2004), parr. 19.
[Consultado: 28 de agosto de 2018]. Disponible en internet: https://www.semana.com/portada/articulo/cual-
cese-del-fuego/63587-3

L HUMAN RIGHTS WATCH. Recomendaciones de HRW sobre el decreto reglamentario de la Ley 975 del
2005 [en linea]. HRW.org: Colombia. (29 de octubre de 2005). [Consultado: 28 de agosto de 2018].
Disponible en internet:
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/2005/colombial005/recomendaciones103105.htm

%2 MAPP/OEA. Op. cit., p. 7.
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resalté frente a los acercamientos de dicho gobierno con las FARC, que fueron en cambio,
bastante estériles.

2.4 Quince van a casa.

Durante su periodo como ministro de Defensa entre el 2006 y el 2009, Juan Manuel
Santos lideré una de las operaciones de rescate de rehenes méas difundidas por los medios
de comunicacion en Colombia: el despliegue de la llamada ‘Operacion Jaque’ logro llevar a
la base militar de CATAM, en Bogot4, a quince secuestrados que permanecian en la selva
colombiana en poder de las FARC, la mayoria de ellos eran miembros de las FF.MM., tres
en cambio eran ciudadanos estadounidenses y una de ellos, ingrid Betancourt’, ex candidata
presidencial de 2002. Disefiada bajo un montaje, el Ejército logro sacar de la selva a los
rehenes fingiendo ser una ONG de ayuda humanitaria. EI 2 de julio de 2008, fecha en la
que se realiz6 la operacion, el gobierno propind un golpe certero a la organizacion
guerrillera, pues varios de los liberados por el Ejército eran personas indispensables para un
eventual acuerdo de intercambio humanitario, al que nos referiremos mas adelante.

La relacion entre secuestro y conflicto interno en Colombia es de larga data, y ni
siquiera esta ligada exclusivamente al actuar de las FARC; la sociedad colombiana ha
estado expuesta a este flagelo por lo menos desde la década de los setentas, sin embargo,

tomando en cuenta el informe del 2013 publicado por el CNMH*®

, ‘Una sociedad
secuestrada’, su practica ha sido variable porque desde 1970 hasta el 2010 se pueden
diferenciar cinco etapas en razon del nimero de secuestros realizados por diversos grupos
armados: 1970-1989 (Inicios), 1989-1995 (Escalamiento), 1996-2000 (Masificacién), 2001-
2005 (Contencidén) y 2006-2010 (Reacomodamiento). No sobra recordar que el primer
secuestro perpetrado por una guerrilla fue realizado por el ELN en 1970, delito que se

mantuvo en un promedio estable de 3 raptos por afio hasta 1990. Desde 1990 hasta 1995,

“ Ingrid Betancourt (Bogota, 1961), fue congresista en la Cémara de Representantes desde 1994,
posteriormente se lanzé al Senado en 1997 bajo su propio partido, Verde Oxigeno, obteniendo la mas alta
votacién nacional. Fue secuestrada el 23 de febrero de 2002 en zona rural de San Vicente del Caguan
(Caqueta); es también ciudadana francesa.

%3 COLOMBIA. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Una sociedad secuestrada. Bogoté:
Imprenta Nacional, 2013. 234 p.
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durante el ‘Escalamiento’, fue la guerrilla del ELN la que realizd el 30% de todos los
secuestros, seguida por las FARC, con el 28%.%%

Segun el mismo informe, en lo que respecta a las FARC, desde 1970 hasta el 2010, el
grupo guerrillero estuvo vinculado con la practica del secuestro como autor presunto en
9447 casos y como autor confirmado en otros 3325, incluso si se toman como referencia
solamente los afios de los didlogos de paz en ElI Caguén, es decir, entre 1998 y 2002 se
contabilizaron un total de 5351 casos de personas raptadas a lo largo y ancho del pais, a
todas luces una escandalosa cifra que prueba el uso extensivo de este flagelo por parte de la
organizacién armada®®. Fue precisamente durante este periodo cuando HRW?*® publicé un
documento en el 2001 reprobando la conducta de las FARC, entonces el grupo guerrillero
mas numeroso del pais, frente al derecho internacional humanitario; el secuestro, definido
por la ONG como un abuso grave a los derechos humanos, fue otro de los métodos a través
de los cuales el conflicto se degradd, pues no se limitd a raptar personas relacionadas con el
aparato institucional (funcionarios, congresistas o militares), sino que se expandié hasta
involucrar a una mayor cuota de la sociedad civil, por ejemplo, a la clase media. El informe
fue tajante al acusar a las FARC de secuestrar indiscriminadamente a civiles bajo sospecha
de ser colaboradores de los paramilitares, ejecutandolos posteriormente bajo el mismo
supuesto; dichos crimenes presentan el agravante del no reconocimiento por parte de esta
guerrilla, por lo que, a diferencia de los secuestros motivados por razones econémicas, este
tipo de rapto se mantiene regularmente en secreto .

Si bien la declaracion de la llamada ‘Ley 002’ de las FARC, realizada mientras se

Ilevaban a cabo los acercamientos en El Caguan, significo la institucionalizacion interna del

2% Ibid.

2% COLOMBIA. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Una sociedad secuestrada. Op. cit.
2% HUMAN RIGHTS WATCH. Mas alla de la negociacién: El derecho internacional humanitario y su
aplicacion a la conducta de las FARC-EP [en linea]. HRW.org: Colombia. (1 de agosto de 2001).
[Consultado: 29 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/2001/farc.html

“ El informe es la reaccion de la ONG frente a la desestimacién por parte de las FARC de las solicitudes
realizadas previamente por HRW con el fin de que el Secretariado acogiera el respeto por el derecho
internacional humanitario.
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secuestro como estrategia econdmica de la organizacién®, de acuerdo con el CNMH, el
crecimiento exponencial del flagelo a finales del siglo XX y comienzos del XXI respondio
también a la multiplicacién de los retenes ilegales a lo largo de las carreteras nacionales , y
al uso del rapto como método de presion directa al Establecimiento. Gonzalo Sanchez,
coordinador del informe, afirmé en su prélogo que fue la industrializacion del secuestro™
lo que en gran medida imposibilitd un apoyo popular significativo a la pregonada causa

revolucionaria de las guerrillas, especialmente de las FARC:

los perpetradores hicieron victimas de esta conducta criminal no sélo a los pudientes
sino también a los pobres/a los ciudadanos del comun, pero también a los politicos y
funcionarios de todas las jerarquias y en nimeros sorprendentes; a los miembros del
gobierno pero también a los de la oposicién, de hecho a todas las fuerzas politicas,
aunque en diferentes grados, desde luego; a las comunidades étnicas, académicas o

religiosas; a todas las edades, a todas las regiones; a los nacionales como a los

extranjeros. El resultado fue un sentimiento colectivo de vulnerabilidad.?®’

Las cifras sobre el secuestro toman mas relevancia en tanto se sabe que la esencia de los
escasos acercamientos con las FARC durante los dos gobiernos de Uribe Vélez fue, sin
duda alguna, la liberacion y el retorno de los rehenes; sin embargo, es evidente que su
libertad dependi6 en gran medida de la discusion sobre un eventual canje entre secuestrados
y guerrilleros presos, denominado generalmente como ‘intercambio humanitario’. Un
egresado de economia de la Universidad del Valle, francamente desconocido para la
mayoria de los colombianos resultd ser desde 2004 hasta finales de 2007 una figura central

para la mediacién entre dicho gobierno y las FARC e incluso, un eslabén fundamental para

“ Se acordaba que cualquier persona natural o juridica, con un patrimonio superior al millén de délares, tenia
la obligacion de pagar el 10% de su patrimonio a las FARC para evitar el secuestro. Multinacionales y
grandes empresas eran el objetivo central de este reglamento.

™ A esta practica se le conoce también como ‘pesca milagrosa’.

™ Con “industrializacién’ se refiere al nexo denunciado por el mismo informe entre la delincuencia comdn y
los grupos armados al margen de la ley, pues el crimen organizado urbano secuestraba para luego vender los
rehenes a las guerrillas o grupos paramilitares; bajo esta vision, el secuestro, junto con el narcotréfico, se
supeditaron las reivindicaciones de las bases sociales guerrilleras a actos criminales.

#7 SANCHEZ, Gonzalo. Prélogo. En: COLOMBIA. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA.
Una sociedad secuestrada. Bogota: Imprenta Nacional, 2013. p. 14.
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los futuros acercamientos del gobierno de Juan Manuel Santos con la guerrilla; Henry
Acosta Patifio, nacido en 1948 en Génova (Quindio) adquirio trascendencia nacional al
servir como puente con alias Pablo Catatumbo, otrora su compafiero de clases y entonces
comandante del Bloque Occidental de las FARC*®.

El Tomo | de la Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP?, divulgado en 2018
por la Oficina del Alto Comisionado para la paz de la Presidencia de la Republica (en
adelante, OACP), difunde de manera cronoldgica los documentos que fueron clave en la
consecucion del dialogo de paz entre las FARC y el gobierno Santos hecho publico desde
2012; tomando este largo compendio como referencia, es claro que los acercamientos entre
Henry Acosta y Pablo Catatumbo durante los gobiernos de Uribe son los antecedentes méas
antiguos de dicha iniciativa de paz. Entre agosto y octubre de 2007, Henry Acosta dirigi6 al
entonces comisionado de paz, Luis Carlos Restrepo, un informe pormenorizado sobre su
actividad durante cuatro afios como mediador ante un posible acuerdo humanitario entre
funcionarios del gobierno y representantes de la organizacion guerrillera, en él, se incluyen
como anexos varios comunicados del gobierno aceptando su rol de facilitador, asi como las
disposiciones de paises amigos para acompafiar el proceso. Sorpresivamente, los dos
comunicados anexos a nombre del gobierno Uribe y dirigidos al Secretariado proponen un
encuentro o0 ‘cara a cara’ para discutir sobre una eventual zona desmilitarizada y formalizar
un lugar de encuentro entre las partes aledafio a los municipios vallecaucanos de Florida y
Pradera, localizados en la vertiente occidental de la Cordillera Central: escribiendo en
primera persona, Acosta afirma que el 2 de junio de 2006 se reunié personalmente con
Alvaro Uribe y el comisionado Restrepo “con miras a coordinar mi facilitacién en el asunto

5,300

del Acuerdo Humanitario”~, como resultado, a finales de agosto del 2006 fue portador del

primer comunicado/borrador en el que el gobierno exhorta a las FARC a sostener una

% GARCIA SEGURA, Hugo. El empresario de la paz con las FARC [en linea]. ELESPECTADOR.com:
Politica. (14 de octubre de 2014). [Consultado: 30 de agosto de 2018]. Disponible en internet:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/el-empresario-de-paz-farc-articulo-522222

#9 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. El inicio del proceso de paz: la fase
exploratoria y el camino hacia el acuerdo general. Bogota: Presidencia de la Republica, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2018. Tomo 1.

%% COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Op. cit., p. 107.
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discusién que incluya como temas el despeje, el acuerdo humanitario e incluso, la posicion
gubernamental frente a la extradicion de los miembros de la cipula guerrillera; poco tiempo
después, en septiembre del mismo afio, el gobierno envié un segundo comunicado
ratificando su posicidn, aunque en esta oportunidad haciendo mas explicito su interés de
darle viabilidad a una zona de encuentro que sirviese para pactar las reglas de la eventual
zona de despeje. Este dltimo comunicado deja en claro la intencién del gobierno en
corresponder reciprocamente a un cese de hostilidades y en ser el propio Alvaro Uribe en
encabezar la negociacion trasladandose al Valle del Cauca en caso de alcanzarse una etapa
de didlogo. No obstante, segln el informe de Acosta, las FARC no respondieron ni positiva
ni negativamente a ninguno de los comunicados.**

Estos acercamientos perdieron el rumbo después del 19 de octubre del 2006 a raiz de la
explosién de un carro bomba en la Escuela Superior de Guerra, contigua al centro
financiero del norte de Bogota®*?. El hecho propicié un enérgico discurso por parte de
Uribe Vélez responsabilizando tan sélo un dia después a los miembros del Secretariado de
las FARC: “jLucha frontal contra el terrorista fantoche, vedette de medios, Rall Reyes!
iLucha frontal contra el terrorista que cobardemente ordeno este atentado, el sefior Jorge
Bricefio! jLucha frontal contra el terrorista que editorializa en internet, Ivan Marquez!”*%%",
Igualmente, se les advirtié a las FARC que las posibilidades de un acuerdo humanitario se
habian extinto:

Hoy el Unico camino que queda es el del rescate militar y policivo de los

secuestrados. No vamos a permitir que nuestra buena voluntad para el acuerdo

L [pid.

%02 EL TIEMPO. 23 personas resultaron heridas en atentado en la Escuela Superior de Guerra en Bogota [en
linea]. ELTIEMPO.com: Archivo. (19 de octubre de 2006). [Consultado: 29 de agosto de 2018]. Disponible
en internet: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3290947

%% URIBE VELEZ, Alvaro. Por la dignidad de la patria, por el futuro de las nuevas generaciones,
enfrentemos el terrorismo [en linea]. ALVAROURIBEVELEZ.com.co: Content. (20 de octubre de 2005),
parr. 25. [Consultado: 1 de septiembre de  2018]. Disponible  en internet:
http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/por-la-dignidad-de-la-patria-por-el-futuro-de-las-nuevas-
generaciones-enfrentemos-el

" Luciano Marin Arango, alias ‘Ivan Marquez’ fue el comandante del Bloque Caribe de las FARC y miembro
del Secretariado. Hizo parte de las Juventudes Comunista y se incorpord a la organizacion guerrillera en 1977.
En la década de los 80 fue Representante a la cdmara por la Union Patri6tica (UP), pero se reincorpord a las
filas en vista del exterminio de este partido.
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humanitario siga siendo objeto de la farsa de las Farc, que trafica con el dolor de los
familiares de los secuestrados en busca de una zona de despeje para recuperar su

capacidad terrorista. 3%

Sin embargo, contrario a lo que se podria deducir del discurso de Uribe y segln el
mismo informe de Henry Acosta, él continué como facilitador hasta su suspension en
septiembre de 2007, alcanzando incluso a coordinar durante ese afio el retorno de los
cuerpos sin vida de los 11 diputados del Valle del Cauca que habian sido secuestrados
desde abril de 2002 en Cali (\Valle). Con respecto a este hecho, las FARC afirmaron a

través de un comunicado fechado el 24 de junio de 2007°%

, que la muerte de once de los
doce funcionarios retenidos en lo profundo de la selva habia sido consecuencia del fuego
cruzado producto de un rescate fallido a manos del Ejército; de la misma manera, las FARC
lamentaron el incidente y responsabilizaron a Alvaro Uribe de las muertes en vista de lo
que, a su parecer, era la prueba del privilegio de los rescates militares en detrimento del
intercambio humanitario. No obstante, la version oficial desestimo dichas acusaciones en lo
que a su juicio fueron ejecuciones indiscriminadas. En 2016, las FARC aceptaron su
responsabilidad por los crimenes y pidieron perdén a los familiares de las victimas.*

Es necesario matizar sobre esta nueva dinamica entre las FARC y el gobierno Uribe,
pues independientemente de la retdrica gubernamental y de la suspension del canal
comunicativo a través de Henry Acosta en septiembre de 2007, la entonces senadora Piedad
Cérdoba habia obtenido un mes antes el aval del gobierno para abrir por medio de ella y del
difunto presidente de Venezuela, Hugo Chavez Frias, otra posibilidad frente al canje con
las FARC; la autorizacion duraria poco tiempo, pues el 21 de noviembre de ese afio, Uribe

revocd su decision luego de que Hugo Chavez tratara de comunicarse telefonicamente con

%4 URIBE VELEZ, Alvaro. Por la dignidad de la patria, por el futuro de las nuevas generaciones,
enfrentemos el terrorismo. Op. cit. parr. 33.

%05 SECRETARIADO FARC-EP. Lamentamos informar a la opinién publica que 11 diputados del Valle han
muerto [en linea]. FARC-EP.co: Comunicados (24 de junio de 2007). [Consultado: 1 de septiembre de 2018].
Disponible en internet: https://www.farc-ep.co/comunicado/lamentamos-informar-a-la-opinion-publica-que-
11-diputados-del-valle-han-muerto.html

306 E|_ ESPECTADOR. El perdén que piden las Farc a los familiares de los diputados del Valle [en linea].
ELESPECTADOR.com: Paz (3 de diciembre de 2016). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en
internet:  https://www.elespectador.com/noticias/paz/el-perdon-de-farc-los-familiares-de-los-diputados-del-v-
articulo-668721
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el entonces General del Ejército, Mario Montoya, sin su consentimiento®®’. Con todo, la
crisis diplomatica derivada de la interpretacion de la Ilamada como una violacion a la
soberania colombiana no impidié que las FARC liberaran por medio de Cordoba y Chavez
a algunos rehenes de manera unilateral a inicios del 2008; evidentemente no existié una
autorizacion oficial del gobierno Uribe y, por ende, no hubo un retorno de guerrilleros
presos a la organizacion®®,

No obstante, luego de la renuncia de Luis Carlos Restrepo a su cargo como alto
comisionado para la paz en 2009, Frank Pearl reabriria el canal de comunicacion secreta a
través de Henry Acosta, aunque con una sorpresiva novedad: por primera vez desde los
didlogos en EI Caguén, un comisionado de paz autorizado por el presidente de la Republica
abria la puerta a un dialogo cuya finalidad no seria nicamente el intercambio humanitario,
sino también la consolidacion de un encuentro secreto en un pais amigo (Brasil) que
condujese paulatinamente a una agenda de paz, es decir, el fin del conflicto; este envio de
correspondencias inicié el 5 de marzo y terminé con la respuesta de las FARC el 20 de abril
de 2010. En esta ultima declaracion, el Secretariado declind oficialmente el encuentro
lamentando que se produjese a pocos meses de las elecciones presidenciales y manifestando
su desacuerdo en que este se realizara en el exterior y de manera confidencial®®.Sin
embargo, se conoci6 también un comunicado extraoficial dirigido exclusivamente a Henry
Acosta el 13 de abril del 2010, en el que Pablo Catatumbo asegura que la negativa se da a
raiz de lo que para las FARC es la posicién belicista de Alvaro Uribe'°.

Es por todo lo expuesto anteriormente que la liberacion del 2 de julio de 2008 es
importante para nosotros, pues no sélo demostr6 que la promesa presidencial de finales del
2006 encaminada al retorno de los rehenes por medio de la via militar habia rendido sus

%7 SEMANA. De manera fulminante, el Presidente Uribe le pone fin a la mediacién de Hugo Chéavez y la
senadora Piedad Cérdoba con las Farc [en linea]. SEMANA.com: Blsqueda de la Paz (22 de noviembre de
2007). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet: https://www.semana.com/on-
line/articulo/de-manera-fulminante-presidente-uribe-pone-fin-mediacion-hugo-chavez-senadora-piedad-
cordoba-farc/89622-3

308 ;PACIFISTA! ¢Qué tiene que ver Piedad Cérdoba en la paz de Colombia? [en linea]. PACIFISTA.co:
Pacifistas (2 de abril de 2016). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://pacifista.co/que-ha-hecho-piedad-cordoba-por-la-paz-de-colombia/

%9 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Op. cit.

310 pid.
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frutos, sino que también dejé ver mas que nunca unas FARC que habian cedido ante el
continuo accionar de las FF.MM.; con esta operacion se evidencié en el transcurso del
conflicto lo que a nuestro parecer fue un indiscutible triunfo gubernamental frente a una
organizacion que, ademas de haber perdido durante este hecho a rehenes de valor politico
utiles para negociar ante un eventual acuerdo humanitario, también habia sufrido en lo
corrido del 2007 y 2008 paulatinos tropiezos politicos, militares y estructurales frente al
Estado.

Desde el 2007, la deteriorada situacion militar de las FARC quedaria en evidencia
cuando en junio fue abatido alias “J. J.”, cabecilla autor del secuestro de los diputados del
Valle en el 2002 en Cali y de un atentado a la sede central de la Policia en la misma ciudad,;
se le sumaria a esto la muerte a manos de la Fuerza Aérea de alias ‘Negro Acacio’, jefe de
finanzas del Bloque Central y eslabon clave entre las FARC y el narcotrafico. Mas tarde, en
octubre del mismo afio también cayé muerto en combate alias ‘Martin Caballero’, principal
cabecilla del Bloque Caribe®*.

La situacion general de las FARC no mejoraria en 2008, pues para el 4 de febrero, un
evento creado a través de la red social Facebook y difundido por varios medios de
comunicacion logré convocar a una manifestacion civica de cerca de cuatro millones de
personas en las calles no solo de Colombia, sino también en varios paises alrededor del
mundo, exigiendo el fin de los secuestros y del terrorismo a través de la consigna ‘No mas
secuestros, no mas mentiras, no mas muertes, no mas FARC**'2.

Un mes mas tarde, alias ‘Rall Reyes’ habia sido abatido por la Fuerza Aérea el 1 de
marzo en su campamento en la selva ecuatoriana bajo la llamada ‘Operacion Fénix’, cuyas
consecuencias llegarian mas all& del Secretariado: a raiz de esta operacion se encontraron
en el campamento bombardeado tres computadores portatiles, dos discos duros y tres pen
drive dentro de un maletin metélico. El Instituto Internacional de Estudios Estratégicos
(11SS) *3, una entidad privada basada en Londres que analiza conflictos alrededor del

mundo, llevé a cabo un estudio minucioso de la informacion encontrada en los equipos a

311 pyUZAN, Maria Jimena. Santos, paradojas de la paz y del poder. Bogoté: Debate, 2018. 330 p.

312 SANTOS. Op. cit.

33 INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS (11SS). Los documentos de las Farc:
Venezuela, Ecuador y el archivo secreto de Raul Reyes. Londres: ISS, 2011. 447 p.
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peticion del gobierno colombiano con el fin de determinar su veracidad. El informe emitido
en 2011 concluy6 que los gobiernos de Hugo Chavez en Venezuela y Rafael Correa en
Ecuador proporcionaban apoyo estratégico y econdémico a la guerrilla de las FARC.

Pocos dias después, el 7 de marzo de 2008, se conocio la caida de otro cabecilla de las
FARC, alias ‘lvan Rios’, asesinado al parecer por uno de sus guardaespaldas cuando este
presuntamente buscaba acudir a los servicios de desmovilizacion del gobierno. Pero seria el
25 de mayo de ese afio cuando se anunciaria la muerte (al parecer natural) del lider y jefe
méximo del Secretariado, alias ‘Manuel Marulanda’ o ‘Tirofijo’>.

Por ultimo, la desmovilizacion durante ese mismo mes de alias Karina, lider del Frente
47 de las FARC, se convirtio en el simbolo de la desercion mientras las FF.MM
desmantelaban los reductos de su otrora frente activo en los departamentos de Antioquia,
Caldas, Risaralda y Choc6®™®. Frente a este Gltimo punto, no podemos pasar por alto que, de
acuerdo al Informe Anual de Gestion expedido por la Alta consejeria para la reintegracion
social y econdmica de personas y grupos alzados en armas (ACR)%®, de las 16.945
personas desmovilizadas individualmente entre 2002 y 2009, el 78% correspondia a ex
integrantes de las FARC.

A pesar de todos estos reveces, la reaccion guerrillera de cara a la Operacion Jaque fue
presentada en el comunicado del 5 de julio de 2008, en el que las FARC entienden el hecho
como una fuga facilitada por la traicion de los milicianos alias ‘César’ y alias ‘Enrique’,
hombres al mando de los rehenes; sin embargo, el hecho de que a través de ese mismo
documento se afirme que “las causas por las que luchan las FARC-EP siguen vivas, el

99317

presente es de lucha y el futuro es nuestro”~" sugiere que la organizacién juzgé necesario

314 SANTOS. Op. cit.

315 SANTOS. Op. cit.

316 ALTA CONSEJERIA PARA LA REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMICA DE PERSONAS Y
GRUPOS ALZADOS EN ARMAS (ACR). Informe anual de gestion (julio de 2008 a mayo de 2009) [en
linea]. REINCORPORACION.gov.co: Informes (junio de 2009). [Consultado: 1 de septiembre de 2018].
Disponible en internet:
http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20Informes%20de%20gestin/Informe%20de%2
0Gesti%C3%B3n%20Institucional%20a%C3%B105s%202008%20a%202009%20presentado%20a%20Congr
£50%20de%201a%20Rep%C3%BAblica.pdf

317 SECRETARIADO FARC-EP. Comunicado sobre la traicion [en linea]. FARC-EP.co: Comunicados (5 de
julio de 2008), péarr. 5. [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet: https://www.farc-
ep.co/comunicado/comunicado-sobre-la-traicion.html

92


http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20Informes%20de%20gestin/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%20a%C3%B1os%202008%20a%202009%20presentado%20a%20Congreso%20de%20la%20Rep%C3%BAblica.pdf
http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20Informes%20de%20gestin/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%20a%C3%B1os%202008%20a%202009%20presentado%20a%20Congreso%20de%20la%20Rep%C3%BAblica.pdf
http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20Informes%20de%20gestin/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%20a%C3%B1os%202008%20a%202009%20presentado%20a%20Congreso%20de%20la%20Rep%C3%BAblica.pdf
https://www.farc-ep.co/comunicado/comunicado-sobre-la-traicion.html
https://www.farc-ep.co/comunicado/comunicado-sobre-la-traicion.html

aclarar que, si bien habia sufrido fuertes golpes, aun estaba en pie de lucha con el objetivo
de tomarse el poder por las armas.

2.5 Conclusiones

Lo que hemos hecho a lo largo de este capitulo no ha sido mas que tratar de entender
cuatro hechos bien diferenciados cuyo contexto general esclarece tanto las posturas de las
administraciones de Uribe Vélez frente al orden pablico, como el accionar de la guerrilla de
las FARC de cara al gobierno que siguid al fallido proceso de paz en El Caguén; fruto de
dicho acercamiento, las conclusiones que expondremos a continuacion resumen de manera
somera la transformacion de ambas fuerzas bélicas en el marco del octenio bajo la ‘Politica
de Seguridad Democratica’.

Tal vez el giro més evidente con respecto al periodo de Andrés Pastrana fue la
institucionalizacion de la postura presidencial que daba crédito a la idea de que en
Colombia no existia una guerra interna, sino que se trataba mas bien de una amenaza a la
democracia y a sus representantes a manos de grupos criminales, y sobre todo, terroristas.
De esta manera, la probada relacién entre la financiacion de las guerrillas y el narcotrafico
signific6 su consideracion como objetivos antinarcéticos (aspecto heredado del fin del
periodo Pastrana), desdibujando su caracter subversivo en tanto los recursos econémicos y
armamentisticos del Plan Colombia estuvieron disponibles para su eventual neutralizacion.
Este engrosamiento del presupuesto militar se administré durante el octenio Uribe a través
de la llamada ‘Politica de Seguridad Democratica’, cuyo corpus contemplaba, ademas del
avance tecnolégico, entre otros, una masiva participacion ciudadana mayormente rural bajo
la figura de informantes; asi, se busco erosionar por medio de incentivos econdémicos
estatales cualquier base social que poseyeran las guerrillas y evitar su consolidacién en
zonas bajo su influencia. La expulsion de las FARC de Cundinamarca en 2003 fue el éxito
militar con el que se estreno dicha estrategia, cuya continuacion las obligd a alejarse de
Bogota y a replegarse hacia la selva del sur del pais en el marco del Plan Patriota. La

respuesta de la organizacion desde el inicio de esta arremetida gubernamental reson6 a
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manera de atentados como el del Club el Nogal o el de la casa bomba en Neiva, ambos
ocurridos en febrero de 2003.

Sin embargo, el uso del terrorismo como estrategia de guerra de las FARC no fue algo
novedoso durante la administracion Uribe; si lo fue la reaccidon del gobierno al solicitar
formalmente desde la ONU y la OEA el apoyo internacional al Estado colombiano y el
cierre de canales y plataformas politicas para la organizacion guerrillera en el plano
exterior. De igual manera, seria precisamente el uso del terrorismo junto con la extensiva
practica del secuestro lo que a la postre provocaria, en el plano interno, una desconexion
entre el discurso reivindicativo de base social de la guerrilla de las FARC con el conjunto
de la ciudadania, pues aunque dicha relacion estaba ya minada por sus nexos con el
narcotrafico, el sentimiento generalizado de vulnerabilidad provocado por su accionar dio
paso a una gran aceptacion del discurso de combate directo a las guerrillas propio de
Alvaro Uribe, sobre todo, en las zonas urbanas. En este contexto de confrontacion, los
acercamientos en busqueda de un didlogo entre las partes fueron naturalmente escasos, y
cuando existieron, no giraron en torno a la terminacion del conflicto.

Desde el 2004 hasta el 2008, hubo canales de acercamiento entre miembros del gobierno
nacional y algunas figuras lideres de las FARC: en primer lugar mediante Henry Acosta en
dos oportunidades, y en segundo lugar, a través de la entonces senadora Piedad Coérdoba y
el ex presidente venezolano, Hugo Chéavez. No obstante, los comunicados de parte y parte
dejaron en claro que el objetivo central de dichos acercamientos era lograr un encuentro
preliminar con miras a sentar las bases de un intercambio humanitario, es decir, un canje
entre secuestrados y guerrilleros presos. Si bien por medio el canal de Cérdoba y Chavez
las FARC retornaron a algunos secuestrados a principios de 2008, esta liberacion fue
unilateral porque no cont6 con el aval del gobierno a raiz de la suspensién de ambos
facilitadores luego del impasse diplomatico entre Colombia y Venezuela a finales de 2007.
Por lo tanto, vemos que la discusion sobre el fin del conflicto o la desmovilizacion de esta
guerrilla durante el periodo aqui en cuestion, no fue una prioridad para ninguna de las
partes. No seria sino hasta marzo de 2010 cuando el saliente gobierno Uribe, en contravia
de sus principios estipulados en la Politica de Seguridad Democratica, ofrecio

acercamientos inciales con representantes de las FARC para discutir sobre el fin del
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conflicto incluso sin el cese de hostilidades unilateral otrora requerido como primer paso;
no obstante, las FARC descartaron la posibilidad de encontrarse con representantes de
Uribe de manera secreta en el exterior. De manera que durante el octenio de Uribe la
relacion entre ambas fuerzas estuvo bastante lejos del buen entendimiento que habia gozado
dicha administracién con, por ejemplo, los paramilitares unos afios antes.

Por causas que decidimos no indagar en este estudio, sabemos que es muy probable que
el gobierno Uribe hubiese tomado la iniciativa a la hora de contactar a los lideres de las
AUC en 2002 para pactar su desmovilizacion; lo anterior a pesar de la condicion del cese al
fuego unilateral e indefinido impuesta por Uribe Vélez para dialogar con grupos armados al
margen de la ley. Iniciadas oficialmente por el Acuerdo de Santa Fe de Ralito en 2003, las
desmovilizaciones de los frentes paramilitares terminaron en 2006 luego de un proceso
lleno de controversias, no obstante, el pronunciamiento popular frente a estas
irregularidades no registré las dimensiones vistas, por ejemplo, en la marcha civica de
febrero de 2008 contra la guerrilla de las FARC.

Para el final de las administraciones de Alvaro Uribe, la organizacion guerrillera no s6lo
habia perdido una gran cantidad de combatientes a manos de la desmovilizacién, sino que
también las FF.MM. habian logrado por primera vez dar de baja a un miembro del
Secretariado en 2008 (alias ‘Raul Reyes’), mientras que con poco tiempo de diferencia la
guerrilla perdia también al cabecilla alias ‘Ivdn Rios’ y a su jefe maximo, alias ‘Tirofijo’.
Sumado a lo anterior, uno de los recursos politicos mas valiosos para las FARC, varios
secuestrados canjeables, fueron liberados en una operacién militar que probo la eficaz
capacidad de ejecucion de las FF.MM, cuya delantera en el tablero de guerra fue evidente
desde que logr6 infiltrarse en la organizacion guerrillera para golpearla desde adentro.

Por lo tanto, coincidimos con Leongémez>'®

al afirmar que los golpes propinados militar
y estratégicamente a la organizacion en el marco de la Politica de la Seguridad Democréatica
truncaron irremediablemente los planes estratégicos de las FARC para tomarse el poder por
las armas, pues ademas de que el acoso militar las obligo a replegarse definitivamente hacia
las selvas del sur del pais y a alejarlas de Bogota, su participacion en el negocio de la droga

y los bajisimos niveles de aceptacion en la sociedad general e incluso dentro del espectro

318 p|ZARRO LEONGOMEZ. Op. cit.
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social que decia representar (campesinos, el movimiento obrero y la poblacion urbana mas
vulnerable) condujeron al paulatino desgaste del capital politico que le quedaba a la

organizacion despues de El Caguan.
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Capitulo 3

Acta est fabula

Hemos repasado en el capitulo anterior el cambio en la correlaciéon de fuerzas entre el
Estado y la guerrilla de las FARC desde el final de la mesa de negociacion de EI Caguéan en
el 2002 hasta el final de los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe en 2010; en este
capitulo, estudiaremos en cambio la posicion editorial del diario El Pais de Cali frente al
nuevo proceso de paz instalado en La Habana (Cuba) siguiendo el mismo derrotero
metodolégico planteado desde el primer capitulo. Es preciso aclarar que el marco temporal
para nuestro analisis editorial inicia el 4 de septiembre de 2012, fecha en la que se hicieron
publicas las negociaciones de paz entre el gobierno Santos y las FARC, y finaliza el 3 de
octubre de 2016, el dia después de la derrota de los Acuerdos de La Habana en las urnas.

A medida que nos vayamos acercando al final de nuestra investigacion nos daremos
cuenta de la posicion editorial del diario frente al proceso de paz en Cuba; dicho esto, serd
posible entonces dilucidar posibles similitudes y diferencias entre las posturas acogidas por
El Pais de Cali con respecto a los procesos de El Caguan y La Habana, asi como también
determinar finalmente si su posicién editorial continué siendo fiel a su Manual de estilo
como lo demostramos para el periodo 1998-2002.

En esta oportunidad dividiremos el capitulo en cinco partes, de las cuales so6lo la primera
y la dltima no contaran con analisis de editoriales puesto que corresponden a los
antecedentes del proceso de paz en Cuba y a las conclusiones finales de nuestro trabajo
respectivamente. Las tres partes restantes responden a la manera en la que dividimos
nuestro acercamiento sobre los mas de cuatro afios que duraron las rondas negociadoras
entre los respresentantes del gobierno Santos y los de la guerrilla de las FARC
(plenipotenciarios), no obstante, esta division no obedece a criterios meramente
cronoldgicos, sino que tiene que ver con tres hechos que a nuestro juicio son relevantes

para identificar la opinién del diario con respecto al acontecer del proceso. Por lo tanto, el
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lector no debe esperar de este capitulo una descripcion exhaustiva ni secuencial sobre lo
ocurrido a lo largo de las negociaciones en La Habana .

3.1 Antecedentes.

El 20 de junio de 2010, aproximadamente 13 millones de personas acudieron a las urnas
en segunda vuelta presidencial para elegir al presidente sucesor de Alvaro Uribe luego de
que la Corte Constitucional le negara a él la posibilidad de aspirar a un tercer mandato®'; el
candidato por el Partido Social de la Unidad Nacional (también llamado Partido de la U),
Juan Manuel Santos, obtuvo aproximadamente 9 millones de votos frente a los 3 millones
de su mas cercano competidor Antanas Mockus, del Partido Verde, quedandose el primero
con el 69% del escrutinio®°. Santos logré un aumento de casi dos millones de nuevos
votantes para la segunda vuelta, pues para la primera (30 de mayo de 2010), aunque
también habia obtenido la delantera con 6.8 millones de votos, estos representaban solo el
46% de los sufragios; en dicha jornada electoral le seguian Antanas Mockus (Partido
Verde), German Vargas Lleras (Partido Radical) y Gustavo Petro (Independiente) con el
21%, 10% y 9% de los votos respectivamente®?'.

Juan Manuel Santos, ministro de defensa de Alvaro Uribe entre 2006 y 2009 llega
holgadamente a la Casa de Narifio como heredero de la Politica de Seguridad Democrética

propia del octenio anterior. Nacido en Bogota en 1951 y pariente del ex presidente Eduardo

" Para una descripcion detallada sobre el acontecer de las negociaciones en La Habana, sugerimos al lector
revisar los 11 tomos de la Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP, publicada en 2018 por la OACP.
319 En febrero de 2010 la Corte Constitucional colombiana negé con siete votos en contra y dos a favor la
posibilidad de realizar un referendo en el que se le preguntase a la poblacion sobre si Alvaro Uribe podia
lanzarse a una tercera campafia presidencial. La intencién fue declarada inconstitucional.

EL TIEMPO. Corte constitucional dijo ‘no’ al referendo reeleccionista: Era Uribe terminara el 7 de agosto [en
linea]. ELTIEMPO.com: Archivo (26 de febrero de 2010). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible
en internet: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7304227

%0 COLOMBIA. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Eleccion Presidente y
Vicepresidente - Segunda Vuelta - 20 de junio de 2010 [en linea]. REGISTRADURIA.gov.co: Elecciones
anteriores (20 de junio de 2010). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.registraduria.gov.co/elecciones_anteriores/2010PR2/escrutinio.php

%1 COLOMBIA. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Eleccién Presidente y
Vicepresidente - 30 de mayo de 2010 [en linea]. REGISTRADURIA.gov.co: Elecciones anteriores (30 de
mayo de 2010). [Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.registraduria.gov.co/elecciones_anteriores/2010PR/escrutinio.php
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Santos (1938-1942), e incluso de la martir de la independencia de Colombia, Antonia
Santos’, el recién elegido presidente, a diferencia de Uribe, no hace parte de una familia
terrateniente antioquefia sino que es miembro de una familia propia de la élite urbana
nacional y por ende, de los circulos de poder capitalinos®*%. El Partido de la U, la bancada
con la que llegd al poder en 2010, se habia formado desde el 2005 a partir de algunos
disidentes liberales que apoyaban la reeleccion de Uribe Vélez en 2006, obteniendo en las
elecciones legislativas de dicho afio la mayor representacion en el Senado con 20 curules y
29 mas en la Camara de Representantes; durante el segundo cuatrienio Uribe, el partido se

32 Yaen 2010, ademas de la U, la candidatura

caracterizé por ser rotundamente oficialista
de Santos estuvo respaldada en la segunda vuelta presidencial por Cambio Radical, un
amplio sector del Partido Liberal y por el Partido Conservador. Este Gltimo después de
haber quedado quinto durante la primera vuelta al obtener tan solo el 6% de los sufragios
para su candidata, Noemi Sanin.

A lo largo de su discurso de posesion en la plaza de Bolivar de Bogotd y en medio de
reiterados aplausos del publico, Santos agradecié vehementemente el legado uribista de la
Politica de Seguridad Democratica que heredaba mientras prometia preservarlo: no era para
menos, pues la popularidad de Uribe Vélez ademas de permitirle llegar a la presidencia, le
traia réditos a la hora de mantener un discurso continuista. Segln la encuestadora Invamer
Gallup, a finales de julio de 2010 Alvaro Uribe terminaba su mandato con un 80% de
favorabilidad, la cifra de aprobacion mas alta alcanzada por un presidente colombiano;
Santos, por su parte, iniciaba con una imagen positiva del 76%°%*. En este mismo
pronunciamiento, el nuevo presidente dejo ver también sus intenciones con respecto a lo
que seria la relacion del nuevo gobierno con los grupos armados ilegales, sobre todo, con

las guerrillas:

“ Antonia Santos fue miembro de la llamada Guerrilla de Coromoro, organizada en la Provincia del Socorro
de la Nueva Granada para hacer frente a la reconquista espafiola en 1819.

22 pUZAN, Op. cit.

32 SANTOS, Juan Manuel. Asi nacié el Partido de la U [en linea]. PARTIDODELAU.com: Historia.
[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet: http://www.partidodelau.com/jp/historia/

24 ELTIEMPO. Alvaro Uribe culmina su mandato con una favorabilidad del 75%, seg(in encuesta bimensual
de Gallup [en linea]. ELTIEMPO.com: Archivo (29 de julio de 2010). [Consultado: 1 de septiembre de 2018].
Disponible en internet: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7832282

99


http://www.partidodelau.com/jp/historia/
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7832282

A los grupos armados ilegales que invocan razones politicas y hoy hablan otra vez
de didlogo y negociacion, les digo que mi Gobierno estara abierto a cualquier
conversacion que busque la erradicacion de la violencia y la construccion de una
sociedad mas prdspera, equitativa y justa. (...) Lo he dicho, y lo repito: es posible
tener una Colombia en paz, una Colombia sin guerrilla jy lo vamos a demostrar!

Por la razon o por la fuerza.’”

Por lo tanto, podemos inferir que desde el principio de su gobierno Juan Manuel Santos
tuvo como objetivo derrotar totalmente a ‘la guerrilla’, un término aparentemente genérico
que no solamente incluye a las FARC; en relacion con este grupo armado, que es el que
aqui nos interesa, varias acciones militares llevadas a cabo desde 2010 parecieron
confirmar definitivamente la correlacion de fuerzas a favor del Estado, dindmica que se
venia gestando desde los gobiernos de Uribe como vimos en el capitulo anterior. No
obstante, seria inexacto afirmar que las FARC esperaron impavidas una derrota militar,
pues el informe de mayo de 2014 publicado por el CNMH?>*?® afirma que luego de la muerte
de alias ‘Tirofijo’ en 2008, ‘Alfonso Cano’", ya como lider maximo de la organizacion,
lanzé el llamado ‘Plan Renacer’ cuyo lineamiento mas relevante ordend por un lado el
retorno a la guerra de guerrillas, es decir, a la realizacion de operaciones militares al
margen de encuentros directos con las FF.MM. (emboscadas, explosivos, francotiradores)
y, por otro lado, permitio las alianzas con otras guerrillas como el ELN para mantener
control territorial e igualmente, con pequefios grupos criminales para garantizar el
sostenimiento del aparato militar subversivo a través de las ganancias derivadas de las
zonas cocaleras; lo llamativo de este ultimo tipo de alianza es que varias de esas bandas
tuvieron su origen en el paramilitarismo, su enemigo acérrimo. El informe arroja como

conclusion que entre el final de la era Uribe y el 2014 (final del primer periodo presidencial

%5 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Op. cit., p. 139.

326 COLOMBIA. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Guerrilla y poblacién civil.
Trayectoria de las FARC 1949 — 2013. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, 2014. 400 p.

“ Guillermo Leon Séenz Vargas, alias ‘Alfonso Cano’, naci6 en 1948 en Bogot en el seno de una familia de
clase media. Estudio antropologia y derecho en la Universidad Nacional. Miembro del Secretariado de las
FARC desde la década de los 80’s, se convirti6 en el 2008 en el sucesor del fallecido maximo lider de las
FARC, alias ‘Tirofijo’.
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Santos) la guerrilla de las FARC estaba debilitada mas no derrotada: si bien sus
expectativas de triunfo estaban reducidas, el nuevo contexto respondia a la tactica de guerra
de resistencia, por lo que una solucion por via militar podria alargarse varios afos en vista
de los siempre disponibles recursos del narcotréafico.

A pesar de las medidas tomadas, observamos que el cambio de estrategia de las FARC
de 2008 no logrd contener la ofensiva gubernamental que continud durante la era Santos.
Es mas, a mediados de septiembre de 2010 se ejecutd en la Serrania de La Macarena (Meta)
la llamada ‘Operacion Sodoma’, en la que cayo abatido en medio de un bombardeo alias
‘Jorge Bricefio’ o alias ‘Mono Jojoy’", comandante del Blogue Oriental de las FARC y
miembro del Secretariado®’; considerado el jefe y estratega militar de la organizacion, e
igualmente calificado por varios medios de comunicacion como uno de los lideres mas
sanguinarios de esta guerrilla, su baja fue condenada por el grupo armado a través de un
comunicado oficial con fecha del 25 de septiembre, en cuyas lineas se define el ataque
gubernamental como “un cobarde bombardeo al estilo de las blitzkrieg~ del ejército
Nazi”*®, Sumado a lo anterior, el 4 de noviembre de 2011 caerfa también en un bombardeo
el lider méximo de las FARC, ‘Alfonso Cano’; en el marco de la ‘Operacion Odiseo’, las
fuerzas gubernamentales marcaron otro éxito rotundo decapitando por primera vez en la

historia a la guerrilla de las FARC ™. Luego del operativo, Santos advirtié a las FARC que

* Victor Julio Sudrez Rojas, alias ‘Mono Jojoy’ nacié en 1953 en Cabrera (Cundinamarca); segin el gobierno
de los EE.UU., ademas de ser el comandante general de la organizacion, era también un pilar fundamental
para el control de la produccion y distribucién de cocaina en los EE.UU. Sobre él pesaba una recompensa de 5
millones de dolares.

%27 SEMANA. Asi fue la operacion '‘Sodoma’ que dio muerte a ‘Jojoy’ [en linea]. SEMANA.com: Detalles (23
de septiembre de 2010). [Consultado: 3 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.semana.com/nacion/articulo/asi-operacion-sodoma-dio-muerte-jojoy/122357-3

 Blitzkrieg, o guerra relampago, trata sobre la estrategia militar en la que regularmente se realiza un
bombardeo para luego hacer frente al enemigo con tropas en suelo.

%28 SECRETARIADO DE LAS FARC-EP. Gloria eterna al comandante Jorge Bricefio, héroe del pueblo en
su resistencia contra el opresor! [en linea]. FARC-EP.co: Comunicados (10 de septiembre de 2010), parr. 1
[Consultado: 1 de septiembre de 2018]. Disponible en internet: https://www.farc-ep.co/comunicado/gloria-
eterna-al-comandante-jorge-briceno-heroe-del-pueblo-en-su-resistencia-contra-el-opresor.html

" Las FARC nombraron a Rodrigo Londofio, alias ‘“Timole6n Jiménez’ o ‘Timochenko, como el lider sucesor
de alias ‘Alfonso Cano’. Nacido en 1959 en Calarca (Quindio), adelant6 estudios de medicina y cardiologia
en la Moscu mientras también hacia parte de las juventudes comunistas. Desde 2015 pudo formar parte del
equipo negociador de las FARC en La Habana. Fue el dltimo lider de esta guerrilla hasta su disolucién en
2016.

101


https://www.semana.com/nacion/articulo/asi-operacion-sodoma-dio-muerte-jojoy/122357-3
https://www.farc-ep.co/comunicado/gloria-eterna-al-comandante-jorge-briceno-heroe-del-pueblo-en-su-resistencia-contra-el-opresor.html
https://www.farc-ep.co/comunicado/gloria-eterna-al-comandante-jorge-briceno-heroe-del-pueblo-en-su-resistencia-contra-el-opresor.html

la Unica salida viable era su desmovilizacion so pena de enfrentarse a la muerte 0 a la
justicia®®.

A pesar de estos indiscutibles triunfos de las FF.MM., el gobierno de Juan Manuel
Santos no habia desechado del todo la via del didlogo, pues desde que llegd al poder en
2010 abrié un canal de comunicacion con la guerrilla de las FARC, cuyos antecedentes se
remontan a los ultimos afios de la era Uribe. Segun el Tomo | del informe de la OACP de
2018, Henry Acosta fue una vez mas el intermediario del gobierno para comunicarse con la
cUpula guerrillera. EI 6 de septiembre de 2010 (antes de la muerte de Jojoy y Cano), Acosta
fue autorizado a través de un comunicado confidencial de la Presidencia como facilitador
para pactar un encuentro con la guerrilla. Al dia siguiente, Acosta extendia un oficio en el

que citaba lo que Santos queria realmente comunicar a la cupula de las FARC:

Digales a Alfonso Cano y a Pablo Catatumbo que quiero hacer la paz con ellos.
Que los invito a que dialoguemos en un encuentro secreto (...) Digales que en ese
encuentro secreto analizariamos y acordariamos todo lo necesario para una
negociacion politica del conflicto, y que cuando todo esté acordado y el Gobierno y
las FARC lo crean conveniente, entonces hacemos publico lo acordado (...) Por
altimo, digales que no le pongan cuidado a declaraciones publicas de mi Gobierno
acerca de ellos, que solo crean que estamos proponiendo dialogar secretamente con

ustedes, al mas alto nivel **°

La respuesta de las FARC llegaria el 15 de octubre de 2010, cerca de dos semanas
después del bombardeo que habia dado de baja a alias “‘Mono Jojoy’; la reaccion firmada
por Pablo Catatumbo, el mismo que habia liderado el canal de comunicacién de la guerrilla
junto con Acosta durante los gobiernos de Uribe, dejé ver la disposicién de las FARC a

aceptar el llamado al dialogo: “El objetivo de esa primera reunion seria exclusivamente

23 CNN. El méaximo lider de las FARC muere abatido en un operativo militar en Colombia [en linea].
CNNESPANOL.cnn.co: Colombia (4 de noviembre de 2011). [Consultado: 4 de septiembre de 2018].
Disponible en internet: https://cnnespanol.cnn.com/2011/11/04/murio-el-maximo-lider-de-las-farc-informo-
el-ministerio-de-defensa-de-colombia/

%0 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Op. cit., p. 155-156.
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precisar las circunstancias y garantias para un encuentro entre delegados plenipotenciarios,
del gobierno y las FARC-EP, que definan una agenda de reconciliacion y paz.”*".

Después de varios intercambios epistolares fue posible la materializacion de cuatro
diferentes reuniones de caracter preparatorio y secreto entre representantes del gobierno y
de las FARC: en la primera de ellas, llevada a cabo el 20 de marzo de 2011 en Rio de Oro
(Cesar), se definieron a Cuba y Noruega como paises garantes del eventual proceso, Cuba
como sede del mismo y a la Cruz Roja Internacional como la organizacion responsable del
transporte y proteccion de los plenipotenciarios guerrilleros en transito desde las selvas del
sur colombiano hasta La Habana (Cuba); la segunda reunion tuvo lugar en La Orchila
(Venezuela) entre el 15 y 16 de julio de 2011, reiterando la logistica necesaria para
transportar a traves de territorio venezolano a los representantes de las FARC y el
nombramiento de Venezuela como pais garante; la tercera reunion tambiéen se llevé a cabo
en La Orchila entre el 20 y 21 de julio del mismo afio, en cuyas lineas también se discutio
sobre el protocolo de transito internacional de los miembros de la guerrilla; por ultimo, la
cuarta reunion celebrada el 23 de enero de 2012 en Barinas (Venezuela) ratificd la
confidencialidad requerida tanto para las reuniones preparatorias como para la exploratoria
entre plenipotenciarios, esta Ultima fijada durante ese mismo encuentro para el 25 de
febrero de 2012%%. Esta serie de encuentros estuvo encabezada por dos representantes del
gobierno y dos de las FARC: por el lado del gobierno, Alvaro Alejandro Eder, quien habia
trabajado en la agencia de desmovilizacion creada por Alvaro Uribe en vista de la
desarticulacion de los paramilitares, y Jaime Avendafio, otrora mediador civil entre las
guerrillas y los paramilitares; por el lado de las FARC, Rodrigo Granda, liberado por el
gobierno de Alvaro Uribe y Andrés Paris, vocero de la guerrilla durante los dialogos en El
Caguan y representante de la tendencia mas radical y ortodoxa del marxismo dentro de las
FARC.*®

Poco antes de este ultimo encuentro preliminar en Venezuela, Juan Manuel Santos

expidio el decreto 4800 de 2011, por medio del cual se reglamentaba la Ley 1448, aprobada

331 .
Ibid. p. 159.
32 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Op. cit.
33 DUZAN, Op. cit.
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por el Congreso en junio de 2011 luego de haber sido radicada por él y su bancada; también
llamada Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, su sancién supuso un vasto reajuste
institucional que buscO reconocer por primera vez que si existia un conflicto armado
interno en Colombia, obligando al Estado a aceptar su responsabilidad en el mismo y a
adoptar las medidas necesarias para la atencidn, asistencia y reparacion de todas las

victimas de la guerra interna desde el 1 de enero de 1985%“

Esta nueva postura
presidencial si bien no supuso el reconocimiento del caracter politico de los grupos
armados al margen de la ley, si significd un gran distanciamiento con respecto a las
administraciones de previas de Uribe, pues la Politica de Seguridad Democratica, desde la
que se entendio el combate a los grupos armados al margen de la ley bajo la Gnica premisa
de una amenaza terrorista, quedaba sin vigencia.

Entre tanto, el primer encuentro secreto exploratorio entre plenipotenciarios del
gobierno y de las FARC en La Habana se realizo el 25 de febrero de 2012, tal como se
habia acordado desde las reuniones preparatorias, sin embargo, no seria hasta el 26 de
agosto del mismo afio que se firmaria el ‘Acuerdo General para la terminacion del conflicto
y construccion de una paz estable y duradera’, en el cual las partes convienen el inicio de
una discusion ininterrumpida sobre una agenda dividida en seis puntos con miras a alcanzar
la paz: politica de desarrollo agrario integral, participacion politica, fin del conflicto,
solucion al problema de las drogas ilicitas, victimas y por altimo, la implementacion,

verificacion y refrendacion.>®.

3.2 Dominio publico

El mismo 26 de agosto de 2012 se filtr6 en los medios de comunicacion informacién
segun la cual en gobierno Santos estaria realizando conversaciones con las FARC en La

Habana; segtin Duzan®*®, fue Francisco Santos, primo del presidente y militante de la

34 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1448 de 2011 [en linea]. UNIDADVICTIMAS.gov.co: Ley (10 de
junio de 2011). [Consultado: 3 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-1448-de-2011/13653

%% COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Op. cit.

3¢ DUZAN, Op. cit.
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oposicion liderada por Alvaro Uribe, quien dio la primicia al publico colombiano a través
de RCN Radio, medio del cual era director. Esta version coincide con lo dicho por la
Revista Semana, pues este medio afirmo que ademas de Francisco Santos, el rumor también
se habia esparcido desde la cadena de noticias Telesur®*”. Segtin el Tomo | del informe del
2018 publicado por la OACP, el 27 de agosto de 2012 Santos confirmé que se habian
estado realizado acercamientos secretos con las FARC, no obstante, la alocucion

presidencial del 4 de septiembre de 2012 fue mucho maés especifica:

Hoy les quiero anunciar que esas reuniones exploratorias han culminado con la firma
de un acuerdo marco entre el Gobierno nacional y las FARC que establece un
procedimiento —una hoja de ruta— para llegar a un acuerdo final que termine, de una
vez por todas, esta violencia entre hijos de una misma nacion. El acuerdo lleva el
nombre de “Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto”, y tiene su origen
en unos canales que habia establecido el gobierno anterior y que nosotros retomamos

y continuamos®*®

Las FARC por su parte hicieron un pronunciamiento oficial desde La Habana; con
respecto al Acuerdo afirmaron: “Con ¢l se desata de nuevo un proceso de dialogos
encaminado a la consecucion de la paz en nuestra patria, una noble y legitima aspiracion
que la insurgencia colombiana defiende desde hace ya medio siglo®®.

El diario El Pais de Cali venia haciendo un seguimiento a los hechos descritos al menos
desde el 23 de agosto de 2012, dia en el que se reclama a través de una columna editorial

titulada “Hablando de paz™**

, un pronunciamiento de parte del gobierno sobre lo que
aparentemente era ya un secreto a voces: “que les cuenten a los colombianos qué tan

avanzados estan los contactos (...) nada seria mas nocivo que sorprender a la Nacion con

%7 SEMANA. Proceso de paz: asi comenz6 todo [en linea]. SEMANA.com: Naci6n (26 de agosto de 2015).
[Consultado: 3 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-asi-comenzo-todo/440079-3

%% COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Op. cit., p. 285.

9 |bid. p. 293.

%0 EL PAIS. Hablando de paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 23 de agosto de 2012. Sec. Opinién. p. A4. col.
1.
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acuerdos que desconozcan su rechazo a negociar con quienes siempre han respondido con
violencia y engafios sus deseos de paz”®**. El 28 de agosto, un dia después de la primera
confirmacion hecha por Santos, el periodico sostiene su posicion del 23 de agosto, pues
reitera que “el gobierno, por su parte deberd estar al tanto de lo que piensan los
colombianos (...) sin duda, la paz es una necesidad y su busqueda es un deber, pero no a
cualquier costo™**. Basados en lo anterior, vemos que para El Pais de Cali los pasados
procesos de paz preparados entre los gobiernos colombianos y las FARC tienen un peso
fundamental a la hora de juzgar la pertinencia del levantamiento de una nueva mesa de
negociacion, mas aun tomando en cuenta que el periddico da por sentado que la poblacion
colombiana posee un sentimiento general de animosidad por el grupo guerrillero. Esta
postura se mantendria, pues en su editorial del 2 de septiembre, ademas de poner en duda su
conveniencia, El Pais de Cali se atreve incluso a vaticinar que no el acercamiento no
funcionara: “No es el momento de dar marcha atras o de negociar por negociar con quienes
s6lo tienen como argumento su afan de causar dafo (...) quienes han hecho de la violencia
un negocio disfrazado de posiciones politicas™**®. Es bastante claro en vista del contexto
que sus palabras hacen mencion a la guerrilla de las FARC.

Un dia después de la alocucion presidencial televisada a la que nos referimos
previamente, el diario felicitd al mandatario a través de su editorial titulado “Las cartas

59344

sobre la mesa” ™", en el que resaltd “la voluntad del primer mandatario de buscar una

reconciliacion sincera”*: no obstante, en la misma columna condena la intervencion de las

FARC hecha el mismo dia desde La Habana, calificandola de “ampulosa y desafiante”*.
El 5 de septiembre, Santos realiz6 un anuncio complementario a la nacién en el que
compartié cada uno de los nombres de los integrantes de la delegacion del gobierno para la

Mesa de negociaciones en La Habana: en esta oportunidad se presenté a Sergio Jaramillo

! 1bid.

%2 EL PAIS. De nuevo dialogos. En: El Pais, Santiago de Cali. 28 de agosto de 2012. Sec. Opinién. p. A4.
col. 1.

3 EL PAIS. ¢Qué negociar? En: El Pais, Santiago de Cali. 2 de septiembre de 2012. Sec. Opinién. p. A4. col.
1.

34 EL PAIS. Las cartas sobre la mesa. En: El Pais, Santiago de Cali. 5 de septiembre de 2012. Sec. Opinion.
p. Ad.col. 1.

> Ibid.

3 Ibid.
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(Comisionado de Paz) y a Frank Pearl (ex Comisionado de paz) como plenipotenciarios del
gobierno y a Lucia Jaramillo y a Elena Ambrossi como personal de apoyo. Sumado a los
nombres anteriores, también publicé los otros cuatro miembros principales de su
delegacion: el jefe negociador, Humberto de la Calle (abogado, ex vicepresidente y ex
ministro del Interior), Luis Carlos Villegas (entonces presidente de la ANDI), el General
Oscar Naranjo (ex director de la Policia Nacional) y el General Jorge Enrique Mora (oficial
retirado del Ejército, ejecutor del Plan Patriota)®*’. Por su parte, la evidente desconfianza
por parte del diario El Pais de Cali hacia la participacion de las FARC en los didlogos de
paz sale a flote de nuevo a lo largo del editorial del 9 de septiembre de 2012, en el cual
compartio su preocupacion por el hecho de que las FARC no hubiesen publicado todavia
los nombres de todo su equipo negociador, gesto que el diario interpreté como un sintoma
de lo que seria un propdsito mas “de causar fendmenos propagandisticos que realizar un
didlogo hacia la paz**®. Sin embargo, el reproche hacia el grupo armado no terminé alli,
pues dicho editorial reclamé por todos los desaparecidos y las victimas de la guerrilla, e
igualmente manifestd su inconformidad y rechazo con respecto a las declaraciones
realizadas previamente por las FARC, en las que se aseguraba que desde inicios de 2012 la

organizacion ya no recurria a la practica del secuestro .

3.3 El silencio de los fusiles

Para diciembre de 2015, ya se habian alcanzado acuerdos relativos a los puntos 1, 2, 4 y
5 de la agenda de negociacion pactada en 2012 (politica de desarrollo agrario integral,
participacion politica, solucion al problema de las drogas ilicitas, y victimas,
respectivamente). No obstante, el acuerdo con respecto al punto 3 de la agenda no se
alcanzd sino hasta 2016, luego de aproximadamente dos afios de discusion: este punto

ademas de versar sobre un cese al fuego bilateral y definitivo, también definiria las maneras

%7 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLI’CA. Op. cit.

348 EL PAIS. Los primeros pasos. En: El Pais, Santiago de Cali. 9 de septiembre de 2012. Sec. Opinién. p. A4.
col. 1.

“ En febrero de 2012 las FARC realizaron la liberacion de 10 militares que mantenian retenidos. Segtn la
organizacion, eran los ultimos rehenes en su poder.
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en las que se desarrollaria la reincorporacion civil de los milicianos de las FARC y sus
garantias de seguridad posteriores a una eventual dejacion de armas. Aunque el acuerdo
final llego en 2016, desde el 2014 la guerrilla habia adelantado algunas acciones en el
campo de batalla encaminadas a reducir la intensidad del conflicto armado; como veremos,
esta dindmica no estuvo exenta de tropiezos.

Con respecto a un cese al fuego, el primero que se registrd en el marco de los dialogos
en La Habana fue el decretado unilateralmente por el grupo guerrillero en noviembre de
2012. A través de un comunicado firmado por el Secretariado de las FARC en las montafias
de Colombia (por ende, no expedido en Cuba), se decretd un cese al fuego unilateral desde
las 00:00 horas del 20 de noviembre de 2012 hasta las 00:00 horas del 20 de enero de 2013:
“ordena a las unidades guerrilleras en toda la geografia nacional, el cese de toda clase de
operaciones militares ofensivas contra la fuerza publica y los actos de sabotaje contra la
infraestructura publica o privada™*. Posteriormente, en su editorial titulada “Las palabras
y los hechos™®® del 22 de noviembre de 2012, El Pais de Cali mostré su inconformidad
ante la aparente imposibilidad de discernir entre los movimientos ofensivos y defensivos
que menciono6 la guerrilla en su comunicado, e igualmente califico la iniciativa de las
FARC como “efectista”®*, desestimando la eficacia de dicho cese por ser a su juicio “un
intento de las Farc por usar los didlogos como plataforma para impresionar a la opinion
pUblica internacional, y no un efectivo aporte a la tranquilidad de los colombianos™**?; el
diario justifica esta posicién haciendo referencia a presuntos hostigamientos de las FARC

que se habian registrado el dia anterior en el municipio de Corinto (Cauca)”. Al final de

39 SECRETARIADO DE LAS FARC-EP. Declaracion del primer cese al fuego unilateral de las FARC-EP
[en linea]. FARC-EP.co: Partes de guerra (20 de noviembre de 2012), parr. 1 [Consultado: 4 de septiembre de
2018]. Disponible en internet: https://www.farc-ep.co/conflicto-armado/declaracion-del-primer-cese-al-fuego-
unilateral-de-las-farc-ep.html

%0 EL PAIS. Las palabras y los hechos. En: El Pais, Santiago de Cali. 22 de noviembre de 2012. Sec.
Opinién. p. A4. col. 1.

%L bid.

%2 |bid.

“ No obstante, lo que el diario publicé el 21 de noviembre de 2012 fue una noticia en la que no menciona
combate alguno, sino que gira en torno al miedo de los habitantes del norte del Cauca con respecto a un
eventual enfrentamiento entre la fuerza publica y las FARC.

GARCES, Oriana. El miedo ante enfrentamientos entre Ejército y Farc en el norte del Cauca no da tregua [en
linea]. ELPAIS.com.co: Judicial (21 de noviembre de 2012). [Consultado: 3 de septiembre de 2018].
Disponible en internet: https://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/miedo-norte-departamento-cauca-

da-tregua
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2012, luego de afirmar que la publicacién de las conversaciones de paz fueron sin duda el
evento politico méas sorprendente del afio, el diario citaria de nuevo el cese al fuego del 30
de diciembre en su editorial de fin de afio; presentandose como vocero de la nacién, el
periddico afirmo que “el recuerdo de los fracasos producidos por las mentiras y engafios de
la guerrilla han creado en la nacion una barrera de escepticismo dificil de superar”®®,

Casi un afio después, el segundo cese al fuego unilateral de las FARC fue notificado a
través del comunicado del 9 de diciembre de 2013 firmado por el Secretariado todavia en
las montafnas de Colombia; la organizacion armada criticd que los dialogos en La Habana

se estuviesen desarrollando aun bajo fuego, no obstante, detallo:

Procedemos a ordenar a todas nuestras unidades guerrilleras y milicianas un cese
de fuegos y hostilidades por 30 dias a partir de las 00:00 horas del préximo 15 de
diciembre, correspondiendo asi a un hondo clamor nacional. Simultdneamente
ordenamos permanecer alerta ante cualquier operacién enemiga, la cual debera ser

respondida sin dilacién alguna®*

Ese mismo 9 de diciembre de 2013, El Pais reprochd el atentado del 7 de diciembre en
la poblacién de Inzad (Cauca): a las 5 a.m., la detonacion de un carro bomba que
transportaba cebolla dejé un saldo de 8 muertos (seis de ellos policias) y alrededor de 50
heridos®®. El ataque fue calificado como un crimen de lesa humanidad a lo largo de la
columna editorial del 9 de diciembre, donde el diario también exigi6 el congelamiento de la

mesa de negociaciones:

Fue ante todo una derrota a la credibilidad en las supuestas intenciones de paz de

quienes llevan un afio en La Habana negociando el supuesto fin de su violencia

%3 EL PAIS. El suefio de la paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 30 de diciembre de 2012. Sec. Opinién. p. A4.
col. 1.

%4 SECRETARIADO DE LAS FARC-EP. Cese de fuegos y hostilidades Comunicado del Secretariado
Nacional [en linea]. FARC-EP.co: Comunicados (9 de diciembre de 2012), parr. 6 [Consultado: 4 de
septiembre de 2018]. Disponible en internet: https://www.farc-ep.co/comunicado/cese-de-fuegos-y-
hostilidades-comunicado-del-secretariado-nacional.html

%5 SEMANA. Ocho muertos en Cauca por ataque de las Farc [en linea]. SEMANA.com: Orden Pdblico (7 de
diciembre de 2015). [Consultado: 4 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.semana.com/nacion/articulo/farc-atacan-en-inza-cauca/367373-3
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fratricida (...) Por eso, antes de seguir adelante hay que exigirle a las Farc que

respondan por el crimen de lesa humanidad que acaban de cometer en Inza*®

De cara al cese al fuego unilateral de las FARC decretado desde el 15 de diciembre, el
diario aproveché su editorial del 19 de diciembre en primer lugar, para afirmar que las
negociaciones en La Habana fueron las protagonistas del 2013 en el acontecer nacional, y
en segundo lugar, para criticar la tregua anunciada por la guerrilla, pues a su juicio, esta
solo sirve “para usar a los campesinos de regiones distantes a la capital de la Republica
como rehenes del terror>**"; lo anterior aduce lo que para el diario significaria la fijacién de
horarios de circulacion a las personas en la Cordillera Central del Valle de Cauca como la
manera en la que las FARC intimidan a los campesinos que habitan la zona™

Los dos siguientes ceses al fuego temporales y unilaterales decretados por las FARC

ocurrieron entre el 20 y 28 de mayo de 2014 (“Cese al fuego electoral”)**®

9 y 30 de junio del mismo afio (“Segundo cese al fuego electoral”)*?; ambos en el marco

, Y luego entre el

de los sufragios para la primera y segunda vuelta presidencial respectivamente, y firmados
todavia por el Secretariado en las montafias de Colombia. No obstante, El Pais de Cali no
menciono ni dedico ninguno de sus editoriales a dichos eventos, en cambio, si lo haria con
la siguiente suspension de hostilidades de diciembre de 2014.

El primer comunicado sobre un cese al fuego firmado por el Secretariado desde La
Habana y no desde las montafias de Colombia fue expedido el 17 de diciembre de 2014;
siendo este el quinto cese unilateral de la guerrilla desde el inicio de los dialogos de paz, su
particularidad estaba en que se trataba esta vez de una tregua unilateral de caracter

indefinido cuya vigencia iniciaba a partir de las 00:01 horas del 20 de diciembre de 2014:

%56 EL PAIS. Crimen de lesa humanidad. En: El Pais, Santiago de Cali. 9 de diciembre de 2013. Sec. Opinién.
p. Ad. col. 1.

%7 EL PAIS. La verdad de la tregua. En: El Pais, Santiago de Cali. 19 de diciembre de 2013. Sec. Opinién. p.
A4. col. 1.

“ Sin embargo, no pudimos encontrar una fuente informativa o académica con la que pudiésemos confrontar
dicha denuncia.

%8 SECRETARIADO DE LAS FARC-EP. Cese al fuego electoral [en linea]. FARC-EP.co: Comunicados (19
de mayo de 2014). [Consultado: 4 de septiembre de 2018]. Disponible en internet: https://www.farc-
ep.co/comunicado/cese-al-fuego-electoral.html

%9 SECRETARIADO DE LAS FARC-EP. Segundo cese al fuego electoral [en linea]. FARC-EP.co:
Comunicados (7 de junio de 2014). [Consultado: 4 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.farc-ep.co/comunicado/segundo-cese-al-fuego-electroral.html
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En atencion a que creemos que hemos iniciado un recorrido definitivo hacia la paz,
acompafiado de un proceso constituyente, hemos resuelto declarar un CESE
UNILATERAL AL FUEGO Y A LAS HOSTILIDADES POR TIEMPO
INDEFINIDO, que debe transformase en armisticio. Para el logro de su pleno éxito,
aspiramos contar con la veeduria de UNASUR, CELAC, el CICR, y el Frente
Amplio por la Paz. Este cese de fuegos unilateral, que deseamos se prolongue en el
tiempo, se daria por terminado solamente si se constata que nuestras estructuras

guerrilleras han sido objeto de ataques por parte de la fuerza pablica.>®

Santos correspondi6 a dicho gesto suspendiendo los bombardeos aéreos a las FARC, algo
que a todas luces reducia notablemente la efectividad de las FF.AA. en el combate a la
guerrilla®®. Si bien el periédico no se refirié en ninguno de sus editoriales sobre dicha
reaccion presidencial, desde el 4 de diciembre de 2014 EI Pais de Cali habia advertido en su
columna editorial que “los colombianos no aceptaran que se pacte la tregua bilateral (...)
Suficientes pruebas han dado en el pasado [las FARC] de su poco respeto a ese
proposito”®®%; mientras que, el 21 de ese mes, el editorial del periddico referente a la tregua
unilateral e indefinida ratific6 que no podia creérseles a las FARC, pues bajo su

perspectiva, los hechos de los tltimos dias resultaban contradictorios

El 2014 culmina con un cese el fuego indefinido y unilateral decretado por las Farc,
10 soldados asesinados entre el momento del anuncio y hoy, la voladura de una torre

de energia que dejd sin electricidad a Buenaventura, la condicion de levantarlo si

%0 SECRETARIADO DE LAS FARC-EP. Cese al fuego unilateral e indefinido [en linea]. FARC-EP.co:
Comunicados (17 de diciembre de 2014), parr. 7. [Consultado: 4 de septiembre de 2018]. Disponible en
internet: https://www.farc-ep.co/comunicado/cese-al-fuego-electoral.html

%1 DUZAN, Op. cit.

%2 EL PAIS. Continda el dialogo. En: El Pais, Santiago de Cali. 4 de diciembre de 2014. Sec. Opinidn. p. A4.
col. 1.

“ Cinco soldados murieron en un combate con el VI frente y la Columna Jacobo Arenas de las FARC en
inmediaciones del municipio de Santander de Quilichao (Cauca). Igualmente, las FARC atacaron una torre de
energia, motivo por el cual el puerto de Buenaventura (Valle del Cauca) se qued6 sin suministro eléctrico
desde el 17 hasta el 20 de diciembre Es preciso aclarar que ambos hechos ocurrieron antes de la tregua de las
FARC.
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ocurre un atagque a su organizacion y su exigencia de una verificacion

internacional®®®

Frente al tercer punto de la agenda de negociacion, es decir, el fin del conflicto, las
partes convinieron desde mediados de 2014 la creacién de la Subcomision técnica para el
fin del conflicto (en adelante STFC), cuyo objetivo central fue la facilitacion y agilizacion
de la discusion entre los plenipotenciarios para alcanzar una 6ptima dejacion de armas por
parte de las FARC, procurando tener siempre como resultado la reduccion en la intensidad
del conflicto, es decir, un cese definitivo y bilateral del fuego®®*. Juan Manuel Santos
anuncio a través de la primera alocucion presidencial del afio, el 14 de enero de 2015, que
habia dado la orden explicita en La Habana de acelerar la consecucién de un acuerdo con

%3 por lo cual, El Pais de Cali dio su opinién cuatro dias

respecto al cese del conflicto
después en su edicion dominical: recordando lo que a su juicio fue el aprovechamiento por
parte de las FARC del despeje en ElI Caguan para fortalecerse y ampliar su accionar
delictivo, el editorial exige que “mientras no exista acuerdo definitivo, la Fuerza Publica
debe seguir cumpliendo su papel constitucional”®

Este intento por reducir la intensidad del conflicto se rompi6 el 15 de abril de 2015
luego de que las FARC atacaran una patrulla de soldados, matando a once de ellos e
hiriendo a diecisiete mas en zona rural del municipio de Buenos Aires (Cauca)**’. Segin

Duzan®®

el ataque se produjo como retaliacion tras la huida de un narco que no pago el
impuesto sobre el alijo de droga obtenido en una zona controlada por el grupo guerrillero;

la inteligencia de las FARC habria presuntamente responsabilizado a los soldados del

%3 EL PAIS. De flores y espinas. En: El Pais, Santiago de Cali. 21 de diciembre de 2014. Sec. Opinién. p. A4.
col. 1.

%4 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. De la refrendacion al Acuerdo del Colén. El
plebiscito, el gran didlogo nacional, el Acuerdo Final y su refrendacién (25 de agosto de 2016 — 1 de
diciembre del 2016). Bogota: Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018.
Tomo 8.

%5 Iid.

%6 EL PAIS. El cese bilateral del fuego. En: El Pais, Santiago de Cali. 18 de enero de 2015. Sec. Opinién. p.
A4. col. 1.

%7 ELTIEMPO. Once militares muertos en el Cauca tras ataque de las Farc [en linea]. ELTIEMPO.com:
Archivo (15 de abril de 2015). [Consultado: 4 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15572175

%8 DUZAN, Op. cit.
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Ejército de auxiliar y facilitar la salida del narco de la zona . En consecuencia, afirma la
autora, Santos ordend la reanudacion de los bombardeos sobre objetivos de las FARC, tanto
asi que el brigadier general Carlos Alfonso Rojas (militar activo y miembro de la STCF en
La Habana) lideré el bombardeo que realizaria la Fuerza Aérea en la costa pacifica
colombiana un mes después del ataque en Buenos Aires: aviones caza bombardearon a
mediados de mayo de 2015 un campamento de las FARC en la zona rural del municipio de
Guapi (Cauca), dejando como saldo a veintiséis guerrilleros muertos>®°.

Un dia después del ataque realizado por las FARC en abril, EIl Pais de Cali dedic6 un

editorial para condenar el ataque y aplaudir la reaccion oficial posterior a este:

Lo cierto es que hoy los colombianos nos sentimos engafiados. Es que nos dijeron
gue habian declarado una tregua unilateral, que fue respondida por el Gobierno con
la suspension de los bombardeos de parte de la Fuerza Aérea. Pero terminaron
masacrando a quienes tienen la obligacion de patrullar todo el territorio colombiano
(...) Bien hizo el presidente Juan Manuel Santos al terminar la suspension de los

bombardeos.®™

Sin embargo, con respecto al fin de la tregua unilateral de las FARC ocasionada por el
bombardeo a uno de sus campamentos en Guapi (Cauca), el diario exigié por medio de su
editorial del 24 de mayo a todos los negociadores en La Habana “que se haga todo lo
posible por mantener lo alcanzado hasta ahora™’!. Aqui resulta evidente que, para el
periddico, no tendria sentido que los casi tres afios de negociaciones se viniesen abajo ante
la coyuntura que para el proceso significaron ambos ataques; sin embargo, el proceso de
paz en Cuba no se rompid.

Bajo la premisa de agilizar las discusiones en Cuba y reducir al mismo tiempo la

intensidad del conflicto en Colombia, las FARC expidieron el 8 de julio de 2015 un

“ No logramos encontrar un comunicado oficial firmado por el Secretariado que mencione o explique el
contexto del ataque en Buenos Aires (Cauca).

** DUZAN, Op. cit.

30 EL PAIS. Con los pies sobre la tierra. En: El Pais, Santiago de Cali. 16 de abril de 2015. Sec. Opinién. p.
A4. col. 1.

%L EL PAIS. Regreso a la realidad. En: El Pais, Santiago de Cali. 24 de mayo de 2015. Sec. Opinién. p. A4.
col. 1.
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comunicado firmado por el Secretariado®2

en el que se anunciaba un nuevo cese al fuego
unilateral por un mes desde el 20 de julio de 2015. Posteriormente, el 12 de julio de 2015 se
expidié un comunicado conjunto desde La Habana en el cual las partes se comprometian,
entre otros, a “acordar sin demoras los términos del Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas, incluyendo el sistema de monitoreo y
verificacion.”"*; en este mismo comunicado las FARC ratificaban también su suspension
unilateral de acciones militares ofensivas, mientras que el gobierno colombiano se
comprometia a poner en marcha un proceso de desescalamiento militar siempre supeditado
al cese unilateral de las FARC. Una de las medidas adoptadas por Juan Manuel Santos en el
marco de esta nueva dinamica fue el retiro de la potestad de los militares para ejecutar
cualquier bombardeo contra las FARC, asumiéndola él mismo hasta que se firmo el
acuerdo sobre el cese al fuego bilateral y definitivo el 23 de junio de 2016°"*.

El Pais de Cali deja ver su inconformidad frente a la tregua unilateral pactada por las
FARC a través de su columna editorial del 9 de julio de 2015, en la que desestima los

posibles resultados del cese:

De cumplir su propuesta, las Farc produciran un hecho que, si bien aporta
tranquilidad, no salva las negociaciones de la crisis en la que se encuentran por
causa de la demora en producir resultados (...) Por eso una tregua de 30 dias no

parece suficiente.*”

Es necesario aclarar que algunos sectores de la opinidn publica, como la oposicién

encabezada por el ex presidente Alvaro Uribe, reclamaban por lo que a su parecer seria un

%2 SECRETARIADO DE LAS FARC-EP. Cese al fuego unilateral e indefinido [en linea]. FARC-EP.co:
Comunicados (8 de julio de 2015). [Consultado: 5 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.farc-ep.co/comunicado/comunicado-farc-ep-declara-cese-al-fuego-unilateral.html

% COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. La Discusion del Punto 3: Fin del Conflicto.
La Discusion del punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion (7 de junio de 2014 — 24 de agosto
de 2016). Bogota: Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018. Tomo 6, p.
96.

¥4 DUZAN, Op. cit.

35 EL PAIS. Tregua insuficiente. En: El Pais, Santiago de Cali. 9 de julio de 2015. Sec. Opinién. p. A4. col.
1.
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estancamiento de las negociaciones en Cuba a lo largo de 2015°"°. Con respecto a este
mismo argumento (que se mantuvo constante hasta el fin de las negociaciones) no podemos
dejar de mencionar que El Pais de Cali Ilamaria la atencién a la oposicion sobre este tema
en su editorial del 22 de junio de 2016, pues arguyo que el discurso incendiario y
descalificador contra la propuesta de paz gubernamental no era lo que Colombia
necesitaba®’’; esta postura sugiere una distancia entre la posicién editorial del diario y los
partidos de oposicion.

Finalmente, la tregua unilateral de las FARC de julio de 2015 logré mantenerse por mas
de un afo hasta que las partes emitieron en La Habana un comunicado con fecha del 23 de
junio de 2016, cuyo contenido versaba en primer lugar sobre el acuerdo logrado para el
cese al fuego bilateral y definitivo y, en segundo lugar, sobre la explicacion pormenorizada
del proceso bajo el cual se realizarfa la dejacion de armas por parte del grupo guerrillero®’®;
en compafiia de Raul Castro, ex cabeza del Estado cubano, y del entonces Secretario
general de la ONU, Ban Ki-Moon, el presidente Juan Manuel Santos y alias ‘Timochenko’,
lider de las FARC, cerraban con un apreton de manos el ciclo de mas de medio siglo de
violencia armada entre el Estado colombiano y las FARC. En la columna editorial del 24
de junio, El Pais de Cali celebr6 ampliamente el hecho y sin ocultar su optimismo lo
califico asi:

Es, ni mas ni menos, la declaracién expresa de las Farc de abandonar las armas y
comprometerse a hacer politica en forma pacifica (...) el mas trascendental de todos
los puntos acordados como marco de la negociacion (...) el comunicado leido ayer

en La Habana da claridad y certeza sobre el compromiso de las Farc de cesar la

% DUZAN, Op. cit.

7T EL PAIS. El debate nacional. En: El Pais, Santiago de Cali. 22 de junio de 2016. Sec. Opinién. p. A4. col.
1.

%8 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. La Discusion del Punto 3: Fin del Conflicto.
La Discusion del punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion (7 de junio de 2014 — 24 de agosto
de 2016). Op. cit.

“ A pesar de que el acuerdo sobre el cese al fuego bilateral y definitivo ya se habia completado (punto 3 de la
agenda), fue necesario establecer un protocolo provisional para mantener la tregua hasta la firma del acuerdo
general de paz, pues solo entonces entraria en vigor todo lo pactado.

115



violencia para siempre (...) el momento es pues para mirar con optimismo el futuro

de nuestra Nacion.*”®

Al final del afio, los resultados del paulatino desescalamiento del conflicto desde el
inicio de los dialogos en Cuba serian inocultables, pues tomando como referencia al 2016,
la tasa de homicidios figuré6 como la mas baja en 42 afios, ubicAndose en 24.4 por cada
100.000 habitantes; como prueba de dicha dindmica se sefialo, por ejemplo, la reduccion en
la cifra de soldados heridos atendidos en el Hospital Militar de Bogota, pues llego a 31 en

diciembre de 2016, mientras que en 2011, por ejemplo, se ubicé en 4243,

3.4 EI No

El 18 de julio de 2016 la Corte Constitucional autorizé al presidente a convocar un
plebiscito” como método de refrendacion popular sobre lo que serfa acordado en La Habana
entre el gobierno y las FARC; igualmente, la sala plena definié que este mecanismo,
impulsado y prometido con anterioridad por el propio Juan Manuel Santos, tendria como
umbral de aprobacion el 13% de la poblacién votante, por lo que para aplicar los acuerdos
se requerian de aproximadamente 4.3 millones de votos a favor, ademas de superar los

381 Adicionalmente, el fallo de la Corte, conocido también como Sentencia

votos en contra
C-379/16%, regulé que el presidente debia convocar al plebiscito luego de presentar el
informe al Congreso sobre el pacto alcanzado con las FARC en La Habana; asi, el

Legislativo tendria un plazo de hasta un mes para manifestar posibles reparos a la

% EL PAIS. Un paso definitivo. En: El Pais, Santiago de Cali. 24 de junio de 2016. Sec. Opinién. p. A4. col.
1.

%80 pPALOMINO, Sally. Colombia cierra 2016 con la cifra mas baja de homicidios en 42 afios [en linea].
ELPAIS.com: Colombia (31 de diciembre de 2016). [Consultado: 5 de septiembre de 2018]. Disponible en
internet: https://elpais.com/internacional/2016/12/31/colombia/1483187941 964829.html

“ Un plebiscito supone la aprobacion o el rechazo de alguna medida o politica gubernamental por parte de la
ciudadania.

381 EL PAIS. Corte Constitucional avala plebiscito para refrendar acuerdos de La Habana

[en linea]. ELPAIS.com.co: Proceso de paz (18 de julio de 2016). [Consultado: 5 de septiembre de 2018].
Disponible en internet: https://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/corte-constitucional-avala-plebiscito-para-
refrendar-acuerdos-de-la-habana.html

%2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-379 de 2016 [en linea]. STATIC.iris.net.co:
Documentos (18 de julio de 2016). [Consultado: 6 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://static.iris.net.co/semana/upload/documents/sentencia-c-379-16-texto-firmado.pdf
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realizacion de las votaciones. Superado dicho paso, la fecha tentativa para los comicios
extraordinarios seria anunciada por Santos bajo la condicion de que no podia ser anterior a
un mes ni posterior a cuatro meses tomando como referencia la fecha de presentacion del
informe en el Senado.

A lo largo del editorial del 20 de julio 2016, El Pais de Cali hizo un recuento sobre el
contenido de la sentencia, e igualmente, dejo ver su expectativa frente a la firma de un
acuerdo definitivo: “queda esperar que el Gobierno logre firmar el acuerdo final, para luego
continuar con el camino fijado por la Corte para llevar a cabo las reformas que resulten de
ese acuerdo.”*®®. Tres semanas después, el periédico volvié a referirse sobre el plebiscito en
su editorial del 7 de agosto de 2016, pues haciendo un analisis sobre la manera en la que ya
se habian conformado las bancadas que respaldarian tanto al Si como al No durante la

futura campana electoral, resumio el tablero politico de la siguiente manera:

El Gobierno ya designd director de la campafia por el Si al expresidente César
Gaviria Trujillo. Asi mismo, cada uno de los partidos que conforman la coalicion de
gobierno, incluso algunos de izquierda como el Polo Democréatico Alternativo o el
Partido Verde, también expresaron su intencion de acompaiar esa campaia (...) Por
su parte, el Centro Democratico ya hizo publica su oposicién, lo que lo convierte en

el lider de la campafia por el NO. Queda por conocerse la posicion formal del Partido

. . 384
Conservador (...) sumergido en enfrentamientos entre sectores

Con respecto a la mencion sobre el Partido Conservador, que es el que finalmente nos
interesa en este estudio por ser El Pais de Cali abiertamente Conservador, la cuestion sobre
su respaldo a alguna de las opciones del plebiscito se resolvio a principios de septiembre.
Lejos de ser una bancada totalmente unida bajo el Si o el No, ambas tendencias tuvieron
cabida dentro del partido: bajo la premisa de apoyar la desactivacion de las FARC como
grupo armado ilegal y de una mirada optimista frente al fin del conflicto armado, las

directivas del Partido Conservador definieron respaldar oficialmente al Si durante la

%% EL PAIS. Habré plebiscito. En: El Pais, Santiago de Cali. 20 de julio de 2016. Sec. Opinion. p. A4. col. 1.
34 EL PAIS. El debate democratico. En: El Pais, Santiago de Cali. 7 de agosto de 2016. Sec. Opinion. p. A4.
col. 1.
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campana por el plebiscito, por lo tanto, el apoyo mayoritario de este partido a los acuerdos
de La Habana desconocieron las posiciones de militantes como el ex presidente Andrés
Pastrana y la ex candidata presidencial Marta Lucia Ramirez, cuyos reparos con respecto al
acuerdo los ubicé dentro del espectro de la oposicién, es decir, de la campafia por el No*®.
El Pais de Cali no harfa mencién alguna sobre este tema en sus columnas editoriales .

Dos meses después de la firma del cese al fuego bilateral y definitivo, el 24 de agosto de
2016 se pactd luego de cuatro afios de negociaciones entre el gobierno colombiano y las
FARC el llamado Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, cuyos seis puntos propuestos en la agenda desde 2012, si bien
acordados de manera paulatina desde el 2013, entraban automéaticamente en vigor con la
firma del acuerdo general. A través de una alocucién ese mismo dia, Santos compartio su

regocijo con la nacion:

Hoy me dirijo a ustedes con una profunda emocion, con gran alegria. Hoy comienza
el fin del sufrimiento, el dolor y la tragedia de la guerra. Hoy, 24 de agosto del afio
2016, podemos decir que esa esperanza nacional se ha vuelto realidad. Hemos
alcanzado un Acuerdo Final, completo, definitivo para poner fin al conflicto armado
con las FARC?*®

Por su parte, alias ‘lvan Méarquez’, segundo al mando de las FARC, ofrecio un discurso
posterior a la firma, cuyas palabras finales fueron:

A las familias, madres, viudas, hermanos, hijos y amigos, nuestras condolencias por

el luto y la tristeza de la guerra. Unamos nuestras manos y nuestras voces para gritar

%5 ELTIEMPO. Partido Conservador dice si en plebiscito [en linea]. ELTIEMPO.com: Politica (1 de
septiembre de 2016). [Consultado: 5 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/partido-conservador-le-dice-si-al-plebiscito-47872

“ La situacion parece calcada del 2014, pues durante la campafia presidencial de dicho afio, Santos recibié
también el apoyo de la gran mayoria del Partido Conservador para aspirar a su reeleccién, mientras que Marta
Lucia Ramirez, quien fue la candidata de dicha colectividad para la primera vuelta, respaldd durante la
segunda al candidato del Centro Democratico, Oscar Ivan Zuluaga.

3¢ COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. La Discusion del Punto 3: Fin del Conflicto.
La Discusion del punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion (7 de junio de 2014 — 24 de agosto
de 2016). Op. cit., p. 580

118


https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/partido-conservador-le-dice-si-al-plebiscito-47872

NUNCA MAS, NUNCA MAS. Del conclave de La Habana ha surgido humo blanco.
Habemus Pacem. Tenemos paz. jViva Colombia! jViva la Paz!®’

No solamente las partes se mostraban satisfechas con el resultado del 24 de agosto, sino
que el diario EI Pais de Cali tampoco oculté su entusiasmo frente a la firma del acuerdo
final en La Habana. De esta manera, en su editorial del dia siguiente, el periodico vaticind
también sobre el nuevo papel que se cernia sobre los dos equipos negociadores de cara al
plebiscito, pues el lograr un consenso nacional para respaldar el fin del conflicto con las

FARC en las urnas se entendié como un objetivo crucial:

Es decir, la posibilidad de alcanzar un consenso en la sociedad para lograr la
pacificacion que todos esperamos (...) Es el momento de reconocer que con la
ceremonia de ayer en La Habana empez6 a convertirse en realidad la posible
desaparicion de las Farc como grupo armado generador de terror y destruccion.®®

Es necesario anotar que en esta oportunidad el diario retoma su idea sobre la necesidad
de crear un consenso nacional frente al proceso de paz en La Habana, pues desde el 18 de
noviembre de 2015 habia manifestado en un editorial que la discusion sobre la refrendacion
de los acuerdos de Cuba deberia darse sélo después de haberse alcanzado un consenso
nacional con el fin de garantizar el respaldo de la sociedad colombiana a lo acordado en La
Habana®®*

Posterior a la firma del Acuerdo en Cuba y en cumplimiento a lo especificado por la
sentencia C-379/16 (citada mas arriba), Santos presentd sin demora el acuerdo definitivo al
Congreso el 25 de agosto, momento en el cual ademas de fijar la fecha del plebiscito para el
2 de octubre de 2016, explicd que, si bien las leyes colombianas le otorgaban la potestad
constitucional para negociar y aprobar cualquier acuerdo de paz con grupos armados al
margen de la ley, su peticion de refrendar el acuerdo celebrado con las FARC radicaba en

387 .

Ibid. p. 578.
388 EL PAIS. Todo esta acordado. En: El Pais, Santiago de Cali. 25 de agosto de 2016. Sec. Opinion. p. A4.
col. 1.
389 EL PAIS. El plebiscito. En: El Pais, Santiago de Cali. 18 de noviembre de 2015. Sec. Opinién. p. A4. col.
1.
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la promesa que habia hecho al pueblo colombiano de ser este quien tuviese la ultima
palabra a la hora de aceptar o no lo acordado; de la misma manera, anunci6 al Parlamento
que el cese al fuego bilateral y definitivo entraria en vigor desde las 00:00 horas del lunes
29 de agosto™®.

En su editorial dominical del 28 de agosto, El Pais de Cali subrayo el inicio oficial de la
campana electoral por el plebiscito del 2 de octubre, por lo que, apelando en primera
medida a lo que a su juicio se trataba ”ni mas ni menos, de terminar en forma civilizada el

5391

conflicto con el grupo armado mas grande y mas antiguo de la historia. e invocando en

segunda medida, su interés de “contribuir a que quienes van a tomar la decision estén

392 o] peri6dico publicé la totalidad del

suficientemente enterados de lo que esta en juego
‘Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera’ como anexo de dicha edicion.

A pesar de la férrea oposicion de los lideres de la campafia del No™ y de estar a seis dias
del fin de la camparfia por el plebiscito, los negociadores en La Habana y sus lideres le
anunciaban al mundo entero a través de un acto protocolario en el Centro de Convenciones
de Cartagena de Indias (Bolivar) el fin de medio siglo de conflicto armado entre el Estado
colombiano y la guerrilla de las FARC. Esta ceremonia, celebrada el 26 de septiembre de
2016, contod con la presencia de 2500 personas, entre victimas del conflicto, varios jefes de
Estado de América Latina, 27 cancilleres (entre ellos el Secretario de Estado de los
EE.UU., John Kerry), el secretario y exsecretario de la ONU, Ban Ki-Moon y Kofi Annan,

respectivamente, asi como también representantes del Banco Mundial, el Fondo Monetario

%% COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la
entrega al Congreso de la RepUblica del Acuerdo Definitivo con las Farc y del informe sobre la convocatoria
al plebiscito [en linea]. PRESIDENCIA.gov.co: Noticias (25 de agosto de 2016). [Consultado: 6 de
septiembre de 2018]. Disponible en internet: http://es.presidencia.gov.co/discursos/160825-

%1 EL PAIS. El debate ciudadano En: El Pais, Santiago de Cali. 28 de agosto de 2016. Sec. Opinion. p. A4.
col. 1.

%2 Ibid.

“ Los ex presidentes Andrés Pastrana y Alvaro Uribe, abiertos opositores del Acuerdo alcanzado en Cuba,
habian expedido un comunicado conjunto el 16 de septiembre en el que solicitaban a los jefes de Estado,
cancilleres y representantes de organizaciones internacionales abstenerse de asistir a la ceremonia en
Cartagena, pues su presencia podia inclinar el resultado de la campafia electoral a favor del Si.
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Internacional y del Consejo de Seguridad de la ONU®®, El Pais de Cali dedicaria dos
editoriales al acto.
En primer lugar, el 26 de septiembre, el diario ve con muy buenos ojos la realizacion de

la ceremonia en Cartagena, pues a su juicio va mas alla de ser un mero protocolo oficial:

El acto tiene entonces un significado especial. Luego de décadas de guerra fratricida,
de miles de victimas, de destrucciones y de incalculables recursos nacionales
consumidos en el conflicto, esa ceremonia significa que si es posible terminar la
guerra mediante el didlogo y la negociacion (...) No sera la paz definitiva para
nuestra Nacion, pero si es ya un hito que demuestra que la civilizacién puede triunfar

sobre la barbarie.**

Sumado a lo anterior, a través del editorial del 28 de septiembre (4 dias antes del
plebiscito), el periddico coment6 sobre los discursos pronunciados tanto por Juan Manuel
Santos como por alias ‘Timochenko’ durante la ceremonia del pasado 26. Con todo y a
nuestro parecer, son bastante dicientes las palabras que el periddico dirige a su audiencia
sobre las FARC, pues mientras le da la bienvenida a la organizacién a la vida civil, también

comparte su optimismo frente al apoyo en las urnas al Acuerdo:

Es la primera vez que esas palabras se escuchan, lo que hace del acto del pasado
lunes un hecho histérico (...) Y de conseguir el Si la mayoria, empezara para
Colombia la ultima y tal vez mas larga y més crucial de las etapas del camino por la
paz (...) el pais le abrié sus brazos a la guerrilla con generosidad y esperanza,

efectivamente fue el simbolo del fin del conflicto.3®"

% COLOMBIA. MINISTERIO DE CULTURA. Colombia lista para la firma del Acuerdo de Paz el proximo
lunes 26 de septiembre en Cartagena [en linea]. MINCULTURA.gov.co: Noticias (23 de septiembre de 2016).

[Consultado: 6 de septiembre de 2018]. Disponible en internet:
http://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/Colombia-lista-para-la-firma-del-Acuerdo-de-Paz-el-
préximo

%4 EL PAIS. El dia de la paz. En: El Pais, Santiago de Cali. 26 de septiembre de 2016. Sec. Opinién. p. A4.
col. 1.

3% EL PAIS. Con los brazos abiertos. En: El Pais, Santiago de Cali. 28 de septiembre de 2016. Sec. Opinion.
p. Ad. col. 1.
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El 2 de octubre de 2016, casi 35 millones de colombianos fueron convocados a las urnas
para responder Si o No a la pregunta sobre si refrendaban al ‘Acuerdo General para el final
del conflicto y una paz estable y duradera’, alcanzado en La Habana entre representantes
del gobierno Santos y la guerrilla de las FARC luego de cuatro afios de negociaciones™ . El
mismo dia, el diario El Pais de Cali dedicé su editorial titulado “La hora de la verdad>®,
en el que, a juzgar por el titulo y su contenido, ubica al plebiscito como un hecho
trascendental en la historia politica colombiana por su capacidad de cambiar el comin

denominador de la violencia entre las FARC y el Estado:

Con su voto van a refrendar si estan o no de acuerdo con la negociacién que dara fin
a la existencia de las Farc como grupo armado, y decidirdn también si lo aceptan o
no como parte de la vida politica de Colombia (...) Es la hora de la verdad porque es
la hora de decidir sobre algo en lo cual se compromete el futuro del pais con las
soluciones pacificas a sus diferencias. Es el momento para participar en un acto que

puede significar el principio del cambio para la historia de nuestra Nacion.>”

La Registraduria Nacional, entidad encargada de la organizacion de procesos electorales
y del conteo de los escrutinios en Colombia, dio su reporte nimero 53%% a las 20:39 PM del
2 de octubre. Con un total de 12.808.858 votos vélidos, el umbral de participacion fue del
37% del censo electoral, por lo que superd con creces el 13% fijado por la Corte
Constitucional como indispensable para la validez del resultado del plebiscito; 6.431.376 de

votos fueron por el No, mientras que 6.377.482 votos fueron depositados por el Si, lo que

" Sobre las palabras, El Pais de Cali se refiere explicitamente al discurso de alias ‘Timochenko’, lider maximo
de las FARC, a lo largo del cual pide perdén abiertamente a la nacién por el papel de la organizacion en el
conflicto armado.

™ La pregunta formulada para el plebiscito de octubre se habia dado a conocer desde el 30 de agosto de 20186,
dia en el que el Congreso avalé dicho mecanismo de participacion como método de refrendacion del Acuerdo
de Cuba: ‘; Apoya usted el acuerdo final para terminar el conflicto y construir una paz estable y duradera?’

3% EL PAIS. La hora de la verdad. En: El Pais, Santiago de Cali. 2 de octubre de 2016. Sec. Opinién. p. A4.
col. 1.

%7 EL PAIS. La hora de la verdad, Op. cit., col 1.

% COLOMBIA. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Plebiscito 2 de octubre de 2016
[en linea]. REGISTRADURIA.gov.co: Preconteo plebiscito (2 de octubre de 2016). [Consultado: 6 de
septiembre de 2018]. Disponible en internet:
https://elecciones.registraduria.gov.co/pre_plebis 2016/99PL/DPLZZZ777777777777777 1.1.htm
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significaba que el pais rechazaba los acuerdos alcanzados en Cuba por un estrecho margen
de 53894 votos.

Frente a la evidente derrota en las urnas, Juan Manuel Santos reconocio el resultado de
las elecciones a través de un discurso dirigido a la nacion: “No me rendiré. Seguiré
buscando la paz hasta el Gltimo minuto de mi mandato™**®; a su turno, alias ‘Timoledn
Jiménez’ también reconocio el resultado de la jornada, e igualmente, ratificé a la nacion el
compromiso de la organizacion guerrillera de continuar en la busqueda de la paz: “Las
FARC-EP mantienen su voluntad de paz y reiteran su disposicion de usar solamente la
palabra como arma de construccion hacia el futuro™*®.

El Pais de Cali reacciond igualmente a la jornada electoral, por lo que el 3 de octubre, si
bien no demeritd a la oposicion triunfante, si reconocié los esfuerzos de ambas partes por
continuar con el proceso a pesar de la derrota, fijando ademas las directrices de lo que a su

visién se requeria frente al nuevo contexto posterior al plebiscito:

Hacer hasta lo imposible para construir el consenso que debié acompafiar desde un
principio la negociacidn (...) También debe existir generosidad para reconocer que es
imposible echar por la borda un esfuerzo construido ante todo con buenas
intenciones para terminar con el conflicto que genera la presencia de las Farc (...)
Destaca el cese al fuego que se mantiene, palabras de Juan Manuel Santos y
Timochenko. (...) se debe confiar en la buena voluntad de la oposicién (...) Las

posibilidades siguen con vida**

Ante el rechazo al Acuerdo de La Habana por la mayoria de colombianos, el gobierno

de Juan Manuel Santos convocd lo que se llamaria el ‘Gran dialogo nacional’, cuyo

%9 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. De la refrendacion al Acuerdo del Colén. El
plebiscito, el gran didlogo nacional, el Acuerdo Final y su refrendacion (25 de agosto de 2016 — 1 de
diciembre del 2016). Op. cit., p. 94.

‘0 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. De la refrendacion al Acuerdo del Colén. El
plebiscito, el gran dialogo nacional, el Acuerdo Final y su refrendacion (25 de agosto de 2016 — 1 de
diciembre del 2016). Op. cit., p. 97.

0L E PAIS. Por el consenso nacional. En: El Pais, Santiago de Cali. 3 de octubre de 2016. Sec. Opinién. p.
A4. col. 1.
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objetivo central seria el establecimiento de un comité integrado por voceros del Si y del No
en el que se discutirian a través de 57 ejes tematicos, delimitados por Sergio Jaramillo, las
propuestas que tenia la oposicion para corregir, aclarar o agregar cualquier cosa a los
elementos pactados en Cuba. Dicho dialogo terminaria luego de alcanzar consenso en 56 de
las 57 temdticas, cuyos detalles se plasmaron en el nuevo Acuerdo Final del 12 de
noviembre de 2016". La firma protocolaria por parte de alias ‘Timochenko’ y Santos se
realizd el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Coldn de Bogota bajo el nombre de
‘Acuerdo Final para la Construccion de una Paz Estable y Duradera’, refrendado por el

Congreso de la Republica el 30 de noviembre de ese mismo afio*®.

“ S6lo no hubo consenso en la exigencia de la bancada del No con respecto a que los lideres de las FARC no
pudiesen participar en politica. El Acuerdo siguio garantizando 5 curules en cada camara parlamentaria para
el partido de las FARC.

42 COLOMBIA. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP. De la refrendacion al Acuerdo del Coldn. El
plebiscito, el gran dialogo nacional, el Acuerdo Final y su refrendacion (25 de agosto de 2016 — 1 de
diciembre del 2016). Op. cit.
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Capitulo 4

Conclusiones

Hasta este punto hemos hablado sobre todo de los procesos de paz entre la guerrilla de
las FARC y los gobiernos colombianos de Andrés Pastrana y Juan Manuel Santos en El
Caguan (1998-2002) y en La Habana (2012-2016) respectivamente; de igual manera,
hemos realizado una somera mencion sobre algunos hechos propios de los gobiernos
presididos por Alvaro Uribe entre 2002 y 2010, logrando finalmente forjar una vision en
conjunto, y por lo tanto general, sobre el devenir del conflicto armado entre las FARC vy el
Estado colombiano desde por lo menos 1998 hasta el 2018. No obstante, es necesario
repetir que el contraste de los hechos subrayados a lo largo de nuestro estudio con la
reaccion editorial del diario El Pais de Cali, no se realiz6 més que con los periodos
concernientes a los dos procesos de paz enunciados antes, por lo que no se tomé en cuenta
para los propositos de este informe ninguna columna editorial referente a los dos periodos
presidenciales de Uribe; lo anterior en vista de que, como hemos visto a lo largo del
capitulo 2, no existio desde 2002 hasta el 2010 la instalacion de algin proceso de
negociacion oficial en el que se tuviese como objetivo el final del conflicto o la dejacién de
armas por parte de las FARC. Por lo tanto, para responder a nuestra hipotesis recurriremos
sobre todo al analisis de lo encontrado a lo largo del capitulo 1 y 3 de este trabajo.

La hipotesis planteada para la realizacion de nuestra investigacion gira entorno a la
posicion oficial del diario El Pais de Cali frente a la realizacion de las negociaciones de paz
sostenidas entre la guerrilla de las FARC, en primer lugar, durante el gobierno de Andreés
Pastrana (1998-2002) vy, en segundo lugar, durante las administraciones de Juan Manuel
Santos (2012-2016). En vista de lo anterior, se planted necesaria la investigacion de archivo

concerniente a la busqueda de las columnas editoriales de dicho periddico cuya tematica
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central estuviese relacionada directamente con los hechos o personalidades derivados de las
negociaciones de paz, pues sélo a partir de los juicios que arrojara el diario sobre estos
actores seria posible determinar la posicién politica de su direccion de cara a ambos
dialogos sin perder de vista los principios enunciados en su manual de estilo: como
pudimos evidenciar al principio de este informe, El Pais de Cali se identifica como una
publicacion muy cercana al Partido Conservador, fiel a los valores democréaticos y también
interesada en la convivencia pacifica de la sociedad colombiana.

Para el periodo comprendido entre el ascenso de Andrés Pastrana al poder (7 de agosto de
1998) y el fin de los didlogos de paz en San Vicente del Caguan (febrero de 2002), el diario
El Pais de Cali dedicé varias columnas editoriales a dar su opinién sobre el desarrollo de
dichas negociaciones. Tomando en cuenta que el peridédico no se edita ni sale a circulacion
impresa en la fecha de Afio Nuevo (1 de enero), el Viernes Santo (Pascua), ni Navidad (25
de diciembre), y sumado a que cede el espacio editorial a un resumen de caricaturas del afio
que termina cada 31 de diciembre, podemos afirmar que la direccion del diario tiene a su
disposicion un total de 361 dias por afio para difundir con el publico su juicio sobre algin
tema particular. Para el caso que nos corresponde, es decir, los hechos o las reacciones al
actuar de las partes en el marco de los acercamientos de paz entre el gobierno liderado por
Pastrana y la guerrilla de las FARC, el diario emitié un total de 181 editoriales distribuidos
asi:

Dialogos de paz entre las FARC vy el gobierno de
Andrés Pastrana 1998 - 2002

100

50
. o0 K o i

07/08/1998 - 1999 2000 2001 01/01/2002 -
31/12/1998 28/02/2002

M Editoriales El Pais de Cali

Gréfico 1

De tal manera que, porcentualmente, el diario juzg6 sobre el devenir del didlogo en San

Vicente del Caguan (Caqueta) a través del 17% de sus editoriales de 1999, el 12% de estos
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a lo largo del 2000 y el 11% de los correspondientes en el 2001. Por su parte, para los 146
dias comprendidos entre el 7 de agosto y el 31 diciembre de 1998, el diario usé el 17% de
sus editoriales para comentar sobre el proceso de paz, mientras que para los 59 dias
comprendidos entre el 1 de enero y el 28 de febrero de 2002, el Pais de Cali emitié un
editorial ligado a las negociaciones el 24% de las veces. El Gréafico 2 nos permite observar

esta dinamica:

PORCENTAJE EDITORIAL EL PAIS DE CALI

—&— Temdtica Negociaciones de paz en San Vicente del Cagudn

0,
17% 17% 24%

12% 11%
: : "N /
v v
07/08/1998 - 1999 2000 2001 01/01/2002 -
31/12/2002 28/02/2002

Es claro que el periodo mas intenso con respecto a la emision de editoriales referentes a
este proceso de paz es el que esta mas proximo a su rompimiento, pues tan sélo entre enero
y febrero de 2002, de 4 columnas editoriales publicadas, 1 hablaba sobre este tema; lo
anterior contrasta con el afio inmediatamente anterior, cuando el indice es el mas bajo de
todos los afios.

Por otro lado, con respecto a las negociaciones de paz celebradas entre el 2012 y el 2016
en La Habana (Cuba) entre el gobierno encabezado por Juan Manuel Santos y la guerrilla
de las FARC, encontramos un total de 148 editoriales de El Pais De Cali dedicados a esta
ronda negociadora, lo que a primera vista nos sorprende porque a pesar de haber sido un
proceso mucho mas largo que el levantado en San Vicente del Caguan, significé una
diferencia de 33 editoriales menos con respecto a los didlogos de la era Pastrana. La

distribucion anual se ve de la siguiente manera en el grafico 3:
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Mesa de negociaciones entre el gobierno Santos y las
FARC. La Habana (2012 - 2016)
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Bajo la misma metodologia pudimos establecer que, porcentualmente, el diario juzgo
sobre el desarrollo de las negociaciones de paz en La Habana (Cuba) utilizando el 10% de
sus editoriales de 2013, el 8% de estos a lo largo del 2014 y de nuevo el 10% del espacio
editorial disponible en 2015. Por su parte, para los 130 dias comprendidos entre el 23 de
agosto y el 31 diciembre de 2012, el periddico se pronuncié sobre el tema en el 12% de sus
editoriales, mientras que para los 276 dias comprendidos entre el 1 de enero y el 3 de
octubre de 2016, el Pais de Cali emiti6 un editorial ligado a las negociaciones el 10% de las
Veces.

El Gréfico 4 lo explica también:

PORCENTAJE EDITORIAL EL PAIS DE CALI

—&— Tematica Negociaciones de paz en La Habana

12%
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Si bien los anteriores nimeros son relevantes a la hora de forjar un juicio sobre el
comportamiento editorial del periddico a lo largo de las dos temporalidades aqui tratadas,
las conclusiones de nuestra investigacion no estaran fundamentadas en variables

cuantitativas porque su analisis por si solo no nos permite responder fielmente a nuestra

128



pregunta planteada como hipotesis; por lo tanto y como se advirtié desde el principio, es el
estudio exhaustivo de las columnas editoriales de El Pais de Cali la manera en la que
rastreamos la forma en la que el periddico entiende y pide a sus lectores que entiendan los
dos procesos de paz en cuestidn: su opinién frente a las FARC y al gobierno colombiano en
el marco de las negociaciones de paz estuvo siempre explicita.

En lo que respecta al periodo comprendido entre la publicacion de las negociaciones de
paz en La Habana en agosto de 2012 y el rechazo de las mismas en la votacion de octubre
de 2016, la posicidon editorial de El Pais de Cali no se mantuvo del todo constante como si
lo pudimos evidenciar en el primer capitulo para el caso de las negociaciones en EIl Caguén,
pues las columnas editoriales mostraron un cambio sustancial en el tono con el que el diario
se referia, por ejemplo, a la guerrilla de las FARC. De la misma manera, merece que
también subrayemos la vision del periddico sobre la gestion del gobierno Santos en el
marco de la busqueda de la paz en La Habana.

Como pudimos observar, en agosto y septiembre de 2012, el diario se preocupd por
recordar a los lectores lo sucedido en los didlogos de San Vicente de EI Caguan, hecho
sobre el cual no cambid su posicion editorial de 2002, pues siguié considerando su
infructuoso desarrollo y fallido resultado como la consecuencia de la siempre arrogante
actitud por parte de la guerrilla de las FARC de cara a la siempre buena voluntad del
gobierno Conservador presidido por Andrés Pastrana. Para el caso de la época en la que se
habian hecho publicos los encuentros de paz en La Habana, El Pais de Cali reclamé al
gobierno lo que a su juicio correspondia al derecho de la ciudadania a saber cuél era la
razén de ser de dichas negociaciones, aunque pocos dias después calificara como positivo
el intento del gobierno Santos de considerar una salida negociada al conflicto armado. En
sentido contrario, la postura de entender a las FARC como una organizacion terrorista
incapaz de entablar un dialogo de paz sincero con la sociedad colombiana era el
impedimento principal para la realizacion de una nueva mesa de paz; en pocas palabras, el
periddico seguia difundiendo en 2012 su profunda desconfianza a la participacion de las
FARC en la recién instalada mesa de paz en Cuba.

A juzgar por el contenido editorial, el periodo en el que el diario conserva una mirada

recalcitrante contra de la guerrilla de las FARC se mantiene desde el inicio de las
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negociaciones hasta el 2016, afio en el que modera su discurso frente a la participacion de
la organizacion armada en la mesa de diélogos; desde 2012, El Pais de Cali se entendio a si
mismo como vocero de la sociedad colombiana justificando debidamente en sus columnas
editoriales la desconfianza de la nacion hacia las FARC en mayor parte a raiz de lo
sucedido en EI Caguén, posicién que ratifico cada vez que la guerrilla anunciaba un cese al
fuego unilateral o que se registraban ataques perpetrados por ella. En consecuencia, el
periddico llego incluso a pedir al gobierno el congelamiento de las negociaciones en La
Habana, por ejemplo, luego del ataque a la poblacion de Inza (Cauca) en 2013. De la
misma manera, para comentar el ataque guerrillero a un grupo de soldados del Ejército en
inmediaciones de Buenos Aires (Cauca) en abril de 2015, la publicacion condend
ferozmente el actuar de las FARC, mientras que su reaccion a la medida gubernamental de
reanudar los bombardeos con objetivos guerrilleros tras dicho ataque fue celebrada sin
reservas. No obstante, debemos mencionar también que, tras el bombardeo realizado por la
Fuerza Aérea a un campamento guerrillero en Guapi (Cauca) en mayo de 2015, el periodico
hizo un llamado a la prudencia a ambas partes con el fin de evitar a toda costa el
rompimiento de los dialogos, gesto que denota por primera vez un abierto apoyo de El Pais
de Cali a la consecucidn de un acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC.

Con todo, es posible identificar a partir de mediados de 2016 un giro en el acercamiento
que hace El Pais de Cali frente a las negociaciones de paz en Cuba, pues fue la firma del
cese al fuego bilateral y definitivo, efectuada el 23 de junio de 2016 entre alias
‘Timochenko’ y Santos, el hecho que permitio que el diario se mostrara bastante optimista
sobre el futuro de la mesa y del pais, aceptando el evento como la prueba méxime de la
voluntad de paz no sélo de parte del gobierno, sino también de las FARC. Al calificar el
hecho como el mas trascendental de todos los puntos de la agenda de La Habana, se puede
empezar a inferir sélo a partir de este momento que el periddico muestra un especial interés
en el aprovechamiento de estos dialogos para la terminacion del conflicto, lo que arroja
nuevas luces sobre su posible participacion en la campana electoral para el plebiscito de
2016.

Desde que la Corte Suprema de Justicia aprob6 un plebiscito como mecanismo de

refrendacion popular para los acuerdos de Cuba, el diario compartio con cautela su posicion
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editorial con respecto a la camparia electoral. Como pudimos observar, a la pregunta sobre
si se aceptaban los acuerdos alcanzados en La Habana entre el gobierno Santos y la
guerrilla de las FARC, el Partido Conservador respondi6 tanto Si como No porque dentro
de sus filas hubo sectores que respaldaron ambas opciones; siendo asi, cualquiera que
hubiese sido la postura del peridédico de cara al plebiscito, seria facilmente interpretada
como valida para una publicacién afin a la colectividad Conservadora; no obstante, las
mayorias y directivas de dicho partido optaron por apoyar al Si durante la campafia, por lo
que nos interesa saber si la publicacion siguié los parametros de la mayor parte de la
bancada o si mas bien se inclinaba hacia las figuras de ese grupo que apadrinaron al No.

A pesar que desde finales del 2015 el periédico habia llamado la atencién, tanto al
gobierno nacional como a las FARC, sobre la urgencia de construir consenso entre la
ciudadania para fortalecer el respaldo electoral a los acuerdos resultantes de La Habana, El
Pais de Cali se abstuvo de hacer explicita a través de sus editoriales la opcion que a su
juicio era la més viable de cara al plebiscito; no obstante, lo anterior no significa que el
diario se haya mostrado neutral a la hora de comentar la campafa electoral del 2016, pues
es precisamente durante este periodo cuando es mas clara su postura tendiente a la
aceptacion de lo pactado en Cuba.

Los reclamos que notamos en un editorial del periédico en junio de 2016, sobre lo que
en su opinion era un discurso descalificador recurrente por parte de la oposicion a la
propuesta de paz oficial, arrojaron un atisbo de lo que seria la campafia electoral para el
diario, puesto que, a partir de estos se advierten las reservas del mismo a aceptar las arengas
del sector politico abiertamente contrario a los dialogos de paz del gobierno Santos con las
FARC. Sumado a lo anterior, cuando empezé la carrera electoral a finales de agosto de ese
afio, El Pais de Cali justificd su decision de publicar la totalidad del Acuerdo Final en una
de sus ediciones dominicales manifestando su interés de informar a la ciudadania de cara a
la jornada electoral de octubre, evento previamente entendido como trascendental para la
nacion.

Otro de los rastros que evidencian la tendencia del diario a aprobar los didlogos de paz
es su entusiasmo antes y después de la firma protocolaria del Acuerdo en Cartagena, pues

luego de calificar el fin del conflicto por via pacifica como un hito en la historia del pais,
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dio la bienvenida de los miembros de la guerrilla de las FARC a la sociedad como su aporte
a la paz: es precisamente su insistencia frente a lo que considera una posibilidad tangible de
dar un giro a la guerra de 50 afios lo que esclarece su posicion oficial con respecto a las
negociaciones. Finalmente, la reflexion editorial posterior a la victoria del No en los
sufragios nos confirma la orilla desde la cual el periddico enuncia porque, si bien no es un
lamento explicito, El Pais de Cali reprocha de cierta manera el resultado de las votaciones a
la ausencia de un consenso nacional que respaldase los acuerdos, cuya necesidad habia sido
advertida previamente en varias columnas editoriales.

Para un periddico que no se define en su manual de estilo como un pasquin sino como
un medio cercano ideoldgicamente al Partido Conservador, la cuestion sobre su posicion
politica de cara a los procesos de paz celebrados entre las FARC vy, en primer lugar, el
gobierno de Andrés Pastrana (1998 - 2002) y, en segundo lugar, la administracion de Juan
Manuel Santos (2012 - 2016) debe responderse teniendo en cuenta los matices hallados a lo
largo de nuestra investigacion. Por eso, con respecto a su opinion frente al proceso de El
Caguan, podemos afirmar que el diario conservo a lo largo de los cuatro afios de didlogos
un discurso reticente hacia la guerrilla de las FARC, cuya intensidad crecia o se
radicalizaba a medida que se acercaba la fecha del rompimiento de la mesa (20 febrero de
2002); con respecto al gobierno, debe decirse que si bien El Pais de Cali recomendd varias
veces sobre la manera en la que a su juicio debian proceder los didlogos, este no conden6
jamas ninguna decision presidencial, por lo que pudimos concluir que para este periodo, el
diario fue totalmente oficialista, es decir, estuvo en linea con su tradicion Conservadora al
respaldar la administracién de Andrés Pastrana.

Comparando la anterior postura con el acercamiento del periddico a los dialogos en La
Habana (2012 — 2016), encontramos que la misma desconfianza hacia las FARC esta
presente hasta que se firma el fin de las hostilidades en 2016; de la misma manera, el
respaldo a la figura presidencial, a pesar de no ser tan férreo como a principios de siglo, si
llega a ser explicito, al menos, en lo que respecta al manejo del proceso de paz. Por ende,
vemos que el diario se acerca a la tendencia mayoritaria de los Conservadores, cuya
bancada apoyo las elecciones de Santos como presidente en 2010 y 2014, y al Si durante el

plebiscito de 2016. Sorprende entonces que el periodico se distancie de una figura politica
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como Andrés Pastrana, cuya férrea defensa durante los dialogos de paz con las FARC entre
1998 y 2002 en El Caguén, ya no era explicita en el 2016. Al ubicarse en la bancada
opositora, y por lo tanto en la camparia del No para el plebiscito de 2016, Pastrana ya no
gozaba, al menos publicamente, de la lealtad que otrora le habia otorgado El Pais de Cali,
cambio que sugiere la adopcion por parte del diario de la posicion politica propia de la
faccion més moderada del conservatismo en el 2016, es decir, de apoyo al gobierno, y, por
ende, a la campafia del Si para el plebiscito de octubre de ese mismo afio.

En relacién con el plebiscito, el apoyo implicito que presto El Pais de Cali al voto por el
Si es coherente con el pretendido caracter pacifista resaltado en su manual de estilo, no
obstante, seria impreciso determinar aqui que el diario conservo dicha posicién durante la
totalidad de los dos procesos de paz. De acuerdo con nuestra investigacion, pudimos
esclarecer que, para los didlogos en El Caguén, el periddico se mostro receloso sobre la
pertinencia de realizar una negociacion de paz con la guerrilla de las FARC, posicion que
no fue muy distinta de lo que observamos para el periodo 2012-2016; por tanto, podemos
concluir que el diario mostré por primera vez una posicion totalmente favorable al
desarrollo de las negociaciones de paz tan solo después de la firma del cese de hostilidades
indefinido del 23 junio de 2016.
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