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RESUMEN ANALITICO

Tipo de documento: Trabajo de grado presentado como requisito parcial para

optar al titulo de Trabajador Social.

Titulo: Dafios provocados en la comunidad negra del barrio la inmaculada por la
iimplementacion de la primera fase del proyecto portuario “terminal de

contenedores de Buenaventura - TCBUEN”

Autor: Andrés Felipe Caicedo Rosero.

Palabras claves: Dafos, comunidad negra, participacion, territorios étnicos,

proyecto, desarrollo.

Descripcion: Trabajo de grado en el cual se hace una aproximacion a los dafios
provocados en la comunidad negra del barrio La Inmaculada, a partir de la
implementacion de la primera fase del proyecto portuario “Terminal de

Contenedores de Buenaventura —TCBUEN” en el Valle del Cauca.
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Metodologia: Este trabajo de grado se desarroll6 con un enfoque cualitativo y
etnogréfico, permitiendo el logro de los objetivos propuestos. Tiene un caracter
descriptivo y las técnicas utilizadas para la recoleccion de la informacién fueron: la

entrevista, la revision documental y la observacion participante.

Contenido: El trabajo de monografia se desarrolla en cinco capitulos. El primero,
contiene el planteamiento del problema, los objetivos, la justificacion y el marco
contextual de la investigacion. El segundo, condensa el marco de referencia
tedrico — conceptual. En el tercero, se aporta la metodologia implementada,
precisando el enfoque y método de estudio, las unidades de andlisis y las técnicas

de recoleccién de informacion, y el abordaje de andlisis e interpretacion de la



informacion recabada. En el cuarto capitulo, se describe el proyecto e
implementacion de la primera fase del Terminal de Contenedores de
Buenaventura - TCBUEN. En el quinto capitulo se presentan los resultados,

analisis y conclusiones de la investigacion.
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INTRODUCCION

Buenaventura es un territorio geoestratégicamente localizado con una especial
vocacion portuaria para el comercio internacional, por donde se moviliza el 53% de
la carga de importacion y exportacion de Colombia (Camara de Comercio, 2013).
Tiene conectividad estratégica con las mas importantes ciudades y regiones del
pais y naciones del mundo. Por estas condiciones Buenaventura es el principal
puerto maritimo sobre el Pacifico colombiano y un territorio de gran interés para la
implementacion de proyectos de expansion portuaria. Al mismo tiempo y en
contraste con esas potencialidades en Buenaventura se evidencian graves
malestares y problemas sociales como: desempleo, violencia, desplazamiento

forzado, exclusion y desigualdades sociales, entre otros

En este contexto situacional en los ultimos treinta afios en Buenaventura se
han venido gestionando varios proyectos portuarios, tales como: Proyecto
portuario de Aguadulce, Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN,
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura-ampliacién del actual Terminal,
Macro-proyecto Delta del Rio Dagua, Zona de Actividades Logisticas Extra-
portuarias S.A “ZALESA”, Proyecto Centro de Actividades Econdmicas de
Buenaventura “CAEB”, Centro Logistico del Pacifico “CELPA S.A.” Y el Proyecto
Malecon (Universidad del Valle, Facultad de Ciencias de la Administracion,
Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestién del Conocimiento, 2013).

Asimismo y de manera regular este tipo de proyectos son considerados
alternativas necesarias para el desarrollo econdémico y aun social de Buenaventura,
sin hacer una valoracion de su alta racionalidad econémica y de los dafios y
afectaciones que los mismos provocan en las comunidades vy territorios donde se

implementan.
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Esos hechos contextualizan la pregunta central que gui6 el presente trabajo
de grado y los objetivos propuestos. En el mismo se hace una aproximacion y
analisis de los dafios provocados en la comunidad negra del barrio La Inmaculada,
comuna cinco del distrito de Buenaventura, a partir de la implementacion de la
primera fase del proyecto portuario “Terminal de Contenedores de Buenaventura —
TCBUEN”. En ella se recoge los puntos de vista que tienen algunos lideres de la
comunidad y del Proceso de Comunidades Negras — PCN en la instancia del
Palenque Regional el Congal de Buenaventura, acerca de dichos dafos,
lograndose hacer una descripcion de éstos a nivel objetivo, subjetivo, como
también de los dafios provocados a las personas, dafios psicosomatico y dafio al
proyecto de vida a la comunidad en mencion. Este trabajo de grado se sustenta en
el enfoque de la Accion sin Dafo, que “plantea una preocupacion ética y un
analisis detallado y critico sobre las intervenciones humanitarias o de desarrollo”

(Rodriguez, 2013, pag. 3), el cual se explica en el marco de referencia tedrico —

conceptual.

La monografia se desarrolla en cinco capitulos. El primero, contiene el
planteamiento del problema, los objetivos, la justificacién y el marco contextual de
la investigaciéon. El segundo capitulo, condensa el marco de referencia teérico —
conceptual sobre las categorias de analisis que derivan de la pregunta que guié la

investigacion.

En el tercer capitulo, se aporta el marco metodologico mediante el cual se
hizo la monografia, precisando el enfoque, unidades de analisis y las técnicas de
recoleccion de informacion, y el abordaje de analisis e interpretacion de la
informacion recabada. En el cuarto capitulo, se describe el proyecto e
implementacion de la primera fase del Terminal de Contenedores de
Buenaventura - TCBUEN. En el quinto capitulo se presentan los resultados,

analisis y conclusiones de la investigacion.
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PRIMERA PARTE - ASPECTOS GENERALES
PRIMER CAPITULO

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Actualmente se reconoce que los territorios de comunidades negras,
principalmente en la regiébn Pacifica, son areas que por su condicion de
importancia econdémica y estratégica estan siendo presionadas por planes y
politicas de desarrollo, apertura de vias de penetracion, procesos de colonizacion,
construccion de megaproyectos y concesiones de permisos y licencias de

aprovechamiento de recursos naturales (Grueso, 2000).

El Distrito de Buenaventura es un territorio con vocacion natural portuaria y
por su ubicacion geoestratégica, es considerado el mas importante corredor del
pais para el comercio exterior; esta situado sobre el océano Pacifico y esto lo
convierte en un facilitador de la comunicacion entre Colombia y las naciones que
hacen parte de este océano; ademas su cercania al canal de Panama también le
permite conectar al pais con los mercados de las otras naciones ubicadas en el
océano atlantico (Camara de Comercio, 2013). La localizacion de Buenaventura
es atractiva para la inversion en proyectos de expansion portuaria y por esta razén
inversionistas nacionales y extranjeros han visto en este territorio como uno de los

mas prometedores del pais

Actualmente en Buenaventura operan varios terminales portuarios, como
son: Muelles el Bosque, Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura y el
Terminal de Contenedores de Buenaventura (TCBUEN), ademéas hay otros
proyectos de la misma naturaleza como: Agua dulce y el Puerto delta del rio

Dagua, entre otros, descritos en la introduccion.
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De los puertos actualmente en operacion el mas recientemente construido y
puesto en funcionamiento es el Terminal de Contenedores de Buenaventura
(TCBUEN), Sociedad Andnima cerrada, con participacion accionaria de entidades
territoriales como la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca y la Gobernacion
del mismo departamento y con mas de 700 accionistas, entre los que se
encuentran el Grupo Empresarial del Pacifico (GEPSA)'y la sociedad espafiola
GRUP MARITIM TCB S.L?, importante operador portuario a nivel mundial’.
(TCBUEN, 2013).

La primera fase del proyecto TCBUEN se construyo dentro del perimetro
del barrio La Inmaculada, ubicado en la comuna 5 del Distrito de Buenaventura,
ocupando un area aproximada de 26,95 hectareas, de las cuales, 14,65
corresponden al manglar (TCBUEN, 2013). El barrio La Inmaculada presenta
varias caracteristicas, siendo la mas importante que sus pobladores son miembros
de la comunidad negra, que tienen un fuerte arraigo territorial y existencia
ancestral en los mismos, procesos construidos precisamente a partir de practicas
y formas de vida particulares y diferenciadas, haciendo de estos territorios étnicos
su morada y construyendo un ser cultural que tiene derechos culturales sobre los
mismos. (Leff, 2001).

La construccion y puesta en operacion de TCBUEN ha provocado
reacciones y posiciones favorables y desfavorables a nivel institucional y
comunitario, como también de algunas organizaciones sociales y defensoras de

derechos humanos; a nivel de ésta ultimas, principalmente, la Fundacion Rostros

! Grupo Empresarial dedicado a desarrollar, ejecutar y administrar infraestructuras portuarias y servicios logisticos;
promover proyectos inmobiliarios de gran envergadura; asi como a la comercializaciéon a gran escala de hidrocarburos lo
gue nos permite participar con todo éxito en el desarrollo y el progreso del Pacifico Latino Americano.

> Grup Maritim Tcb sl es una empresa dedicada a El Transporte Maritimo, la Gestién de Navieras o Empresas de
Transporte, la Consignacion de Buques, la Gestion de Terminales Maritimas, el Despacho de Aduanas, la Carga y
Descarga de Toda Clase de Buq y de tamafio grande.
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y Huellas del Sentir Humano “Garifuna”?

y el movimiento social Proceso de
Comunidades Negras — PCN, consideran que el proyecto ha ocasionado dafos y
afectaciones en la comunidad del barrio La Inmaculada y entre sus pobladores
superiores a los beneficios. En coherencia con esta posicion, en el afio 2010, el
Proceso de Comunidades Negras - PCN, en la instancia del Palenque Regional el
Congal en Buenaventura, presenté una reclamaciéon relacionada con TCBUEN
S.A., ante la Oficina del Asesor en cumplimiento/ Ombudsman (CAO) de la
Corporacion financiera internacional, organismo multilateral de garantia de
inversiones miembros del grupo del Banco Mundial (Complace Avisor
Ombudsman - CAO, 2010). En la reclamacion se denuncia la no aplicacion de la
consulta previa, que ordena el Convenio 169 del 7 de junio de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT (el cual hace parte del bloque de
constitucionalidad del pais, ya que el mismo fue aprobado mediante la Ley 21 de
1991)*, y se exige su aplicacién, argumentando que con la implementacion de la
primera fase de TCBUEN se han ocasionado impactos sociales, ambientales y

culturales negativos en la comunidad negra ya indicada.

Adicional a dicha posicion y reclamacion del PCN, en 22 afios que tiene el
autor de este trabajo de grado como morador del barrio (siendo durante 4 afos
Vicepresidente de la Junta de Accién Comunal del mismo), se ha tenido la

oportunidad de conocer la vida de la comunidad antes, durante y después de la

® Rostros y Huellas del Sentir Humano, acompafia, apoya y desarrolla permanentemente una propuesta de
movilizacién y empoderamiento social articulada a lo regional y nacional, con el fin de defender y promover
condiciones de vida dignas, de permanencia y disfrute del territorio del pacifico, para aportar a la
reconstruccion del tejido social y consolidar procesos de desarrollo con equidad, justicia social y a la paz. La
fundacién tiene principalmente 7 lineas de accion; Mujer y Género, desarrollo rural, juventud e infancia,
territorio y entorno social, ecumenismo y interetnicidad y fortalecimiento organizacional y comunicacion.
(Fundaciéon Rostros y Huellas del Sentir Humano - GARIFUNA, 2013), Localizado en URL:
http://www.rndp.org.co/node/110

“El objetivo del Convenio es servir de instrumento internacional para la proteccion de los pueblos indigenas y
tribales de paises independientes. Conforme lo establecido en el Articulo 1° de este convenio, las
comunidades negras quedan recogidas dentro de la definicibn de pueblos tribales, caracterizados por
condiciones sociales, culturales y econdmicas que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional
y regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial. (Areiza,
2013)
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implementacion de la primera fase del proyecto, lo que le permite tener referentes
empiricos y una lectura de esta realidad.

Con base a lo anterior, este trabajo de grado se pregunta por los dafios
provocados en la comunidad negra del barrio La Inmaculada, a partir de la
implementacion de la primera fase del proyecto portuario “Terminal de
Contenedores de Buenaventura —TCBUEN” en la comuna cinco del Distrito de

Buenaventura.
1.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.1.1 Objetivo general:

Analizar los dafios provocados en la comunidad negra del barrio La
Inmaculada, a partir de la implementacién de la primera fase del proyecto portuario
“Terminal de Contenedores de Buenaventura —-TCBUEN”.

1.1.2. Objetivos especificos:

- Describir la implementaciéon de la primera fase del proyecto portuario

TCBUEN en el barrio La Inmaculada.

- Identificar los dafios provocados en el barrio La Inmaculada a partir de la
implementacion del proyecto, desde las perspectivas de lideres de la
comunidad y del Proceso de Comunidad Negra - (PCN), en el contexto de

Buenaventura.

2. JUSTIFICACION

Como se dijo anteriormente Buenaventura es el principal puerto sobre el Pacifico
colombiano y por su ubicacion geoestratégica es foco de inversion para proyectos

de expansion portuaria, los cuales innegablemente estan en las agendas del
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Estado Colombiano y de empresas nacionales y extranjeras que ven en este
territorio la posibilidad de generar riguezas mediante el fortalecimiento de una

plataforma logistica y operativa para el comercio internacional.

Dicha légica choca con que los territorios aptos y propicios para la
expansidn portuaria son territorios ancestrales de comunidades negras, que estan
localizados en una amplia zona urbana de bajamar del Distrito como también en
algunos sectores de la zona rural. Es preciso tener presente que el territorio
urbano de Buenaventura estd constituido por dos zonas: una insular y otra
continental, existiendo en ambas una extensa franjas de bajamar donde habitan
aproximadamente 110.138 habitantes. La zona insular de bajamar comprende las
comunas 3,4 y 5 y la zona continental abarca las comunas 6.7.8.9,10 y 11.
(Comision Colombiana Juristas- CCJ & Fundacion Rostros y Huellas del Sentir
Humano, 2010).

El objeto de estudio del presente trabajo de grado se enmarca en la
situacion descrita y como tal cobra relevancia y es pertinente para las ciencias
sociales en general y en particular para el Trabajo Social, porque las
intervenciones con la implementacion de macroproyectos genera efectos,
consecuencias, dafios, tensiones y conflictos en comunidades (en general) que
han construido y ocupado territorios durante largos afios y mucho méas cuando se
trata de comunidades étnicas (negras e indigenas), para quienes el territorio es el

lugar de vida diferenciada, alteridad y garantia de integridad cultural.

A nivel personal el interés por el objeto de estudio, nace de la condicién de
morador y lider del barrio del investigador, y de la preocupacion por los asuntos
comunitarios, siendo consciente que los aportes de la academia permiten cualificar
la interpretacion y comprensién de éstos, y pensarse estrategias de intervencién

gue realmente contribuyan a favorecer los derechos de las comunidades.
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Como quiera que esta monografia se referencia teéricamente en el enfoque
de Accion sin Dafio, que como se dijo anteriormente permite analizar criticamente
las intervenciones humanitarias y de desarrollo, el cual esta fundamentado en
principios y valores minimos éticos como son: el respecto a la dignidad, la
autonomia y libertad de las personas y las comunidades, y en un sustento practico
de andlisis de las posibles consecuencias de las intervenciones (Rodriguez, 2013),
las cuales se detallan en el marco teérico de referencia, este trabajo teéricamente
contribuye a validar los aportes del enfoque y al mismo tiempo permite

retroalimentar empiricamente los mismos.

Un hecho relevante en este trabajo de grado es que hace una aproximacion
al andlisis de los dafos causados por la ejecucion de un megaproyecto portuario
como es TCBUEN, lo cual se constituye en un referente importante, para los
profesionales y estudiantes de las ciencias sociales que tienen interés en la

comprension de este tipo de intervenciones en el territorio.
3. MARCO CONTEXTUAL
3.1. Acerca del Distrito de Buenaventura

Buenaventura es el territorio mas extenso del departamento del Valle del Cauca,
con una area de cerca de 6.297 Km? (28.6% del territorio total del departamento)
(Municipio de Buenaventura, 2000); es parte de la region del Chocé biogeogréfico
y limita por el norte con el Departamento del ChocO, por el sur con el
Departamento del Cauca, por el oriente con los Municipios de Cali, Calima, Darién,
Dagua y Jamundi, y por el Occidente con el Océano Pacifico. Es un territorio
bafiado por un sistema de nueve cuencas hidrogréaficas, una zona costera y una

plataforma continental.
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Recientemente Buenaventura fue erigido Distrito Especial industrial,
portuario, biodiverso y Ecoturistico mediante Acto Legislativo 02 de 2007, decision
gue fue ratificada por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 033 de 2009 y

la reglamentacién de éste se dio a través de la Ley 1617 de 2013.

Como ya se explicd anteriormente por su ubicacién geoestratégica en la
Cuenca del Pacifico, Buenaventura es la principal arteria de la economia del pais,
por donde se moviliza la mayor parte de la carga de importaciones y exportaciones

que hacen transito por todas Sociedades Portuarias que existen en la nacion.

Segun el censo DANE 2005 la poblacion total de Buenaventura es de
328.794, hombres 160.035 (49% hombres) y mujeres 168.759 (51% mujeres), y
para el afio 2011 la proyeccion de la poblacion que hace la entidad es de 369.753,
manteniéndose las cifras porcentuales descritas. En el territorio el 73% de la
poblacion es Afrocolombiana, el 0,8 % es indigena, el 0,2% es raizal y el restante

26% es poblacion mestiza.

El &rea urbana de Buenaventura esta constituida por dos zonas: una insular
denominada Isla Cascajal y otra continental. La configuracion de la ciudad es
longitudinal al lado y lado de una Avenida de nombre Simoén Bolivar, que es la via
y arteria principal de la ciudad y que tiene una extension aproximada de 13
kilbmetros. Ademas cuenta con una via alterna interna que parte de la vereda
Citronela (kilometro 0) hasta el kilbmetro 5 de la avenida Simon Bolivar
(alrededores del SENA — Centro Nautico Pesquero), con un tramo de 12.5
kilometros aproximadamente. (Avila, 2003).

El &rea urbana esta dividida en 12 comunas integradas por un total de 157
barrios y la zona rural se caracteriza por contar con concentraciones mayores de
poblacién que oscilan entre los 100 y 4.000 habitantes, de asentamientos

dispersos y lineales, poblados en su mayoria por familias de comunidades negras
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e indigenas a lo largo de los rios, quebradas y en la zona costera.
Administrativamente esta dividida en 19 corregimientos, con 268 veredas
aproximadamente. En el Municipio existe una invaluable riqueza étnica y cultural, y
una gran biodiversidad; el territorio tiene vocacién para el desarrollo de actividades
portuarias, madereras, pesqueras, turisticas y ecoturisticas, y ademas existen en
él grandes oportunidades para el impulso de actividades de servicio y comercio.

(Municipio de Buenaventura, 2000).

En la zona insular del casco urbano estan localizadas las comunas 1, 2, 3,4
y parte de la comuna 5°; la zona continental también comprende una gran parte de
la comuna 5°, la cual se constituye en el area de influencia del proyecto portuario
TCBUEN y en esta zona continental se encuentran las demas comunas en que

esta dividido el casco urbano, como son las comunas: 6, 7, 8, 9, 10,11.12.

3.2. Contextualizacion de la Comuna cinco y del barrio La Inmaculada

del distrito de Buenaventura

Como se dijo anteriormente la comuna 5 (cinco) esta localizada en zona de
bajamar, tanto de la parte insular como continental del territorio urbano del distrito
y la conforman siete (7) barrios que son: La nueva estacion La Palera, Pascual de
Andagoya, Punta del Este, Santa Cruz, Inmaculada, Santa fe y Miramar. La
comuna tiene una longitud total de 101.35 hectareas. (Alcaldia Distrito de

Buenaventura- Direccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial, 2011).

De acuerdo con datos estadisticos del DANE 2002, la comuna 5 (cinco)
para esa época tenia una poblacion de 25.515 habitantes, la cual segun la misma
entidad ha tenido un crecimiento mesurado de un 0,04% que es la proporcién con

gue, segun la institucidn, crece la poblacion bonaverense. La entidad también

> Barrios: Nueva estacion la palera, Pascual de Andagoya.
® Barrios: Punta del Este, Santa Cruz, Inmaculada, Santa fe y Miramar
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afirma que en la comuna la distribucion poblacional por sexo es de un 48,2%
hombres y 51.8%. A si para el afio 2002 la comuna era habitada por 12.298
hombres y 13.217 mujeres (Alcaldia Distrito de Buenaventura- Direccion de

Planeacion y Ordenamiento Territorial, 2011).

En un reciente Plan de Desarrollo de la Comuna 5 (cinco) 2012- 2015,
promovido por la Direccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial se asevera
gue esta comuna aproximadamente tiene 4.062 viviendas y una densidad de
45.41 viviendas por hectareas, lo que se considera como un indice mediano de

ocupacion.

En la Comuna 5 (cinco) el barrio La Inmaculada se localiza en el costado
izquierdo sobre la Avenida Simén Bolivar en direccion isla — continente (en el
Kilbmetro 5 de esta, que tiene una extension aproximada de 13 km); esta ubicado
en medio de los barrios Santa Cruz y Santa fe; limita al norte con la calle 8 entre
Carrera 23 D y Carrera 28B, al sur con la calle 6 D entre Carrera 23 D y Carrera
28B, al oriente con la Carrera 28B entre Calle 8 y Calle 6, al occidente con la
Carrera 23 D entre Calle 8 y Calle 6.

El barrio fue fundado hace 65 afios por personas provenientes de las
cuencas de los rios Timbiqui, Anchicaya, Raposo y Yurumangui, quienes
inicialmente construyeron sus viviendas a un lado de la via del ferrocarril, porque

alli quedaban cerca a su lugar de trabajo que era la Empresa Industrial del Mangle.

Teniendo en cuenta el origen de sus primeros pobladores y que la mayor
parte de los actuales son poblacion negra/afrocolombiana, tal como se indico
anteriormente, es preciso anotar que los mismos de modo histérico han sido
portadores de un sistema de vida y practicas culturales ancestrales de esta étnia
en los dmbitos: social, familiar, comunitario religioso, recreativo y econémico —

productivo.
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La Inmaculada es el barrio mas numeroso de la Comuna 5. Se estima que
en él viven unas 3.500 personas, distribuidos en 4 calles principales (Terminal de
Contenedores de Buenaventura - TCBUEN, 2009).

De modo histérico la poblacion del barrio en edad trabajar lo ha hecho en
‘innumerables oficios” predominando la pesca artesanal, la vigilancia privada, la
construccion (mamposteria), el corte de madera, como cotero (persona que tiene
como oficio cargar objetos pesados o descargar camiones), en ventas informales y

como empleados en empresas pesquera y portuarias, entre otros.

Un aspecto que ayuda a comprender la dinamica econémica — productiva
de los hombres y mujeres de la region Pacifica es que histéricamente han
desarrollado la pesca artesanal, la caza de animales de monte, el cultivo de
productos de pancoger y el corte de madera, valiéndose de la oferta del
ecosistema natural que favorece estas practicas de manera sustentable y que en
muchos casos las mismas se han logrado mantener por numerosos habitantes de
los barrios de la zona de bajamar de Buenaventura, constituyéndose estas
practicas en su principal fuente de alimentacion y de subsistencia econdémica. Al

respecto de esta dinamica Grueso (2000) sustenta:

Las tradiciones de poblamiento de comunidades Negras, y las relaciones
adoptadas por el conjunto de la sociedad Colombiana permitieron la
conformacion de asentamientos locales que lejos del poder central
reivindicaron su autonomia, construyeron modos de vida y sentidos éticos y
estéticos y un particular manejo de los espacios y recursos. En el caso
particular del Pacifico Colombiano una zona de gran importancia por la
biodiversidad de los ecosistemas y formas de vida, las comunidades
Negras desarrollaron una cultura particular y practicas culturales
compatibles con el manejo de la selva humeda tropical. (pag. 51).

Igualmente, en la dinamica de vida indicada, es preciso tener presente que

todos los barrios de bajamar en Buenaventura, tal como hoy existen, son producto
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de un proceso de ocupacion gradual y gestién colectiva que arrancéd desde las
fundaciones de estos barrios, ya que fueron sus primeros y los sucesivos
pobladores quienes lograron ganarle terreno al mar, es decir, a las partes
inundables por las mareas, lo cual se hizo por medio de relleno con escombros,
basuras, materiales con grava y pedazos de madera, entre otros elementos. En
estos espacios ganados al mar se construyeron vias y lotes para la edificacion de
viviendas palafiticas. Los principales barrios construidos mediante estas practicas
son: La Playita, Bajo Firme, La Inmaculada, Bellavista, y Juan XXIlI, Miraflores,

San Francisco, Viento Libre y Lleras, entre otros.

Las viviendas palafiticas fueron construidas con madera extraida de los
manglares, comunicandose entre si por medio de una red de puentes, con lo cual
se conformaron grandes asentamientos humanos desde donde sus habitantes
mantienen relaciones sociales con sus familias y comunidades localizadas en las
cuencas de los rios, en una relacion campo — poblado que histéricamente ha sido

caracteristica en la region pacifica.

En la historia del barrio La Inmaculada se registra que los primeros
pobladores comenzaron despejando la vegetacién para luego construir puentes
artesanales utilizando la corteza de los arboles y escombros. Las primeras
viviendas fueron levantadas en los terrenos localizados en el tramo norte de la
Avenida Simon Bolivar, al frente de las instalaciones de la Empresa Industrias del
Mangle, donde actualmente se localiza la sede de Industrias Pesqueras —Inpesca
S.A.-. La construccién de la via de acceso al barrio y sus calles se hizo utilizando
materiales como desechos de madera de la empresa Chapas del Pacifico, que se
transportaron en canoas y balsas aprovechando la marea alta. También utilizaron

escombros y basura.

La Inmaculada es un barrio de propietarios: el 81% de sus habitantes

habitan en casa propia, el 13% en casas arrendadas y el 6% viven en casas
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cedidas. El material predominante en la construccion de las viviendas es la
madera y el estado de las viviendas es predominantemente regular. La prestacion
de los servicios publicos en el barrio es muy deficiente sobre todo los servicios de
acueducto, alcantarillado y de recoleccion de los residuos sdlidos. (Terminal de
Contenedores de Buenaventura - TCBUEN, 2009).

Otro aspecto de contextualizacion del barrio es que la poblacion siempre ha
sido mayoritariamente de doctrina religiosa catélica, aunque en los ultimos diez
aflos se han venido consolidando iglesias Cristianas y Evangélicas (como por
ejemplo la Iglesia Pentecostal Unidas de Colombia y el Movimiento Misionero
Mundial, entre otras). Esta tendencia religiosa del barrio, han posibilitado que se
constituyan grupos donde las personas se mantienen integradas, logrando que al
interior de estos grupos se dé la cooperacion, practicas que se constituyen en una
posible alternativa de los jovenes para escapar de la vinculaciéon a grupos al
margen de la ley que se impusieron en el territorio desde el afio 2000 con la
incursion de los grupos paramilitares y se mantienen hasta hoy con la presencia
de bandas criminales (Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas tempranas -
SAT, 2004)

En lo social organizativo histéricamente en el barrio la entidad comunitaria
mas representativa, de mayor reconocimiento y liderazgo ha sido la Junta de
Accion Comunal, por esta razén es la que mayores iniciativa ha tenido en
proyectos de interés comun y colectivo. La Junta de Accién Comunal del barrio ha
liderado muchos procesos de este orden como por ejemplo la construccion del
puesto de salud (hoy ya no funciona), una escuela comunitaria que actualmente es
sede de la Institucion Educativa Femenino la Anunciacion, el relleno de calles.
Ademas, desde su creacion la Junta es la que impulsa las demandas y exigencias
comunitarias ante la Administracion publica local, representada hoy en la Alcaldia

distrital
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3.3. Dinamicas socioecondmicas de vida en el barrio La Inmaculada antes de

laimplementacion del proyecto TCBUEN.

En esta parte se hace una aproximacion a nivel de reconstruccion de algunas de
las principales dinamicas socioecondmicas de vida en el barrio La Inmaculada,
antes de la implementacion de la primera fase del proyecto TCBUEN, como

referente importante para el objetivo central del presente trabajo de grado.

Esta reconstruccién es producto, mas que todo, de la experiencia de vida
del autor del trabajo de grado, quien ya se dijo es morador del barrio hace 22 afios
hasta este momento, aunadas a referencias tomadas de un diagnéstico realizado
por la empresa TCBUEN, con la consultoria de la Trabajadora Social Yency
Murillo Sarria. En esa linea, a continuacion se describen realidades comunitarias
gue se evidenciaban en el barrio, a nivel de lo econémico, familiar, comunitario,

institucional, recreativo, deportivo y cultural.

Un primer hecho, muy importante por cierto, para el objetivo de
recuperacion propuesto es reiterar que las familias fundadoras del barrio
procedian de algunos rios de la region pacifica, donde desarrollaban préacticas
ancestrales de vida y de produccion propias de la comunidad negra, para quienes
el territorio es el espacio de vida y reproduccion de la integridad cultural, siendo
este a su vez una construccidon étnica - cultural. Esta simbibtica relacion la

interpreta Escobar (1999) cuando refiriéndose a la region pacifica, expresa:

El territorio-region también es el resultado de practicas eco-culturales colectivas,
inter e intra-comunitarias. El territorio es visto como el espacio de apropiacion
efectiva del ecosistema, es decir, aquellos espacios que la comunidad utiliza para
satisfacer sus necesidades y para su desarrollo social y cultural. (pag. 263)
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En ese contexto el hombre’ del pacifico histéricamente ha desarrollado
actividades de produccion en armonia con el medio natural, obteniendo recursos
alimenticios y maderables de los manglares, selvas y esteros que hacen parte de
dicho ecosistema. Por estas razones los primeros pobladores del barrio y las
sucesivas generaciones siempre, hasta el momento de la implementacién del
proyecto TCBUEN, dada la ubicacién del barrio, que es en zona de bajamar estero,
desarrollaron también practicas ancestrales de produccién en el estero Aguacate
gue como se explica mas adelante hace parte del area donde se construyo la

primera fase del proyecto TCBUEN.

A partir de dicha ubicacion y practicas los moradores del barrio extraian
productos alimenticios fruto de la pesca y el manglar, manteniendo una relacién
armonica y muy directa con la naturaleza. Del estero los pescadores extraian
pianguas, camaron, jaibas y pescado. Asimismo, en el barrio era muy comun
comer Zorra y Armadillo fruto de la caceria que realizaban los mayores en un lugar
del barrio llamado La Loma, donde posteriormente con la implementacion del
proyecto se construy6 el acceso a los muelles del Terminal de Contenedores del

proyecto.

Las frutos de las actividades economicas productivas desarrolladas por los
pobladores del barrio en el estero Aguacate y en el lugar denominado la Loma, era
fuente de ingreso y sustento de muchas de las familias del barrio, actividades que
como se sustenta mas adelante desaparecieron totalmente con la implementacion
del proyecto TCBUEN

Dichas realidades permiten afirmar sin equivoco que hasta antes de la
implementacion del proyecto TCBUEN, la vida de los pobladores del barrio La

Inmaculada, en lo productivo y econdmico estuvo estrechamente relacionada con

" como género genérico
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el estero Aguacate y al desarrollo de practicas ancestrales de produccion de la
comunidad negra. Esto significa que existia un claro arraigo al territorio y a la
territorialidad. “La territorialidad es la manifestacion (...) de las relaciones sociales
mantenedoras de los territorios que producen y reproducen acciones propias o

apropiadas” (Fernandes, 2005, pag. 5y 6).

Otra actividad que pobladores del barrio y de otros barrios de la comuna
cinco (5), principalmente los nifios y jovenes, desarrollaban en el territorio,
exactamente en el estero Aguacate era nadar en sus momentos libres como una
actividad recreativa, de esparcimiento e integracion. lgualmente, los nifios vy
jovenes y adultos jugaban fatbol en una cancha que estaba ubicada en el lugar
denominado La loma. En esta cancha se tuvo la oportunidad de ver actuar a las
hoy legendarias figuras del fatbol colombiano Fredy Eusebio Rincén y Adolfo “El
Tren” Valencia y en ella durante muchas décadas en el barrio existieran equipos
de futbol y que se realizaran campeonatos con la participacion de jévenes del

barrio y de otros barrios vecinos.

De otra parte, en sus inicios en el barrio las viviendas eran de maderas, la
cuales se obtenian del manglar (estero Aguacate), extraidas mediante el sistema
ancestral de trabajo de las “mingas”; sistema propio de la region pacifica, que se
fundamentaba en la solidaridad, la ayuda y la cooperacion mutua. En los primeros
tiempos las viviendas fueron construidas mediante el sistema de palafito, que son
aguellas que se levantan en horcones de maderas fuertes o estacas por estar
ubicadas en cuerpos de aguas, en este caso en el manglar. Con el tiempo los
habitantes del barrio fueron ganandole terrenos al manglar, a través rellenos que
realizaron con residuos solidos (basuras) producidos en la ciudad .logrando

construir las calles que hoy existen.
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En sus inicios también las viviendas se construyeron a través del sistema
de “minga” y el trabajo de “mano cambiada”, otra practica cultural que durante
mucho tiempo existio en la regidn pacifica hasta que en las comunidades entré y

se impuso el sistema mercantil de pago en dinero del tiempo de trabajo.

Con el pasar de los tiempos, 60 afios que tiene de fundado el barrio,
muchos de sus pobladores lograron construir sus viviendas en cemento,
aprovechando que en este tiempo los terrenos rellenados han logrado una relativa

solidez y firmeza.

Es importante anotar que hasta el inicio de la década del 90, la vida
comunitaria en el barrio se caracterizaba por fuertes lazos de familiaridad,
solidaridad, ayuda mutua, buena vecindad, la colectividad, lo popular y lo
comunitario. En ese marco el espacio de encuentro por excelencia eran las calles,
donde se realizaban fiestas, comidas entres vecinos; reuniones grupales y
comunitarias; en ellas también los nifios, niflas, adolescentes y jovenes
desarrollaban distintos juegos tradicionales, como: bolas, chicharra, cauchera,
trompo, yoyo, mirén, yeimi, ponchado, congelado, escondite, al gato y al ratdn,
volteado, cinco hoyito, la meca, la iguana en el rio, rondas, cocorote, la yuca,
cuerda, trapiche o palo tieso, gallina, rayuela, lleva, pared, entre otras; ademas se
bafiaban en el aguacero. Los frentes de las viviendas eran espacios de encuentro,

charlas, tertulias, contar historias y cuentos hasta altas horas de las noches.

Los mayores, después de su faenas de trabajo, en las tardes, se reunian
entre vecinos a compartir historias de vida con la tranquilidad del deber cumplido y
a jugar principalmente domino® : Para la época antes de la implementacién del
proyecto solamente se escuchaba el ruido que avivaban los nifios, nifas,

adolescentes y jovenes en las calles, el provocado por los carros que transitaban

8 Juego de mesa en el que se emplean fichas rectangulares, un total de 28 piezas, siendo las ficha mas
grande la doble seis.
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la avenida Simon Bolivar, el ruido de la brisa y oleajes del mar que entraba al
estero Aguacate. Al llegar la noche se escuchaba el sonido seco de las fichas de
dominé azotadas en las mesas de madera, el cual acompafiado de las carcajadas
de los jugadores, expresaban la sana convivencia y la recreacion que produce una
vida en comunidad. Hoy después de la implementacion de la primera fase del
proyecto TCBUEN, esos sonidos armonicos y placenteros, han sido remplazados
por el estruendo y malestar que produce la circulacién de tracto camiones y

montacargas

Las relaciones vecinales y comunitarias eran altamente respetuosas, con la
existencia normal de conflictos que se presentaban por divergencias de puntos de
vista, malos entendidos, intereses opuestos, entre otros aspectos y que en su
mayoria tenian una resolucion pacifica por la via del dialogo, mediados o a
instancias de los mayores y lideres naturales que tenian gran reconocimiento

social en el barrio

En el barrio hasta antes de la implementacién del “proyecto TCBUEN era
caracteristico que los habitantes participaran en actividades comunitarios en pro
del mejoramiento del mismo, como: limpieza de calles, espacios comunales, etc.,
todo lo cual se hacia en grupos de trabajo sectorizados en armonia y con mucha
alegria, lograndose efectos importantes de pertenencia barrial, cohesién
comunitaria y fortalecimiento del tejido social. Hoy dichas dindmicas se han
perdido a consecuencia de la violencia y practicas de intervencion institucional y
empresarial que apuntan hacia la cooptacion e instrumentalizacion de los lideres y
sectores poblacionales en favor de sus proyectos e intereses, mas que a la

promocioén de la organizacion y participacion autbnoma y consciente.

Después del tiempo indicado (inicio de la década del 90) esa dinamica

comunitaria cambio radicalmente, producto de la presencia de grupos al margen
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de la ley en el barrio y los hechos violentos que empezaron a provocar.
Particularmente la primera década del siglo XXI fue muy cruenta en el barrio con el
ingreso del paramilitarismo y sus constantes enfrentamientos con milicias de la
FARC?, en una evidente disputa territorial que en dltimas logro controlar los
paramilitares, tiempos de coincide con el inicio del proceso de implementacion del
proyecto TCBUEN. Actualmente el territorio se lo disputan las denominadas

bandas criminales — Bacrim: “los urabefios” y “la empresa”.

Finalmente, en cuanto a la vida cultural del barrio La Inmaculada antes de la
implementacion de la primera fase del proyecto TCBUEN, se puede exponer que
giraba en torno a las practicas ancestrales de las comunidades negras, es decir,
se veneraba y celebraba las fiestas patronales (san Buenaventura) pero desde las
costumbres y creencias tradicionales como el ritmo del currulao, abosao, entre
otros. Se preparaban festividades diversas a través de las organizaciones
comunitarias, se apoyaban entre ellas para el arreglo y decoracién de calles, se
preparaban y compartian comidas tipicas. Se realizaban actividades productivas
de manera colectiva por ejemplo; los grupos de trabajo para la pesca de caracter
familiar, liderado por el mas adulto y experimentado que es una de las préacticas
mas representativas de las comunidades negras. Incluso se puede decir, que las

personas o los moradores tenian el poder del uso, manejo y control del territorio.

Igualmente en lo relacionado a las préacticas culturales, se pueden sefalar
las enmarcadas en las festividades por ejemplo: entre las celebraciones o fiestas
de las familias del barrio estaba el nacimiento de un nifio o una nifia; estos
nacimientos era un acontecimiento que se recibia con mucha alegria sobre todo si
era primogénito. Los padres brindaban bebidas tipicas a las cuales se les llamaba

“los meaos® y llevaban a €l o la recién nacida a las casas de los vecinos para que

® Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia
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lo conocieran y en ocasiones hacian fiestas; las madres guardaban toda la dieta
(40 dias) comiendo solo sancocho de gallina o de pescado.

Las mujeres “paridas” eran atendidas y/o asistidas por familiares o mujeres
de avanzada edad, quienes preparaban bebidas tipica a base de hierbas curativas
de la region y viche, que se conocen como “botellas curadas”, que la madre
gestante debia tomar durante el tiempo de la dieta y que en pacifico se le da la

propiedad de limpiar el organismo de la madre después del parto.

Tambien es pertinente resaltar que en el ambito de lo cultural se realizaba
la fiesta o celebracion de los cumpleafios del barrio. Esta fiesta era todo un
acontecimiento y era organizada por lideres y lideresas de la comunidad. Se
adornaban las calles con diferentes accesorios como papelillos, hojas de palma de
coco o manglar. Se hacian juegos como palo encebado, encostalados, la cuchara
y el huevo, entre otros. En las noches se tocaban ritmos como el currulao, la juga,
y todo tipo musica que se bailaba en las casas y en las calles. De otros barrios
venian personas a compartir la fiesta con la comunidad que con la brisa
proveniente del mar veian como el sol salia y los pajaros cantaban al sonar de la

marimba de chonta, construida y tocada por los adultos mayores del barrio.

Esta dinamica consentia sigilosamente la necesidad de mantener la
tradicion narrativa oral y las practicas ancestrales de las comunidades negras. En
el territorio se respiraba libertad y naturaleza, acompafada del empuje de la gente
del pacifico que veia en sus riquezas provenientes del mar una vida digna lejos de

la convulsion del mundo globalizado.
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SEGUNDO CAPITULO
2. MARCO DE REFERENCIA TEORICO - CONCEPTUAL

Los referentes tedricos que enseguida se aportan fueron claves para la
definicion del objeto de estudio y objetivos del presente trabajo de grado, como
también para el analisis e interpretacion de los resultados. En este apartado
inicialmente se conceptualiza el dafio como categoria de analisis y recurriendo a
las propuestas de varios autores se proponen algunas tipos de éste que afectan a
las comunidades cuando se implementan proyectos de desarrollo o procesos de

intervencion.

2.1. El dafio como categoria de analisis: una aproximacion para la

comprension.

El concepto del dafio como categoria de analisis se ha utilizado
tradicionalmente a lo largo de la historia en todos los campos de la vida social y en
la cotidianidad de los seres humanos, alcanzando ser definido desde la

perspectiva socio - juridica como:

Toda alteracion negativa de la persona en sus derechos y garantias; como efecto
de causas que pueden ser imputables a otros y, por lo tanto, son susceptibles de
reparacidbn ya sea restituyendo la situacion que existia antes o en términos
econdmicos. También se reconoce que, dependiendo de la naturaleza, puede
haber dafios que son irreparables (Rodriguez, 2007, pag. 14).
En esos términos el dafio puede entenderse entonces como la vulneracion
o violacion de derechos causada en las personas y comunidades (como sujetos
colectivos) producto de la intervencion de otros por la via de acciones o proyectos
que lesionan su dignidad, la autonomia y las libertades, como fundamentos

esenciales de los derechos.
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Se puede afirmar que histéricamente las acciones e intervenciones
humanas en todo momento provocan consecuencias positivas y negativas, y al
mismo tiempo que la preocupacion por el analisis de las mismas, también ha
estado presente en la vida de las personas, lo Estados y sus gobiernos. Aunque
son muchas las acciones e intervenciones (a nivel individual y colectivo) que
pueden provocar dafio hoy se puede afirmar que, principalmente, las que mayores
dafios han provocado en la historia de la humanidad son: los conflictos, las
guerras y los denominados proyectos de desarrollo, aunque también se debe
reconocer que en algunos casos éstos ultimos han generado beneficios e

impactos positivos.

En linea con la comprension de esa realidad, desde la segunda mitad de la
década del 90, ha surgido con fuerza un enfoque ético basado en el antiguo
principio y juramento hipocratico de la medicina de “no hacer dafo” en las
intervenciones o al menos procurar minimizarlo, fundamentandose en que
precisamente Hipocrates sefialaba que la primera consideracion al optar por un

tratamiento (entiéndase intervencion) es la de evitar el dafio (Rodriguez, 2007).

Desde esa perspectiva, las intervenciones desde el enfoque Accion sin
Dafio (ASD) se fundamenta en una obligacién moral y aporta a desarrollar una
continua reflexién y critica sobre lo que se va a hacer y sobre “lo actuado” en
términos de sus principios, consecuencias e impactos. Esencialmente el enfoque
parte de la premisa que “ninguna intervencién externa realizada por diferentes
actores humanitarios o de desarrollo - ya sean internacionales o nacionales,
privados o0 publicos - esta exenta de hacer dafio a través de sus acciones”
(Rodriguez, 2007, pag. 5).

Esencialmente el enfoque de Accion sin Dafio (ASD) recoge una gran
preocupacion ética, reflexionada, entorno a que se debe hacer una detenida y

detallada lectura de las intervenciones - sean éstas humanitarias o de desarrollo,
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que regularmente invaden distintos contextos, regiones Yy comunidades,
analizando los principios y valores que las orientan, como también de las
consecuencias que éstas tienen en las vidas de las personas y comunidades. Por
esta razén este enfoque propone que las intervenciones que persigan reducir los
impactos negativos en las personas y comunidades deben “contar con una ética
de minimos fundada en tres nociones: la de dignidad, de autonomia y de libertad”
(Rodriguez, 2007, pag. 12)

En lo concerniente a la dignidad el enfoque de referencia recoge el
pensamiento de Immanuel Kant, proponiendo que los seres humanos no tienen
precio ni valor relativo, sino valor interno, en tanto son fines en si mismos. La

dignidad es inherente al ser humano y

Supone antes que todo la creencia en el hecho que todo ser humano, sin importar
su condicion, posee un valor interno independiente de sus méritos, status o valor
de mercado, que se desprende sin mas de su naturaleza esencial como ser
humano; los hombres poseen valor en virtud de su humanidad, no de su rango
social (Papacchini, 1998, pag. 12)

En tanto valor intrinseco de las personas la dignidad provoca o al menos
deberia provocar una serie de condiciones en el trato que se les da a éstas, las
cuales también deberian ser reconocidas por los demas, por la sociedad y ser
reivindicadas por las mismas personas. Estas condiciones son: a) aceptar
normas minimas de respeto de la vida, la integridad y bienes de cada cual, b)
abstenerse de tratos crueles o degradantes, c) prohibir la reduccion de los
seres humanos a simples instrumentos al servicio de placer lo de relaciones de

poder (Papacchini, 1998)

En cuanto a la autonomia, como segunda nocion del enfoque y minimo
ético que propone, se reconoce que las personas son capaces de darse a si

Mismo sus propias soluciones, lo cual exige reconocer y respetar los ideales de
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autorrealizaciéon de los individuos y de los grupos, siempre que no atenten contra
los ideales de las demas personas (Rodriguez, 2007). Asi la autonomia implica
romper con dependencias y sometimientos. Para Zibechi (2005) “autonomia y
emancipacion son dos conceptos interdependientes. Basicamente [este autor]
entiende la emancipacién como la capacidad de los sujetos sociales de liberarse
de cualquier clase de dependencia; y la autonomia la accién de estos sujetos de

determinarse por si mismos, estableciendo sus propias leyes”. (pag. 1)

En lo concerniente a la libertad estd pensada desde la nocién positiva del
concepto, propuesta por Sen (2000), en tanto posibilidad de agenciamiento y
poder en la toma de decisiones sobre lo que se desea ser y hacer, y sobre la vida
gue se desea con arreglo a los propios planes, propositos y proyectos (Rodriguez,
2007).

La nocién de libertad a la que Sen se refiere, se relaciona con las oportunidades
efectivas que una persona tiene para elegir, rompiendo con la nocién abstracta y
negativa que sostiene el paradigma liberal clasico. De esta manera se establece
una relacion intrinseca entre libertad, titularidad de derechos o ejercicio efectivo de
los mismos, existencia de dotaciones y ciudadania. (Rodriguez, 2007, pag. 15)

Mas alla de cualquier taxonomia de dafios los minimos éticos descritos, de
hecho se constituyen en un importante referente para analizar las intervenciones
sociales y de desarrollo en términos de los principios que las guian u orientan y de
las consecuencias o impactos que estas tienen en las regiones y comunidades.
Una de las méas importantes contribuciones del enfoque de Accién sin Dafio (ASD),
son sus aportes para el analisis de los proyectos de desarrollo, ya que permiten
problematizar las consecuencias que tienen este tipo de intervenciones, mas alla

de los discursos y retdricas propias de sus bondades. (Reveron, 2008)

El enfoque que se viene esbozando posibilita poner el lente sobre los dafios
gue se provocan en las comunidades en nombre del desarrollo y en este sentido
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propone varios tipos de dafios: dafos sociales ligados a las comunidades, a las

personas y a los contextos socioeconémicos; y dafios sobre las capacidades y

realizaciones de los individuos (Reveron, 2008).

En ese sentido Reveron (2008) hace el siguiente aporte para el analisis de

dafios provocados por intervenciones de desarrollo:

2.2. Dafnos sobre las condiciones de las comunidades y sus contextos

locales, regionales y nacionales:

Generan un proceso de construccion de modernidad fuertemente
sustentado en los procesos materiales de industrializaciéon sin un avance
simultaneo de los mecanismos de participacion y apropiacion cultural,

politica o social.

Generan mayor dependencia y vulnerabilidad socioecondémica ante las

fluctuaciones y cambios externos.

Afectan la autonomia de los Estados Nacionales y las autoridades locales

en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas.

Inciden en la construccion de identidad y la permanente transformacién de

las matrices culturales.

Generan condiciones econdémicas desequilibradas con incidencias sociales
en cuanto a las condiciones de desigualdad, pues la forma como los
distintos actores y agentes se insertan en dichas dinamicas ha sido

diferencial.
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Invisibilizan los condicionamientos y particularidades culturales de los
pueblos y sus causas estructurales de los problemas sociales, econémicos

y politicos.

Generan mayor vulnerabilidad ambiental debido a su incidencia en
procesos como la destruccion de la capa de ozono, pérdida de la
biodiversidad, contaminacién, pérdida y degradacién de los suelos
agricolas, etc.

Generan conflictos en el tejido social, nuevas condiciones de desigualdad y

fractura de procesos comunitarios.

2.3. Dafos sobre las capacidades y realizaciones de los individuos:

Perdida de la autonomia en la toma de decisiones en relaciébn a sus

condiciones propias de desarrollo.

En sus condiciones de dignidad, transformandolos en objetos de
intervencién, que bajo enfoques asistencialistas los desproveen de sus

capacidades de tomar sus propias decisiones.

En sus condiciones de logro de las realizaciones, al afectar los contextos
socioeconémicos y generarles mayor dependencia de las ayudas

financieras externas.

En el ejercicio de sus realizaciones, al ignorar cualquier beneficio o
capacidad social o cultural que no se oriente a los resultados de los
proyectos, generalmente ligados a mejoras productivas o en el ingreso

econdémico.
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A partir de los dafios que segun Reveron (2008), se producen en las
comunidades a nombre del desarrollo, es pertinente anotar que los mismos
pueden ser de orden socioecondémico, socio-politicos, culturales y ambientales,
entre otros, los cuales estan relacionados con la creacion de dependencia y
vulnerabilidad econdmica, la violacidn del ejercicio de la participacion auténoma y
como un derecho que provoca una evidente pérdida de autonomia de las
personas y comunidades para tomar decisiones sobre sus proyectos de vida y
desarrollo; y por ultimo, con la erosion de las formas de vida de identidades
culturales diferenciadas a partir de la ruptura de sus tejidos culturales, sociales y

organizativos.

Con relacion a la dependencia y vulnerabilidad econémica, actualmente, es
evidente que los proyectos de desarrollo, normalmente, de manera directa o
indirecta, debilitan sistemas econdmicos - productivos propios y con esto la
autodeterminaciéon y autonomia de las comunidades y regiones en este campo. En
el actual mundo y economia globalizada de orden neoliberal los proyectos de
desarrollo alteran las dinamicas sociales, culturales y productivas al introducir
nuevos sistemas econdémicos que rompen practicas endogenas. “El avance de las
politicas neoliberales y los ajustes estructurales [provocan] cambios significativos
en la sociedad: la minimizacion del estado y la maximizacion del capital en la toma
de decisiones relacionadas con las politicas de desarrollo y, por consiguiente, del

territorio” (Fernandes, 2010).

Respecto al dafio que se provoca con relacion al ejercicio de la
participacion y de ésta como un derecho, en los proyectos de desarrollo es valido
decir que éste se consuma, cuando normalmente en los mismos se limita la
facultad que tiene la gente y las comunidades intervenidas por dichos proyectos,
de ser parte activa en los procesos, decisiones y gestion sobre todo aquello que

los afecta o incide en sus intereses y en su vidas propiamente, desarrollando
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practicas de manipulacién, cooptacion y/o instrumentalizacion. Lo anterior porque
a toda luces dichas practicas son contrarias a los principios éticos de respetar la

dignidad, la autonomia y la libertad de las personas y las comunidades.

Desde dicha perspectiva es acertado precisar que un andlisis de
implementacion de un proyecto de cualquier naturaleza, a partir del enfoque de
Accion Sin Dafio, exige una evaluacion concienzuda, fijando la atencion en el tipo
y los niveles de participacion comunitaria que se haya desarrollado. Para dicho
andlisis en lo concerniente al tipo de participacion, un aporte importante se
encuentra en Restrepo (1998), para quien la participacion en la toma de
decisiones puede ser: subalterna, circunstancial, fragmentada, conducida y
normatizada, es decir, instrumental, o puede ser participacion estratégica. Para
este autor la participacion es subalterna, circunstancial, fragmentada, conducida y
normatizada, es decir, instrumental, cuando “a los sectores subalternos se les
ofrece participacién tan solo en aspectos secundarios de politica reproductiva (...),
pero subordinada a la tecnocracia, [a] las sefiales de mercado y [al] clientelismo
privado y estatal” (pag. 139). Por su parte, la participacion es estratégica, cuando
se “reivindica el derecho a protagonizar el propio destino, la autonomia para definir
las prioridades de interlocucién con el Estado y el mercado, y [se] busca constituir
actores sociales y politicos fuertes”. (pag. 139). Segun el autor, este tipo de
participacion “surge [de] la exigencia de participacion desde abajo que pretende
recuperar el poder de incidir en las decisiones politicas sobre el destino de las
comunidades, los recursos publicos, las acciones de la administracion estatal y la

conformacion de los gobiernos en todos sus niveles” (pag. 139).

En cuanto al analisis de la participacion es conveniente precisar que ésta
como practica social y politica se concreta desde niveles minimos donde la gente
y las comunidades solamente son receptores de informacién sin derecho a opinar,

hasta un nivel que se puede considerar alto donde se ejerce el derecho a decidir y
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se gana el control sobre la decisiones y sobre el propio proyecto de vida, mediante

una intervencion auténoma, consciente y argumentada.

Aunque existen varias propuestas de andlisis acerca de los niveles de
participacion en la toma de decisiones, en este trabajo de grado se retoman las
construidas por Hart (1993) y Trilla y Novella (2001) *°, considerando que éstas
caracterizan en buena manera las practicas que se evidencian en realidades y
contextos de especificos. Las propuesta de niveles de participacion que

desarrollan los autores mencionados son las siguientes:

Hart (1993), propone una escalera compuesta por ocho (8) niveles de

participacion:

Escalon 1: Participacidon "manipulada”, se da cuando la poblaciéon es
utilizada para realizar acciones que no entienden y que responden totalmente a

interese ajenos a los suyos.

Escalon 2: Participacion "decorativa”, se realiza cuando se incorpora a la
poblacién solo como un accesorio, es decir, para "decorar" 0" animar" determinada

actividad.

Escalén 3: Participacion "simbdlica", es la que podemos apreciar cuando

se realizan acciones donde la participacion de las poblaciones es solo aparente.

Escalon 4: Participacion de "asignados pero informados”, en este nivel, aun
se dispone de la poblacion para que participe en una determinada actividad, sin
embargo se le informa en qué consiste la misma. Es, aunque todavia limitada, el

primer nivel de participacion real.

0 Aunque la propuesta de los autores se construyeron a partir de experiencias participativas con nifios,
ambas son pertinente para analizar la conducta participativa de otros grupos poblacionales en otros espacios
y relaciones sociales y politicas, en tanto posibilitan entender los rasgos y caracteristicas de la participacion
como préctica relacional de poder.
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Escalon 5: Participacion "con informacion y consulta”, Es el segundo nivel
de participacion real. En él, los agentes externos de desarrollo informan y
consultan a la poblacion sobre su probable participacion. En base a ello, la
poblacién decide.

Escalon 6: Participacion "en ideas de agentes externos de desarrollo
compartidas con la poblacion”, la accion es pensada por agentes externos de
desarrollo, pero es compartida con la poblacion. Supone que ellos se incorporan

en pensar y aportar respecto a la accion a realizar.

Escaldn 7: Participacidon "en acciones pensadas y ejecutadas por la propia
poblacién”, La accién se gesta en la propia poblacién y es ejecutada por ellos. No

hay relacion con agentes externos de desarrollo.

Escalon 8: Participacion "en acciones pensadas por la propia poblacion y
que han sido compartidas con agentes externos de desarrollo”, La accion es
pensada por la poblacion, pero a diferencia del escalon anterior, es compartida

con agentes externos de desarrollo.

Por su parte lo niveles de participacion propuestos por Trilla & Novella
(2001) son:

La participaciéon simple, es elemental y operativa, en ella el individuo,
grupo u organizacién toman parte de un proceso o actividad como espectadores o
ejecutantes, sin que hayan intervenido en nada en la preparacion ni en las
decisiones sobre su contenido. Los participantes se limitan a seguir indicaciones o
a responder a la ejecucion de tareas. Este tipo de participacion es basicamente

instrumental.
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La participacion consultiva, es un poco mas avanzada porque se escucha
la voz de los sujetos superando en parte la condicibn de espectadores,
ejecutantes o usuarios de un bien o un servicio externamente decidido y
preparado, sino que se demanda de ellos su punto de vista sobre asuntos que les
atafie o afecta en forma directa. En este estadio de la participacion se anima y

facilitan canales y medios para opinar, proponer, evaluar.

La participacion proyectiva, en esta forma de participacion a diferencia de
las anteriores el tema o proyecto de participacion es del interés propio de los
sujetos. Este deja de ser usuario o destinatario de una actividad o proyecto

externo a €l y se constituye en agente, actor con lo cual cualifica su participacion.

Metaparticipacion: en este nivel los propios sujetos piden, exigen y
generan nuevos espacios y mecanismos de participacion, a partir de la
apropiacion y reconocimiento de que sus derechos no estan debidamente
respetados, protegidos y garantizados, y ademas cuando se considera que los
propios canales de participacion ciudadana no son eficaces. Es el estadio cuando
se reclama el derecho a tomar parte en las decisiones de las politicas publicas.

Bajo esas pistas de comprension de la participacion para el andlisis objeto
en este trabajo de grado, se hace necesario precisar que en el marco del enfoque
de Accion Sin Dafio (ASD), el dafio en el ejercicio de la participacion a nivel de las
comunidades se evidencia cuando éstas son reducidas a simples objetos y son
instrumentalizadas frente a intereses institucionales y de proyectos externos. En si,
el dafio se manifiesta en la cosificacion de las personas y las comunidades, lo cual
se traduce en convertirlas en meras cosas, situacion que a su vez violenta su
dignidad, autonomia y libertad. El dafio se evidencia en cuanto se niega la
capacidad de los otros para ser parte activa de los procesos y de las decisiones
que les incumben y afectan (Rodriguez, 2007). Se violenta el derecho a la

participacion.
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Con respecto a la participacion es preciso también tener en cuenta que en
Colombia ésta consagrada en el Articulo 40 de la Constitucion politica de 1991,
como derecho politico fundamental, facultando a los ciudadanos a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Asimismo, en Colombia se
reconoce el derecho a la consulta previa y al consentimiento previo, libre e
informado, mandato consagrado en el Convenio 169 del 7 de junio de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ya que este Convenio fue aprobado
en el pais mediante la Ley 21 de 1991, entrando asi a ser parte del bloque de
constitucionalidad de la nacion. Este bloque se refiere a aquellas normas y
principios que sin hacer parte formalmente del articulado del texto constitucional
han sido normativamente integrados a la Constitucion por leyes y por mandato de

la misma.

El Convenio es un instrumento internacional para la proteccion de los
pueblos indigenas y tribales de paises independientes y conforme el Articulo 1° de
éste, las comunidades negras quedan recogidas dentro de la definicion de pueblos
tribales, caracterizados por condiciones sociales, culturales y econémicas que los
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y que estan regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial, que para el caso de Colombia la Ley 70 de 1993, mediante la cual se le

reconocieron derechos étnicos a este grupo.

En el Articulo 2 del Convenio referido, numeral 1 se establece que la
consulta previa es un derecho y un instrumento de participacibn que busca
proteger los derechos de los pueblos étnicos y garantizar su integridad. Para el
logro de este propdsito el Convenio en sus articulos 6 y 7 ordena:

- Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos

apropiados y en particular a través de sus instituciones
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representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar liboremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos
y de otra indole responsables de politicas y programas que les

conciernan,

Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar

los recursos necesarios para este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio

desarrollo econémico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
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- El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo
econdémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también

elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

Con relacion a la erosion de las formas de vida de identidades culturales
diferenciadas. a partir de la ruptura de sus tejidos culturales, sociales y
organizativos, este tipo de dafio esta atado al proceso de globalizacion que busca
constituir identidades homogéneas, anulando el derecho a la diferencia y al
ejercicio real de ciertos derechos, definiendo éstos soOlo en funcion de sus

posibilidades de integracion al mercado. (Torres, 2001)

Frente a dichos tejidos, en el caso particular de las comunidades negras en
Colombia, los dafios solo pueden ser comprensibles si se tiene presente que en
Colombia la comunidad negra fue reconocida como grupo étnico, a partir del afio
1993, producto de un solido movimiento social negro que emergio desde la
década del 80 y en el marco de la promulgacion de la Constitucion de 1991, con el
apoyo del movimiento indigena, logré la inclusion en ésta del Articulo Transitorio
55 (AT — 55) y seguidamente gestd su reglamentacion a través de la Ley 70 de
1993,mediante la cual se reconocen a las comunidades negras derechos étnicos-
territoriales colectivos, como son: el derecho a los territorios ancestrales, a la

identidad cultural, a la autonomia y a una vision y desarrollo propio.
Dicha gesta es explicada por Escobar (2010) en los siguientes términos:

El Articulo Transitorio 55 constituye una linea divisoria de las aguas en la historia
del Pacifico colombiano. (....). En muchos lugares habia un fermento de
actividades culturales y organizativas fomentadas por una iglesia progresiva, las
asociaciones campesinas y activistas culturales, entre otros. Pero fue sélo con el
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intenso proceso organizativo alrededor del AT-55 y la subsiguiente Ley 70 que
empez6 a destacarse lo que llegaria a ser una de las caracteristicas que definen la
década para la regién, a saber, la emergencia de inusitadas formas de la identidad
negra. No habia nada en lo cultural, social y politico en el Pacifico que hacia este
desarrollo necesario. Para empezar, las formas existentes de auto-referencia y
pertenencia entre los grupos negros del Pacifico tenian poco que ver con lo que
después de la Constitucion de 1991 viniera a ser referido como “comunidades
negras” o, alin mas, “etnicidad negra”. Las reuniones de activistas, expertos, Ongs,
lideres locales, grupos de mujeres —todos discutiendo el caracter y el estatus de
las nuevamente descubiertas “comunidades negras”— llegaron a convertirse en
una imagen ubicua en el Pacifico, desde aldeas de rio a pequefios pueblos y
ciudades. Un frenesi de actividad paralela podria ser visto en muchas oficinas de
planificacion y de desarrollo del estado en Bogota y en las principales capitales
departamentales con territorios en el Pacifico (Cali, Quibdd, Popayan y Pasto).
(pag. 231)

En el Articulo 2, literal 5 de la Ley 70 se define: “Comunidad negra: es el
conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana, que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro
de la relacién campo - poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad,

que las distinguen de otros grupos étnicos” (Congreso de Colombia, 1993)

Todo el proceso comentado hasta ahora dio paso a la etnizaciéon de la
comunidad negra en Colombia, que como lo indica Restrepo (2004), se da

cuando:

Varias poblaciones son imaginadas como una comunidad étnica. Este continuo y
conflictivo proceso incluye la configuracion de un campo discursivo y de
visibilidades desde el cual se constituye el sujeto de la etnicidad. Igualmente,
demanda una serie de mediaciones desde las cuales se hace posible no sélo el
campo discursivo y de visibilidades, sino también las modalidades organizativas
que se instauran en nombre de la comunidad étnica. Por Gltimo, pero no menos
relevante, este proceso se asocia a la destilaciéon del conjunto de subjetividades
correspondientes. (pag. 271).

Con dichas precisiones, se puede ubicar entonces que los dafios que
consiguen provocar proyectos de desarrollo o intervenciones en comunidades

negras, de manera estructural estan relacionados con la pérdida del derecho al
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territorio, por ser este el espacio donde el Ser cultural negro recrea la vida y la
vision cultural. “No podemos ser sino tenemos el espacio para vivir de acuerdo a lo
gue pensamos y queremos como forma de vida. De ahi que nuestra vision del
territorio sea la vision de HABITAT, el espacio donde el hombre negro desarrolla
Su ser en armonia con la naturaleza”. (Proceso de Comunidades Negras - PCN,
1993, péag. 7)

Respecto a la identidad, la cual tiene que ver con el derecho a ser
negros, el dafo se consuma cuando a partir del despojo, desarraigo o
desplazamiento forzado de los territorios de vida y de otros eventos e
intervenciones, se logra debilitar el ejercicio de ese derecho desde el punto de
vista de la logica cultural y manera particular de ver el mundo; y desde la visién
de la vida que tiene la gente negra en todas sus expresiones sociales,

econdmicas Yy politicas (Proceso de Comunidades Negras - PCN, 1993).

Frente al derecho a la autonomia, que esta referido al ejercicio del
ser/identidad, esta se violenta y se asume la ocurrencia del dafo, cuando las
comunidades son victimas de imposiciones y relaciones de poder de distintos
actores que cercenan tal autonomia, y al mismo tiempo limitan que las
comunidades construyan y desarrollen su vision de desarrollo econémico y
social partiendo de su propia vision cultural y de las formas tradiciones de

produccion y de organizacion social.

Con referencia a los dafios ambientales en linea con la perspectiva étnica
cultural en la que se encuadra el andlisis del tema objeto de estudio, en este

trabajo se tiene en cuenta que:

la degradacion ambiental y la destrucciébn de sus recursos, causados por el
proceso de crecimiento y globalizacion econdmica y enmascaradas hoy en dia por
el proposito de un “desarrollo sostenible”, han estado asociadas a la desintegracion
de valores culturales, identidades y practicas productivas de las “sociedades
tradicionales”. Frente a estos procesos dominantes, las estrategias alternativas
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para el desarrollo sustentable, basadas en la diversidad cultural, estan legitimando
los derechos de las comunidades sobre sus territorios y espacios étnicos, sobre
sus costumbres e instituciones sociales, y por la autogestion de sus recursos
productivos. (Leff, 2000, pag. 58)

Desde la perspectiva que aporta el autor, cobra sentido el hecho que la
degradacion ambiental en los territorios étnicos tienen que ver con la destruccion
de los recursos y ecosistemas y de las practicas culturales que sustentan la
etnicidad'* , fendmeno que en la actualidad se viene provocando a partir de
l6gicas productivas de la cultura occidental que se imponen y estan sustentadas
en el crecimiento y la globalizacion econémica como fenbmenos pertenecientes a
la racionalidad de la modernidad, las cuales vienen provocando el desquiciamiento
del mundo, la cosificacion del ser, la sobreexplotacion de la naturaleza y la
negacion de la otredad (Leff, 2004).

Enmarcado en los anteriores planteamientos en este trabajo de grado se
define el dafo ambiental “como toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los
bienes o valores colectivos” (Articulo 27 Ley General del Ambiente de Argentina)
(Pefia, 2005, pag. 7). Asimismo, se toman como referencias las definiciones
contenidas en la Ley de base ambiental de Chile, en la Ley General ambiental de
Colombia (Ley 99 de 1993) y en la Ley General del ambiente del Peru

La Ley de bases ambiental de Chile en su articulo segundo consigna que
por dafio ambiental se debe entender “(...) toda pérdida, disminucion, detrimento,
menoscabo significativo inferido al medio ambiente a uno o mas de sus
componentes”. (Pefia, 2005, pag. 7). En la Ley General del ambiente de Colombia,
no se habla de dafio ambiental sino de dafio ecolégico como aquel que

“‘comprende aquellos eventos en los que se afecte el normal funcionamiento de los

™ Sea esta indigena o negra/afrocolombiana.
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ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y [sus] componentes” (Pefia, 2005,
pag. 8).

Por su parte en la Ley General del ambiente del Pera se define el dafio
ambiental como “todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de
sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposiciones

juridicas, y que genera efectos negativos actuales o potenciales” (2005, pag. 8)

En este trabajo de grado, retomando a Pefia (2005) en suma se asume

que:

El dafio ambiental es producto de conductas humanas que contaminan o degradan
el medio ambiente. La degradacion ambiental es la disminucion o el desgaste de
los elementos que componen el medio ambiente, [y que producen]: la
deforestacion, la extraccion de recursos naturales de una forma no sostenible,
modificacién del paisaje, modificacién del régimen hidrico, quemas e incendios,
drenados y rellenos de ecosistemas acuaticos, introduccion de organismos
exoticos, uso inadecuado del suelo, etc. (pag. 9)

Complementariamente a las referencias teoricas hasta aqui aportadas, para
el andlisis e interpretacion del objeto de estudio en este trabajo también se recurre a las
contribuciones del jurista peruano Fernandez Sessarego (2003), quien retomando
la jurisprudencia internacional propone dos tipos de dafios: dafio moral o subjetivo
y dafio objetivo. Frente al dafio subjetivo o dafio a las personas el autor a su vez
diferencia entre el dafio psicosomatico y el dafio al proyecto de vida, precisando
que el dafo objetivo afecta bienes materiales susceptibles de ser medibles y
cuantificables y representan los objetos mediante los cuales de manera

instrumental las personas se realizan como tales (Rodriguez, 2007).

- Dafio subjetivo o dafio a la persona:

El “dafio a la persona” es, (...), aquel dafio que afecta su propio ser, es
decir, la libertad (Sessarego, 2003, pag. 15). Para el autor el dafio a la persona

incluye toda lesion al ser humano, ya sea en uno o varios aspectos de su unidad

50



psicosomatica, en su proyecto de vida o libertad fenoménica? sin excepcién. En
este tipo de dafio se asume que el ser humano es una unidad: cuerpo, psiquis y
libertad y que con dafar cualquiera de uno de esos aspectos constitutivos del ser

humano se puede causar dafio a su totalidad (Rodriguez, 2007).

- El dafio psicosomaético:

Esta conformado por el dafio biolégico, el dafio psiquico y el dafio a la salud o
dafio al bienestar. El tradicionalmente llamado darfio “moral” es un aspecto del dafio
psiquico, en tanto perturbacién psicolégica no patoldgica, dolor, sufrimiento,
indignacion, rabia, temor, entre otras manifestaciones emocionales.

El dafio psicosomatico comprende el “dafio biolégico” o la lesion en si misma, y el
“dano al bienestar” que, como consecuencia de aquel, afecta la vida ordinaria de la
persona. En esta categoria estdn comprendidos todos los dafios que se le puede
inferir al ser humano, excepto el que especificamente incide en su libertad.
(Rodriguez, 2007, pag. 16)

- Dano al proyecto de vida:

Este concepto va mucho mas alla de comprender al ser humano como unidad
psicosomatica para concebirlo como ser en libertad, capaz de proyectar su vida
personal y colectiva, siguiendo sus inclinaciones y su propia vocacion y de trazar
su proyecto de vida sin dafiar ni ser dafiado por los otros. Parte de la férmula
llamada “axioma fundamental del derecho”, mediante el cual se precisa que, lo
que protege el derecho es la libertad a fin de que cada ser humano pueda realizar
su personal “proyecto de vida” y, juridicamente, se protege la realizacién del
proyecto de vida porque en él esta en juego el futuro mismo de cada ser humano.
Es en este sentido [que] se considera que la frustracidn o menoscabo al proyecto
de vida es el mayor dafio que se puede ocasionar a una persona. (Rodriguez,
2007, pag. 17)

12 g ejercicio de la libertad fenoménica del ser humano - es decir, la realizacion factica de la libertad- seria
imposible sin contar con el Derecho. Es, asi, que libertad y Derecho se exigen mutuamente. No puede existir
una sin el otro. No se concibe la libertad sin el Derecho, ni éste tendria razén de ser ni sentido sin que
existieran personas humanas que, en cuanto seres libres, exigen la presencia del Derecho para poder
realizarse como tales en sociedad. De ahi que el Derecho integre la estructura del ser humano en cuanto ente
coexistencial’ (Sessarego, 2007, pag. 3)
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- El dafio objetivo:

Es aquel “que afecta bienes materiales susceptibles de ser medibles y
cuantificables y representan los objetos mediante los cuales de manera

instrumental las personas se realizan como tales” (Rodriguez, 2007, pag. 16)

Otro tipo de dafio que se esta teniendo en cuenta para valorar los efectos y
consecuencias de las intervenciones en las comunidades es el denominado dafio
moral, que se ha conceptualizado partiendo del entendimiento que no todo dafio
se traduce en detrimento Unicamente de lo econdmico, que no todo dafio se puede
reducir a dinero y cuantificar desde esta logica, sino que muchas intervenciones
producen dolor, miedo, sufrimiento emocional, afrenta, afliccion fisica o moral y, en
general, una sensacion dolorosa experimentada por la persona atribuyendo a la
palabra dolor su mas extenso significado. Y todas estas consecuencias nos coloca
en los umbrales de lo que, tradicionalmente, se ha llamado dafio moral que, si bien
se puede traduce en un reparacion economica, no afecta valores econdmicos
(Rodriguez, 2007).

Para finalizar este apartado de referencia tedrico — conceptual es pertinente
anotar que el mismo se opt6 por considerar que el enfoque permite evidenciar y
hacer una aproximacién a los dafios provocados en la comunidad negra del barrio
La Inmaculada, por la implementacion de la primera fase del proyecto TCBUEN en
la comuna cinco del distrito de Buenaventura y no necesariamente su
comprension total, generando la posibilidad de realizacion de otros estudios
particulares sobre las diferentes consecuencias y dafios que propone el enfoque

de Accién Sin Dafios (ASD) en el caso especifico del proyecto estudiado.
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TERCER CAPITULO
3. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE Y METODO DE ESTUDIO

Este trabajo de grado es cualitativo y etnografico en correlato con los
objetivos propuestos, las técnicas de recoleccién de informacion utilizadas, el
caracter descriptivo del mismo y las observaciones participantes realizadas por el
autor del mismo, durante el proceso de implementacion de la primera fase del
proyecto TCBUEN, siendo miembro de la Junta de Accibn Comunal del barrio la
Inmaculada, donde ademas ha vivido hace veintidos (22) afos, permitiéndole

tener contactos directos, personales y prolongados con sus pobladores

La naturaleza cualitativa y etnogréfica de este trabajo de grado, también
esta dado por el hecho de que en el andlisis e interpretacion del objeto de estudio
se mantienen una cierta cantidad de citas directas de lo dicho por los informantes,

lo cual da cuenta del principal cimiento de la investigacion cualitativa

La caracteristica fundamental de la investigacion cualitativa es su expreso
planteamiento de ver los acontecimientos, acciones, normas, valores, etc., desde la
perspectiva de la gente que esta siendo estudiada.

La estrategia de tomar la perspectiva del sujeto, se expresa generalmente en
términos de "ver a través de los ojos de la gente que uno esta estudiando”. Tal
perspectiva, envuelve claramente una propension a usar la empatia con quienes
estan siendo estudiados, pero también implica una capacidad de penetrar los
contextos de significado con los cuales ellos operan (Mella, 1998).

Otros elementos que sustentan la naturaleza cualitativa y etnografica de
este trabajo de grado, es la contextualizacién realizada de los acontecimientos
relacionados con los dafios provocados en la comunidad por la implementacién

del proyecto, y la aproximacidbn que se hace a la comprension de los
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significados que la gente (personas entrevistadas) le da a los hechos y

cambios provocados en la comunidad a raiz de este proceso.

Desde esa perspectiva, en suma, mediante este trabajo de grado se

logra hacer una aproximacion al punto de vista que los lideres entrevistados

tienen acerca de las consecuencias y dafios provocados en la comunidad del

barrio La Inmaculada, a raiz de la implementacién del proyecto portuario
TCBUEN.

3.2. UNIDADES DE ANALISIS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE LA

INFORMACION

Para el logro de los objetivos propuestos en este trabajo de grado las

unidades de andlisis fueron las que a continuacion se especifican. El autor de este

trabajo de grado decidi6 mantener en reserva los nombres de los lideres

entrevistados por discrecion de seguridad.

Entrevistas a profundidad realizadas a dos (2) lideres del barrio La
Inmaculada. Estas entrevistas fueron grabadas en audio y posteriormente
transcritas y analizadas, las mismas se hicieron a lideres que hubiesen
desempefiado cargo en la Junta de Accion Comunal del barrio, en el
periodo de planeacion y ejecucién del proyecto TCBUEN.

Entrevista a profundidad realizada a una (1) activista del PCN de la
instancia de coordinacion del palenque regional EI Congal, esto debido a
gue esta organizacion ha tenido una posicion critica frente a los dafios vy
cambios efectuados en el barrio La Inmaculada, producto de la
implementacion del proyecto portuario. Esta situacion se expresd en la
reclamacion que dicho movimiento social present6 ante la oficina del

Ombudsman, anteriormente referenciado. Esta entrevista fue grabada en
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audio y posteriormente transcrita, y analizada. La entrevista se hizo a una
activista que tiene ascendencia y liderazgo al interior del movimiento en el

contexto del Buenaventura.

- Informes acerca de la implementacién del proyecto portuario TCBUEN Yy
actas de reuniones del proceso que se desarrolld en los inicios de

implementacion del proyecto.
Los informes son:

e Asunto: Ampliacién de las apreciaciones sobre los impactos socio-
ambientales del proyecto “TCBuen” (Terminal de Contenedores de
Buenaventura). Numero de identificacién: 28479. Buenaventura
(Colombia), 05 de enero de 2010. Palenque Regional El Congal - PCN.
Buenaventura. Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano.

e Sijtuacion de derechos humanos y desplazamiento forzado en la comuna
5 de Buenaventura (Valle del Cauca) 2010. informe fue elaborado por la
Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano - y la Comisién
Colombiana de Juristas —CCJ-. ElI documento tiene el propésito de
informar a las entidades estatales y a los organismos internacionales
acerca de la situacidon de la poblacion desplazada y en riesgo de
desplazamiento de la Comuna 5 de Buenaventura en el contexto de la

construccion de obras de infraestructura portuaria.

e Informe de Evaluacion del Ombudsman - Compliance Advisor
Ombudsman (CAO), titulado: Reclamacion relacionada a TCBUEN S.A.
Buenaventura — Colombia, septiembre de 2010%,

13 | ocalizado URL: http://www.cao-ombudsman.org/cases/document-links/documents/TCBuenAssessmentReportAugust2010.Spanish.pdf
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Las entrevistas indicadas se realizaron en el afio 2013 en lugar cerrado y

sin presencia de terceros, fuera del area de influencia del proyecto.

Las actas analizadas son dos:

Actas de los “talleres de participacién social” realizados en el afio 2005, en
los cuales se hizo socializacion de los impactos ambientales que tendria el
proyecto. En ese momento el proyecto tenia el nombre Complejo Portuario

Industrial de Buenaventura — CPI.

Acta de sesidon del Concejo Distrital de Buenaventura No. 157 del 31 de
octubre de 2012, en la cual el director de gestion humana de la empresa
TCBUEN explico y fue interpelado por los honorables Concejales del distrito
sobre los impactos de la construccion del terminal en la comuna No. 5. En
esta sesion también intervinieron lideres de la comunidad y representantes

del PCN, intervenciones que igualmente se recogen en la Acta indicada.
3.3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

Para el propdsito de analisis e interpretacion de la informacién obtenida a

través de las entrevistas, inicialmente se hizo transcripcion de las mismas,

construyendo textos bases y posteriormente con base en la categoria objeto de

estudio y en los objetivos del trabajo se realizé lectura intensiva o analitica de los

mismos, la cual consiste en un estudio exhaustivo y detallado de un texto; a partir

de este ejercicio apoyado en el marco de referencia tedrico conceptual se

consolidaron ndcleos tematicos* de analisis.

En el proceso de andlisis e interpretacion también se hizo una lectura

intensiva de los relatos obtenidos con las entrevistas y una lectura comparativa de

14 . - . . . ) .
Los nucleos tematicos son la mirada intencionada del [investigador] y un punto en el cual se entrecruzan
los diversos sucesos. (Enrearte, 2001)
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los mismos. Mediante la lectura intensiva se logré fijar la atencién en apartes
especificos de los textos en funcion de los objetivos del trabajo de grado, y
mediante la lectura comparativa se alcanzd a encontrar y marcar los puntos de
vista de los entrevistados con relacion a los dafios provocados por la
implementacion de la primera fase del proyecto en la comunidad negra del barrio

la Inmaculada.

El proceso de andlisis indicado igualmente se realizé con las fuentes

documentales especificadas anteriormente en la unidad de analisis.

Este tipo de analisis provenientes de la metodologia de sistematizacion de
experiencia permiten la reconstruccion acerca de lo que piensan y sienten los
participantes de una experiencia y lo que esta significa para quienes la han vivido
o al menos han estado cerca de una experiencia. (Enrearte, 2001). En ese marco
es pertinente indicar que en el analisis de los resultados entra en juego también la

perspectiva del investigador.
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CUARTO CAPITULO

4. CONTEXTUALIZACION Y DESCRIPCION DE LA PRIMERA FASE DEL
PROYECTO PORTUARIO TERMINAL DE CONTENEDORES DE
BUENAVENTURA - TCBUEN

En el actual escenario de globalizacion y de libre mercado que en Colombia
tuvo su apertura en la década del 90, la region Pacifica colombiana en general y
especificamente Buenaventura empez6 a tener un lugar de importancia por su
ubicacién geoestratégica para el comercio internacional. Buenaventura es el
principal puerto de pais por el volumen de carga que por el mismo transita. “Es el
puerto de mayor participacion en el comercio exterior, representando cerca del
50% de la carga nacional, especialmente en cuanto a volumen de importaciones”
(Pérez, 2007).

A partir de tal potencialidad territorial en Buenaventura se han venido
planificando y desarrollando una serie de proyectos portuarios, tales como el
proyecto de Aguadulce, Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN,
la ampliacion del actual Terminal que administra la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura, el Macro-proyecto Delta del Rio Dagua, la Zona de Actividades
Logisticas Extra-portuarias S.A “ZALESA”, el Proyecto Centro de Actividades
Econdmicas de Buenaventura “CAEB” y el Centro Logistico del Pacifico “CELPA
S.A.” (Universidad del Valle, Facultad de Ciencias de la Administracion, Instituto

de Prospectiva, Innovacién y Gestién del Conocimiento, 2013)

Dado los objetivos del presente trabajo de grado, en este apartado se hace
una descripcion del proyecto TCBUEN, haciendo énfasis en la primera fase de

construccion del mismo.
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4.1. Localizacion y fases del Terminal

El Terminal de Contenedores de Buenaventura S.A, TCBUEN, se encuentra
ubicado en la Comuna No. 5 del distrito de Buenaventura, con un area de
influencia directa sobre los barrios Miramar, Santa Fe, Inmaculada, Santa Cruz y
Punta del Este. En este contexto esta localizado en la bahia de Buenaventura,
sobre el estero Aguacate en el sector norte de la bahia y al oriente del actual
terminal portuario que administra la Sociedad Portuaria Regional (Sociedad

Portuaria Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN, 2009).

TCBUEN S.A. ha sido disefiado para crecer modularmente de acuerdo a la
demanda en cuatro (4) fases. Por esta razén tiene un caracter expansionista. El
proyecto inicidé su construccién en Agosto del 2008 y la primera fase se inauguré el
5 de mayo de 2011. GEPSA es el accionista mayoritario en este proyecto de

desarrollo de infraestructura portuaria.

La construccion total del terminal esta concebida en cuatro (4) fases. La
primera fase de este proyecto se construyé dentro del perimetro del barrio la
inmaculada, ubicado en la comuna 5 del Distrito de Buenaventura, abarcando una
superficie de 26,95 hectareas (de las cuales 14,65 corresponden a manglar) y un
muelle de 440 metros aproximadamente de longitud con capacidad para alojar dos
buques post panamax simultaneamente. Para la puesta en operacion del muelle
se realizaron una serie de obras conexas de dragado del canal de acceso y la
darsena de maniobras. (Complace Avisor Ombudsman - CAO, 2010). (Sociedad
Portuaria Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN, 2009). Se
considera que la capacidad operativa del este Terminal es de aproximadamente

268 000 unidades de 20 pies (—TEUIl) y maneja anicamente contenedores.

La especialidad de TCBUEN es el manejo de contenedores y el Terminal

cuenta con patios en los que se alojan equipos para la movilizacion de méas de 200
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mil contenedores al afio la meta en la fase cuatro del proyecto (en menos de diez

anos) es llegar a manejar un millén de contenedores por afo.

Las fases siguientes de expansion del proyecto afectaran directamente los
otros barrios que conforman la Comuna 5, como son: Miramar, Santa Fe, Santa

Cruz y Punta del Este.

Terminal TCBUEN y Barrio la Inmaculada

. e
Fuente: http://www.tcbuen.com.co/es/galeria/

4.2. Adecuaciones y construcciones realizadas en la primera fase

En la primera fase de TCBUEN las adecuaciones y construcciones

realizadas fueron las siguientes:

e Via de acceso y conectante TCBUEN - Via alterna-interna ,
e Portal de entrada

e Patios de almacenamiento para 7.000 contenedores

e Espacios de operaciones.

e Bodegas de inspeccion donde las diferentes autoridades revisan las

60



mercancias atendidas por en el terminal en importacion o exportacion.

e Muelle de 440 mts de longitud con capacidad para alojar dos buques post

panamax simultaneamente (TCBUEN, 2013).

Toda esta infraestructura exigioé la excavacion y retiro de material estéril y la
intervencion de la zona de manglar del estero, como también la dotacion de
sistemas eléctricos, electrénicos, hidraulicos, sanitarios y de seguridad para
garantizar el 6ptimo manejo de las cargas dentro del Terminal. La construccion de
la primera fase del proyecto fue llevada a cabo por la Constructora COLPATRIA.

4.3. Operacién actual del Terminal

TCBUEN dispone de un muelle de atraque de 440 mts de longitud que
permite alojar 2 buques feeder simultaneamente 6 un buque tipo Panamax
.Cuenta con una profundidad de atrague de 14 mts en marea minima, con una
capacidad de almacenar hasta 8000 TEUS simultAineamente y para
atender hasta 260,000 TEUS al afio, lo que puede significar participar
del 30% del mercado de contenedores de Buenaventura (Terminal de
Contenedores de Buenaventura - TCBUEN, 2013)

Actualmente el terminal cuenta con el siguiente equipo portuario:

2 Gruas portico de muelle Post Panamax
7 Gruas de patio RTG

14 TTs Terminal Tractors

6 Reachstackers

3 ECH Empty Container Handlers

2 Bodegas para realizar operaciones logisticas. (Café, Carga

Suelta y Azucar)

2 Bodegas de Inspeccion de carga.
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e 20 Elevadores de 6.000 y 15.000 Lb
e 150 Tomas para contenedores refrigerados.

e 19 Hectareas para el almacenamiento de los contenedores.

Segun datos de la propia Sociedad Portuaria TCBUEN, en el terminal
semanalmente se reciben una media de tres (3) motonaves, con un promedio de
3.376 movimientos de contenedores semanal y una productividad también media

de 35,65 contenedores hora buque.

Respecto del sistema de operacion de TCBUEN en un informe del
Palenque Regional ElI Congal - PCN Buenaventura y de la Fundacion Rostros y
Huellas del Sentir Humano, titulado: Ampliacion de las apreciaciones sobre los
impactos socio-ambientales del proyecto “TCBuen” (Terminal de Contenedores de
Buenaventura). Numero de identificacion: 28479, de fecha 5 de enero de 2010, se

precisa:

Segun informes y boletines informativos, TCBUEN contara con bodegas de
inspeccibn de mercancias, areas de consolidacion y desconsolidaccion de
contenedores, modernos equipos para la inspeccion de contenedores, grias
portico con capacidad para manipular contendores simultdneamente. En las areas
de almacenamiento contara con gruas, camiones de puerto y elevador para el
manejo de mercancias, tiene mas de 20 hectareas de patios para la operaciéon y
almacenamiento, tendra capacidad para atender buques de hasta 80 mil toneladas
de peso, serd un muelle de 520 metros de longitud, 13 metros de profundidad que
permitird el atraque y la operacion simultanea de buques de 230 metros de largo.
(Palenque Regional EI Congal - PCN Buenaventura y de la Fundacién Rostros y
Huellas del Sentir Humano, 2010).

Con relacién a la zona de impacto del proyecto en el mismo informe los

autores, ubican:

La obra de TCBUEN se construye en el barrio La Inmaculada, comuna 5 del
municipio de Buenaventura, el cual se encuentra ubicado al margen izquierdo de la
avenida simén Bolivar (via Buenaventura — Cali), limita en el mismo lado con los
barrio Santa Cruz, Miramar, Punta Del Este, Santa Fe, afectados también por la
obra. El barrio fue construido entre 1940 y 1945 por personas provenientes de
diferentes rios de la costa pacifica como Guapi, Lépez de Micay, Timbiqui, Calima,
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entre otros. El sector se encuentra dividido desde su fundacién hasta la actualidad
en dos partes: baja y céntrica, la parte baja en su totalidad estaba cubierta de
manglar y raizales hasta la construccién de TCBUEN, cuando subia el mar las y los
habitantes se embarcaban para obtener recursos alimenticios tales como jaibas,
camardn, pescados, cangrejos, tigrillo, oso hormiguero, perico, pajaros etc., lo que
le proporcionaba en gran parte el sustento diario a las familias. (Palenque Regional
El Congal - PCN Buenaventura y de la Fundacién Rostros y Huellas del Sentir
Humano, 2010)
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SEGUNDA PARTE - RESULTADOS Y CONCLUSIONES
QUINTO CAPITULO

5. APROXIMACION A LOS DANOS PROVOCADOS EN LA COMUNIDAD
NEGRA DEL BARRIO LA INMACULADA A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION
DE LA PRIMERA FASE DEL PROYECTO PORTUARIO TCBUEN

La aproximacion que a continuacion se hace con relacion a los dafos
provocados en la comunidad negra del barrio La Inmaculada, con la
implementacion de la primera fase del proyecto portuario TCBUEN, parte de la
hipotesis de trabajo que este tipo de proyectos regularmente causan impactos
negativos y dafios de orden ambiental, social y cultural en las comunidades que
directamente son desterritorializadas o desplazadas para la implementacion de
dichos proyectos o son aledafias a los mismos. En el mundo actual de economia
neoliberal este fenOmeno es cada dia mas creciente, ya que la l6gica de este tipo
de economia esta acentuada en la apropiacion privada de acumulacion por
desposesion de todo tipo de recursos. Esta realidad es planteada por Harvey
(2004) cuando afirma que: “la acumulacion por desposesion se convirtid en un
rasgo mucho mas central dentro del capitalismo global (con la privatizacion como

uno de sus principales mantras)” (pag. 17).

De igual manera a ese respecto Seoane (2006) afirma:

En la medida que el modelo neoliberal se torné hegemanico en la regién a lo largo
de la década de los noventa, los procesos de privatizacion y mercantilizaciéon se
extendieron més alla de la tradicional estructura de empresas y servicios publicos-
estatales a un cada vez mas amplio terreno societal sighado por lo que algunos
autores han llamado acumulacién por desposesion. Asi, si la primera generacion
del concepto de privatizacion se enfoco sobre los activos del Estado y la segunda a
los servicios, la tercera se orienta particularmente sobre los recursos naturales y
estratégicos. (pag. 94).
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En Buenaventura, por su ubicacion geoestratégica, se ha venido planificando
e implementado distintos proyectos portuarios que impactan principalmente las
comunidades localizadas en la zona de bajamar. Estos impactos se constituyen en
muchos casos en dafios a la cultura y afectan las dinamicas econdmicas, sociales

y condiciones ambientales de estas comunidades.

A partir de la anterior contextualizacion enseguida se encuadran algunos de
los impactos negativos, afectaciones y dafios que segun las fuentes consultadas
ha provocado la implementacién del proyecto portuario de TCBUEN en su primera

fase en la comunidad negra del barrio la Inmaculada.

Respecto al tema objeto de analisis en este trabajo de grado, es preciso
ubicar, que en comun, todas las fuentes entrevistadas e informes revisados
coinciden en apreciar y conceptuar que la construccion de TCBUEN provoco
afectaciones y dafos en las comunidades de la comuna cinco, principalmente en
el barrio La Inmaculada, en lo que concierne a la identidad étnica y cultural, asi
como en sus dindmicas sociales, productivas y econdémicas. (Palenque Regional
El Congal - PCN Buenaventura y de la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir
Humano, 2010).

Con relacion a dicho punto de coincidencia una de las lideres entrevistadas,

precisa:

“En el bloque de derechos lo que se encuentra es la violacion sistematica de los
derechos colectivos, si, los derechos colectivos: al territorio, a la identidad, a la
organizacion y a la participacion, y el derecho de la comunidad a pensarse en un
desarrollo propio. Al territorio porque el proyecto se implementa en un area que era
un espacio comunitario de trabajo y recreacién; se ocupé el estéreo que era un
espacio natural de recreaciéon ademas como una fuente productiva y econdémica de
la comunidad, pero también el proyecto lo que hace también es apropiarse de
espacios recreativos como canchas” (Lider 2, 2013).
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Otras precisiones que hace la lider es que “en el marco del derecho a la
identidad a la gente se le neg6 posibilidad de seguir viendo ese estero como
una fuente productiva pero ademas como una fuente de recreacion” (Lider 2,
2013)

Con la construccién de la primera fase de TCBUEN los habitantes del barrio
la Inmaculada, perdieron la posibilidad de pescar, cortar madera y realizar todas

las actividades que consuetudinariamente llevaban a cabo en el estero.

Esa area que se restringié habia sido parte del territorio que la gente ocupaba para
pescar, para cortar madera, al punto que la gente empezé a ser atacada. Cuando
la gente empezaba a pasar en canoas ahi cerca, empezaban a hacerles disparos y
la gente empezd a sentir temor y ya dejo de ir alla [refiriéndose al estero]. (Lider 2,
2013)

La construccion del Terminal exigié la remocién de una amplia franja de
terreno de casi 12,35 has., ya que el mismo abarca un area total de 26,95
hectareas de las cuales 14,65 corresponden al manglar, que también fue
violentamente intervenido, ocasionando dafios en la flora y la fauna de este
ecosistema natural y como ya se ha mencionado atentando contra la dinamica de
vida econdémica y social de los pobladores del sector, en tanto muchos de ellos
vivian de la madera, la caza y obtenian su sustento y el de sus familias con los

productos directos e indirectos generados por estas actividades.

“Con respeto al manglar que derribaron alli, [este] le servia de mucho a la
comunidad, ya que de él mucha gente subsistian de ese ecosistema y ya no puede
ni siquiera pasar para alli, las afectaciones son grades, la gente cogia pianguas,
cogia cangrejo, animales de monte pues, cortaba su palo, su pifiuelo lo que sea
que le servia”. (Lider 1, 2013)

Los dafios que la lider manifiesta que el proyecto le ocasion6 al manglar
y los impedimentos que con la construccion del mismo se generé a los

pobladores de la comunidad, se constituyen en dafio a su proyecto de vida, ya
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que se viol6 el derecho a la libertad que tenian de realizar sus practicas
econdmicas ancestrales en su territorio y dado que como lo plantea Rodriguez
(2007) el dafio al proyecto de vida “va mucho mas alld de comprender al ser
humano como unidad psicosomatica para concebirlo como ser en libertad,
capaz de proyectar su vida personal y colectiva, siguiendo sus inclinaciones y
Su propia vocacion y de trazar su proyecto de vida sin dafiar ni ser dafiado por
los otros” (pag. 17)

La remocion de terreno y de escombros que se dio en la fase de
construccion de la primera fase del Terminal, ocasioné también problemas de
salud en la comunidad, por varias razones. En primer lugar, porque en ese
proceso de originaron pozos de aguas que se convirtieron en “focos de zancudos
transmisores de malaria y dengue hemorragico” (Palenque Regional ElI Congal -

PCN Buenaventura y de la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano, 2010)

Las alteraciones a la salud de los moradores del barrio provocadas por el
proyecto, denunciadas por el palenque regional El Congal - PCN Buenaventura y
por la Fundacién Rostros y Huellas del Sentir Humano, da cuenta de un dafio
psicosomatico, que como lo plantea Rodriguez (2007) en el convergen el dafio

biolégico, psiquico, a la salud y al bienestar”.

Desde que inici6 el proceso de construccion del Terminal, cuando se intervino el

manglar

“‘La gente comenzé a notar que el estero empez6 a estancarse, si empez6 a
estancarse y ellos dicen que eso empezé a pasar desde que se construyo el
muelle si, entonces no bajaba el agua con la facilidad, no era fluida con la
facilidad que sube y baja, y todo mundo sabe que en Buenaventura hay un
problema de saneamiento basico empezé a generar unos malos olores debajo de
las casas, brote de malaria si y el estero empez6 a contaminarse y a
contaminarse con los desechos quimicos que también que derivan de la empresa
[entiéndase TCBUEN]". (Lider 2, 2013).

67



Este cambio que sufrié el estero y las consecuencias que ha tenido que
sufrir la comunidad a raiz de las operaciones de la empresa, de las cuales
habla el lider, permite establecer que TCBUEN provocé una evidente
degradacion ambiental que como lo plantea Pefia (2005) “ La degradacion
ambiental es la disminucién o el desgaste de los elementos que componen el
medio ambiente, [y que producen]: la deforestacion, la extraccion de recursos
naturales de una forma no sostenible, modificacion del paisaje, modificacion
del régimen hidrico, quemas e incendios, drenados y rellenos de ecosistemas
acuaticos, introduccion de organismos exoticos, uso inadecuado del suelo,

etc.”. (pag. 9)

Con referencia a los dafios ambientales, como morador del barrio y en mi
condicién de lider comunitario, pude observar como a partir de la implementacion
del proyecto se dafiaron ecosistemas donde se daban ciertos animales, se
contamin® el estero y eso impidio la pesca, y ademas con esa contaminacion se
puso en riesgo la vida de especies acudticas producto de los desechos toxicos
gue eran arrojados al estero; todas estas situaciones me permite constatar que en
el barrio la inmaculada con la incursion de TCBUEN en el territorio de la
comunidad, se generd una evidente "degradacién ambiental y la destruccion de sus
recursos, causados por el proceso de crecimiento y globalizacion econdmica y
enmascaradas hoy en dia por el propésito de un “desarrollo sostenible”, han estado
asociadas a la desintegracion de valores culturales, identidades y practicas productivas de
las “sociedades tradicionales”. Frente a estos procesos dominantes, las estrategias
alternativas para el desarrollo sustentable, basadas en la diversidad cultural, estan
legitimando los derechos de las comunidades sobre sus territorios y espacios étnicos,
sobre sus costumbres e instituciones sociales, y por la autogestidbn de sus recursos

productivos” (pag. 58)
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La descripcion que se hace en el anterior relato da cuenta de una grave
situacion de insalubridad provocada en la fase de construccion y de operacion del
proyecto en la comunidad y en el ecosistema natural, al provocarse estancamiento
de aguas residuales y al mismo tiempo inundaciones por mareas altas y lluvias. A

este respecto ademas se agrega:

“Por el lado de La Inmaculada los desechos de ellos [refiriéndose al Terminal]
caen al alcantarillado del barrio y empezaron a taponarlas porque el alcantarillado
del barrio era para uso residencial no para uso industrial entonces empez6 a
saturar las alcantarillas entonces y también empez6 a ver inundaciones por la
calle por esa calle que queda hay pegadita con TCBUEN la calle de atras”. (Lider
2,2013)
En concreto la situacion es a falta de un alcantarillado industrial propio que
recoja en particular los desechos de la empresa, provoca que los mismos vayan
a caer al alcantarillado del barrio y como éste es insuficiente se originan

estancamientos y por ende inundaciones de calles y casas en el barrio.

Otros de los problemas de salud ocasionados por el proyecto en la
comunidad tienen que ver con la contaminacion auditiva que se vive en el barrio
desde la fase de construccion y que obviamente se ha profundizado en la fase de
operaciéon por el descargue de contenedores y el funcionamiento permanente de

maquinarias durante las 24 horas al dia y 365 dias al afio.

“En el barrio la Inmaculada ya hay sorderas provocadas por el ruido que causa la
maquinaria; primero muchas personas presentaron problemas de oidos
reventados ahora ya hay niflos sordos, esta sordera fue provocada por eso y
ademas ya hay gente que estad presentando alteracion del sistema nervioso”
(Lider 2, 2013)

La problematica del ruido es reconocida por la propia empresa TCBUEN en
la respuesta que da al Ombudsman frente a la reclamacion presentada por el PCN

con relacion a la implementacion del proyecto y la misma adn tiene vigencia, ya
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que a la fecha Ila empresa no ha construido los muros que anuncian en la

respuesta.

“La empresa ha trabajado con la comunidad para atenuar los impactos inevitables,
como el ruido, el polvo, el transito de camiones y el uso de los espacios
recreativos, y sus representantes consideran que se han solucionado las
inquietudes de la comunidad. Ahora que la fase de construccion esta llegando a su
fin, la mayoria de las cuestiones ha[n] quedado en el pasado, pero todavia existe
un problema de ruido que se solucionara a la brevedad mediante la construccion
de muros mas altos”. (Complace Avisor Ombudsman - CAO, 2010, pag. 10)

En razén a la relacién simbidtica que tiene la vida del hombre™® del Pacifico con
la naturaleza, los dafios anteriormente descritos, ante todo lo que tiene que ver
con el estero y el manglar, a su vez han ocasionado dafios en la subsistencia y

economia de los habitantes del barrio La Inmaculada, porque

La situacion de desempleo ha aumentado entre las y los pescadores, las
pianglieras y los madereros, ya que la construccion del TCBUEN impide la salida al
mar por el estero Aguacate, igualmente se perdié los sembrados de banano, coco,
aguacate, chontaduro y platano, que (...) tenian los pobladores en el lote donde
actualmente se construye la obra, afectando asi el sustento familiar (Palenque
Regional El Congal - PCN Buenaventura y de la Fundacion Rostros y Huellas del
Sentir Humano, 2010, pag. 2).

La anterior situacion es corroborada en los siguientes términos por dos de

las lideres entrevistadas; una de ellas manifesto:

“Uno de los principales impactos del proyecto fue a los pescadores, porque ya no
pueden ir al estero, entonces hablamos [con TCBUEN] cual iba a ser ahora el
rumbo de los pescadores que pescaban en el sitio donde esta el muelle”. (Lider 3,
2013)

La otra lider amplia la descripcién de la situacion, diciendo:

“A la gente se le neg6 posibilidad, de seguir viendo ese estero como una fuente
productiva pero ademas como una fuente de recreacion, para nadie es un secreto
que en Buenaventura no hay una fuentes masivas de empleo. All4 realmente
nunca se hizo un censo de pescadores [se refiere al barrio La Inmaculada], pero

1 se usael genérico gramatical masculino para designar indistintamente hombres y mujeres
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una vez hablando con personas de alld decian que habian mas o menos 50
pescadores, que la gente salia y pescaba, cosa que nunca pudo hacer mas porque
TCBUEN cre6 sus limites, ellos crearon como una area por la cual no se podia
pasar, era como un area restringida, en esa area que se restringié ahi habia parte
del territorio que la gente ocupaba para pescar, para cortar madera” (Lider 2,
2013) .

El deterioro de las viviendas ha sido otra de las problematicas que ocasioné
la implementacién de la primera fase de TCBUEN en la comunidad del barrio La
Inmaculada. Dos fuentes coinciden en afirmar que el proyecto ha ocasionado

dafos a las viviendas del barrio:

“Hay muchas familias a las cuales se les ha deteriorado sus viviendas, hay
muchas viviendas que estan agrietadas, viviendas que se han hundido, techos
quebrados, las azoteas se caen todos los dias” (Lider 2, 2013).

Dicha situacion se ha provocado por las vibraciones que ocasiona el trafico
de vehiculos pesados en el muelle y las demas actividades de la operacion
portuaria que se realiza con maquinaria de esa misma naturaleza, como son:
Gruas portico de muelle Post Panamax, Gruas de patio RTG, TTs Terminal

Tractors, entre otros.

“Uno de los impactos negativos que existen es que por la vibracion se han caido
algunas paredes de casas, se bajan los techos, se las reparaban y a los dos o tres
meses eso volvia y se caia”. (Lider 3, 2013).

Los dafios de los cuales da cuenta la lider, que se hicieron a las viviendas
como resultado de las vibraciones generadas por la puesta en operacién de la
empresa TCBUEN, debe considerarse como dafio objetivo a que se refiere
Rodriguez (2007) el cual “afecta bienes materiales susceptibles de ser medibles y
cuantificables y representan los objetos mediante los cuales de manera

instrumental las personas se realizan como tales” (pag. 16)
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En el contexto del barrio las Inmaculadas los dafios ocasionados a las
viviendas les quitan la tranquilidad, el sosiego, la seguridad a las personas y

violentan un derecho fundamental que tiene de poseer una vivienda digna.

Cabe mencionar que en la implementacion del proyecto TCBUEN, esta
empresa realizé el reasentamiento de 27 familias en distintos barrios de la zona
continental del distrito, a través de la compra de las viviendas a sus moradores y
posterior compra en los sitios de destino. Las 27 familias reasentadas tenian sus
viviendas en inmediaciones del proyecto, de manera continua (Terminal de
Contenedores de Buenaventura - TCBUEN, 2009).

Entre los lideres entrevistados encontramos dos tipos de dafios objetivos
originados por la implementacion del proyecto. El primero estéa relacionado con los
dafios ocasionados al manglar y el segundo hace alusion a las afectaciones a la

infraestructura de las viviendas.

Otro de los dafios ocasionados con la implementacion del proyecto fue la
violacién del derecho a la consulta previa, libre e informada y al consentimiento
previo, libre e informado que ordena el Convenio 169 de la OTI. Asi lo plantea el
PCN en la reclamacion que realizé al Ombudsman con relacion a la ejecucion del

proyecto:

Entiende [el PCN] que se deberia haber llevado a cabo un proceso para obtener el
consentimiento previo informado de las comunidades aledafias de conformidad con
la Ley N° 70 y el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Considera que la comunidad situada en la zona de influencia no ha sido informada
y consultada adecuadamente sobre el proyecto. EI PCN alega que los miembros
de la comunidad que patrticiparon en las reuniones convocadas por TCBUEN no
comprendieron cabalmente la informacion técnica, que los participantes fueron
seleccionados por la empresa y que, en un contexto de violencia, no es razonable
suponer que las personas sintieran que tienen libertad para participar
abiertamente. También afirma que ha sido imposible acceder al Estudio de Impacto
Social a través de la Municipalidad, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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Desarrollo Territorial y la Universidad del Pacifico (Complace Avisor Ombudsman -
CAOQ, 2010, pag. 7).

La no realizacion de la consulta previa fue producto de un concepto dado por
la Direccion de asuntos de comunidades negras del Ministerio del Interior,
fundamentandose en una Sentencia del Consejo de Estado. Esta situacion es

descrita por TCBUEN en los siguientes términos:

Ley 70 de 1993 sobre Comunidades Negras: Durante el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental TCBuen no estuvo obligado a llevar a cabo un proceso de
consulta previa con las comunidades negras urbanas vecinas al proyecto, sin
embargo la empresa decidi6 de forma voluntaria llevar a cabo dicho proceso y
formalizarlo mediante actas de acuerdo con las Juntas Vecinales. Inicialmente, la
consulta previa segun Ley 70/93 habia sido requerida a TCBuen, sin embargo
posteriormente de acuerdo a comunicacién 2400-E2-38158 de mayo 15/2005, de la
Direccién de Licencias, Tramites y Permisos Ambientales del MAVDT, se informé a
TCBuen que “...Teniendo en cuenta un concepto OFI05-779-DET- 1000 del 15 de
abril de 2005 remitido por la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia, en el cual comunica que de acuerdo a la Sentencia del 11 de marzo de
2004, de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H.
Consejo de Estado, se concluyé que si bien en la zona urbana del municipio de
Buenaventura existen comunidades negras, a éstas no se les podra extender las
prerrogativas de la Ley 70 de 1993, como quiera que no se encuentran ubicadas
en zonas susceptibles de ser tituladas colectivamente y por ende no es aplicable el
proceso de consulta previa que alude el articulo 44 de la citada Ley. (Sociedad
Portuaria Terminal de Contendedores de Buenaventura - TCBUEN S.A., 2009, pag.
10)

Respecto del concepto dado por el Consejo de Estado en el que se ampara
la oficina de Asuntos de comunidades negras del Ministerio de Interior, para
desconocer el derecho a la consulta que tiene las comunidades negras en el pais
localizada en zonas urbanas, llama la atencidon que aunque se reconoce gue los
habitantes del barrio son parte de la comunidad negra, se utilizé el artificio de que
no tienen las prerrogativas que da la Ley 70 de 1993, que al parecer para el
Consejo de Estado solamente aplica en los territorios rurales que la misma Ley
autoriza la aplicacion de la titulaciébn colectiva. Este argumento se puede

considerar como un artificio, ya que segun el Convenio 169 de la OIT, en su

73



articulo 2, numerales 1y 2 la consulta previa con las comunidades étnicas se debe
desarrollar con miras a proteger los derechos de estos pueblos, garantizar el
respeto de su integridad y a promover la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres, tradiciones, y sus instituciones (Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT, 1989)

Un elemento que argumento el Palenque Regional ElI Congal - PCN
Buenaventura y la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano (2010), para sustentar
la necesidad de desarrollar la consulta previa en la comunidad de intervencion del
proyecto fueron “Las relaciones campo-poblado como un elemento constitutivo de la
etnicidad reconocida por la ley 70 de 1993” (pag. 3). El mismo tiene total validez
porque precisamente en dicha Ley la definicién del caracter de comunidad negra no esta
determinada por la ubicacion geografica eminentemente rural sino bajo el reconocimiento
de la relacion campo - poblado, que en el caso de Buenaventura es claramente
evidenciable en los movimientos y dinamicas de relacién permanente que realizan las
personas y familias negras entre el sector rural y urbano. Tal definicion se precisa en el

Articulo 2, numeral 5 de la Ley 70 :

Comunidad negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana
gue poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo- poblado, que revelan
y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos.

Ademas, es importante tener en cuenta que el Convenio 169 de la OIT,
consigna que la consulta previa debe proceder en el caso de toda intervencion del
Estado y/o de otras instituciones u organizaciones en territorios y comunidades
étnicas, cuando se vayan a desarrollar medidas legislativas administrativas,
planes, programas de desarrollo nacional y regional, y no indica que debe estar

sometida la localizacion geografica de las mismas.
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En ese contexto de la reclamacion realizada por el Palenque Regional El
Congal - PCN Buenaventura y la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano, dicha
instancia del movimiento y la organizacién mencionada, han sefialado de manera
concreta que los principales dafios y afectaciones provocadas en la comunidad del
barrio la Inmaculada en particular por la implementacién de TCBUEN, tienen que
ver con:

e La pérdida del uso y disfrute sociocultural del territorio;

e La imposibilidad de la gente de continuar desarrollando sus practicas
culturales relacionadas con las formas de trabajo e ingresos actividades
productivas como la pesca y la recoleccion de productos de los

manglares;

¢ El debilitamiento de las practicas culturales relacionadas con el espacio
habitacional (forma de construccién de las viviendas, consecucion de
materiales, espacios habitacionales, formas de construccion colectiva y

comunitaria de calles, puentes y demas lugares de socializacion;

e Los cambios en las formas de alimentacion al no poder desarrollar sus

practicas productivas tradicionales.

Igualmente indican que la agudizacion de la violencia y el conflicto armado
en la comunidad de estudio como en otras zonas estratégicas del distrito, son
eventos recurrentes y de alta intensidad, que se asumen conexos y asociados a la
implementacion de proyectos de expansion portuaria que “desestabilizan la vida
comunitaria, limitan la libre movilidad por el territorio y generan el desplazamiento
forzado de comunidades y familias” (Palenque Regional EI Congal - PCN
Buenaventura y de la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano, 2010, pag.
4).
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Con base en mi experiencia de vida en el barrio, puede ubicar que los
dafios que provoco el proyecto TCBUEN en la comunidad negra del barrio la
inmaculada, estan relacionados con la pérdida del derecho al territorio y por ende
del espacio donde el Ser cultural negro puede recrear la vida, su vision y proyecto
cultural. Esta pérdida es indudable porque como afirma el movimiento social PCN
en Colombia, refiriéndose a la comunidad negra “no podemos ser sino tenemos el
espacio para vivir de acuerdo a lo que pensamos y queremos como forma de vida.
De ahi que nuestra vision del territorio sea la vision de HABITAT, el espacio donde
el hombre negro desarrolla su ser en armonia con la naturaleza”. (Proceso de
Comunidades Negras - PCN, 1993, p. 7)

Otra acotacién que necesariamente hay que hacer, es que dafio cultural
que se provoco con la construccion del terminal en el territorio ancestral de la
comunidad del barrio la Inmaculada en la comuna cinco (5) del distrito de
Buenaventura, consistié en frustrar practicas culturales, econdmicas y ancestrales
de sus pobladores como por ejemplo la pesca y la recoleccion de productos de los
manglares, todo lo cual se puede traducir desde el pensamiento de Leff (2001),
como un dafo a la cultura ya que se impidid0 que estas comunidades siguieran
haciendo del territorio étnico del barrio su morada y de esta manera pudieran
seguir construyéndose como seres cultural que tiene derechos culturales sobre el
mismo. En ese mismo orden de idea, como morador del barrio, tengo la certeza
gue la incursién de este proyecto modificé arbitrariamente y por ende causo dafios
en la identidad cultural de los moradores del barrio, ya que se alteraron estilos o
formas de vida que eran ancestrales. A la luz de lo sefalado por Torres (2001)
este tipo de dafio estd atado al proceso de globalizacién que busca anular la
diferencia, el derecho a esta y a los derechos que de ella derivan, constituyendo

identidades homogéneas mediante la integracion al mercado
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CONCLUSIONES

A partir de la informacién descripta y a nivel de conclusiones, es valido
anotar que los dafios provocados en la comunidad por la implementacion del
proyecto, han afectado de manera directa las condiciones de la comunidad y su
contexto local, como también las capacidades y realizaciones de los individuos
(Reveron, 2008). Asimismo, dichos dafios se pueden enmarcar en la taxonomia de
dafios propuesto por Sessarego (2003) explicitada por (Rodriguez, 2007) , como
son el dafio moral o subjetivo y el dafio objetivo, teniendo en cuenta que respecto
al dafo subjetivo o dafio a las personas Sessarego a su vez propone la
ocurrencia, por una lado, de dafio psicosomatico y por el otro de dafio al proyecto
de vida, conceptos que fueron ampliamente definidos en el marco de referencias

tedrico - conceptual.

No cabe duda que también el dafio ambiental provocado por el proyecto en
la comunidad ha sido de envergadura y determinante para afectar la vida cultural y
el desarrollo de los seres culturales que la habitan. En este sentido los dafios
tienen que ver con una clara limitacién que ha generado el proyecto a las practicas
tradicionales que se daban en este territorio, como por ejemplo: la pesca
artesanal, el cortar la madera, la caza, dafos a la identidad relacionada con el uso
que se daba al estéreo y al manglar, ya que si bien es cierto se empleaba para la
pesca , también se utilizaba para la recreacion y estas practicas hacian parte de la

identidad del barrio.

En ese sentido se puede considerar que la implementacion del proyecto
desterritorializé a las comunidades y frustré una cultura. Este tipo de proyectos
como lo indica Leff (2004) desvaloriza la naturaleza, al tiempo que desarraiga a la
cultura de su lugar. Esto fue lo que hizo el proyecto, al deforestar el manglar y los
esteros, desterritorializé y desarraigo una cultura. Con la ejecucion del proyecto

en el territorio del barrio se destruyé maneras tradicionales de ser de la comunidad.
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Todo esto se traduce en que con la implementacion de TCBUEN, en el barrio La
Inmaculada se violaron los derechos colectivos: al territorio, a la identidad, a la

autonomia, a la participacion y aun desarrollo propio,

Respecto al tema objeto de analisis en este trabajo de grado, es preciso
ubicar, que en comun, todas las fuentes entrevistadas e informes revisados
coinciden en apreciar y conceptuar que la construccion de TCBUEN provoco
afectaciones y dafios en las comunidades de la comuna cinco, principalmente en
el barrio La Inmaculada, en lo que concierne a la identidad étnica y cultural, asi
como en sus dinamicas sociales, productivas y econémicas. (Palenque Regional
El Congal - PCN Buenaventura y de la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir
Humano, 2010).

La remocion de terreno y de escombros que se dio en la fase de
construccion de la primera fase del Terminal, ocasioné también problemas de
salud en la comunidad, por varias razones. En primer lugar, porque en ese
proceso de originaron pozos de aguas que se convirtieron en “focos de zancudos
transmisores de malaria y dengue hemorragico” (Palenque Regional El Congal -

PCN Buenaventura y de la Fundacién Rostros y Huellas del Sentir Humano, 2010)

En la fase de construccion y de operacion del proyecto en la comunidad en
el ecosistema natural, se caus6 una grave situacion de insalubridad producto del
estancamiento de aguas residuales y al mismo tiempo inundaciones por mareas

altas y lluvias.

Otro de los dafios que se ocasionaron a los pobladores con la
implementacion del proyecto, tiene que ver con la problematica del ruido, esta es
reconocida por la propia empresa TCBUEN en la respuesta que da al Ombudsman

frente a la reclamacién presentada por el PCN con relacién a la implementacion
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del proyecto y la misma aun tiene vigencia, ya que a la fecha la empresa no
tomado medidas para evitar que se siga presentando este hecho.

Esta empresa caus6 un grave dafo cultural a los pobladores del barrio La
Inmaculada, al destruir muchas de sus practicas ancestrales relacionadas con la
produccion y economia, recreacion, dinAmicas sociales y comunitarias, en fin al
alterar negativamente la vida de la comunidad, violentar su territorio y su

territorialidad, lo que implica su vida diferenciada y la diversidad cultural misma.

Otro dafio que se caus6 a esta comunidad el proyecto esta relacionado con
la violacién del derecho a la consulta previa, libre e informada con la complicidad
del Estado, ya que la empresa estaba obligado a realizarla, en cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT, adoptado por la Ley 21 de 1991, con lo cual también se
violenté el derecho a la participacion autbnoma y consciente, ratificandose las
practica de instrumentalizacién, subordinacién y sometimiento de las comunidades

en claras relaciones de poder a instancias de los gobiernos.

Ademas, en el caso de la implementacion del proyecto no cabe duda que
todo el proceso estuvo intervenido por una dindmica de violencia en el territorio,
provocadas por actores al margen de la ley con consecuencias de
desplazamientos masivos, masacres, muertes selectivas, desapariciones, miedo y

aniquilamiento de la capacidad de participacion decisoria a nivel comunitario.

79



REFERENCIAS
BIBLIOGRAFIA REFERIDA Y CONSULTADA

Alcaldia Distrito de Buenaventura- Direccion de Planeaciéon y Ordenamiento
Territorial, C. d. (2011). Plan de Desarrollo de la Comuna cinco 2012- 2015.
Amartya, S. (2000). Desarrollo y libertad (Primera edicion ed.). Barcelona: Editorial

Planeta.

Areiza, L. E. (2013). Perspectiva (Concepciones) de la paraticipacion en PCN. La
experiencia participativa en el “Encuentro por la vida, la alegria y libertad de
los pueblos del Suroccidente colombiano” en e Palenque Regional EL
Congal - PCN Buenaventura (2005- 2011). Informe Final de Trabajo de
Grado para optar el titulo de Magister en Educacion, énfasis en Educacién

Popular y Desarrollo Comunitario, Buenaventura.

Avila, A. (2003). Buenaventura. Recuperado el 29 de Agosto de 2013, de
bdigital.unal.edu.co/: www.bdigital.unal.edu.co/1604/2/11 a 30 _

Entre_lo_vernaculo.pdf

Camara de Comercio, B. (22 de Noviembre de 2013). Camara de Comercio
Buenaventura. Recuperado el 22 de Noviembre de 2013, de

http://www.ccbun.org/
Comision Colombiana Juristas- CCJ & Fundacion Rostros y Huellas del Sentir
Humano. (2010). Situacion de derechos humanos y desplazamiento forzado

en la Comuna 5 de Buenaventura. Valle del Cauca , Buenaventura.

Complace Avisor Ombudsman - CAO. (Septiembre de 2010). Informe de
Evaluacion del Ombudsman. Reclamacion relacionada a TCBuen S.A.

80



Buenaventura - Colombia. Recuperado el 25 de Julio de 2012, de Cao-
ombudsman.org: http://www.cao-ombudsman.org/cases/document-

links/documents/TCBuenAssessmentReportSeptember2010_Spanish.pdf

Congreso de Colombia. (27 de Agosto de 1993).
http://www.secretariasenado.gov.co. Recuperado el 15 de Octubre de 2013,
de Ley 70 de 1993 (Agosto 27):
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0070 19
93.html

Enrearte. (2001). http://retemac.org.mx/. Recuperado el 5 de Octubre de 2013, de
Antologia de sistematizacién educativa:
http://retemac.org.mx/docs/ANTOLOGIA%20DE%20SISTEMATIZACION.pd
f

Escobar, A. (1999). el final del salvaje, naturaleza, cultura y politica en la
antropologia contempordnea (Edicion Martha Cardenas y Hernan Dario
Correa ed.). Santa fé de Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia -

ICAN. Coleccion Antropologia en la modernidad No.3.

Escobar, A. (2010). Territorios de diferencia. Lugar, movimientos, vida y redes
(Primera edicion ed.). (E. Restrepo, Trad.) Popayan- Colombia: Envion

Editores..

Fernandes, B. M. (2005). Movimientos socioterritoriales y y movimientos
socioespaciales. Contribucion tedrica para una lectura geografica de los
movimientos sociales. Recuperado el 8 de Febrero de 2014.
http://web.ua.es/en/giecryal/documentos/documentos839/docs/bmfunesp-
5.pdf

81



Fernandes, B. M. (16 de Mayo de 2010). http://www.landaction.org/. Recuperado
el 16 de Octubre de 2013, de Territorios en disputa: campesinos Yy

agribusiness: http://www.landaction.org/IMG/pdf/Bernardo_halifax_esp.pdf.

Grueso, C. L. (2000). EL proceso organizativo de comunidades negras en el
Pacifico Sur Colombiano. Trabajo de grado presentado como requisito
parcial para optar el Titulo de MAGISTER EN ESTUDIOS POLITICOS .
Santiago de Cali.

Hart, R. (1993). La participacion de los nifios: de la participacion simbolica a la
participacion autentica (Vol. Ensayos INNOCENTI No.4 . (UNICEF., Ed.)

Gente nueva (U. F. Caribe).

Harvey, D. (2004). Recuperado el 7 de Octubre de 2013, de EL “Nuevo’
Imfperialismo: Acumulacion por desposesiéon. Traducido por Ruth Felder:

http://www.cronicon.net/paginas/Documentos/No.22.pdf

Leff, E. (Junio de 2000). Espacio, lugar y tiempo: la reapropiacion social de la
naturaleza y la construccion local de la racionalidad ambiental. (E. d. UFPR,
Ed.) Desenvolvimento e Meio Ambiente(n. 1), p. 57-69.

Leff, E. (2001). Prologo. En G. C. Porto, Geo -grafias, movimientos sociales,
nuevas territorialidades y sustentabilidad (Primera edicion ed., pag. 298).

México D.F.: Siglo veintiuno editores, s.a. de c.v.

Leff, E. (2004). Racionalidad Ambiental. La reapropiacion social de la naturaleza

(primera edicion ed.). México D.F.: Siglo XXI editores s.a.

82



Mella, O. (1998). www.aristidesvara.net/. Recuperado el 3 de Septiembre de 2013,
de Naturaleza y orientaciones teérico -metodoldgicas de la investigacion
cualitativa:
http://www.aristidesvara.net/pgnWeb/metodologia/disenos/metodo_ cualitativ

o/invescualitativa_aristidesvara.pdf

Municipio de Buenaventura. (2000). Anexo 4. Dimensién ambiental- Plan de
Ordenamiento Territorial. Recuperado el 24 de Octubre de 2013, de
cdim.esap.edu.co/...pot_anexo_4dimension_ambiental_buenaventura_...:
cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos
PDF/pot_anexo_4_dimensién_ambiental_buenaventura_valle_del_cauca_(
8 pag_26 kb).pdf

Novella, Ana & Trilla, Jaume. (2001). Educacion y participacion social de la
infancia. REVISTA IBERO AMERICANA DE EDUCACION(No. 26), 29.

Organizacion Internacional del Trabajo - OIT. (1989). Convenio OIT Nro. 169 sobre

pueblos Indigenas y Tribales en paises independiente 1989.

Palenque Regional EI Congal - PCN Buenaventura y de la Fundacion Rostros y
Huellas del Sentir Humano. (2010). Asunto: Ampliacion de las
apreciaciones sobre los impactos socio - ambientales del proyecto
"TCBuen" (Terminal de Contenederos de Buenaventura). Numero de

identificacion:28479. Valle del Cauca, Buenaventura.

Papacchini, A. (1998). Etica y derechos humanos (Primera ed.). (I. p.-A. USAID,
Ed.) Bogota.

83



Pefla, C. M. (Agosto de 2005). http://cmsdata.iucn.org/. Recuperado el 15 de
Noviembre de 2013, de Dafo, responsabilidad y reparacion ambiental:

http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10_penachacon03.pdf

Pérez, V. J. (Abril de 2007). Documentos de trabajo sobre economia regional No.
91. Recuperado el 27 de Marzo de 2013, de
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-
91.pdf

Proceso de Comunidades Negras - PCN. (1993). Acta - Memoria Tercera

Asamblea Nacional de Comunidades Negras. Puerto Tejada.

Restrepo, D. I. (1998). Eslabones y precipios entre participacion y democracia.
Cuadernos de Economia, v. XVII, n. 28, Bogota, 117-147.

Restrepo, E. (2004). Biopolitica y alteridad: dilemas de la etnizacion de las
colombias negras. En E. &. Restrepo, & E. & Restrepo (Ed.), Conflicto e
(invisibilidad) (Primera edicién ed., pag. 354). Popayan - Colombia: Editorial

Universidad del Cauca. Coleccion Politicas de la alteridad.

Reveron Pefia, C. A. (2008 wun 28-Marzo). Acompafiamiento Psicosocial y
atencion en salud mental a victimas de violencia Politica. Retrieved 2013
nun 15-Octubre from Corporacion Avre:
http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&c
ad=rja&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.corporacionavre.org%
2Ffiles%2Fpdf%2FAccion%2520sin%2520dano%2Fmodulo3. pdf&ei=-
BSZUrueMIWtkAeOuYC4Cw&usg=AFQJCNG8pDOzTewrZ0GqClIB6cFduU5
JOw&bvm=Dbv.

84



Reveron, C. A. (2008). Corporacionavre.org. Recuperado el 30 de Agosto de 2013,
de Los dafios en nombre del desarrollo: enfoques y perspectiva:
http://www.corporacionavre.org/files/pdf/Accion%20sin%20dano/modulo3.p
df

Rodriguez, P. A. (Enero de 2007). Modulo 1. El enfoque de la accién sinb dafio.
Recuperado el 5 de Agosto de 2012, de corporacionavere,org:

corporacionavre.org/files/pdf/Accion sin dano/modulol.pdf

Rodriguez, P. A. (29 de Noviembre de 2013). Modulo 1. Enfioque de la Accién sin
dafo. Recuperado el 29 de Noviembre de 2013, de Corporacionavre:

http://corporacionavre.org/files/pdf/Accion%20sin%20dano/modulol.pdf

Seoane, J. (jan./abr de 2006). Movimientos Sociales y recursos naturales en
América Latina:resistencias al neoliberalimos, configuracion de alternativas.
Sociedade e Estado v. 21, n.1(v. 21, n.1), p. 85-107.

Sessarego, C. F. (Julio de 2003). Deslinde conceptual entre "dafio a la persona” ,

“dafo al proyecto" y " dafio moral". "Foro Juridico"(No.1).

Sessarego, C. F. (08 de Agosto de 2007). http://www.personaedanno.it/.
Recuperado el 20 de junio de 2013, de El "dafio a la libertad fendbmenica" o
"dafio al proyecto de vida" en el escenario juridico comtemporaneo:
http://www.personaedanno.it/generalita-varie/el-dano-a-la-libertad-
fenomenica-o-dano-al-proyecto-de-vida-en-el-escenario-juridico-

contemporaneo-carlos-fernandez-sessarego

85



Sociedad Portuaria Terminal de Contendedores de Buenaventura - TCBUEN S.A.
(2009). Plan de consulta y relaciones comunitaria. Etapas de construcciéon y

operacion. Valle del Cauca, Buenaventura.

Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN.
(2009). Proceso de adquisicién predial y reasentamiento. Buenaventura.
TCBUEN, T. d. (2013). Boletpin 2. Buenaventura.

Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN. (2009). Sociedad

Portuaria Termina de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN S.A.

Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBUEN. (8 de Noviembre de
2013). http://www.tcbuen.com.co/es/servicios-2/equipos/. Recuperado el 8

de Diciembre de 2013, de http://www.tcbuen.com.co/es/servicios-2/equipos/

Torres, G. R. (2001). Diversidad, Globaizacion: los derechos en su laberinto. En E.
(. Leff, Justicia Ambiental: Construccién y defensa de los nuevos derechos
ambientales, cultuales y colectivos en América Latina (pag. 275). México
D.F.: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.Red de

Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe.

Universidad del Valle, Facultad de Ciencias de la Administracion, Instituto de
Prospectiva, Innovacion y Gestién del Conocimiento. (22 de Noviembre de
2013). Agenda de Competitivida para Buenaventura Fase |. Recuperado el
22 de Noviembre de 2013, de
http://www.ccbun.org/images/multimedia/informe_final_agenda_de_competi

tividad_buenaventura_fase_i.pdf

86



Zibechi, R. (2005). La idea de autonomia en Raul Zibechi. Recuperado el 6 de
Septiembre de 2013, de www.nodo50.org/:
www.nodo50.org/.../La%20idea%20de%20Autonomia%20en%20Raul%...

87



LIDERES ENTREVISTADOS

Lider 1, C. (25 de Julio de 2013). Impactos y dafios provocados por la
implementacion de la primera fase del proyecto portuario TCBUEN en la
comunidad negra del barrio La Inmaculada. Siete (7) P+aginas. (A. F.
Rosero, Entrevistador) Buenaventura.

Lider 2, C. (1 de Julio de 2013). Impactos y dafios provocados por la
implementacion de la primera fase del proyecto portuario TCBUEN en la
comunidad negra del barrio La Inmaculada. Once (11). (A. F. Rosero,
Entrevistador) Buenaventura.

Lider 3, C. (10 de Julio de 2013). Impactos y dafios provocados por la
implementacion de la primera fase del proyecto portuario TCBUEN en la
comunidad negra del barrio La Inmaculada. 8. (A. F. Rosero, Entrevistador)

Buenaventura.

88



