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Resumen

En el presente trabajo se identifica la adopcion del Enfoque de Derechos en el proceso de
formulacién de la politica publica de discapacidad del municipio de Santiago de Cali 2014. Para
lo anterior, se hace uso del método cualitativo y de técnicas de analisis documental junto a
entrevistas semiestructuradas, dando cuenta de como fue el proceso de formulacion; cémo se
incluyo la normatividad internacional y nacional en la politica; y a su vez, se identifican aciertos

y desafios en la construccion de la politica en cuestion.

Entre los principales hallazgos se destaca la amplia incorporacion de los principios y objetivos de
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, tanto en el proceso
participativo correspondiente a su formulacion, como en los lineamientos generales establecidos
en el documento final de la politica. Igualmente, se determinan algunos desafios tales como la
integralidad en las acciones del municipio a favor de las PcD, a fin de erradicar las formas
existentes de discriminacién y términos peyorativos para dirigirse a esta poblacién; asi como la
inclusion de un mayor nimero de PcD, activistas y sus organizaciones, para que, en relacién al
namero de participantes, puedan estar equilibrados con otros actores que también inciden en la

formulacion y toma de decisiones sobre los temas de discapacidad.

Palabras claves: Politicas publicas — Politicas publicas de discapacidad — Enfoque de Derechos.
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Introduccidén

En Colombia la discapacidad durante muchos afios se estudié principalmente desde el
enfoque médico, el cual se centraba en la incapacidad de las personas; sin embargo,
progresivamente el paradigma fue cambiando producto de los avances internacionales en materia
normativa, por parte de organismos como la Organizacion de los Estados Americanos, la
Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion de Naciones Unidas, los cuales han
venido siendo ratificados por nuestro pais, permitiendo la incorporacion de convenciones y
tratados en materia de Derechos Humanos centrados en la discapacidad, abriéndose campo a una

nueva forma de entender esta condicion.

En consecuencia, se reconocio a las personas con discapacidad -PcD- como sujetos de
Derechos, generando nuevas leyes, normas y politicas orientadas a la restitucion de sus Derechos
y al cumplimiento de los deberes estatales en materia de proteccion y garantia de los Derechos
Humanos. Los marcos normativos internacionales generaron nuevos marcos legales nacionales,
desprendiendo orientaciones para su cumplimiento por parte de los entes territoriales, quienes por

medio de su autonomia deben ejecutar los mandatos del orden nacional.

Colombia en su Constitucion Politica de 1991, se define como un Estado social de
derecho y le apuesta a una sociedad incluyente sin discriminacion por ninguna clase de
condicion. Igualmente, postula como fines esenciales del Estado servir a sus ciudadanos,
promover y garantizar los derechos y deberes presentes en la Carta Magna, proporcionando
espacios de participacion en los distintos escenarios de decision que impactan todos los aspectos
de la vida de la nacion, con el objetivo de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado y de

los particulares. En este sentido, y teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, la



11

institucionalidad debe responder al tema de la discapacidad siendo consecuente con la

normatividad internacional, nacional y demés obligaciones adquiridas.

En Santiago de Cali en el afio 2014, se aprueba mediante Acuerdo municipal 0382 el
ajuste a la Politica Publica de atencion a la discapacidad, producto del ajuste de la anterior

politica entrada en vigencia en el afio 2006.

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo general identificar la adopcion del
Enfoque de Derechos en la formulacion de la politica publica de atencién a la discapacidad de
Santiago de Cali 2014, entendiendo que el enfoque en cuestion, resulta de gran relevancia para la
construccidn de politicas tendientes al desarrollo humano, ya que se define la discapacidad como
una condicion del ser humano, mas no lo que define a la persona; incorporandose un abordaje
social y politico mas amplio, que permite comprender y resaltar la importancia de los Derechos
Humanos para construir politicas publicas que tengan como objetivo la eliminacion de las

barreras fisicas, culturales, simbdlicas y sociales.

En este sentido, el Enfoque de Derechos Humanos posibilita realizar una lectura critica de
la realidad, para determinar si el Estado esta cumpliendo o no con las obligaciones
internacionales que ha adquirido en materia de Derechos Humanos. Por lo anterior, es de interés
identificar cbmo se adopta este enfoque en la formulacién de la politica publica municipal en la
atencion a la discapacidad del municipio de Santiago de Cali, pues es responsabilidad del Estado
y de sus entes territoriales, proteger los Derechos Humanos de todos sus ciudadanos, incluidas las

personas con discapacidad del municipio.

En la primera parte de este trabajo, el lector se encontrara con la descripcion de la

situacion problema, en donde se referencian los antecedentes de la atencion a la discapacidad y
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algunos avances legislativos de caracter internacional y nacional, junto a la trayectoria de la
atencion departamental y municipal en el &mbito de la discapacidad. Asi mismo, se mencionan
los elementos relevantes del documento oficial de la politica publica adoptada y las condiciones
de la poblacién objetivo en el momento de ajuste de la politica anterior (2006); construyéndose

con lo anterior, la pregunta problema que orienta el desarrollo de este trabajo de investigacion.

Posteriormente, en un segundo momento se presenta la justificacion del trabajo,
ahondando sobre la razon de ser del mismo, mencionando su pertinencia social y tematica en el
campo de la ciencia politica. Seguidamente, se presenta el objetivo general junto con los tres
especificos, asi como los aspectos metodoldgicos, los cuales corresponden al método cualitativo,
apoyado en las técnicas y herramientas de recoleccion y analisis de informacién de acuerdo con

el andlisis documental.

Continuando con el desarrollo del trabajo, se abre paso para los marcos de referencia,
entre los que se encuentran el estado de la cuestion y el marco tedrico, los cuales dan cuenta de
los referentes bibliograficos existentes en la materia, retomando los conceptos claves que orientan
y dan cuenta del problema de investigacion, haciendo un recorrido por los elementos del enfoque
de derechos, las politicas publicas, politicas pablicas con enfoque de derechos y politicas pablicas
de discapacidad con Enfoque de Derechos. De igual manera, en este apartado se introduce el

modelo de analisis del enfoque de derechos utilizado a lo largo del trabajo.

Seguidamente, se encuentra el desarrollo de los tres objetivos especificos del documento,
el primero correspondiente a la descripcién del proceso de formulacion de la politica en cuestion,
en donde se expone el proceso participativo de construccion de la nueva politica, las estrategias

que fueron utilizadas para su desarrollo y los escenarios correspondientes a su aprobacion.
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En segunda instancia, se da cuenta de la adopcion del Enfoque de Derechos Humanos en
la formulacion de la politica pablica de atencion a la discapacidad 2014, a través de un recorrido
por el marco normativo internacional en materia de Derechos Humanos enfocados en las
personas con discapacidad, exponiendo los compromisos adquiridos por Colombia, con el
proposito de identificar como ellos estan presentes en su marco legal nacional, asi como su
influencia en la formulacién de la politica publica mencionada. En cuanto al tercer objetivo
especifico, tomando en cuenta las categorias de andlisis de politicas con enfoque de derechos
estimadas en el enfoque tedrico adoptado, se exponen aciertos y desafios en el proceso de

formulacién de la politica.

Para el desarrollo de los objetivos anteriormente descritos, se hizo uso de diversos
documentos oficiales y de trabajo. Asi mismo, se realizaron tres entrevistas a representantes de
los diversos grupos que participaron en la formulacion de la politica publica; cabe aclarar que no
fue posible entrevistar a algun representante del sector publico, pues a pesar de los reiterados
correos, mensajes y llamadas tanto al secretario de Bienestar Social, como a la subsecretaria de

poblaciones y etnias, no accedieron a brindarnos el espacio.

Como cierre del trabajo de investigacion, se presentan las conclusiones generales, en las
cuales se destaca la adopcion de marcos legislativos a favor de las personas con discapacidad en
busca de la eliminacion de la discriminacion, la equiparacién de oportunidades y la garantia de
los Derechos Humanos de este grupo poblacional; a la vez, se hace énfasis en la participacion de
la poblacion objetivo como pilar en todos los espacios que se discutan acciones tendientes a
favorecerlos. Igualmente, se precisa sobre la necesidad de una constante revision a las politicas

publicas que se generen, pues las necesidades de la poblacion objetivo van evolucionando.
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1.Situacién Problema

1.1. Antecedentes

La discapacidad en Colombia ha sido estudiada principalmente desde el enfoque médico,
en el que se la entiende como incapacidad y minusvalia de las personas; sin embargo,
progresivamente el paradigma fue cambiando, abriendo campo a una nueva forma de entender
esta condicién. Producto del cambio, se reconocio a las personas con discapacidad -PcD- como
sujetos de Derechos, generando nuevas leyes, normas, y politicas orientadas a la restitucion de
Derechos y al cumplimiento de los deberes estatales en materia de proteccion y garantia de los
Derechos Humanos. Los marcos normativos son amplios, desprendiendo reglamentaciones que se
han de orientar para su cumplimiento por parte de los entes territoriales, quienes por medio de su

autonomia deben ejecutar los mandatos de orden nacional.

Colombia en su Constitucién politica de 1991 se define como un Estado social de
derecho, conforme a eso, a nivel internacional se ha convertido en pais garante de multiples
convenios en materia de Derechos Humanos como lo son la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos 1948, los Derechos del Nifio 1989, la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos 1999, entre otras. Ademas, se ha comprometido en temas de proteccion
especial a las personas con discapacidad (PcD) firmando los Convenios 159 y 168 sobre la
readaptacion profesional y el empleo (OIT, 1983), Politicas integrales para las personas con
discapacidad en el area iberoamericana (firmada en Cartagena, 1992), la Convencion de las
Personas con Discapacidad (2006). En consecuencia, se puede apreciar desde 1983, mandatos
internacionales ratificados por Colombia a favor de la poblacién discapacitada que han ido

transitando e incorporandose a la normatividad nacional.
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A su vez para luchar contra la discriminacion, Colombia adoptd el articulo 12 de la
Constitucion Politica de 1991, la Ley 361 1997, la Ley 762 de 2002, la Ley 1145 de 2007, la Ley
1257 de 2008, el Articulo 12 del Decreto 19 de 2012, la Ley 1618 de 2013 y la Ley 1757 de
2015; de igual manera, se ha manifestado sobre las condiciones laborales y el derecho al trabajo a
través del articulo 45 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 909 de 2004. También ha
legislado sobre la educacién (articulo 68, Constitucion politica 1991, articulo 95 de la Ley 1448
de 2011) y la rehabilitacion (articulo 47, Constitucion politica 1991) y de manera diferenciada
por tipo de discapacidad, para la poblacion sorda (Ley 324 de 1996, Ley 982 de 2005), para
quienes presentan discapacidad mental (Ley 1306 de 2009), enanismo (Ley 1275 de 2009) y para

las personas ciegas y con baja vision (Ley 1680 de 2013).

Lo anterior da paso a la creacion del Sistema Nacional de Discapacidad (SND), el cual
contiene las orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones para permitir
la ejecucion de los principios generales de la discapacidad, contenidos en la Ley 1145 de 2007.
Art. 2, “por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”. Este sistema, se encuentra integrado por 30 consejeros nacionales en cuatro
niveles, la Consejeria Presidencial para la Participacion, el Consejo Nacional de Discapacidad
(CND), los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad (CDD) y los Comités
Municipales y Locales de Discapacidad (CMD o CLD). Adicionalmente, se suma el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica, los cuales tienen competencias explicitas en la materia
para darle cumplimiento a las multiples leyes y convenios mencionados, en especial a la Ley
1618 de 2013, “por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” y el CONPES N° 16 del 9 de

diciembre de 2013.
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Respecto al contexto local, la busqueda de informacién arrojo que para 1981 ya existia
una corporacion para tratar estos asuntos, la Corporacion Regional de Rehabilitacion del Valle
del Cauca, la cual buscd reunir a todas las instituciones que se encontraban trabajando en temas
de rehabilitacion en todos los municipios del departamento. Posteriormente en 1995, se crea la
Red de enlace de Intermediacion Laboral del Valle del Cauca, la cual se transforma en la Red
Territorial de Atencion a las personas con discapacidad. Seguidamente, en los afios noventa en
Cali se cred la Oficina de Atencidn a las Personas con Discapacidad, la cual desaparecio en 1997

por procesos de reestructuracién administrativa de la Alcaldia.

En el afio 2000, a través del Acuerdo Municipal No. 62 del 25 de mayo, el Concejo de
Cali creo6 el Comité Consultivo Municipal de las personas con limitacién fisica, psiquica o
sensorial. Para el 2001, el Acuerdo Municipal 002 permitié la creacion de mesas de trabajo de
personas con discapacidad pertenecientes a fundaciones, asociaciones, cooperativas, clubes y
fundaciones. En el afio 2002, el Valle del Cauca participd en el proyecto piloto de la Consejeria
Presidencial de Politica Social que pretendia formular la politica publica y el plan de atencion a la
discapacidad 2002-2006, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, definida como instancia

de soporte para la gestion en discapacidad.

En el afio 2006, periodo de mandato del destituido alcalde Apolinar Salcedo, se cred bajo
el Acuerdo Municipal 0197, la Politica Municipal de Atencion a la Discapacidad y el Plan
Indicativo de Atencion a la Discapacidad, formulada bajo los principios de equidad, participacion
social, solidaridad, corresponsabilidad, transversalidad y enfoque de Derechos Humanos,
comprometida en su plan indicativo con el registro y caracterizacion de la poblacion con
discapacidad. A causa de un proceso de ajuste, en 2014 se aprueba una nueva Politica Municipal

de Atencion a la Discapacidad, derogando el Acuerdo en mencion.
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Ahora bien, en cuanto a las razones del ajuste de politica publica, se debe mencionar que
la Alcaldia Municipal contrata a la Universidad del Valle para realizar el “estudio del avance de
la politica publica de discapacidad del Municipio del Acuerdo 0197 de 20067, a fin de realizar
cambios necesarios que den respuesta a la propuesta del Ministerio de Salud y Proteccién Social
sobre los Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Discapacidad, la Convencion sobre los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, los Objetivos del Milenio y las Politicas

Poblacionales ya aprobadas y en vigencia en el municipio.

Adicionalmente, el ajuste a la politica buscaba generar una politica que se adaptara a las
leyes aprobadas en afios posteriores a la politica en vigencia (2006), como lo son la Ley 1145 de
2007, por medio de la cual se organizo el Sistema Nacional de Discapacidad — SND, la cual
pretendia fortalecer la coordinacion con todos los niveles de gobierno, en cuanto a la formulacion
e implementacién de politicas publicas en discapacidad, a fin de promover y garantizar los
Derechos Humanos; igualmente, la Ley 1346 de 2009, la cual aprobé la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, obligando al Estado a garantizar los Derechos
Humanos de estas personas en el ambito social, politico, econémico y cultural; y el Acuerdo
Municipal 0365 de mayo 30 de 2014, mediante el cual se organiz6 el Comité Municipal de
Discapacidad- CMD, para deliberar, construir, hacer seguimiento y verificacion de todas las
estrategias y programas que garanticen la inclusion social de manera coordinada con el Sistema

Nacional de Discapacidad — SND.

. En suma, el ajuste correspondio a una actualizacion de la forma de responder a un
problema social ya identificado e incluido en la agenda publica, bajo acciones orientadas a la
equiparacion de oportunidades, el enfoque diferencial y la perspectiva de los Derechos Humanos,

para mejorar la calidad de vida y potenciar el desarrollo humano de las PcD, de acuerdo a lo
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normatividad vigente en ese momento y a las debilidades identificadas en el estudio de avances
de la politica anterior, tales como: la existencia de barreras fisicas, la falta de equipamientos y
servicios accesibles, la poca pertinencia de las ayudas técnicas brindadas, la deficiencia en el

sistema de transporte publico, y la no continuidad de los procesos de capacitacion educativa.

Todos estos esfuerzos y la identificacion de una poblacion con discapacidad creciente en
la ciudad generaron la necesidad de evaluar y ajustar la politica de 2006, junto con el plan
decenal de atencién a la discapacidad, a fin de adecuarla a los problemas que estaba enfrentado
este grupo poblacional. Adicionalmente, se tuvo en cuenta que para el afio 2005, el Censo
Nacional del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) arrojo que
2.624.889 personas, es decir, el 6,1% de la poblacion colombiana, manifestaba tener algun tipo
de discapacidad; en donde el Valle del Cauca, para el afio 2010, contaba con 78.395 PcD, de las
cuales 52.171 se encontraban en la ciudad de Cali, siendo las alteraciones mas comunes la
afectacion en la vision, presente en 25.090 personas, y en el movimiento de las manos, brazos y

piernas, presente en 24.346 personas.

De forma consecutiva, se han ido realizando esfuerzos para lograr atender las demandas
de la poblacién con discapacidad, las cuales exigen pension de invalidez, rehabilitacion de corta y
larga duracion, inclusién en el sistema educativo, etc. Por otra parte, uno de los puntos méas
importantes es la participacion de la poblacion objetivo en los escenarios de participacion social,
en donde se espera que los planes, los proyectos y las politicas, impacten positivamente a la
poblacién involucrada, y se vean garantizados, en este caso en particular, los derechos de las
PcD. Por lo tanto, la incidencia en la agenda publica, tanto de las personas con discapacidad,

como de sus cuidadores, es vital para el goce efectivo de los Derechos Humanos, y la generacién
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de efectos positivos por parte de las medidas que se adopten para responder de forma racional a

las necesidades que presente este grupo poblacional en cuestion.

Pese a lo anteriormente mencionado, se evidencia la limitacion de la literatura sobre la
participacion de personas con discapacidad en politicas publicas, dando cuenta de un tema no
considerado prioritario en los estudios académicos. Cuando se realiza la busqueda en documentos
oficiales de politicas, suele mencionarse la inclusion y la realizacion de un proceso participativo,
en la mayoria de los casos, solo de socializacion de las decisiones ya tomadas. Resulta dificil
saber como se hizo ese proceso, bajo qué estandares, condiciones y en qué medida fueron
adoptadas las percepciones, deseos, necesidades e inconformidades de todos los participantes de
dicho proceso. Evidencia de lo anterior, es el proyecto estratégico para fortalecer el Sistema
Nacional de Discapacidad —SND, el cual se inici6 en 2016, cuando El Ministerio de Salud y
Proteccidn Social lo desarroll6 para mejorar la participacién de las organizaciones de personas

con discapacidad en cada uno de los niveles del Sistema.

En este sentido, se evidencia un gran despliegue normativo que en teoria debia impactar
positivamente en la vida de las PcD, sin embargo, muchas organizaciones no gubernamentales y
agrupaciones de este mismo grupo poblacional, han tenido que trabajar y acudir a la solidaridad
de la comunidad en general, para poder tener condiciones minimas de vida, reflejando falencias
en la implementacion de las estrategias de los gobiernos que por afios han sido insatisfactorias. A
continuacion, se presenta la relevancia de la identificacion de la adopcién del Enfoque de
Derechos en el proceso de formulacién de la politica publica de discapacidad en Santiago de Cali
2014, junto a unos datos cuantitativos a nivel nacional, regional y local que dan cuenta de las

dimensiones del problema de estudio.
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1.2. Formulacion
La Republica de Colombia, al definirse como Estado social de derecho en su Constitucion
Politica de 1991 y al convertirse en pais garante de maltiples convenios y tratados en materia de
Derechos Humanos, se obliga con sus ciudadanos a brindarles la proteccion y garantia en la
materia mencionada sin distincion alguna por motivo de raza, sexo, religién, situacion econémica
o cualquier otro aspecto, ya que todos los seres humanos son iguales ante la ley (Art.27,
Constitucidn Politica de Colombia). En este sentido, queda claro que la discapacidad no puede

ser motivo para vulnerar los derechos de ninguna persona.

Entendiendo que la discapacidad es un tema de salud publica, el cual requiere toda la
atencion y acciones conjuntas del Estado y la sociedad para impedir la creacién o el
reforzamiento de barreras estructurales/sociales que limiten el desarrollo humano de las PcD. Y
teniendo en cuenta que la ausencia de tratamiento, o hacerlo de manera no integral, genera que
esta poblacidn esté mucho més expuesta a la pobreza y demas factores de riesgo, al no contar con
los instrumentos necesarios para sortear dichas situaciones, generando vulnerabilidad,
obstaculizando el desarrollo humano y deteriorando su calidad de vida, el Estado ha venido

adelantando algunas acciones como las que se mencionan a continuacion.

A nivel local, tanto en el Valle del Cauca como en su capital, después de varios
acercamientos para tratar de manera multisectorial y multidisciplinar el tema de la discapacidad,
en el afio 2014 Santiago de Cali cre¢ la Politica Publica de Atencion a la Discapacidad,
derogando el Acuerdo 0197 de 2006, por el cual se creo la anterior politica publica para las PcD y
su respectivo plan indicativo. El contexto poblacional de la ciudad daba cuenta de un nimero
considerable de PcD que iba en aumento, haciendo visible la necesidad de brindar atencion por

parte de la administracion pablica a las problematicas que atravesaba este grupo poblacional.
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En el afio 2010, se encontraban registradas en el municipio 52.171 personas con uno o
varios tipos de discapacidad (DANE, 2010), de las cuales 28.898 eran mujeres y 23.273 hombres.
Asi mismo, el 23,47% de esta poblacion no habia alcanzado ningun tipo de educacion y el
46,39% solo habia alcanzado la basica primaria; ubicando a las PcD en un 45% en estrato 1 y un
33% en estrato 2, impidiendo en gran medida la movilidad social para mejora significativa su
calidad de vida, o en su defecto, mejorar sus capacidades de gestion del riesgo para salir de la

zona de vulnerabilidad.

Esta politica se construy6 de manera prospectiva, partiendo de informacion poco precisa,
proyectando un panorama a futuro poco fiable, ya que a nivel nacional, departamental y local,
hasta el afio 2020, no se contaba con estadisticas precisas sobre la magnitud del problema, el
namero de personas afectadas con algun tipo de discapacidad, los riesgos a los que se enfrentan,
las condiciones en las que viven, las necesidades béasicas insatisfechas, entre otros aspectos, pues
los datos dependiendo de la fuente presentan variaciones, como se evidencia al revisar los datos

proporcionados por el Ministerio de Salud, el DANE o la de RLCPD.

Lo anterior, da cuenta de las falencias de gestion del Estado para realizar un registro
sistematico que permita con exactitud contabilizar a las PcD en todo el territorio nacional, y
brindarles soluciones, como la rehabilitacion, habilitacion e inclusion en igualdad de condiciones
a espacios sociales, culturales y laborales. Segun el estudio de la prevalencia de la discapacidad
en el Valle del Cauca del 2001 (insumo de la politica de 2006) gran proporcién de las personas
PcD en edad de trabajar y educarse (67.5%) podrian vincularse a estos sectores si se brindaran
ayudas técnicas y servicios accesibles, permitiendo a estas personas mejores condiciones de vida

y alejarse de la pobreza o el riesgo a la misma.
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Por otra parte, gran parte de las ayudas en salud que necesitan la PcD, no estaban
cubiertas por el Plan Obligatorio de Salud (POS), haciendo urgente la respuesta por parte de los
gobernantes para brindar condiciones dignas para este grupo poblacional. Igualmente, la forma en
la que estaba pensada la ciudad hacia que el utilizar el servicio publico de transporte, acceder a su
vivienda, hacer uso de un bafio o realizar cualquier tarea ordinaria, se convierta en un desafio
dificil de sortear que termina generando exclusion social. Otros vacios que deja esta politica, es la
inefectividad para eliminar las barreras que impiden una participacion plena de las PcD en la
sociedad. Reflejo de lo anterior, son las denuncias constantes por parte de esta poblacion,
estimada en 154.881 personas en la ciudad de Cali en 2018, las cuales no podian acceder con
facilidad a bancos, servicios de salud, acceso a empleo, al transporte publico o a instituciones

educativas publicas.

Teniendo en cuenta que la politica pablica proyectaba llegar a todos los espacios de
discusion local, y a la incorporacién de la politica en el plan de desarrollo municipal, a fin de
garantizar un programa integral de atencion a la discapacidad, se desea identificar como se adopta
en la politica publica de discapacidad de Santiago de Cali 2014 el enfoque de Derechos
Humanos, entendiendo el término adopcidon desde la definicion de la Real Academia Espafiola, la
cual expresa que es la toma de decisiones a partir de procesos previos de deliberacion. En este
caso, la formulacion de la politica es el proceso que ha de brindar los escenarios de participacion
y concertacion de resoluciones y acuerdos para la toma de decisiones, las cuales han de ser

finalmente incorporadas en el documento final de politica publica.

Por ultimo, como instrumentos de recoleccién de datos, se hara uso del analisis
documental de los principales documentos de la politica pablica en mencién, tales como: su

documento oficial, los marcos normativos, articulos relacionados, documentos académicos,
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talleres y actas realizadas; asi mismo, se realizaran entrevistas semiestructuradas a actores claves

que permitan dar cuenta del proceso de formulacion de la politica.

1.3. Pregunta problema

¢Como se ha adoptado el Enfoque de Derechos en la formulacién de la Politica Publica

Municipal en la Atencidn a la Discapacidad del Municipio de Santiago de Cali 2014?

2. Justificacion

Son pocos los estudios que se han realizado en Colombia y en la ciudad de Cali sobre el
enfoque de Derechos Humanos en la formulacion de las politicas publicas de discapacidad. La
literatura disponible se concentra en la definicion y teorias sobre la discapacidad, los elementos
del Enfoque de Derechos y el analisis de politicas por separado, o incorporando sélo dos de los
tres conceptos mencionados, siendo estudios en su mayoria provenientes de otros paises, como

Chile y Esparia.

La revision y estudio de los procesos de formulacién de las politicas publicas, en este caso
de atencion a la discapacidad en el Municipio de Santiago de Cali 2014, desde el enfoque de los
Derechos Humanos, es importante en principio por la obligacion y necesidad que tienen las
politicas publicas de orientarse hacia la restitucion, garantia y goce efectivo de los DDHH. Ello
orientado a mejorar las condiciones de vida de grupos poblacionales altamente vulnerables, como
lo son las personas con discapacidad, quienes no cuentan con el goce efectivo de derechos, tales
como la accesibilidad, la libertad de movimiento, la salud, la educacion, el empleo, la habilitacion

y rehabilitacion, la participacion en la vida politica, la igualdad y la no discriminacion.
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Igualmente, esta investigacion resulta relevante dado que la politica en mencién surge del
ajuste de una politica anterior aprobada por el Concejo Municipal de Santiago de Cali en el afio
2006, por lo cual debia incorporar la jurisprudencia a favor de las PcD generada en los afios
posteriores de la politica base, junto con las obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos. En esta investigacion resulta de gran relevancia la Convencion de las Personas con
Discapacidad 2006 de Naciones Unidas, pues generd un cambio en como se entiende el concepto
de la discapacidad y el como se atiende esta situacion, a partir de la dimension del desarrollo
social; es decir, como una cuestion de Derechos Humanos, haciendo énfasis en el reconocimiento

de las barreras fisicas y sociales que la misma sociedad representa para este grupo poblacional.

En este sentido, resulta de interés desde el campo disciplinar de la ciencia politica, el
estudio de las politicas publicas en todos sus momentos, pues es a través de ellas que el Estado
responde a las exigencias de su poblacion. Adicionalmente, este campo de conocimiento permite
la constante reflexidn sobre las acciones que se toman para atender una situacion problema.
Igualmente, la ciencia politica permite investigar, analizar y realizar criticas sobre las distintas
formas en las que se comprende, se enuncia, se normaliza y se reflejan las practicas sociales, asi
como sobre los procesos orientados a la solucion de problemas cotidianos de interés pablico que

enfrenta la poblacion.

Las politicas publicas son un campo que aporta valor al ser procesos deseables para la
transformacion social, por medio de la formulacion, evaluacién o reformulacion de estas,
Ilegando a generar cambios en las tendencias que, en el caso de la discapacidad, se centraron en
el concepto como algo anormal, una situacion minusvalia o impedimento. Sumado a lo anterior,
el andlisis de politicas publicas permite expresar concepciones sobre las diferentes situaciones

sociales en busca de tener implicaciones reales sobre las acciones y representaciones del objeto
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de la investigacion, aportando informacidn que puede ser utilizada en los contextos politicos para

darle solucién a una problemética determinada.

De igual manera, es el Estado a través de todos sus niveles de organizacion, el encargado
de generar las estrategias y las lineas de accion para abordar temas complejos que hacen parte de
la agenda publica, garantizando los derechos de sus ciudadanos a través de la transformacion de
lo pablico, abriendo el espacio para la participacion de las PcD en la vida publica y politica para
el desarrollo pleno de sus capacidades y para el reconocimiento de la discapacidad como una

forma mas de diversidad por medio de la garantia juridica de sus derechos.

La discapacidad por su parte es un tema social complejo al que la institucionalidad debe
responder siendo consecuente con la normatividad internacional, nacional y demas obligaciones
adquiridas. Lo anterior sustentado en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia 1991,
en el cual se establecen como fines esenciales del Estado servir a sus ciudadanos a la vez que se
promueve y garantiza los derechos y deberes presentes en la Carta Magna, proporcionando
espacios de participacion en los distintos escenarios de decision que impactan todos los aspectos
de la vida de la nacion con el objetivo de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado y de

los particulares.

Pese a lo anterior, dia a dia se evidencia la exclusion y olvido por parte del Estado hacia
las PcD, muestra de ello es su ineficiencia para caracterizar y contabilizar cuantos colombianos
hacen parte de este grupo poblacional; evidenciado en las diferencias de los datos presentados por
el DANE y el RLCPD; el alto grado de vulnerabilidad estandarizado que alcanza esta poblacién
segun informes del Ministerio de salud y proteccion social; junto con los agravantes de la

situacion como los niveles inferiores de escolaridad que las PcD alcanzan frente al resto de los
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colombianos y los estratos socioecondmicos en los que se ubican impidiendo en gran medida la

movilidad social y contar con condiciones de vida digna.

Igualmente, en Colombia aln prevalece en la realidad social y en las politicas publicas, la
concepcion de la discapacidad como una falencia del individuo que le restringe su participacion y
su papel activo en la sociedad, o se entiende como un padecimiento, tal como lo menciona el
Conpes 80 de 2004, o de disminucién fisica, sensorial y psiquica, minusvalia, 0 como personas
con limitaciones, como reza en Constitucién Politica de 1991 en sus articulos 47,54 y 68. A pesar
de que en documentos mas actuales se incorporen otros discursos como el de los Derechos
Humanos, persiste la concepcion negativa e individual de la discapacidad, dando cuenta de la

insuficiencia en la comprension del concepto.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, junto con la evaluacion y ajuste a la
politica pablica de discapacidad de 2006, es pertinente realizar el estudio a la politica publica
producto del ajuste bajo el enfoque de Derechos Humanos, teniendo en cuenta que la politica
publica al hacer parte del universo en el que se ve envuelto el individuo, puede generar mejoras o
no en su calidad de vida; ya que las condiciones del contexto social y espacial del individuo con
discapacidad aumentan o disminuyen su condicién para integrarse a las esferas publicas y

privadas.

El enfoque de Derechos Humanos permite realizar una lectura critica de la realidad para
determinar si el Estado estd cumpliendo o no con las obligaciones internacionales que ha
adquirido en la materia mencionada. En Colombia, la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas Discapacitadas se encuentra abordada por la Corte Constitucional en el parrafo segundo

del articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991 en la que confiere rango constitucional a todos
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los tratados de Derechos Humanos ratificados por el pais. Por lo anterior, es de interés identificar
la adopcidn del Enfoque de los Derechos Humanos en la formulacion de la politica publica
municipal en la atencién a la discapacidad del municipio de Santiago de Cali, pues es

responsabilidad del Estado garantizar y proteger los Derechos Humanos de todos sus ciudadanos.

Es de resaltar que la discapacidad es una condicién del ser humano, més no es lo que
define al individuo. En la literatura sobre la discapacidad, gran parte del contenido centra la
discusion en esa condicion que hace a la persona estar por fuera de lo considerado “normal”; por
ello, nuestra investigacion trabaja desde el enfoque social de la discapacidad, con un abordaje
social y politico méas amplio que permite comprender y resaltar la importancia de los Derechos

Humanos para construir politicas publicas.

El enfoque de Derechos Humanos permite de manera critica revisar las decisiones de la
administracion local plasmadas en la politica publica, en consonancia con la normatividad
internacional y nacional, las cuales buscan darles respuesta a las necesidades de la poblacion con
discapacidad del municipio y resignificar el término de discapacidad para la superacién de

situaciones incapacitantes, reconociendo a las PcD como sujetos de derechos y deberes.

Este trabajo de investigacion surge después de cuestionar por gran parte de los afios del
pregrado las acciones de las instituciones para ratificar y garantizar los Derechos Humanos de las
poblaciones vulnerables que se ven dia a dia revictimizadas por conductas sociales e
institucionales que no aportan al mejoramiento de la calidad de vida de estas personas. Con este
trabajo, se busca aportar contenido académico en relacion con la importancia del enfoque de los
Derechos Humanos en la formulacién de politicas pablicas de discapacidad para responder

efectivamente a las necesidades de la poblacidn objetivo, permitiendo el mejoramiento de la



28

calidad de vida de estas personas, siempre pensando en el compromiso social que tenemos como

estudiantes de universidad publica de aportar conocimiento valioso a la comunidad.

El conocimiento aprehendido nos permite indagar si el referente principal y final de la
politica publica de atencion a la discapacidad de Santiago de Cali son los Derechos Humanos,
pues como se ha mencionado multiples veces, el Estado tiene la obligacion de proteger y brindar
las condiciones minimas para el desarrollo personal y colectivo de todos los individuos. Nuestro
interés en realizar este trabajo y nuestro aporte a la disciplina, giran alrededor de articular de
manera organica los aportes de la academia a la gestion estatal, igualmente busca que la
ciudadania pueda informarse, se fortalezca el pensamiento critico y se empodere para exigir sus
Derechos. Lo anterior, ya que es deber tanto del Estado, de la academia, la comunidad, las PcD y
sus familias, asumir la responsabilidad social respecto a la proteccién y garantia de los derechos

de esta poblacion.

Por otra parte, se busca llamar la atencién sobre las politicas publicas como instrumentos
para garantizar los derechos de forma permanente a todas las personas y colectivos que integran
la sociedad, sin ninguln tipo de distincion; en donde los Derechos no son un agregado a las
politicas, sino su razon de ser, centrandonos en este caso en las PcD quienes estan mas expuestas
a la pobreza, el analfabetismo, la precariedad laboral y la violencia fisica, cultural y estructural.
Este trabajo se centra en la idea de que es posible producir nuevos aportes en torno a la
discapacidad desde un discurso basado en los Derechos Humanos, a fin de incidir en las futuras
politicas publicas que se generen sobre el tema; pues es indudable que las politicas publicas

generan transformacion social.



29

3.0bjetivos

3.1. General

Identificar la adopcion del enfoque de derechos en la formulacion de la politica publica

de atencion a la discapacidad de Santiago de Cali 2014.

3.2. Especificos

e Describir el proceso de formulacion de la politica publica municipal en la
atencion a la discapacidad del municipio de Santiago de Cali.

e Establecer la correspondencia entre lo contenido en el marco normativo
internacional sobre Derechos Humanos y las PcD y su adopcion en la politica publica
municipal en la atencién a la discapacidad de Santiago de Cali.

e Determinar los aciertos y desafios del proceso de formulacion de la
politica publica municipal en la atencion a la discapacidad del municipio de Santiago

de Cali

4. Aspectos metodoldgicos

4.1. Caracter del estudio

El enfoque de investigacion cualitativa se caracteriza por generar primeramente
planteamientos mas amplios los cuales se van delimitando, en donde los datos permiten la
extraccion de los significados, orientando el proceso a la induccién en la que se analizan
maultiples realidades subjetivas de forma no lineal y a veces simultanea, pues en ocasiones es
necesario volver a etapas previas; es por ello, que aporta profundidad, amplitud en los
significados y riqueza interpretativa, contextualizando el fendémeno para reconstruir la realidad.

Definiéndose lo anterior, por medio de las interpretaciones de los participantes de la
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investigacion sobre su propia realidad, generando varias realidades al incluir la del investigador y
la construida en conjunto, producto de la relacion sujeto-investigador convirtiéndose estas en

fuentes de datos (Hernandez et al., 2014).

4.2. Tipo de estudio y fuentes

Esta investigacion se enmarca bajo la metodologia cualitativa, lo que significa que se
parte de la premisa de que el mundo y la realidad social es relativa, por lo tanto, hay que
descubrir, construir e interpretar esa realidad. En el proceso investigativo, la revision de literatura
permite contextualizar el proceso, justificar el planteamiento y el porqué del estudio. Su disefio es
abierto y flexible, construyéndose a través del estudio y revision documental. El analisis de datos
es fundamentado en la induccion analitica, haciendo uso de un sistema de categorias en el que se
abarcan los derechos expuestos por la Convencion sobre los derechos de las personas en
condicidn de discapacidad, los cuales son: igualdad, libertad, participacion y derechos sociales
basicos, asi como sus correspondientes areas de implicacion, adoptados a partir del modelo
tedrico estimado para esta investigacion, a fin de lograr la aproximacion a resultados profundos, a
la vez que se involucra las creencias del investigador. Es importante mencionar que, bajo este
tipo de estudio, la relacién investigador-investigado es estrecha, hay interdependencia y entre

ambos se influyen (Hernandez et al., 2014).

Como fuentes para nuestro cometido, se encuentran los documentos oficiales que dan
cuenta del proceso del reconocimiento de la garantia de los derechos a personas en condicion de
discapacidad como el Conpes social, la politica publica, leyes, decretos y sentencias emitidas por
la Corte Constitucional; ademas, se incorporan documentos académicos de analisis a los
esfuerzos del Estado para darle respuesta a las necesidades de las PcD. Asi mismo, se hace un

acercamiento a la poblacion objetivo para conocer y escuchar su experiencia en el proceso de
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formulacién de la politica, logrando lo anterior a través de entrevistas a los actores claves que
participaron en el proceso de formulacion, para que cuenten como fue dicho proceso, estando
entre los entrevistados un representante de la academia, un representante de personas en
condicidn de discapacidad y un activista por los derechos de las personas en condicion de

discapacidad, quien adicionalmente se encuentra en dicha condicion.
A continuacion, se expone el flujograma que resume el proceso de esta investigacion

llustracion 1. flujograma metodologia

Categorias de 5 Técnicase
Investigacion Revision de o " Fuentes: .
analisis del enfoque instrumentos:
e literatura : ici
cuslitativa de DDHH: Documentos oficiales, o o
actas, talleres Revision y anélisis

Igualdad documental
Personas que

participaron en el Entrevistas
Participacién proceso de semiestructuradas
formulacion

Libertad

Derechos sociales

Recoleccion de la informacion:
Identificacion de la Analisis de la Entrevistas: representante PcD;

adopcion del informacion bajo activista de las PcD;
Resultados o . :
enfoque de los DH las categorias de representante de la academiay
en la formulacién de analisis

contratista de la formulacién
la pp dela pp

Documentos: ajuste de la pp,

contrato con anexos del ajuste,
Acuerdo 0382

fuente: elaboracion propia

4.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Por tratarse de un estudio cualitativo, la metodologia no es rigida, por el contrario, ha sido
necesario adaptarla en el transcurso de la investigacion a los escenarios y condiciones con el fin

de profundizar en los datos y en la riqueza interpretativa. Pese a lo anterior, este trabajo se
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plantea en primera medida como investigacion documental tedrico-préctica, con apoyo en

entrevistas semiestructuradas.

Técnicas: revision y andlisis documental, entrevistas semiestructuradas.

La revision y analisis de documentos permiten entender el enfoque central del problema
de investigacion y conocer los antecedentes; mientras se recoge la informacion, se va realizando
un andlisis al tiempo, donde los datos no estructurados adquieren una estructura propuesta por el
investigador y se le otorga un sentido con el fin de interpretarlos y explicarlos en funcién del

problema de investigacion (Hernandez et al., 2014).

El andlisis documental, ha de permitir por su naturaleza, interpretar y otorgar sentido a
los documentos que fueron escritos con una intencidn diferente bajo la cual se esta investigando.
En este proceso, se busca sistematizar y dar cuenta de una informacion previamente producida, a
la cual se pretende dar una nueva interpretacion o comprenderla de forma distinta,

reconstruyendo y modificando el objeto de reflexion como lo menciona Vargas (1992).

Existen varias formas de llegar al conocimiento dentro del analisis documental, siendo
posible encontrar documentos en distintos formatos, tales como los escritos, entre los que se
encuentran libros, periddicos, revistas, etc. o en formato visual, como planos, mapas, pinturas,
etc. Otra forma de encontrarlos es en formato sonoro, como cintas o soportes digitales; y en
audiovisuales, como los videos. Igualmente, se puede hacer la clasificacion por la tipologia de los

documentos, segun la titularidad, el contenido y la finalidad investigativa.

Por otra parte, se puede clasificar el analisis documental segun el tipo: histérico, mediante

el cual se pretende comprender un fenémeno acontecido en el pasado; cualitativo, el cual busca
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conocer un fendmeno social a partir de textos escritos; investigacion secundaria de revision
narrativa, la cual produce un informe de hallazgos predominados por la opinion del revisor;
investigacion secundaria de revision cualitativa, en la que se sintetizan estudios de investigacion

cualitativa a través de varios niveles de analisis de metadatos.

Sin embargo, ningun tipo o formato se aleja de construir a partir de la documentacion
existente un nuevo producto que apoye estudios posteriores, favoreciendo la discusion a través de
lecturas hermenéuticas hacia nuevos desarrollos de la tematica en cuestion (Gémez, 2011). De
igual manera, a través del andlisis documental, se puede indagar sobre las verdaderas intenciones
de los escritos, aunque planteen ideas diferentes teniendo en cuenta las referencias que se hacen a
autores u otros temas que orientan el escrito; es asi, que esta esta técnica permite ‘conversar’ con

los documentos a través de preguntas implicitas para obtener informacion profunda de ellos.

En esta investigacion, se estima la construccion tedrica del tema de las politicas publicas
de atencion a la discapacidad con Enfoque de Derechos Humanos, describiendo sus componentes
tedricos, dando paso a la construccion de las categorias en derechos humanos adoptadas a partir
del modelo tedrico considerado, siendo estas igualdad, libertad, participacion y derechos sociales
basicos, las cuales ayudaron a especificar los elementos a seguir para analizar la informacion.
Posteriormente, se da paso a la interpretacion y el contraste de la informacion y documentos
oficiales estimados para la investigacion emitidos por la alcaldia de Santiago de Cali, la
Universidad del Valle y otros documentos internacionales sobre los Derechos Humanos y su

enfoque en la formulacién de politicas para las personas con discapacidad.

Las entrevistas, por su parte, a través de una conversacion, permiten el intercambio de

informacidn entre el entrevistador y los entrevistados; en este caso, en donde se proponen de
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manera semiestructurada, se parte de una guia de preguntas que facilita la flexibilidad en los
encuentros y asi introducir a nuevos cuestionamientos, dada la libertad del entrevistador de
indagar y ahondar en conceptos o datos que hayan Ilamado su atencion. Esta técnica tiene un
caracter amistoso y amable, es flexible y puede realizarse en varias etapas pues no posee un inicio
o fin predeterminado, ademas se adecua en su orden y tipo de pregunta a cada entrevistado

(Hernandez et al., 2014).

Por lo anterior, se contd con un dialogo fluido, abierto y profundo orientado hacia los
puntos clave con respecto a la politica, que permitié recoger apreciaciones, opiniones de la
experiencia vivida por los participantes en la formulacion de politica pablica, como los factores
que creen contribuyen a generar condiciones de marginacion en Cali y las dificultades para ser

auténomos.

5. Marcos de referencia

En el presente apartado se da cuenta del resultado de una revisién documental, cuya
bldsqueda se centrd en investigaciones que abordaron temas de politicas publicas, discapacidad y
enfoque de derechos como principales categorias de analisis. En la revision se encontraron
diversos tipos de textos, tales como: libros, articulos académicos y reflexivos, tesis académicas,
documentos oficiales, etc. Teniendo en cuenta investigaciones tanto del contexto nacional como
internacional. La exploracion se realizo en diferentes motores de busqueda y bases de datos como
scopus, scielo, redelac, cepal, scholar Google, science research, political science database, jstor,
repositorio universidad del valle, universidad de los andes, universidad javeriana, universidad
san buenaventura y universidad Sergio Arboleda; los descriptores utilizados para la busqueda

fueron: enfoque de derechos, politicas pablicas y politicas publicas de discapacidad
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Los resultados arrojados evidenciaron que las investigaciones orientadas al estudio de las
politicas publicas en discapacidad con Enfoque de Derechos Humanos han dirigido sus esfuerzos
en la descripcion del Enfoque de Derechos, la transformacion tedrica-conceptual y normativa del
concepto de discapacidad, los principios y objetivos de las politicas publicas con Enfoque de
Derechos y el marco normativo de las politicas publicas de discapacidad con Enfoque de

Derechos.

Por lo anterior, en el apartado del estado de la cuestién, reconociéndolo como una
investigacion de las investigaciones sobre el tema objeto de este trabajo, se presentaran desde las
referencias tedricas revisadas, los principales elementos de cada uno de los temas considerados,
priorizando el desarrollo de las categorias de analisis, a fin de obtener un mayor acercamiento a
los temas de interés, destacandose las referencias mas sobresalientes y actualizadas sobre cada
una de las lineas de estudio desagregadas. Asimismo, en el apartado siguiente sobre los referentes
tedrico-conceptuales, se destacan y estiman los conceptos claves sobre los cuales se desenvuelve
el objeto de estudio, actuando a su vez, como una guia sobre la cual se entenderan los conceptos
del desarrollo del trabajo. Adicionalmente, se expone el modelo tedrico que servird como marco

para el desarrollo de los objetivos propuestos.
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5.1. Estado de la cuestion

5.1.1. Elementos principales del Enfoque de Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos declarados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948 en Paris (Francia), establecen que todos los seres humanos tenemos derechos inherentes sin
ningun tipo de distincion, sea ésta suscitada por la nacionalidad, el sexo, la religion, el origen
étnico o cualquier otra condicidn; en este sentido, todas las personas gozamos de la proteccién
del derecho a la vida, a la libertad, a la educacion, al trabajo, etc. Asi mismo, los Estados
firmantes, en representacion de las naciones, han de ser los encargados, de manera obligatoria, a
proceder en sus acciones conforme a los estatutos determinados por los Derechos Humanos, tales
como la promocién y proteccion de los Derechos Humanos, a fin de darles un adecuado
cumplimiento (Naciones Unidas, 2015). Sin embargo, teniendo presente que para la concrecion
total de los derechos han de concurrir diversas circunstancias, tales como la capacidad de los
Estados para efectuarlas, las condiciones sociales para asumirlas, etc. Se han elaborado a través
del tiempo diversos mecanismos y herramientas a fin de lograr los cometidos de la Declaracién

de Derechos Humanos, entre los que se encuentra el Enfoque de los Derechos Humanos.

En la declaracion de Viena de 1993, se establecié que todos los derechos son universales,
indivisibles e interdependientes, por lo cual estan relacionados entre si, en donde todos son
estimados de igual forma y con el mismo peso (Naciones Unidas, 1993). En este sentido, para la
concrecion de todo lo anterior, emerge el enfoque de los Derechos Humanos como herramienta
metodoldgica y practica para que los Estados, a través del ejercicio de sus competencias, orienten
todas sus acciones, especialmente aquellas que estan dirigidas a subsanar o corregir las
problematicas que se han considerado como socialmente relevantes, o aquellas que buscan

garantizar unas condiciones minimas de vida (Jiménez, 2007). De esta forma, éste enfoque es
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construido como “una nueva perspectiva para concebir y disefiar politicas publicas tendientes al
desarrollo humano en el marco de un proceso de concertacion entre Estado y sociedad civil”
(Jiménez, 2007, p.34), destacandose asi a las politicas publicas como un mecanismo idoneo para

la concrecién de los Derechos Humanos.

Adicionalmente, el Enfoque de Derechos Humanos concibe todos los derechos de forma
integral, interdependiente y complementaria, dejando atras la clasificacion tradicional que tenian
los derechos seguin su aparicion, y la mayor estimacion que gozaron los civiles (primera
generacion), frente a los derechos econémicos, sociales y culturales (segunda generacion), y los
derechos colectivos (tercera generacion) procurando asi, la materializacién de la totalidad de los
derechos de las personas, sin ningun tipo de distincion, concibiendo este enfoque los derechos de
forma global, y en donde la garantia de un derecho sea el camino para la proteccién de otro

(Jiménez, 2007).

Por otra parte, autores como Guendel y Victoria concuerdan con Jiménez (2007), al
considerar como elementos principales del Enfoque de Derechos: la transversalidad, en donde
tanto para el Estado como para la sociedad, los derechos son el fundamento ético y el objetivo
principal para el bienestar social; el principio de no discriminacion e inclusion universal,
incorporando los derechos de grupos minoritarios y marginados socialmente; el principio de
dignidad humana, haciendo el énfasis no en la estructura social, sino en los individuos y su
integracion social; el principio de la democracia, en donde las personas tengan las facultades para
hacer una participacion activa en todos los escenarios de toma de decisiones publicas; el principio
de responsabilidad, en donde se reconocen como sujetos tanto de derechos como de obligaciones;
el de predominio de la esfera publica, sobresaliendo la deliberacion democrética y la resolucion

pacifica de los conflictos; y por ultimo, la primacia de lo local en el ejercicio de la garantia de
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derechos, en donde las acciones se dirijan a la realizacion de los mismos en la realidad de las

personas.

Por Gltimo, el autor Ludwig Giiendel advierte que este enfoque no solo se limita al campo
del derecho y su exigibilidad juridica, ya que muchas de las normas estan constituidas por
convenciones sociales, es decir, por formas de actuar segun la cultura y précticas generalizadas
que no se encuentran incluidas en el &mbito legal (Guendel, 2000); en tal sentido, el enfoque de
Derechos procura traspasar esta barrera, mediante la construccién de un marco de regulacion de
las relaciones sociales, en donde a partir del reconocimiento de la ciudadania de todos los
integrantes de la sociedad, independiente de cualquier particularidad que presentan, se acepte el
hecho de la diferencia social como base de la misma igualdad social, procurando que las
relaciones humanas estan basadas en valores de respeto y reconocimiento de todos los &mbitos de
la vida social, construyéndose asi el Enfoque de Derechos no sélo como un proyecto juridico,

sino como un proyecto cultural (Glendel, 2000).

En concordancia con lo anterior, se considera que el enfoque de Derechos procura
reconvertir las instituciones, las relaciones sociales, y a los individuos en si mismos; en tal

sentido, Giiendel (2000) plantea que:

se trata de la formulacion de nuevas politicas publicas, de la transformacion de valores,
costumbres y practicas sociales y de la eliminacion o revision de estructuras sociales y
politicas que obstaculizan la esencia de lo social: construccién y realizacion del sujeto.

En otras palabras, de una nueva institucionalidad publica y social (p.173).

De modo tal que este enfoque procura, a partir de un cambio de paradigma institucional y

social, proteger y brindar las condiciones minimas para el desarrollo personal y colectivo de todos
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los individuos, los cuales han de reconocerse los unos a los otros en igualdad de condiciones

como sujetos portadores de derechos inalienables e irrenunciables (Dussan y Palacios, 2007).

5.1.1.2 La aplicacion de los Derechos Humanos en las politicas publicas.

Todos los Derechos Humanos que gozan tanto las personas, como las colectividades, han
de ser el objetivo principal de cumplimiento de los Estados o, en otras palabras, el fin Gltimo de
sus acciones, las cuales son efectuadas mediante politicas publicas, siendo asi los Derechos
Humanos, el referente principal y final de las politicas; de manera que se considera al enfoque de
los derechos como “una perspectiva para guiar la accion e intervencion de las autoridades

publicas, a través de los diferentes planes y programas de desarrollo econémico y social”

(Jiménez, 2007, P. 31).

Desde la consideracion del Enfoque de Derechos, la construccion de las politicas publicas
ha de estar basada en las demandas que hacen las personas del cumplimiento de todos los
derechos que disponen; dado que el Estado, para la garantia de unas condiciones minimas,
sociales e individuales, ya no solo esta condicionado por aspectos morales y politicos, sino por la
obligatoriedad juridica determinada por los tratados internacionales de Derechos Humanos que

han firmado.

Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), los derechos se
convierten en la guia principal para la formulacion de las politicas y el objetivo final de las

mismas, de modo que la politica publica con enfoque de Derechos la consideran como:

el conjunto de decisiones y acciones que el Estado disefia, implementa, monitorea y
evalUa -a partir de un proceso permanente de inclusion, deliberacion y participacion

social efectiva- con el objetivo de proteger, promover, respetar y garantizar los Derechos



40

Humanos de todas las personas, grupos y colectividades que conforman la sociedad,
bajo los principios de igualdad y no discriminacion, universalidad, acceso a la justicia,
rendicion de cuentas, transparencia, transversalidad, e intersectorialidad (CIDH, 2018,

p.46).

Es asi que este 6rgano autdnomo de la Organizacion de los Estados Americanos, el cual
es el encargado de la promocién y proteccion de los Derechos Humanos en todo el continente
americano, comprende las politicas publicas como el instrumento con el cual se han de establecer
las decisiones y acciones que han de garantizar los derechos de forma permanente a todas las
personas y colectivos que integran la sociedad, sin ningun tipo de distincién, en donde los
derechos no son vistos como un agregado a las politicas, sino su razén de ser; en tal sentido, los
hacedores de politicas publicas, en todo el proceso de las mismas, es decir, en todas las etapas de
su desarrollo, han de estar encaminados al cumplimiento de los estandares internacionales de

Derechos Humanos (CIDH, 2018).

Tal como se menciond anteriormente, del autor Gliendel (2000) se puede rescatar un
planteamiento en el cual el foco principal de los Derechos Humanos son las personas y su pleno
desarrollo e integracion social, en donde a partir de los principios de dignidad humana 'y
democracia, se hace énfasis en los individuos y el fortalecimiento de sus escenarios de
participacion activa en las decisiones publicas; en tal sentido, se concreta el objetivo principal de
las politicas publicas con el Enfoque de Derechos, el cual consta del reconocimiento al sujeto a
fin de propiciar su empoderamiento social, presentando asi las politicas publicas con enfoque de
Derechos dos caracteristicas principales; la primera, el empoderamiento de las personas; y la
segunda, el cumplimiento de los estandares internacionales en materia de Derechos Humanos

(Vazquez y Delaplace, 2011).
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Segun lo anterior, tanto para la OEA (2018) como para Vazquez y Delaplace (2011), las
politicas publicas que adoptan el enfoque en cuestion, han de cumplir con unos principios
fundamentales, tales como: la disponibilidad, en donde se han de garantizar todos los recursos
para hacer efectivos los Derechos en la realidad concreta de las personas; la accesibilidad, a fin
de que todas las personas sin ningun tipo de distincion puedan acceder a la garantia y disfrute de
sus derechos; la adaptabilidad, implicando asi la posibilidad de que las politicas puedan
modificarse conforme a los diversos contextos sociales y las diferentes necesidades que expresan
las sociedades; y por ultimo, se remite a la calidad en las politicas, en donde las decisiones y

mecanismos de accion sean efectivos y eficientes para el cumplimiento de los objetivos.

En este sentido, de los autores en mencion se pueden considerar los principios rectores de
las politicas publicas en perspectiva del cumplimiento de los Derechos Humanos en cuanto a su
construccion, teniendo en cuenta a su vez, los principios propios de aplicabilidad de los derechos,
previamente mencionados, tales como: los principios de igualdad y no discriminacion, de
participacién, coordinacion en el gobierno, acceso a la informacién, transparencia, y presencia de

mecanismos de exigibilidad (Vazquez y Delaplace, 2011).

Por otra parte, Gliendel (2000) adiciona caracteristicas a las politicas con enfoque de
Derechos, al determinar que estas estan en la obligacion de romper con viejos paradigmas, al
formularse bajo una perspectiva integral de lo social y alejandose asi de visiones fragmentadas,
en donde el individuo sélo era un sujeto que cumplia un rol especifico en la sociedad; en este
sentido, se propende a un enfoque en donde se percibe la totalidad social y los procesos globales
del reconocimiento de los Derechos. Asi mismo, el autor plantea que las politicas han de

desprenderse de construir categorias funcionales, como poblacion o necesidades, las cuales
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desconocen las subjetividades de las personas y sus especificaciones culturales, de género,

fisicas, etc. (Glendel, 2000).

En suma, los autores plantean que los individuos y sus diversas interacciones mediadas
por cuestiones econdmicas, politicas, sociales, culturales, etc. Conforman el entramado de la vida
social, la cual presenta multiples problematicas, que pueden afectar a la totalidad de las personas,
a poblaciones especificas o pequefias colectividades; de esta forma, cuando se ha de definir un
problema publico, se debe de tener en cuenta que el objetivo final es darles garantia a los
derechos relacionados con ese problema. En este estudio, hemos delimitado la poblacion objetivo
a las personas en condicion de discapacidad, y la garantia de sus Derechos desde las politicas

publicas con Enfoque de Derechos.

5.1.2. El Enfoque de Derechos y la condicién de discapacidad

Para abordar la discapacidad en relacion con el Enfoque de Derechos, en principio se
considera la discapacidad en si misma, tal y como se ha hecho con las anteriores categorias. En la
literatura abordada, el concepto de discapacidad presenta un curso cronolégico en donde su
consideracién inicia desde un modelo religioso, pasando por un modelo médico y concretando un
modelo social ligado a los derechos humanos. En un breve recuento histérico, Ripollés (2008)
sostiene que la discapacidad en la época antigua era considerada desde los postulados religiosos,
donde se concebia que las personas con discapacidad, tanto fisicas como mentales, no podian
aportar nada al conjunto de la sociedad y por ende eran una carga social; adicionalmente, eran
vistos de forma negativa, al considerar que estas personas se encontraban en esa condicion por
pecados cometidos por sus progenitores y por si mismos, de modo que las PcD eran marginadas y
en su mayoria eran condenadas a la mendicidad (Citado por Hernandez, 2015, pag. 48). Ahora

bien, a comienzos del siglo X1X se adopta un enfoque médico, en donde las PcD entran en un
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proceso de medicalizacion, dado que ya el objetivo era tratar su condicion, vista ahora como una
enfermedad, dejando asi de ser excluidas en su totalidad, pasando de ser marginados a confinados

dentro de la sociedad, con la categoria de seres humanos enfermos (Seoane, 2011).

Alrededor de los afios 70 del siglo pasado, se logra un cambio radical en la consideracion
de las PcD, al concretarse su estimacion como seres humanos que se encuentran en una condicion
diferenciada, en la que nadie est& exento de estar, siendo asi merecedores de respeto. La
discapacidad de esta forma pasa a ser vista como un conjunto de actitudes sociales, en donde la
condicidn diferenciada presenta los obstaculos no en las personas, sino en el contexto social que
los rodea (Seoane, 2011). En este sentido, emerge el modelo social para el cual “la discapacidad
ya no es un atributo de la persona sino el resultado de las relaciones sociales y se resalta la
importancia de los aspectos externos y de la dimension social en la definicion y el tratamiento de

la discapacidad” (Hernandez, 2015, p.49).

En consecuencia, este nuevo modelo considera las condiciones sociales como las causas
de la discapacidad, ya que el conjunto social es el que limita a las personas diferenciadas para que
puedan tener un pleno desarrollo de sus vidas en los diversos ambitos de la vida social. Es asi,
que algunos autores como Padilla (2010), consideran la discapacidad como una “deficiencia
fisica, mental o sensorial, permanente o temporal, que impide o restringe la capacidad de realizar
actividades esenciales de la cotidianidad, la cual puede ser causada o agravada por el entorno
economico y social” (pp. 400-401), logran abarcar los aspectos que se han expuesto alrededor del

desarrollo cronol6gico de la conceptualizacion de discapacidad.

En concordancia con lo anterior, el enfoque social del tratamiento de la discapacidad,

implica que los Estados tomen medidas orientadas a permitir al maximo posible que las PcD
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puedan ejercer su autonomia; se asegure su participacion en todas las decisiones que los afecten;
se garantice la adecuacion del entorno social a sus necesidades; y, por Gltimo, se aprovechen lo
mejor posible sus capacidades como personas, dejando a un lado asi el concepto de discapacidad

por el de diversidad funcional (Corte Constitucional, Sentencia T-427 de 2012).

En el afio 2001, se procuro realizar una sintesis entre el modelo médico y el modelo
social, resultando una Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la
Salud, la cual determina que la discapacidad es un fenébmeno de caracter multidimensional, ya
que integra aspectos biomédicos y sociales (Hernandez, 2015). Es asi que, desde este enfoque
emancipador, al resaltar la importancia de las PcD como sujetos en igualdad de condiciones; los
Derechos Humanos se presentan como los argumentos necesarios y apropiados para que las PcD

logren ubicarse dentro de la sociedad como actor social (Victoria, 2013).

Para el afio 2006, se llevo a cabo la Convencion de Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad, en donde se concreta el Enfoque de Derechos en el tratamiento de sus
conflictividades, considerandolos sujetos tanto de Derechos como de obligaciones frente a la
creacion de oportunidades laborales, sociales, etc. Reconociendo los principios de justicia social,
igualdad, equidad e inclusion; los cuales provienen de los fundamentos del Enfoque de Derechos

(Hernéndez, 2015).

En consecuencia con los argumentos expuestos anteriormente, los autores plantean que el
concepto de discapacidad desde un Enfoque de Derechos, implica considerar a las personas en
esta condicién como sujetos de derechos, abandonando los preceptos de poblacion que necesita

asistencia y caridad; logrando asi un cambio radical, al reconocer la discapacidad no como
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invalidez, sino como oportunidad, en la que, si se ofrece un ambiente social positivo, se puede

facilitar la integracion social y efectiva de las PcD a la sociedad.

Por otra parte, tal y como se ha mencionado, las politicas publicas se presentan como el
escenario principal en el cual, a partir de un ejercicio de participacion activa, se logra concretar
las acciones tendientes a transformar y mejorar las condiciones de vida de las PcD en todos los
ambitos de la vida; en este sentido, las politicas publicas de discapacidad, y sus aspectos tedricos
y metodoldgicos, constantemente han de ser reformulados y evaluados, a fin de brindar un
tratamiento integral a las diversas conflictividades que presenta este colectivo; tales como: la falta
de oportunidades laborales, el ingreso y la permanencia en el sistema educativo, el acceso a la
salud, etc. (Glendel, 2000). Cuestiones estrechamente ligadas a la promocidn y garantia de sus

derechos.

De esta forma, en las politicas publicas de discapacidad, se espera que sobresalgan dos
elementos principales; el primero, tendiente al cumplimiento de la normatividad internacional en
lo referente a los Derechos Humanos; y el segundo, en la creacién de escenarios en donde, todos
los ciudadanos, especialmente a las PcD a las cuales les atafie la politica en cuestion, logren ser

actores importantes en la transformacion social y de sus distintas realidades (Guendel, 2000).

En concordancia con lo anterior, el principal escenario normativo de caracter
internacional con el que cuentan las PcD, es la Convencion Internacional por los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la cual establece la necesidad de proteger a la poblacién en cuestion,
determinando que los Estados deben tomar medidas de proteccion especial con base en los
derechos universales (Rozo, 2011) destacando asi al enfoque de Derechos como marco tedrico y

practico para las politicas publicas de discapacidad.
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5.1.3. La incorporacion del Enfoque de Derechos en las Politicas Publicas de
Discapacidad

El abordaje de la discapacidad por parte de las politicas publicas implica la adopcion de
principios basicos y elementos constitutivos a fin de orientar las acciones a la construccion e
implementacion de la politica con base en los Derechos Humanos; de tal manera, se han de
adoptar unas premisas bésicas para la totalidad de su proceso, tales como: considerar a todas las
personas como sujetos de derechos, las cuales han de ser diferentes entre si por aspectos sociales,

culturales, etc.

Por lo anterior, varios autores, entre ellos Pino y VValderrama, consideran estimar la
discapacidad como una caracteristica mas entre muchas otras, negando asi la prevalencia de un
estandar unico e ideal de persona entre los individuos, reconociendo que este ha sido el motivo
por el cual se ha presentado histéricamente la exclusion de grupos minoritarios en la sociedad
(Pino y Valderrama, 2015). Confiriendo la responsabilidad de la condicién de discapacidad no

solamente en los individuos que la presentan, sino en el conjunto de la sociedad.

Adicionalmente, una politica publica para la discapacidad, debe consistir en la
construccion participativa entre el Estado y la sociedad civil, con el objetivo de definir las
acciones gque permitan mejorar y concretar el desarrollo de la autonomia y capacidades de las
PcD, a fin de asegurar su efectiva integracion y participacion en los bienes y servicios sociales
(Ministerio de Salud, 2014) también se considera que estas politicas para tener un Enfoque de
Derechos Humanos, deben tener como minimo cinco principios fundamentales, conforme a los
Derechos Humanos, siendo estos: la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la no
discriminacion, la participacion activa, y la autonomia (Avila et al., 2011). los cuales han sido

anteriormente considerados en este texto, asi como la integracion de los principios constitutivos
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de exigibilidad, accesibilidad, durabilidad, asequibilidad, calidad, disponibilidad, participacion,

actualizacién y adaptabilidad (Pino y Valderrama, 2015).

Cabe destacar que en la actualidad, la aplicacion del Enfoque de Derechos en las politicas
de discapacidad presenta falencias, tanto en su construccién como en su aplicacion, dado que
aungue se reconocen los principios de igualdad y no discriminacion, segin Lord y Guernsey
(2003), las PcD siguen siendo objeto de algln tipo de discriminacion, percibiendo tendencias
hacia la formulacién de politicas paternalistas en donde el enfoque es la caridad, asi como la
prevalencia del modelo médico de asistencia, el cual prolonga los patrones de exclusion social
(Citado por Garzon, 2014, pag. 59). Es por esto, que autores como Avila et al. (2011) instan a un
empoderamiento por parte de las PcD a fin de dar pasos hacia la participacién mas protagénica,
haciendo valer sus derechos como personas, ejerciendo presion publica en representacion de sus
intereses colectivos, ampliando los escenarios democraticos para la gestion de sus politicas
publicas y la adopcién de los principios fundamentales de Derechos Humanos como guia 'y

objetivo de estas.

Finalmente, se considera que todos los textos estimados para la elaboracion de este estado
de la cuestion presentan en comun una metodologia de investigacion orientada a la revision
documental, dando cuenta con ello de los principales aspectos que se han referenciado, tales
como los conceptos y caracteristicas de las politicas publicas de discapacidad con Enfoque de
Derechos; en tal sentido, se presenta predominio de la metodologia cualitativa. No obstante, para
el andlisis de la informacion textual, se encuentra que los autores han empleado un nimero
variado de técnicas, entre las que se encuentran, el analisis documental, el analisis del discurso, el

analisis narrativo, el analisis de contenido y la hermenéutica.
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5.1.4. Algunas experiencias en la atencién a la poblacién con discapacidad desde
la accion gubernamental de paises latinoamericanos

En principio, cabe mencionar que con esta revision no se pretende hacer un estudio
comparativo en relacién con la formulacion de politicas publicas de atencion a la discapacidad, ni
una evaluacion de las acciones realizadas por diferentes paises; al contrario, su proposito esta en
contextualizar e identificar los avances en materia normativa para la atencion de la poblacion con
discapacidad. A continuacion, se presentard de manera breve los avances mas relevantes de
algunos paises de América Latina en materia de discapacidad, teniendo como fuente las
publicaciones de péginas oficiales de cada gobierno junto con la Constitucion Politica de cada
uno de ellos. En este sentido, se busca identificar la presencia del Enfoque de Derechos Humanos
en las acciones tomadas por los Estados, entendiendo que sobre las instituciones recae la
responsabilidad de orientar, ejecutar y ajustar decisiones para la consecucién de un pais garante

de Derechos Humanos sin ningun tipo de discriminacion.

Para iniciar, cabe recordar que los Estados tienen la obligacién de garantizar el desarrollo
econdmico y social de su territorio y ciudadanos por medio de sus intervenciones que den
respuestas a las demandas politicas, sociales, culturales e ideoldgicas, que se presenten como una
situacion problema de carécter publico. Cuando nos referimos a acciones gubernamentales en la
atencion a la discapacidad, se hace referencia a las acciones y reformas en las estructuras
administrativas, juridicas, sociales, etc. Orientadas a mejorar la calidad de vida de las PcD, pues
en el gobierno recae el peso de tomar o no las decisiones que se conviertan en politicas y hojas de

ruta de la accion o inaccion de sus distintas dependencias, empresas sociales y ramas de poder.

En relacion con lo anterior, se tienen en cuenta reformas a legislativas en favor de las

PcD, la creacion o adaptacion de secretarias o sus homologos para atender a este grupo
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poblacional, la firma y adopcién de tratados, convenciones internacionales, entre otras acciones
que expresen esfuerzo por parte de los Estados en la equiparacion de oportunidades y en la

eliminacion de la discriminacion hacia las personas con discapacidad.

En razon a lo anterior, se identifica que en América Latina varios paises han adelantado
esfuerzos para atender a la poblacién con discapacidad, por lo cual se hizo una revision de los
paises latinoamericanos que cuentan con un régimen de bienestar de tipo informal familiarista
(Martinez, 2008), ya que en este se encuentra Colombia y se desea conocer la experiencia de
paises que cuentan con condiciones similares. Esta categoria se conforma por paises
historicamente excluyentes en los que, segun la autora, los sujetos son dependientes de apoyos
familiares para la atencién a sus hijos, completar la remesa mensual, entre otros tipos de ayudas
que recaen en la red de apoyo familiar y en los cuales los servicios de primera necesidad estan
altamente mercantilizados; adicionalmente, la poblacion en general cuenta con ingresos bajos,
una escasa ocupacion laboral formal, donde gran parte de los empleados son trabajadores
independientes en actividades no calificadas. En este conglomerado se encuentra una subdivision,
un primer grupo conformado por Ecuador, El Salvador, Guatemala, Colombia, Venezuela, Perq,
Republica Dominicana y otro en los que se encuentran Nicaragua, Honduras, Bolivia, y

Paraguay.

Ecuador en su censo de 2010 arrojo que en su territorio habitaban 816.156 (5,6%)
personas con algun tipo de discapacidad frente a la poblacion total, de los cuales 51.6%
corresponden a mujeres y el 48,4% a hombres (Consejo de proteccion de derechos del pueblo
metropolitano de Quito). Para la realizacion y goce de los derechos de esta poblacion, a nivel
nacional se ha generado, la Ley organica de educacion intercultural, Ley organica de salud

(2004), Cadigo de la nifiez y adolescencia (2004), la Ley organica de comunicacion (2013), Ley
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de deporte, educacion fisica y recreacion (2010), Ley orgénica para la justicia laboral y
reconocimiento del trabajo en el hogar (2015) y la Ley Orgéanica de Discapacidades (2012) en la
cual reza que la discapacidad se ha constituido en un area de atencion prioritaria, a través de la
atencion equitativa, transparente y de calidad de este grupo; ya que el Estado Ecuatoriano tiene la
responsabilidad de adoptar medidas de inclusién social hacia las personas con discapacidad en

concordancia al Articulo 48 de la Constitucion Politica Ecuatoriana

Este pais cuenta con un amplio recorrido histérico en la atencion a la discapacidad, en
1989 se conforma la Comision Interinstitucional de Andlisis de la Situacién de las
Discapacidades en el Ecuador. En 1991 se publicé el Plan Nacional de Discapacidades. En 1992
se publico la Ley 180 sobre Discapacidades en el Registro Oficial N° 996 que crea el Consejo
Nacional de Discapacidades - CONADIS, como entidad auténoma y rectora del tema en el pais.
En 2001, las Naciones Unidas le otorg6 el premio Franklin Roosevelt por su trabajo destacado en
discapacidades. En 2005, se publico el 11 Plan Nacional de Discapacidades. En 2007 se firma la
Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad; en 2012 se publica la Ley
Orgénica de Discapacidad; en 2013 mediante decreto se conforma la Secretaria Técnica de
Discapacidades, adscrita a la Vicepresidencia; en 2014, se publica la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad; para 2017 Ecuador recibe Premio Zero Project 2017,
otorgado por Naciones Unidas al Servicio de Integracién Laboral para personas con

Discapacidad.

En cuanto a su organizacién politica-administrativa, existe el Ministerio de inclusién
econdmica y social, el cual entre sus programas y servicios ofrece atencion a la poblacion con
discapacidad en condiciones de pobreza/extrema y pobreza a nivel nacional en tres modalidades

de atencion, centros diurnos de desarrollo integral para PcD, centros de referencia y acogida,
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atencion en el hogar y la comunidad. La atencion se realiza mediante un modelo de atencién
basado en la persona con un Enfoque de Derechos orientado a potenciar las habilidades y
capacidades individuales, familiares y comunitarias de quienes conviven con la condicion de
discapacidad en el Ecuador segun la informacion publicada por el Ministerio de inclusion
econodmica y social. Cabe resaltar que el CONADIS cuenta con una pagina web que contiene

datos estadisticos sobre la discapacidad actualizados hasta 2020.

Venezuela en su censo poblacional de 2011, registrd 1.454.845 (mesa técnica de
estadistica, 2014) personas con discapacidad en su territorio, lo que equivale a un 5,38% sobre su
poblacion total. En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, se
encuentra desde su preambulo la igualdad de derechos sin ningln tipo de discriminacion;
asimismo, en sus articulos 19,21,81,103 se refiere a la igualdad ante la ley, a la progresividad de
los derechos, al derecho del ejercicio pleno y auténomo de las capacidades de las PcD. En cuanto
a instrumentos juridicos, Venezuela cuenta con la Ley para la integracion de las personas
incapacitadas (1994) y sus derivados en los distintos Estados de su nacion; la Ordenanza sobre
normas para la construccion y adaptacion de edificaciones de uso publico, accesibles a personas

con impedimentos fisicos (1995).

Por otra parte, la Asamblea Nacional en 2006 construy6 la Ley para las Personas con
Discapacidad, la cual tenia como objetivo regular los medios y formas de acceso a los diferentes
espacios para garantizar el desarrollo integral de esta poblacion, aportando mayor autonomia a su
vida de acuerdo con sus capacidades. Igualmente, la Ley se pensé para generar mayor integracion
entre las personas con discapacidad y la sociedad en general. En 2007 se sanciond la Ley en
mencion, incorporando el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, el cual hasta 2019 no

habia sido ejecutado. La Ley para Personas con Discapacidad en su articulo 8vo, menciona la
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obligatoriedad de la participacion de la comunidad en la elaboracion de las politicas publicas para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las PcD; el articulo 9no sefiala la integralidad bajo
la cual se debe prestar los servicios de salud a esta poblacion, por mencionar algunos, ya que en
el pleno del documento se desarrollan articulos para la equiparacion de oportunidades. Este pais
cuenta con la Defensoria Especial la cual es la encargada de adoptar medidas positivas a favor de

personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables.

En el caso de Paraguay, el Censo de 2012 de la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos, present6 que 514.635 personas tenian algun tipo de discapacidad, es decir el
10.7% de su poblacion total. En cuanto a su historia en la atencion a la discapacidad, se encuentra
que en 1994 se crea el Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS) a través del Ministerio de
Planificacion por mandato de la Ley 19.284 la cual reza sobre la integracion social de las
personas con discapacidad. Bajo la Ley 1925 de 2002 se ratifica la Convencion Interamericana
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las Personas con Discapacidad.
En 2008 se ratifica la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad junto con
su protocolo facultativo. En 2012 bajo la Ley 4720 se crea la Secretaria Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS), la cual es la encargada del
disefio e implementacion de planes, programas y acciones transversales e integrales a favor de los

Derechos Humanos para las PcD.

Ya en 2013 se genera un documento técnico en colaboracion con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas titulado "Aproximacién a la realidad de las personas con discapacidad en
Paraguay" con el objetivo de generar la linea base para la construccién de politicas publicas para
y para las personas con discapacidad. EI Plan de Accion Nacional por los Derechos de las

Personas con Discapacidad 2015-2030 y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 se hacen bajo
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el enfoque de derechos para superar el asistencialismo y la caridad en relacion a este grupo
poblacional, dando prioridad a la participacién efectiva de las PcD, a las organizaciones de y para
las PcD, a la no discriminacion, la accesibilidad, la igualdad de oportunidades, transparencia,

rendicidn de cuentas, entre otros.

En concordancia con lo anteriormente mencionado, se puede observar que los esfuerzos
en los tres paises referenciados, aunque sean legislativos, se han dado en los primeros afios del
siglo XX lo que indica homogeneidad en el proceso del reconocimiento de las PcD como sujetos
de derechos. A su vez, se evidencia como poco a poco han ido evolucionando las leyes,
programas y proyectos junto con los enfoques y teorias de manejo y atencion a las PcD, hasta
llegar a la incorporacion del Enfoque de Derechos en el caso de Ecuador y Paraguay. Igualmente,
se entiende que la creacion de secretarias o de la normatividad por si sola, no se traduce
necesariamente en acciones, pero si indica que el tema ha sido discutido y se ha ido adaptando la
institucionalidad para brindar garantias a esta poblacién. Es l6gico evidenciar que algunos paises
presentan mayores avances que otros en materia de restitucion de derechos, en este caso, cabe
resaltar el trabajo del pais ecuatoriano, que ha sido galardonado por organizaciones

internacionales debido a su trabajo por y para las PcD.

5.2. Referentes tedrico — conceptuales

5.2.1. Las Politicas Publicas: aproximaciones conceptuales
La revisidn anterior permitié identificar como las Politicas Publicas son vistas desde el
Enfoque de Derechos como una herramienta util para la concrecién del deber de los Estados en la
promocion y garantia de los Derechos Humanos; ahora bien, ¢Qué son las politicas publicas?

Sobre ellas se pueden encontrar multiples definiciones y apreciaciones que distinguen sus
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cualidades, pero que a su vez se centran en la acepcion de policy como “la designacion de los
propositos y programas de las autoridades publicas” (Roth, 2014, p. 35). Este autor, defiende la

originalidad del concepto en el sentido en que:

permite enlazar bajo un mismo término, tanto la produccion normativa de las
instituciones publicas (planes, leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos, fallos
juridicos, etc.), como las actividades politicas y administrativas oficiales realizadas por
actores politicos, sociales y autoridades publicas (discursos, textos, nombramientos, etc.)

para la elaboracion, decision e implementacion y evaluacion de esta produccion [...]

(Roth, 2014, p. 35).

En este sentido y siguiendo al mismo autor, él propone la siguiente definicidn de politica

publica:

un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como

insatisfactoria o problematica (2014, p. 27).

En consecuencia, Roth (2014) destaca en las politicas publicas, la presencia de actores e
instituciones gubernamentales, la definicion de objetivos, los cuales son perseguidos por medios

y acciones definidas, propendiendo a modificar hechos sociales que se han considerado como

problematicos.
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De acuerdo con lo anterior, a partir del autor se pueden interpretar las politicas publicas
como un conjunto de objetivos y cursos de accién, abordados y/o definidos por actores, lo cual en
la literatura aparece como una serie de etapas que en términos generales responden a un modelo
racional para tomar decisiones. Martinez (1995) expone estas etapas que inician desde: la

definicién del problema, en donde se establece en la agenda publica un hecho considerado

socialmente problematico; la formulacion de la politica, donde los diversos actores que participan

deciden el curso de accion o inaccion que se toma, los recursos que se destinan, etc.; la

implementacidn de la politica a través de las acciones determinadas, persiguiendo los objetivos

establecidos; la evaluacion, en donde se estiman los productos generados, asi como los resultados
e impactos en la sociedad. Por ultimo, en este proceso se puede realizar una reformulacién de la
politica, a partir de las apreciaciones generadas por evaluadores en las diferentes etapas de esta,
ya las etapas no poseen un ordenamiento rigido en su proceso, sino que pueden presentarse de
acuerdo con el contexto particular de cada politica.

5.2.2. La formulacion de politicas publicas como fase “crucial” del policy

process

Por la naturaleza de esta investigacién, vamos advertir que en el proceso de formulacion

de la politica publica, varios autores, entre ellos Joan Subirats, ha estimado que este, esta
integrado por una diversidad de actores que participan en su desarrollo, caracterizdndose como la
etapa en donde desde los diferentes sectores de la sociedad, como lo son: lo publico, lo privado,
organizaciones de la sociedad civil, ONGs, entre otros, se define el curso a seguir en cuanto a la
seleccion de objetivos que la politica publica busca alcanzar, los instrumentos a utilizar y
procedimientos a seguir; a fin de solventar la situacion problematica que se haya considerado

(Subirats et al., 2008).
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No obstante, para Roth (2014), los actores en mayor o0 menor medida ejercen una
influencia sobre el proceso a partir de sus intereses y recursos, de modo que se presentan una
variedad de consideraciones sobre la politica, como pueden ser el problema en si mismo, los
objetivos a determinar o sus vias de solucion. En este sentido, los actores, determinados a su vez
por las estructuras organizacionales, los recursos que disponen y el marco institucional en el que
se encuentran, concurren en la transaccion de sus intereses, tanto materiales como ideolégicos, a
fin de disefiar una propuesta de formulacion, la cual ha de concretarse mediante su legitimacion

por parte de los involucrados.

Los autores Jaime Torres-Melo y Jairo Santander (2013), detallan las etapas de
formulacion de una politica publica, al dividirla en tres momentos; el primero, dirigido a la
estructuracion del problema; el segundo, a la construccion de una opcion de politica; y, por
ultimo, un analisis de factibilidad. La primera fase implica la identificacion y caracterizacién del
problema, abordando sus causas, consecuencias, hechos o actores causantes, contexto, etc.,
mediante acciones tendientes a diagnosticar la situacion a tratar, a fin de plantear un problema
que se ajuste a la realidad y sea a su vez abordable desde lo gubernamental, con los recursos
técnicos, fiscales y politicos con los que se cuenten. Asi mismo, en esta fase se han de plantear
unos objetivos, los cuales son los que orientan las lineas de accion de la politica a fin de que sean
cumplidos, teniendo como finalidad, lograr consecuencias positivas en el tratamiento del

problema identificado y la poblacion intervenida.

En la segunda fase, sobre la construccion de una opcion de politica, los autores establecen
gue es donde se han de construir las lineas de accion anteriormente mencionadas, partiendo
primero de la formulacién de multiples opciones de politicas que podrian transformar la situacion

problematica, teniendo en cuenta principalmente los instrumentos, mecanismos y objetivos
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establecidos; llevando a cabo aqui, el proceso de seleccion de una opcidn elegida, a través de una
comparacion sistematica de sus ventajas, desventajas y viabilidad (Torres y Santander, 2013).
Pasando asi a la ultima fase, en donde se ha de realizar un andlisis de factibilidad a la linea de
accion elegida, identificando por parte de los hacedores de la politica, las condiciones con las que
cuentan para realizarla, teniendo en cuenta los recursos, la capacidad organizativa y el marco
institucional con los que han de implementarla (Torres y Santander, 2013).

5.2.3. Principales conceptos del enfoque de Derechos Humanos en las politicas

publicas de discapacidad

Teniendo presente las caracteristicas prevalecientes que se le han conferido a las politicas

publicas, para la presente investigacion la consideraremos adoptando el concepto formulado por
Veléasquez (2009), el cual la estima como “un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situaciéon definida como
problematica” (p.156). Esto, en tanto se encuentra en esta definicion una demarcacion lo
suficientemente amplia que concibe las politicas publicas de manera holistica, abarcando lo
estimado por varios autores, entre ellos Roth (2014) y Martinez (1995); y a su vez, sin ser lo
suficientemente general como para describir otras acciones del Estado que no corresponden a lo

que es una politica pablica.

Por otra parte, asi como se menciond anteriormente, los Derechos Humanos ponen énfasis
en el cumplimento de las obligaciones que los Estados han asumido, lo cual ha de quedar
plasmado en todos sus ambitos de accion, especialmente en el de las politicas publicas; en este
sentido, los autores han concebido los Derechos Humanos como una guia para el curso de accion

de los Estados; y mas especificamente, para el plano de las politicas publicas, como un enfoque
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que ha de permitir formular e implementarlas, dirigiéndose al mejoramiento de las condiciones
sociales e individuales de los seres humanos (Jiménez, 2017; Parra y Palacios, 2007; Victoria,
2013). Concordando con ello Guendel (2000), el cual considera que los Derechos Humanos se
constituyen como el punto de partida y el objeto de llegada de las politicas publicas, siendo asi su

fundamento y el cumplimiento su principal objetivo.

Por lo anterior, en esta investigacion el Enfoque de Derechos es estimado en el sentido
que le da Jiménez, es decir, como “perspectiva para concebir y disefiar politicas publicas
tendientes al desarrollo humano en el marco de un proceso de concertacion entre Estado y
sociedad civil” (2007, p.34). recogiendo en esta definicion las diversas propuestas que se han

presentado en torno a los derechos como enfoque para la accion publica.

En consecuencia, con lo mencionado hasta ahora, las politicas publicas, se entienden
como mecanismo para encarar y resolver problemas publicos racionalmente, incorporando los
Derechos Humanos en la medida que son obligaciones adquiridas por el Estado. Es asi, que las
politicas publicas con enfoque de derechos contienen algunos elementos imprescindibles como lo
menciona Abramovich (2006), entre los que se incluyen el reconocimiento del individuo como
sujeto de derechos, la capacidad para exigirlos frente al Estado; y su papel como mecanismo
idoneo para el restablecimiento de los desequilibrios en los diversos contextos sociales.
Recogiéndose asi las consideraciones de autores como Hernandez (2015); Seoane (2011);
Victoria (2013); Valderrama y Pino (2015), quienes resaltan al individuo como aspecto central
del Enfoque de Derechos Humanos, en donde su reconocimiento como sujeto social titular de
derechos lo fortalezca como un ciudadano activo, entendiendo que cada individuo y la garantia de
sus derechos es el fundamento de las acciones del Estado (Jiménez, 2007; VVazquez y Delaplace,

2011, Padilla, 2010).
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En concordancia con lo anterior, el concepto de politicas publicas con Enfoque de
Derechos Humanos que recogemos en esta investigacion es el considerado por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, la cual determina que es:

un conjunto de decisiones y acciones que el Estado disefia, implementa, monitorea y
evalua -a partir de un proceso permanente de inclusion, deliberacion y participacion social
efectiva- con el objetivo de proteger, promover, respetar y garantizar los Derechos
Humanos de todas las personas, grupos y colectividades que conforman la sociedad, bajo
los principios de igualdad y no discriminacion, universalidad, acceso a la justicia,
rendicion de cuentas, transparencia, transversalidad, e intersectorialidad (2018, pp. 47-

48).

De esta manera, se conceptualiza holisticamente lo concerniente a las politicas publicas
con enfoque de Derechos Humanos, a continuacion, se realizara el acercamiento a la poblacion

objetivo de la politica publica estudiada, es decir a las personas con discapacidad

Concordando con la CIDH, Rossi y Moro (2014) plantean que las politicas publicas de
discapacidad con Enfoque de Derechos, implica superar la concepcion predominante de que las
personas con discapacidad necesitan medidas asistenciales tendientes a tratarlos de forma
caritativa, desconociendo que, independiente de su condicidn fisica, son principalmente sujetos
de derechos; considerado de igual forma por los autores mencionados anteriormente, los cuales
entienden la discapacidad como un problema dentro de la sociedad y no como una cualidad de
algunos individuos. Por ende, la discapacidad no es una condicidn solamente de sujetos

individuales, sino un tema que concierne a todos los individuos y sus Derechos Humanos;
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teniendo en cuenta que todos los individuos, en cualquier momento de sus vidas, sea de manera

temporal o permanente, pueden presentarla (Hernandez, 2015; Seoane, 2011; Victoria, 2013).

Para los propositos de este estudio, la consideracion realizada por Padilla (2010), en
donde la discapacidad es entendida como la “deficiencia fisica, mental o sensorial, permanente o
temporal, que impide o restringe la capacidad de realizar actividades esenciales de la
cotidianidad, la cual puede ser causada o agravada por el entorno econdémico y social” (pp 400—
401) es la que nos permite abordar desde un enfoque integral la discapacidad, y lo concerniente a
sus politicas publicas con Enfoque de derechos, al abarcar los aspectos principales que se han
formulado sobre el tema.
5.3.El modelo de anélisis-disefio de las politicas pablicas de discapacidad desde el
enfoque de los Derechos Humanos
Este proyecto investigativo toma como referencia principal dentro del componente tedrico
y conceptual, lo planteado en el modelo de anélisis-disefio de las politicas publicas de
discapacidad desde el Enfoque de los Derechos Humanos propuesto por Maria de los Angeles
Ferrer y Adan Oberto (2014). El cual centra el andlisis de estudio en los instrumentos legales
promulgados en los paises en materia de discapacidad y los estatutos normativos internacionales
que regulan el tema de discapacidad, tales como la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud [OMS]
(2007), y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las personas con
discapacidad (2006), a fin de establecer el cumplimiento o no, por parte de los Estados adscritos a
tales convenciones, de los Derechos Humanos fundamentales expresados por estos documentos

con carécter de obligatorio cumplimiento.
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Por otra parte, el proposito de este modelo se orienta en determinar el impacto de las
politicas publicas de discapacidad en la realizacion progresiva de los Derechos Humanos y el
desarrollo integral del individuo con discapacidad (Ferrer y Oberto, 2014). En tal sentido, el
modelo consiste en la formulacion de categorias en DDHH de las PcD vy establecer la relacion
con la legislacion vigente respecto a la discapacidad en la politica objeto de estudio, realizando
un ejercicio comparativo con los principios contemplados por la normatividad internacional en el
tema de discapacidad, a fin de evidenciar las fallas y aciertos en la formulacién de la
normatividad referida a la vulneracion o satisfaccion de los Derechos Humanos (Ferrer y Oberto,

2014).

llustracion 2 modelo de analisis-disefio de politicas pablicas desde los Derechos Humanos
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Fuente: Ferrer y Oberto. (2014).

Siguiendo la idea del modelo resumida en la grafica anterior, en donde el énfasis de esta

investigacion esta en funcion del apartado de analisis del modelo, para la determinacion de la
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adopcion del enfoque de derechos; y de las fallas y aciertos en la formulacion de la politica
publica, tendremos en cuenta algunos elementos que para la CIDH son los minimos que deben
presentarse en el disefio o la formulacion de las politicas publicas con Enfoque de Derechos; los
cuales versan sobre la definicion y el alcance de la politica en cuanto al mejoramiento de los
escenarios de promocién y garantia de derechos a los grupos identificados como prioritarios y
objeto de la politica; e igualmente, se tiene en cuenta una dimension reflexiva y analitica en torno
a los esquemas institucionales en los que se desarrolla la politica pablica, y la base normativa que
ha de dar soporte a la misma, dando cuenta de su idoneidad o incompetencia para la garantia de

los derechos a quienes se oriente la politica publica (CIDH, 2018).

Por otro parte, la prevision de escenarios de rendicion de cuentas son otro de los
elementos que deben constituirse en una formulacion de politica con Enfoque de Derechos, en
donde el reclamo o la denuncia de vulneracion de derechos dado el incumplimiento o fallas en la
politica puedan desarrollarse, asi como la difusion de los mecanismos de reclamo existentes y los
avances que se vayan presentando en el proceso general de la politica. Asi mismo, para la CIDH,
el Enfoque de Derechos también determina la presencia de mecanismos de monitoreo y
evaluacion de la politica, y el disefio de escenarios de participacion social. Por ultimo, se plantea
que la asignacion presupuestaria ha de estar fundada en los principios del Enfoque de Derecho

(CIDH, 2014).

Dando cuenta de las fallas y aciertos en el proceso de formulacion de una politica publica,
el modelo parte por entender que la satisfaccién de los Derechos Humanos de las PcD es causada
por la forma como se ha concebido y formulado la normatividad de los paises y sus politicas, e

igualmente en sentido contrario, la falencia en la garantia de los derechos es causada por fallas en
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las normatividades que se han adoptado para contrarrestar las distintas problematicas. Es por eso,

que el andlisis de las politicas publicas de discapacidad con Enfoque de Derechos ha de permitir:

la diferenciacion y separacion de los elementos integrantes de un todo, para llegar a
conocer a profundidad sus principios fundamentales... Seguidamente, Se hace una
propuesta de resolucion de las fallas detectadas a traves de la formulacién de un sistema
de hipotesis expresadas como el incumplimiento en la normatividad (Ferrer y Oberto,

2014, pp.37-38).

Permitiendo asi precisar si los Estados, a través de sus acciones, se dirigen al
cumplimiento de lo conferido por los Derechos Humanos; por esto, para determinar la
consecucion del cumplimiento de los estandares internacionales en materia de garantia de
DDHH, se considera un sistema de categorias que ha de agrupar los derechos expuestos por la
convencidn sobre los derechos de las personas en condicién de discapacidad en cuatro grandes
grupos, que son: igualdad, libertad, participacién y derechos sociales basicos (Citado por Ferrery
Oberto, 2014). Posibilitando determinar con estas categorias, el compromiso de la legislacion o
la politica publica objeto de estudio en la promocion y garantia de los derechos en las personas en

condicidn de discapacidad.

En concordancia con lo anterior, la primer categoria considerada, la cual es la igualdad,
como criterio de inclusion, reconoce la relevancia de las diferentes necesidades que presentan los
individuos y determina que toda diferencia, ha de representar la base de la accién social, en
donde los Estados deben propender en asegurar en idénticas circunstancias, la igualdad de
oportunidades a todos los individuos sin ningun tipo de distincion, eliminando asi discriminar de

forma negativa a unos individuos, y a su vez, en donde todos puedan gozar en condiciones
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similares de sus derechos (Parra y Palacios, 2007). Asi mismo, la libertad se constituye como la
nocion sobre la cual todas las personas han de poder realizar todo aquello que deseen en sus
vidas, sea esto tendiente al ser o al hacer, en donde las determinaciones que adoptan los

individuos para sus vidas sean efectuadas de manera auténoma (Ferrer y Oberto, 2014).

En cuanto a la participacion, especialmente para la de las personas en condicion de
discapacidad, implica, a través del ejercicio de su ciudadania, intervenir de manera efectiva en las
esferas publica y privada, en donde, a partir de la libertad de expresion, cobren visibilidad en la
sociedad a la que pertenecen, especialmente en cuanto a los espacios de toma de decisiones y
acciones que los involucran, como la formulacion e implementacion de las politicas que han de
garantizar sus derechos sociales basicos, tales como el acceso a la educacion, la salud y el ingreso

al ejercicio laboral (Ferrer y Oberto, 2014).

Caso de aplicacién del modelo de andlisis.

Por Gltimo, el modelo de analisis-disefio de las politicas publicas de discapacidad desde el
Enfoque de los Derechos Humanos ha sido aplicado por los mismos autores, Maria de los
Angeles Ferrer y Adan Oberto, en compaiiia de Elsa Petit, para la revision de la participacion de
las personas en condicion de discapacidad en la politica publica venezolana, desplegando el
modelo en el analisis realizado de la informacion que recolectaron referente a la politica publica y
los escenarios de participacion, y la normatividad venezolana en materia de discapacidad,
prosiguiendo en los planteamientos del modelo, a fin de dar cuenta de cémo la normatividad y el
marco legal venezolano, han influido en el ejercicio de la participacion de las personas con

discapacidad en los escenarios de su politica publica (Ferrer et al., 2014).
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En tal sentido, en su trabajo Derechos de participacion en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad en la sociedad del conocimiento: una revision a la politica publica
venezolana los autores logran constatar a través del desarrollo del modelo propuesto, que las
politicas publicas de discapacidad en Venezuela, presentan una insuficiencia en el cumplimiento
del derecho a la participacion en igualdad de condiciones de la poblacion objeto de la politica,
resaltando la carencia de estructuras legales que potencien su desarrollo humano y su inclusion en
contextos propios de la sociedad del conocimiento, tales como los escenarios de formulacién de

politicas publicas (Ferrer et al., 2014).

No obstante, los autores rescatan algunos avances tendientes a solventar las carencias que
presenta el marco legal venezolano, como primeros pasos para la garantia de los Derechos
Humanos de poblaciones vulnerables, pero resaltan que la declaracion de las normatividades no
da cuenta de su aplicacion y la transformacion de resultados positivos para la poblacion a quien

se oriente una politica publica (Ferrer et al., 2014).
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6. El proceso de formulacion de la politica publica municipal de Santiago

de Cali en la atencion a la discapacidad

En el afio 2011, la Escuela de Rehabilitacion Humana de la Universidad del Valle
presento a la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la ciudad de Cali, un
documento titulado “informe de resultados revision de la politica pablica de discapacidad del
municipio Santiago de Cali. Revision del Acuerdo del Consejo Municipal de Santiago de Cali
0197 de 2006 junto con el “ajuste al Acuerdo 0197 de 2006 aprobado por el concejo de Caliy la
propuesta del Plan indicativo decenal 2012-2022”. En ambos documentos, se expresa que la
construccidn fue el resultado de procesos participativos y de concertacion entre diversos actores
sociales involucrados en el tema de la discapacidad en el municipio de Santiago de Cali, los
cuales participaron del Diplomado en Politica Publica en Discapacidad y encuentros
comunitarios, realizados ambos por la Escuela de Rehabilitacion Humana en conjunto con la

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social en el segundo semestre del afio 2011.

Los documentos en mencién, recogieron el estudio de avance de la politica publica de
discapacidad 2006 y la propuesta del Ministerio de proteccidn social sobre los lineamientos de
Politica Pablica Nacional de discapacidad; asi mismo, la convencion de los Derechos Humanos
de las PcD, los Objetivos del Milenio y las politicas poblacionales del municipio, fueron otro
punto de referencia para la construccion del proceso de formulacion de la politica publica,
posicionandose el Enfoque de Derechos junto al Enfoque Diferencial y el principio de

transversalidad, como los orientadores del desarrollo de las acciones asertivas.

Inicialmente, en este apartado se expondran algunos de los hallazgos del proceso de

revision de la politica de discapacidad del afio 2006; seguidamente, se presentaran los
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antecedentes de la politica de discapacidad objeto de este estudio y se dara paso a la descripcion
de su proceso de ajuste y formulacion.
6.1.Resultados de la Politica municipal de discapacidad 2006: motivos y objetivos del
ajuste.

Entendiendo que la discapacidad es un asunto social que debe ser comprendido como el
producto de la interaccion de las PcD con las barreras en la sociedad, y a su vez, reconociendo
que las PcD son sujetos de derechos y deberes en riesgo de vulnerabilidad, afectando su dignidad
y valor como seres humano; los formuladores de la politica publica de discapacidad 2014
hicieron un analisis critico/reflexivo ex-post a la politica de 2006 en relacion con la Constitucion
Politica de Colombia 1991, y la Convencion de la PcD 2006, para identificar las nuevas formas
de exclusion en la sociedad a medida que pasa el tiempo, a su vez que se buscaba identificar si las
necesidades planteadas en la politica adoptada en 2006, que en principio fue formulada para
implementarse entre 2003-2008, seguian estando vigentes y comprobar si los mecanismos de

atencion habian dado respuesta efectiva o era necesario reformularlos.

La revision de la politica del 2006 se plantea en principio por el tiempo transcurrido desde
su adopcidn; segundo, porque se evidencia la necesidad de conocer por parte de los actores
involucrados la percepcion sobre las acciones, los avances, retrocesos y demas opiniones sobre
los temas que afectan la calidad de vida de las PcD; Igualmente, durante el tiempo transcurrido
entre la formulacion, la ejecucion y la evaluacion de la politica fue surgiendo nueva normatividad

que debia ser incluida.

Entre los resultados del informe de ajuste, se identificaron algunas dificultades con el
censo de la poblacion con discapacidad, ya que estaba desactualizado y habia sido construido con

informacion poco fiable; se evidencié también que en la ciudad habia avances en la atencion de la
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discapacidad; sin embargo, seguian prevaleciendo espacios de exclusion, desarticulacion entre
actores administrativos, empresariales, ONGs, entre otros; que trabajando articuladamente
podrian fortalecer la transformacion social, politica, econdmica, cultural y de las demés esferas
de la vida de las PcD, por lo cual era viable la construccion y reorientacion de una nueva politica
publica (Universidad del Valle, 2011a). Es asi como el informe se centr6é en promover la
participacion de las PcD, sus familias y cuidadores en el proceso de evaluacion y de construccion
de un nuevo plan de accion, y en identificar las mejoras en la calidad de vida de las PcD que

habia logrado la implementacion de la politica de 2006.

A partir de lo anterior, se piensa en construir ciudad a través de la participacion y el
empoderamiento de los distintos actores de la sociedad interrelacionados y en comunicacion
constante, para que intervengan activamente en las decisiones que los afecta, contribuyendo de
esta manera a la mejora de la calidad de vida de las PcD y de sus familias. En consecuencia, se
plantean como objetivos de la nueva politica impulsar el desarrollo humano de las PcD, fortalecer
la capacidad de generar oportunidades de inclusion para las mismas, desde las familias y el

vecindario; evolucionar hacia una ciudad incluyente, accesible y respetuosa de la diversidad.

Con la identificacion del problema social que enfrentan las personas con discapacidad, la
administracion municipal empieza a construir, en conjunto con la Escuela de Rehabilitacion
Humana de la Universidad del Valle, una politica con Enfoque Diferencial y de Derechos
Humanos, con el fin de mejorar la calidad de vida de estas personas y promover su desarrollo

humano.
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6.2. La construccion de la politica publica de discapacidad 2014
6.2.1. Metodologia y actores participantes del proceso de formulacion de la politica.

La formulacion de la politica publica de discapacidad se desarroll6 en un diplomado
impartido por la Escuela de Rehabilitacion Humana de la Universidad del Valle, en construccién
participativa con multiples actores de la sociedad civil relacionados al tema de discapacidad. Para
el desarrollo del diplomado, los actores se reunieron en varias oportunidades y desarrollaron
talleres de construccion conjunta, asistiendo de manera regular y cumpliendo con las actividades

propuestas, un total de 143 personas (Alcaldia de Santiago de Cali, 2011).

En este sentido, en el desarrollo de las diversas actividades que se realizaron, se
conformaron tres grandes grupos, los cuales estuvieron en permanente relacion; los grupos en
mencion, integrados por actores participantes del proceso de formulacion de la politica, se

organizaron de la siguiente manera:

Grupo 1) Personas con discapacidad, familiares, cuidadores y representantes de

organizaciones y asociaciones de personas con discapacidad.

Grupo 2) Representantes de entidades privadas y ONG que prestan diferentes servicios de

atencion a las personas con discapacidad (salud, educacion, recreacion, deporte, cultura, etc.)

Grupo 3) Servidores publicos del municipio que representan o pertenecen a las diferentes
instancias de la administracion municipal (salud, bienestar social, educacion, cultura)

(Universidad del Valle, 2011b).

Segun Celia Escobar Hurtado, integrante de la Escuela de Rehabilitacion Humana de la
Universidad del Valle y profesora titular de la catedra de discapacidad y rehabilitacion de la

misma universidad, los diversos actores que participaron en el proceso:
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fueron convocados a venir a participar en igualdad de condiciones, se hicieron tres
grupos, pero no porque un grupo fuera superior a otro, era porqué queriamos
hablar de una identidad unitaria y una identidad colectiva, queriamos una
identidad de grupo, que se acercaran entre ellos; pero ademas, para establecer esa
identidad colectiva, y mirar como colectivo lo que podia surgir, por ejemplo en
términos de concepciones, dado que éramos varias individuales, podian haber
influencias de distintas subculturas o de distintas culturas, pero queriamos
convocar en el interior de cada uno de los grupos, la identidad también que ellos
estaban construyendo al término del desenlace de los talleres y de todo este
momento, una identidad colectiva, como grupo (C. Escobar, comunicacion digital,

14 septiembre de 2020).

En cuanto a la metodologia desplegada para el encuentro de los talleres, se usaron
diversas técnicas, tales como lo fue la de prospectiva, en donde todos los participantes
identificaron el estado actual de las diversas circunstancias en torno al tema de la discapacidad y
propusieron una situacion ideal para el futuro, bajo la premisa de transformar las situaciones

actuales, en pro del bienestar de las PcD de la ciudad.

En tal sentido, se realizaron multiples ejercicios, como por ejemplo el llamado “barreras y
facilitadores”, en el cual los actores concretaron una propuesta sofiada en una con posibilidades
reales de materializarse, a partir de los medios disponible, logrando entre los diversos grupos
conformados, reflexionar en torno a sus propuestas y concertar sobre las factibilidades de su

realizacion (Universidad del Valle, 2011b).
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Otra técnica utilizada fue la del analisis documental, en donde en varias oportunidades se
revisaron diversos documentos, textos y libros sobre el tema de la actividad, como fueron los
referentes a la revision de la normatividad nacional e internacional sobre la discapacidad, o la
revision de conceptos utilizados en la politica, tales como discapacidad, participacion, politica
publica, etc. en donde los actores participantes del proceso, debian responder a cuestionarios
orientativos sobre el tema, y compartir sus experiencias con los demas participantes (Universidad

del Valle, 2011b).

Adicional al diplomado como escenario principal del proceso de formulacién de la
politica, se realizaron 5 encuentros comunitarios en donde principalmente se tendi6 a recoger la
percepcidn que la comunidad tenia sobre la politica publica de discapacidad y la recoleccion de
informacion sobre las necesidades en torno a las personas en condicion de discapacidad, a fin de
ampliar las voces de los participantes del proceso; llevando a cabo 5 encuentros comunitarios en
las comunas 1, 14, 15, 16, y 18, de la ciudad de Cali, participando en estos encuentros mas de

100 personas relacionadas al tema de discapacidad (Alcaldia de Santiago de Cali, 2011).

Otra estrategia utilizada fue la dirigida al pablico en general, en donde los formuladores
de la politica habilitaron a través de medios digitales y paginas de redes sociales como Facebook,
la recepcidon de propuestas tendientes a fomentar la participacion de personas que no podian por
circunstancias personales participar de manera presencial del proceso de la politica, nutriendo asi

el proceso participativo de los talleres en cuestion (Universidad del Valle, 2011b).

Estas metodologias y el desarrollo de los talleres, en palabras de Escobar:

mas que informativos, fueron formativos, eran interactivos, participativos, eran

convocando al dialogo, haciamos una exposicion magistral, pero también



72

abriamos ventanas de di&logo, a pesar de que ibamos respetando el cronograma
como estaba establecido, no habia una linea vertical sobre los temas, habia
momentos de participacion, y de trabajo en grupo; después de esa construccion
que hacia cada uno de los grupos, se daban las discusiones y presentacién en
general, se daban momentos de plenaria, donde cada grupo exponia lo que habia
hecho, y cerrdbamos el tema en un ambiente de tranquilidad, amabilidad, de
respeto y reconocimiento por el otro (C. Escobar, comunicacion digital, 14

septiembre de 2020).

Por Gltimo, el desarrollo de las actividades realizadas estuvieron orientadas bajo los
preceptos del Acuerdo 0197/2006 del Concejo Municipal de Cali, los resultados del estudio de la
Politica del Municipio, la propuesta del Ministerio de la Proteccion Social para la Formulacion de
Politica Publica de Discapacidad, los Objetivos del Milenio, la Convencién de los DDHH de las
personas con discapacidad y las politicas poblacionales del Municipio Santiago de Cali; siendo la
hoja de ruta en materia normativa para la formulacién de la politica (Universidad del Valle,

2011b).

6.2.2 Caracterizacion del problema en la formulacidn de la politica de discapacidad.

La caracterizacion del problema propuesto en el proceso de construccion de la politica
publica, estuvo orientado a partir del reporte de la caracterizacién a la poblacién con discapacidad
del municipio de Santiago de Cali, elaborada por la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social (SDTBS) en el afio 2009, en donde se dirigieron a exponer los aspectos
principales de la situacion de discapacidad en Cali, tales como: la cantidad de poblacion con
discapacidad, su distribucion segun la edad, las principales causas de la discapacidad, las

principales dificultades que presentan las personas en el desarrollo de actividades cotidianas, la
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afiliacion a la salud y los principales servicios de salud que requieren, el nivel de escolaridad, y

por ultimo, las principales actividades de esparcimiento que realizan.

El resultado fue el diagnostico de la discapacidad en Cali, el cual arrojé que 145.250
personas, es decir el 6,4% de los calefios, tenian algln tipo de discapacidad, dando cuenta que a
partir de los 35 afios de edad, se presenciaba un incremento significativo en el nimero de
afectados, lo cual les impedia un desarrollo integral en sus ambitos sociales e individuales,
especialmente en lo referente al desarrollo laboral de sus vidas, ya que la condicion de

discapacidad se empezaba acrecentar en la etapa laboral de las personas (SDTBS, 2009).

Por otra parte, se identificé que las principales causas de la discapacidad, son las
enfermedades generales en un 32% de los casos, seguido de accidentes con un 12%, alteraciones
genéticas en un 10%, y complicaciones de parto en un 7%, aunque una cuarta parte de las
personas (25%) no lograba identificar el origen de su discapacidad; por Gltimo, se presenta un
bajo porcentaje (14%) de personas que adquirieron la discapacidad por otras causas, como

lesiones auto infligidas o ser victimas de la violencia (SDTBS, 2009).

En cuanto a las dificultades que presentan las personas en condicion de discapacidad para
el desarrollo de actividades cotidianas, las de mayor referencia fueron dificultades para caminar,
correr, saltar, en un 18%; pensar y memorizar, en un 14%; percibir la luz, distinguir objetos o
personas en un 13%; problemas respiratorios, o del corazon en un 10%; hablar y comunicarse, en
un 7% (SDTBS, 2009). En relacién con la afiliacion a los servicios de salud, se identifico que el
66% pertenecia al régimen subsidiado y un 32% al contributivo, Sefialando esto, para los
formuladores de la politica, los primeros indicativos de la desvinculacién de esta poblacion del

mundo laboral (SDTBS, 2009).
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Seguidamente, en relacion con la salud, se identificaron que los servicios que méas
requiere la poblacion con discapacidad fueron en un 26,7% el acceso a medicamentos, un 12,6%
a servicios de fisioterapia, un 10,1% servicios de optometria, y el 50,6% restante entre psicologia,
trabajo social, fonoaudiologia, psiquiatria, ningan servicio, etc. (SDTBS, 2009). Guardando estos
datos coherencia con los indicativos a las dificultades que presentan las PcD para el desarrollo de

actividades cotidianas.

En relacién al nivel de escolaridad alcanzado por las PcD, el 27,4% solo contaban con
educacion secundaria incompleta, un 21% con formacion técnica o tecnoldgica incompleta, y el
17,1% habia logrado completar su educacion secundaria; no obstante, menos del 1% tiene un
titulo universitario; Dando cuenta estos datos, a los hacedores de la politica, que el nivel
educativo promedio de esta poblacién es mano de obra no calificada, lo cual dificulta el acceso y
estabilidad en las esferas laborales y los niveles de ingresos propicios para garantizar la auto

sostenibilidad econdémica (Universidad del Valle, 2011b).

Finalmente, la caracterizacion de la discapacidad considerada en la formulacion de la
politica se orientd a la determinacion de las actividades que las PcD desarrollaban, encontraron
que el mayor porcentaje se encuentra presente en la incapacidad permanente para trabajar sin
pension en un 29%, ademas de realizar oficios del hogar, presente en un 18,8% y un 14,7% se
encuentra trabajando, mientras el 8,64% se encuentra buscando trabajo y un 12,6% en actividades

sin especificar (SDTBS, 2009).

En suma, los datos arrojados por la secretaria de desarrollo territorial y bienestar social,
fueron la piedra angular sobre la cual los hacedores de la politica publica de discapacidad

caracterizaron la situacion de discapacidad en la ciudad de Santiago de Cali, definiendo los
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principales aspectos y problematicas sobre las cuales han de tender a influir y transformar
positivamente, tales como la desvinculacion de manera formal del mercado laboral de la mayoria
de las personas objetivo de la politica, relacionado a su vez con el bajo nivel de escolaridad
presente y la vinculacion mayoritaria al sistema subsidiado de salud; evidenciando una mayor
afectacion en la poblacion con edad para trabajar desvinculada al mundo laboral de manera
permanente y sin pension, presentandose un escenario de alto riesgo a la pobreza que puede

enfrentar esta poblacion.

6.2.3 Conceptos adoptados en la formulacién de la politica.

Los referentes conceptuales que se tuvieron en cuenta para la formulacién de la politica
publica de discapacidad son el resultado de procesos participativos en los cuales se validaron las
formas de entender los conceptos de Politica Publica, Discapacidad, Ciudadania, inclusion social
y participacion, considerados como los cimientos que han de fundamentar la construccion de la
politica. En este sentido, la actividad desarrollada tuvo como base metodoldgica un estudio de

caso, en donde se revisd un documental Ilamado el rey renco.

Igualmente se tuvo en cuenta un documento sobre estrategias de participacion y
movilizacién social, estando el ejercicio orientado hacia que los participantes del taller
identificaran los conceptos en cuestion y su relacion con la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), asi como la identificacion de situaciones relacionadas a la
inclusion social; por otra parte, en el ejercicio se oriento el disefio por parte de los participantes,
de una estrategia de participacion y movilizacion social de las personas con discapacidad,
realizado preguntas orientativas que propiciaran el desarrollo del mismo (Alcaldia de Santiago de

Cali y Universidad del valle, 2011a).
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El resultado final del ejercicio anterior, arrojo la adopcion de conceptos amplios como el
de politica publica abordado desde Salazar (2009) y Vargas (2001) los cuales hacen referencia a
la identificacion e inclusion de un problema en la agenda publica a través de distintos escenarios
legitimos para que el gobierno, en conjunto con diversos sectores de la sociedad, tomen
decisiones que se reflejan en programas, planes, politicas u otras acciones concretas, las cuales

son operativos en la medida que resuelven problemas sociales (Universidad del Valle, 2011b).

En cuanto a la discapacidad y las politicas publicas, se reconoce el transcurso historico del
concepto de discapacidad, pasando desde la conceptualizacion del modelo médico, al modelo
social y el biopsicosocial, reconociendo el cambio constante del concepto y las implicaciones que
desde el entorno social han tenido. No obstante, considerando la discapacidad como una
problemaética social la cual requiere intervencion desde la accion gubernamental, los participantes
de la formulacién de la politica reconocen que el alcance de los objetivos se encuentra en el

marco de los Derechos Humanos, los cuales son la garantia para la vida digna.

En este sentido, se plantea que “la politica publica de discapacidad del Municipio de Cali
tendré un enfoque de derechos, orientada a aumentar el bienestar y la cohesion social”
(Universidad del Valle, 2011b, p. 19). Recogiendo para ello, la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, en donde estan consagrados los Derechos Humanos y la Convencion
Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por Colombia segun la
Ley 1346 de 2009. Asi mismo, se reconocen que la discapacidad es un tema de indole politica,
por lo cual se adopta el enfoque biopsicosocial en el que la participacién ciudadana es un
elemento esencial pues la nueva politica se formula desde el enfoque de derechos y el desarrollo
humano, orientada a incrementar tanto el bienestar como la cohesion social (Universidad del

Valle, 2011b).
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Referente a los imaginarios que recaen sobre el concepto de discapacidad, se hizo una
construccion conjunta y de manera concertada con los participantes del proceso de formulacion
de la politica publica. Se buscd articular las consideraciones subjetivas y las propuestas teoricas,
en un ejercicio en donde los actores tuvieron que registrar las consideraciones en torno a la
discapacidad, de personas externas al proceso de la politica, con preguntas orientativas tales
como: ¢Qué es discapacidad?, ;Que piensa usted sobre las personas con discapacidad?, y ;Qué
dificultades o barreras encuentran las personas con discapacidad en su familia, barrio y ciudad?
con el objetivo de identificar los diferentes imaginarios que se han construido alrededor de este

tema objeto de la politica (Alcaldia de Santiago de Cali y Universidad del Valle, 2011b).

Resultando del anterior ejercicio, la prevalencia de imaginarios estigmatizantes e
imaginarios reivindicatorios, los cuales generan actitudes y respuestas a sus diferentes
problematicas y acordes a su consideracion de discapacidad, en donde el contexto econémico y
social juega un factor clave, al ser el entorno el que determina las formas de inclusion o exclusion
a las que se enfrentan las PcD. No obstante, se reconoce que en la actualidad la discapacidad ha
pasado de ser un asunto individual a uno colectivo, en donde todo el entorno social, se encuentra
involucrado en el mismo y es la sociedad en conjunto la que ha de propender a reconvertir las
situaciones que se presentan como problematicas para todo el conjunto de las PcD (Universidad

del Valle, 2011b).

Por ultimo, los conceptos relacionados de actores y participacion, al igual que los
anteriormente abordados, se reflexionaron desde una estimacion individual y colectiva. En esta
ocasion, el ejercicio consistio en la lectura del texto de Esperanza Gonzalez sobre la Participacion
y la solucion de un cuestionario dirigido hacia la reflexion de los aspectos mas sobresalientes del

tema en cuestion, tales como: los tipos de participacion y los niveles de este, en donde los actores
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involucrados debieron identificar en donde se ubicaban ellos en relacién a la construccion de la

politica publica de discapacidad (Alcaldia de Santiago de Cali y Universidad del Valle, 2011c).

Resultando de este ejercicio algunas reflexiones acerca de la participacion, en donde se
reconoce como deber de las politicas publicas generar procesos de participacion para la poblacion
objetivo de la accion estatal, a fin de garantizar el goce efectivos de los derechos y deberes;
determinando en el ejercicio los hacedores de la politica, que todo proceso de formulacion debe
ser participativo, teniendo en cuenta la perspectiva de los actores, la cual supone que estos se
reconozcan a partir de una apropiacion de identidad ligada a la accidn e intereses colectivos

(Universidad del Valle, 2011b).

De igual manera, el reconocimiento de los participantes como sujetos politicos y de
derechos, en calidad de ciudadanos, permitio la oportunidad para ellos de interactuar desde su
punto de vista, de organizarse, movilizarse y actuar, en relacion a sus costumbres y tradiciones
correspondientes a sus contextos especificos sin discriminacion y en equidad, en busca de
transformar sus condiciones individuales y colectivas a través del consenso en torno a la accion
estatal, resolviendo que la participacion debe ser garantizada por parte del Estado y su efectividad
se relaciona a la configuracion de identidades sociales y a las redes participativas (Universidad

del Valle, 2011b).

6.2.4 Modelo adoptado en el proceso de formulacién de la politica.

A partir del reconocimiento de las personas en condicion de discapacidad como titulares
de derechos, los formuladores de la politica asumieron la responsabilidad que la sociedad en su
conjunto tiene, en relacion con el mejoramiento de las condiciones de vida del grupo poblacional

en cuestion. En este sentido, el modelo adoptado en el proceso, se dirigio a contribuir a los
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arreglos que se consideraron pertinentes y suficientes para propiciar el desarrollo tanto social
como individual de los involucrados, correspondiendo al apoyo de sus esferas individuales
relacionadas al ejercicio de sus roles sociales, a la transformacion de los entornos fisicos en
donde se presentan las interacciones sociales cotidianas; y por ultimo, al fortalecimiento de los
ambitos y las actividades donde se concretan las précticas sociales, culturales, politicas, etc.

(Universidad del Valle, 2011b).

llustracion 3 modelo adoptado para la formulacién de las politicas publicas

Fuente: Universidad del Valle. (2011b).
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El modelo de formulacion de la politica presenta la consolidacion de la propuesta que se
defini6 para la politica en tres ejes principales, sobre los cuales se ha de desarrollar el curso de
accion de esta, denominados: 1. Sujeto, 2. Familia/Vecindario, y 3. Ciudad/Estado. El primer eje,
concentrando las acciones tendientes a la persona con discapacidad y la relacién con su entorno
social, buscando la eliminacién o transformacion positiva de circunstancias de riesgo que
impiden un pleno desarrollo humano, en donde la libertad, la vida digna, la autonomiay la
inclusion, son los principios que han de orientar las estrategias de accion garantizando el ejercicio
de ciudadania, el goce efectivo de los derechos en igualdad de oportunidades respecto al conjunto

total de la sociedad (Universidad del Valle, 2011b).

El segundo eje denominado Familia/Vecindario, se centr en las personas que rodean a la
poblacion objetivo, como son sus familias, procurando construir oportunidades que faciliten la
inclusion de las PcD en su entorno habitual y a su vez mejorando las condiciones de vida de
quienes los acompanan en la cotidianidad, con el fin que tanto las PcD como su entorno personal,
puedan contar con el apoyo necesario para el pleno desarrollo de sus vidas (Universidad del
Valle, 2011b). Como tercer y ultimo eje, se propuso el de Ciudad/Estado, el cual fue disefiado
para el despliegue de todas las acciones y estrategias que han de procurar la transformacion de la
ciudad como una ciudad incluyente, en donde el goce efectivo de los derechos de todas las
personas, sin distincion alguna, sea el estandarte sobre el cual se construye una ciudad para todos

sus integrantes (Universidad del Valle, 2011b).

Ahora bien, los ejes anteriormente mencionados, fueron disefiados por los formuladores
de la politica en relacion con lo promulgado por el Ministerio de Proteccidn Social sobre las areas
de decision y accidn para la discapacidad; siendo la prevencion de la discapacidad, la

habilitacion-rehabilitacién y el fomento de la realizacién humana y la inclusién social, las areas
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de actuacion elegidas para la politica publica en cuestion. En tal sentido, la primera area
corresponde a la prevencidn de todas aquellas circunstancias que se presentan como obstéaculos
para que las PcD puedan desarrollar una vida digna, teniendo en cuenta factores que puedan
poner en riesgo tanto la salud fisica y mental, como factores que los excluyen del conjunto de la

sociedad (Universidad del Valle, 2011b).

En segunda instancia, la habilitacion y rehabilitacion, corresponde al &rea en donde se
encaminan las estrategias para impulsar las capacidades de las PcD, apoyandose en instrumentos
tanto tecnoldgicos como en mecanismos institucionales, a fin de posibilitar que las PcD tengan
autonomia o un funcionamiento minimo necesario para que realicen sus actividades cotidianas,
teniendo en cuenta que cada persona presenta una condicién particular, y por lo tanto, los apoyos

deben de ser acordes a la propia necesidad que se presente (Universidad del Valle, 2011b).

Como tercer y ultima &rea de accion, el fomento de la realizacion humana esta
encaminado a garantizar los derechos desde la ciudad, procurando posibilitar la vida digna para
toda su poblacion, sin distincidn alguna, reconociendo los formuladores de la politica en este
aspecto, que aun se siguen padeciendo situaciones de exclusion social a grupos que
histéricamente han sido marginados, entre los que se encuentran las PcD; por lo tanto, se hace
indispensable transformar estas circunstancias negativas, no solo en sus aspectos formales, sino
también en las practicas cotidianas de la sociedad en general, procurando crear acciones que

signifiquen una ciudad diversidad e inclusiva con sus ciudadanos (Universidad del Valle, 2011b).

Para los formuladores de la politica, las tres areas anteriormente mencionadas, se
encuentran en estrecha relacion, requiriendo programas intersectoriales e interdisciplinarios, que

se construyan bajo el enfoque de derechos, la transversalidad y el enfoque diferencial, resaltando
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el rol de los actores que participan durante todo el proceso de la politica, entre los que destacan
los servidores publicos como representantes del Estado y garantes de los Derechos Humanos; las
organizaciones, tanto publicas como privadas que concretan el derecho en acciones de
intervencion, tales como programas y proyectos; y por ultimo, la sociedad civil, sobre la que

recaen las acciones y la realizacion de los derechos (Universidad del Valle, 2011b).

Finalmente, el modelo adoptado por los formuladores para la politica pablica de
discapacidad, ademas de considerar los ejes de la politica, y sus areas de actuacion, establecieron
cudles serian los motores de la politica, como condiciones indispensables para concretar la
politica de manera articulada y sistematica; siendo el primero la voluntad politica de los
tomadores de decisiones y el funcionamiento de los mecanismos que ha dispuesto el Estado, los
cuales la Ley 1145 de 2007 define en 4 niveles de organizacion el Sistema Nacional de

Discapacidad (SND), correspondientes a:

el primer nivel, al Ministerio de la Proteccion Social como organismo rector; el segundo,
al Consejo Nacional de Discapacidad -CND, como organismo consultor, asesor
institucional y de verificacion, seguimiento y evaluacion del Sistema y de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad en el pais, el tercero, a los Comités Departamentales y
Distritales de Discapacidad, CDD, como niveles intermedios de concertacion, asesoria,
consolidacion y seguimiento de la Politica Publica en Discapacidad y el cuarto a los
Comités Municipales y Locales de Discapacidad -CMD o CLD- como niveles de
deliberacion, construccion y seguimiento de la politica publica de discapacidad

(Universidad del Valle, 2011b, p. 46).
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El segundo motor de la politica se establece en la sociedad civil organizada, la cual
participa y lleva a cabo procesos de incidencia en la toma de decisiones publicas, a través de su
movilizacién social, los cuales deben de contar para los formuladores de la politica con acceso a
la informacion, participacién, rendicion de cuentas publicas y capacidad organizativa
(Universidad del Valle, 2011b). Construyéndose asi desde estos dos motores dispuestos para la
politica pablica, una garantia desde la institucionalidad, y otra de incidencia y veeduria para la

sociedad civil organizada.

6.3 La correccion y aprobacion de la politica publica de discapacidad 2014.

Posterior al proceso participativo de construccion de la Politica Pablica de Discapacidad,
el cual como se menciond fue desarrollado en el diplomado impartido por la Escuela de
Rehabilitacion Humana de la Universidad del Valle, el Sr Rodrigo Guerrero Velasco, quien
fungié como Alcalde de la ciudad de Cali en el periodo 2012-2015, presento el proyecto de
acuerdo “por medio del cual se formula la politica publica de atencion a la discapacidad en el
municipio de Santiago de Cali y se deroga el acuerdo 0197 de 2006”. Dando cuenta de la
necesidad de reformular la Politica Publica de Discapacidad del afio 2006, dado que para

Guerrero:

han aparecido nuevos actores, nuevas normativas y lineamientos, al igual que la evolucion
del concepto de discapacidad hacia la perspectiva social. La complejidad social en nuestro
Municipio ha provocado nuevas formas de exclusion de la poblacion con discapacidad,
las necesidades han cambiado y la satisfaccion de las mismas requiere de nuevos planes,

programas y proyectos (Alcaldia de Santiago de Cali, 2014, p).
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Resaltando de lo anterior, la consideracion de las nuevas normativas y lineamientos que
han surgido en materia de discapacidad después de la formulacion e implementacion de la
politica del afio 2006, especialmente en lo referente al orden nacional, teniendo en cuenta la
administracion municipal que la politica del afio 2006 tuvo como base el CONPES 80 de 2004,
en el cual se impulsan las politicas publicas por parte del Ministerio de la Proteccion Social desde
un enfoque del Manejo Social del Riesgo (MSR) y del Sistema de Proteccién Social (SPS),
orientandose estas politicas a proporcionar apoyo a quienes son mas vulnerables; produciéndose
un cambio significativo de enfoque en el afio 2013 con el CONPES 166, en el cual se define la
Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social, basada en los Derechos Humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, conforme a la convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.

Siendo lo anterior, un motivo principal sobre el cual la administracion, en cabeza de
Rodrigo Guerrero, present6 el proyecto para la reformulacion de la Politica Publica de
Discapacidad del afio 2006. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta las proyecciones de la
poblacion para la ciudad de Cali realizadas por el DANE y los principales indicadores de la
discapacidad para la ciudad, los cuales actuaron como reflejo de lo significativo que es este grupo

poblacional para la ciudad y la necesidad de atender sus problemaéticas.

Finalmente, el Sr Guerrero para fines de la aprobacién del proyecto por parte del Concejo
de Cali, destacd el proceso de formulacién con el cual fue desarrollada la politica, exponiendo
que “fue construido de manera participativa con diversos actores sociales que se relacionan con el
tema de la discapacidad y la realidad que viven las personas con discapacidad en la ciudad”
(Alcaldia de Santiago de Cali, 2014, p. 4). En donde el tema de la discapacidad como problema

social, para Guerrero fue:
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puesto ante la autoridad publica del Municipio de Santiago de Cali con el fin de que este
disponga de acciones publicas frente a la discapacidad y provea oportunidades a las
personas y poblacion con discapacidad en igualdad de condiciones que las del resto social
y con enfoque diferencial, que, desde la perspectiva de los derechos humanos, favorezcan
la calidad de vida de estas personas y su desarrollo humano y potencien asi el desarrollo

social del municipio (Alcaldia de Santiago de Cali, 2014, p. 4).

Una vez presentado el proyecto al Concejo de Santiago de Cali, el expresidente de esta

corporacion politico-administrativa, el sefior Fabio Fernando Arroyave Rivas, designd al sefior

Juan Carlos Olaya Ciro, quien para ese momento era concejal perteneciente a la bancada del

movimiento politico MIRA, como ponente del proyecto, iniciandose su estudio el dia 8 de

octubre del 2014 al interior de la Comision del Plan y Tierras, y llevandose a cabo mesas de

trabajo con la comunidad, a fin de socializar y adecuar el proyecto a partir de los aportes que

hacian los participantes de estas mesas, las cuales se desarrollaron:

el dia 15 de octubre de 2014 en el Salén Madera del Centro Cultural, participaron 72
personas, en su mayoria miembros de Veedurias, Fundaciones, Organizaciones, ONGs
(...). La segunda mesa se realizo el dia 23 de octubre de 2014 en el Polideportivo Los
Castores ubicado al sur de la Ciudad y se cont6 con la participacién 32 personas, se
resalta la participacion de dos funcionarias del Pacto de Productividad, miembros de la
Veeduria Ciudadana para la Construccion de la Inclusion (...). La tercera mesa se realizd
el 31 de octubre de 2014 en la Unidad Recreativa Tory Castro ubicada en la Comuna 1,
donde participaron 40 personas, en su mayoria familiares de personas con discapacidad

(Concejo Municipal de Santiago de Cali, 2014, p. 2).



86

Adicionalmente, durante los dias 8 y 28 de octubre y 12 y 14 de noviembre de 2014, se
procedid dentro del Concejo al estudio del proyecto, interviniendo las Secretarias de Bienestar
Social y Desarrollo Territorial, Transito, Deporte y Recreacion, Educacién y el Departamento

Administrativo de Planeacion.

Respecto a lo anterior, el dia 14 de noviembre de 2014, se llevo a cabo la participacion
ciudadana e intervinieron representantes de la Veeduria Ciudadana para la Construccion de la
Inclusion, del Comité de Discapacidad de la Comuna 21, del Club Deportivo Baloncesto
Adaptado -DISFAD- y la Fundacion David Escobar. Para Andrés Higuita Salgado, activista de
derechos de poblacion con discapacidad de hace méas de 20 afios, quien fungié como asesor
juridico para la veeduria ciudadana y ademas es una persona en condicién de discapacidad, en el
anterior escenario “las PcD tuvimos una injerencia directa, pero fue organizada; esta vez las PcD
a través de la veeduria ciudadana para la inclusién de las personas con discapacidad logramos

incidir” (A. Higuita, comunicacion digital, 31 diciembre de 2020)

Surgiendo del anterior ejercicio participativo y por incidencia de las organizaciones que
participaron del proceso, importantes modificaciones al texto inicial del proyecto, tales como la
correccion de su titulo, teniendo como texto inicial “Por medio del cual se Formula la Politica
Publica de atencidn a la Discapacidad en el Municipio de Santiago de Cali y se deroga el acuerdo
0197 de 2006 a corregirse a “Por medio del cual se adopta la Politica Publica y el Plan
Indicativo de atencion a la Discapacidad en el Municipio de Santiago de Cali y se deroga el
acuerdo 0197 de 2006”. Asi como la adiccion en el articulo 1 de la perspectiva de la politica, la
cual fue considerada con el proposito de “orientar de manera permanente los planes, procesos,
proyectos y programas que la administraciéon municipal realice hacia este grupo poblacional”

(Concejo Municipal de Santiago de Cali, 2014, p. 8).



87

Adicional a lo anterior, se incorporaron cuatro nuevos articulos referentes a los
lineamientos de la Politica Publica, el primero respecto a los planes y programas, en el cual se
resaltan la estimacion de los marcos normativos sobre el tema de la discapacidad, la
institucionalizacion de la politica de atencion a la discapacidad en la administracién municipal, la
difusion de la misma entre los actores, la implementacién del plan indicativo, la adopcion en los
planes de desarrollo local, el posicionamiento del tema de discapacidad en las agendas publicas, y
la garantia de asumir la corresponsabilidad con las organizaciones sociales de la situacion de
discapacidad. El segundo, respecto a la informacién y la gestion, busca garantizar la estabilidad y
continuidad en los esquemas de atencién y los programas de atencién dispuestos para el tema de
la discapacidad, la produccion de informacion y actualizacion de la misma por parte de todos los
actores involucrados, la promocién del registro, caracterizacion e identificacion local de las
personas en condicion de discapacidad, y el establecimiento de un médulo de discapacidad en el

observatorio social (Concejo Municipal de Santiago de Cali, 2014).

En el tercero, se establecen lineamientos dirigidos a la participacion y movilizacion, con
los cuales se busca fomentar la participacion directa de las personas en condicién de discapacidad
a través de los grupos organizados que los representan, y el fortalecimiento de las PcD como
capital humano para el desarrollo de sus vidas como sujetos autonomos, libres y capacitados. Y,
por ultimo, en el cuarto articulo incorporado, se acuerdan los lineamientos dirigidos a la
equiparacion de oportunidades, los cuales propenden al respeto y reconocimiento de las
diferencias derivadas de la discapacidad, asi como el fomento y la garantia de los derechos
relacionados al trabajo y la educacion, y la implementacién de normas que garanticen la
accesibilidad a diversos escenarios para las personas en condicién de discapacidad (Concejo

Municipal de Santiago de Cali, 2014).
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Una vez estudiado el proyecto y adicionadas las partes anteriormente mencionadas, se
discutié el mismo en dos debates, el primero el dia 20 de noviembre del afio 2014 en prorroga de
una sesion de la comision segunda; y el segundo, el dia 17 de diciembre del mismo afio, en
sesiones plenarias extraordinarias; el Concejo de Santiago de Cali, mediante el acuerdo No 0382
de 2014, acordo adoptar la politica publica municipal de atencion a la discapacidad. Para Andrés
Higuita, este proceso evidencid “un concejo comprometido con la poblacion, en los momentos de
la aprobacion logramos llenar completamente el Concejo de Cali (...) viendo una total
disposicion por parte de los concejales” (A. Higuita, comunicacion digital, 31 diciembre de

2020). Adicionalmente, resalta que el proceso desarrollado:

no fue una cosa sola de la poblacién, si no hubiéramos contado con un actor politico, que
se pusiera la camisa por nosotros, como el partido MIRA, y si no hubiésemos encontrado
el apoyo integro de todos los concejales... eso no hubo nadie que se opusiera” (A.

Higuita, comunicacion digital, 31 diciembre de 2020).

Reconociéndose asi, por parte del actor clave entrevistado, la importancia de la

participacién del sector politico, especialmente del ponente del proyecto y su partido politico.

Por otra parte, en dicho acuerdo se recogieron los principios que fueron acordados en la
formulacién de la politica, los cuales son: reconocimiento de la persona como sujeto de derechos
y deberes; reconocimiento de la diversidad y la identidad; autonomia con responsabilidad;
equidad con enfoque diferencial e igualdad de oportunidades; participacion social activa;
transversalidad; solidaridad; inclusion social; atencion integral e intersectorialidad; sostenibilidad
y continuidad (Concejo de Santiago de Cali, 2014). Igualmente, se acordaron los objetivos de la

politica publica conforme a lo establecido en su construccion, los cuales son: impulsar el
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desarrollo humano de la persona con discapacidad para que se constituya como sujeto libre,
autobnomo y ejerza su ciudadania; fortalecer en la familia y la comunidad la capacidad para
construir oportunidades que faciliten la inclusion de la persona con discapacidad; y por dltimo,
evolucionar la ciudad hacia una ciudad para todos, accesible, incluyente y respetuosa de la

diversidad (Concejo de Santiago de Cali, 2014).

Adicionalmente, se acordaron los lineamientos formulados en el proceso participativo de
la construccidn de la politica, orientados a: primero, impulsar el desarrollo del proyecto de vida
de las personas con discapacidad, a fin de promover el derecho que tienen a gozar de una vida
digna; potenciar las capacidades y destrezas relacionadas con la autonomia necesaria en la
cotidianidad de las personas con discapacidad; y, desarrollar las capacidades, competencias y

habilidades sociales, politicas y laborales en las personas con discapacidad.

El Segundo, dirigido al fortalecimiento de la familia y vecindario como soporte del
desarrollo humano, teniendo este como objetivo generar y potenciar la capacidad de manejo del
riesgo para el bienestar, la vida digna y la autonomia de las personas con discapacidad y sus
circulos de atencion; desarrollar competencias en la familia, los cuidadores y la comunidad en
cuanto al fortalecimiento de relaciones, redes de apoyo y convivencia en la vida cotidiana para la
inclusion de la persona con discapacidad, y fomentar la creacién de entornos accesibles en todas
las dimensiones de la accesibilidad y apoyos necesarios para el desarrollo de la vida familiar y

comunitaria de las personas con discapacidad (Concejo de Santiago de Cali, 2014).

Por ultimo, el tercer lineamiento, orientado a una ciudad imaginada desde los
presupuestos del Disefio Universal, el cual consiste en apoyar la eliminacion de la discriminacion

en todas sus dimensiones, promover en las personas con discapacidad, sus familias, cuidadores y
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sociedad, la participacion, organizacion e incidencia en los escenarios de transformacién social;
y, generar cambios en la conciencia de identidad colectiva y la transformacion de imaginarios

sociales en torno a la discapacidad (Concejo de Santiago de Cali, 2014).

Finalmente, el dia 24 de diciembre del 2014, el exalcalde Rodrigo Guerrero sanciono el
acuerdo 0382 “por medio del cual se adopta la Politica Publica y el Plan Indicativo de atencion a

la Discapacidad en el Municipio de Santiago de Cali y se deroga el acuerdo 0197 de 2006

En términos generales, en los procesos correspondientes a la formulacion de la politica
publica de discapacidad y la aprobacién por parte del Concejo Municipal de Santiago de Cali de
la misma, se presentaron varios escenarios sobre los cuales participaron diversos actores de la
sociedad civil, tales como: instituciones publicas y privadas, ONGs, fundaciones y
organizaciones de PcD, instituciones académicas, personas particulares, entre otros. Los cuales a
través de diferentes encuentros, talleres y mesas de trabajo, que tuvieron lugar tanto en el
diplomado impartido por la Escuela de Rehabilitacién, como en diferentes escenarios de la
ciudad, se congregaron para concertar y construir el disefio de la politica publica en cuestion,
destacandose en el proceso la participacidn propositiva e interaccion entre los participantes, en
donde cada uno de los grupos configurados, en los diferentes talleres y encuentros realizados,

proporcionaron elementos para la construccién de la politica publica.
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7. Aplicacion del marco normativo internacional sobre Derechos
Humanos con respecto a las PcD en la formulacion de la politica publica
municipal de la atencion a la discapacidad de Santiago de Cali

En este apartado se pretende dar cuenta de cdmo se adopté el enfoque de Derechos
Humanos en la formulacion de la politica pablica de atencién a la discapacidad de Santiago de
Cali; inicialmente, se hara un recorrido por el marco normativo internacional en materia de
Derechos Humanos enfocados en las personas con discapacidad. En segundo lugar, se dara paso a
los tratados y convenios adoptados por Colombia y su incorporacion en el marco legal nacional
para dar cuenta de los avances en materia legislativa del pais para la proteccion de los derechos
de las PcD. Por altimo, teniendo en cuenta que los gobiernos locales deben dar cumplimiento a
las leyes que rigen a nivel nacional y estableciendo como documento legal base la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se sefialara la correspondencia de los
derechos protegidos en dicha convencion, tanto en el momento de la formulacion de la politica
publica como en el documento final conocido como Acuerdo 0382, pues en este se refleja

finalmente la hoja de ruta para la atencion de las PcD.

7.1.Tratados internacionales en materia de Derechos Humanos enfocados en las
personas con discapacidad

La discapacidad es un tema que en el mundo y en el continente americano se ha venido
tratando desde hace mas de cincuenta afios; el concepto y la atencién que se le ha dado al tema ha
ido evolucionando a lo largo de los afios, de la mano de los diferentes estudios y avances de la
ciencia y la sociedad. Como se ha mencionado en apartados anteriores, la discapacidad empieza
teniendo una connotacion negativa, de enfermedad, minusvalia o impedimento, evolucionando

hacia una concepcion integral, donde se reconoce la discapacidad como un problema social y no
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individual, en el cual todos los actores de la sociedad deben intervenir. A continuacion, se

presentan los avances internacionales para la proteccion de este grupo poblacional.

En el afio de 1966, reunidos en Panama, La Asamblea General de la OEA aprobo en
plenaria el “Compromiso de Panamé con las personas con discapacidad en el continente
americano” en el cual se considera que acorde a la busqueda de justicia y seguridad social para
una paz duradera, los Estados Americanos conforme a la Carta de la OEA y a la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, deben promover y proteger los derechos de
todos los seres humanos sin distincion alguna, pues todos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos, lo que los hace merecedores de respeto.

En la reunién en mencidn, se tiene en consideracion que la discapacidad puede dar origen
a situaciones de discriminacion, por lo cual se hace el llamado a los Estados a generar equidad y
condiciones que propendan a la mejora de la situacion de las personas con discapacidad.
Progresivamente, se han ido adoptando otros pactos y convenciones como la Declaracion de los
Derechos del Retrasado Mental (1971); la Declaracion de los Derechos de los Impedidos
(Naciones Unidas 1975); el Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad
(OEA, 1982); el Convenio sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas Invéalidas

(OIT, 1983 convenio 159).

En la década de los noventa, se adopto la Declaracion de Caracas (OPS 1990) sobre la
reestructuracion de la atencion psiquiatrica; los Principios para la Proteccién de los Enfermos
Mentales y para el Mejoramientos de la Atencién de Salud Mental (1991); la declaracion de
Cartagena de Indias sobre las politicas integrales para las personas con discapacidad en

Iberoamérica (1992); las Normas Uniformes sobre la igualdad de Oportunidades para las
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Personas con Discapacidad (1993); la Resolucion sobre la situacion de las personas con
discapacidad en el continente americano (1993,1994,1995) generando una respuesta encadenada
por distintos organismos para la equiparacion de oportunidades teniendo en cuenta condiciones
especificas que enfrentan en su contexto social, relacional y en su individualidad. Estas normas
dieron paso a que mas paises se vincularan al temay se comprometieran a brindar la atencion real

que significa esta situacion.

En la Declaracion de Principios de la Cumbre de las Américas (1994), reza como
inaceptable la marginacion y la exclusion de sectores de la poblacion, por lo cual se planteé como
objetivo aumentar la satisfaccion de las necesidades de los grupos mas vulnerables, entre los que
se encuentran las personas con discapacidad. Para el afio 1998, se aprobd el Protocolo de San
Salvador, en el cual se hace manifiesto que las personas con discapacidad fisica 0 mental tienen
derecho a recibir atencion especial en aras de que ellos puedan alcanzar el maximo desarrollo de

su personalidad.

En 1999, La Organizacién de los Estados Americanos adoptd la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, la cual en funcién de promover el trato digno y la igualdad entre todos los
seres humanos, exhorta a la inclusion laboral, escolar y en todos los entornos; al reconocimiento,
a la identificacion de agravantes para la discapacidad como lo son el entorno social y econémico;

a prevenir nuevas formas de discriminacién y erradicar las existentes.

Para el afio 2001, en la Asamblea Mundial de la Salud, se ratificé la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, la cual genera un gran

avance en materia de discapacidad, pues reconoce esta condicién como el resultado de la
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interaccion de las personas con ciertas limitaciones con un entorno que les restringe la
participacion. Igualmente es de resaltar la resolucion CD43.R10 del Consejo Directivo de la OPS
(2001) la cual hace el llamado a todos los miembros de la organizacion, a avanzar y actualizar la
jurisdiccion en favor de las personas con discapacidad, y el goce de sus Derechos Humanos

haciendo énfasis en la discapacidad mental.

Cabe mencionar también la Resolucion WHAS58.23 de la Asamblea Mundial de la Salud
(OMS, 2005), junto a la Resoluciéon CD47.R1 “la discapacidad: prevencion y rehabilitacion en el
contexto del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y otros
derechos relacionados” de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) 2006; las cuales
enfocadas en el creciente nimero de personas con alguna discapacidad (60 millones en ese
momento) por distintas causas, exhortan a los Estados a tratar con igualdad a las PcD, y a
eliminar las limitaciones que esta poblacion enfrenta para acceder a los distintos sectores de la

economia, y a los servicios de salud, educacion, entre otros.

Igualmente en el afio 2006, la Organizacion de Naciones Unidas promulg6 la Convencion
internacional de Derechos de personas con discapacidad la cual recoge todos los esfuerzos
mencionados hasta el momento y de manera clara orienta a los Estados firmantes a la
equiparacion de oportunidades, la erradicacion de cualquier tipo de discriminacion por
discapacidad y vincula varios aspectos para tener en cuenta a la hora de generar acciones para
mejorar las condiciones de vida de las PcD como lo son el acceso a la justicia; la seguridad; el
hogar y la familia; la independencia; la libertad de desplazamiento junto a los principios o
derechos fundamentales como lo son la dignidad, el derecho a la vida, la no discriminacion, la
autonomia, entre otros, por lo cual esta Convencion resulta de gran relevancia para nuestro

analisis.
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A medida que los diferentes Estados y organismos internacionales han invertido mas
recursos econdmicos y humanos en el estudio de la discapacidad, se ha planteado una atencion
mucho mas integral hacia las personas con discapacidad, teniendo como referente la igualdad, y
el generar el maximo de condiciones posibles para que este grupo poblacional alcance el
desarrollo humano en igualdad de condiciones y si ningun tipo de discriminacion, reconociendo
su condicion de ser humano con derechos y deberes, los cuales deben ser garantizados por el
gobierno en todos sus niveles. Asi mismo, se avanzo en la inclusion de la discapacidad en
diferentes tratados que competen a otros grupos poblacionales vulnerables como: mujeres, nifios,

grupos étnicos, adultos mayores, entre otros.

7.2.Colombia y su marco legal para la proteccion y goce de Derechos Humanos de las
personas con discapacidad

El Estado colombiano en su Constitucion Politica de 1991, se declara Estado social de
derecho, el cual persigue la justicia, la igualdad, la libertad y la paz; asi mismo, busca
salvaguardar la vida de todos los integrantes de la nacion. En el Articulo 93, se hace explicito que
todos los tratados y convenios internacionales ratificados en el Congreso en materia de Derechos
Humanos prevalecen al orden interno; a la vez que todos los deberes y derechos comprendidos a
lo largo de la Carta Magna de 1991, seran interpretados conforme a los tratados y convenios de
Derechos Humanos que Colombia ha ratificado. Colombia ha adoptado méas de 22 tratados en
materia de Derechos Humanos, entre Acuerdos, Convenios, Pactos y Declaraciones, lo que
significa que todo el accionar de sus instituciones publicas deben guiarse hacia la consecucion,
ampliacion y progresividad de los derechos de todos los seres humanos que habitan la nacion,
dandole protagonismo a las poblaciones marginadas, discriminadas, en riesgo, vulnerables o

segregadas; pues son quienes cuentan con un mayor nimero de derechos insatisfechos.
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Sumado a la Constitucion de 1991, la cual empieza con el reconocimiento de todos los
ciudadanos, y la igualdad que poseen frente a la ley; en el afio 2002, bajo la Ley 762, el Congreso
de Colombia aprueba la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad (1999). Esta convencion al incorporarse en
el marco legal nacional reafirma la igualdad en derechos, libertades y dignidad de las PcD, la
inaceptabilidad de la discriminacién y el compromiso del Estado para eliminar progresivamente y
prevenir todas las formas de discriminacion, incluyendo las restricciones de acceso a distintos
espacios como los sociales, politicos, econémicos y culturales, entre otros; los cuales generan
exclusion y no permiten la participacion de este grupo poblacional en igualdad de condiciones.
La adopcidn de esta convencion responsabiliza al Estado de generar las garantias para el goce y
ejercicio de todos los Derechos Humanos de las PcD, protegiendo sus libertades, tanto de decidir
sobre su propia vida, como de involucrarse e incidir en espacios sociales en temas que les

concierna.

Un afio después de declarar exequible la Convencién mencionada anteriormente, el
gobierno nacional genera el Conpes 80 de 2004 correspondiente a la politica publica nacional de
discapacidad, la cual gir6 en torno a la proteccién y manejo social del riesgo, partiendo del hecho
que todo individuo y familia esta expuesto a diferentes riesgos. Este enfoque incluye desde los
tres niveles de manejo del riesgo a los actores informales, al mercado y lo publico; la prevencion
y promocidn para reducir el riesgo; y la habilitacion, rehabilitacion, atencidn y equiparacion de
oportunidades; haciendo el llamado al Estado, las comunidades, ONGs y otras organizaciones, a
trabajar transversalmente para atender esta situacion que no solo afecta al individuo sino también
a su familia y la relacion e integracion que pueda tener con la sociedad. En esta politica nacional

la discapacidad no se entiende como desventaja sino como un producto de la falta de
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oportunidades. Aqui se insta a la integracion social, a la inclusion, al reconocimiento de los
derechos de las PcD y a la promocién de la participacion de este grupo poblacional como sujetos

activos con derechos y deberes.

Posteriormente, el Congreso de la Republica en 2007 bajo la Ley 1145, decretd la
organizacion del Sistema Nacional de Discapacidad (SND), derogando el articulo 6° de la Ley
361 de 1997. Con esta Ley se pretendia impulsar tanto la creacién, como la implementacion de
politicas publicas en discapacidad en todos los niveles de gobierno, con la participacion de
organizaciones de personas con discapacidad y demas sociedad civil, para la consecucion y
garantia de los Derechos Humanos de las PcD, buscando la integralidad de las politicas
macroecondmicas y sectoriales con el tema de la discapacidad. De esta manera se genera el
compromiso de que las politicas publicas a partir de la creacion del SND, se orienten al enfoque
de derechos; la equidad; solidaridad; coordinacion; integralidad; corresponsabilidad social;

sostenibilidad; transversalidad y concertacion.

El Sistema Nacional de Discapacidad plante6 como principios, la autonomia para que
sean las PcD quienes tomen las decisiones sobre su vida; la participacion, referente a los asuntos
publicos que involucren la toma de decisiones en asuntos relacionados a la discapacidad,
entendida desde la definicion de la OMS y el CIF; la descentralizacion, que significa la
transferencia de recursos del orden nacional al local, para ejecutar los programas y proyectos; la
promocion y prevencion, para reducir el riesgo y probabilidad de la situacién de discapacidad,
desde la concepcion a la vejez; la equiparacion de oportunidades, para eliminar barreras que
impidan el goce de los derechos; la habilitacion/rehabilitacion, para lograr la maxima autonomia

y desarrollo de las PcD; los grupos de enlace sectorial, conformados por representantes de todos
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los ministerios para aportar a la coordinacion y articulacion intersectorial y territorial de la

politica de discapacidad.

Unos afios mas tarde, producto de la declaracion de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, Colombia inicié un ajuste en su legislacion en favor de las
personas con discapacidad mental o cognitiva, dando paso a la promulgacion de la Ley 1306 de
2009. Esta Ley gird en torno al respeto hacia la condiciéon humana del “enfermo mental”, pues se
identifico que producto de los vacios legales y normatividad ambigua sobre esta condicién, se les
habia dado un trato de ciudadanos de segunda categoria, vulnerando sus derechos al patrimonio, a
la participacion, equidad, respeto e inclusion. Consecuentemente con la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, se evidencia en la Ley 1306, la vinculacion del compromiso de la sociedad
para la proteccion e inclusion de las PcD, teniendo en cuenta la concepcion de discapacidad
mental acorde a los Derechos Humanos, por lo cual la directriz de interpretacion y aplicacion de
esta norma es la proteccion de la PcD y sus derechos, priorizando la rehabilitacion y bienestar de

la persona.

Con la adopcion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) por el Congreso de Republica, bajo la Ley 1346 de 2009, declarada exequible en 2010
bajo la Sentencia 293, se obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para garantizar los
derechos de este grupo poblacional; de legislar para derogar leyes o expresiones a favor de la
discriminacion de las PcD; trabajar transversalmente en todas las acciones gubernamentales la
promocion de los DDHH de las PcD; abstenerse de generar practicas incompatibles con lo
acordado; no permitir que personas u organizaciones privadas discriminen a quienes presentan
discapacidad; desarrollar bienes y servicios junto a nuevas tecnologias accesibles y de apoyo a las

PcD a precios asequibles; capacitar a quienes trabajan con PcD, para que brinden un mejor
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servicio y asistencia a ellos garantizando sus derechos; mejorar de forma progresiva el pleno
ejercicio de los derechos de esta poblacidn teniendo en cuenta los recursos disponibles; colaborar

activamente y consultar las decisiones sobre temas relacionados con esta poblacion.

En este orden de ideas, la CDPD se orienta al respeto de la dignidad inherente a todo ser
humano, a su autonomia individual, libertad e independencia para decidir por si mismos; a la no
discriminacion por ningin motivo y a la erradicacion de las formas ya existentes; a la
participacién en igualdad de condiciones de manera real y efectiva para incidir en la sociedad; la
aceptacion y el respeto por la diferencia y la diversidad de condiciones humanas, como lo es la
discapacidad; la generacién de igualdad de oportunidades para todas las personas; generar
accesibilidad en todos los espacios fisicos y sociales; la promocién de la igualdad entre hombres
y mujeres; y finalmente en cuando a los nifias y nifios con discapacidad, respetar la evolucién de

sus facultades y su derecho a preservar su identidad.

La adopcion de la CDPD en el marco constitucional colombiano ofrece una nueva mirada
sobre la discapacidad y postula esta condicién como una forma més de diversidad de la condicién
humana, superando la imagen de las personas con discapacidad como sujetos enfermos,
incapaces, dementes, sujetos de caridad o cualquier adjetivo peyorativo que los desconozca como
sujetos de derechos. Esto significa que toda persona con discapacidad tiene derecho al respeto de
su dignidad, la autonomia, la libertad, la independencia, la no discriminacion, la participacion e

inclusion, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, el respeto por la diferencia y diversidad.

En el afio 2013, el Congreso de la Republica bajo la Ley Estatutaria 1618 establece las
disposiciones legales donde se obliga a todos los niveles de gobierno a garantizar de los derechos

de las personas con discapacidad como medida coherente y complementaria al SND. Se establece
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mediante esta Ley como meta principal la promocion, difusién, respeto y visibilizacion del goce
efectivo de los derechos de esta poblacion a través de la inclusion, acciones afirmativas, la
eliminacion de la discriminacion por discapacidad. Igualmente, se vincula como responsables de
tomar accion a las familias, empresas privadas, ONG, a los multiples gremios y a la sociedad
civil, haciendo claro que la discapacidad es un problema social al cual todos deben aportar
soluciones y asumir la responsabilidad compartida para la eliminacion de barreras que afecten la

participacion e integracion de las PcD.

La Ley en mencion genero los lineamientos para el cumplimiento a los derechos de
inclusion, participacion y autonomia, orienta a los gobiernos locales y al nacional, a construir e
implementar politicas de inclusién construidas con la participacion de las personas con
discapacidad. Igualmente se circunscriben acciones para la inclusion escolar en relacion con el
Articulo 28 de la Ley 1346 de 2009; y la promocidn de la inclusién laboral segun el capitulo 1V

de la Ley 361 de 1997 y el Articulo 27 de la Ley 1346 de 2009.

Producto de los avances en materia de discapacidad, en 2013 a través del Consejo
Nacional de Politica econdmica y social, se aprueba el Conpes social 166, el cual redisefia la
politica nacional de discapacidad de 2004 e incorpora el enfoque de derechos para dar paso a
politicas de desarrollo humano. Entre los elementos relevantes del Conpes se puede mencionar su
construccion participativa para determinar las estrategias de la politica; el reconocimiento de la
diversidad y de la responsabilidad del Estado de garantizar los derechos de las PcD al ser sujetos
de derechos y deberes; la vision social de la discapacidad dejando claro que las barreras las pone
la sociedad y no son propias del individuo; el enfoque diferencial y de inclusion para generar
progresivamente el acceso a bienes y servicios de calidad, con la pertinencia necesaria y con la

disponibilidad adecuada; la busqueda de garantizar efectivamente los derechos de esta poblacion
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al perseguir la igualdad de oportunidades en todos los espacios, junto con los esfuerzos para

eliminar toda préctica discriminatoria y de segregacion.

7.3.El Enfoque de Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en la politica publica de Atencién a la Discapacidad de
Santiago de Cali.

Teniendo presente que las acciones del Estado deben garantizar la vida digna y que, para
dar cumplimiento a los Derechos Humanos de las personas con discapacidad, se deben incorporar
las directrices que a nivel internacional regulan la forma de proceder, los ideales a alcanzar y la
definicién de los problemas publicos, etc. A continuacion, se presenta el contenido de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, para posteriormente establecer,
por medio de las categorias de Derechos Humanos relacionadas al tema de discapacidad, su
correspondencia con el proceso de formulacion y acuerdo final de la politica publica municipal en

la atencidn a la discapacidad de Santiago de Cali.

7.3.1 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, resulta ser un
elemento crucial para el objetivo principal de esta investigacion que se presenta bajo el enfoque de
Derechos Humanos; por lo cual, se debe mencionar sobre los elementos que trae consigo esta
Convencidn e igualmente sefialar cuéles son los derechos que protege y las obligaciones que
establece para los Estados parte, para posteriormente identificar la adopcion de estos en la

formulacién de la politica pablica.



102

En 2006, luego de cuatro afios de debates y de una tendencia mundial de manifestaciones a
favor de las PcD, se aprueba por la Organizacion de Naciones Unidas la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, producto de la participacion e interlocucion de
diversos actores como organizaciones no gubernamentales, personas con discapacidad, Estados
miembros, observadores de la ONU, instituciones de Derechos Humanos nacionales entre otros.
Con la aprobacion de la Convencién se logra la visibilidad de esta poblacion en el sistema de
proteccion de Derechos Humanos de Naciones Unidas, conllevando a posicionar la discapacidad
como un fenémeno que debe ser abordado desde los Derechos Humanos, brindando herramientas

juridicas para la proteccion de sus derechos.

De manera explicita, en su articulo primero la Convencion plantea como su propésito la
promocion, proteccién y goce pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones para todas las personas con discapacidad, promoviendo el respeto de la
dignidad inherente de estas personas. De lo anterior, se desprende el principio de la no
discriminacion e igualdad de oportunidades, objetivo fundamental del documento, incorporado de
manera integral al incluir tanto la proteccion de este derecho, como el establecimiento de
mecanismos de exigencia. En este sentido, se asegura a través del principio de la no discriminacién
herramientas para que otros derechos sustantivos puedan ser ejercidos en igualdad de
oportunidades por las PcD, identificando las necesidades extras para adaptar y garantizar los

derechos en el contexto especifico de este grupo poblacional.

En cuanto al concepto y definicion de la discapacidad, se incorpora el modelo social como
minimo o punto de partida, el cual esta abierto a nuevas interpretaciones que amplien el rango de
proteccién de las PcD. La Convencidn reconoce en su preambulo y en su articulo primero que, la

discapacidad es un concepto cambiante, el cual evoluciona y es producto de la interaccion entre



103

una persona que posee alguna deficiencia a largo plazo, ya sea de tipo fisica, mental, intelectual o
sensorial, con barreras actitudinales y del entorno, generando que la persona en cuestion no pueda

participar plena y efectivamente en la sociedad en las mismas condiciones que las demas personas.

En este sentido, la Convencion parte de que el ser humano no es un objeto sino sujeto de
derechos (Quinn, 2005), lo que lo hace valioso més alla de la utilidad que se perciba pueda tener
en una sociedad debido a su condicidn de discapacidad. Es por ello, que se incorporan como
principios en el articulo tercero: la no discriminacion; la participacion e inclusion plena y efectiva
en la sociedad; el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y condicién humana; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la
igualdad entre el hombre y la mujer; el respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y nifias
con discapacidad; incluyendo también tres valores relacionados directamente como lo son la

dignidad; autonomia e independencia.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado sobre los derechos que protege la
Convencidn y entendiendo este instrumento como marco regulatorio para la promocién, proteccién
y goce en igualdad de condiciones de todos los Derechos Humanos, junto a las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad; a continuacién, se agrupa en cuatro categorias los
diferentes articulos de la Convencion para dar cuenta cdmo se adoptan en la politica publica de

atencion a la discapacidad.

7.3.2 Laigualdad para la equiparacion de oportunidades
Como se ha mencionado a lo largo del apartado, la Convencion tiene como principal
objetivo la igualdad y no discriminacion para la consecucion de todos los Derechos Humanos, por

lo cual esta categoria es un pilar fundamental y transversal a todos los articulos de la CDPC. El
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articulo 5 recoge de manera precisa las disposiciones sobre la igualdad ante la ley y la no
discriminacion, ahi se especifica que los Estados parte reconocen a las personas con discapacidad
como iguales ante la ley, con igual proteccion legal y beneficios, sin discriminacion alguna por
motivo de discapacidad; por lo tanto, los Estados deberdn adoptar medidas y ajustes razonables
para la realizacion de estos derechos para alcanzar la igualdad real, haciendo énfasis en que las
medidas de discriminacion inversa o acciones positivas no se consideraran discriminatorias pues

tienen como objetivo acelerar el alcance de la igualdad de hecho.

Al interior de esta categoria también se encuentra el derecho a la accesibilidad plasmado
principalmente en la Convencion en su articulo 9, el cual desde un sentido amplio ve ésta como
una herramienta para la consecucion de la igualdad. La garantia de la accesibilidad a los entornos
es la que permite que las PcD ejerzan y gocen de sus derechos en igualdad de condiciones, que
puedan vivir de forma independiente y participen en los distintos aspectos de la vida. Por lo
anterior, se obliga a los Estados a adoptar medidas que generen entornos accesibles para las PcD a
través de la promulgacion y aplicacién de normas y directrices sobre accesibilidad en instalaciones
de servicios abiertos al publico y de uso publico, a la tecnologia, la informacion, las

comunicaciones, entre otros.

Seguidamente se incorpora a esta categoria, el derecho a la igualdad de reconocimiento ante
la Ley (art.12 CDPC), la cual se centra en el reconocimiento de la capacidad juridica de las PcD en
todos los aspectos de su vida, respetando las preferencias, voluntad y derechos de la persona,
basado en el modelo de los Derechos Humanos donde se resalta la dignidad propia de todo ser
humano. Igualmente, la Convencion orienta a los Estados a que aseguren el acceso a la justicia en

igualdad de condiciones (Art.13) ajustando procedimientos que faciliten la participacion directa e
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indirecta de las PcD en los procedimientos judiciales y la capacitacion para que éstos puedan

trabajar en la administracion de la justicia.

Ahora bien, en la formulacion de la politica se evidencia de manera reiterada su
construccion bajo el derecho al respeto de los seres humanos y la no discriminacion bajo ninguna
circunstancia, sin importar su sexo, religion, condicion econémica, posicion politica o cualquier
otra diferencia, ya que todos los seres humanos son iguales ante la ley y el Estado; tal como se
menciona en los articulos 2 y 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por
Colombia; en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Articulos

1,2,5,12, y en la Constitucion Politica de 1991 articulo 13.

En los articulos mencionados, se resalta que nadie puede ser discriminado en ninguna
circunstancia y menos debido a alguna discapacidad, ya que todos los seres humanos gozan de la
misma dignidad humana. La formulacion de esta politica es clara al expresar que tanto las personas
con discapacidad, como los demas convocados al proceso de formulacién, estan en igualdad de
condiciones, considerados igualmente validos y valiosos sus aportes, y apuntando a una politica
que permita un nuevo imaginario sobre cdmo se percibe y se perciben las PcD, en donde la

discapacidad es solo una diversidad mas y no un impedimento como ya se menciono.

En cuanto a la incorporacién de la CDPC en el documento final de la politica (Acuerdo
0382), la no discriminacion se vincula directamente en el Articulo 1, el cual orienta la politica a la
eliminacién de todas las formas de discriminacion y exclusién social para reducir la desventaja
social en la que se encuentran las PcD y sus familias. Igualmente, el Articulo 10 que versa sobre

los lineamientos de la politica, se expresa el apoyo para la eliminacion de la discriminacién en
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todas las dimensiones de la vida, pues estas impiden el goce pleno y efectivo de los derechos,

impidiendo la equiparacion de oportunidades para el desarrollo humano.

Ahora bien, el derecho a la igualdad se encuentra presente en el Acuerdo en su articulo 2,
en el cual se exponen los principios de la politica. Se establece entonces que todas las PcD son
ciudadanos, con garantias juridicas y derechos inherentes a su condicién de seres humanos, por lo
cual a partir del reconocimiento de las diferencias se debe garantizar un trato en igualdad de
oportunidades para su desarrollo personal. EI Articulo 7 relacionado a los lineamientos respecto a
la equiparacion de oportunidades, se hace mencion del trato en igualdad de condiciones en
diferentes espacios como el laboral, recreativo, deportivo, recreacional, educativo tendientes al

desarrollo humano.

Dando paso al derecho de la accesibilidad, el Articulo 7 parte de que para la equiparacion
de oportunidades es necesario que los distintos espacios sean accesibles para todas las PcD, por lo
cual se plantean como lineamientos facilitar el acceso al sistema de transporte, a la informacion, la
comunicacion, a los servicios de salud, de educacion, adaptando la infraestructura y el entorno.
Complementariamente, en el Articulo 9 se plantean como lineamientos de la politica la intencién
de fomentar la creacion de entornos accesibles en todas las dimensiones para brindar los apoyos
necesarios para el desarrollo de la vida de las PcD, de sus familias y de su relacion con la

comunidad.

7.3.3 La libertad entendida como autonomia e independencia
Este pilar esencial se conforma por los derechos que tienden a la garantia de la
libertad y autonomia de todas las personas con discapacidad, incorporando el principio activo de

la accion estatal para adoptar medidas que permitan que estos ejerzan su derecho en igualdad de
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condiciones. La garantia de este derecho como el de muchos otros, va de la mano con el
cumplimiento de derechos como la accesibilidad, pues no se puede gozar de libertad y seguridad
sin garantizar entornos accesibles. Por lo cual, la Convencion en su articulo 12 direcciona a los
Estados parte a no privar de la libertad de forma ilegal o arbitraria, es decir sin conformidad con la
Ley o que el tener una discapacidad sea motivo de privacion de la libertad, en el mismo sentido
dicta a que se brinden todas las garantias del derecho internacional para defenderse en un proceso

en su contra, para ser tratados con los principios de esta Convencién.

De forma complementaria, se incluye en el Articulo 19 de la Convencién el derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluidos en la comunidad, pues no hay libertad ni autonomia sin
que las PcD puedan vivir independientemente en sus hogares o lugar de preferencia en igualdad de
condiciones, con servicios basicos y otros servicios de apoyo especificos que les permita estar
integrados a la comunidad. La garantia de la movilidad personal (art.20) resulta esencial para lograr
la libertad y autonomia, pues la garantia de la movilidad personal da paso a un mayor grado de
independencia, por lo cual se insta a los Estados a facilitar la movilidad de las PcD a costos
asequibles, a facilitar apoyos humanos, animales y tecnolégicos que permitan movilidad de calidad,
a visibilizar las necesidades de movilidad para que entidades fabricantes de ayudas técnicas y

tecnoldgicas las tengan en cuenta.

El derecho a la autonomia se entiende en la formulacion de la politica pablica como la
libertad de la cual todos los individuos deben gozar para dirigir su vida con responsabilidad, de
acuerdo con su proyecto de vida y convicciones, en virtud de su condicion de sujetos de derechos,
estando este derecho incorporado en gran parte del articulado del Acuerdo. Primeramente, aparece
en su Articulo 2 en el cual se define la autonomia como una condicion que toda persona debe tener

para establecer una relacién con los demas y con su entorno materializando su condicion de sujeto
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de derechos. En el Articulo 3 sobre los objetivos de la politica, reza el impulsar el desarrollo

humano para que las PcD de manera libre y autbnomamente ejerzan su ciudadania.

Por otra parte, los Articulos 6,7,8 y 9 sobre los lineamientos de la politica, expresan la
intencion de fortalecer el capital humano de las PcD contribuyendo a su desarrollo como sujetos
libres y auténomos capaces de participar en los diferentes procesos, a la vez que asumen
responsabilidades y compromisos. Igualmente, para la equiparacion de oportunidades, se pacta el
propender al reconocimiento y respeto de estos sujetos para promover condiciones que permitan el
maximo de autonomia. Respecto al desarrollo del proyecto de vida de las PcD, los lineamientos
tienen en cuenta la promocion del derecho a la vida digna, la libertad, e inclusion para mitigar y
eliminar riesgos, con el objetivo de potenciar en la familia, el cuidador, la comunidad y en las PcD
la autonomia, potenciando capacidades y destrezas que les permita a este Gltimo grupo desarrollar

actividades cotidianas por ellos mismos.

Cabe recordar que todos los derechos se encuentran conectados, por lo tanto, es importante
resaltar la integralidad de la construccion de la politica, pues permite entender que las personas con
discapacidad no obtendran autonomia si no cuentan con acceso a los diferentes espacios fisicos y
sociales en igualdad de condiciones, o si no pueden desplazarse de manera independiente. Por tal
motivo, la autonomia se encuentra intimamente ligada a la dignidad humana pues es a travées de
ella que la PcD pueden actuar de manera voluntaria, auto dirigiendo sus acciones. Aqui se reconoce
al individuo maés alla de sus limitaciones o deficiencias, pues prima el reconocimiento de que todas
las personas tienen el mismo valor, como en el caso de las personas con discapacidad sensoriales,
que tienen la capacidad para ejercer un minimo de libertad relacionado con el control de su vida,

pues gozan del mismo valor como seres humanos.
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Es decir que, sin equidad, enfoque diferencial, e igualdad de oportunidades; los seres
humanos que cuenten con alguna discapacidad se veran limitados en su ejercicio y en el desarrollo
de su proyecto de vida, por lo cual la formulacion de la politica pablica hace referencia a reconocer
que existen diferencias entre los individuos y se debe garantizar la igualdad de oportunidades, para
que cada persona alcance su desarrollo humano sin discriminacion alguna que limite la satisfaccion

de sus necesidades.

Por otra parte, los ejes de accion formulados en la politica se ajustan al Articulo 47 de la
Constitucion Politica de Colombia y al Articulo 26 de la CDPC, en los cuales se expresa que los
esfuerzos del Estado deben dirigirse a apoyar y generar medidas que permitan que las personas con
discapacidad conserven y logren la maxima independencia posible, capacidad fisica, mental y
social, manteniendo su participacion e inclusion en todos los aspectos de la vida. Para ello se
encuentra en la obligacion de intensificar los esfuerzos de habilitacion y rehabilitacion de las PcD
en la etapa méas temprana posible en diversos campos como la salud, el empleo, la educaciény en

los servicios sociales.

7.3.4 Laparticipacion en la via publica y politica
Los derechos relacionados con la participacion estan directamente ligados a la superacion
de la marginacion y la exclusion social a las que se han visto sometidas a lo largo de la historia las
personas con discapacidad, los cuales han sido invisibilizados y no han podido participar en la
sociedad como iguales. Gracias a la perspectiva de los derechos humanos, presente a lo largo de la
Convencidn, se demandan medidas para que la participacion social de las PcD en todos los ambitos

de la vida sea un derecho garantizado.
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Incluido en el Articulo 21 de la Convencion se encuentra la libertad de expresion, de
opinion y acceso a la informacién, como punto de partida para el ejercicio de la libertad de opinion
y expresion. Para ello los Estados se comprometen a facilitar la informacién en formatos accesibles,
oportunamente y sin costos adicionales; a promover el uso de la lengua de sefias; a incentivar a los

medios de comunicacion para que presten su servicio de forma accesible para las PcD.

Adicionalmente, la participacion en la vida politica y publica (Art.29) se postula como un
derecho esencial para el cual se requiere la eliminacién de barreras que limiten el acceso al voto, a
ocupar cargos publicos en igualdad de condiciones. De esta manera, se obliga a los Estados a
garantizar la participacion plena y efectiva de las PcD en la vida politica y pablica a través de la
proteccion del derecho al voto; la adecuacion de materiales electorales, instalaciones y
procedimientos para ser accesibles; la inclusiébn en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales; la constitucién de organizaciones de PcD que representan este grupo en los

niveles internacionales, nacionales, regionales y locales.

Ahora bien, en el Acuerdo 0382 se puede identificar en el Articulo 2 referentes a los
principios, la importancia que se brinda al tema de la participacion social activa y a su
fortalecimiento, pues se postula que a través de la actuacion consciente de las PcD se pueden lograr
transformaciones en las estructuras sociales, resaltando su necesidad sobre la planeacion,
fiscalizacion y control social de intervenciones publicas o privadas que inciden en este grupo
poblacional. En cuanto a los lineamientos, los Articulos 6,7,10 versan sobre el fomento de la
participacion directa y autonoma de las PcD en los distintos escenarios de demandas ciudadanas,
capacitandolos en la exigencia justa de sus derechos, promoviendo la aplicacion de este derecho

en igualdad de condiciones e integrados a la sociedad, familia y Estado.
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A su vez, en la formulacion de la politica se le da un rol principal a las PcD para tomar
decisiones, pues se les reconoce como iguales y agentes de cambio, que aportan a la construccién
conjunta de la sociedad, tomando como referente el cémo conciben y perciben los problemas que
enfrentar a diario, permitiendo la transformacion de los imaginarios negativos que la misma
poblacion, en cabeza de los representantes que hicieron parte del diplomado, reconocieron e
identificaron. Los principios de la politica publica van encaminados a construir una imagen positiva
de la discapacidad desde un enfoque biosocial donde cada individuo es un ciudadano el cual goza
de reconocimiento juridico y cuenta con derechos y deberes que se desprenden de su interaccién

con la sociedad.

Se evidencia en los objetivos del proceso de formulacion de la politica, su orientacién hacia
la promocion de la participacion, tomando en cuenta tanto personas y representantes de PcD, como
academicos, empresarios y demas actores que a través de su percepcion sobre la realidad de la
problematica, lograron la construccion de una hoja de ruta para el trabajo intersectorial e
interinstitucional a través de una vision transversal y de reconocimiento mutuo, para lograr atender
de manera integral la situacion, incluyendo a la poblacién objetivo en la toma de decisiones que
puedan afectarla. Lo anterior evidenciado, en la convocatoria para la formulacion de la politica
publica, en donde mas de 600 personas fueron invitadas, debido a la connotacion de la discapacidad

como problema social y no individual.

Respecto a la inclusion social, el Acuerdo municipal incorpora ampliamente este derecho a
lo largo del documento; en los Articulos 1,2,3 se hace explicito el objetivo de eliminar cualquier
forma de exclusién y discriminacion; en consecuencia, se plantean como principios la inclusion
social partiendo del reconocimiento del valor inherente en cada ser humano y del respeto a la

diversidad, entendiendo la discapacidad como una forma més de la condicion humana, para lo cual
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se deben brindar condiciones que cubran las necesidades especificas de la poblacion para la
garantia de la equidad y el goce pleno de todos los derechos. Por lo tanto, se plantea evolucionar

la ciudad a una accesible, incluyente y respetuosa desde el enfoque diferencial.

Igual a lo anterior, los Articulos 8 y 9 referentes a los lineamientos de la politica plantean
la promocidn en la PcD del derecho a gozar de la inclusion en todos los &ambitos de la sociedad, a
través de la eliminacion y mitigacién de los riesgos a los que se enfrentan. De manera
complementaria, se incluye el desarrollo de competencias en la familia, cuidadores y comunidad
para relacionarse, convivir y servir de red de apoyo en la vida cotidiana a las PcD, con el objetivo

de alcanzar la cohesion social y permitir la habilitacion y rehabilitacion de este grupo.

En la formulacion de la politica se reconoce como iguales a las PcD, respetando lo diverso
y actuando en favor de brindar condiciones necesarias a quienes son vulnerables, garantizando la
equidad y el goce efectivo de todos sus derechos, pues el Estado esta en la obligacion de promover
entornos donde este grupo poblacional pueda participar plena y efectivamente en todos los asuntos

publicos, ya que son parte de la sociedad.

Se evidencia la intencion de generar mecanismos que faciliten el ejercicio de la ciudadania
de las PcD, a través del impulso al desarrollo humano en concordancia con el Articulo 19 de la
CDPC, en el cual se insta a los Estados firmantes a que adopten medidas para la plena inclusion y
participacion en las comunidades que habitan las personas con discapacidad, junto al articulo 21
bajo el cual los Estados se comprometen a garantizar el derecho a libertad de opinidn, expresiéon y
acceso a la informacion para que las personas con discapacidad puedan informarse y opinar en

igualdad de condiciones a través de medios inclusivos de comunicacion.



113

7.3.5 Derechos sociales

Esta categoria se conforma de los derechos sociales basicos necesarios para alcanzar la
igualdad real de las personas con discapacidad. En el Articulo 24 de la Convencidn, se incluye el
derecho a la educacion bajo el cual los Estados deben garantizar sistemas educativos inclusivos
para el desarrollo del potencial humano y de su personalidad teniendo en cuenta la dignidad,;
autoestima; creatividad; talento; aptitudes mentales y fisicas para posibilitar la participacion real
de las PcD en la sociedad por medio de la ensefianza de habilidades para la vida y el desarrollo
social. Igualmente, los Estados parte deben brindar el apoyo necesario a las PcD para que obtengan

educacion de calidad.

El derecho a la salud también se incluye en Convencion en el Articulo 25, el cual indica
que los Estados deben brindar el mas alto nivel posible de salud a las PcD sin discriminacion por
motivos de discapacidad, adoptando ajustes que permitan que este servicio sea accesible, asequible
y de calidad, tanto en la habilitacion como en la rehabilitacion; trabajando en la prevencion de
nuevas discapacidades; salud sexual y reproductiva; y otros programas dirigidos especificamente
a esta poblaciéon. De manera complementaria, se incluye el derecho a la habilitacién y rehabilitacion
(Art.26) mediante el cual se demandan medidas efectivas para que las PcD conserven y logren la
mayor independencia posible, a través del disefio de programas en ambitos de salud, empleo,

educacion y servicios sociales ofrecidos en la etapa mas temprana posible.

En cuanto al derecho al empleo y trabajo (Art.28) la Convencion invita a los Estados parte
a promulgar legislaciones que permitan que los indices de discriminacion por discapacidad en el
trabajo disminuyan, promoviendo entornos laborales inclusivos, accesibles y abiertos, en los cuales
las PcD reciban una remuneracion igual, con condiciones justas y favorables que conlleven a la

igualdad de oportunidades. Para ello los Estados deberian emplear personas con discapacidad y
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promover la empleabilidad de éstas en el sector privado mediante incentivos y programas de accion

afirmativa.

En el Articulo en mencidn, también se incluye lo relacionado con la proteccion social, pues
se reconoce una relacion directa entre pobreza y discapacidad. Por lo cual, los Estados se
comprometen a promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las PcD, asegurando que
puedan acceder en igualdad de condiciones a servicios como el agua potable; a programas de
proteccion social y reduccion de la pobreza; asesorias, capacitaciones y asistencia financiera;

programas de vivienda publica; y a la jubilacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, el Acuerdo 0382 en su Articulo 7 en el
paragrafo 1, hace mencion a los derechos sustantivos atados a la no discriminacion, ahondando en
el empleo, trabajo, educacion, habilitacion-rehabilitacion y salud. Se establece entonces como
lineamientos de la politica, la asociacién con entidades privadas que se orienten al desarrollo de
politicas laborales y de inversién para las PcD; el difundir la capacidad de trabajo con la que
cuentan las personas con discapacidad; garantizar que la situacion y condiciones laborales de estas
personas sean equiparables con los demaés trabajadores; establecer estimulos econémicos para
empleadores de PcD; y financiar programas de educacion no formal para el empleo y el desarrollo

humano.

Igualmente, los lineamientos de la politica se orientan a la promocion de la educacion de
calidad para las PcD; contribuir a la formacion integral a través de la dotacion de ayudas técnicas;
el generar convenios con instituciones de educacion técnica y tecnoldgica para que las PcD
permanezcan y continden en el sistema educativo. En cuanto a la equidad y para lograr la autonomia

personal, se plantea el acceso y adecuacion a los servicios a través de nuevas normatividades para
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la habilitacion y rehabilitacion, salud, educacién, transporte publico; la informacion; la

comunicacion; la recreacion y cultura de las PcD, tanto en la zona rural como en la periferia urbana.

Respecto al desarrollo del proyecto de vida de las PcD, el Articulo 8 incluye en los
lineamientos el desarrollo de capacidades, competencias y habilidades sociales, politicas y
laborales en las PcD, buscando la proteccion social béasica a través del fomento de la realizacion
humana haciendo uso de mecanismos culturales, tecnoldgicos e institucionales. De la mano, el
Articulo 9 presenta los lineamientos orientados a la cohesion social, la prevencidn, habilitacion y
rehabilitacién, orientados a potenciar el bienestar, el desarrollo de competencias, de redes de apoyo
y de entornos accesibles que contribuyan al desarrollo individual, familiar y comunitario de las

PcD.

Vinculado a esta categoria de derechos, también se encuentra el principio de solidaridad
presente en la formulacion de la politica, en el cual est4d implicito el reconocimiento y la
construccion conjunta de una cultura que permita el ejercicio efectivo de responsabilidades
compartidas, brindando atencion integral e intersectorial donde se retinan y colaboren los distintos
sectores y actores que aporten desde su disciplina o area de competencia, para garantizar una
atencion arménica desde distintos puntos de vista, en pro del mejoramiento de las condiciones de
vida de las PcD; y por ultimo, la sostenibilidad y continuidad, principio bajo el cual se pretende
mantener en el tiempo la politica, ajustarla a las necesidades sosteniendo el trabajo en conjunto y

la responsabilidad de cada uno de los actores involucrados

7.3.6 Balance de la adopcion de la Convencion en la politica publica de discapacidad
En este orden de ideas, el proceso de ajuste que se convierte en la formulacion de la politica

publica de discapacidad del afio 2014 adopta ampliamente la Convencidn sobre los Derechos de
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las Personas con Discapacidad; dando relevancia a aspectos como el reconocimiento como sujetos
de derechos a las PcD y el reconocimiento de la discapacidad como un problema social y no
individual. Igualmente, la formulacion de la politica junto al Acuerdo 0382, apuntan a la mejora
progresiva de la calidad de vida de las PcD, al cambio en el entendimiento del concepto de
discapacidad desde lo moral, politico, y juridico; a la integralidad en la atencion a esta poblacion,
a la equidad y la igualdad; al empoderamiento, la no discriminacion e inclusion social; la
reivindicacion de la dignidad humana y la autonomia; la implementacion de mecanismos de
participacion, el reconocimiento del papel de ciudadanos de las PcD; el reconocimiento de la
relacion directa entre los derechos, la obligacion correlativa y la garantia de los mismos; y de
manera especial, al reconocimiento de las PcD como sujetos capaces, frente a los cuales el Estado
tiene la responsabilidad de brindar condiciones para que puedan desarrollarse sin generar mas

obstaculos fisicos, sociales y culturales.

En la descripcion del proceso de formulacion, se evidencia que finalmente las necesidades
y las distintas percepciones que fueron identificadas a través de los encuentros comunitarios sobre
el ajuste de la politica de 2006 fueron abordados en la nueva politica adoptada en 2014. Igualmente,
se da cuenta que la poblacion objetivo participd activamente a través de los talleres y el diplomado
realizado por la Escuela de Rehabilitacion Humana, en los cuales tuvieron un rol protagonico en el
proceso de toma de decisiones para la mejora de las problematicas que enfrentan dia a dia, pues
eran ellos quienes contaban con mayor conocimiento sobre cuales eran los desafios que vivian dia

a dia y en qué se debia mejorar.

Finalmente, se puede evidenciar cdmo el avance internacional en materia de proteccion de
los Derechos Humanos y de los grupos en situacion de vulnerabilidad como lo son las personas

con discapacidad, sumado a la disposicién del Estado colombiano de ser garante y darle
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exequibilidad a esos pactos, ha permitido que a nivel local se construyan politicas orientadas y
enfocadas al goce efectivo de los Derechos Humanos. En lo que concierne a la discapacidad, es
reiterativo a lo largo del apartado como desde el nivel internacional, nacional y local, se hace el
llamado a la igualdad, la no discriminacion y la inclusion, resaltando la importancia de la
participacion para dar respuesta efectiva a las necesidades de este grupo poblacional, partiendo de
la obligatoriedad del Estado de garantizar los derechos de las PcD, al ser sujetos de derechos con

la misma dignidad y el mismo valor que cualquier otro ciudadano.
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8. Aciertos y desafios en la formulacion de la politica pablica de atencion

a la discapacidad en Santiago de Cali bajo el enfoque de Derechos Humanos

Al identificar el proceso de adopcién del Enfoque de Derechos en el proceso de
formulacién y documento final de la politica pablica de atencion a la discapacidad 2014, se
encontraron algunos aciertos en relacion con las acciones y decisiones del proceso, asi como
desafios con relacion al goce efectivo de los Derechos Humanos, reflejados en algunas carencias
presentes en todo el proceso sefialado, las cuales han de ser puntos de referencia de futuras
politicas en atencion a la discapacidad. De esta forma, seran expuestos en los siguientes parrafos,
los puntos destacados del proceso de construccion de la politica publica, asi como los desafios
vigentes que se generan en la misma, teniendo como referente para ello, el sistema de categorias
considerado a partir del marco teérico adoptado, en el cual se agrupan los derechos expuestos por
la convencion sobre los derechos de las personas en condicion de discapacidad, los cuales son:

acceso a derechos sociales basicos, participacién, igualdad y libertad.

8.1 Aciertos del proceso de formulacion de la politica publica de discapacidad.

8.1.1 El acceso al derecho como cambio significativo de la politica
La accion més destacada de todo el proceso de formulacion de la politica publica, es el
cambio de enfoque para el tratamiento de las conflictividades de las personas en condicion de
discapacidad, tomando como referentes principales la convencién de Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad y la propuesta del Ministerio de Proteccidn Social sobre los
lineamientos de la Politica Publica Nacional de Discapacidad; con lo cual, las entidades publicas,
las instituciones académicas y los actores sociales encargados de la construccién de la politica

publica de discapacidad en Santiago de Cali adoptaron el enfoque de derechos, reconociendo a su
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vez, que los alcances de la politica y las acciones orientadas a construirla, se encontraban dentro

del marco de los Derechos Humanos.

Como resultado de la accion anterior, la cual resaltamos como la de més significativa en
todo el proceso, se sobreviene una serie de acciones acertadas en torno a la construccion de la
politica, todas ellas ligadas al cambio de enfoque descrito anteriormente; en este sentido, a partir
del reconocimiento de las PcD como titulares de derechos, se presentan aciertos en relacion con
la consideracion que se tiene en torno a la discapacidad. Inicialmente, la superacion de la vision
de la discapacidad como una condicién que incapacita a las personas, por una estimacioén de la
discapacidad como diversidad, siendo esta una mas dentro del conjunto global de la condicién
humana. Cambiéndose a traves del desarrollo de las actividades de la formulacién de la politica,
la forma en la que las mismas PcD se perciben a ellos mismos, y a su vez, la forma en cémo la
administracion local, en representacion de la poblacion en general, ha de percibir la discapacidad,

asumiendo su responsabilidad como garantes de los derechos que las PcD tienen.

8.1.2 La Participacion como un componente esencial en la formulacion de la politica pablica
Otras acciones positivas fueron las relacionadas al proceso de participacion que llevaron a
cabo los diferentes sectores sociales que se encontraron en el disefio de la politica pablica de
discapacidad, presentandose en principio una convocatoria amplia para todos los actores sociales
relacionados al tema en cuestion. La sefiora Claudia Constanza Pinzon Romero, directora de la
Fundacién Alejandria, y participante del proceso de construccién de la politica como
representante de las personas en condicidon de discapacidad, destacd que ““se venia creando una
estrategia de comunicacion entre todos los sectores para estarnos articulando, las universidades
recogieron esto, con la Secretaria de Bienestar de Cali, que nos fue aglutinando y permitié que

nos encontraramos en el Diplomado” (Pinzon, comunicacion digital, el 17 de septiembre de
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2020). Estableciéndose este proceso de construccion conjunta liderado por la Escuela de
Rehabilitacion Humana de la Universidad del Valle, como la conclusién de un largo trabajo en el
tema, en donde “distintas organizaciones académicas comenzaron a participar con nuestras
organizaciones, convocandonos para hacer una socializacion, informacion y concertacion de lo
que era el disefio de la politica publica” (C. Pinzén, comunicacion digital, el 17 de septiembre de

2020).

En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta las actividades desarrolladas en el
diplomado en mencion, se identifica la participacién como elemento central y de preponderancia
en el proceso de formulacién de la politica, garantizando el derecho a la participacién en la vida
publica, especialmente para las PcD. Igualmente, se destaca la presencia del sector académico al
liderar el proceso conforme a los estatutos y lineamientos que en materia de Derechos Humanos
correspondia al caso de formulacion de politicas publicas, especialmente a la Escuela de
Rehabilitacion Humana de la Universidad del Valle, que para Andrés Higuita, quien recordamos
es activista de derechos de poblacion con discapacidad de hace mas de 20 afios, “ha adelantado
los més grandes procesos, desde el punto de vista de los terceros, a favor de las personas en
condicion de discapacidad” (A. Higuita, comunicacion digital, 31 diciembre de 2020). La cual ya
venia con trabajos previos de evaluacion de politicas pasadas, y un recorrido importante de
relacionamiento con los sectores sociales vinculados al tema, lo cual permitid la consolidacién de
un escenario en donde la informacidn, la concertacién y la participacion fueron aspectos claves

para la construccion de la politica.

8.1.3 La busqueda del principio de igualdad
En cuanto a la equiparacion de oportunidades y la igualdad de reconocimiento entre todos

los actores involucrados en la construccion de la politica publica de discapacidad, se destaca el
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trabajo directo que se realizd con las personas en condicién de discapacidad, las cuales estuvieron
en igualdad de condiciones frente a otros sectores sociales, teniendo la oportunidad en diferentes
ocasiones de hacer propuestas y concertar en torno al desarrollo del proceso, estando presentes en
todas las actividades llevadas a cabo; considerando por los participantes que se propicié un
escenario en el que sin discriminacion “se cumplieron con los objetivos propuestos, nos
informaron y nos encontramos, enriqueciendo a los participantes y avalando cada uno de los
puntos desarrollados a través de una socializacién amplia entre distintos sectores sociales” (C.

Pinzén, comunicacion digital, el 17 de septiembre de 2020).

Igualmente, como garantia a la accesibilidad en el proceso desarrollado, se resalta el
acceso a la informacién por parte de todos los actores que intervinieron en cada una de las
actividades realizadas, referenciando los actores que “siempre tuvimos los contenidos en cd de
todo lo que se trabajo (...) fuimos a redondear cosas que teniamos avanzadas; permitiendo el
encuentro, a traves de un trabajo de sensibilizacion y de profundizacién sobre las distintas
tematicas”. (C. Pinzon, comunicacion digital, el 17 de septiembre de 2020) logrando asi en la
practica de la construccion de la politica, el cumplimento de los derechos correspondientes a la
igualdad de trato para todas las personas, independiente de su condicion y sin discriminacién

alguna.

8.1.4 Libertad y autonomia, los indispensables del proceso de construccion de la politica
Otro acierto encontrado en el proceso de formulacién de la politica, fue la autonomia que
dispusieron los diversos sectores para elaborar y presentar propuestas en torno a cada uno de los
desarrollos teodricos y préacticos del diplomado, teniendo en todo momento, en especial las
personas en condicién de discapacidad, las organizaciones y fundaciones que las representan, la

facultad de concertar y dialogar, desde sus propias consideraciones, sobre el rumbo de la politica
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publica tratada, resultando en el proceso una “aceptacion de todos los sectores con lo adoptado,
considerando que iba a ser un gran aporte a lo que se esperaba; siendo todo lo que se hizo, un
movimiento positivo para el Valle en ese momento” (C. Pinzon, comunicacion digital, el 17 de
septiembre de 2020). Resaltando asi, a partir de la independencia de cada uno de los grupos

configurados, un resultado final en el cual se reflejo la voluntad de todos los actores participantes.

8.2 Algunos desafios en torno a la formulacién de la politica publica de discapacidad.

8.2.1 El seguimiento y monitoreo como aspectos cruciales para garantizar el acceso al
derecho

El mayor acierto del proceso de formulacion de la politica, se convierte a su vez en el
mayor reto, el cual es la constante reafirmacion de los derechos de las personas en condicion de
discapacidad y el mejoramiento de sus condiciones de vida a partir de la garantia de los Derechos
Humanos; reconociendo que lo anterior no se agota en la creacion y adopcion de una politica
publica con Enfoque de Derechos, sino que este es el paso inicial para la creacion de otros
mecanismos de intervencién desde el gobierno municipal, y a su vez, tal como sucede con los
Derechos Humanos, se necesita el constante monitoreo de las condiciones sobre las cuales se esta
interviniendo a las poblaciones mas vulnerables, como lo es en el caso analizado. Asi mismo,

como lo manifiesta Higuita:

en cuanto al enfoque de derechos, estamos muy bien, en lo que debe de mejorarse, dado
que todo lo que construye el ser humano es perfectible, es la actualizacion de la politica
publica, siendo conscientes que cada vez hay que mejorarla mas (A. Higuita,

comunicacion digital, 31 diciembre de 2020).
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Debido a las constantes transformaciones sociales que se producen en nuestras
sociedades, es necesario que para la politica publica se creen los escenarios de evaluacion, y
reformulacion cuando se requiera, segun el contexto y las necesidades especificas de la poblacion

objeto de la politica.

Por otra parte, un reto importante generado a partir del cambio en el enfoque para el
tratamiento de las conflictividades de las PcD, es reemplazar en el mismo sentido, los demés
escenarios de intervencidn hacia esta poblacion, dado que adn se presenta el desarrollo de
programas y jornadas con carécter de beneficencia y asistencia social, en donde se sigue usando
la condicidn de discapacidad como una circunstancia en donde las personas necesitan de la

asistencia social y caritativa del resto de la sociedad, y no son tratados como sujetos de derechos.

8.2.2 Hacia el fortalecimiento de redes de participacion en procesos de toma de decisiones
Tal como se describid, el proceso de formulacion tuvo una participacion variada de

diversos actores de la sociedad civil, los cuales intervinieron en cada una de las actividades
desarrolladas; sin embargo, se carecio de una red sélida de las fundaciones y organizaciones que
trabajan en favor de las personas en condicién de discapacidad. Por lo anterior, queda el reto de
articular los multiples intereses y voluntades de los actores correspondientes al tema de la
discapacidad, de modo que, a partir del fortalecimiento de los canales de comunicacién, se pueda
crear y consolidar una red en la cual se agrupen todas las organizaciones de PcD, para que, de
forma organizada, puedan representar y participar en los escenarios de toma de decisiones, a fin

de tender a la materializacion de sus intereses colectivos.
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8.2.3 Los actores minoritarios también son importantes en las distintas fases del ciclo de las
politicas publicas

Si bien se reconoce que el proceso de formulacion de la politica se desarroll6 en
escenarios en donde los principios de no discriminacién e igualdad para todas las personas
participantes fueron claves en todas las actividades que se efectuaron; resaltamos la necesidad de
equiparar las oportunidades en materia de apropiacion de los elementos correspondientes a la
construccion de una politica publica, asi como de los topicos que ahi se discuten, ya que sectores
como el académico o las instituciones publicas, cuentan con una organizacion sélida y un bagaje
de experiencias mucho mayor que el de las organizaciones de PcD; por lo tanto, en los espacios
de debate y concertacion de las diferentes iniciativas, las organizaciones menos estructuradas o
las personas particulares, se encuentran en desventaja en cuanto a la visibilizacion y

materializacion de sus intereses.

En términos generales, el proceso de formulacion de la politica pablica de discapacidad
en Santiago de Cali, a partir de la adopcién del Enfoque de Derechos para su construccion,
orient6 el tratamiento de las conflictividades de las personas en condicion de discapacidad,
plantedndose como objetivo, desde la teoria, el ejercicio efectivo de los derechos por parte de las
PcD, y a su vez desde la préctica, el goce de estos. No obstante, el objetivo de la garantia plena
de los Derechos Humanos para las PcD no encuentra su culminacién con la creacion de la
politica publica, sino que este ha de ser el paso inicial para la generacion de mayores acciones
que propendan a garantizar los derechos, en igualdad de condiciones, a todas las personas del

conjunto de la sociedad.
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9. Conclusiones

En los Gltimos afos, Colombia ha generado un marco normativo amplio para el
reconocimiento de los Derechos Humanos de todos los ciudadanos frente al tema de la
discapacidad, producto de la adopcion de diferentes convenios y tratados internacionales en
materia de Derechos Humano, los cuales han sido incluidos en el marco legal nacional dando
paso a su adopcion por los diferentes gobiernos locales. Una de las Convenciones mas relevantes,
amplia y mencionada en este documento, es la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), gracias a la cual el Congreso de Republica, bajo la Ley 1346 de 2009,
genera la directriz de cambiar la forma de atender la discapacidad e incorpora un nuevo enfoque

para la equiparacion de oportunidades.

Producto de lo anterior, fue la construccion de una nueva Politica Nacional de
Discapacidad en 2013, la cual redisefio la politica adoptada en 2004 para adaptarse a las nuevas
condiciones, necesidades y avances en materia de proteccién de derechos como lo fue la
Convencién mencionada anteriormente. En Santiago de Cali, ocurrié lo mismo cuando se evalu6
y ajusta la politica municipal de atencidn a la discapacidad de 2006, la cual dio paso al Acuerdo
0382 de 2014 con una perspectiva hacia la discapacidad como un problema social que concierne

a todos los actores de la sociedad.

Esta nueva politica municipal de atencidn a la discapacidad, se ve orientada al
cumplimiento de la proteccion de las PcD que se encuentran mas expuestas a la insatisfaccion de
sus derechos fundamentales, sociales, economicos y culturales; teniendo en cuenta que la
orientacion por parte de la Constitucion Politica de Colombia es clara en el mandato de creacion

de politicas de integracion social y de proteccion especial (Art.47), por lo cual el municipio de
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Santiago de Cali como ente descentralizado pero perteneciente a una republica unitaria debia

responder.

En concordancia a lo anterior, el proceso de formulacion de la politica publica de atencién
a la discapacidad de Santiago de Cali adoptada en 2014, responde a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), incorporando la definicion del concepto de
discapacidad desde el enfoque biopsicosocial en el cual esta situacion no es algo propio del
individuo sino un producto de la interaccidn entre quien posee una condicidn especifica y un
ambiente determinado que genera barreras para relacionarse en igualdad de condiciones, que
restringen la consecucién del plan de vida, de necesidades y aspiraciones de estas personas; es

decir, que la discapacidad pasa a ser una forma méas de diversidad de la condicién humana.

Desde el enfoque adoptado en la politica publica de Santiago de Cali 2014, se reconoce
claramente la calidad de la PcD como sujeto de Derechos, con el mismo valor que cualquier otro
ser humano, lo cual es un gran avance ya que se supera la idea de personas minusvalidas,
enfermas, impedidas o de ciudadanos de segunda categoria sujetos de caridad estatal. Esto da
cuenta de un proceso de formulacion tendiente al desarrollo humano, a la concertacion entre el
Estado y la sociedad al realizarse un proceso amplio y participativo, donde se incluyeron las
diversidades de pensamientos y se integrd las percepciones, necesidades y soluciones de todas las
partes que quisieron ser parte del proceso, dandole protagonismo a las PcD en la toma de

decisiones.

Esta politica publica como mecanismo para darle respuesta a las demandas y necesidades
insatisfechas de las PcD, incorpora el enfoque de derechos al contener elementos esenciales como

los son el reconocimiento del otro como sujeto de derechos; la participacion, su papel de agente
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de cambio para movilizarse y exigir soluciones por parte del Estado; junto con la importancia de
la participacion de la poblacion objetivo, para el establecimiento de la igualdad de condiciones en

todos los contextos, espacios y servicios como la salud, educacion, trabajo, cultura, entre otros.

En este sentido, se resalta como la formulacion de esta politica busca garantizar los
derechos de las PcD, pues al enfrentarse no solo a barreras fisicas sino sociales estan méas
expuestos a la pobreza, el analfabetismo, la precariedad laboral y la violencia fisica, cultural y
estructural. La politica en mencion se centra en la idea de que es posible producir nuevos aportes
en torno a la discapacidad desde un discurso basado en los Derechos Humanos, buscando la
transformacion social y teniendo en cuenta que los problemas y las necesidades van cambiando,
por lo cual es menester la integralidad en la respuesta de los diversos sectores junto con la
evaluacion, actualizacion y reformulacion de las acciones tomadas para garantizar los derechos

de esta poblacion.

Entre los elementos que incorpora esta politica y mas reiterativos en los diversos
compromisos internacionales son: la transversalidad de las acciones para dar una respuesta
integral que perdure en el tiempo; el postular el bienestar social como el fundamento de los
derechos y el objetivo principal de cualquier accion estatal; la no discriminacion, inclusion e
integracién a razon de que todos los seres humanos nacen iguales y poseen la misma dignidad
humana sin importar en qué condicion se encuentren; la participacion para incidir sobre las
decisiones que los afecta y su deber como ciudadanos de vincularse a procesos de decisiones

publicas; la autonomia de las PcD para poder seguir su plan de vida sin impedimentos.

Igualmente se encuentran incorporados el principio de responsabilidad, en donde se

reconocen como sujetos tanto de derechos como de obligaciones; el de predominio de la esfera
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publica, sobresaliendo la deliberacion democrética y la resolucion pacifica de los conflictos; y
por ultimo, la primacia de lo local en el ejercicio de la garantia de derechos, en donde las
acciones se dirijan a la realizacion de los mismos en la realidad de las personas; apuntando asi a

lograr el méaximo posible en el desarrollo humano de las PcD.

La formulacion de dicha politica vinculd un enfoque diferencial y transversal para
orientar el proceso hacia la ejecucion de acciones asertivas junto a los avances y retrocesos
evidenciados por cada uno de los participantes en relacion con las acciones tendientes a la mejora
de la calidad de vida de las PcD. Igualmente, se plantearon como objetivos impulsar el desarrollo
humano de las PcD, fortalecer la capacidad de generar oportunidades de inclusion para las
mismas, desde las familias y el vecindario; evolucionar hacia una ciudad incluyente, accesible y

respetuosa de la diversidad.

Consecuentemente se trabajo en las problemaéticas enfrentadas por las PcD tales como la
no vinculacion formal al mercado laboral de gran parte de las personas objetivo de la politica; el
bajo nivel de escolaridad alcanzado por los mismos y la vinculacion mayoritaria al sistema
subsidiado de salud; buscando incidir en los puntos claves que se presentaban como barreras para
la igualdad, no discriminacion, vida digna, equidad, desarrollo humano, entre otros Derechos

Humanos que terminaban exponiendo a estas personas a un escenario de alto riesgo a la pobreza.

En términos generales, en el proceso de formulacion de la politica publica de
discapacidad en Santiago de Cali, se presenté como un escenario participativo e incluyente donde
estuvieron presentes diversos actores de la sociedad civil, tales como: instituciones publicas y
privadas, ONGs, fundaciones y organizaciones de PcD, instituciones académicas, personas

particulares, etc. Los cuales, a través de diferentes encuentros y talleres, que tuvieron lugar en un
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diplomado impartido por la Escuela de Rehabilitacion de la Universidad del Valle, se
congregaron para concertar y construir el disefio de la politica publica en cuestion, teniendo como
eje la garantia de los Derechos Humanos, la inclusion e integracion social y la participacion como

elemento central.

Teniendo en cuenta todo el proceso de formulacion de la politica, se evidencian retos
importantes para un futuro proceso de formulacion que se adecue a las condiciones, necesidades
y expectativas de las PcD. Primeramente, se debe resaltar la necesidad de la integralidad de las
acciones pues la politica publica debe articularse correctamente con los demas programas,
proyectos y acciones publicas encaminadas al goce efectivo de sus derechos; es decir no pueden
seguir existiendo acciones de tipo caritativo por parte de la administracion, igualmente el
municipio debe preocuparse por eliminar o derogar cualquier Acuerdo o politica que vaya en
contravia de lo acordado en la politica, igualmente debe hacer lo propio con el uso de expresiones

a favor de la discriminacion y términos peyorativos.

Igualmente se hace necesario generar las condiciones para que las PcD y sus
organizaciones participen de manera amplia en estos procesos, pues, aunque hubo presencia de
estos en la formulacion de la politica, su nimero de representantes era inferior al del resto de la
sociedad civil, de la academia y de la administracion. Se invita a fortalecer estos procesos de
participacién con un mayor nimero de PcD y a la inclusién de todos los tipos de discapacidad
pues como se trata a lo largo del documento, todos los seres humanos nacen iguales ante la Ley y
es la poblacion objetivo quienes conocen realmente las dificultades que enfrentan a diario lo cual

es esencial para priorizar las acciones.
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Finalmente, aunque quedan retos pendientes y las necesidades de esta poblacion iran
evolucionando, lo que requeriré ajustes en la politica actual, se puede evidenciar en la
formulacién de esta politica, la orientacion a dar respuesta al reclamo de las PcD de participar y
ser artifices de las decisiones que los afecten y de buscar la mayor independencia posible, bajo
los pilares de la no discriminacion; la inclusion plenay efectiva; el respeto por la diferenciay la
aceptacion de la discapacidad como una forma de diversidad de la condicion humana; y la
igualdad de oportunidades, los cuales finalmente responden a la idea de ser tratados en todos los

espacios como seres humanos iguales, con el mismo valor que cualquier otro.

En este sentido, la politica tanto en su formulacion como en el documento de Acuerdo,
parten de la premisa de que mas all& de cualquier diferencia fisica, mental, intelectual o sensorial
gue posea una persona, son intrinsecamente iguales en valor para la sociedad, pues se entiende la
diferencia como algo positivo. La diferencia entonces no es motivo para excluir, sino una
oportunidad para incluir, integrar y generar mecanismos que permitan la emancipacion de las

PcD en una sociedad que genere nuevas dindmicas para la inclusion real.

En este orden de ideas, los avances internacionales en materia de proteccién de los
Derechos Humanos y los referentes a la proteccién de las PcD, junto a la disposicion del Estado
colombiano de ser garante y promulgar como exequibles esos pactos, ha permitido que a nivel
local se construyan politicas orientadas y enfocadas en el goce efectivo de los Derechos
Humanos, avanzando en la equiparacion de oportunidades y en la dignidad humana a partir del
entendimiento de la discapacidad como un tema complejo que requiere respuestas integrales que
tengan en cuenta tanto los factores sociales, como los diferentes tipos de barreras a los que se

enfrenta esta poblacion.
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ANEeXos.
N° 1. Guia de entrevistas semiestructuradas.

Entrevista semiestructurada sobre el proceso de formulacion de la politica publica de
discapacidad en Santiago de Cali.

Tema: Exposicion de experiencias sobre la participacion en el proceso de formulacion
de la politica publica.

Objetivo: Conocer algunas experiencias de los actores que participaron en el proceso
de formulacion de la politica pablica.

Dirigido a: Personas claves que lideraron las agrupaciones que participaron en el
proceso de formulacion de la politica.

Tiempo aproximado de la entrevista: 30 minutos.

Recursos: Guia de preguntas, computador, programas digitales para reunion virtual y
grabador de video.

Observacion: Actividad investigativa exclusiva para fines académicos.

Inicio: Presentacion formal de los objetivos y alcances del trabajo de formacidon
académica. Usos y finalidades de la entrevista.

Preguntas:

1. Datos personales generales.
Nombre, organizacion o institucion a la que pertenecié y representd como
participante del proceso de formulacion de la politica.

2. Experiencias personales sobre el proceso de formulacion de la politica
publica de discapacidad.

Se trata de incentivar a la persona a contar la experiencia desde su propia perspectiva,
incluyendo los aspectos que mas destaca del proceso y algunas falencias o desencuentros
a considerar.

3. Incorporacion del derecho.
Se procura establecer los hechos que desde la practica permitieron la adopcion y
ejercicio de los derechos humanos en el proceso de construccion de la politica.

Nota final: Agradecimientos por la participacion y aporte para la construccion de
conocimiento en este proceso de formacion.



N° 2. Consentimiento informado de entrevista.




No.3 Consentimiento informado
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No.4 Consentimiento informado

CARTA DE COMSENTIMIENTO INFORMADO.

El seficr Andrés Higuita Salgado, declard su consentimiento para participar en el estudio sobre “La
politica pablica en la atencion a la discapacidad de Santizago de Cali bajo la perspectiva de los
derechos humanos". Su participacién consistio en responder una entrevista semiestructurada
orientada a conocer s5u papel en el proceso de formulacion de la politica en mencion, con el fin de
aportar insumos en la construccion de conocimiento. lgualments, acepto |z grabacion de |3
entrevista en formato de audio v video, para su posterior analisis, especificando que ese contenido
seria solo para el desarrollo del trabajo de grade de los entrevistadores, pertenecientes a la carrera
de Estudios peliticos y resolucien de conflictos de la Universidad del Valle, Colombia.

El sefor Higuita fue informado ampliamente sobre los posibles beneficios, riesgos v molestias
derivadas de su participacion en el estudio. Durante la entrevista se respondiercn las preguntas v
s& aclararon todas las dudas planteadas por el entrevistado acerca del objetivoe de Iz entrevista.
lgualmente se dejo claro que en caso de gue el producto de este trabajo se requiera mostrar al
publice externo [publicaciones, congresos y otras presentaciones), se solicitard previamente su
autorizacion.

De manera explicita manifestsé su consentimiento a participar en esta investigacion de forma librey
voluntaria, bajo las condiciones establecidas, v declarg estar informado de gue los resultados de
ésta tendrian como fin &l desarrollo de un trabajo de grade.

Santiago de Cali, a 31 de diciembre del 2020

ﬁ';?mta Matia Epaiia H. s jdg}cu ﬁmﬁdﬁi’

Firma Entrevistadora Firma Entrevistador({a)
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No5. Algunas partes adicionales de las entrevistas realizadas.

Partes de la entrevista a Celia Escobar Hurtado.

La discapacidad tiene que hacernos pensar como algo que afecta a las personas, el enfoque
y la atencion a las personas tiene que ser por encima de todo, un enfoque de derechos, tiene que

estar basado en el reconocimiento de los derechos humanos como debe ser propio de toda persona.

Al convocar a las personas con discapacidad se estd teniendo en cuenta el enfoque de
derechos, porque ellas son las principales protagonistas del proceso de atencion y rehabilitacion, y
no solo rehabilitacion, sino de atencion, ellos son los que mas conocen su condicion, y ellos son
los que estan, no sé si estaria diciéndolo mal, con mas derecho para opinar sobre las situaciones
que ellos viven, sobre como las viven, y a conocer acerca de los intereses, de las respuestas a los
intereses, basados en las necesidades que ellos tienen, desde alli creo que, al convocarlos, ademas
porque no se podria hacer sin ellos, pero al convocarlos, creo que se esta teniendo en cuenta el

reconocimiento de ellos como principales protagonistas.

Todos participamos en los distintos talleres y se tenia en cuenta, si ti me estas hablando del
enfoque de transversalidad, se tenia en cuenta que el tema de discapacidad tuviera en cuenta, si la
persona con discapacidad era una persona mayor, un adulto mayor, o era una persona joven, era
transversal, atendiendo todos los frentes, si era una persona perteneciente a una etnia, o si hablamos
desde el punto de vista bioldgico, a la raza o a los indigenas, o a los afrodescendientes... y también
si tenia en cuenta otros factores de vulneracion, también todo el tiempo se estaba teniendo en cuenta
esto, fue un trato ademas muy ameno, surgieron unas relaciones muy amenas, de respeto, de
reconocimiento mutuo de cada uno como persona, y tanto del momento que se hace la induccion

como cuando inician las presentaciones de los temas del diplomado, que van orientados obviamente
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a hablar de los intereses, de la discapacidad, de los derechos y deberes, de lo que es el concepto
de discapacidad, en todo momento, respetando la organizacion las personas tenian derecho a

opinar, a hablar, fue muy participativo.

Yo sentia que las personas necesitaban ser escuchadas, que esas voces de ellos estaban, tal
vez no se, en algunos casos pudieron estar apagadas, de pronto no los habian escuchado, para
algunos debia ser su primer momento de llegar a ser escuchados, decir ve yo tengo derechos, esto

de la discapacidad yo pensé que era esto, pero es esto, ve como estoy aprendiendo, decian.

Yo no recuerdo exactamente bien el que y como, pero si se cuales eran los contenido, y
digamos como lo que nosotros creiamos y sentiamos iba a ser de impacto en las personas, que ellos
se vieran como personas de derechos, entendiendo que el derecho no solo debe estar escrito en el
estatuto formal, sino que el derecho tiene que ejercerse en las practicas cotidianas, en las practicas
sociales, y tienen que hacer costumbre, que ellos tenian como actores de derechos, como

ciudadanos, tenian que hacer valer sus derechos en el ejercicio de su cotidianidad.

Partes de la entrevista a Claudia Constanza Pinz6n Romero.

Estoy con la fundacion Alejandria hace 20 afios, pero hace 20 afios estaba con la fundacion
habla escribe, y esta fundacion empez6 a caminar haciendo un diagnostico con distintas ONGs y
organizaciones en general, e instituciones que habia en el momento, hacia lo que tenia que ser este
delineamiento de la politica publica para discapacidad, adultos mayores, y se me escapa otro fin
gue teniamos para ese entonces. EI ministerio de ese entonces, la organizacion mundial de la salud,
y aqui la secretaria de la salud, apoyo una gran movilizacion para ese diagnéstico que se hizo al

inicio, y ya hacia 2011, 2014, distintas instituciones académicas empezaron a participar con
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nuestras organizaciones convocandonos para hacer una especie de socializacion, informacion y

concertacion para lo que era ese disefio y ese lineamiento que saldria finalmente.

Habia un proceso andado con otras instituciones, se venia creando como una estrategia de
comunicacion entre todos los sectores para estarnos articulando, creo que las universidades
recogieron esto, que fue como un embridn de la Secretaria de Bienestar, especialmente de aqui de
Cali, ella fue la que nos fue aglutinando, y lo que permitié que llegdramos hasta alli, hasta este

encuentro en la universidad.

Yo podria decir que se acude siempre a la norma, a la regla, al acuerdo, a lo que esta alli,
para poder exigir, para poder estructurar, para pedir que se cumpla con unos derechos efectivos;
pero como algo que ya esta instituido, el marco legal es este, ahora de alli de marco legal nos
prendemos, mas 0 menos como este, entonces se arma esta propuesta, porque pues el Estado debe
velar por esta y esta y esta manera, y deben obtenerse unas... creo que de esa manera, no era como

un tema, (los derechos) eran el marco teorico dentro del cual se movia la propuesta.

Si lo tengo que evaluar, pues el sector académico acompafio y lidero el proceso, y esto me
parece perfecto, creo que debe también socializarse y sensibilizarse de nuevo, que deben, que esto
debe ser méas sistematico, y que se puede a partir de lo que hay, hacer replanteamientos,
reestructuraciones, no sé hasta donde esté diciendo una tonteria, pero creo que la misma dinamica

de lo que se hizo en ese momento, hoy en dia nos permitiria ver de otra manera las cosas.

Partes de la entrevista a Andrés Higuita Salgado.

En los paises de economia emergente, en cuanto a la reivindicacion de las minorias, o

poblaciones en condicion de vulnerabilidad historia, las politicas y las leyes se cumplen solo en la
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medida que los actores de las problematicas, los protagonistas, la poblacién, se empodere, como se
logré que hoy por hoy usted entre a un aula universitaria y nosotros los hombres no veamos raro
que una mujer este alli, hace 100 afios eso era anormal, ahora es completamente normal, ¢por qué?
Porque la mujer cogi6 se par6 y logro lo que hoy logro, como se logré en Estados Unidos con las

luchas de los derechos civiles promovida por Martin Luther King, entonces asi sucesivamente.

Desde el punto de vista dogmatico, la base normativa que hoy por hoy se establece en tres
grandes normas, en cuanto el enfoque de derechos, hablando netamente desde el punto de vista
juridico, en la constitucion politica, esta en el articulo 13, 47, 54 y 68, Gltimo inciso 6to; sigue la
1326 de 2009, es la que aprueba la convencion de derechos de las personas con discapacidad, y la
ley 1618 de 2003, es la ley que instrumentaliza lo que ustedes leen sobre los derechos de las
personas en condiciones con discapacidad, esas tres, esos tres instrumentos juridicos son los que
nos marcan la pauta para cualquier instrumento de politica publica, en relacion a su parte dogmatica
referente a los principios y enfoque de derechos como tal. Desde el punto de vista de la pregunta
meramente enfocada en cuanto al enfoque de derechos valga la redundancia, creo que estamos muy
bien, en lo que debe de mejorarse, y esto no es que estemos hablando mal de la politica, es que
todas las cosas que construye el ser humano son perfectibles, la constitucion es perfectible, la

misma convencion es perfectible, todo lo que construye el ser humano debe irse mejorando.



