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RESUMEN

El objetivo aportado en este proyecto de investigacidn es la incidencia econémica
del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del municipio de Santander
de Quilichao, Cauca, en el afio 2012-2015, mediante el desarrollo de aspectos
como la identificaciéon de elementos normativos caracteristicos del impuesto de
industria y comercio en municipios de Colombia; la especificacion del proceso
administrativo actual para el manejo del impuesto de industria y comercio, en la
Administracion Central de Santander de Quilichao; y el establecimiento de la
relevancia a través de una evaluacion econdmica y financiera del impuesto de
industria y comercio, durante el afio 2012-2015, en el municipio de Santander de
Quilichao.

Se utilizé6 un método inductivo y deductivo, porque fue un proceso de conocimiento
que inicié con exploracién, observacion, y descripcion de documentacion sobre el
impuesto de industria y comercio aportada por la Alcaldia de Santander de
Quilichao mediante su Pagina Web, que indujo a darse cuenta sobre el manejo del
impuesto de industria y comercio y cdmo incide dicho impuesto en las finanzas del
municipio de Santander de Quilichao.

Como técnicas de investigacion se utilizé la observacion directa en la entidad,
entrevistas informales a funcionarios de la administracién, que conocen sobre el
tema del impuesto de industria y comercio.

La informacion obtenida en la exploracion de fuentes secundarias y primarias, se
describio y ordend, para elaborar un proyecto final, que contiene, tablas, cuadros,
gréficos, que solucionan el problema planteado, lo mismo que sus causas Yy
efectos, y terminar determinando la incidencia econémica del impuesto de
industria y comercio, en las finanzas del municipio de Santander de Quilichao,
Cauca, en el periodo 2012-2015.



INTRODUCCION

Este proyecto estd orientado hacia la obtencién de informacion respecto a la
“‘incidencia econdmica del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del
municipio de Santander de Quilichao, Cauca, en el periodo 2012-2015, como
documento de consulta para estudiantes y ciudadanos del municipio de Santander
de Quilichao, que proyectan informarse y conocer la gran relevancia econémica y
social que tiene el impuesto de industria y comercio, para el desarrollo del
municipio de Santander de Quilichao.

Fue disefiado en cinco capitulos, destacandose en el primer capitulo, el problema,
los antecedentes, objetivos, justificacién, marco de referencia caracterizado por el
marco tedrico, conceptual, contextual, legal y metodolégico con el fin de conocer
gue los impuestos se reconocen como dinero que una persona, familia o empresa
deben pagar al Estado para contribuir con sus ingresos, de los cuales deben
constituir una tarifa como gravamen del impuesto de industria y comercio, regido
en Colombia por el marco de la Ley 14 de 1983, y que segun esta norma, se
genera por el ejercicio de una actividad industrial, comercial o de servicios en una
determinada jurisdiccion municipal.

En el segundo capitulo, los elementos normativos caracteristicos del impuesto de
industria y comercio, para los municipios de Colombia, destacando que estan
contenidos en la Ley 14 de 1983 articulo 34 al 36, Ley 49 de 1990, la Ley 383 de
1997, y para el municipio de Santander de Quilichao estan contenidos en el
Acuerdo 031 de Diciembre 26 de 2014 del Concejo Municipal, autorizado por la
Ley 84 de 1815y la Ley 14 de 1983 y el Decreto 1333 de 1986; el Cddigo de
Comercio, con actividades consideradas como “mercantiles”, que se hallan en los
articulos 20y 21.

En el tercer capitulo, el proceso administrativo actual para el manejo del impuesto
de industria y comercio, en la Administracion Central del municipio de Santander
de Quilichao, que se realiza en la pagina web: http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co, segun la Ley 429 de 2010 y el Acuerdo 031 de 2014, operacion que
se lleva a cabo en la Tesoreria Municipal y en la Secretaria de Hacienda de la
Alcaldia Municipal de Santander de Quilichao.

Y en el cuarto capitulo, la relevancia econémica y financiera del impuesto de
industria y comercio, durante el afio 2015, en dicho municipio, estableciendo que
durante el periodo 2012-2015, el ingreso corriente mas relevante fue el impuesto
de industria y comercio porque participé en las finanzas municipales en 34.53%,
generando un rendimiento econdmico positivo del 94,79%, beneficios
socioeconémicos de $5,13 pesos, debido a que es la cuenta mas representativa
para la captacion de ingresos propios para inversion, en Santander de Quilichao.


http://www.santanderdequilichao-cauca.gov.co/
http://www.santanderdequilichao-cauca.gov.co/

Se crey0 importante enunciar la normatividad de la Ley 14 de 1983, que trata
sobre el impuesto de industria y comercio, para resaltar que es un tributo de
caracter municipal, y que la gestion y administracion de este por disposicion del
articulo 287 de la Constitucion Politica, es competencia exclusiva de municipios, y
se genera por el ejercicio de una actividad industrial, comercial o de servicios en
una determinada jurisdiccion municipal.

Autoriza la Ley 14 de 1983, a los municipios para que se encarguen de la fijacion
del impuesto de industria y comercio, y los faculta para su control, fiscalizacion,
liquidacién, discusion, recaudo, devolucion y cobro; por ende, identificar la
incidencia economica del impuesto de industria y comercio en las finanzas del
municipio de Santander de Quilichao, en el afio 2015, fue una tarea que se logré
realizar, para que se conozca que los ingresos que deja la recaudacion del
impuesto de industria y comercio en el municipio de Santander de Quilichao, es
casi el 90% del presupuesto para inversion social en este municipio.:

1 PLAN DE DESARROLLO 2012-2015, municipio de Santander de Quilichao.



1. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION
1.1 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Historicamente el impuesto de industria y comercio tiene sus origenes en los
derechos que los reyes y sefiores feudales tenian “imponer tributos a habitantes
de los feudos por la obtencion de permiso para la realizacion de un arte u oficio”.

Durante los periodos de conquista y colonizacién de nuevas tierras americanas, en
Espafa existia el tributo “servicio ordinario de monedas” y consistia en un pago de
un impuesto por el rendimiento producido por actividades agropecuarias y de
comercio. 2

Otros tributos que sirven de marco historico al impuesto de industria y comercio,
son la contribucion de patentes en 1799, el subsidio al comercio en 1823, y el
impuesto de patentes en 1826.3

La Ley 97 de 1913 faculté a los concejos municipales para establecer libremente
el impuesto de patentes, norma que rigié6 de manera general por casi tres cuartas
partes del Siglo XX, situacién que cambié y se conoce de manera general en la
Ley 14 de 1983.4

Desde el afio 2002, se expidieron Acuerdos en los municipios de Colombia, que
efectlan importantes modificaciones al impuesto de industria y comercio como la
variacion en la definicion de sujeto pasivo, los incrementos al sistema tarifario, y la
modificacion al sistema de retencion.

A partir del marco histérico del impuesto de industria y comercio surgen
numerosos estudios que resaltan este impuesto, debido a que es un tributo que
recae sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que
ejercen en las jurisdicciones municipales, sea en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecimiento de comercio o sin ellos.

Un estudio actual es el “Analisis evolutivo del impuesto de industria y
comercio para Bogota en la década del noventa y su influencia sobre las
empresas dedicadas al comercio al por mayor, de productos medicinales y
farmaceéuticos” s realizado por Lara Alfonso y Rodriguez Fernandez, quienes

2 LARA ALFONSO, Lidia Yaneth; RODRIGUEZ FERNANDEZ, Sonia Yanira. Analisis Evolutivo del
Impuesto de Industria y Comercio para Bogota en la década del Noventa y su influencia sobre las
empresas dedicadas al comercio al por mayor, de productos medicinales y farmacéuticos.
Universidad de la Salle. Facultad de Contaduria Publica. Bogota D.C.: 2006, p, 16.

3 Ibid., p, 16.

4 1bid., p, 16.

5Ibid., p, 124.



establecen que el impuesto de industria y comercio no influye de manera relevante
en las empresas del sector farmacéutico, pues la base gravable y la tarifa no
presentan cambios que afecten los ingresos de las mismas.

Existen exenciones y actividades no sujetas al impuesto de industria y comercio,
entre algunas se encuentran las actividades de produccién agricola, la educacion,
los hospitales, algunos parqueaderos publicos y las cajas de compensacion entre
otros. Estas preferencias se determinaron bajo el supuesto de que se presten
beneficios al publico y por tanto, se relacione con la premisa del “bien general
sobre el particular”.¢

El impuesto de industria y comercio, no afecta de manera relevante el progreso de
algunas empresas, hay que destacar que otros sectores de la economia, y del
mismo sector farmacéutico si se pueden ver afectados por este impuesto, porque
manejan ingresos de menor proporcion y sus posibilidades comerciales son
limitadas dado el tamafio de las empresas y su capacidad de produccion.”

El “impuesto de industria y comercio como un impuesto sobre la renta
local”,8 elaborado por Quifionez Montealegre, quien analizé la autonomia fiscal de
los entes locales, la naturaleza juridica del Impuesto de Industria y Comercio en
Colombia, los problemas que presenta su determinacion y aplicacion, para concluir
que existe la necesidad de su sustitucién por el Impuesto sobre la Renta Local,
dentro de los principios generales del Derecho Tributario, los constitucionales y
legales vigentes en Colombia.

Demostré que no existe fundamento constitucional para predicar la existencia de
una autonomia tributaria local sino una potestad reglamentaria local ejercida
dentro de estrictos limites constitucionales y legales; al estudiar los antecedentes,
materia imponible, los elementos esenciales y su naturaleza juridica, finiquité que
es un impuesto sobre la renta presunta, idéntica a la del Impuesto sobre la Renta
vigente en Colombia con conflictos en la aplicacion de dicho Impuesto, violando
los principios de certeza y seguridad juridica, la equidad y capacidad econdmica. ®

La materia imponible del Impuesto de Industria y Comercio, se revela como la
misma del impuesto por excelencia: el impuesto sobre la renta, que en Colombia
estd unificado para sociedades y personas fisicas, puesto que grava la misma

b | ARA ALFONSO, Lidia Yaneth; RODRIGUEZ FERNANDEZ, Sonia Yanira. Andlisis Evolutivo del
Impuesto de Industria y Comercio para Bogota en la década del Noventa y su influencia sobre las
empresas dedicadas al comercio al por mayor, de productos medicinales y farmacéuticos.
Universidad de la Salle. Facultad de Contaduria Publica. Bogota D.C.: 2006, p, 124.
blbid., p, 124.
8 QUINONES MONTEALEGRE, Antonio Maria. El impuesto de industria y comercio como un
impuesto sobre la renta local. Director: Gonzalez Garcia, Eusebio. Tesis doctorales. Universidad de
Salamanca. Departamento, Derecho Administrativo, Financiero y Procesal, 2009, p, 372.
9 Ibid., p, 373.
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riqueza, la originada en el desarrollo de las actividades econémicas resumidas en
la industria, el comercio y la prestacion de servicios. 1

El impuesto sobre la renta y el de Industria y Comercio tienen idéntica naturaleza
juridica, la ley tributaria colombiana conjuga el Impuesto sobre la Renta a las
sociedades y a las personas fisicas en un solo tributo sobre las rentas o beneficios
de las empresas o de las personas naturales. 1

El “Ensayo: impuesto de industria y comercio en el municipio de San Juan
de Rioseco, Cundinamarca”, 2 llevada a cabo por Rodriguez R., concluyendo
gue mediante el Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de limites
de la ley, y el numeral 9 del articulo 95 de la Constitucién Nacional, estipula
deberes y obligaciones de las personas y ciudadanos “contribuir al funcionamiento
de los gastos e inversion del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”.

Por ello los municipios establecen impuestos como el del suelo, industria y
comercio, predial, etc., en su jurisdiccién con el objetivo de percibir ingresos que le
permitan cumplir con sus funciones territoriales.?

A pesar del incremento en el recaudo del impuesto de Industria y Comercio en el
municipio de San Juan de Rioseco Cundinamarca, y debido a la exigencia por
parte de la administracibn municipal a las empresas que realizan actividades
esporadicas y de obra dentro de la jurisdiccién de este municipio, se evidenci6 una
alta evasion por parte de contribuyentes que habitan este municipio.#

La “Tributacion municipal para la equidad y desarrollo: propuestas para
fortalecimiento de la estructura tributaria municipal”,’s fue una proposicién en
consideracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Congresistas de las
Comisiones Terceras de Senado y Camara de Representantes, para que su
estudio se concentrara en cinco puntos que se estimaron mas urgentes:

10 QUINONES MONTEALEGRE, Antonio Marfa. El impuesto de industria y comercio como un
impuesto sobre la renta local. Director: Gonzalez Garcia, Eusebio. Tesis doctorales. Universidad de
Salamanca. Departamento, Derecho Administrativo, Financiero y Procesal, 2009, p, 373.
10 1bid., p, 373.
11 1bid., p, 373.
12 RODRIGUEZ R., Luz Angela. Ensayo: Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de San
Juan de Rioseco, Cundinamarca. Universidad Militar Nueva Granada. Facultad de Ciencias
Econdmicas. Especializacion en Finanzas y Administracion Publica. Seminario de Grado. Bogota,
2014, p, 4.
13 bid., p, 4.
1 1bid., p, 4.
15 Tributacion municipal para la equidad y desarrollo: propuestas para el fortalecimiento de la
estructura tributaria municipal. Propuestas construidas por los gobiernos locales para el
fortalecimiento de la estructura tributaria municipal. Federacion Colombiana de Municipios. Talleres
realizados entre abril y junio, 2010, p, 19.
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El primero, refirio la necesidad de segmentar el Impuesto de Industria y Comercio
de las personas naturales de menores ingresos, se propone adoptar el régimen
simplificado del Impuesto al Valor Agregado (IVA) también para el Impuesto de
Industria y Comercio, en todos los municipios del pais, con el objeto de hacer méas
sencillo la liquidacién y el control de los impuestos, facilitar al contribuyente
cumplimiento de obligaciones tributarias y reducir costos administrativos y mejorar
el recaudo local. 1

El segundo, fue la necesidad de definir criterios claros sobre la territorialidad del
impuesto de Industria y Comercio, dicho de otra forma, sobre el aspecto espacial
del impuesto, para determinar la competencia de los municipios sobre sus
contribuyentes y conferir certeza tanto a éstos Gltimos como a los contribuyentes. %7

El tercero, resefia al Impuesto Predial y en general a los tributos sobre propiedad
inmueble como la contribucion de valorizacion, el impuesto de delineacion urbana
y la participacion en el excedente. Propone que los municipios adopten un padron
de contribuyentes que les sirva para administrar y controlar estos tributos. 8

Para tal fin, se requiere que las entidades nacionales que tienen las competencias
(el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y la Oficina de Registro de Instrumentos
Pdblicos), informen anualmente a los municipios los datos necesarios para
actualizar la informaciéon y asi mismo, establecer los valores por metro cuadrado
de terreno y construccion por zonas homogéneas en las areas urbanas.

De esta forma, la liquidacién del impuesto es mas transparente, facilita la
actualizacion y permite mayor autonomia municipal; propuesta construida por los
gobiernos locales para el fortalecimiento de la estructura tributaria municipal.

El cuarto, se refiere a la financiacion tributaria del alumbrado publico que se ha
aprobado en algunos municipios con fundamento en la Ley 97 de 1913, y que ha
originado decisiones contradictorias de la jurisdiccion contenciosa administrativa;
considerando la necesidad de recuperar el costo de este servicio publico, se
propuso dar un sustento juridico como una contribucién para igualmente darle
certeza juridica a municipios y contribuyentes. 1

Por ultimo, algunos aspectos administrativos como otorgar respaldo juridico a las
liquidaciones oficiales de los impuestos y simplificar la forma de liquidacion, asi

16 Tributacion municipal para la equidad y desarrollo: propuestas para el fortalecimiento de la
estructura tributaria municipal. Propuestas construidas por los gobiernos locales para el
fortalecimiento de la estructura tributaria municipal. Federacion Colombiana de Municipios. Talleres
realizados entre abril y junio. 2010, p, 19.

7 1bid., p, 19.

18 |bid., p, 19.

19 1bid., p, 19.



como facilitar el calculo de intereses y otorgar a los contribuyentes las garantias
para la discusion de sus impuestos. 20

El “Analisis comparativo y evaluativo del impuesto de industriay comercio y
delineacion urbana, en municipios de Madrid y Mosquera, Cundinamarca”,
efectuado por Rodriguez Bejarano y Villareal, sintetizando que de los impuestos
territoriales que generan impacto en la economia social a nivel nacional aplicado
en entes municipales es el impuesto de industria y comercio, porque grava todas
las actividades comerciales, industriales y servicio, en jurisdicciones de manera
ocasional o permanente como lo define el articulo 32 de la Ley 14 de 1983.

También se encuentran gravadas actividades que aunque no representan ingresos
significativos dada su baja ocurrencia, son importantes en cuanto a su regulacion y
uso, hacen parte del desarrollo social como el tributo generado en ejecucién de
construcciones, adecuaciones o ampliaciones, denominado Delineacién Urbana,
que en los ultimos afios ha sido promocionado y apoyado fuertemente por parte
del gobierno en la generacién de vivienda nueva.

Con base en lo anterior y partiendo de la independencia propia de cada municipio,
esta investigacion se limitd al analisis comparativo y evaluativo de los impuestos
de industria y comercio y delineacién urbana, tomando como base la normatividad
vigente en materia tributaria no solo a nivel nacional sino también la establecida en
los municipios de Madrid y Mosquera del departamento de Cundinamarca, pues se
requiere que estos se realicen en forma generalizada, de acuerdo al procedimiento
tributario nacional, para unificar criterios, buscar equilibrio tributario y no generar
dudas en su determinacion. 22

El “Impacto fiscal causado por los gastos tributarios en el impuesto de
industria y comercio, en el municipio de Puerto Tejada, Cauca, en el afo
2008”, 23 fue realizado por Farai Mena y Suarez Mosquera, para concluir que el
impuesto de industria y comercio, es un tributo de caracter municipal que grava el
ejercicio de actividades industriales, comerciales y de servicios, cuyo producto se

20 Tributacion municipal para la equidad y desarrollo: propuestas para el fortalecimiento de la
estructura tributaria municipal. Propuestas construidas por los gobiernos locales para el
fortalecimiento de la estructura tributaria municipal. Federacion Colombiana de Municipios. Talleres
realizados entre abril y junio. 2010, p, 19.

21 RODRIGUEZ BEJARANO, Janeth Rocio y VILLAREAL, Yeimmi Carolina. Anélisis comparativo y
evaluativo de los impuestos de industria y comercio y de delineacion urbana, en los municipios de
Madrid y Mosquera, Cundinamarca. Universidad de la Salle. Facultad de Ciencias Administrativas y
Contables. Programa de Contaduria Publica. Bogota, 2011, p, 12.

22 |bid., p, 12.

23 FARAI MENA, Angela Johana; Suarez Mosquera, Deicy Yurani. Impacto fiscal causado por los
gastos tributarios en el impuesto de industria y comercio, en el municipio de Puerto Tejada, Cauca,
en el afio 2008. Universidad del Valle. Facultad de Ciencias de la Administracion. Programa de
Contaduria Publica. Sede Norte del Cauca. Santander de Quilichao,2012, p, 89.
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destina a atender los servicios publicos y necesidades colectivas de entidades
territoriales.

Igualmente, que los gastos tributarios otorgados por el impuesto de industria y
comercio en el municipio de Puerto Tejada atrajo la formacion de tres parques
industriales consolidados, con 19 empresas asentadas y 10 empresas dispersas,
en el sector urbano y rural de este municipio.

Identificaron que a partir del afio 2003, el municipio de Puerto Tejada, Cauca,
comienza a recaudar las exenciones del impuesto de industria y comercio que
habia otorgado a las empresas que se ubicaron en su jurisdiccion, y a ello se
debid el incremento de ingresos, a partir del afio 2004 hasta el afio 2007.

Con la generacion de exenciones de impuestos, entre estos el de industria y
comercio, el municipio de Puerto Tejada acercé la regién a los Mercados
Internacionales y Nacionales, tanto en el Transporte de Materias Primas e
Insumos, como la salida de productos terminados; con generacion de exenciones
de impuestos en el municipio de Puerto Tejada, Cauca, la poblacion ha alcanzado
niveles de educacion técnica, tecnoldgica y profesional, pero a un nivel bajo.

El impacto del impuesto de industria y comercio dentro de los “recursos propios
del municipio de Puerto Tejada”, para el periodo 2.003 al 2.007, fue la generacion
de mayores recursos para el municipio, debido a la gran participacién que tuvo,
durante este cuatrienio.

En el cuatrienio 2008-2011, en el municipio de Puerto Tejada no hubo ningun
gasto tributario en el impuesto de industria y comercio, no existieron acuerdos
entre el concejo municipal y la administracion para alcanzar este logro.

A pesar de haberse acabado las exenciones de impuestos en el municipio de
Puerto Tejada, Cauca, el impuesto de industria y comercio es el rubro que mas
participacion sigue teniendo dentro de los ingresos tributarios y los recursos
propios del municipio, debido al asentamiento de 119 empresas e incremento en el
empleo, durante los afios 2003 al 2011.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1 Descripcion del Problema

En Colombia, los municipios tienen el derecho y deber de realizar actividades y
ofrecer servicios cuyo desarrollo y ejecucion generen recursos financieros, que les
permite hacer frente a los gastos que alli se originan; asi mismo y segun lo
establece el articulo 388 de la Constitucion Politica de Colombia, el Congreso de
la Republica y los concejos municipales, podran imponer contribuciones fiscales y
parafiscales, fijando directamente elementos propios de los tributos, pues gozan

6



de autonomia suficiente para la gestion de sus intereses y la administracion de los
ingresos obtenidos para el cumplimiento de sus funciones.*

La Constitucion Nacional (Articulo 287, Numeral 9) y la Ley 14 de 1993, autorizan
a los municipios para que se encarguen de la fijacion o establecimiento del
impuesto de industria y comercio, faculta su control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro.

El problema surgié cuando se desel identificar la incidencia economica del
impuesto de industria y comercio en las finanzas del municipio de Santander de
Quilichao, en el periodo 2012-2015, siendo esta una tarea oportuna para que los
habitantes del municipio de Santander de Quilichao, conozcan que el presupuesto
gue deja la recaudacion del impuesto de industria y comercio en el municipio de
Santander de Quilichao, es casi el 90% del presupuesto para inversion social.?

Durante muchos afios en el municipio de Santander de Quilichao, contribuyentes
han evadido el impuesto de industria y comercio, disminuyendo gradualmente los
ingresos del municipio, algo que no se ha podido manejar con facilidad, debido a
la falta de recursos econOmicos para emplear personas técnicas que se
encarguen de ello. El municipio mediante publicidad dada por la propia
administracion municipal, a través de la radio, la television, le propone al comercio
informal que paguen el impuesto de industria y comercio.

También hay que decir, que a pesar que el municipio de Santander de Quilichao,
cuenta con un marco legal establecido, un plan de desarrollo 2012-2015, y un
presupuesto elaborado, en busca del bienestar del municipio y el mejoramiento de
calidad de vida de sus habitantes, reflejando los gastos en que incurre y los
ingresos tributarios y no tributarios, que espera recaudarse, se presentan
problemas relacionados con el manejo y administracién del impuesto de industria 'y
comercio, permitiendo la evasion de este impuesto; es un problema generalizado,
que carece de control por parte de las personas encargadas de la administracion
municipal, que dificulta el recaudo de los ingresos presupuestados y con ello, la
realizacion de actividades en pro del desarrollo del municipio de Santander de
Quilichao.

Esta problematica junto con la debilidad del gasto publico presentado desde hace
muchos afios anteriores al afio 2015, se ve reflejada en la poca inversion social,
afectando al municipio de Santander de Quilichao, haciendo necesario que el
municipio en cabeza de la Administracion Central, logre fortalecer la disciplina

4 RODRIGUEZ BEJARANO, Janeth Rocio y VILLAREAL, Yeimmi Carolina. Analisis comparativo y
evaluativo de los impuestos de industria y comercio y de delineacién urbana, en los municipios de
Madrid y Mosquera, Cundinamarca. Universidad de la Salle. Facultad de Ciencias Administrativas y
Contables. Programa de Contaduria Publica. Bogota, 2011, p, 13.

25 PLAN DE DESARROLLO 2012-2015, municipio de Santander de Quilichao.
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fiscal del pago del impuesto de industria y comercio, para un equilibrio que
beneficie tanto a las finanzas del municipio, como a las personas que habitan, y se
benefician con dicho impuesto gozando de inversion social.

Si a los contribuyentes que tienen que responder por el impuesto de industria y
comercio, la Administracion Central del municipio de Santander de Quilichao, les
propone estrategias que los beneficien econémicamente, éstos podrian aportar al
municipio dicho impuesto, que es un ingreso de libre destinacion de inversion para
el desarrollo de toda la ciudadania de Santander de Quilichao.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cual ha sido la incidencia econémica del impuesto de industria y comercio, en las
finanzas del municipio de Santander de Quilichao, Cauca, en el afio 2012-2015?

1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢, Cudles son los elementos normativos caracteristicos del impuesto de industria y
comercio, para los municipios de Colombia?

¢,Como es el proceso administrativo actual para el manejo del impuesto de
industria y comercio, en la Administracién Central del municipio de Santander de
Quilichao?

¢,Cual ha sido la relevancia econdémica y financiera del impuesto de industria y
comercio, en el municipio de Santander de Quilichao, en el periodo 2012-2015?

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo General

Determinar la incidencia econdmica del impuesto de industria y comercio, en las
finanzas del municipio de Santander de Quilichao, Cauca, en el afio 2012-2015.
1.5.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar los elementos normativos caracteristicos del impuesto de industria y
comercio, para los municipios de Colombia.

e Especificar el proceso administrativo actual para el manejo del impuesto de
industria y comercio, en la Administracién Central del municipio de Santander
de Quilichao.



o Establecer la relevancia a través de una evaluacion economica y financiera del
impuesto de industria y comercio, durante el afio 2012-2015, en el municipio de
Santander de Quilichao.

1.6 JUSTIFICACION

Mediante la aplicacion de teorias y conceptos basicos de contabilidad y finanzas
publicas, ofrecidos y asimilados en la Universidad del Valles, Sede Norte del
Cauca, se propone la realizacibn de esta investigacion sobre “determinar la
incidencia econdémica del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del
municipio de Santander de Quilichao, Cauca, en el periodo 2012- 2015”, para que
sirva de referente para todos los estudiantes de Contaduria Publica y empresarios
de Santander de Quilichao, que requieran profundizar mas el tema del impuesto
de industria y comercio en el municipio.

Los objetivos disefiados en esta investigacion permite a los estudiantes de la
Universidad del Valle, aplicar el procedimiento de investigacion, especialmente en
la Administracion Municipal de Santander de Quilichao, para determinar la
incidencia econdmica del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del
municipio de Santander de Quilichao, Cauca, durante el periodo 2012-2015, dando
importancia a los problemas que aquejan la administracion municipal, respecto al
control y seguimiento de los impuestos, especialmente el impuesto de industria y
comercio, permitiendo con ello informarse sobre su normatividad, el procedimiento
de pago, las sanciones por su no pago, y el procedimiento y programa de
fiscalizacion, que tiene que realizar el municipio de Santander de Quilichao.

Para la Administracion Municipal es importante que se investigue e informe a
todos los habitantes del municipio de Santander de Quilichao, como funciona el
cobro del impuesto de industria y comercio y quiénes son las personas que estan
obligadas a pagar dicho impuesto municipal, cuantos ingresos obtiene el municipio
por el recaudo del impuesto de industria y comercio, y en qué fueron invertidos en
el municipio, convirtiendo a la administracion municipal en una entidad abierta a
informacion publica sobre los tributos que recauda y creible ante toda la
comunidad que habita el municipio de Santander de Quilichao.

Permiti6 esta investigacion utilizar una metodologia con un estudio inductivo y
deductivo porque fue un proceso de conocimiento que se inicioé con la exploracién,
descripcion y observacion de documentacién sobre el impuesto de industria y
comercio aportada por la Alcaldia de Santander de Quilichao mediante su Pagina
Web, lo cual indujo a darse cuenta sobre el manejo del impuesto de industria y
comercio, que da esta administracion y como incide dicho impuesto en las
finanzas del municipio.



Se utiliz6 como técnicas de investigacion, la observacion directa en la entidad,
entrevistas informales a funcionarios de la administracién, que conocen sobre el
tema del impuesto de industria y comercio.

La informacién obtenida en la exploracion de fuentes secundarias y primarias, fue
descrita y ordenada para elaborar el informe final a través de texto, tablas,
cuadros, graficos, que solucionan el problema planteado en esta investigacion, lo
mismo que sus causas Yy efectos, para terminar determinando la incidencia
econdémica del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del municipio de
Santander de Quilichao, Cauca, en el periodo 2012-2015.

1.7 MARCO DE REFERENCIA
1.7.1 Marco Tebérico

Las teorias que fueron exploradas, analizadas y sintetizadas, y que componen el
siguiente marco tedrico son: los impuestos, el impuesto de industria y comercio,
los municipios, el control fiscal, y la hacienda publica.

1.7.1.1 Los Impuestos

El articulo virtual de la Subgerencia Cultural del Banco de la Republica, expone
qgue los impuestos consisten en “el dinero que una persona, una familia o una
empresa deben pagar al Estado para contribuir con sus ingresos”. Es la forma més
importante por medio de la cual el Estado obtiene recursos para llevar a cabo sus
actividades y funciones (administracién, inversion social, en infraestructura, en
seguridad nacional, en prestacién de servicios, etc.).z

Los impuestos se clasifican en Directos e Indirectos, impuestos al gasto, al
ingreso, e impuestos a la propiedad; impuestos regresivos y progresivos. Los
impuestos directos recaen directamente sobre la persona, empresa, sociedad etc.,
como el impuesto de renta, o aquellos que se cobran por tramites personales
como la obtencion de documentos, pagos de derechos y licencias, etc.?

Los impuestos indirectos se imponen a bienes y servicios y a transacciones que
se realizan con ellos, es decir, las personas indirectamente a través de la compra
de bienes y servicios pagan el impuesto, aun cuando el Estado no les esta
cobrando directamente el impuesto; se cobran en la compra y venta de bienes y
servicios y al realizar otro tipo de transacciones comerciales como la importacion
de bienes (traer bienes desde otros paises al pais).

26 Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Impuestos. Recuperado de:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/impuestos, p, 1.
27 |bid., p, 1.
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Un caso tipico de este tipo de impuesto es el impuesto al valor agregado (IVA). 28

Los impuestos al gasto, principalmente se le imponen a las transacciones de
compraventa (en el momento en que una persona 0 empresa compran un bien,
estan pagando el impuesto). Otro tipo de impuesto al gasto son los impuestos que
se cobran por traer bienes desde otros paises hacia el nuestro (importar). Esta
clase de impuesto se llama arancel. 2

Los impuestos al ingreso, afectan directamente a la persona o empresa que recibe
dinero o un pago por una determinada actividad o trabajo y a su ingreso; en este
tipo de impuesto se incluyen las contribuciones a programas de prevision social, el
impuesto a la renta, el impuesto de retencion en la fuente y las contribuciones al
SENAy al ICBF, entre otros. %

Los impuestos a la propiedad, contribuciones sobre casas, fincas, edificios, tierras
o herencias; el impuesto predial, el impuesto sobre vehiculos y los impuestos a las
sucesiones se incluyen entre ellos. 3

Los impuestos regresivos, se cobran a todos por igual, es decir la tarifa pagada no
guarda relacion con la capacidad econémica de una persona, por lo tanto, una
persona pobre y una persona adinerada pagaran la misma cantidad de dinero por
el impuesto. 32

Los impuestos progresivos, tienen en cuenta la capacidad econémica de una
persona o empresa, con este tipo de impuestos los pobres pagan menos cantidad
de dinero que las personas adineradas; es decir, a medida que la capacidad
econ6mica de una persona o empresa aumenta, la cantidad de dinero que ésta
debe pagar por el impuesto también aumenta. 32

Los impuestos progresivos buscan que tanto una persona pobre como una
persona adinerada paguen una cantidad proporcional a su ingreso. Con esto, los
gobiernos buscan redistribuir la riqueza y aportar un mayor beneficio a los menos
favorecidos. 34

28 Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Impuestos. Recuperado de:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/impuestos, p, 1.

29 |bid.,
30 |bid.,
3% Ibid.,
32 |bid.,
33 |bid.,
34 |bid.,
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Los impuestos indirectos suelen ser regresivos y los directos progresivos; estos
altimos se calculan principalmente sobre la renta (ingresos) o enriquecimiento de
una persona, o las ganancias de una empresa. %

Los efectos que generan los impuestos depende del monto que se cobre y de
bienes o servicios sobre los cuales recaigan, un calculo errébneo del impuesto trae
consecuencias como generar resultados contrarios a los esperados. Por ejemplo,
un mal célculo en un impuesto hace que la carga y el peso econdémico, sea
considerado tan alto que las personas o empresas afectadas no deseen producir,
ahorrar o generar riqueza, trayendo graves consecuencias para la economia de un
pais. 3

Value, manifiesta que: “en la teoria economica existen dos conceptos para
clasificar los impuestos, de acuerdo a su relacién con el ingreso del contribuyente:
un impuesto progresivo, es aquel cuya tasa de tributacion o tarifa, aumenta en la
medida en que el ingreso aumenta, con lo cual el agente que mas ingresos recibe
debe pagar mayores impuestos porcentualmente, por ejemplo el impuesto de
renta es considerado un impuesto progresivo en la medida en que los agentes con
mayores ingresos deben pagar una tasa mas alta; por el contrario, un impuesto
regresivo, es aquel en el que se capta un porcentaje menor en la medida en que el
ingreso aumenta, un ejemplo de impuesto regresivo es el IVA a los bienes
basicos, porque afecta en mayor proporcién a agentes con menores ingresos”.3’

Para Rosas y Santillan, son “los impuestos son una parte sustancial (o0 mas bien la
mas importante) de los ingresos publicos”. Existe diferencia entre los conceptos de
ingreso publico, contribucién e impuesto. 38

Ingresos publicos, hace referencia a “todas las percepciones del Estado, pudiendo
ser éstas tanto en efectivo como en especie o0 servicios”.

Una contribucién es “una parte integrante de los ingresos publicos e incluye
aportaciones de particulares como, por ejemplo, pagos por servicios publicos, de
donaciones, multas, etc.; los impuestos forman parte de las contribuciones y éstas
a su vez forman parte de los ingresos publicos”.

35Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Impuestos. Recuperado de:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/impuestos, p, 1.

36 |bid., p, 1.

87 VALUE, Null. Impuestos Regresivos y Progresivos. Julio 15 de 2004, p, 1. Enlace:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1546244.

38 ROSAS ANICETO, Roberto Santillan. Teoria General de las Finanzas Publicas y el Caso de
México. Escuela Nacional de Economia, México D.F. 1962, p, 52. En: Marco Conceptual, Definicion
de Impuesto. Enlace: http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/BonillaLl/capl.pdf., p, 1.
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Orjuela, fundamenta los impuestos en “la soberania de la nacion, justificado por la
necesidad de atender requerimientos de interés social, siendo los tributos que
percibe el Estado para el desarrollo de sus fines”. %

Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en
virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas
por la ley como hechos imponibles.

Los impuestos directos “son aquellos en los cuales coincide el sujeto juridico
responsable de la obligacion y el sujeto econdmico que soporta el tributo, ejemplo:
El impuesto sobre la Renta y Complementarios, el declarante es el mismo
contribuyente que paga el impuesto”. 4

Los impuestos indirectos “aquellos donde el sujeto juridico no es el mismo sujeto
econdémico quien paga el monto respectivo; ejemplo, el impuesto sobre las ventas,
quien declara (responsable juridico) no es el mismo que paga el monto del
impuesto (lo hace el comprador)”. 4

Las contribuciones “una compensacion pagada con caracter obligatoria a un ente
publico, con ocasion de una obra realizada por él con fines de utilidad publica pero
que proporciona ventajas especiales a los particulares propietarios de bienes
inmuebles”. 42

Contribuciones sociales “los mismos aportes parafiscales, que son percibidos por
las entidades designadas para prestar servicios de seguridad social, fomentar la
ensefianza de trabajadores, fortalecer la familia, etc.

Contribuciones corporativas, son aportes pagados a determinadas instituciones,
por servicios especificos, que pueden ser gremiales, algunas como pagos a
camaras de comercio, Superintendencias y Contralorias”. 43

Contribuciones econdmicas “pagos obligatorios que hacen los contribuyentes y
que tienen destinacion mas o menos especifica; ejemplo, contribucion por
valorizacion.

Otras contribuciones, a pesar de su denominacion, son impuestos a la gasolina y
el impuesto de Boca de Mina de Carbon”. 4

39 ORJUELA, Gladys. Clasificaciéon de los Impuestos. Diciembre 6 de 2010, p, 1. Enlace:
http://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-impuestos.html

40 |bid., p, 1.

41 |bid., p, 1.

42 |bid., p, 1.

43 |bid., p, 1.

44 |bid., p, 1.
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Tasas se refiere a un “tributo con menor grado de obligatoriedad, ya que depende
del sometimiento voluntario del particular al decidirse a utilizar un servicio del
Estado, que implica una obligacién de pagar y la existencia de un ente publico que
dara una contraprestacion directa a quien paga”. 4

1.7.1.2 El Impuesto de Industriay Comercio

Pérez Castilla, lo define como “grava el ejercicio o la realizacion directa o indirecta
de cualquier actividad industrial, comercial, de servicios o financiera, en el
municipio, ya sea que se cumpla de forma permanente ocasional, en inmuebles
determinados o no, con establecimiento de comercio o sin ellos, independiente
que las entidades sean oficiales, privadas, con &nimo de o sin animo de lucro”.4

Segun la Ley 14 de 1983, el impuesto de industria y comercio, es un “tributo de
caracter municipal, la gestion y administracion de este impuesto por disposicion
del articulo 287 de la Constitucién Politica, es competencia exclusiva de los
municipios”. 47

La Ley 14 de 1983, constituye la ley marco del impuesto de industria y comercio
en Colombia, segun esta norma, este gravamen se genera por el ejercicio de una
actividad industrial, comercial o de servicios en una determinada jurisdiccion
municipal.

Quien ejerza alguna de las actividades gravadas con el impuesto de industria y
comercio, adquiere la calidad de contribuyente, y se hace necesario definir con
claridad la jurisdiccion territorial (municipio) en la cual se entiende realizada dicha
actividad, a fin de que el contribuyente cumpla de manera oportuna y eficaz con
las obligaciones formales y sustanciales asociadas a este tributo.

Igualmente, el Decreto 1333 de 1986, define el Impuesto de Industria y Comercio,
como impuesto de orden municipal, cuya administracion, recaudacién y control
corresponde a los respectivos municipios; es de periodo anual y recae sobre todas
las actividades comerciales, industriales y de servicios que se ejerzan o realicen
en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos
de comercio o sin ellos.4

40ORJUELA, Gladys. Clasificacion de los Impuestos. Diciembre 6 de 2010, p, 1. Enlace:
http://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-impuestos.html

46PEREZ CASTILLA, Willys Antonio. Andlisis del modelo de obtencién de los recursos propios del
Distrito de Cartagena de Indias en impuestos prediales unificados y el impuesto de industria y
comercio. universidad de Cartagena. Facultad de Ciencias Econdémicas. Departamento de
Posgrados. Especializaciéon en Finanzas. Cartagena de Indias. Colombia. 2012, p, 40.

47 Impuesto de Industria y Comercio. Ley 14 de 1983.

48 Impuesto de Industria y Comercio. Decreto 1333 de 1986
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La base imponible del gravamen para el impuesto de industria y comercio, son los
ingresos brutos del afio anterior, excluyendo las siguientes partidas:

e Devoluciones.

¢ Ingresos provenientes de ventas de activos fijos y exportaciones.

e Recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el
Estado.

e Percepcion de subsidios.

¢ Ingresos provenientes de actividades exentas 0 no sujetas.

¢ Ingresos obtenidos fuera del municipio.

En las actividades industriales, el impuesto se paga en el municipio en donde se
encuentra ubicada la fabrica o planta industrial. En servicios publicos domiciliarios,
el impuesto se causa en el municipio en donde se preste el servicio al usuario
final.

Las exenciones establecidas en la Ley, para el impuesto de industria y comercio,
se han identificado las siguientes exenciones generales:

e La produccién primaria, agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan en
esta prohibicion las fabricas de productos alimenticios o toda industria donde
haya un proceso de transformacién por elemental que éste sea.

e Los articulos de produccién Nacional destinados a la exportacion.

e La explotacion de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales
preciosos, cuando las regalias o participaciones para el Municipio sean iguales
0 superiores a lo que correspondera pagar por concepto del impuesto de
industria y comercio.

e Los establecimientos educativos publicos, las entidades de beneficencia, las
culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y
gremiales sin &nimo de lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o
vinculados al sistema Nacional de salud, salvo cuando realicen actividades
industriales o comerciales, en cuyo caso seran sujetos del impuesto en lo
relativo a tales actividades.

e La primera etapa de transformacion realizada en predios rurales cuando se
trate de actividades de produccion agropecuaria, con excepcion de toda
industria donde haya una transformacion por elemental que ésta sea.

El Departamento Administrativo de Hacienda de Cali, 2011, publica que la sigla
ICA, identifica al Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos
y Tableros “es un tributo municipal que grava la realizacion de actividades
industriales, comerciales y/o la prestacion de servicios dentro de la jurisdiccion del
municipio de Santiago de Cali, bien sea que estas se realicen de forma directa o
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indirecta, de manera permanente u ocasional, con establecimiento de comercio o
sin él”.4°

Las actividades industriales son produccion, extraccion, fabricacién, confeccion,
preparacion, transformacion, reparacion, manufactura y ensamblaje de cualquier
clase de materiales o bienes (Acuerdo 321 de 2011, Estatuto Tributario de
Santiago de Cali, articulo 70). %

Las actividades comerciales, son las destinadas al expendio, compraventa, o
distribucion de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las
definidas como tales en el Cdédigo de Comercio siempre y cuando no estén
consideradas por el mismo Codigo o por esta Ley como actividades industriales o
de servicios (Acuerdo 321 de 2011 - articulo 71).5:

Las actividades de servicios, son las dedicadas a satisfacer necesidades de la
comunidad mediante el expendio de bebidas y comidas, servicio de restaurante,
cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte vy
aparcaderos; formas de intermediacion comercial, tales como el corretaje, la
comision, los mandatos, la compraventa y administracion de inmuebles; servicios
de publicidad, interventoria, construccion y urbanizacién, radio y television, clubes
sociales, sitios de recreacion, salones de belleza, peluquerias, porteria, servicios
funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecénicas, auto mobiliarias y
afines, lavado, limpieza y tefiido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de
todo tipo de reproducciones que contenga audio y video, negocios de montepios y
los servicios de consultoria profesional prestados mediante sociedades regulares
o de hecho (Acuerdo 321 de 201, articulo 72). 52

La Ley 14 de 1983 en su articulo 32, establecié que la territorialidad del ICA “recae
en cuanto a materia imponible sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicio, ejercidas o realizadas en las respectivas jurisdicciones
municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho, que se cumplan en forma permanente u ocasional, en
inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos”.

Para terminar, se acota que se han presentado distintas posturas en relacion con
la territorialidad del Impuesto de Industria y Comercio (ICA), prestandose para que
los municipios pretendan obtener el pago del tributo; mediante la sentencia 19256
de agosto de 2014.

49 DEPARTAMENTO DE HACIENDA DE SANTIAGO DE CALI. (2011). Preguntas Frecuentes
sobre el Impuesto de Industria y Comercio, p, 1.
50 |bid., p, 1.
51 |bid., p, 1.
52 |bid., p, 1.
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El Consejo de Estado a unificado su criterio y ha considerado que el impuesto de
Industria y Comercio es un tributo municipal, que grava la realizacion de
actividades industriales, comerciales y de servicio, que su causacién cuando se
trata de actividades comerciales de venta de bienes, tiene lugar en el sitio en
gue concurren los elementos del contrato de compraventa, esto es, el precio, el
plazo de pago y la cosa que se vende. Asi mismo, que para determinar la
jurisdiccion en que se configura la obligacion tributaria, no resulta relevante
establecer el lugar desde el cual se realizan los pedidos.s:

1.7.1.3 Los Municipios

Segun el Articulo 311 de la actual Constitucion Politica de Colombia y la Ley 136
de Junio 2 de 1994, es “la entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de
los limites que le sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Sus objetivos son la eficiente prestaciéon de servicios publicos a su cargo, la
construccion de las obras que demande el progreso local, la ordenacién de su
territorio, la promocién de la participacion comunitaria en la gestion de sus
intereses y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.5

La creacion de un municipio obedece a lo reglamentado en la Constitucion
Nacional y las Leyes (136 de 1994, 177 de 1994 y 617 de 2000), establecen los
requisitos, excepciones y anexos, que deben ser sustentados para el
establecimiento de un territorio como municipio.

Dentro de los requisitos se pueden mencionar los siguientes: el area del municipio
propuesto tenga identidad, atendidas las caracteristicas naturales, sociales,
econOmicas y culturales; cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes
y que el municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya
su poblacion por debajo de este limite sefialado, segun certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

El Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre
destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios; y el estudio de
conveniencia econémica y social de la iniciativa y de viabilidad, elaborado por el
organo departamental de planeacion.

53 Territorialidad del Impuesto de Industria y Comercio. Agosto 18 de 2015. Enlace:
http://www.consultorcontable.com/territorialidad-ica/

54 Conceptos Basicos. DANE. (S. F.). Enlace:
https://lwww.dane.gov.coffiles/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf.
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No se puede crear un municipio que sustraiga mas de la tercera parte del territorio
del municipio o municipios de los cuales se separa; el Tribunal Contencioso
Administrativo ejerce control automatico previo sobre la legalidad de creacion del
municipio, si el proyecto no se encuentra ajustado a la ley no podra sancionarse.

Cuando no hubiese precedido la consulta popular que apruebe la creacion de un
nuevo municipio, sera sometido a referéndum en el que participen los ciudadanos
del respectivo territorio. El referéndum debe realizarse en un plazo maximo de (6)
seis meses; si el proyecto de ordenanza de creacion del municipio fue negado, se
archiva y una nueva iniciativa en el mismo sentido s6lo podra presentarse tres (3)
afos después.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios sin el lleno
de los requisitos generales los corregimientos creados por el Gobierno Nacional
antes de 1991, que se encuentren ubicados en las zonas de frontera siempre y
cuando no hagan parte de ningn municipio, previo visto bueno del Presidente de
la Republica.

La Ley 136 de 1994 define el municipio como “la entidad territorial fundamental de
la division politica administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefalen la Constitucidén y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio”. El régimen municipal esta definido por lo
dispuesto en la Constitucién Politica, por lo establecido en la Ley y por las
siguientes disposiciones:

En materia de distribucion de competencias con la Nacién y entidades territoriales,
y los regimenes de planeacién y presupuestal, por las correspondientes leyes
organicas, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de la
Constitucion Politica.

En relacién con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en la Ley estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica.

En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la
capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de
acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

En lo relativo a regimenes salariales y prestacionales de empleados publicos, por
las normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que en desarrollo
de ellas expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de
contratacion colectiva y las minimas del régimen de prestaciones sociales que
dicte el Congreso de conformidad con lo dispuesto en los literales e) y f) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.
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En relacion con regimenes de distribucion de recursos entre la Nacion y los
municipios de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos a su cargo,
del personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujeta a
las normas especiales que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo
dispuesto, por los articulos 125 y transitorios 21, 152 literal ¢), 269, 313 numeral 4,
356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitucion Politica.

El proyecto de ordenanza para la creacidbn de un municipio se presenta
acompafnado de una exposicion de motivos que incluye como anexos los estudios,
certificaciones y demés documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos
establecidos en la ley, asi como el mapa preliminar del territorio del municipio que
se pretende crear.

1.7.1.4 El Control Fiscal

Ramirez, escribe que el control fiscal (articulo 267 de la Constitucion Nacional),
es “una funcion publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la nacién”. ss

Los pormenores de lo que debe entenderse por control fiscal, y sobre la manera
como éste se ejerce, han quedado recogidos en la Ley 42 de 1993; que de
conformidad con el articulo 8, la gestidn fiscal del Estado se fundamenta en los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, y valoracion de los costos
ambientales.

La Contraloria General de la Republica explica el alcance de los principios que
rigen el control fiscal: “en general, los tres primeros son comunes a los esquemas
tradicionales de control; sin embargo, se resalta la concepcion y el desarrollo del
relacionado con la economia, pues corresponde a uno de los cambios cualitativos
fundamentales en la nueva dimension de la labor de la Contraloria General de la
Republica”.

“‘Anteriormente dicho principio se concebia sélo desde el punto de vista contable,
al ordenar la verificacion de que las operaciones de la administracién del Estado
se realizasen al minimo costo”.

“En las actuales circunstancias, el mismo se asume desde la dptica de la teoria
econdémica y con connotacion claramente social, pues procura que los recursos
publicos -entendidos como escasos- se asignen entre objetivos alternativos, y en
busca de la obtencion de los mas altos rendimientos sociales.

5% RAMIREZ, Helio Fabio. (2008). Finanzas Publicas: Control Fiscal. Enlace:
http://www.eumed.net/libros-gratis/2008¢/465/Control%20Fiscal.htm.
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De conformidad con lo sefialado en el articulo 9° de la Ley 42 de 1993, en el
ejercicio del control fiscal se aplican sistemas como: el control financiero, que
consiste en “el examen que se realiza, con base en las normas de auditoria de
aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una entidad
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en sus
situacién financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General” (art. 10° Ley 42
de 1993).5¢

El control de legalidad, que consiste en “la comprobacion que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables” (Ley 42 de 1993).

El control de gestion, es decir: “el examen de la eficiencia y eficacia de entidades
en la administracién de los recursos publicos, determinada mediante la evaluaciéon
de sus procesos administrativos, utilizacion de indicadores de rentabilidad publica
y desempefio e identificacion de la distribucion del excedente que éstas producen,
asi como de los beneficios de su actividad” (articulo 12, Ley 42 de 1993)

El control de resultados, consistente en “el examen que se realiza para establecer
en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los
planes, programas y proyectos adoptados por la administracion, en un periodo
determinado” (articulo 13 Ley 42 de 1993).

Y la revision de cuentas, que radica en “el estudio especializado de documentos
gue soportan legal, técnica, financiera y contablemente la operaciones realizadas
por responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a
establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones”
(articulo 14 Ley 42 de 1993.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca sefiala que el Control Fiscal en
Colombia se encuentra normado por la Ley 42 de 1993, por medio de la cual se
organiza el sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen. El
Control Fiscal se define como “una funcién publica, que vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos sus 6rdenes y niveles”.

SSRAMIREZ, Helio Fabio. (2008). Finanzas Publicas: Control  Fiscal.  Enlace:
http://www.eumed.net/libros-gratis/2008¢/465/Control%20Fiscal.htm,
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Es ejercido en forma posterior y selectiva, por la Contraloria General de la
Republica, contralorias departamentales y municipales.>’

Son sujetos de control fiscal, érganos que integran las ramas legislativa y judicial,
autébnomos e Independientes, de control y electorales, los organismos que hacen
parte de la estructura de administracion nacional, los organismos creados por la
Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las sociedades de
economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado, particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro
tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado en lo relacionado
con éstos y el Banco de la Republica.

Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los organismos que integran la
estructura de la administracién departamental y municipal y las entidades de este
orden enumeradas en el parrafo anterior (Apartes tomados Ley 42 de 1993).

La Contraloria Departamental de Bolivar informa que el control fiscal “es una
funcién publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejan
fondos o bienes de la Nacion, segun la Constitucion Politica de 1991, en su
articulo 267”.5

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano de control
fiscal del Estado, tiene la misién de procurar el buen uso de los recursos y bienes
publicos y contribuir a la modernizacién del Estado, mediante acciones de
mejoramiento continuo en las distintas entidades publicas.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 267, establece que, "el control
fiscal es una funcién publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejan fondos o bienes de la Nacion".

Y finalmente, establece la Constitucion Politica de Colombia que el control fiscal a
la gestion publica pasa de ser previo y perceptivo, a posterior y selectivo; no
obstante, el nuevo enfoque del control permite la aplicacion de un control de
advertencia o de prevencion, para que el administrador publico conozca en tiempo
real las inconsistencias detectadas por la Contraloria y, mediante la aplicaciéon de
un control de correccidn, proceda a subsanarlas, para lograr entidades eficientes y
eficaces, cumpliendo con el fin dltimo del control, que es el mejoramiento continuo
de las entidades publicas.

57 Qué es Control Fiscal. Marzo 22 de 2014. Enlace:
http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=31714
58 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, 2012. Enlace:

http://www.contraloriadebolivar.gov.co/?q=control-fiscal.
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1.7.1.5 La Hacienda Publica

La normatividad de la hacienda publica destaca Moscoso Suérez, se encuentra
sefalada en la Constitucion Politica de 1991 en el Titulo XII, articulo 332 a 373, en
el cual establece el régimen econdmico y de la hacienda publica, otorgandole la
direccion general de la economia al Estado.>®

Especificamente en el Capitulo 3, del Titulo XII trata lo referente al presupuesto
(articulos 335 al 345) y el Capitulo 4 hace lo propio en cuanto a distribucion de
recursos y las competencias (articulo 356 a 354).

La Ley 179 de 1989 contiene la cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacién, precisa la existencia de un presupuesto llamado el Plan
Operativo Anual de Inversiones, que indica los proyectos de inversion clasificados
por sectores, 6rganos y programas; los principios del sistema presupuestal los
esquematiza en la planificaciéon, la anualidad, la universidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacion, la inerbargabilidad, la coherencia macro
econdémica, y la homeostasis.

La Direccion de la Hacienda Municipal, segun Valero, es la encargada de planificar
programas, coordinar, registrar, controlar, evaluar los recursos economicos y
financieros del municipio, cumplir y hacer cumplir disposiciones de la Ordenanza
sobre la Hacienda Publica, y las demas de caracter fiscal y del presupuesto anual
de ingresos y gastos.®°

La Direccion de Hacienda Municipal cobija el Departamento de Liquidacion y
Fiscalizacion, departamento de compras, de contabilidad, y Tesoreria Municipal.
La Tesoreria Municipal es la unidad encargada de recaudar los tributos y otros
ingresos municipales, conservar y custodiar los fondos recaudados, las especies
valoradas, y demas valores municipales.

Efectuar la rendicibn mensual de cuentas de Caja Municipal y conciliaciones
bancarias, disefiar, implementar y mantener un archivo con documentos que
ingresan y salen de la tesoreria; ejercer la facultad econémico-coactiva para hacer
efectivo el pago de contribuciones cuyo cobro corresponda al municipio, ademas
interviene en la formulacion de convenios de coordinacion fiscal con el Estado.

5% MOSCOSO SUAREZ, Yaneth Marcela. La Naturaleza de la Parafiscalidad en la Hacienda
Publica. Universidad Jorge Tadeo Lozano, Facultad de Ciencias Sociales, Programa de Derecho,
Bogota D.C., 2013, p, 3. Enlace:
http://www.utadeo.edu.co/files/collections/documents/field_attached_file/006-
2013_yaneth_marcela_moscoso_suarez_monografia_1.pdf
60 |bid., p, 1.
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Dentro del departamento de Tesoreria Municipal se encuentra el Departamento de
Licores y de Recaudacion, siendo de importancia para este proyecto de
investigacion, el de recaudacion de impuestos, debido a que el tema propdésito es
el impuesto de industria y comercio.

Siguiendo con Valero, el Departamento de Recaudacion tiene como funciones:
seguimiento, ejecucion de los servicios de recaudacion, tanto en periodo voluntario
como ejecutivo de cobro; el seguimiento y ejecucion de los procedimientos en
materia de compensacion, aplazamiento y fraccionamientos de pago de deudas
tributarias, cuentas restringidas de recaudacion de tributos y régimen de ingresos
de entidades colaborativas.

Seguimiento, coordinacion y ejecucion de actuaciones administrativas y judiciales,
tendientes a realizacién de cobros correspondientes al patrimonio transferido;
elaboracion de convenios con la entidad colaboras en materia de gestion y
recaudacion de los tributos de su competencia, asi como la elevacion al director
técnico de las propuestas de modificaciones normativas que se refieren a su
ambito competencial.

Otras funciones son, realizacion directa de actuaciones recaudatorias, remision y
colaboraciéon con el departamento de inspeccion de cuantas actuaciones estimen
necesarias para la realizacion del impuesto, la elaboracion de sistemas de
informacion y estadisticos relativos a los resultados de la actividad de los servicios
de recaudacion, con la colaboracién del Departamento de Informatica Tributaria.

El estudio y propuesta de los convenios que regulan la prestacion de los servicios
de recaudacion a otras administraciones publicas.

Los impuestos recaudados en alcaldias municipales son el aval de funcionamiento
de lineas urbanas, el impuesto de patente de industria y comercio, publicidad y
propaganda, espectaculos publicos, patente de vehiculo y renovacién de licencia
de licores y especies alcohdlicas, concentrandose esta investigacion en el
impuesto de industria y comercio para su analisis e incidencia.

Por otra parte, la Enciclopedia Financiera Virtual, denomina la Hacienda Publica,
como “Agencia Tributaria, aquella parte de la administracién publica que se ocupa
de conseguir los recursos financieros necesarios para mantener la infraestructura
del Estado entre la que se incluye la educacién, sanidad, defensa nacional y
seguridad ciudadana, infraestructuras, etc.”.

Para conseguir todos estos recursos, la hacienda publica cuenta con una serie de
recursos entre los que cabe destacar los siguientes:5?

6IHACIENDA PUBLICA. Enlace:
http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/hacienda-publica.htm
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Los ingresos del gobierno: Impuestos, tasas y aranceles, recaudados a través de
del Ministerio de Finanzas, y que componen la recaudacion fiscal.

Los impuestos, son parte central de la hacienda publica moderna, su importancia
surge debido a la gravedad de los problemas creados por la carga impositiva en
dias pasados y presentes.

El objetivo principal de los impuestos es la recaudacion de ingresos, son utilizados
como un instrumento para alcanzar ciertos objetivos sociales, es decir, como una
forma de redistribucion de la riqgueza y con ello reducir las desigualdades. 62

La representacion concreta de la estructura de la hacienda publica destaca el
sector publico, conformado por los ministerios, organismos adscritos,
comunidades autonomas Yy entidades locales; las entidades infomediarias,
respecto a su geografia, econdmica, jurisdiccional, y meteoroldgico; y por ultimo,
los usuarios finales, representados por las empresas y los ciudadanos, que son los
que utilizan la informacion.

Figura 1. Esquema de la Estructura de la Hacienda Publica.

- - Y

e Entidades . .
Sector publico infornediarias Usuarios finales

[ Ministerios J Geografico Empresas

Organismos P
eotitos ] pr— Econdmico

Cgmgﬂgjragis j Juridico Ciudadanos

[F_ntidades Iocalesj Meteoroclégico

M A
\ Generacién de Aplicaciones y productos Utilizacidn de la
contenidos {(Valor afadido) informacian
Fuente: Hacienda Publica. Enlace: http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-

publicas/hacienda-publica.htm

Los impuestos en un gobierno moderno son necesarios no sélo para recaudar
ingresos, cubrir sus gastos de servicios de administracion y sociales, sino también
para reducir las desigualdades de renta y riqueza; son también necesarios para
retraer en parte el dinero que entraria a consumo y haria que la inflacion aumente.

El Gobierno opta por financiar sus actividades a traves de la hacienda publica para
tener efectos importantes en la distribucion del ingreso y la riqueza y en la
eficiencia de los mercados. Cuando un pais no recauda suficientes impuestos para

6262HACIENDA PUBLICA. Enlace:
http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/hacienda-publica.htm.
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financiar toda la administracion publica, emite deuda publica en el mercado para
financiar esas actividades.

Esta operacion no es mala siempre que se mantenga en niveles bajos, ya que
esta deuda publica también serd una forma de ahorro para los ciudadanos al
comprar los bonos que emita el pais. Sin embargo excesos en el nivel de
endeudamiento (alto déficit fiscal) puede provocar que no se disponga de dinero
para devolver esas deudas, lo que terminaria provocando un empobrecimiento de
la poblacion al tener estos que ver recortados los servicios publicos, que percibian
al no tener recursos con que financiarlos.

La Subgerencia del Banco de la Republica, indica que el concepto de hacienda
publica, se puede definir desde tres puntos de vista diferentes: el primero, la define
como “los recursos disponibles por parte del Estado y las entidades publicas para
el cumplimiento de sus actividades y proyectos”. El segundo, como “el conjunto de
entidades publicas que tienen encomendado gestionar los ingresos que recibe el
Estado”.3

El tercero “es la disciplina que se encarga del estudio de los objetivos del sector
publico y la forma como se pueden lograr éstos con unos recursos limitados, para
lograr sus objetivos”. Las entidades publicas deben realizar tres actividades
fundamentales, la obtencion de ingresos y otros recursos, ejecucion y control de
los gastos e inversiones y, elaboracion y posterior control del presupuesto
necesario para realizar las actividades propuestas.

En general, el estudio que lleva a cabo la disciplina de la hacienda publica, busca
lograr tres objetivos fundamentales: la redistribucion para dar un mayor bienestar a
la poblacién por medio de una distribucion mas equitativa de los recursos, la
estabilidad y, por ultimo, el desarrollo de la economia, objetivos que, si se
cumplen, permiten el buen desempefio presente y futuro del pais.

Crespo, define a la hacienda publica en dos sentidos el objetivo y el subjetivo; en
el sentido objetivo “patrimonio publico municipal, como conjunto de bienes,
ingresos y deudas del municipio”. La Hacienda Publica Municipal esta constituida
por los bienes, rentas y obligaciones que forman su activo y pasivo, asi como los
demas bienes y rentas cuya administraciéon corresponde al ente municipal”.64

En sentido subjetivo al “marco general de la actividad financiera del municipio,
comprendiendo la totalidad de las medidas y politicas financieras y economicas,

6 SUBGERENCIA CULTURAL DEL BANCO DE LA REPUBLICA. (2015). Hacienda
publica. Enlace:
http://admin.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/hacienda_publica

4CRESPO A., Marco A. lecciones de Hacienda Publica Municipal. 2009., p, 1. Enlace:
http://www.eumed.net/libros-
gratis/2009b/563/Principios%20que%20rigen%20la%20Hacienda%20PUblica%20Municipal.htm
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de que éste dispone para el cumplimiento de sus fines, dentro del marco de las
limitaciones legales”.

Los principios constitucionales y legales que rigen la hacienda publica municipal
son los principios constitucionales aplicables a todas las haciendas publicas,
incluyendo la hacienda publica municipal, la prevision presupuestal de los gastos
(articulo 314 C. N.), el equilibrio presupuestal (articulo 311 C.N).

Los principios legales (los contenidos en leyes nacionales) que rigen para la
hacienda publica nacional y son aplicables a la hacienda publica municipal; los
principios establecidos en la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico; aplicacion de los principios de la Ley a los Municipios, Distritos y el
Distrito Metropolitano (articulo 64 C.N.).

Los principios al régimen presupuestario (articulo 62 C.N), al crédito publico
(articulo 79 y 95 C.N.), a la informacion contable (articulo 129 C.N.), los principios
establecidos en la Ley Orgéanica del Poder Pablico Municipal; los entes u 6érganos
sujetos a las disposiciones de la ley en materia de hacienda publica municipal
(articulo 128 C.N.), responsabilidad patrimonial del municipio (articulo 129 C. N.),
régimen de prescripcion de las deudas tributarias (articulo 166 C.N.).

Los principios por los cuales se rigen las relaciones fiscales entre la Republica, los
Estados y los Municipios (articulo 168 C.N), y comprender en qué consiste la
Administracién Financiera Municipal y sus fines, entendiéndose Administracion
Financiera Municipal como las diversas funciones que realiza el municipio para el
cumplimiento de las competencias que le asigna la ley tanto en lo relativo a las
erogaciones (gastos publicos municipales), como a la obtencién de los medios
(ingresos publicos municipales) para atenderlas y la gestion y manejo de ellos.

Los sistemas de administracion financiera municipal estédn relacionados con
bienes municipales, planificacién y presupuesto municipal, tesoreria, contabilidad y
tributos municipales, regidos por normas constitucionales, la ley de los Consejos
Locales de Planificacion Publica, y la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

La Administracién Financiera Municipal se planifica definiendo objetivos y metas,
gue la Alcaldia del Municipio se propone alcanzar, al igual que la estrategia a
establecer para alcanzar las metas respecto a ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Gastos del municipio; la administracion se ejerce con los principios de
legalidad, eficiencia, celeridad, solvencia, transparencia, rendicion de cuentas,
responsabilidad, equilibrio fiscal y de manera coordinada con la hacienda de la
Republica y la de los estados (articulo 126 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal.
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1.7.2 Marco Conceptual

Se definen algunos conceptos que forman parte del “Impuesto de Industria y
Comercio”, tema propuesto en este proyecto de investigacion:

Hecho Imponible del ICA: el impuesto de industria y comercio, recae de manera
imponible sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicios que
se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales; es decir el
conjunto de operaciones que habitual o profesionalmente ejecuta una persona
natural, juridica o una sociedad de hecho.s

Periodo declarable del impuesto de industriay comercio: el periodo declarable
es Bimestral, para aquellos contribuyentes que no se encuentren dentro del
régimen simplificado del impuesto; y anual, para los contribuyentes del régimen
simplificado, si los ingresos netos son iguales o superiores a 80 salarios minimos
anuales.

Régimen Comun: para los efectos de presentacion y pago del impuesto de
industria y comercio, las personas naturales o juridicas y las sociedades de hecho
que realicen o desarrollen actividades gravadas, con este impuesto en jurisdiccion
del Distrito Capital de Bogota, de manera general estan en la obligacion de
presentar la declaracion de periodo bimestral, en los formularios dispuestos por la
Direccion de Impuestos Distritales. ¢

Régimen Simplificado: pertenecen al régimen simplificado los contribuyentes del
ICA, que cumplan con la totalidad de los requisitos para pertenecer al régimen
simplificado en el IVA, el régimen simplificado que durante el afio gravable tuviera
ingresos inferiores a 80 salarios minimos, no tendran que presentar la declaraciéon
de Ica, y su impuesto, sera igual a las sumas retenidas.

Impuesto de Renta y Complementarios: el impuesto sobre la renta y
complementarios es un solo gravamen integrado por los impuestos de rentay los
complementarios de ganancias ocasionales y de remesas. El impuesto sobre la
renta grava todos los ingresos que obtenga un contribuyente en el afio, que sean
susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el momento de su
percepcion, siempre que no hayan sido expresamente exceptuados, Yy

6 GOMEZ, Claudia. Impuesto de Industria y Comercio (s. f), p, 3. Enlace:
http://es.slideshare.net/wall_24/impuesto-de-industria-y-comercio-12905378.
56 |bid., p, 9.
57 Ibid., p, 12.
88 |bid., p, 13.
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considerando los costos y gastos en que se incurre para producirlos.s®

Ganancias ocasionales: son todos aquellos ingresos que se generan en
actividades esporadicas o extraordinarias. Se obtienen por el acontecimiento de
determinados hechos que no hacen parte de la actividad cotidiana o regular del
contribuyente, por el azar o por la mera liberalidad de las personas, salvo cuando
hayan sido taxativamente sefialados como no constitutivos de renta ni de ganancia
ocasional.

Hecho generador del impuesto complementario de remesas: transferencia al
exterior de Rentas o de Ganancias ocasionales obtenidas en Colombia, cualquiera
que sea el beneficiario o destinatario de la transferencia, salvo lo previsto para
aguellos ingresos que no obstante constituir renta o ganancia ocasional gravadas
en Colombia, no estdn sometidas a este impuesto complementario por expresa
disposicion legal.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): se trata de un impuesto indirecto, en virtud de
que los contribuyentes del mismo no lo pagan directamente, sino que lo trasladan
0 cobran a una tercera persona, hasta llegar al consumidor final. Este impuesto
debe pagarse cuando realice actos o actividades gravados por la Ley del Impuesto
al Valor Agregado. Es decir, si vende bienes, presta servicios independientes,
otorga el uso o goce temporal de bienes o realiza importaciones de bienes o de
servicios, debe pagarse el IVA aplicando la tasa general de 16%.7

Tributos: son los aportes que todos los contribuyentes tienen que transferir al
estado; dichos aportes son recaudados en ocasiones directamente por la
administracion publica o en algunos casos por otros entes denominados
recaudadores indirectos.™

Ente Territorial: son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se constituyan, en los términos de la
Constitucion y la ley. También se entiende por entidad territorial, las personas
juridicas, de derecho publico, que componen la divisién politico-administrativa del
Estado, gozando de autonomia en la gestibn de sus intereses. Son entidades

69 Impuesto de Renta y Complementarios. (s. f.), p, 1. Enlace:
http://www.eafit.edu.co/escuelas/administracion/consultoriocontable/Documents/boletines/fiscal/b4.
pdf.

70 Impuesto al Valor Agregado. Mayo 16 de 2014. Enlace:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/obligaciones_fiscales/personas_morales/no_lucrativas/Pa
ginas/concepto_iva.aspx

" Qué son y como se clasifican los tributos. Abril 1 de 2014. Enlace:
http://turevisorfiscal.com/2014/04/08/definicion-tributos/.
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territoriales los departamentos, municipios y distritos y los territorios indigenas y
eventualmente, las regiones y provincias.?

Departamentos: de conformidad con los articulos 286 y 298 de la Constitucion
Politica, son entidades territoriales que tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.
Ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre Nacion y municipios y prestacion de
servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

Municipio: es entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que
le sefialen la Constitucién y las leyes de la Republica. De conformidad con el
articulo 311 de la Constitucion Politica y con la Ley 136 de 1994 (junio 2).

Corregimiento Departamental: es una division del departamento, la cual incluye
un ndcleo de poblacion. Segin esta misma norma, los ahora corregimientos
departamentales no forman parte de un determinado municipio. De conformidad
con el Decreto 2274 de 1991 (octubre 4).

Area Metropolitana: de conformidad con el articulo 1° de la Ley 128 de 1994, es
una entidad administrativa, formada por un conjunto de dos o mas municipios
integrados alrededor de un municipio nucleo o metrépoli, vinculados entre si por
estrechas relaciones de orden fisico, econdémico y social; para la programacion y
coordinaciéon de su desarrollo y para la racional prestacion de sus servicios
publicos requiere una administracién coordinada. Las areas metropolitanas estan
dotadas de autonomia administrativa, patrimonio y autoridades propias.

Entidades territoriales indigenas: son el espacio politico y juridico que tienen los
pueblos indigenas en Colombia, para desarrollar, disefiar e implementar nuevas
estructuras de gobierno propio para sus pueblos.

1.7.3 Marco Contextual

Contexto del Impuesto de Industriay Comercio

El impuesto de industria y comercio es un gravamen que es recaudado por los
municipios, quienes definen las bases, los hechos generadores y los rangos de

tarifas para cada tipo de actividades; se clasifica como un impuesto local, en razén
a relacion de interdependencia que se presenta entre la posibilidad de desarrollar

72 Entidad Territorial. Enlace: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-82749.html
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actividades economicas y obtener ingresos dentro de una jurisdiccion, dadas
condiciones de infraestructura fisica, mercados, factores de produccion y
servicios.”

En este contexto, las empresas como actividad econémica a cambio del pago del
impuesto de industria y comercio, esperan que se invierta en vias, transporte,
educacion y salud, mejorar las condiciones de la fuerza laboral y la calidad de los
servicios publicos, la sociedad espera una retribucion justa del impuesto, el valor
de las condiciones e infraestructura de la ciudad y que opere en beneficio de la
empresa; fundandose en dos factores: el disefio ajustado de los elementos del
impuesto (base, tarifas, beneficios) y la competitividad de la ciudad impulsada por
la eficiencia en la inversion publica. 4

El impuesto de industria y comercio es directo y real, grava el desarrollo de
actividades sin consideraciéon a las condiciones personales en las que se halla el
sujeto contribuyente. La pretension legal es la de gravar a la persona que ejerce
directamente la actividad y obtiene ingresos como manifestacion de riqueza. 75

Lo propuesto como causante de este tributo es el ejercicio de actividades
comerciales, industriales o de servicio, para obtener un ingreso (hecho generador).
El comercio o industria se puede ejecutar directa o indirectamente, por personas
naturales o juridicas, ya sea que se haga en forma permanente u ocasional, en
inmuebles determinados, con o sin establecimiento de comercio abierto al
publico.

El impuesto de industria y comercio recae en cuanto a materia imponible, sobre
todas las actividades industriales, comerciales y de servicio que ejerzan o realicen
en las jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, que cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecimiento de comercio o sin ellos (Ley 43
de 1983).77

Es un impuesto de liquidacion privada, en el cual el contribuyente con base en los
ingresos brutos obtenidos en el afio anterior, por realizacion de actividades
industriales, comerciales o de servicios, determina su impuesto a pagar.

73 OSPINA, José; ARIZA, Juan; ZARAMA, Fernando. (2007). Herramientas para la Gestion
Tributaria de los Municipios. Bogota D.C.: Segunda Edicion, abril. ISBN - 978-958-98117-1-9, p, 25.
Enlace: http://www.presupuestospublicos.com.co/admin/pdf/herramientas-para-la-gestin-tributaria-
de-los-municipios.pdf.

74 |bid., p, 25.

s |bid., p, 26.

76 |bid., p, 26.

7 |bid., p, 26.

8 |bid., p, 26.
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La liquidacion se realiza sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afio
anterior expresado en moneda nacional, obtenidos por las personas y sociedades
de hecho. El impuesto de industria y comercio se causa en los bancos o en las
cajas de la tesoreria municipal, de acuerdo con lo establecido en cada municipio. 7

1.7.4 Marco Legal

El marco legal que incluye el impuesto de industria y comercio es la Ley 97 de
1913, la Ley 56 de 1981, la Ley 49 de 1990, la Ley 14 de 1993, y la Ley 383 de
1997.

Ley 97 de 1913

El origen del impuesto de industria y comercio se encuentra en el literal f) del
Articulo 1 de la Ley 97 de 1913, que faculta a los Concejos Municipales para
establecer libremente el impuesto de patentes, norma que rigié por casi tres
cuartas partes del siglo, situacion que cambid y se encuentra de manera general
en la Ley 14 de 1983.#

Ley 56 de 1981

Establece la normatividad para el pago de impuesto de industria y comercio, para
las empresas prestadoras de energia eléctrica, el municipio donde se ubique la
planta de generacion de energia es el sujeto activo del impuesto de industria y
comercio en su totalidad. Cuando exista mas de una localidad cuyo territorio hace
parte la central generadora de energia eléctrica, el Gobierno Nacional, mediante
decreto determina la proporcion mediante la cual se distribuira el tributo.

Decreto 1333 de 1986

Fue la que expidi6 el Cédigo de Renta Municipales, comprende los siguientes
Titulos: el Municipio como entidad territorial; Condiciones para su creacion,
deslinde y amojonamiento; Planeacién municipal; Concejos; Acuerdos; Alcaldes;
Personeros; Tesoreros; Entidades descentralizadas; Bienes y rentas municipales;
Presupuesto; Contratos; Personal; Control fiscal; Divisiones administrativas de los
Municipios; Asociaciones de Municipios; Areas Metropolitanas; Participacion
comunitaria y disposiciones varias.

POSPINA, José; ARIZA, Juan; ZARAMA, Fernando. (2007). Herramientas para la Gestion
Tributaria de los Municipios. Bogota D.C.: Segunda Edicion, abril. ISBN - 978-958-98117-1-9, p, 26.
Enlace: http://www.presupuestospublicos.com.co/admin/pdf/herramientas-para-la-gestin-tributaria-
de-los-municipios.pdf.

80 PARRA ORTIZ, Ferney. Cartilla Impuestos de Industria y Comercio y Avisos ICA, Predial
Unificado. Santiago de Cali: Tercera Edicién. 2002. p17.
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En esta ley se incorporan las normas constitucionales relativas a la organizacion y
el funcionamiento de la administracion municipal y se codifican las disposiciones
legales vigentes sobre las mismas materias:

Articulo 195 de la Ley 1333 de 1986 “el impuesto de industria y comercio recae,
en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales,
industriales y servicio, qgue _se ejerzan o realicen _en_respectivas jurisdicciones
municipales, directa o indirectamente por personas naturales, juridicas o por
sociedad de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en
iInmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos”.

La Corte Constitucional declar6 EXEQUIBLE el texto subrayado, contenido en
el articulo 32de la Ley 14 de 1983 y compilado mediante el articulo 195 de la Ley
1333 de 1986, a través de la Sentencia C-121 de 2006.

Articulo 196 “el impuesto de industria y comercio se liquida sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del aflo anterior, expresados en moneda nacional y
obtenidos por personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo anterior,
con exclusion de devoluciones, ingresos provenientes de venta de activos fijos y
de exportaciones, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté
regulado por el Estado y percepcion de subsidios”.

Articulo 206 “los bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, corporaciones
financieras, almacenes generales de depdsito, compafiias de seguros generales,
compafias reaseguradoras, comparfias de financiamiento comercial, sociedades
de capitalizacién y demas establecimientos de crédito que definan como tales la
Superintendencia Bancaria e instituciones financieras reconocidas por el Decreto
1333 de 1986, son sujetos del impuesto municipal de industria y comercio de
acuerdo con lo prescrito en el mismo.

Ley 49 de 1990

Indica el pago del impuesto de industria y comercio sobre las actividades
industriales, teniendo como base gravable los ingresos brutos, provenientes de la
comercializaciéon de la produccion.

Ley 14 de 1993

Es la Base Legal del Impuesto de Industria y Comercio, desde el articulo 32 hasta
el articulo 40 y desde el articulo 41 hasta el articulo 48, reglamenta el impuesto de

industria y comercio para el sector financiero.

Ley 383 de 1997
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Normatiza la distribucion de los derivados del petrdleo, sobre el margen bruto
calculado como la diferencia entre el precio de compra al productor o al importador
y el precio de venta al publico al distribuidor minorista.

1.8 METODOLOGIA
1.8.1 Tipo de Estudio
Estudio Descriptivo y Exploratorio

Si el investigador construye un marco de referencia tedrico y practico puede
decirse que este primer nivel de conocimiento es exploratorio, el cual puede
complementarse con el descriptivo, segun lo que quiera o no el investigador. De
este modo segun el problema y los objetivos planteados, podra establecerse su
condicion de Explorativo y Descriptivo.s!

Esta investigacion sera de tipo exploratorio descriptivo, debido a que se indagara
y detallara el tema de los gastos tributarios en el impuesto de industria y comercio,
a través de una investigacion exhaustiva, para posteriormente determinar la
incidencia econdémica del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del
municipio de Santander de Quilichao, Cauca, en el afio 2015.

Se construyd un marco teorico y practico referente a los temas que tienen relaciéon
directa con el impuesto de industria y comercio: los impuestos, el impuesto de
industria y comercio, los municipios, el control fiscal, y la hacienda publica, para
dar claridad sobre el tema, el cual establecio la solucién al problema propuesto en
esta investigacion, lo mismo que la utilizacién de entrevistas informales, informes y
documentos en la alcaldia del municipio, y elaborados por otros investigadores,
para obtener la informacion, la cual fue sometida a un proceso de andlisis para
elaborar un informe final escrito.

1.8.2 Método para la investigacién

Método Inductivo y Deductivo

La Induccion permite al investigador partir de la observacion de fenbmenos o
situaciones particulares que enmarcan el problema de investigacion y concluir

propuestas y, a su vez, indicios que expliqguen fendmenos similares al ser
analizado. Asi los resultados obtenidos pueden ser la base tedrica sobre la cual

81 MENDEZ A., Carlos Eduardo. Metodologia de la Investigacion. México: Editorial Mac Graw Hill.
1998, p, 59.
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se fundamenten observaciones, descripciones y explicaciones posteriores de
realidades con rasgos y caracteristicas semejantes a la investigada.#2

El conocimiento deductivo permite que las verdades particulares contenidas en las
verdades universales se vuelvan evidentes. Esto es que a partir de situaciones
generales se lleguen a identificar explicaciones particulares contenidas
terminantemente en la situacién general. Asi de la teoria general acerca de un
fenémeno o situacion, se explican hechos o situaciones particulares.®3

El método utilizado en esta investigacion fue inductivo y deductivo, se partié desde
un marco tedrico sobre el tema del impuesto de industria y comercio, utilizando las
fuentes primarias y secundarias, p llegando a conclusiones particulares sobre la
incidencia econdmica del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del
municipio de Santander de Quilichao, Cauca, en el afio 2015; y cual fue la
relevancia economica y financiera en éste municipio. ES un proceso de
conocimiento que se inicid con la exploracion, descripcion y observacion en la
alcaldia del municipio, lo cual indujo a darse cuenta, de la incidencia econémica
del impuesto de industria y comercio, en las finanzas del municipio de Santander
de Quilichao, Cauca.

1.8.3 Fuentes y técnicas para la recoleccion de lainformacion
Fuentes Primarias

Para la realizacidon de la investigacion se recurrié a fuentes primarias y/o técnicas
de investigacion como el estudio de campo, entrevistas informales, revisién de
documentos provenientes de la contabilidad que se lleva en la administracion
municipal del municipio de Santander de Quilichao. Las técnicas de investigacion
se aplicaron en la administracion de este municipio, con lo cual se identificé la
problematica existente con respecto al impuesto de industria y comercio; de esta
manera se establecié y desarrollé la incidencia econémica del impuesto de
industria y comercio, en las finanzas del municipio de Santander de Quilichao,
Cauca.

Fuentes Secundarias

La investigacion demandd informacion oral y escrita del tema impuesto de
industria y comercio; esta informacion fue compendiada y analizada directamente.
La informacion requerida para esta investigacion se encontré en la Alcaldia y
Concejo de Santander de Quilichao, revistas politicas, libros de autores que

82MENDEZ A., Carlos Eduardo. Metodologia de la Investigacion. México: Editorial Mac Graw Hill.
1998, p, 59.
83 k¢
Ibid., p, 59.
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exponen el tema; lo mismo que articulos de Internet, revistas, documentos escritos
y archivados en la entidad.®*

Técnicas de investigacion

Se utiliz6 como técnicas de investigacion, la observacion directa en la entidad,
entrevistas informales a funcionarios de la administracion, entrevistas informales
a algunos empleados que ya no laboran en la administracion municipal, que
conocen sobre el tema del impuesto de industria y comercio.

1.8.4 Anadlisis y organizacion de la informacion

La informacién obtenida en la exploracion de fuentes secundarias y primarias, fue
especificada y ordenada, se elaboré el informe final que contiene texto, tablas,
cuadros, graficos, elaborados en el programa Excel y Word, para identificar el
problema planteado en esta investigacion, lo mismo que sus causas y efectos, y
finalmente se establecio la incidencia econdmica del impuesto de industria y
comercio, en las finanzas del municipio de Santander de Quilichao, Cauca.®®

1.8.5 Fases para el desarrollo de la investigacion

Fase 1. Identificar los elementos normativos caracteristicos del impuesto de
industria y comercio, para los municipios de Colombia.

La ejecucion de este objetivo permitié recopilar informacion pertinente acudiendo a
fuentes primarias y secundarias como la revision y exploracién respectivamente de
documentos que contenian el tema propuesto en la fase 1.

Fase 2: Especificar el proceso administrativo actual para el manejo del impuesto
de industria y comercio, en la Administracion Central del municipio de Santander
de Quilichao.

Para el desarrollo de este objetivo se visitd y entrevistd a empleados que manejan
directamente el impuesto de industria y comercio en el municipio de Santander de
Quilichao, y al Jefe de la Oficina de Hacienda, con el fin de obtener informacion y
documentacion referente a perspectivas econdmicas y financieras, del impuesto
de industria y comercio, en el municipio.

Fase 3: Establecer la relevancia economica y financiera del impuesto de industria
y comercio, durante el afio 2012-2014, en el municipio de Santander de Quilichao.

84 MENDEZ A., Carlos Eduardo. Metodologia de la Investigacion. México: Editorial Mac Graw Hill.
1998, p, 59.
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Para la realizacion de este objetivo también se visito y entrevistdé al Jefe de la
Oficina de Hacienda, obteniendo informacion y documentacion referente a
perspectivas economicas y financieras, del impuesto de industria y comercio, en el
municipio, obteniendo documentos como el Plan Financiero 2012-2015, que
contiene la informacion cuantitativa del impuesto de industria y comercio.
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2. ELEMENTOS NORMATIVOS CARACTERISTICOS DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO PARA LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA

En este capitulo, se identifican los elementos normativos caracteristicos del
Impuesto de Industria y Comercio, para los municipio de Colombia, que estan
contenidos en la Ley 14 de 1983, y que define el impuesto de industria y comercio
como aquél gravamen que ha sido establecido sobre las actividades industriales,
comerciales y de servicios, a favor de cada uno de los distritos y municipios donde
ellas se desarrollan segun la liquidacion privada.

Se detalla igualmente la normatividad del Impuesto de Industria y Comercio
contenida en el Acuerdo 031 de Diciembre 26 de 2014 del Concejo Municipal de
Santander de Quilichao, compilando de esta forma el Estatuto de Rentas del
Municipio de Santander de Quilichao, ademas la descripcion de aspectos
correspondientes a la retencion en la fuente para el impuesto de industria y
comercio en el municipio de Santander de Quilichao.

2.1 NORMAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Sobre el impuesto de industria y comercio, la Ley 14 de 1983, la Ley 49 de 1990,
la Ley 383 de 1997, la territorialidad del impuesto de industria y comercio; y el
Acuerdo 031 de diciembre 26 de 2014 del Concejo Municipal, establece los
siguientes lineamientos:®’

2.1.1 Ley 14 de 1983

El impuesto de industria y comercio recae en cuanto a materia imponible sobre
todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejercen o realicen
en municipios, directa o indirectamente por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho que se cumplan en forma permanente u ocasional, en
inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos (articulo 32,
Ley 14 de 1983).

En la actualidad el marco normativo principal del impuesto de industria y comercio,
continda siendo la Ley 14 de 1983; determinando los elementos que conforman el
impuesto de industria y comercio, estan contenidos en el Articulo 32 y 33, 34, 35,
36, de la Ley 14 de 1983, que compendian lo siguiente:

86 Diccionario Integrado Contable Fiscal. CIJUF. 2002.
87 Impuesto de Industria 'y Comercio (ICA). (Febrero 3, 2016). Enlace:
http://legislacionvirtual.com/varios/310-ica.
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Articulo 32. Sujetos: Activo: el Municipio

Exige el cumplimiento de obligaciones tributarias sustanciales y formales frente
aquellas personas naturales y juridicas, que incurren en el hecho generador de
que trata la Ley 14 de 1983 y adquieren a su vez, la calidad de sujeto pasivo. &8

Sujeto Pasivo.

Personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que realizan actividades
industriales, comerciales o de servicios dentro de un area o jurisdiccion municipal
determinada.

Hecho Generador

Se refiere a la realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios
en una determina jurisdiccibn municipal y siempre que realice dicha actividad
obtenga un beneficio econdmico. En este punto, deben verificarse subelementos
como los siguientes:

Subjetivo, que el hecho econémico como generador haya sido realizado por un
sujeto que no se encuentra excluido del gravamen.

Objetivo, que el hecho econdmico no se encuentre excluido del impuesto.

Espacial, que el hecho econémico se haya realizado en el territorio nacional y por
tanto, en jurisdiccion de un cierto municipio o distrito.

Temporal, que el hecho econémico haya tenido ocurrencia en un determinado
periodo gravable o tiempo en el cual se causa la obligacion tributaria.

Base Gravable

Es la unidad monetaria sobre la cual se aplica una tarifa para determinar el valor
del impuesto, segun la norma correspondiente al promedio mensual de ingresos
brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional
obtenidos por las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho.

8 |mpuesto de Industria y Comercio (ICA). (Febrero 3, 2016). Enlace:
http://legislacionvirtual.com/varios/310-ica
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Tarifa

Corresponde al porcentaje fijo y determinado para cada una de las actividades
gravadas, aplicada por cada municipio, siempre y cuando no sobre pase los
limites fijados en la Ley 14 de 1983.

Articulo 33. Liquidacion

Se liquida el impuesto de industria y comercio sobre el promedio mensual de
ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional
y obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo 32,
con exclusion de devoluciones de ingresos provenientes de venta de activos fijos y
de explotaciones, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esta
regulado por el Estado y la percepcion de susidios (Concepto 498/23.09.96).

La Ley 14 de 1983, en sus Articulos 34 a 36, define lo que debe entenderse por
actividades comerciales, industriales y de servicios en términos siguientes:

Articulo 34. Fines

Indica que para fines de la Ley 14 de 1983, son actividades industriales, las
dedicadas a produccién, extraccion, fabricacion, confeccion, preparacion,
transformacién, reparacion, manufactura y ensamblaje de cualquier clase de
materiales o bienes.

Articulo 35. Actividades Comerciales.

Indica que son actividades comerciales las destinadas al expendio, compraventa,
o distribucion de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las
demas definidas por el mismo Codigo de Comercio, siempre y cuando no estén
consideradas por el mismo Cédigo o por la Ley 14 de 1983, como actividades
industriales o de servicios.

Articulo 36. Actividades de Servicio

Son las que satisfacen necesidades de la comunidad como, expendio de bebidas
y comidas, servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles,
amoblados, transporte y aparcaderos, intermediacion comercial, como corretaje,
comision, mandatos y la compra-venta, administracion de inmuebles; servicios de
publicidad, interventoria, construccion y urbanizacién, radio television, clubes
sociales, sitios de recreacion, salones de belleza, peluguerias, porteria, servicios
funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecanica, automoviliarias y afines,

8 Impuesto de Industria y Comercio (ICA). (Febrero 3, 2016). Enlace:
http://legislacionvirtual.com/varios/310-ica
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lavado, limpieza y tefido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo
de reproducciones que contengan audio y video, negocios de montepios y los
servicios de consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o
de hecho. %®

2.1.2 Ley 49 de 1990

En el articulo 77 establece como base gravable de la actividad industrial, ingresos
obtenidos por su ejercicio y que la misma se recauda soélo en el “municipio”, en
que se situa la sede manufacturera y/o comercial, teniendo como base gravable
ingresos brutos provenientes de la comercializacion de la produccion.

2.1.3 Ley 383 de 1997

En el articulo 51, dispone criterios de asignacion territorial de ingresos percibidos
por impuesto de industria y comercio, durante desarrollo de actividades de
servicios publicos domiciliarios, que se causa en el municipio en donde preste el
servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual facturado, pero teniendo
en cuenta reglas como:

Primera, la generacion de energia eléctrica continua gravada de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7 de la Ley 56 de 1981; segunda, en las actividades de
transmision y conexion de energia eléctrica, el impuesto de industria y comercio se
causa en el municipio en donde se encuentre ubicada la subestacién, y en ambos
casos, sobre los ingresos promedios obtenidos en dicho municipio.

Tercera, en compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y que los destinatarios no sean usuarios finales; el impuesto se
cauda en el municipio que corresponda al domicilio del vendedor sobre el valor
promedio mensual facturado

2.1.4 Territorialidad del Impuesto de Industriay Comercio

El impuesto de industria y comercio es un tributo municipal que grava la
realizacion de actividades industriales, comerciales y de servicio, su causacion se
realiza cuando se trata de actividades comerciales de venta de bienes, tiene lugar
en el sitio en que concurren los elementos del contrato de compraventa, esto es, el
precio, el plazo de pago y la cosa que se vende. %

Grava la realizacion de actividades industriales, comerciales y/o la prestacién de
servicios dentro de la jurisdiccion del municipio, de forma directa o indirecta, de

% bid., p, 1.
9Impuesto de Industria y Comercio (ICA). (Febrero 3, 2016). Enlace:
http://legislacionvirtual.com/varios/310-ica.
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manera permanente u ocasional y con establecimiento de comercio o sin él. Para
determinar la jurisdiccibn en que se configura la obligacion tributaria, no es
necesario establecer el lugar desde el cual se realizan los pedidos.

Para pagar el impuesto de industria y comercio, debe diligenciarse y presentarse
la declaracion privada disefiada para pago, en entidades financieras autorizadas
como bancos del municipio, y el hall de bancos de la Tesoreria Municipal.

Hay que decir que el RETEICA, es un impuesto de industria y comercio, el cual se
aplica sobre los pagos o abonos en cuenta que constituyen ingresos por el
ejercicio de una actividad gravada para quien lo percibe.

Estan obligados a presentar declaracién de retencion los agentes de retencion que
deban efectuarla conforme a las disposiciones municipales vigentes; agentes de
retenciéon del impuesto de industria y comercio, deben presentar declaracion
mensual de retenciones que debieron efectuar durante el mes respectivo.

Realizar una actividad se refiere al conjunto de operaciones que habitualmente
ejerce una persona natural, juridica o una sociedad de hecho; es decir, las
operaciones que dan origen al impuesto de industria y comercio, son aquellas que
se realizan de manera profesional y habitualmente. Se desprende de la normativa
la remision que es efectuada al Cédigo de Comercio, para la definicion de otras
actividades a las que puede aludirse como “mercantiles”, las cuales se hallan en
los articulos 20 y 21 de del Cédigo de Comercio.

2.2 NORMATIVIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

La normatividad del impuesto de industria y comercio en el municipio de
Santander de Quilichao se enfoca en aspectos como:

La Autorizacion legal del impuesto de industria y comercio, Actividades no Sujetas,
Periodo y Base Gravable, Causacion del impuesto en las empresas de servicios
publicos domiciliarios, Base gravable; Requisitos para la procedencia de las
exclusiones de la base gravable; los Requisitos para excluir de la base gravable
ingresos percibidos fuera del municipio de Santander de Quilichao.

Y Bases gravables especiales, para el sector Financiero, el Pago Complementario
para el sector financiero por unidades comerciales adicionales; Base Gravable
especial para la distribucién de derivados del petréleo; Tarifas del impuesto de
industria y comercio, de avisos y tableros; y Tarifas para varias actividades.%

92 Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014. Concejo Municipal. Municipio de Santander de
Quilichao. Enlace:
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2.2.1 Autorizacién legal del impuesto de industriay comercio

El impuesto de industria y comercio en el municipio de Santander de Quilichao,
comprende dicho impuesto y su complementario de avisos y tableros, autorizados
por la Ley 84 de 1915, la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986. %3

Sujeto Pasivo

La persona natural o juridica o la sociedad de hecho, que realice el hecho
generador de la obligaciéon tributaria, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion del municipio de
Santander de Quilichao.

Hecho Generador y Causacion

Esta constituido la realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en la jurisdiccion del municipio de Santander de
Quilichao, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en un
inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos. El impuesto
de industria y comercio y su complementario de tableros, comienza a causarse
desde la fecha de iniciacion de las actividades objeto del gravamen.

Identificaciéon Tributaria

Para efectos de identificacion de los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio y de avisos y tableros, en el municipio de Santander de Quilichao, se
utiliza el nombre o razén social y la cédula de ciudadania o NIT.

2.2.2 Actividades no Sujetas

No estan sujetas al impuesto de industria y comercio en el municipio de Santander
de Quilichao, las actividades de produccion primaria, agricola, ganadera y avicola,
sin que se incluyan en esta prohibicion las fabricas de productos alimenticios o
toda industria donde haya un proceso de transformacion por elemental que éste
sea.

La produccion nacional de articulos destinados a la exportacion., la explotacion de
canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos, cuando las

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
9%Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014. Concejo Municipal. Municipio de Santander de
Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
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regalias o participaciones para el municipio sean iguales o superiores a lo que
correspondera pagar por concepto del impuesto de Industria y Comercio.

Establecimientos educativos publicos, entidades de beneficencia, culturales y
deportivas, sindicatos, asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de
lucro; partidos politicos y hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de
salud en los montos definidos en las disposiciones legales sobre la materia.

La de gravar la primera etapa de transformacion, realizada en predios rurales
cuando se trata de actividades de produccion agropecuaria, con excepcion de toda
industria donde haya una transformacion por elemental que ésta sea. El transito
de los articulos de cualquier género que atraviesen por el territorio del municipio
de Santander de Quilichao, encaminados a un lugar diferente de éste.

La persona juridica originada en la Constitucion de la propiedad horizontal, en
relacion con las actividades propias de su objeto social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986; el ejercicio de
profesiones liberales; las actividades artesanales no estan sujetas siempre y
cuando no involucre almacén, taller u oficina de negocios comerciales.

Las entidades que refiere el numeral 4 (Articulo 33, Ley 675 de 2001), que realicen
actividades industriales o comerciales, son sujetos del impuesto de industria y
comercio respecto de tales actividades. %

Quienes realicen exclusivamente las actividades no sujetas (Articulo 33, Ley 675
de 2001), no estan obligados a registrarse ni a presentar declaracion del impuesto
de Industria y Comercio. Se entiende por ejercicio de profesion liberal la ejercida
por una persona natural, que ha obtenido un titulo profesional otorgado por una
entidad reconocida por el Estado.

Exenciones

Las actividades que estan exentas del impuesto de industria y comercio y de
avisos y tableros por el término de cinco (5) afios, a partir del afio gravable 2005,
en los montos y porcentajes que se sefialan sobre sus ingresos brutos son:

El 50% del ingreso bruto a contribuyentes responsables del impuesto de industria
y comercio para las nuevas industrias establecidas en jurisdiccion del municipio de
Santander de Quilichao y demuestren tener durante todo el afio una nomina igual

94 Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014. Concejo Municipal. Municipio de Santander de
Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
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superior a 50 empleados residentes y domiciliados en el municipio; contribuyentes
exentos estan en la obligacion de registrarse en la Tesoreria Municipal.

Actividad Industrial

Produccién, extraccion, fabricacion, manufactura, confeccion, preparacion,
reparacion, ensamblaje de cualquier clase de materiales y bienes y en general
cualquier proceso de transformacion por elemental que este sea.

Actividad Comercial

La destinada al expendio, compraventa o distribucion de bienes o mercancias,
tanto al por mayor como al por menor, y las demas definidas como tales por el
Cédigo de Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por el mismo
codigo por las leyes vigentes, como actividades industriales o de servicios.

Actividades de Servicio

Satisfacen necesidades de la comunidad, mediante la realizacion de una o varias
actividades: expendio de bebidas, comidas, servicio de restaurante, cafés, hoteles,
casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte y parqueaderos; formas de
intermediacién comercial, tales como corretaje, comisiébn, mandatos y
compraventa y administracion de inmuebles.

Actividades de servicios de publicidad, interventoria, construccién y urbanizacion;
radio, television, clubes sociales, sitios de recreacion, salones de belleza,
peluquerias, de porteria y vigilancia, funerarios; talleres de reparaciones eléctricas,
mecanicas, automoviliarias y afines, lavado, limpieza y tefiido; salas de cine y
arrendamiento de peliculas y de todo tipo de reproducciones que contengan audio
y video.

Y actividades de negocios de montepios y los servicios de consultoria profesional
prestados a través de sociedades regulares o de hecho; asi como las actividades
desarrolladas por las empresas de servicios publicos domiciliarios, en los términos
y condiciones a que se refiere el articulo de la Ley 142 de 1994 y articulo 51 de la
Ley 383 de 1997,

2.2.3 Periodo y Base Gravable

Periodo, el tiempo dentro del cual se causa la obligacion tributaria del impuesto de
industria y comercio y este es anual. Por Base Gravable, se entienden percibidos
por el municipio de Santander de Quilichao, ingresos originados en la actividad,
los generados en la venta de bienes producidos en el mismo, teniendo como base
gravable los ingresos brutos provenientes de la comercializacion de la produccion.
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En casos en que el empresario actie como productor y comerciante, que con sus
recursos y medios econdémicos asuma el ejercicio de la actividad comercial, en
puntos de fabrica, locales, puntos de venta, almacenes, establecimientos, oficinas,
debe tributar al municipio por cada una de estas actividades, las bases gravadas
correspondientes y aplicacion de las tarifas industrial y comercial respectivamente,
y sin que ningun caso se grave al empresario industrial mas de una vez sobre la
misma base gravable. %

Demaés actividades de comercio y de servicios que realice el empresario industrial,
tributardn sobre la base gravable establecida para cada actividad.

La Base gravable en actividades comerciales y de servicios

Se entiende en el municipio de Santander de Quilichao, los ingresos originados en
actividades comerciales o de servicios cuando no se realizan o prestan a través de
un establecimiento de comercio registrado en otro municipio y que tributen en
este. Para el sector financiero los ingresos operacionales generados por servicios
prestados a personas naturales o juridicas realizados en el municipio de
Santander de Quilichao, donde opera la principal sucursal o agencia u oficina
abierta al publico.

Las entidades financieras deben comunicar a la Superintendencia Bancaria el
movimiento de sus operaciones discriminadas por sucursales, agencias u oficinas
abiertas al publico, que operen en el municipio de Santander de Quilichao.

2.2.4 Causacion del impuesto en las empresas de servicios publicos
domiciliarios

Segun el articulo 24-1 de la Ley 142 de 1994, el impuesto de industria y comercio
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, se causa en el municipio en
donde se preste el servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual
facturado.

En los casos que a continuacion se indica, se tienen en cuenta las siguientes
reglas: la generacion de energia eléctrica continuara gravada de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7° de la Ley 56 de 1981; en las actividades de transmisién y
conexion de energia eléctrica, el impuesto se causa en el municipio en donde se
encuentra ubicada la subestacion, y en la de transporte de gas combustible, en
puerta de ciudad.

% Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014. Concejo Municipal. Municipio de Santander de
Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.

44



En ambos casos, sobre los ingresos promedio obtenidos en dicho municipio; en la
comparacion de energia eléctrica realizada por empresas no generadoras y cuyos
destinatarios, no sean usuarios finales, el impuesto se causa en el municipio que
corresponda al domicilio del vendedor, sobre el valor promedio mensual facturado.
En ningln caso los ingresos obtenidos por la prestacion de los servicios publicos
aqui mencionados, se gravaran mas de una vez por la misma actividad.

Cuando el impuesto de industria y comercio causado por la prestacién de servicios
publicos domiciliarios, se determine anualmente, se tomara el total de los ingresos
mensuales promedio obtenidos en el afio correspondiente. Para la determinacion
del impuesto por periodos inferiores a un afio, se tomara el valor mensual
promedio del respectivo periodo.

2.2.5 Base gravable del impuesto de industria y comercio

El impuesto de industria y comercio correspondiente a cada periodo, se liquida con
base en el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior,
expresados en moneda nacional, y obtenidos por personas naturales o juridicas y
sociedades de hecho. Para determinar la base gravable se restara de la totalidad
de los ingresos brutos, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas,
asi como las deducciones. %

2.2.6 Requisitos para la procedencia de las exclusiones de la base gravable

Para determinar base gravable del impuesto de industria y comercio, se excluyen:
el monto de las devoluciones, rebajas y descuentos en ventas, los ingresos
provenientes de la venta de activos fijos, el monto de los aportes patronales
recibidos, los ingresos provenientes de exportaciones de bienes o servicios
(incluye la diferencia de cambio que corresponda a éstas).

La exclusion de la base gravable de los ingresos provenientes de la venta de
articulos de produccion nacional destinados a exportacion, debe cumplirse con
condiciones como en el caso de los ingresos provenientes de la venta de articulos
de produccion nacional destinados a la exportacion, al contribuyente se le exigira,
en caso de investigacion el formulario Unico de exportacion o copia del mismo y
copia del conocimiento de embarque.

En el caso de los ingresos provenientes de la venta de articulos de produccion
nacional destinados a la exportacion, cuando se trate de ventas hechas al exterior

9 Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014, p, 22. Concejo Municipal. Municipio de Santander
de Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
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por intermedio de una comercializadora internacional debidamente autorizada, en
caso de investigacion se le exigira al interesado lo siguiente:

La presentacion del certificado de compra al productor que haya expedido la
comercializadora internacional a favor del productor o copia auténtica del mismo; y
la certificacion expedida por la sociedad de comercializacion internacional, en la
cual se identifigue el numero del documento Unico de exportacién y copia
auténtica del conocimiento de embarque, cuando la exportacion la efectie la
sociedad de comercializacion internacional dentro de los noventa dias calendario
siguientes a la fecha de expedicion del certificado de compra al productor.

Cuando mercancias adquiridas por la sociedad de comercializacién internacional
ingresen a una zona franca colombiana o a una zona aduanera de propiedad de la
comercializadora con reglamento vigente, para ser exportadas por dicha sociedad
dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a | fecha de
expedicion del certificado de compra al productor, copia auténtica del Documento
anticipado de Exportacion (DAEX), que trata el articulo 25 del Decreto 119 de
1984.

En el caso de ingresos por venta de activos fijos, si lo solicite la administracion
tributaria municipal, se informara el hecho que los genero, indicando el nombre,
documento de identidad o NIT y direccién de las personas naturales o juridicas de
quienes se recibieron los correspondientes ingresos.

2.2.7 Requisitos para excluir de la base gravable ingresos percibidos fuera
del municipio de Santander de Quilichao

Para la procedencia de la exclusion de los ingresos obtenidos fuera del municipio
de Santander de Quilichao en el caso de actividades, comerciales y de servicios
realizadas fuera de este, el contribuyente debe demostrar mediante facturas de
venta, sopores contables u otros medios probatorios el origen extraterritorial de los
ingresos, asi como el cumplimiento de las obligaciones formales en los municipios
en los cuales aduce la realizacion del ingreso (registro y/o declaracion privada).

En actividades industriales ejercidas en varios municipios, el contribuyente debe
acreditar el origen de ingresos percibidos en cada jurisdiccibn mediante registros
contables separados por cada planta o sitio de produccion, y el cumplimiento de
sus obligaciones formales.

97 Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014. Concejo Municipal. Municipio de Santander de
Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
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2.2.8 Bases Gravables especiales para algunos contribuyentes

Los contribuyentes tendran base gravable especial de impuesto de industria y
comercio: las agencias de publicidad, administradores y corredores de bienes
inmuebles y corredores de seguros y bolsa, agencias de viajes y en general toda
actividad ejercida bajo la modalidad de la intermediacion, los cuales pagaran el
impuesto de industria y comercio y avisos y tableros, sobre los ingresos brutos,
entendiendo como tales, el valor de los honorarios, comisiones y demas ingresos
propios percibidos para si. %

Para demostrar ingresos recibidos para terceros en actividades bajo la modalidad
de intermediacion, el contribuyente debe demostrar tal condicion con sus registros
contables y los correspondientes contratos, en donde conste el porcentaje
correspondiente a la comision o participacion segun sea el caso.

2.2.9 Base Gravable especial para el sector financiero

La base gravable para el sector financiero se establece para los bancos, los
ingresos operacionales del afio representados en rubros como cambios: posicién y
certificacion de cambio; comisiones de operaciones en moneda nacional, de
operaciones en moneda extranjera; intereses de operaciones con entidades
publicas, de operaciones en moneda nacional de operaciones en moneda
extranjera, e ingresos varios. %

Para companiias de seguros de vida, generados y compariias reaseguradoras, los
ingresos operacionales del afio representados en el monto de las primas referidas.
Para las compafias de financiamiento comercial, los ingresos operaciones del afio
representados en rubros como intereses, comisiones e ingresos varios.

Para almacenes los generales de depdsito, los ingresos operaciones del afio
representados en rubros: servicios de almacenaje en bodegas y silos, servicios de
aduanas, servicios varios, intereses recibidos, comisiones recibidas, e ingresos
varios. Para las sociedades de capitalizaciéon, los ingresos operacionales del afio
representado en rubros: intereses, comisiones, dividendos, y otros rendimientos
financieros.

%8Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014, p, 21. Concejo Municipal. Municipio de Santander
de Quilichao. Enlace:
http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
“lbid., p, 21.
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Para demas establecimientos de crédito calificados por la Superintendencia
Bancaria y entidades financieras definidas por la ley, la base gravable, es
establecida en los rubros pertinentes.

Para el Banco de la Republica, los ingresos operacionales del afio, con exclusion
de los intereses percibidos por los cupos ordinarios y extraordinarios de crédito
concedidos a los establecimientos financieros, otros cupos de crédito autorizados
por la Junta Directiva del Banco, lineas especiales de crédito de fomento y
préstamo otorgados al Gobierno Nacional.

2.2.10 Pago Complementario para el sector financiero por unidades
comerciales adicionales

Los establecimientos de crédito, instituciones financieras y compafiias de seguros
y reaseguros, que realizan operaciones en el municipio de Santander de Quilichao
a través de mas de un establecimiento, sucursal, agencia u oficina abierta al
publico, ademas de la cuantia que resulte liquidada como impuesto de industria y
comercio y avisos y tableros, pagaran por cada unidad comercial adicional la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal vigente.

2.2.11 Base Gravable especial para la distribucién de derivados del petrdleo

Para efectos del impuesto de industria y comercio, los distribuidores de derivados
del petréleo y demas combustibles, liquidaran dicho impuesto, tomando como
base gravable el margen bruto de comercializacion de los combustibles.

El margen bruto de comercializacion de combustibles para el distribuidor mayorista
es la diferencia entre el precio de compra al productor o al importador y el precio
de venta al publico o al distribuidor minorista. Para el distribuidor minorista, se
entiende por margen bruto de comercializacion, la diferencia entre el precio de
compra al distribuidor mayorista o al intermediario distribuidor y el precio de venta
al publico.

En ambos casos se descuenta la sobretasa y otros gravamenes adicionales que
se establezcan sobre la vena de los combustibles. Lo anterior sin perjuicio de la
determinacién de la base gravable respectiva, de conformidad con las normas
generales, cuando los distribuidores desarrollen paralelamente otras actividades
sometidas al impuesto.

2.2.12 Tarifas del Impuesto de Industriay Comercio y de Avisos y Tableros
A partir del 1° de enero del afio 2005, entraron en vigencia las actividades y tarifas,
para la liquidacion anual del impuesto de industria y comercio y de avisos y

tableros en el municipio de Santander de Quilichao, destacando las siguientes:
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Tabla 1. Tarifas del Impuesto de Industria y Comercio y de Avisos y Tableros.

CLASE DE ACTIVIDAD

CODIGO

TARIFA
(Por Miles)

ACTVIDADES INDUSTRIALES

Actividades produccion de alimentos (exceptuando las cervezas, vinos y
gaseosas); Artesanias y carpinterias; modisterias, ebanisterias.

101

5

Produccién de materiales de construccion; Imprentas, editoriales y conexas.

102

(o]

Demas actividades industriales.

103

ACTIVIDADES COMERCIALES

Comercio al detal en tiendas de viveres, granos y abarrotes;
Supermercados; Venta Artesanias; Venta de drogas y medicamentos;
IAlmacenes agricolas y veterinarios; Depésitos de venta al detal y por
mayor.

201

Prendas de vestir y calzado; Venta de textos escolares, libros, cuadernos;
Cacharrerias, Ferreterias, Almacenes de productos para la construccion.

202

\Venta de combustibles y derivados del petréleo; venta de cigarrillos,
bebidas alcohdlicas; venta de joyas; Casas Comerciales o Compraventas.

203

10

Demas actividades comerciales.

204

ACTIVIDADES DE SERVICIOS

Establecimientos educativos privados; Salas de belleza, peluquerias y
zapaterias; servicio de lavado de ropa, limpieza y tefiido; Restaurantes,
cafeterias, heladerias y otros establecimientos en que se expendan bebidas
no alcohdlicas

301

Empresas de transporte de personas o de cosas, aparcaderos; Talleres de
reparacion eléctrica, de radio y television, de mecénica automotriz.

302

Servicios de vigilancia; Servicios publicos domiciliarios, Telefonia maovil
celular; Servicios television y television por cable; Servicios de radiodifusion
y programacion de television; Servicio de Internet; Hoteles, moteles,
hospedajes, amoblados y similares; Clubes sociales, paradores, bares,
grilles, discotecas y similares; Salones de juego; Bolsas de empleo.

303

10

Diferentes formas de intermediacion comercial como el corretaje, las
agencias de negocios, la representacion de firmas nacionales y extranjera,
la comisién, los mandatos, compraventa y administracion de bienes
inmuebles; Recibo de dinero en mutuo a interés, con garantia o sin ella,
para darlo en préstamo, asi como dar dinero en mutuo a interés, montepios,
casas de empefio y compraventas.

304

10

Demas actividades de servicios.

305

ACTIVIDADES FINANCIERAS

Entidades financieras.

401

5

Fuente: Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014. Concejo Municipal. Municipio de Santander de Quilichao. Enlace:
http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-

estatuto-de-rentas342.pdf.

Los ingresos obtenidos por rendimientos financieros y demas conceptos de otros
ingresos gravados, pagan con la tarifa correspondiente a la actividad principal que
desarrolle el contribuyente, entendiéndose aquella que genera la mayor base

gravable.
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2.2.13 Tarifas por varias actividades

Si un mismo contribuyente realiza actividades comerciales, industriales, de
servicios, o industriales con comerciales, industriales con servicios, comerciales
con servicios, que correspondan diversas tarifas, determina base gravable de cada
una de ellas y aplica la tarifa correspondiente. El resultado de cada operacion se
suma para determinar el impuesto a cargo del contribuyente.

La administracion no podra exigir la aplicacion de tarifas sobre la base del sistema
de actividad predominante. Los valores a pagar por el contribuyente se ajustan al
multiplo de mil mas cercano para efectos de la liquidacion y pago del impuesto de
Industria, Comercio y Avisos y Tableros.

2.3 RETENCIONES EN LA FUENTE PARA EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

A partir del afio 2005 en el Municipio de Santander de Quilichao, se adopto el
sistema de retencién en la fuente en el Impuesto de Industria y Comercio: 1%

2.3.1 Normas sobre retencién

Las normas de administracion, declaracion, liquidacion y pago de las retenciones
aplicables al Impuesto de Industria y Comercio, definidas en el Acuerdo 031 de
2014 por el Concejo Municipal de Santander de Quilichao. Las retenciones se
aplican cuando en la operacién econdmica se cause el Impuesto de Industria y
Comercio en el Municipio de Santander de Quilichao.

2.3.2 Agentes de retencion

Son agentes de retencion del Impuesto de Industria y Comercio los definidos a
continuacién y que contratan la prestacién de servicios para ser ejecutados en la
jurisdiccién del municipio de Santander de Quilichao.

Agentes de Retencion Permanentes, la Nacion, el municipio de Santander de
Quilichao, los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar
contratos.

100 Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014. Concejo Municipal. Municipio de Santander de
Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
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Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio, que se encuentren
catalogados como grandes contribuyentes o régimen comun por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Y los definidos como agentes de retencidon por
la Secretaria de Hacienda Municipal.

2.3.3 Sujetos de laretencion.

La retencion del impuesto de industria y comercio por compra de servicios se
aplica por los agentes de retencion a los contribuyentes que sean proveedores de
servicios no domiciliados en el municipio y siempre y cuando no se trate de una
operacion no sujeta a retencion. 10t

La retencion no se aplica cuando los sujetos son exentos 0 no sujetos al impuesto
de industria y comercio; cuando la operacion no esté gravada con el impuesto de
industria y comercio; cuando el servicio no se preste o realice en la jurisdiccion del
Municipio de Santander de Quilichao; cuando el comprador no sea agente
retenedor.

Cuando las compras de servicios efectuadas a contribuyentes domiciliados en el
municipio y que se encuentren debidamente registrados en la Tesoreria Municipal;
y quien presta el servicio debe demostrar al agente retenedor que se encuentra
debidamente registrado ante la Tesoreria Municipal, exhibiendo copia del registro,
declaracion o recibo de pago de impuesto de industria y comercio.

Las retenciones practicadas a contribuyentes domiciliados y no registrados en la
Tesoreria Municipal, no los exime de la obligacion formal de declarar. Los valores
retenidos podran descontarse en la correspondiente declaracion.

Las retenciones practicadas a contribuyentes no domiciliados ni residentes en el
municipio y que no se hayan registrado en la Tesoreria Municipal, se entenderan
como el cumplimiento de sus obligaciones y no estaran obligados a presentar la
correspondiente declaracién, de hacerlo, deberan cumplir con las obligaciones
generales y podran descontar del impuesto a cargo las retenciones que le
practicaron.

2.3.4 Base minima pararetencién en la fuente
No se hace retencion sobre los pagos o abonos en cuenta por prestacion de

servicios cuya cuantia sea inferior a quince (15) Salarios minimos diarios legales
vigentes ($10.296.750).

101 Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014, p, 23. Concejo Municipal. Municipio de
Santander de Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.p,
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La tarifa de retencion por servicios del impuesto de industria y comercio es la que
corresponde a la respectiva actividad, quien presta el servicio no informa la
actividad o la misma no se pueda establecer, la tarifa de la retencion es la maxima
autorizada para la actividad de servicios (10%).

Para el cumplimiento de obligaciones tributarias, los agentes retenedores deben
llevar ademas de soportes generales que exigen las normas tributarias y
contables, una cuenta contable denominada “RETENCION ICA POR PAGAR’,
que refleja el movimiento de las retenciones efectuadas.

2.3.5 Obligacion de declarar y pagar el impuesto retenido.

Las retenciones se declararan y pagan bimestralmente en el formulario y en
fechas que adopte la Administracion Municipal. Los agentes de retencion del
Impuesto de Industria y Comercio responden a las sumas que estén obligados a
retener. Los agentes de retencion deben expedir anualmente un certificado de
retenciones que contenga la siguiente informacion: 192

Afo gravable, Apellidos y nombre o razén social y NIT del retenedor, Direccion del
agente retenedor, Apellidos y nombre o razén social y NIT de la persona o entidad
a quien se le practicd la retencion, Monto total y concepto del pago sujeto a
retencién, Concepto y cuantia de la retencién efectuada, y la firma del pagador o
agente retenedor.

A solicitud de la persona o entidad beneficiaria del pago, el retenedor expide un
certificado anual. Las personas o entidades sometidas a retencién en la fuente
pueden sustituir los certificados, por el original, copia o fotocopia auténtica de la
factura o documento donde conste el pago, siempre y cuando en él aparezcan
identificados los conceptos antes sefialados.

2.3.6 Sobretasa Bomberil

Se establece en el municipio de Santander de Quilichao, una Sobretasa al
impuesto de Industria y Comercio del 5% sobre el valor a pagar del impuesto, con
destino a la financiacién de la actividad Bomberil, como lo ordena el Paragrafo del
articulo segundo de la ley 322 de 1996, que constituye la transferencia autorizada
en tal sentido por dicha Ley.

102 Acuerdo No. 031 de 2014, Diciembre 26, 2014, p, 23. Concejo Municipal. Municipio de
Santander de Quilichao. Enlace:

http://santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
files/65393338636237303563323836333362/acuerdo-031-de-2014-estatuto-de-rentas342.pdf.
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La mora en el pago del impuesto y los intereses que se causan, genera igual
porcentaje de transferencia hacia la actividad Bomberil. Los desembolsos se
realizan a través de la Tesoreria Municipal, en la medida de su recaudo, y una vez
formalizados los convenios para la atencién de los servicios de que trata la Ley
322 de 1996.

En este capitulo se identificaron elementos normativos caracteristicos del
impuesto de industria y comercio para los municipios de Colombia y para el
municipio de Santander de Quilichao. La normativa del impuesto de industria y
comercio para los municipios en Colombia, esta inmersa en la Ley 14 de 1983, la
Ley 49 de 1990 y la Ley 383 de 1997.

La normativa de impuesto de industria y comercio, para el municipio de Santander
de Quilichao esta contenido en el acuerdo 031 de 2014 emanado por el Concejo
Municipal, y contiene la autorizacion legal del impuesto, las actividades no sujetas,
el periodo y base gravable, causacion del impuesto en las empresas de servicios
publicos domiciliarios, los requisitos para la precedencia de las exclusiones y para
excluir de la base gravable ingresos percibidos fuera del municipio de Santander
de Quilichao, la base gravable para el sector financiero.

Asimismo, el pago para el sector financiero por unidades comerciales adicionales,
la base Gravable especial para la distribucién de derivados del petréleo; las tarifas
del Impuesto de Industria y Comercio y de Avisos y Tableros; las tarifas por varias
actividades.

Ademas se agrego el detalle de los aspectos correspondientes a la retencion en la
fuente para el impuesto de industria y comercio en el municipio de Santander de
Quilichao, haciendo mencién a normas sobre retencion, los agentes de retencion,
los sujetos de retencion, la obligacion de declarar y pagar el impuesto retenido, y
la sobretasa Bomberil.
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3. PROCESO ADMINISTRATIVO ACTUAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO

El proceso administrativo actual para el manejo del impuesto de industria y
comercio, en la Administracion Central del municipio de Santander de Quilichao
Cauca, es el proposito de este capitulo, agregando que dicho proceso se lleva a
cabo mediante el uso de la Pagina Web de la Entidad.

3.1 PROCESO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y
TABLEROS Y RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El proceso administrativo del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y
retencion de industria y comercio, que se lleva a cabo en la Administracion
Municipal de Santander de Quilichao es el siguiente: 1%

3.1.1 Utilizando la Pagina Web de la Alcaldia de Santander de Quilichao

En la Péagina Web http://www.santanderdequilichao-cauca.gov.co, se puede
acceder a la normatividad del municipio de Santander de Quilichao y en particular
lo referente al proceso del impuesto de industria y comercio, digitando en el
buscador de la parte superior de la pagina, el Acuerdo 031 de 2014 o el Decreto
134 de 2014, se hace clic en buscar parte superior derecha, ver normatividad; dar
clic en “Acuerdo Municipal’ y se obtiene de esta forma el acuerdo o decreto que
contiene el proceso para el impuesto de industria y comercio.

Normatividad

La normatividad del impuesto de industria y comercio, se encuentra en el Acuerdo
del Concejo Municipal 031 de diciembre 26 de 2014 o Estatuto de Rentas
Municipales (Capitulo II).

Tarifas

Se encuentra estipulada en el articulo 70 del Acuerdo del Concejo Municipal 031
de 2014. Las tarifas estan dadas en términos de mil y son (4/1000), (5/1000),
6/1000), (7/1000), (8/1000), (9/1000), (10/1000). Si existen personas que realizan
diversas actividades, con tarifas distintas, deben quedar especificadas y liquidadas

103Estatuto de Impuesto de Industria y Comercio y Retencion de Industria y Comercio en el
municipio de Santander de Quilichao (C). Municipio de Santander de Quilichao. Alcaldia Municipal.
http://www.santanderdequilichao-cauca.gov.co/apc-aa-
iles/38633565643064633863653464373963/normatividad-tributaria-2015.pdf.
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de forma separada en el Formulario de la Declaracion Privada de Industria
Comercio.

Figura 2. Proceso del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros y Retencion de
Industria y Comercio.

PROCESO IMPUESTO DE

INDUSTRIA Y COMERCIO,
AVISOS Y TABLEROS Y
RETENCION DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO
PAGINA WEB
ALCALDIA DE SANTANDER DE
QUILICHAO
Normatividad,
Tarifas,

Calendario tributario,
Presentacion de formularios,
Renovacion Cédigo CIIU,
Retencién de industria y Comercio,
Declaraciones presentadas en cero,

Medios magnéticos y calendario
tributario,

Formualrios,
Clasificacion de sujetos pasivos,
Anticipo,

Incentivo Tributario por pronto pago,
Exenciones,

Detalle de deducciones,
Forma de pago,
Renovacion, Informacion de contato.

Fuente: elaboracién autores.

Calendario Tributario

El Decreto No. 134 del 17 de diciembre de 2014, fija los plazos y lugares para el
pago del impuesto predial unificado y la presentacién y pago de las declaraciones
tributarias de industria y comercio y retenciones en la fuente para el afio 2015.
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Presentacion de Formularios

Se deben presentar a la Tesoreria Municipal los documentos Declaracion Privada
de Industria y Comercio, presentar un original y tres copias de la retencién de
industria y comercio, presentar un original y una copia. Los valores se diligencian
redondeando a mil méas cercano.

Renovacion Cdédigo ClIU

En el Codigo de Actividad de la casilla No. 16 del Formulario de la Declaracion
Privada de Industria y Comercio, obligatoriamente debe registrarse el Cdédigo
ClIU4 establecido por la DIAN en el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado
(casilla 46, 48, 50, 51).

Retencion de Industriay Comercio

Se tiene en cuenta el articulo 90 del Acuerdo 031 de 2014, denominado
“operaciones sujetas a retencion”. Estan sujetas a retencién del impuesto de
industria y comercio todos los pagos que los agentes realicen por concepto de
actividades de servicios gravadas en el municipio, sea que estas se realicen de
manera permanente, ocasional o transitoria (Capitulo 1l del Acuerdo 031 de
diciembre 26 de 2014).

La Base para la Retencion de Industria y Comercio, son 12UVT (Unidad de Valor
Tributario, a valor del afio 2015 $28.279). La base para realizar la Retencion de
Industria y Comercio del afio 2015: 12 x $28.279 = $339.348. Es bimestral, por
ende la declaraciéon de cada bimestre debe ser cancelada en el transcurso del mes
siguiente y asi sucesivamente para el resto de los bimestres de cada afio.

Declaraciones presentadas en cero

Con respecto a la presentacion en ceros de la declaraciéon de retencién de
industria y comercio, segun lo estipula la Ley 1430 de 2010, articulo 20, no es
obligacion y queda su presentacion sujeta a la realizacion de operaciones en cada
periodo.

104 La CIIU es una clasificacion uniforme de las actividades econdémicas por procesos productivos.
Su objetivo principal es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar
al elaborar estadisticas sobre ellas. Tiene por objeto satisfacer las necesidades de los que buscan
datos clasificados referentes a categorias comparables internacionalmente de tipos especificos de
actividades econdémicas (Fuente: Cédigos ClIU. http://www.gerencie.com/codigos-ciiu.html).
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Medios Magnéticos y Calendario Tributario

Para el municipio de Santander de Quilichao no operan medios magnéticos, por
alto costo. El calendario tributario aplicable para el afio 2015, se encuentra en el
Decreto 134 del 17 de diciembre de 2014.

Formularios

Los formularios se pueden descargar de cualquier buscador digitando la palabra
Declaracion Priva de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, en Santander de
Quilichao, o se pueden solicitar al correo “fiscalizacion@santanderdequilichao-
cauca.gov.co, de la Secretaria de Hacienda Municipal (Anexos A, B, C)

Clasificacion de Sujetos Pasivos

Para clasificar los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio, se tiene
en cuenta el articulo 72 del Acuerdo 031 de 2014, que se clasifican en régimen
comun, régimen simplificado y régimen preferencial; del mismo modo el articulo
73, para tener en cuenta el Régimen Comun del impuesto de industria y comercio,
al cual pertenecen todas las personas naturales y juridicas que no cumplan los
requisitos para pertenecer al régimen simplificado del impuesto de industria y
comercio.

Al igual se tiene en cuenta el articulo 74, referente a la obligacion de pagar el
anticipo, aclarando que los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio,
que pertenezcan al régimen comun deben cancelar, a titulo de anticipo, un valor
equivalente al 20% del impuesto liquidado respecto del afio inmediatamente
anterior, en las mismas fechas y en la misma declaracion del impuesto.

Sobre el valor del anticipo del impuesto de industria y comercio, no se podran
establecer beneficios por pronto pago. El valor del anticipo efectivamente pagado
se descuenta de la liquidacion del impuesto al cual corresponda dicho anticipo.

Tener en cuenta el articulo 75 para indicar que pertenecen al régimen simplificado
personas naturales que cumplen requisitos como no tener mas de un
establecimiento de comercio donde ejerza la misma actividad gravable, que los
ingresos gravables anuales hayan sido inferiores a 4000 UVT en el afio
inmediatamente anterior, n ser importadores o exportadores, que su patrimonio
bruto al finalizar el afio inmediatamente anterior no sea mayor a 2000 UVT.

El articulo 76, a personas pertenecientes al régimen simplificado aplica reglas

como declarar el impuesto anualmente en la declaracion simplificada que para el

efecto establezca la Administracion Municipal; que no sean agentes de retencion,

lleven un sistema contable simplificado, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 82

del Estatuto de Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros y Retencion
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de Industria y Comercio del municipio de Santander de Quilichao; que no sean
obligados a declarar, ni paguen anticipo del impuesto, ni actualicen anualmente la
informacion del registro municipal de contribuyente, a mas tardar el 28 de febrero
cada afio, con base en los hechos econdmicos ocurridos el afio inmediatamente
anterior.

El impuesto a cargo de los contribuyentes del régimen simplificado se determina
con las reglas generadas previstas en el Estatuto de Impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros y Retencion de Industria y Comercio del municipio de
Santander de Quilichao. Para pertenecer al régimen simplificado es imperante
estar inscrito en el Registro Municipal de Contribuyentes.

El articulo 77, que se refiere al régimen preferencial del impuesto de industria y
comercio, todas las personas naturales que se encuentren inscritas en el Registro
Municipal de Contribuyentes que cumpliendo con los requisitos para pertenecer al
régimen simplificado, hayan percibido en el afio inmediatamente anterior ingresos
brutos inferiores a 1400 UVT.

Se les aplican reglas como declarar y pagar su impuesto anualmente, que no sean
agentes de retencion, no lleven un sistema contable simplificado, de acuerdo a lo
seflalada en el articulo 82 del Estatuto de Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros y Retencién de Industria y Comercio del municipio de Santander
de Quilichao; que no se encuentren obligados a facturar, y no paguen anticipo del
impuesto de industria y comercio.

El impuesto de industria y comercio a pagar por parte de los contribuyentes del
régimen preferencial, se determina con base en sus ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior, ejemplo que como se presenta en la Tabla 2.

Para los contribuyentes del régimen especial, en el formulario para la liquidacion
del impuesto de industria y comercio se muestra los ingresos brutos del afo
anterior expresados comprendidos en UVT, el valor de los ingresos expresados en
UVT (500, 1.000, 1.400), los ingresos UVT expresados en miles de pesos para el
afo 2014 ($27.485), la tarifa del impuesto de industria y comercio correspondiente
a cada valor de ingreso (0, 1, 2) dividida entre los ingresos expresados en miles de
pesos y de acuerdo a la UVT (0/1000; 1/1000; 2/2000), y finalmente el valor del
impuesto a pagar (1/1000= $27.485; 2/2000 = $76.958).Tomado del Formulario de
Industria y Comercio Santander de Quilichao.
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Tabla 2. Impuesto de Industria y Comercio a pagar por los Contribuyentes del Régimen
Preferencial.

UWT  VALOR
Ver Paragrafo 1 aflo2014 27485
INGRESOS BRUTOS ANO ANTERIOR| UVT  ENPESOS | TARIFA |IMPUESTO
{{DE O UVT A SO0 UVT 500/ 13.742.500 | 0/1.000 .
|DE SO1 UVT HASTA 1000 UVT 1000 | 27.485.000 | 1/1.000 |  27.485

o€ 1001 VT HASTA 1400 VT | 1400 | 38.479.000 | 2/1.000 | 76958

Fuente: Impuesto de Industria y Comercio y Retencion de Industria y Comercio en el municipio de Santander
de Quilichao (C). Municipio de Santander de Quilichao. Alcaldia Municipal. http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co/apc-aa-iles/38633565643064633863653464373963/normatividad-tributaria-2015.pdf.

UVT: Unidad de Valor Tributario, afio tras afio se define un nuevo valor para la
UVT, que es un valor que tiene como objetivo representar los valores tributarios
gue se encontraban anteriormente expresados en pesos; en octubre de cada afio
la DIAN establece el nuevo valor que tendra la unidad para el nuevo afio. Este
valor lo que permite es que quede mucho mas facil establecer para estandarizar
los valores y que no sea dificil hacer cuentas, cuando tenga que hacer algun pago
relativo a obligaciones de impuestos o aquellas que son establecidas por la
DIAN.105

Cada afio se hace un ajuste dependiendo del indice de Precios al Consumidor,
segun la Resolucion Numero 00015 del 6 de noviembre de 2015, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fij6 en $29.753 la Unidad de Valor
Tributario (UVT), que rigi6 a partir del 1° de enero de 2016; el aumento se
consideré teniendo en cuenta la variacion acumulada del indice de Precios al
Consumidor para ingresos medios entre el 1° de octubre de 2014 y el 1° de
octubre de 2015 que fue del 5.21%.

Anticipo de la Presente Vigencia

Para el anticipo de la presente vigencia, se tiene en cuenta el articulo 74, indica
gue los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio (Acuerdo 031 de
diciembre 26 de 2014), que pertenezcan al régimen comun deben cancelar a titulo
de anticipo, un valor equivalente al 20% del impuesto liquidado respecto del afio
inmediatamente anterior, en las mismas fechas y en la misma declaracion del
impuesto.

105 Valor de la UVvT para 2016. 2016. Enlace:
http://www.finanzaspersonales.com.co/impuestos/articulo/uvt-para-2016/58190.
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Sobre el valor del anticipo no se podran establecer beneficios por pronto pago. El
valor del anticipo efectivamente pagado se descuenta de la liquidacion del
impuesto al cual corresponda dicho anticipo (Tabla 3).

Mas (+) Anticipo de la presente vigencia: formulario de Industria y Comercio
Renglon 29. Se calcula aqui un anticipo del 20% sobre el impuesto de industria y
comercio de la vigencia a declarar, el cual ser4 descontado el proximo afio en el
Reglon 29 (Tabla 3).Tomado del Formulario de Industria y Comercio Santander de
Quilichao.

Tabla 3. Anticipo del Impuesto de Industria y Comercio a pagar por los Contribuyentes del Régimen
Comun.

P

-

8 n--m’ununfdtd-m\ //
‘ J

3 (0 Mtopo de la Presente v genca (20N Sobre el mouesto e y
%0 Total impuesto.sanciones y andcipos (Sume Beng 26 28y 79

Fuente: Impuesto de Industria y Comercio y Retencion de Industria y Comercio en el municipio de Santander
de Quilichao (C). Municipio de Santander de Quilichao. Alcaldia Municipal. http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co/apc-aa-iles/38633565643064633863653464373963/normatividad-tributaria-2015.pdf.

Menos (-) Anticipo de la vigencia anterior: Renglon 33, en este renglon se
descuenta el proximo afio el anticipo realizado en la vigencia anterior (afio 2014)
(Tabla 4). Tomado del Formulario de Industria y Comercio Santander de Quilichao.

Tabla 4. Anticipo del Impuesto de Industria y Comercio a pagar por los Contribuyentes del Régimen
Comun vigencia anterior.

Total Inpuesto.sancones y antxpos (Seme feng 15 21y 29)
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Fuente: Impuesto de Industria y Comercio y Retencién de Industria y Comercio en el municipio de Santander
de Quilichao (C). Municipio de Santander de Quilichao. Alcaldia Municipal. http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co/apc-aa-iles/38633565643064633863653464373963/normatividad-tributaria-2015.pdf.

Incentivo tributario por pronto pago

Se determina un descuento a manera de incentivo tributario, para quienes
cancelen de forma anticipada la totalidad del impuesto de Industria y Comercio,
antes de la fecha final de vencimiento, 15 de mayo de 2015. Sobre el impuesto a
cargo renglon 25, se calcula el porcentaje de descuento asignado a cada mes,
segun el decreto 134 de diciembre 17 de 2014 (Tabla 5):

Tabla 5. Incentivo Tributario por Pronto Pago
r) ¥
e ! .

A S————————

de Quilichao (C). Municipio de Santander de Quilichao. Alcaldia Municipal. http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co/apc-aa-iles/38633565643064633863653464373963/normatividad-tributaria-2015.pdf

Descuento tributario por pronto pago a realizar en el Formulario de la Declaracion
Privada de industria y Comercio (Tabla 6). Tomado del Formulario de Industria y
Comercio Santander de Quilichao.

- Tabla 6. Descuento Tributario por Pronto Pago.
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Fuente: Impuesto de Industria y Comercio y Retencion de Industria y Comercio en el municipio de Santander
de Quilichao (C). Municipio de Santander de Quilichao. Alcaldia Municipal. http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co/apc-aa-iles/38633565643064633863653464373963/normatividad-tributaria-2015.pdf.

Exenciones (Ley 1429 de 2010) (Acuerdo 031 de diciembre 26 de 2014)

Tienen en cuenta el articulo 53 (renglon 37 del Formulario de Industria y Comercio
Avisos y Tableros). Para las pequefias nuevas empresas que se creen durante la
vigencia, se tienen unas exenciones tributarias en el impuesto de Industria y
Comercio Avisos y Tableros, de forma progresiva por cada afo, durante cinco (5)
afios consecutivos a partir del afio 2015 (Tabla 7). Tomado del Formulario de
Industria y Comercio Santander de Quilichao.

Tabla 7. Exenciones del impuesto de Industria y Comercio (Ley 1429 de 2010) (Acuerdo 031 de
diciembre 26 de 2014).
Primer afo  4100% del Impuesto de industria y Comercio
ano’ 100% del Impuesto de industria y Comercio
Tercer afto / / 75% del Impuesto de industria y Comercio
Cuarto 50% del Impuesto de industria y Comercio
Quinto 7‘) /‘25% del Impuesto de industria y Comercio
/ f /

" { + ) tacenciones A/// /10N Nuwed Grarde emoreia i
2 2 ' 4 fF 9
Mg/ SINte rgrevabre
i ¥/
Peaele e / 5 -
L 7 / YN sgec o
Lt e d -

abo
mmummvmv SU COMPLEMINTARO
W w08 v TASLIROS

Fuente: Impuesto de Industria y Comercio y Retencion de Industria y Comercio en el municipio de Santander
de Quilichao (C). Municipio de Santander de Quilichao. Alcaldia Municipal. http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co/apc-aa-iles/38633565643064633863653464373963/normatividad-tributaria-2015.pdf

También acuden al articulo 56, sobre las exenciones para grandes empresas
(Acuerdo 031 de diciembre 26 de 2014), las nuevas empresas industriales,
comerciales y de servicios que se instalen en el municipio y sobrepasen los topes
establecidos en la ley 1429 de 2010, estan exentas de los impuestos de Industria y
Comercio y de Avisos y Tableros, por el término de seis (6) afios a partir del
momento en que la empresa inicie operaciones en los montos y porcentajes sobre
sus ingresos brutos asi:

Un 50% del ingreso bruto a contribuyentes responsables del Impuesto de Industria
y Comercio para las nuevas empresas que se establezcan en la jurisdiccion del
municipio de Santander de Quilichao y que demuestren tener durante todo el afio
una némina entre 51 y 100 empleados residentes y domiciliados en el municipio.
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Un 75% del ingreso bruto a contribuyentes responsables del impuesto de Industria
y Comercio para las nuevas empresas que se establezcan en la jurisdiccion del
municipio de Santander de Quilichao y que demuestren tener durante todo el afio
una némina entre 101 y 200 empleados residentes y domiciliados en el municipio.

Un 100% del ingreso bruto a contribuyentes responsables del Impuesto de
Industria y Comercio para nuevas empresas que se establezcan en la jurisdiccion
del municipio de Santander de Quilichao y que demuestren tener durante el afo
una némina superior a 201 empleados residentes y domiciliados en el municipio.

Para gozar de beneficios establecidos la empresa debe contar con instalaciones
propias, si la actividad la desarrolla en instalaciones alquiladas el beneficio se
reduce en un 50% en cada rango.

Detalle de Deducciones

Se registran en el rengldn de detalle de deducciones, las ventas realizadas fuera
del municipio de Santander de Quilichao y debidamente certificadas. Para efectos
de control fiscal, la Secretaria de Hacienda puede solicitar los soportes del caso y
realizar los cruces necesarios ante la DIAN y cualquier entidad que se requiera. En
concordancia con el articulo 585 del Estatuto Tributario Nacional.

Forma de pago
Para el Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, se realiza asi:

Por ventanilla: directamente en la Tesoreria Municipal, en efectivo, o con cheque
(debe ir a nombre del municipio de Santander de Quilichao).

Por consignacion: en Cuenta de ahorros: niumero de la Cuenta: 043-80110-9;
Banco de Occidente: nombre de la cuenta: ALCALDIA MUNICIPAL SANTANDER
FONDOS COMUNES, NIT del Municipio: 891.500.269-2.

La presentacion y pago del Impuesto de Industria y comercio se puede realizar a
nivel nacional en cualquier sucursal del Banco de Occidente (no aplica para
Retencién de Industria y Comercio).

Por Transferencia ElectrOnica: en este caso se debe enviar el soporte
correspondiente a la Tesoreria Municipal de Santander de Quilichao, ubicada en la
Calle 3, No. 9-75, Barrio Centro, junto con tres (3) ejemplares en original de la
Declaracion Privada de Industria y Comercio.
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Renovacion del Registro del Impuesto de Industriay Comercio

Se requiere renovacion de Industria y Comercio siempre y cuando la informacion
suministrada al momento de Inscripcion en la oficina de Fiscalizacion de Industria
y Comercio hubiese sido modificada y en el formato dispuesto para ello.

El Plazo para presentar la Declaracion Privada de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros, es segun fecha de vencimiento de la declaracion de industria y comercio
y sin sanciones ni intereses de mora, la cual es el 15 de mayo de cada afio y se
cancela afo vencido.

Informacion de Contacto

La oficina que atiende asuntos referentes al Impuesto de Industria y Comercio y
Retencién de Industria y Comercio en el Municipio de Santander de Quilichao es la
Oficina de Fiscalizacion perteneciente a la Secretaria de Hacienda Municipal.

Direccion: Calle 3 9-75 Barrio Centro del Municipio de Santander de Quilichao
(C).Segundo piso 2° piso del CAM.

Correo  electrénico: fiscalizacion@santanderdequilichao-cauca.gov.co, PBX
8443000, Ext 133,130.

Tesoreria Municipal: se encuentra en el ler piso del CAM: PBX 8443000, Ext
121,123-Teléfono 8293903.

El Estatuto del Proceso de Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros y
Retencién en la Fuente, fue dado en Santander de Quilichao Cauca, a los dos (02)
dias del mes de enero de 2015. El original fue firmado por Orlando Zufiga Arias
Secretario de Hacienda Municipal de Santander de Quilichao.
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4. RELEVANCIA FINANCIERA Y ECONOMICA DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO, PERIODO 2012-2015, MUNICIPIO SANTANDER
DE QUILICHAO

Establecer la relevancia financiera y economica del impuesto de industria y
comercio durante el periodo 2012-2015, en el municipio de Santander de
Quilichao, es el propésito de este capitulo. Los datos financieros presentados en
este capitulo fueron obtenidos del Marco Fiscal a Mediano Plazo (MFMP), aspecto
mas relevante de la planificacion de las finanzas del municipio de Santander de
Quilichao, que conlleva a garantizar la sostenibilidad de la deuda de un periodo no
inferior a diez (10) afios y con €l se visualiza las posibilidades de desarrollo en el
municipio de Santander de Quilichao.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), es un instrumento referencial de
planificacion a diez (10) afios que presenta la tendencia futura de las finanzas
municipales, determinando montos de ahorro, flujos de caja y situacion financiera;
en un contexto mas amplio de politica econémica y fiscal, de tal manera que los
diferentes actores del gobierno municipal a todo nivel, puedan tomar las
decisiones y medidas necesarias en un contexto de corto y mediano plazo, para la
busqueda de la promocién del desarrollo equilibrado del municipio.1%¢

El MFMP, es el instrumento de planeacion fiscal establecido por la Ley 819 de
2003, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de la deuda publica y la
consistencia de los componentes del Sistema Presupuestal.

4.1 EVALUACION FINANCIERA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, PERIODO 2012-2015, EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO

El impuesto de industria y comercio en el Plan Financiero 2012-2015 del municipio
de Santander de Quilichao tuvo un recaudo de $3.833.000.000 millones de pesos
en el afio 2012, $3.948.000.000 en el afio 2013, $4.066.000.000 en el afio 2014, y
$4.188.000.000 en el afio 2015, datos que se presentan en la Tabla 8.

106 Sistema de Documentacion e Informacion Municipal. Santander de Quilichao Cauca MFMP
2012-2021. Enlace:
Ihttp://cdim.esap.edu.co/BancoConocimiento/S/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-
2021/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-2021.asp.
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Tabla 8. Plan Financiero 2012-2015. Municipio de Santander de Quilichao.

PLAN FINANCIERO 2012-2015
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO
(millones de $ corrientes)

1. INGRESOS CORRIENTES 11.100 11.433 11.775 12.127

1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 8.750 9.012 9.282 9.559

1.1.1. PREDIAL 1.492 1.536 1.582 1.630
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 3.833 3.948 4.066 4.188
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 2.228 2.295 2.364 2.434
1.1.4. CERVEZA - - - -
1.1.5. LICORES - - - -

1.1.6. CIGARRILLOS Y TABACO - - - -

1.1.7. REGISTRO Y ANOTACION

1.1.8. VEHICULOS AUTOMOTORES 233 240 247 254

1.1.9. OTROS 964 993 1,023 1.053
1.2.  INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.194 1.229 1.266 1.304
1.3. TRANSFERENCIAS 1.156 1.192 1.227 1.264

1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1.007 1.038 1.069 1.101
1.3.2. OTRAS 149 154 158 163
2. GASTOS CORRIENTES 6.416 6.700 6.980 7.153
2.1. FUNCIONAMIENTO 6.208 6.573 6.913 7.129
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 3.170 3.265 3.363 3.464
2.1.2. GASTOS GENERALES 1.206 1.242 1.280 1.318
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS Y OTROS 1.832 2.066 2.270 2.347
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 208 127 67 24
2.3. OTROS GASTOS CORRIENTES - - - -
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 4.684 4,733 4,795 4,974

4. INGRESOS DE CAPITAL 22.416 23.089 23.782 24.496

4.1. REGALIAS - - - -
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP.) 22416 23.089 23.782 24,496
4.3. COFINANCIACION - - - -
4.4. OTROS - - - -

5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) - - - B

5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO - - - -

5.1.1.2. OTROS - - - -

7.1. CREDITO NETO - - - B

7.1.1. DESEMBOLSOS (+) - - - -

7.1.2. AMORTIZACIONES (-)

7.3. VARIACION DE DEPOSITOS (27.100) (27.822) (28.577) (29.470)

SALDO DE DEUDA

1. CREDITO - -

2. RECURSOS DEL BALANCE + VENTA DE ACTIVOS - - - -
INGRESOS TOTALES 33.516 34.522 35.557 36.623
GASTOS TOTALES 6.416 6.700 6.980 7.153
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 27.100 27.822 28.577 29.470

Fuente: Sistema de Documentacion e Informacién Municipal. Santander de Quilichao Cauca MFMP 2012-
2021. Enlace: Inttp://cdim.esap.edu.co/BancoConocimiento/S/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-
2021/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-2021.asp.
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Para realizar la evaluacion financiera del impuesto de industria y comercio,
durante el periodo 2012-2015, en el municipio de Santander de Quilichao, se
procede a realizar un andlisis vertical de los distintos rubros que contiene los
Ingresos Corrientes 2012-2015 (Tabla 8), un andlisis del Valor Presente Neto, y el
analisis del Beneficio-Costo.

4.1.1 Andlisis Vertical

Consiste en determinar el peso proporcional (en porcentaje) que tiene cada cuenta
dentro del estado financiero analizado, lo que permite determinar la composicion y
estructura de los estados financieros. El objetivo del analisis vertical es determinar
gue tanto representa cada cuenta del activo dentro del total del activo, se debe
dividir la cuenta que se quiere determinar sobre el total del activo y luego se
procedo a multiplicar por 100. 107

Para este caso se procede a realizar un analisis vertical al Plan Financiero 2012-
2015, municipio de Santander de Quilichao, que incluye el impuesto de Industria y
Comercio como una cuenta de Ingresos Corrientes del municipio.

Tabla 9. Evaluacion Financiera del Impuesto de Industria y Comercio 2012-2015, en el municipio
de Santander de Quilichao. Ingresos Corrientes.

PLAN FINANCIERO 2012-2015
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO
(millones de $ corrientes)

CUENTA 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
1. INGRESOS CORRIENTES 11.100 11.433 11.775 12.127
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 8.750 9.012 9.282 9.559
1.1.1. PREDIAL 1492 | 445 | 1.536 | 445 | 1582 | 4,45 | 1.630 | 4,45
1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 3.833 | 34,53 | 3.948 | 34,53 | 4.066 | 34,53 | 4.188 | 34,53
1.1.3. SOBRETASAS A LA 2228 | 25,46 | 2.295 | 25,47 | 2.364 | 25,47 | 2.434 | 25,46
GASOLINA
1.1.4. CERVEZA - - - - -
1.1.5. LICORES - - - - -
1.1.6. CIGARRILLOS Y TABACO - - - - -
1.1.7. REGISTRO Y ANOTACION - - - - -
1.1.8. VEHICULOS 233 0,70 240 247 0,69 254 0,69
AUTOMOTORES
1.1.9. OTROS 964 2,88 993 1.023 | 2,88 | 1.053 | 2,88
1.2. INGRESOS NO 1.194 | 3,56 | 1.229 1.266 | 3,56 | 1.304 | 3,56
TRIBUTARIOS
1.3. TRANSFERENCIAS 1.156 | 3,45 | 1.192 | 345 | 1.227 | 3,45 | 1.264 | 3,45
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1.007 | 3,00 | 1.038 | 3,01 | 1.069 | 3,01 | 1.101 | 3,01
1.3.2. OTRAS 149 0,44 154 0,45 158 0,44 163 0,45

Fuente: Propia con base en Sistema de Documentacion e Informacién Municipal. Santander de Quilichao
Cauca MFMP 2012-2021. Enlace:

107 Analisis Vertical. Junio 12, 2010. http://www.gerencie.com/analisis-vertical.html.
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Ihttp://cdim.esap.edu.co/BancoConocimiento/S/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-
2021/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-2021.asp.

Los ingresos corrientes mas representativos financieramente en el municipio de
Santander de Quilichao es el impuesto de industria y comercio con un porcentaje
de participacion del 34.53% durante el periodo 2012-2015, el impuesto sobre tasa
a la gasolina con el 25.46% de participacion, lo cual indica que financieramente el
municipio de Santander de Quilichao se mantiene con el impuesto de industria y
comercio y el impuesto de la sobretasa a la gasolina, convirtiéendose el impuesto
de industria y comercio en la cuenta mas representativa financieramente para la
captacion de ingresos propios para inversion en el municipio.

4.1.2 Evaluacion mediante el Valor Presente Neto (VPN)

El Valor Presente Neto de una serie temporal de flujos de efectivo tanto entrantes
como salientes, se define como la suma del valor presente de los flujos de efectivo
individuales. Es una técnica de calculo central, utilizada tanto en la administracion
de empresas y las finanzas como en la contabilidad y economia en general, para
medir variables de distinta indole.%8

La formula matematica para calcular el Valor Presente Neto (VPN) es la siguiente:

VPN = M Vi/ (1+K)t = 1o

Fuente: Enciclopedia Financiera. Valor Presente Neto.
http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-corporativas/valor-presente-neto.htm.

Explicacion:

V= representa los flujos de caja en cada periodo t.
lo= es el valor del desembolso inicial de la inversion.
n= el numero de periodos considerados.

K = es el tipo de interés.

La realizacién de la evaluacion mediante el Valor Presente Neto (VPN) al Plan
Financiero del periodo 2012-2015, del municipio de Santander de Quilichao, se
llevo a cabo mediante el Resultado Presupuestal Final, conformado por los
Ingresos Totales y los Gastos Totales (Tabla 10).

108 Enciclopedia Financiera. Valor Presente Neto. http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-
corporativas/valor-presente-neto.htm.
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Tabla 10. Resultado Presupuestal 2012-2015, municipio de Santander de Quilichao.

PLAN FINANCIERO 2012-2015
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

(millones de $ corrientes)

2012 2013 2014 2015
INGRESOS TOTALES 33.516 34.522 35.557 36.623
GASTOS TOTALES 6.416 6.700 6.980 7153 | 27.159
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 27.100 27.822 28.577 29.470

Fuente: Sistema de Documentacion e Informacion Municipal. Santander de Quilichao Cauca MFMP 2012-
2021. Enlace: Ihttp://cdim.esap.edu.co/BancoConocimiento/S/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-
2021/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-2021.asp.

Tasa de Interés de Oportunidad en el Mercado Financiero:

Ao 2012 = 5.94%
Ao 2013 = 4.68%
Ano 2014 = 4.72%
Afno 2015 = 6.24%

Fuente: Tasas de Captacién. Banco de la Republica. http://www.banrep.gov.co/es/dtf.

VPN= $27.100/(1+0594)! + $27.822/(1+0.0468)2 + $28.577/(1+0472)3 +
$29.470 /(1+0624)* - $27.159.

VPN = $71.828,63

EL VPN indica que la inversion en el municipio de Santander de Quilichao ofrecio
un rendimiento superior a la tasa de oportunidad que ofrecié el mercado financiero
durante el periodo 2012-2015.

La inversion en el municipio de Santander de Quilichao generé una riqueza de
adicional de $71.828,63 en relacién con la que se hubiese obtenido al invertir en la
alternativa que produce el 5.94% en el afio 2012, el 4.68% en el afio 2013, el
4.72% en el afio 2014, y el 6.24% en el afio 2015.

El VPN del plan financiero 2012-2015 es positivo indicando que en este periodo en
la Administracion Municipal de Santander de Quilichao se han generado mas
cobros que pagos (VPN>0), teniendo en cuenta el Impuesto de Industria y
Comercio que fue la cuenta de los Ingresos Corriente mas representativa, con un
porcentaje de participacion del 34.53%, incidiendo el Impuesto de Industria y
Comercio financieramente, como la cuenta mas representativa para la captacion
de ingresos propios para la inversion en el municipio de Santander de Quilichao.

Para determinar la rentabilidad que han producido las finanzas en el periodo 2012-
2015 en el municipio de Santander de Quilichao, se utiliza la Tasa Interna de
Retorno denominada TIR.
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4.1.3 Evaluacion mediante la TIR

La TIR, es el segundo indicador mas aceptado en la evaluacion de proyectos y es
la medida de rentabilidad més adecuada, ya que indica la capacidad que tiene el
municipio de Santander de Quilichao de producir utilidades, independientemente
de las condiciones de las inversiones.9

Para utilizar la TIR como criterio de decision se compara con la tasa de interés de
oportunidad. El proyecto solamente es factible financieramente cuando la TIR sea
mayor que la tasa de interés de oportunidad.

A continuacion se procede a utilizar la TIR para calcular la rentabilidad que el Plan
Financiero del periodo 2012-2015 produjo en el municipio de Santander de
Quilichao.

El procedimiento consiste en realizar una serie de ensayos hasta encontrar dos
tasas que se aproximen a la TIR, para luego continuar el calculo mediante
interpolacion. Inicialmente se remplaza i mediante una tasa de interés cualquiera y
se halla el valor de la ecuacion. Si el resultado es menor que cero se vuelve a
hacer el calculo con una tasa inferior. Si el resultado es mayor que cero se
reemplaza i por una tasa superior. Se continla sucesivamente este procedimiento
hasta encontrar dos valores que sean cercanos a cero: uno positivo y otro
negativo.

VPN (i=TIR 94%) $27.100/(1+094)! + $27.822/(1+0.94)2 + $28.577/(1+094)3 +
$29.470 /(1+094)* - $27.159.
VPN = $196.90 TIR positiva.

VPN (i=TIR 95%) $27.100/(1+095)* + $27.822/(1+0.95)2 + $28.577/(1+095)° +
$29.470 /(1+095)* - $27.159.
VPN = $-52.61 TIR negativa.

La TIR tiene un valor entre el 94% y el 95%. Utilizando el procedimiento de
interpolacién se obtiene la tabla siguiente:

Diferencia entre Suma de VPN (en % del Total Ajustes al 1% de Tasas utilizadas
tasas utilizadas valores diferencias de ajustadas TIR
absolutos) tasas
95% -52.61 21% -0,21 94.79
94% 196.90 79% 0,79 94.79
1% 2249.51 100% 1.00

Fuente: elaboracién autores.

109 CONTRERAS BUITRAGO, Marco Elias. Formulacién y Evaluacion de Proyectos. Santa Fé de
Bogotéa: Editorial Unisur. Tercera Impresion. 1999, p, 482.
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Este resultado indica que la TIR es aproximadamente igual a 94.79%, significando
que los dineros que se mantuvieron invertidos en el municipio de Santander de
Quilichao, sin importar de donde provenian tuvieron una rentabilidad durante el
periodo 2012-2015 del 94.79%.

Como la TIR es mayor que la tasas de interés de oportunidad, se afirma que el
Plan Financiero del periodo 2012-2015 fue factible financieramente, incidiendo el
Impuesto de Industria y Comercio con un porcentaje de participacién del 34.53%
como la cuenta mas representativa para la captacién de ingresos propios para la
inversion en el municipio de Santander de Quilichao.

Los valores de los Ingresos Corrientes del Plan Financiero 2012-2015, fueron para
inversion social en el municipio de Santander de Quilichao, por ello a continuacion
de hace la evaluacion mediante la relacion Beneficio-Costo (B/C).

4.1.4 Evaluacién mediante la Relacion Beneficio-Costo (B/C)

Esta relacion se obtiene mediante el cociente entre la sumatoria de los valores
actualizados de los ingresos y la sumatoria de los valores actuales de los
egresos.10

Para la evaluacion mediante la relaciébn Beneficio-Costo, se toma como tasa de
interés de oportunidad, la sumatoria promedio de las diferentes tasas de interés de
oportunidad durante el periodo 2012-2015.

Tasa de Interés de Oportunidad en el Mercado Financiero:

Afo 2012 = 5.94%
Ano 2013 = 4.68%
Afo 2014 = 4.72%
Afio 2015 = 6.24%
Total 5.40%

Fuente: Tasas de Captacion. Banco de la Republica. http://www.banrep.gov.co/es/dtf.
Tasa de interés de oportunidad = 5.40%

VP Ingresos y Valor Presente Egresos:

110 CONTRERAS BUITRAGO, Marco Elias. Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos. Santa Fé de
Bogotéa: Editorial Unisur. Tercera Impresion. 1999, p, 490.
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PLAN FINANCIERO 2012-2015
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

millones de $ corrientes)

INGRESOS TOTALES 33.516 34.522 35.557 36.623
GASTOS TOTALES 6.416 6.700 6.980 7453 | 27.159
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 27.100 27.822 28.577 29.470 | 112.969

Fuente: Sistema de Documentacion e Informacién Municipal. Santander de Quilichao Cauca MFMP 2012-
2021. Enlace: Ihttp://cdim.esap.edu.co/BancoConocimiento/S/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-
2021/santander_de_quilichao_cauca_mfmp_2012-2021.asp.

VP Ingresos = $112.969 [(1+0.054)*- 1) / 0.054(1+0.054)*] [1/(1+0.054)4]
VP Ingresos = $489.813,41

VP Egresos = $27.159 [(1+0.054)*- 1) / 0.054(1+0.054)%]

VP Egresos = $95.416,33

Relacién Beneficio-Costo (B/C) = $489.813,41 /$95.416,33
Relacion Beneficio-Costo (B/C) = 5,13

Esta relacion indica que el Plan Financiero 2012-2015 para el municipio de
Santander de Quilichao fue atractivo, pues cada peso invertido en el municipio
generd un valor de $5.13 pesos de beneficio socioeconémico en relacion con otra
inversion que produciria un beneficio rentable igual a la tasa de interés de
oportunidad de los periodos 2012-2015, destacando que esta Relacion Beneficio-
Costo se debi6 a la gran incidencia que tuvo el Impuesto de Industria y Comercio
con un porcentaje de participacion del 34.53% como la cuenta mas representativa
para la captaciéon de ingresos propios para la inversiébn socioeconémica en el
municipio de Santander de Quilichao.

Para concluir este capitulo se realiza un resumen de la evaluacion financiera del
impuesto de industria y comercio, durante el periodo 2012-2015, en el municipio
de Santander de Quilichao, establecida mediante el Analisis Vertical, el Valor
Presente Neto, la TIR, y la Relacién Beneficio-Costo.

Tabla 11. Resumen Evaluacién Financiera del Impuesto de Industria y Comercio, periodo 2012-
2015, municipio de Santander de Quilichao.

Tipo de Evaluacién Valoresen %y $ Descripcién

Andlisis Vertical 34.53% Participacion en Ingresos Corrientes Plan
Financiero 2012-2015.

VPN $71.828.63 Rendimientos econdmico alcanzado durante
el periodo 2012-2015

TIR 94.79% Rendimiento econémico expresado en
porcentaje durante el periodo 2012-2015.

Relacion Beneficio-Costo $5.13 Beneficio socioeconémico de la inversién
durante el periodo 212-2015.

Fuente: propia de los autores.
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El Impuesto de Industria y Comercio incidié en los Ingresos Corrientes del Plan
Financiero 2012-2015 en un 34.53% como la cuenta méas representativa en la
captacion de recursos e inversion en el municipio de Santander de Quilichao.

El Valor Presente Neto permitio establecer el rendimiento econdmico que
produjeron los Ingresos Corrientes entre los cuales estuvo presente el Impuesto
de Industria y Comercio, con una rentabilidad de $71.828.63 millones de pesos
independientemente de la tasa de interés de oportunidad que existi6 en el
mercado financiero durante el periodo 2012-2015.

Con la TIR se pudo establecer que el rendimiento econémico que produjeron los
Ingresos Corrientes del Plan Financiero 2012-2015, integrados por el Impuesto de
Industria y Comercio fue del 94.79%, indicando esta tasa que el impuesto de
industria y comercio es esencial para obtener ingresos en el municipio de
Santander de Quilichao para inversion social.

La Relacion Beneficio-Costo $5.13 pesos como beneficio socioecondémico durante
el periodo 2012-2015 en el municipio de Santander de Quilichao, permite afirmar
que el Impuesto de Industria incidi6 en este beneficio socioeconémico como la
cuenta mas representativa del Plan Financiero 2012-2015, municipio de Santander
de Quilichao.

El impuesto de industria y comercio incide economica y socialmente en el
municipio de Santander de Quilichao porque le permite la obtencién de ingresos
corrientes para cubrir las necesidades mediante la inversion para toda la poblacién
del municipio en relacién al mejoramiento de vias, proteccion del medio ambiente,
mejoramiento de infraestructura educativa, de salud, y de la cultura, etc.
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5. CONCLUSIONES

Los impuestos se reconocen como el dinero que una persona, familia o empresa
deben pagar al Estado para contribuir con sus ingresos, constituyendo tarifa como
el gravamen del impuesto de industria y comercio, regido en Colombia por el
marco de la Ley 14 de 1983, y que segun esta norma, se genera por el ejercicio
de una actividad industrial, comercial o de servicios en una jurisdiccion municipal.

Se logré establecer que los elementos normativos caracteristicos del Impuesto de
Industria y Comercio, paras distritos y municipios de Colombia, estan contenidos
en la Ley 14 de 1983 articulo 34 al 36; Ley 49 de 1990, que indica la base
gravable de la actividad industrial a ingresos obtenidos por su ejercicio
recaudados en el municipio, en que se sitla la sede comercial, y la Ley 383 de
1997; y para el municipio de Santander de Quilichao esta contenida en el Acuerdo
031 de Diciembre 26 de 2014 del Concejo Municipal , autorizado por la Ley 84 de
1815y la Ley 14 de 1983 y el Decreto 1333 de 1986; otra normativa es el Cédigo
de Comercio, con otras actividades consideradas como “mercantiles”, que se
hallan en los articulos 20 y 21 respectivamente.

Se obtuvo informacion para concluir que el proceso administrativo del impuesto de
industria y comercio en Santander de Quilichao Cauca, se realiza mediante la
pagina web: http://www.santanderdequilichao-cauca.gov.co, que sefiala las tarifas,
calendario tributario, presentacion de formularios, renovacion del Codigo CIIU, la
retencidon, declaraciones presentadas en cero, medios magnéticos y calendario
tributario, los formularios, la clasificacion de sujetos pasivos del impuesto, el
anticipo, el incentivo tributario por pronto pago, las exenciones segun la Ley 429
de 2010 y el Acuerdo 031 de 2014, el detalle de deducciones, forma de pago,
renovacion del registro del impuesto, informacion de contacto; operacion se lleva a
cabo en la Tesoreria Municipal y en la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia
Municipal.

Explorando el Plan Financiero del periodo 2012-2015 del municipio de Santander
de Quilichao se establecid la relevancia financiera y econémica del impuesto de
industria y comercio durante dicho periodo, realizando un andlisis vertical de los
rubros que contiene los Ingresos Corrientes, la Evaluacion mediante el Valor
Presente Neto, la TIR, y la Relacién Beneficio-Costo (B/C), finiquitando que el
ingreso corriente mas relevante es el impuesto de industria y comercio porque
participé0 en las finanzas municipales en un 34.53%, generando rendimientos
econdémicos positivos del 94,79% y beneficios socioecondmicos de $5,13 pesos,
siendo la cuenta mas representativa para captar ingresos propios para inversion,
en Santander de Quilichao.
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6. RECOMENDACIONES

A la Administracion del municipio de Santander de Quilichao aplicar el marco de la
Ley 14 de 1983, Ley 49 de 1990, la Ley 383 de 1997, Acuerdo 031 de 2014, la Ley
84 de 1815 y el Decreto 1333 de 1986, el Caodigo de Comercio, articulos 20y 21, a
todas las personas que ejercen una actividad industrial, comercial o de servicios,
en la jurisdiccion de Santander de Quilichao sin ninguna discriminacion,

Capacitar y explicar a la ciudadania de Santander de Quilichao, sobre el proceso
administrativo del impuesto de industria y comercio, que se lleva a cabo en
Santander de Quilichao mediante pagina web: http://www.santanderdequilichao-
cauca.gov.co.

Realizar acuerdos de rebaja de tributos municipales para persuadir a las personas
naturales y juridicas a que cancelen el impuesto de industria y comercio e
informarles que este es el ingreso corriente mas relevante que participa en las
finanzas municipales y que genera mayor rendimiento econémico positivo y
beneficio socioecondmico para inversion en Santander de Quilichao.

Hacer seguimiento bimensual en toda la jurisdiccion del municipio para informarse
de empresas que se han situado recientemente en el sector y que estan obligadas
a cumplir con este tributo y contratar una persona especialista en el tema para
que lleve a cabo esta funcion.

Llevar un proceso administrativo transparente y legal para la recaudacion del
impuesto de industria y comercio y dar a conocer a todos los habitantes del
municipio de Santander de Quilichao, en qué y en cuanto fueron invertidos dichos
recursos.

Sequir invirtiendo para el desarrollo del municipio de Santander de Quilichao en

sectores como educacion, medio ambiente, recreacién y deporte y cultura, un
mayor porcentaje de los ingresos que genera el impuesto de industria y comercio.
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ANEXOS

Anexo A.

FORMULARIO PARA DECLARACION PRIVADA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO AVISOS Y TABLEROS.
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MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO
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Fuente: Pagina Web: http://www.santanderdequilichao-cauca.gov.co.
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Anexo B.

FORMULARIO DE MATRICULA DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
COMERCIALES Y SERVICIOS.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAOQ
Calle 4 No 934 :
TESORERIA MUNICIPAL
Tel.: (092) 529 3903  PAX (092) 289 2114
FORMULARIO DE MATRICULA DE ACTIVIDADES Lo JI_i
INDUSTRIALES, COMERCIALES Y SERVICIOS | N
INFORMACION GENERAL
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Fuente: Pagina Web: http://www.santanderdeqguilichao-cauca.gov.co
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Anexo C.

FORMULARIO DE DECLARACION BIMESTRAL DE RETENCION EN LA
FUENTE POR EL IMPUESTO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO.
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Fuente: Pagina Web: http://www.santanderdequilichao-cauca.gov.co.
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