“Descripcion de la Politica Fiscal en ElI Municipio de Tulua
Durante El Periodo 2008 — 2014”

Maria Isabel Alvarez Galindo & Ana Maria Cortezano Vélez.
Septiembre 2016.

Universidad del Valle.
Ciencias de La Administracion.
Contaduria Publica.



“Descripcion de la Politica Fiscal en ElI Municipio de Tulua
Durante El Periodo 2008 — 2014”

Monografia presentada como requisito para optar al titulo de Contadores Publicos.

Tutor
Flor de Maria Ayala
Contadora Publica

Grupo de Investigacion:
“Contabilidad, Finanzas y Gestion Publica”

Maria Isabel Alvarez Galindo & Ana Maria Cortezano Vélez.
Septiembre 2016.

Universidad del Valle.
Ciencias de La Administracion.
Contaduria Pablica.



i
Agradecimientos

Agradecemos a Dios y que la gloria sea para él, por bendecirnos, porque nos ha permitido
cumplir esta meta profesional y nos ha respaldado en todo este proceso.

Gracias a nuestros padres por la educacion y el amor que nos han brindado y por ellos y por
nuestras familias es que nos esforzamos cada dia en busca de un mejor futuro.

Gracias a la Universidad del Valle, a los profesores y comparieros que han estado con nosotras
en este proceso de formacion como profesionales y como personas.

Gracias a nuestros compafieros de vida Guillermo y Mauricio porque nos han apoyado en este
suefio de convertirnos en profesionales.



Tabla de Contenidos
INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et e et et et et ee e e et et eeeeee et eneeneeeens 1
L. ANT E CE D EN T EES. ... ettt e et et e e e e e e e e e 3
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... 5
2.1 Formulacion del Problema de INVestigacion ............cccccvevviienicie s 6
2.2 Sistematizacion el ProDIBME@ ... ....ooo oottt e et e e e et e e e e eeeaans 6
2.3 DelimitacCion del Problema ... ... ..ottt 6
3. OBIETIVO GENERAL ...ttt ettt 7
3.1 ODJetiVOS ESPECITICOS ...eiuviiiieiiciieiie ettt ra e te et sre e nte e 7
A, JUSTIFICACION ..ottt ettt e e e e e e e e e e e eeaes 8
5. MARCO DE REFERENCIA ...ttt 10
5.1 FUNCAMENTOS TEOTICOS. .. .. eeeeeeeeeeeee et e e e e e ettt e e ee et e e e et eeeeeeeeeeeereeeeeaeneeeesneneeeenans 10
5.1.1  AdMInIStraCion PUBIICA. ...ttt e e e e 14
B5.1.2  HACIENAA PUDIICA ..o ettt e e e e ettt e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeenees 16
B.1.3  POITICA FISCAL ... et e e e e e e e e e 18
D14 POIICA PUBIICA ...ttt e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaes 19
5.2 Marco CONCEPIUAL.......c.eoii ittt enas 21
5.3 MaArco CONTEXTUAL ... 24
5.4 MAFCO LEOAL.....c..i ettt et ns 35
6. DISENO METODOLOGICO ..o oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oottt ettt ee e en e eseeenenns 38
6.1 TIP0 de INVESTIGACION .....c.eiiuiiiicee ettt te e nte e e anas 38
6.1.1  MEtodo de INVESTIGACION. .....oveuiieiiieieiicie ettt 40
6.1.2 Fuentes y Técnicas de Recoleccion de INformacion............c.ccccevvveveiieii e 40
B.1.3  ESTUAIO 08 CaS0.. i 41

7. COMPONENTES DE LA ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA
DESARROLLADOS MUNICIPIO TULUA PERIODO 2008 — 2014 ........cccccvoviieennne 42

7.1 Planes de DeSarrollO ........coooiiiiiieii s 44
7.1.1 Plan de desarrollo del Municipio de Tulu, para el periodo 2008 — 2011 “TULUA, UN
TERRITORIO PARA TODOS Y TODAS”. El cual se adopta mediante el acuerdo No. 007 de
MAY0 29 08 2008. .....c.eeieiiiieiieiieie ettt bbbttt a bbb ns 46



% 5 R @ o] 1= (A Vo I €T g =T - | OSSR 46
7.1.1.2  Politicas generales del plan de desarrollo ..o 47
7.1.1.3  Ejes estratégicos del plan de desarrollo. ...........ccccoevieiiiiiiiccee e 48
7.1.2 Plan de desarrollo del Municipio de Tulud, para el periodo 2012 — 2015, “TULUA
TERRITORIO GANADOR PARA EL BIENESTAR? ....ccooiiiiiiiiiceeeeiee e 51
7121 Los objetivos Superiores del Plan ... 51
7.1.2.2 Principios rectores del Plan...........ccoov i 51
7.1.2.3 Ejes estratégicos del plan de desarrollo, pactos para el bienestar ..............cccceeveenene. 52

7.2 Estatuto Unico Tributario Y Acuerdos Municipales De Tulua Para La Vigencia

2008 = 2015 ..ot b e bbbt Rt ettt be b b benreas 56
7.3 Fuentes Previstas De Ingresos En Los Planes De Desarrollo Para Cubrir La

INVEIFSION SOCIAL ... .cviieiciiceceee ettt re e s e e e e besresresneereas 59
7.3.1  LOS INQreSOS COMTIENTES .....cvieueeiieeiieeieciee e et e s e e te st ste et e e e sreeste e e sreenreeneesneennas 59
7.3.11 LOS INQreS0S trHDULAIIOS ........eiuieiiiieie s 60
7.3.1.1.1 INgresos Tributarios DIFECLOS. .......c.eiveiuieieieeie et 60
7.3.1.1.2 Ingresos Tributarios INAIrECTOS ..........ooiiiiiiiiee s 61
7.3.1.2 LOS INGresoS NO trDULAIIOS. ......ccveiiieie et 63
7.3.2  L0S ReCUrsoS de Capital..........ccuiiiiiiieriiiiie i 65
7.4 Paradmetros y Supuestos Para La Proyeccion De LoS INGresos ........c.covvvereneecniennns 67
7.4.1 Plan Financiero de Ingresos 2008 — 2011 ........ccceiiiieiieiiieiie et 67
7.4.2  Proyeccion de INgresos 2008 — 2011 ......ccuceoereeieinerieeee st 69
7.4.3 Recursos Presupuestados con Destino a la INVersion ............ccccccveveieeve e sicse e 71
7.4.4  Plan Financiero de Ingresos 2012 — 2015 ........ccooiiiiieiiiieie e 73
7.4.5 Proyeccion de INgresos 2012 — 2015 ........covoieiieiecie e 74
7.4.6  Recursos Presupuestados con destino a la INVErsion ...........ccoccovveveneienenninese e 76
7.5  Definicion de las Fuentes de FINANCIACION .........c.ccveveiierieie i 78
7.6 Parametrosy Supuestos Para La Proyeccion De Gastos O EQresos.........c.ccocvvvevvnene 79
7.6.1 Plan Financiero de los Egresos en el plan de desarrollo de Tulua del periodo 2008 -2011,
“Tulud, un territorio para todas Y t0d0S™. .....cocviiiiiiieiee e 81
7.6.1.1  Gastos de fFUNCIONAMIENTO. ........cueiierieiiiiisiesiee ettt bbb sneereas 81
7.6.1.2  GaSt0S € INVEISION. ..c.veiviieriieeeieeieiesiesie ettt et st areeteene e e e e stestesresrenneaneas 82
7.6.2  Proyecciones financieras del plan de desarrollo de Tulua del periodo 2012 -2015........ 84
7.6.2.1  Gastos fUNCIONAMIENTO........cueiieieeiecie ettt ste e e e saeeneesneennas 84
7.6.2.2  GASLOS & INVEISION ..c.viiiieieiieiieiieie ettt sttt sttt te s e e e stesbestesresneaneas 85

8. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y DE GASTOS PARA EL
PERIODO 2008 - 2014, Y LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION
SO CTAL. et b et n e 87

8.1. Presupuesto y Ejecucion De INgresos Y GastOS.........ccccvveiveieeieerieieesieeieeseesieeee e 88



8.1.1 Presupuesto y Ejecucion de Los Ingresos Periodo 2008 - 2014 ..........cccccveevevveveeiveseene. 88
8.1.2 Presupuesto y Ejecucion De Los Gastos 2008 - 2014 ........ccccocvvevveeeiieiieresesesesreeeanens 98
8.2 Gasto PUblico De INVErsiOn SOCIAL...........ccccviiviiiiiiiieieie s 106
8.2.1 Distribucion porcentual del gasto pUblicO POr SECIOIES .........c.cvvveveiveriesieieereeie e 106
8.2.2 Distribucion de 10S reCUrsoS POI SECLOTES.........civririerieieierierieeeie st 111
8.3 Relacion de Programas Planeados y EJecutados..........cccvvvvvieiieeerienienesesese e 116
8.3.1 Plan de desarrollo municipal de Tulua 2008 — 2011 “Tulua, un territorio para todas y
106 0L OSSP PRRRTRORN 117
8.3.2 Plan de Desarrollo municipal de Tulua 2012 — 2015 “Tulua Territorio Ganador para el
2 33 1 Tor] 72 A OO OO PP OP PP 130

9. EVALUACION DEL DESEMPENO INTEGRAL Y FISCAL DEL MUNICIPIO DE

TULUA EN EL PERIODO 2008 — 2014 .......ooieiiee e e s nae e 133

9.1. Evaluacion Del Desempefio Integral En EI Municipio De Tulua............cccccooveinnnns 134
9.1.1 Metodologia para la medicion y andlisis del desempefio Integral municipal ................ 134
9.1.2 Rangos de calificacién desempefio integral municipal...........c.ccccovveviiiiiiciiiieiees 136
9.1.3 Resultado de desempefio integral municipio de Tulud, periodo 2008 — 2011............... 136
9.14 Resultado de desempefio integral municipio de Tulua, periodo 2012 — 2014............... 138
9.2 Evaluacion Del Desempefio Fiscal en EI Municipio de TUlUa .........c.cccoeveviiieieennnns 139
9.2.1 Metodologia para la medicién y analisis del desempefio Fiscal municipal................... 139
9.2.2 Definicion de los Indicadores financieros de desempefio fiscal .............ccccoveviiiieiinennnnn 141
9.2.3 Rangos de interpretacion del componente de desempefio fiscal..........cc.ccoeevrviciniennen. 142
9.2.4 Resultado de los indicadores financieros del desempefio fiscal en el municipio de Tulua,
PEFIOA0 2008 — 2011 ...ttt bbb bbbttt bbbt 142
9.24.1 Resultado consolidado del Indicador de desempefio fiscal en el municipio de Tulud,
PEIIOA0 2008 — 2011 ...ttt bbbttt b e 145
9.25 Resultado de desempefio fiscal municipio de Tulud, periodo 2012 — 2014.................. 146
9.25.1 Resultado consolidado del Indicador de desempefio fiscal en el municipio de Tulua,
PEIIOAO 2012 — 2014 ..ottt e e b e te et e nraenre e e 148
10. CONCLUSIONES ... .ot e e e e re e nnae e nneeas 149

11. RECOMENDACIONES.......cicci ittt 153

12, BIBLIOGRAFIA ... et 155



VII
Lista de Gréaficos

Grafical Localizacion y posiCion geografiCa ..........ccceeiveieiiieiiiie e 25
Grafica2 Mapa de TUIUA ......cveiieiee e nas 26
Grafica 3  DiVISION POIICA .....ocveiiiiiiiiicice ettt eneas 26
Grafica4 Distribucion de habitantes POr ZONA..........cceoveirereiriiiereese e 28
Grafica5 Distribucion de la poblacién por sexo y rango de edad en 2011 .........cccccevvevecnennee. 31
Grafica6 Tipos de Viviendas €N 2005..........ccueiieiiiiiiiieie e ns 31
Grafica7 Porcentajes de VIVIENdas CON SEIVICIOS .......ccccveveiierienierenisiesieseeeeee e 32
Grafica8 NiVel de EQUCACION .........ccviieicieece ettt e sneanaas 32
Grafica9 Distribucion Porcentual Segun la Actividad EconOmica..........c.coevveveieeieccieceenee. 33
Grafica 10 Ingresos Brutos Por Sector Econdmico en Millones de Pesos .........c.ccccvvevvevvesieenee. 33
Grafica 11 Clasificacion de las Empresas Segun sus Ingresos Brutos Anuales ..o 34
Grafica 12 Conformacion de 10S INgreS0S COITIENTES.......cciereerererieise et 59
Grafica 13 Distribucion de Recursos Del Sistema General de Participaciones.............ccccveeveene.. 65
Grafica 14 ComposiCiOn de 10S INQIESOS .....ecveivieiiieiiieesie e 70
Grafica 15 Distribucidn gréafica de la participacion porcentual de las fuentes de financiacion del

plan de desarrollo de TUlU& 2008-2011 .........covoiiireeieeieieeree e 72
Grafica 16 Composicion de 10s Ingresos 2012-2015........ccccoeiieieeieeiiese e 75
Grafica 17 Distribucion gréafica de la participacion porcentual de las fuentes de financiacion del

plan de desarrollo de TUIUA 2012-2015 .......c.ooviiiiieiee et 77
Grafica 18 Ejecucion presupuestal de ingresos 2008 ...........cocevvvereieieieeesieeiese e 88
Grafica 19 Ejecucion presupuestal de ingresos 2009 ..........cceveeieeiieiieseeie e 89
Grafica 20 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2010...........ccceevveveeieevieiieveeie e 90
Grafica 21 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2011.........cccovevviiierieeieieeseeieseese e 91
Grafica 22 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2012.........cccccvevvieeieerieiieseeneseese e 92
Grafica 23 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2013...........ccceeveiieieeiieiee e 93
Grafica 24 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2014...........coceeveveeieecieiee s 94
Grafica 25 Recaudo acumulado de acuerdo al tipo de ingreso entre 2008 y 2014 ...........c.cc..... 96
Grafica 26 Porcentaje ejecucion presupuesto ingresos del plan de desarrollo 2008 — 2011 ....... 97



Grafica 27
Grafica 28
Grafica 29
Grafica 30
Grafica 31
Grafica 32
Grafica 33
Grafica 34
Grafica 35
Grafica 36
Grafica 37
Grafica 38
Grafica 39
Grafica 40
Grafica 41
Grafica 42
Grafica 43
Grafica 44
Grafica 45
Grafica 46
Grafica 47
Grafica 48
Grafica 49
Grafica 50
Grafica 51
Grafica 52

Porcentaje ejecucion presupuesto ingresos del plan de desarrollo 2012 — 2015 ....... 97
Ejecucion presupuestal de gastos afio 2008 ...........cccevieriirinineienene e 99
Ejecucion presupuestal de gastos afio 2009 ..........ccceevevieviiieiieese e 100
Ejecucion presupuestal de gastos afio 2010 ..........ccceeveveeviiiieiieese e 101
Ejecucion presupuestal de gastos afio 2011 ........ccovveererrineieiene e 102
Ejecucion presupuestal de gastos afio 2012........ccevvverereineneiene e 103
Ejecucion presupuestal de gastos afio 2013 ..........cccceeveveeviiiieiieese e 104
Ejecucion presupuestal de gastos afio 2014 ..........cccvevevieveeieieese e 105
Nivel de ejecucion del presupuesto de gastos 2008 — 2014..........cccceovevrereeniennnn. 105
Gasto publico por SECtOres 2008 ..........cciireirereieire et 106
Gasto publico por sectores 2009 ..........cveiieiiiieiie e s 107
Gasto publico por sectores 2010 ........cccveiieieciie e s 108
Gasto pUblico Por SECtOreS 2011 .......cvoiiiieirieiieee e 108
Gasto pUblico POr SECOreS 2012.......cooiiuirieieiirieiee e 109
Gasto publico por Sectores 2013 ........c.ooveiieieeie e s 110
Gasto publico por SECtOreS 2014 ........c.ocveieeiecee e 111
Gasto publico social SECtOr SAIUA............ccooeiiiiiiiie e 112
Gasto publico social agua potable y saneamiento basiCo ..........ccccevevvieiivieinanns 113
Gasto publico social de edUCACION ...........ceeceeieiieieeie e e 113
Gasto publico social en deporte y reCreacion ............cccccveeveeveiieve e s 114
Gasto pUblico SOCIAl €N CUITUIA .........cviiiieieeee e 115
Gasto publico social €N VIVIENTA .........ccooeiriiiiiiiie e 115
Gasto publico social en desarrollo comunitario............cccceeveeveveeve s cic s 116
De porcentaje de ejecucion de los ejes programaticos periodo 2008 — 2011. ........ 129
Ejecucion fisica y financiera periodo 2012 — 2015 ........cccoovvviiiinieienc s 132
Componentes de la Evaluacion de desempefio Integral Municipal ............c.c.cc..... 134



Lista de Tablas
Tabla 1 Distribucion de habitanteS POr ZONA.........ccceevueieeiieie e 28
Tabla 2 Distribucion de la poblacion por sexo y rango de edad..........cccccvevvvieieeve e seccie e, 29
Tabla 3 Leyes del Marco INVESHIGAtIVO. .......cccoiuiiiiiiiieii e 35

Tabla 4 Ejes estratégicos del plan de desarrollo del periodo 2008 — 2011 Municipio de Tulua. 49
Tabla5 Ejes estratégicos del plan de desarrollo del periodo 2012 — 2015 Municipio de Tulua. 53

Tabla 6 Acuerdos Municipales de Tulua vigencia 2008 — 2015..........cccccveveiieieene e 57
Tabla 7 Proyeccion de los Ingresos presupuestados en el plan de desarrollo Municipio de Tulua
del Periodo 2008 — 2011 ......oiiiiieiiierie ettt 70
Tabla 8 Fuente de recursos presupuestados para financiar la inversion social en el municipio de
Tulua para el periodo 2008 — 2011 .......coveiieiecieeeece et sreere e 72
Tabla 9 Proyeccion de los Ingresos presupuestados en el plan de desarrollo Municipio de Tulué
del Periodo 2012 — 2015, ...ttt 75
Tabla 10 Componente Financiero, fuentes de Financiacion para la Inversion 2012 — 2015......... 76
Tabla 11 Proyeccion comportamiento Gasto Funcionamiento plan Desarrollo 2008 — 2011 ...... 82
Tabla 12 Gastos de Inversion vigencia 2008 — 2011 .......ccooveiiiieiiiirieeee e 83
Tabla 13 Proyecciones financieras 2012 — 2015.........ccooiiiiiiiiiieese s 85
Tabla 14 Cuadro Proyeccion de gastos de inversion divido por los ejes estratégicos del plan de
DeSArrollo 2012 — 2015, .....ecieieieeie sttt bbbt r e 86
Tabla 15 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2008 ..........cccoeveveiiiinesesieeiiesese e 88
Tabla 16 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2009 ........c.cveveveveiiiiseseseeiee e 89
Tabla 17 Ejecucidn presupuestal de Ingresos de 2010 ........ccceeveveeiieiieieerecie e 90
Tabla 18 Ejecucidn presupuestal de Ingresos de 2011 ........ccovveeeieeiieiie i 91
Tabla 19 Ejecucion presupuestal de INgresos de 2012 ........oovvevereerieiiesieere e seese e 92
Tabla 20 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2013 ........oovveeeiverieiieseene e seese e 93
Tabla 21 Ejecucidn presupuestal de Ingresos de 2014 .........coveeveieeiieiie i 94
Tabla 22 Recaudo acumulado de ingresos de 2008 @ 2014 .........cccveveeiiiievieciiee e 95
Tabla 23 Ejecucion del presupuesto de gastos 2008............ccceeeereereiiieniiereeieseese e 98

Tabla 24 Ejecucion del presupuesto de gastos 2009..........ccovrverieereiienieereneeseese e see e 99



Tabla 25 Ejecucion del presupuesto de gastos 2010 .......ccceverererenenienieseeiese e 100
Tabla 26 Ejecucion del presupuesto de gastos 201 1........ccveveierererenieniesiesieieeesee e seanens 101
Tabla 27 Ejecucion del presupuesto de gastos 2012.........ccecveveeieieeieeiieseese e e e saeseeeens 102
Tabla 28 Ejecucidn del presupuesto de gastos 2013.........ccocverieieiieereeiie e see e 103
Tabla 29 Ejecucion del presupuesto de gastos 2014........ccocvevererereneniesiesieieesiese e sie e sreenens 104
Tabla 30 Vigencia Fiscal Afio 2008 Comprendida 01 enero al 31 de diciembre ...................... 118
Tabla 31 Vigencia Fiscal Afio 2009 Comprendida 01 enero al 31 de diciembre ...................... 120
Tabla 32 Vigencia Fiscal Afio 2010 Comprendida 01 enero al 31 de diciembre ...................... 123
Tabla 33 Vigencia Fiscal Afio 2011 Entre el 01 de Enero hasta el 31 de Diciembre................ 126

Tabla 34 Ejecucion fisico-financiera por ejes del plan de desarrollo 2012 - 2015.................... 130



INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo de investigacion es describir la

politica fiscal en el municipio de Tulua entre los afios 2008 — 2014.

Para desarrollar esta investigacion en la primera parte realizamos la recopilacion de la
informacion y la revision bibliografica, para realizar los antecedentes de la Investigacion, y asi
poder realizar la formulacion del problema que es detallar el tema especifico y las variables que

se requieran para su analisis.

Luego realizar la sistematizacion del problema, que es la identificacion de las preguntas claves
que orientan la solucion del problema a tratar, y su delimitacion, para saber las limitaciones y el

alcance de la investigacion.

Teniendo lo anterior, identificamos el objetivo principal y los objetivos especificos, en funcion
de las constantes y variables del estudio, nos determinan que se debe de hacer para resolver el

problema y dar respuestas a las preguntas planteadas en la sistematizacion del problema.

Luego viene la justificacion, en la cual precisamos la importancia que tiene el desarrollo del
estudio planteado y poder persuadir a la comunidad de la importancia y lograr su apoyo. En la
Universidad del Valle se sugiere determinar los entornos que rodean la investigacion por eso en

la justificacion se establecen cuatro entornos:

1) El campo de conocimiento: el aporte a la ciencia y la disciplina.

2) La profesion: la responsabilidad social inherente



3) La universidad: aporte a la comunidad académica especifica

4) La sociedad: otros grupos sociales de interés

En la segunda parte de la investigacion, desarrollamos el marco de referencia, el cual se

compone de:

Marco tedrico: exponemos las teorias que fundamentan los conceptos del tema de estudio.

Marco conceptual: presentamos la definicion de los principales conceptos que en el desarrollo

del estudio son necesarios para su comprension.

Marco contextual: se describe la situacion, el tiempo y lugar, donde va tener lugar el estudio.

Marco legal: presentamos las normas legales que rigen el tema de estudio.

En la tercera parte, trabajamos el aspecto metodoldgico, que es el disefio técnico para elaborar la
investigacion. En este punto definimos, el tipo de investigacidn, los métodos de investigacion,

las técnicas de investigacion y el tratamiento de la informacion.

Como complemento a la investigacion, se presenta la bibliografia, el presupuesto y cronograma.

Presentamos este anteproyecto como requisito para iniciar el proceso de trabajo de grado bajo la

opcién de Monografia.

La informacidn aqui contenida es solo el inicio del desarrollo del tema presentado como titulo.



1. ANTECEDENTES

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 consolido una nueva
forma de administracion municipal, en ella surge una politica fiscal descentralizada, con la cual
el gobierno nacional otorga independencia a los gobiernos departamentales y municipales, con el
objeto de delegar nuevas funciones y responsabilidades. A la vez permitir que sus gobernantes
elegidos popularmente pudieran ejercer su mandato sin impedimentos y atender prioritariamente

las necesidades de su comunidad.

Desde entonces cada municipio ha tenido un desarrollo diferente de los otros y es por esto que se
estan realizando numerosas investigaciones para determinar el modelo de administracion mas

apropiado de las politicas fiscales para los municipios.

En el presente material se pretende describir como la politica fiscal y su inversion social ha
contribuido al desarrollo social en el municipio de Tulua en los afios 2008-2014, con el &nimo de
aportar este trabajo que desarrolla el grupo de Investigacion de “Contabilidad, Finanzas y
Gestion Pablica” de la Universidad del Valle sobre el tema: Manejo de la Politica Fiscal en los
Municipios del Valle del Cauca. Y a toda la comunidad que de una u otra forma demande de este

tipo de investigacion.

Realizando la revision bibliografica de los antecedentes nos damos cuenta que en diferentes
Universidades del Pais, se realizan estudios similares, es el caso de la Universidad de los Andes
en la ciudad de Bogota, donde desde 1958 se fundd el Centro de Estudios sobre Desarrollo
Economico — CEDE, donde en la actualidad se adelantan estudios sobre diversas areas de

economia del pais.
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José Luis Argote Vega, en 2005 realiza su tesis de magister titulada “Evaluacion de las finanzas

publicas en las subregiones del Valle del Cauca 1997-2001”, donde hace una descripcion de los

recursos del Valle del Cauca por subregiones tanto de los ingresos como del gastos pablico.

A nivel local se han realizado varias investigaciones que muestran el desarrollo de la politica
fiscal en diferentes municipios del Valle del Cauca, de las cuales tenemos: “Estudio de la politica
fiscal del municipio de Candelaria y los cambios introducidos en la administracion publica entre
los afios 2003 y 2007 por Maria Fernanda Quifionez Hernandez, donde el objetivo de estudio
fue identificar las principales fuentes de ingreso del gobierno local y determinar los cambios
introducidos por la administracion publica del municipio; “Manejo de la politica fiscal en el
municipio de Yumbo-Valle en los afios 2003-2008” en el cual se estudiaron los efectos de los
cambios de la politica fiscal en el comportamiento de las rentas del municipio, y el
fortalecimiento de la autonomia a través de las politicas publicas del municipio. Han sido ya
numerosas investigaciones que se han realizado a diferentes municipios del Valle del Cauca por

parte de los estudiantes de Contaduria Publica de la Universidad del Valle.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia, la constitucion Politica de 1991 en su articulo 1°
define: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Como se define anteriormente, Colombia es una Republica descentralizada, que inicio su proceso
de descentralizacién a mediados de los afios 80, con la eleccion de alcaldes y consultas locales,
pero se consolido en la Constitucion de 1991. Con el propdsito de que las necesidades locales se
escuchen y se resuelvan desde el nivel de gobierno gue se encuentre mas cerca de las personas,
con la capacidad de hacer diagndsticos correctos y responder a las necesidades de los habitantes

de una manera eficiente y eficaz.

Con la creacion de la vigente Constitucion Politica de Colombia en 1991, se establecieron
politicas que otorgaron a los municipios esa autonomia que buscaban, por lo tanto cada
municipio obtiene sus recursos por medio de variados mecanismos, y tienen a su cargo la
administracion, recaudo y control de cada uno de los tributos que pagan los agentes que
participan en el sistema econémico. Por lo anterior en manos de las entidades territoriales
descentralizadas esta la funcidn de crear las politicas publicas, fiscales y sociales para el
desarrollo econdémico de sus poblaciones. Esto les permite plantear soluciones a diversas

problematicas como las de los servicios basicos de salud, educacion y agua potable, también a
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destinar recursos a otros sectores como, para la proteccion al adulto mayor, apoyo a la cultura, el

deporte y otros.

A traves de todo este proceso, esta inmerso el desarrollo de la politica fiscal, donde el Estado
busca que los municipios sean autdbnomos en sus decisiones y asi promover la eficiencia con la
reasignacion de los recursos, la equidad con la redistribucion de los ingresos y la estabilidad y
crecimiento econdémico y social, de acuerdo a las necesidades locales que cada uno tenga. Por lo
anterior, la presente investigacion pretende describir la gestion de la politica fiscal, aplicada por

la administracion en el municipio de Tulua durante el periodo 2008-2014.

2.1 Formulacion del Problema de Investigacion
¢ Cual fue el manejo dado por la administracién municipal a la

politica fiscal en el municipio de Tulua en el periodo 2008 — 2014?

2.2 Sistematizacién del Problema
1. ¢Cuales son los componentes de administracion y gestion pablica que desarrollo el

municipio de Tulud, en el periodo 2008-2014?

2. ¢Como se ejecuto el presupuesto de ingresos y gastos para el periodo 2008-2014, y la

ejecucion de los programas de inversion social en el municipio de Tulua?
3. ¢Cual fue el desempefio fiscal en el municipio de Tulua en el periodo 2008 — 2014?

2.3 Delimitacion del Problema

La presente investigacion sera realizada en el municipio de Tulug,
departamento del Valle del Cauca, para la cual tenemos a disposicion los documentos publicos
expuestos por la administracion municipal en su pagina oficial de internet, y la informacion de

las demaés entidades publicas donde se reportan los informes de caréacter oficial.



3. OBJETIVO GENERAL

Describir el manejo de la Politica Fiscal en el municipio de Tulug,

en el periodo 2008 — 2014.

3.1 Objetivos Especificos

v" Identificar los componentes de administracion y gestion pablica que desarrollo el

municipio de Tulué, en el periodo 2008-2014.

v Determinar la ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos para el periodo 2008-2014,

y la ejecucion de los programas de inversién sociales.

v’ Establecer el desempefio fiscal para el periodo 2008-2014.



4. JUSTIFICACION

La presente investigacion se desarrolla incentivada por la
Universidad del Valle, la cual se destaca por su espiritu investigativo, con el animo de aportar a
la comunidad universitaria y su entorno social, una informacion detallada de la Politica Fiscal del
municipio de Tulua durante el periodo 2008 - 2014, las cuales seran analizadas de acuerdo a los
conocimientos teoricos, cientificos y practicos adquiridos en el desarrollo de nuestra carrera

profesional.

Se realiza esta investigacion con el propoésito de describir las variables que actdan en la ejecucion
de la Politica Fiscal, detallar los programas sociales proyectados y ejecutados por la
administracién municipal, establecer la ejecucion presupuestal en relacion con los programas de

inversion social y presentar el resultado del indicador de desempefio fiscal.

También se pretende detallar los principales conceptos por los cuales el municipio de Tulua
percibe ingresos y los mecanismos de recaudo utilizados, como son los impuestos y las

transferencias recibidas por el gobierno nacional.

Por lo anterior, el estudio presentado pretende determinar la eficiencia y eficacia del desarrollo
de la Politica Fiscal empleada por la administracién municipal, el cual tiene su eje central en el

programa de ejecucion presupuestal del municipio.

Con el analisis de los datos anteriores, poder identificar las practicas de manejo de las finanzas
publicas en pro del desarrollo social a nivel local, y describir la implementacion de programas de

inversion de los recursos recaudados en el municipio.
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Es por ello que a través de este estudio se pretende dejar expuestas las principales constantes y

variables que intervienen en el desarrollo de la politica, que permita el mejoramiento de la

administracion de las finanzas pablicas en cada municipio.

Ademas sera (til en la consolidacion de informacién ayudando a cumplir os objetivos del
macroproyecto que desarrolla el grupo de investigacion de “Contabilidad, Finanzas y Gestion
Publica” de la universidad del Valle, donde estan siendo evaluados los municipios del Valle del
Cauca sobre esta problematica, y que permita extenderse a todas aquellas instituciones que estén
interesadas en conocer los procesos de la inversidn social y el manejo de los recursos publicos de
los municipios del Valle del Cauca. Y aquellas que velan por la seguridad y transparencia de la

administracién pablica.

Esta investigacion aparte de ser requisito a cumplir para culminar nuestro pregrado, nos permite
como futuros profesionales poner en practica todo el cumulo de conocimientos adquiridos, nos
despierta el espiritu investigativo, y nos ha ayudado a profundizar en el area de la administracién
publica, area importante en la cual podemos desemperfiarnos en el futuro como Contadores
Publicos, tener este conocimiento previo nos permitira llegar con unas bases fundamentadas para

realizar una buena labor.

El interés investigativo, ético y profesional de analizar y proponer posibles soluciones sobre la
problematica planteada, es una alternativa viable debido a que la informacion se encuentra al

alcance de la investigacion, por tratarse de informacion publica y de interés general.
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1 Fundamentos Tedricos
Para realizar el analisis de la gestion de la Politica Fiscal aplicada
en el municipio de Tulu& para el periodo 2008 - 2014, debemos de presentar los pilares teéricos

que a través de la historia se han presentado.

En la segunda mitad del siglo XVI1I1, viviendose en pleno la revolucién industrial, con el
economista y fildsofo Adam Smith nace el liberalismo econémico. Observando el gran
incremento de bienes que vivia la época, Smith formula su tesis central en su estudio de La
riqueza de las naciones, en esta obra separo definitivamente la economia restrictiva
mercantilista, que negaba los beneficios del libre comercio, e incluye la libre competencia como

el medio mas idéneo de la economia.

Para Smith la clave del bienestar social estaba en el crecimiento econémico, a través de la
divisién del trabajo y la libre competencia, la division del trabajo regulada por la extensién de
los mercados y la capacidad productiva en periodos y condiciones determinadas, la libre
competencia como el medio més idéneo de la economia, que él denomino “la mano invisible”
del sistema. Pensando asi que la sociedad es capaz de autorregularse por si misma sin necesidad

de la intervencidn del Estado en la economia.

Existen dos modelos béasicos de desarrollo economico provenientes de las escuelas tradicionales,
la escuela clasica y/o neoclasica, inspiradas en las ideas de Adam Smith, y la escuela

Keynesiana, que tuvo su origen en la década de los 30.
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La escuela clasica y neoclasica desarrolla la “teoria valor trabajo” la cual argumenta que el valor

de las mercancias esta dado por la cantidad de trabajo empleado en la produccién del mismo. Los
neoclasicos basan su filosofia en la economia de mercado, desarrollan la teoria del equilibrio
basados en: eficiencia, oferta, demanda y produccion; y de la distribucién del ingreso, en

proporcidn a la formacion del producto.

Al contrario el pensamiento de John Maynard Keynes fundador de la escuela Keynesiana,
concede la importancia de la intervencion del Estado en la economia, ya que este es quien puede
mantener el nivel del gasto y de la inversion, con medidas dirigidas al incremento del consumo,

la inversion y el bienestar social de la poblacion.

Los Keynesianos argumentan que no solo los ciclos econdmicos dependen de los factores del
mercado y del trabajo, si no en la produccion en funcion de la demanda agregada. EI consumo
esta en funcion del ingreso, por lo cual el Estado debe intervenir para fomentar el ahorro y la

demanda agregada, para producir crecimiento en la economia.

Para finales del siglo X1X, nace la doctrina administrativa ideada por el ingeniero francés Henry
Fayol, quien fue el primero que desarrollé una teoria general de la administracion, por lo que se

le considera el padre de la Administraciéon Moderna.

Su modelo administrativo se basé en tres aspectos fundamentales: division del trabajo, aplicacién
de un proceso administrativo y la formulacion de los criterios técnicos que deben orientar la

funcién administrativa.

Dado este modelo Fayol proporciona cinco elementos fundamentales dentro de la Organizacion:

prever, organizar, mandar, coordinar y controlar. Estos elementos fueron base fundamental para
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estructurar lo que hoy se conoce como proceso administrativo. Para Fayol debian de existir estas

etapas en la empresa para poder desarrollar cualquier tipo de trabajo.

Ademas fue el primero en sistematizar el comportamiento gerencial y establecié los catorce

principios de la administracion:
1. Subordinacion de intereses particulares, a los intereses generales de la empresa.
2. Unidad de mando.
3. Unidad de direccion.
4. Centralizacion.
5. Jerarquia.
6. Division del trabajo.
7. Autoridad y responsabilidad.
8. Disciplina.
9. Remuneracion de personal.
10. Equidad.
11. Orden.
12. Iniciativa.
13. Espiritu de equipo.

14. Estabilidad.
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A finales del siglo XIX e inicios del XX, época de la evolucion del pensamiento administrativo,

Ilamada como etapa cientifica, dado que varios autores se interesaron en investigar desde el
punto de vista cientifico, la problematica que presentaba la industria, principalmente por la

produccidn a gran escala y en forma estandarizada.

Frederick Winslow Taylor, quiza el pensador mas relevante por su obra “Principios de la
administracion cientifica” donde investiga de forma sistémica las operaciones fabriles, mediante
la observacion de los métodos utilizados por los obreros, de sus observaciones nacieron hipotesis

para desarrollar mejores procedimientos y formas para trabajar.

Su gran aporte fue desarrollar una administracion cientifica y una ciencia del trabajo, a partir de

cuatro principios:
1. Organizacion del trabajo.
2. Seleccion y entrenamiento del trabajador.
3. Cooperacion y remuneracion por rendimiento individual.
4. Responsabilidad y especializacion de los directivos en la planeacion del trabajo.

Estos dos grandes pensadores de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, a pesar de tener
puntos de vista diferentes, enfocan sus estudios a un mismo fin, que es la eficiencia de las
organizaciones. Los principios aportados a la administracion por cada uno de ellos, a pesar que
han sufrido cambios con el trascurrir del tiempo son hasta la actualidad de gran aporte para las

organizaciones.
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5.1.1 Administracion Publica

“La dicotomia entre administracion publica y ciencia politica asi
como su separacion del derecho ocurrieron en el momento de los primeros desarrollos de la
administracion cientifica. Las aportaciones de Taylor y de sus seguidores fueron incorporados al
sector publico, marcando el inicio de una prolongada relacion entre la administracion privada y

la administracion publica, sigue hasta nuestros dias”. (Lhérisson 1999 p.16).

La administracion publica carecia de sustento tedrico, ya que sus principios y metodos provenian
de la ciencia politica y el derecho, por lo que adopta los principios de la administracion
cientifica, como la eficiencia, eficacia y productividad. Para los administradores fue de suma
importancia, pues lograron demostrarles a los politélogos y a los abogados que si podian

desarrollar una ciencia de su campo de estudio.

A pesar de las grandes diferencias entre la administracion pablica y la ciencia politica, diversos
elementos que se encontraban en el planteamiento de Taylor tuvieron una gran aceptacion entre
los politologos, “el surgimiento de la administracion cientifica en la administracion publica debe
considerarse en el contexto de la cientificacion de la politica” (Lee 1995), pues les permitio

seguir fortaleciendo las bases cientificas de sus investigaciones.

Asi mismo, tanto la ciencia politica como la teoria de la organizacion, siguen siendo los dos
pilares fundamentales en los que se apoya la administracion publica. A pesar de que algunas tesis
de enfoque clasico no son aceptadas en la actualidad, son estos trabajos los que ejercieron una

enorme influencia en la disciplina.

Como lo cita Ernesto Carrillo "la evolucion de los estudios sobre la administracion Publica

depende muy estrechamente de las transformaciones que afectan al Estado y a la concepcion que
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del mismo se tiene. Del Estado absolutista al Estado de Derecho, del Estado liberal al Estado

intervencionista, el papel de la Administracion cambia y, en consecuencia, las preocupaciones

que a ¢l se refieren”.

Para Woodrow Wilson, el objeto de la ciencia de la administracion es “el descubrir en primer
lugar, qué cosas son las que puede hacer el gobierno de forma apropiada y con éxito, y en
segundo lugar, como puede hacer esas cosas con la mayor eficiencia y al menor coste posible,

tanto en términos de dinero como de energia”.

Wilson aporta dos temas que resultan centrales para el estudio de la administracion publica, el de
la distincion entre politica y administracion, a lo que él explica que las cuestiones
administrativas no son cuestiones politicas, a pesar de que la politica fije las tareas a la
administracion, la politica es la actividad del Estado en las cosas grandes y universales, mientras
que la administracion es la actividad del Estado en las cosas individuales y pequefias. Y el de la
busqueda de principios de gestién administrativa que contribuyan a mejorar la eficiencia
organizativa, como ya lo define en el objeto de la ciencia de la administracion en el parrafo

anterior.

Para Goodnow, “si bien distinguia entre dos funciones de gobierno diferentes, la politica y la
administrativa, sefialaba que asignar funciones a autoridades u 6rganos de gobierno separados
era imposible, tanto en el ambito horizontal como vertical, maxime en un contexto de

centralizacion legislativa y descentralizacion administrativa” (Carrillo p. 26).

Para Herbert Simon, es importante el enfoque clasico, donde la eficiencia es la gran

preocupacion, pero asume los supuestos del positivismo logico y sefiala la toma de decisiones
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como la unidad de anélisis basica en el estudio de las organizaciones y considera imposible

separar la toma de decisiones de cualquier otra fase de ejecucion o implementacion.

Desde el siglo pasado son numerosos los estudios y autores que se han presentado en este campo,
debido al interés cada vez mayor por entender el comportamiento de las organizaciones pablicas
y de los individuos que participan en ellas. A lo largo de todo este tiempo se han incorporado
diferentes pensamientos que de una u otra forma han influenciado la disciplina, pero desde
entonces y hasta nuestros dias la principal preocupacion de la administracion pablica seguira

siendo como gestionar de forma eficiente los recursos del Estado.

5.1.2 Hacienda Publica

En el ensayo titulado “;por qué la Hacienda Publica?” del
hacendista Gerhard Colm, afirma que esta disciplina “estudia la forma en que se logran los
objetivos del sector pablico a través de los medios de ingresos y gastos publicos, direccion de la
administracion de la deuda y las transacciones correspondientes. De forma especifica estudia la
manera en que se toman las decisiones por el sector publico y la forma en que son realizadas y
controladas. Su ambito de andlisis se asienta sobre las numerosas ciencias tradicionales” (como

se cita en Restrepo 2000 p.21).

Esta descripcion de Colm es una sintesis de los dos elementos mas importantes de la Hacienda
Publica, el primero y objetivo central es el estudio del sector publico como perceptor de recursos

fiscales y como inversor de los mismos.

Segundo, la Hacienda Publica a pesar de ser una disciplina autbnoma, su estudio no debe estar
aislado de las demas areas como la economia, la politica, la administracion o el derecho publico.

“La complejidad que el sector publico ha ido adquiriendo en la sociedades modernas exige que el
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analisis de los mecanismos con que dicho sector se financia y de la forma como se invierten los

recursos que maneja debe ser forzosamente un estudio multidisciplinario” (Restrepo 2000, p.21).

“La Hacienda Publica moderna se ocupa ademas de otros objetivos fundamentales: la
redistribucion, la estabilidad y el desarrollo economico” (Musgrave 1959). Tal como lo expresa
Musgrave la hacienda publica va més alla del recaudo y los gastos publicos o dotar a la

comunidad de cierta cantidad de bienes colectivos.

Después de la crisis econdmica de los afios treinta y la inmersién de las teorias Keynesianas, el
papel de la Hacienda Publica empez6 a cambiar y su campo de accion se amplia, esto hizo que
los hacendistas se formularan nuevos interrogantes, ya no solo se trataba de afrontar problemas
cuantitativos de los bienes colectivos y su demanda en ascenso; si no de un cambio cualitativo en
cuanto a la redistribucion y como influian las politicas tributarias y el gasto publico en la

economia como un todo.

De acuerdo a los cambios en el entorno econdmico, la funcién de la Hacienda Publica cada vez
mas se asocia a la estabilidad de la economia, y en especial como puede contribuir al desarrollo y
crecimiento de la misma. En la actualidad su papel es de suma importancia en los paises en via
de desarrollo como Colombia, ya que depende bajo qué circunstancias se maneje la hacienda
publica asi mismo puede contribuir a la estabilidad econémica y estimular el desarrollo o por lo

contrario puede ser un factor de desaliento y rezago econémico.

El vinculo entre el desarrollo econémico y las finanzas pablicas va mas alla, de los objetivos de
estabilidad y redistribucion, también existen otros vinculos como: “lo que concierne a la
generacidn del ahorro indispensable para financiar las inversiones basicas del proceso de

desarrollo, también al evitar los desajustes econémicos que suelen retardar el desarrollo
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economico, y por ultimo a las finanzas publicas les corresponden también contribuir a crear

condiciones de equidad dentro del proceso de desarrollo” (Restrepo 2000 p.44).Todo esto

acompariado de una buena estructura de la Politica publica y politica Fiscal.

5.1.3 Politica Fiscal

Dado que la hacienda publica tiene relacion con la actividad
economica y financiera pablica para cumplir con su proposito de generar bienestar a la sociedad
debe tener una estructura politica y fiscal, por lo cual es la politica fiscal mecanismo regulador
de la hacienda publica. La funcion reguladora de la hacienda publica forma parte de la politica

financiera.

Para que la actuacion de la politica fiscal sea adecuada se debe conocer el contexto econdémica,

social y el limite de la intervencion del Estado.

Es posible que el Estado logre el equilibrio en el desarrollo social y econémico y a su vez
satisfaga las necesidades publicas sin excederse financieramente. “la actividad financiera debe
orientarse de modo que los servicios publicos y los gastos gubernamentales, no impidan una
expansion real y constante de la renta nacional, con efectos satisfactorios en la misma
financiacion publica.” Ademas, “si la actividad financiera por lo menor ha de tener presente que
los medios suficientes e idoneos no perturban el desarrollo y la estabilidad econémica, en cuanto
ello redunda en una mejor financiacion publica, con mayor razon debe actuar de manera positiva
para promover el desarrollo y la estabilidad econdmica utilizando aquellos medios”. Ramirez C.

Alejandro, Hacienda Publica, p 106, 1998.
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5.1.4 Politica Publica

Varios estudios se han adelantado sobre el tema de politica publica,
autores y estudiosos como Woodrow Wilson, D. Waldo y R. T. Golembiewski, Harold D.
Lasswell, G. D. Garson, W. N. Dunn, W. Parsons, B. G. Peters, N. L. Henry, H. G. Frederickson
y grupos como el de la Nueva Administracion Publica NAP ademas de otros, han hecho aportes

importantes a lo largo del siglo XX.

Los trabajos que desarrollaron Waldo y Golembiewski sobre politicas publicas han sido
reconocidos aun en la actualidad, se considera un avance en la administracion publica el proceso
hacia el desarrollo de la politica va desde la gestion publica hasta el analisis de la gestion de las
politicas. Golembiewski ve las politicas publicas como un nuevo enfoque de la ultima etapa del

desarrollo de la administracién pablica.

“podemos considerar las ciencias de politicas como el conjunto de disciplinas que se ocupan de
explicar los procesos de elaboracion y ejecucidn de las politicas, y se encargan de localizar datos
y elaborar interpretaciones relevantes para los problemas de politicas de un periodo
determinado” (Lasswell, 1951, p. 2). Lasswell también cree que las ciencias politicas deben
tener como atributos la diversidad de métodos cuantitativos, no cuantitativos y estadisticos,
contextualizacion con los eventos relevantes y la época, y orientacion hacia los problemas
fundamentales en la vida del hombre. Llama desarrollo de las ciencias politicas de la democracia

al desarrollo del conocimiento de la realizacién de la dignidad humana.

De este estudio se derivan dos corrientes llamadas sindptica que se identifica con el andlisis de
los sistemas como metateoria, como metodologia utiliza el empirismo estadistico y como criterio

de decision la optimizacién de los valores y la corriente antisindptica de caracteriza con la meta
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teoria del pluralismo, con la metodologia del analisis contextual y de casos y como criterio de

decision la racionalidad social, (Garson, p. 159).

Dunn explica que: “el analisis de politicas es una ciencia social aplicada que usa muchos
métodos de investigacion y argumentacion para producir y transformar informacion relevante
que pueda ser utilizada en las organizaciones politicas para resolver problemas de politica
publica” (Dunn, p. ix). Es decir que es una ciencia practica en la resolucion de problemas

sociales.

Al estudiar las politicas se pueden tener en cuenta causas de las politicas (variables sociales,
econdmicas, tecnoldgicas o politicas) son las que determinan las politicas y consecuencias de las
politicas (condiciones sociales, economicas, tecnoldgicas o politicas) que se afectaran por la

politica, llamado “determinacion de la politica” e “impacto de la de politica” (Dye, pp 5-6).

W. Parsons hace un analisis en el proceso de las politicas preguntandose del por qué, cuando y
por quién se elabora la politica, del desarrollo de la politica, el alcance e impacto causado por la
politica, la retroalimentacion e influencia de la politica. En (Parsons, p. 55). Segun Parsons,
(p.32 y ss.) el estudio de las politicas se puede hacer desde varios enfoques teéricos, como son la

economia del bienestar, la eleccion publica, la estructura social, los procesos politicos y otros,

Lasswell plantea que la politica publica debe fortalecer la democracia, debe tener valores
instaurados dentro de lo publico, estar en el contexto la ciencia politica y comprometerse con

resolver los problemas publicos.

En la administracién pablica existen también estudios comparados, con el fin de encontrar
principios y fundamentos para hacer generalizaciones globales, teniendo en la cuenta la variacién

que se puede tener del entorno y diferentes aspectos que pueden influenciar la administracion
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publica. Dahl promovia estos estudios, (Dahl. 1947, pp. 122-133). Los estudios comparados

tienen ventajas y son Utiles en la practica pero también tienen desventajas como no poder llegar a

una teoria universal (Peter 1988, p.2).

Continuando con los estudios desarrollados de la ciencias publicas, encontramos el grupo NAP
gue nacié como un movimiento de la nueva administracion publica, entre sus caracteristicas mas
destacadas esta la de promover la equidad, y no se queda en el cuestionamiento de la eficiencia
(entregar un mejor servicio a la comunidad con la misma inversion) o de la economia (obtener
igual beneficio con menos recursos), si no que cuestiona si determinado servicio aumenta la

equidad en la sociedad. (Frederickson, p.392).

La Nueva Administracion Publica busca fortalecer desde las instituciones hasta llegar a la
resolver los problemas publicos, combina los procesos de gestidn interna y externa,
convirtiéndolos en procesos distributivos, procesos integrativos, los de intercambio con el
entorno y los socioemocionales. (Frederickson p. 395y S.S.). En cuanto a sus ideas sobre la
formacion en el tema, ellos plantean la distincion entre “administracion publica” ensefiar la
profesion de la administracion y “Servicio publico” como una segunda profesion, es decir,
ensefar a personas que ya cuentan con una profesién, por ejemplo: médicos, policias y otros a

convertirse en gestores de salud, servicios sociales entre otros.

5.2  Marco Conceptual

En esta parte del trabajo citaremos algunos autores consultados
para explicar los principales conceptos para el adelanto de esta investigacion como: politica

fiscal, desarrollo social, programa social.
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Para Gilberto Rojas Huertas (1999:65) “La politica fiscal es la parte de la politica econémica que

constituye el uso de instrumentos por parte del estado para el logro de sus objetivos. Esta
definicion es mas amplia que la tradicional, la cual considera a la politica fiscal como el uso de
los instrumentos de la tributacion y de los gastos del gobierno como herramientas para inducir

cambios en la demanda agregada”.

En este mismo sentido en “Introduccion a la macroeconomia colombiana” (1991:143) “La
politica fiscal es un instrumento basico de intervencion y regulacion de la actividad econdémica
por parte del Estado, con miras a mejorar el bienestar econdmico y social y el desarrollo

economico”.

Teniendo en cuenta estos conceptos podemos concluir que la politica fiscal es la intervencion del
Estado para la administracion de los recursos, de los ingresos y gastos, el presupuesto, y la

inversion en pro del bienestar colectivo.

Para Cardona (1998:105) “Los procesos del ciclo de la vida econémica varian no solamente por
los elementos y factores que lo integran, sino por los cambios de los procesos financieros, y
viceversa. Por lo tanto, es indispensable establecer las medidas iddneas de politica econémica y
fiscal, para que tanto la economia pablica como la privada contribuyan al mismo objetivo
principal: el maximo bienestar colectivo”. También define, “Los objetivos de la funcion
reguladora de la hacienda o politica fiscal, de acuerdo con la orientacion moderna de la actividad
intervencionista del Estado, son: 1) el desarrollo econémico; 2) el equilibrio econémico; y 3) la

redistribucion de la renta nacional”. Cardona (107)

Lo anterior nos orienta a entender que el Estado es el mayor regulador de la economia de un

pais, como agente de cambio social y transformacion econémica. A través de la empresa pablica
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el Estado se vuelve en si mismo un agente de acumulacion de capital, protagonista directo en la

produccidn, distribucion y financiamiento.

El Estado propicia la participacion de los diversos grupos sociales en el desarrollo, mediante la
elaboracion de la politica econdmica en la cual se relacionan aspectos politicos y econdémicos, ya
que dicha politica se enfrenta permanentemente a la necesidad de regular un sistema que atienda

a la inestabilidad economica, social y politica.

Como bien lo plantea Cardona; uno de los objetivos de la politica fiscal es el desarrollo
economico, es por esto que el Estado parte de sus recursos son invertidos en desarrollo social,
pues esta inversion se manifiesta en los niveles y formas de vida de la poblacién. Teniendo como
herramienta para el control de sus ingresos y egresos la politica fiscal, que esta ligada al grado de
desarrollo y orientacion de la sociedad, asi como las exigencias o tendencias vigentes de la

economia.

El desarrollo econdmico es un proceso que se construye en el tiempo, el paso del subdesarrollo al
desarrollo no es un proceso fortuito, debe ser planeado y organizado. El crecimiento de un pais
no implica desarrollo, se requiere de una generacion de riqueza que se acompafie de bienestar,
fomento al crecimiento con politicas de industrializacion, fomento a los sectores estratégicos,
inversion estatal en procura de la eficiencia, en cuanto al desarrollo social, se debe luchar contra

la pobreza e igualdad de oportunidades para la poblacion, entre muchos otros aspectos.

De acuerdo con James Midgley el desarrollo social es “un proceso de promocion del bienestar de
las personas en conjunto con un proceso dinamico del desarrollo economico” el desarrollo social
es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de

vida de toda la poblacién en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, seguridad
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social, empleo y salarios, principalmente. Implica también la reduccion de la pobreza y la

desigualdad en el ingreso, por lo anterior es decisivo el papel del Estado como promotor y

coordinador del mismo.

Dentro del desarrollo social encontramos los programas sociales, que son una serie de acciones
organizadas con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de una determinada region o pais
en forma integral y sostenible. En algunas ocasiones para ser mas especificos se les llama

programa de desarrollo econémico y social.

Los programas de desarrollo pueden ser concebidos de forma global, que se desarrollen para
todo un pais, o pueden descentralizarse por regiones o gobiernos locales de acuerdos a sus
propias necesidades y recursos, inclusive en algunos paises pobres los planean solicitando

simultaneamente ayuda a organizaciones internacionales o gobiernos amigos.

De acuerdo a lo anterior, esta investigacion esta encaminada a detallar los programas de
desarrollo social implementados por la administracién municipal en el municipio de Tulua para

el periodo 2008 — 2014.

5.3 Marco Contextual

Municipio de Tulua, Valle del cauca.

Tulua, epicentro regional, comercial, industrial, agricola, turistico y prestador de servicios de

excelente calidad.

Su ubicacidén geogréfica central entre Cartago, Armenia y Pereira por una parte y Cali la Capital

del Departamento. (Ver grafica 1)
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Grafica 1 Localizacion y posicién geografica *

El municipio de Tulua se encuentra ubicado en el suroeste colombiano, en el centro del
departamento del Valle del Cauca entre las cordillera Central y el Rio Cauca; su posicién
geografica es a4° 05 16" de latitud norte y 76° 12° 03" de longitud occidental. Se distinguen
cuatro zonas fisiograficas: La zona Plana, el Pie de Monte de la cordillera Central, la Media y la
Alta Montafa. La cabecera municipal esta a 960 metros msnm, en la zona plana y 4.400 metros
de altitud en los paramos de Barragan y Santa Lucia. (Ver jError! No se encuentra el origen de

la referencia.)

1 .
Fuente:www.google.com/maps/place/Colombia/@4.570868,-74.297333,7z/data=14m213m111s0x8e15a43aae1594a3:0x9a0d9a04eff2a340
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2
Fuente:www.google.com/maps/place/Tulua,+Valle+del+Cauca,+Colombia/@4.0929216,-76.1505615,9z/data=14m213m111s0x8e39c5bh5d6d9c25:0x46eeled28a35f7fh

Fuente: Sistema Informacion Geogréfico (SIG)


http://www.google.com/maps/place/Tuluá,+Valle+del+Cauca,+Colombia/@4.0929216,-76.1505615,9z/data=!4m2!3m1!1s0x8e39c5bb5d6d9c25:0x46ee1ed28a35f7fb
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Limites del municipio:

ORIENTE: Municipio de Sevilla y Departamento del Tolima.
OCCIDENTE: Rio Cauca y Municipio de Rio frio.
NORTE: Municipios de Andalucia y Tulua la grande.

SUR: Municipios de Buga y San Pedro.

Extensién: (http://tulua.gov.co/informacion_general.shtml)

Extension total: 910.55 Km2

Extension area urbana: 11.11 Km2 (1.22%)

Extension area rural: 899.44 Km2 (98.78%)

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): Area urbana 960 mts. Hasta los

4.400 mts. En los Paramos de Barragan y Santa Lucia

Temperatura media: 24° a 27°°C

Distancia de referencia: A 102 Km de Cali, a 172 Km. de Buenaventura 'y a 24 Km. de Tulua

Caracteristicas generales de la poblacion en el afio 2010: Densidad de poblacion: 218 (Hab/Km2)

Tasa Bruta de natalidad: 9 (%) - Tasa Bruta de mortalidad: 7 (%) - Tasa de crecimiento: 1 (%)

Esperanza de vida al nacer (afios) - Hombres: 72 - Mujeres: 82

Habitantes en el municipio Total: 201.688 (proyeccion del Dane, censo 2005)



28

Tabla 1 Distribucion de habitantes por zona*
ANO POBLACION POBLACION % POBLACION %
TOTAL URBANA URBANO RURAL RURAL

2007 192.082 165.259 86,04 26.823 13,96
2008 194.446 167.387 86,08 27.059 13,92
2009 196.834 169.531 86,13 27.303 13,87
2010 199.264 171.704 86,17 27.560 13,83
2011 201.688 173.870 86,21 27.818 13,79

180.000

160.000 -+~

140.000 -+~

120.000 +~

100.000 ®m POBLACION URBANA

80.000 1° POBLACION RURAL

60.000 +

40.000 -+

20.000 +

0

2007

2008 2009 2010

2011

Grafica 4 Distribucién de habitantes por zona®

* Fuente: Anuario Estadistico de Tulua afio 2011. 2.1.5. Tabla 32Distribucién territorial poblacion 2007-2011. Pag. 57.

® Fuente: Elaboracion propia, distribucién de habitantes por zona tabla 1
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Tabla 2 Distribucion de la poblacion por sexo y rango de edad
GRUPOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DE

EDAD Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES
Total 194.446 | 93.710 100.736 196.834 | 94.818 102.016 199.244 | 95.937 103.307 201.688 | 97.075 104.613 204.138 | 98.216 105.922 206.610 | 99.367 107.243
0-4 15.792 | 8.044 7.748 15.823 | 8.083 7.740 15.820 |8.121 7.699 15.933 | 8.186 7.747 16.006 | 8.233 7.773 16.082 | 8.273 7.809
05-sep 16.316 | 8.392 7.924 16.087 | 8.240 7.847 15.959 | 8.120 7.839 15.914 | 8.107 7.807 15.890 | 8.098 7.792 15.900 | 8.123 7777
oct-14 18.077 |9.298 8.779 17.668 | 9.115 8.553 17.276 | 8.932 8.344 16.918 | 8.746 8.172 16.582 | 8.569 8.013 17.309 | 9.411 7.898
15-19 18.808 | 9.666 9.142 18.923 |9.681 9.242 18.895 | 9.647 9.248 18.660 | 9.539 9.121 18.406 | 9.422 8.984 18.080 | 9.278 8.802
20-24 17.061 | 8.610 8.451 17.380 | 8.864 8.516 17.705 |9.079 8.626 18.023 | 9.226 8.797 18.313 | 9.357 8.956 17.545 | 8.441 9.104
25-29 15.323 | 7.360 7.963 15.650 | 7.500 8.150 15982 | 7.682 8.300 16.315 | 7.926 8.389 16.656 | 8.175 8.481 17.005 | 8.438 8.567
30-34 13.540 | 6.504 7.036 13.944 |6.705 7.239 14.331 |6.883 7.448 14.719 | 7.033 7.686 15.096 | 7.181 7.915 15.466 | 7.329 8137
35-39 13.322 |6.101 7.221 13.115 | 6.072 7.043 13.060 | 6.104 6.956 13.262 | 6.238 7.024 13.497 |6.383 7.114 13.836 | 6.565 7.271
40-44 14.219 |6.321 7.898 14.267 | 6.326 7.941 14.225 |6.314 7911 14.037 |6.271 7.766 13.845 | 6.230 7.615 13.642 | 6.195 7447
45-49 12.764 |5.786 6.978 13.262 | 5.989 7.273 13.662 | 6.144 7.518 13.930 |6.229 7.701 14171 | 6.305 7.866 14.327 | 6.348 7.979
50-54 10.209 | 4.624 5.585 10.627 | 4.828 5.799 11.097 |5.048 6.049 11.642 |5.286 6.356 12.177 | 5.517 6.660 12.707 | 5.738 6969
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GRUPOS 2006 2009 2010 2011 2012 2013
DE

EDAD Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES | Total | HOMBRES | MUJERES
55-59 8.167 3.622 4.545 8.501 3.774 4.727 8.847 3.936 4911 9.210 4.113 5.097 9.582 4.293 5.289 9.980 4.485 5.495
60-64 6.257 2.829 3.428 6.558 2.927 3.631 6.848 3.030 3.818 7.150 3.149 4.001 7.453 3.270 4.183 7.764 3.400 4364
65-69 4.965 2.288 2.677 5.021 2.320 2.701 5.135 2.361 2774 5.342 2.424 2.918 5.558 2.491 3.067 5.808 2.567 3.241
70-74 4.125 1.802 2.323 4.237 1.853 2.384 4.318 1.899 2.419 4.306 1.903 2.403 4.329 1.923 2.406 4.369 1.945 2424
75-79 2.581 1.158 1.423 2.776 1.215 1.561 3.018 1.295 1.723 3.176 1.339 1.837 3.331 1.387 1.944 3.443 1.424 2.019
80Y 2.920 1.305 1.615 2.995 1.326 1.669 3.066 1.342 1.724 3.151 1.360 1.791 3.246 1.382 1.864 3.347 1.407 1940
MAS
6

® Fuente: Anuario Estadistico de Tulua afio 2011. 2.1.5. POBLACION DEL MUNICIPIO SEGUN PROYECCION DANE POR EDAD Y SEXO 2008 AL 2013. Tabla 30. Proyeccién poblacién de

Tulua por edad y sexo 2008 al 2011. Pag. 52.
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" Fuente: Boletin Censo general 2005. DANE
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° Fuente: Boletin Censo general 2005. DANE
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! Fuente: Boletin Censo general 2005. DANE

%2 Fyente: Anuario Estadistico de Tulué afio 2011. 4.1 Analisis econémico por Ingresos Brutos. Datos del Impuesto de industria y comercio y el

trabajo que viene realizando el ingeniero GERMAN CARRILLO GIRALDO, coordinador de calidad de la Camara de Comercio en el
observatorio socioeconémico. Tabla 49 INGRESOS BRUTOS P4g. 76.
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Graficall Clasificacion de las Empresas Segln sus Ingresos Brutos Anuales™

%2 Fuente: Anuario Estadistico de Tulué afio 2011. 4.5. Clasificacion De Las Empresas Segdn Sus Ingresos Brutos Anuales. Tabla 53
Clasificacion De Las Empresas Segln Sus Ingresos Brutos Anuales. Pag. 79. Fuente: Base datos Impuesto de Industria y Comercio 2011.
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Tabla 3 Leyes del Marco Investigativo®

NOMBRE

Y FECHA CONTENIDO COMENTARIO
Ley 14 de Modificada por la ley 75 de 1986 Los municipios tienen también
1983 Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan fuentes de ingresos propios.

otras disposiciones

CAPITULO |

Normas sobre Catastro, Impuesto Predial e Impuesto de Renta 'y
Complementarios.

Articulo 1°.- El avaluo catastral de todos los inmuebles se actualizara durante
del afio de 1983. Para este efecto el Gltimo avallo vigente se reajustara en un
diez por ciento (10%) anual acumulado, afio por afio, de acuerdo con su
antigliedad o fecha. El periodo del reajuste no podra exceder de 15 afios.
CAPITULO Il

Impuesto de Industria y Comercio

Articulo 32°.- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades
de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en
inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. El
texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-121 de 2006

CAPITULO IV

Impuestos de Circulacién y Transito y de Timbre sobre los Vehiculos
Automotores

Avrticulo 49°.- Los vehiculos automotores de uso particular seran gravados
por los municipios por concepto del impuesto de circulacidn y transito de que
trata la Ley 48 de 1968, con una tarifa anual equivalente al dos por mil
(2x1000) de su valor comercial.

CAPITULO V

Impuesto al consumo de licores

Articulo 61°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 4692 de 2005. La
produccidn, introduccién y venta de licores destilados constituyen
monopolios de los departamentos como arbitrio rentistico en los términos del
articulo 31 de la Constitucion Politica de Colombia. En consecuencia, las
Asambleas Departamentales regularan el monopolio o gravaran esas
industrias y actividades, si el monopolio no conviene, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

CAPITULO VI

Impuesto al consumo de cigarrillos.

Avrticulo 73°.- El consumo de cigarrillos de fabricacion nacional, contengan o
no insumos importados, causara en favor de los departamentos, intendencias
y comisarias, un impuesto equivalente al 100% sobre el precio de
distribucion, el cual se establecera conforme a lo dispuesto en el Decreto
extraordinario 214 de 1969. Ver Decreto 400 de 1999

CAPITULO VI

Impuesto a la gasolina

Articulo 84°.- Los impuestos de consumo a la gasolina-motor en favor de los
departamentos y del Distrito Especial de Bogota, seran del 0.6 por mil para el

El impuesto predial es un tributo
que grava los bienes inmuebles.

El impuesto de Industria tiene su
fundamento en las leyes

97 de 1913, 84 de 1915,

D.E. 1333 de 1986, Ley 75 de 1986,
Ley 43 de 1987 y Ley 44 de 1990.

Los vehiculos que pagan éste
impuesto son los que estan
matriculados en el municipio.
Ley 223 de 1995

Este impuesto debe ser declarado y
pagado por productores,
distribuidores e importadores del
producto.

El impuesto al cigarrillo también
debe ser declarado y pagado por
productores, distribuidores e
importadores del producto.

Este impuesto es regulado por la
Ley 488 de 1998, la Ley 681 de
2001, la Ley 788 de 2002 y la Ley

14 Fuente: Constitucion Politica de Colombia, Estatuto Municipal de Tulua.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21030#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31239#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18706#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1855#1
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afio de 1984, del 1 por mil (1°/00) para el afio de 1985, y del 2 por mil (2°/00)
para los afios de 1986 y siguientes, y se liquidara sobre el precio de venta del
galdn, al publico.

1430 de 2010.

Decreto El Codigo de Régimen Departamental comprende los siguientes titulos: Con este decreto se inicia el

1222 de El Departamento como entidad territorial y sus funciones; Condiciones para proceso de descentralizacion, con el

1986 su creacion, deslinde y amojonamiento; Planeacion departamental y cual el Estado cambia su forma de
coordinacion de funciones nacionales; Asambleas; Gobernadores y sus gobierno tradicional y centralizado.
funciones; Bienes y rentas departamentales; Contratos; Personal; Control Se constituyen las condiciones para
fiscal; Entidades descentralizadas; convenios interdepartamentales y que las entidades territoriales
disposiciones varias. operen con autonomia.

Decreto El Codigo de Régimen Municipal comprende los siguientes Titulos: El Este decreto establece el régimen

1333 de Municipio como entidad territorial; Condiciones para su creacién, deslinde y | municipal.

1986 amojonamiento; Planeacién municipal; Concejos; Alcaldes; Personeros;

Tesoreros; Entidades descentralizadas; Bienes y rentas municipales;
Presupuesto; Contratos; Personal; Control fiscal; Divisiones administrativas
de los Municipios; Asociaciones de Municipios; Areas Metropolitanas;
Participacion comunitaria y disposiciones varias.

Impuesto al degliello ganado menor. Entiéndase por deguello de ganado
menor el sacrificio de ganado menor en mataderos oficiales u otros
autorizados por la administracion diferente al bovino.

Ley 20 de 1908, art. 17 numeral 3.

Constitucion

Articulo 380. Queda derogada la Constitucion hasta ahora vigente con todas

La nueva carta politica, redefine a

Politica sus reformas. las entidades territoriales, determina
1991 Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los los derechos y competencias
municipios y los territorios indigenas. propias de dichas entidades.
La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y Ademas establece los limites y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley. atribuciones de los gobernantes y
Avrticulo 287.Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion otros servidores publicos.
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
Articulo 356. “Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijarlos servicios a cargo de la nacion y de las entidades
territoriales. Determinard, asi mismo, el situado fiscal, esto es, el porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamentos, Normatividad sobre las
el distrito capital y los distritos especiales ..., para la atencion directa, o a transferencias y su destinacion.
través de los municipios, de los servicios que se les asignen.”
Articulo 357. Los municipios participaran en los ingresos corrientes de la
Nacion. La Ley, a iniciativa del Gobierno, determinara el porcentaje minimo
de esa participacion y definira las &reas prioritarias de inversién social que se
financiaran condichos recursos.
Ley 60 de Articulo 1.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacion. Para los | Se estable la distribucion de los
1993 efectos de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y recursos
las competencias en materia social, a cargo de las entidades territoriales y la
Nacién,...
Ley 136 de Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el Define los municipios, sus
1994 funcionamiento de los municipios. funciones, sus principios y otros.
Ley 617 de | Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios. El articulo 6° de la | Para una mejor distribucion de los
2000 Ley 136 de 1994 quedard asi: recursos, los municipios son

“Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y
municipios se clasificaran atendiendo su poblacién e ingresos corrientes de
libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen cuatrocientos mil
(400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacidn anuales sean
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)

categorizados por su nimero de
habitantes.

El municipio de Tulué tiene
199.294 habitantes, lo que lo pone
dentro de la primera categoria.
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salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales.

Ley 715 de
2001

Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema
General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya
competencia se les asigna en la presente ley. Reglamentado por el Decreto
Nacional 1101 de 2007.

Una vez trasladados es
responsabilidad de las entidades
territoriales el manejo de estos
recursos, los cuales deben ser
destinados de acuerdo al propdsito
de los mismos los cuales también
son establecidos por la ley.

Decreto 159

CAPITULO V

Una de las participaciones mas

de 2002 Informacidn para la distribucion de los recursos de la participacién en salud importante es la destinada a la
entre los departamentos, distritos y municipios salud.
ARTICULO 7. Modificado por el Decreto Nacional 360 de 2011. También son la que corresponde a
... En la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones la educacién y otras de proposito
para Salud... general.

Ley 1454 de | Articulo 20. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. El El sistema de ordenamiento

2011 ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de territorial es una herramienta para el

las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que
se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido
este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geogréfica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentara el traslado de competencias y poder de decision de los érganos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El
ordenamiento territorial propiciara las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de
la diversidad geogréfica, historica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional.

CAPITULO I

Disposiciones en materia de competencias

Avrticulo 28. Los departamentos y municipios tendran autonomia para
determinar su estructura interna y organizacion administrativa central y
descentralizada; asi como el establecimiento y distribucion de sus funciones
y recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes constitucionales.
CAPITULO Il

Competencias en materia de ordenamiento del territorio

Articulo 29. Distribucién de competencias en materia de ordenamiento del
territorio. Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en
materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas,
de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

desarrollo de un estado
descentralizado.

Este sistema fue creado para
fortalecer el proceso de
descentralizacion.

Se les concede a los municipios
facultades especiales para una
administracion auténoma de los
recursos y de las politicas.

Es fundamental la planeacion, la
reglamentacion y las politicas de
ordenamiento del territorio, para el
desarrollo y la prosperidad de los
municipios.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41598#1
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1  Tipo de Investigacion

Esta investigacion fue del tipo descriptiva, ya que se represento el
modelo de administracion de las politicas fiscales aplicado en el municipio de Tulu, detallando
sus ingresos, la ejecucion presupuestal y el desarrollo social, econémico, cultural y tecnolégico

como resultado de la gestién de dicho modelo.

De acuerdo con Jacqueline Hurtado de Barrera, en su escrito “Metodologia de la Investigacion
Holistica” pag. 223 “la investigacion descriptiva tiene como objetivo central lograr la
descripcion o caracterizacion del evento de estudio dentro de un contexto particular. Segun
Dankhe (1986, c.p. Hernandez Sampieri y otros, 1991), los estudios descriptivos son aquéllos
que buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades, objetos o
cualquier otro evento sometido a investigacion; en otras palabras, miden diversos aspectos o

dimensiones del evento investigado...

...Cerda Gutiérrez (1991), define la descripcion como la representacion de los hechos o eventos
por medio del lenguaje, de modo tal que al leer o escuchar las expresiones verbales, se puede
evocar el evento representado o figurado. En la descripcion se pueden utilizar todas las

variedades del lenguaje (escritos, graficos, ilustraciones, simbolos, etc.).
Una investigacion descriptiva puede ir dirigida a:

- Caracterizar globalmente un evento de estudio o enumerar sus caracteristicas.
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- Describir el desarrollo o los procesos de cambio en un evento a lo largo del tiempo.

...en investigacion social se ha utilizado con frecuencia este tipo de investigacion.”

Asi que describir puede ser como “dibujar” pero no de forma literal, dependiendo del evento

podria ser un dibujo con movimiento.

“En la descripcion se suelen usar los simbolos mas comunes en la investigacion (como imagenes,
graficas, figuras geométricas, etc.) en un lenguaje denotativo, preciso y univoco, alejado de
palabras expresivas, polisémicas y ambiguas.” Victor Miguel Nifio Rojas “Metodologia de la
investigacion” pag. 34.

Desde la perspectiva temporal ésta investigacion es descriptiva transaccional retrospectiva, esto
quiere decir que el problema de investigacion a tratar esta ubicado en el pasado, mas

exactamente en el periodo comprendido entre el afio 2008 y el 2011, también puede ser llamada

“historica” dado que ya sucedio.

Respecto a éste tipo de perspectiva temporal descriptiva, Jacqueline Hurtado dice: “...son
aquellos los cuales desea un evento que ya ocurrio, e identificar sus caracteristicas en un

momento Unico del pasado...” “Metodologia de la Investigacion Holistica” pag. 229.

El enfoque de ésta investigacion es cualitativa, caracterizada por ser utilizada en investigaciones

de las ciencias sociales.

“De las caracteristicas propias de este enfoque vale la pena destacar las siguientes (Bunge, 1983;

Sabino, 1998; Cerda, 2000; Briones, 1988; Blaxter y otros, 2000):

- Propende por la compresion integral de los fendmenos.
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- Es interpretativa. Busca “interpretar la experiencia del modo mas parecido posible a

como la sienten o la viven los participantes” (Sherman y Web, citados por Blaxter y

otros, 2000)...

- Sus técnicas preferidas son la observacion, la entrevista, los diarios, los relatos

biograficos y en muchos casos la encuesta.

Sus instrumentos de frecuente uso son preguntas, test, imagenes, textos, fotografias, talleres,
socio gramas, reuniones, videos, grabaciones, documentos, etcétera.” Victor Miguel Nifo Rojas

“Metodologia de la investigacion” pag. 31.
6.1.1 Meétodo de Investigacion.

Se utiliz6 el método de investigacion inductivo dando solucion al
problema planteado en ésta monografia. EI método inductivo que consiste en determinar un
“universo” mediante el estudio de sus partes, se aplica detallando la politica fiscal, el
presupuesto, la politica social y los programas sociales para determinar el desarrollo social en el

municipio de Tulua durante el periodo determinado en la investigacion.

6.1.2 Fuentes y Técnicas de Recoleccion de Informacidn.

Entre las técnicas de recoleccion de informacion utilizadas, se
encuentran las primarias y secundarias, las primeras se adquieren de la realidad sin procesos de
elaboracidn y son recogidas directamente por el investigador, las segundas son registros que

provienen de la realidad pero han sido recopiladas y procesadas.

Dados los objetivos de la investigacion es necesario utilizar ambas fuentes.
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Para recoger la informacion de las fuentes primarias se utilizan técnicas como la entrevista, esta

técnica sera de gran ayuda para conseguir informacion directamente de los funcionarios
relacionados con el manejo de los recursos y planes sociales implementados en el municipio en

estudio.

En cuanto a las fuentes secundarias seran de gran utilidad para la recoleccion de datos la técnica
de analisis documental, dado que existen fuentes como el DANE y el mismo municipio que han

recogido y procesado informacion que contribuye al desarrollo de esta investigacion.

6.1.3 Estudio de Caso

Para ésta investigacion se ha seleccionado entre los municipios que
conforman el departamento Del Valle del Cauca, el municipio de Tulua de acuerdo a los limites

legalmente establecidos y el periodo que compromete es el de 2008 al 2014.
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7. COMPONENTES DE LA ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA

DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO DE TULUA PARA EL PERIODO DE

2008 A 2014

El proposito de este capitulo, es identificar y describir las
herramientas utilizadas por la administracion municipal, como los planes de desarrollo, las
proyecciones de ingresos y gastos, que fueron utilizados desde el afio 2008 hasta el 2014, la

administracion fiscal, el desarrollo social, productivo y economico del municipio.

Para poder profundizar en el tema de la administracion fiscal, primero se debe caracterizar el
Sistema Tributario Colombiano como uno de los mas fluctuantes de Latinoamérica, debido a las
constantes reformas realizadas por el legislador en materia tributaria con beneplécito del
gobierno central. Es por eso que en temas tributarios es conveniente que los municipios estén
atentos a todos los cambios que se realizan en esta materia, debido a que estos inciden

directamente en sus finanzas publicas.

La forma de elevar los tributos constantemente ha provocado una inestabilidad juridica para las
empresas que quieren establecerse en el pais, o pretenden una expansion de las mismas,
generando que se busque siempre un acuerdo de estabilidad juridica entre las partes, donde se
den unas reglas de juego a largo plazo en materia tributaria para las nuevas empresas, esto con el
fin de evitar que se esté cambiando a cada momento las leyes tributarias, asi evitar los efectos
negativos de los incrementos desmedidos de los tributos y su inmediatez que hacen que las

tarifas sean mas elevadas, ocasionando impuestos regresivos, recesivos e inflacionarios, esto con
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el fin de que el ejecutivo central pueda recaudar los recursos suficientes para disminuir el déeficit

fiscal y tener los ingresos suficientes para los gastos de funcionamiento del Estado, este aumento
de presion sobre los contribuyentes ha conducido a aumentar los niveles de evasion y elusion,
disminuyendo el cumplimiento voluntario, situacion que se ve agravada por el enorme efecto de

las exenciones concedidas por el gobierno a sectores especificos.

Por lo anterior, es que los municipios deben tener un sistema tributario agil y confiable, donde se
busque y se brinden todas las garantias procesales a los contribuyentes del municipio para
garantizar una estabilidad juridica en temas tributarios, un mayor recaudo de sus ingresos y un

fortalecimiento en sus finanzas.

La descentralizacion fiscal por su parte en Colombia, presenta un esquema intermedio entre
centralizado y descentralizado, porque el gobierno central legisla y recauda la mayor parte de los
impuestos, que luego distribuye en un alto porcentaje a los departamentos y municipios,
mediante un sistema de transferencias condicionadas a destinaciones especificas, llamado
Sistema General de Participaciones “S.G.P”, atendiendo las metas del Gobierno Central para la
prestacion de los bienes y servicios, buscando compensar las diferencias en la capacidad fiscal de
las entidades territoriales, quienes también por mandato constitucional recaudan y gastan sus

propios ingresos.

La capacidad fiscal de los departamentos y municipios, puede ser diferente al recaudo de sus
impuestos al depender de: Las tarifas aplicadas, el esfuerzo fiscal, la capacidad econdmica de los
contribuyentes, la voluntad de los mismos para hacer los pagos oportunamente, sin evasion ni

elusidn fiscal y del clima politico existente en la jurisdiccion correspondiente.
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El agravamiento del déficit fiscal, ocasionado en buena parte por el aumento de los gastos de

funcionamiento del municipio, como efecto de reformas tras reforma no ha dejado delimitar un
modelo de manejo fiscal de Tulud, asi la financiacion del déficit por medio de créditos externos o
del mercado, no inflacionarios, genera el crecimiento de la deuda y alza de las tasas de interés. A
ello se suma la debilidad en el proceso de fiscalizacion del Impuesto de Industria y comercio -
avisos y tableros; la administracion municipal no cuenta con un registro confiable de datos, por
cuanto el sistema utilizado actualmente no arroja datos historicos de lo adeudado por cada
contribuyente, Unicamente presenta datos de la vigencia actual y la anterior. Esta situacion no

permite realizar un adecuado proceso de control de la informacion tributaria.

De acuerdo con estudios realizados, la mayoria de los predios de la ciudad, tienen fecha de inicio
de deuda en el afio 2009, afio que coincide con la entrada en vigencia de la actualizacion catastral
realizada en el afio 2008, como no se tiene el certificado de tradicion, no se puede evidenciar que
el predio sea propiedad del municipio de Tulua, por lo que no se puede conocer la deuda real, y
esto es una falla del modelo de cartera de los impuestos. Lo mas complicado para los alcaldes, es
que los vencimientos de estas deudas corresponden a deudas causadas en administraciones
anteriores, lo cual afecta el modelo de recaudo y por ende las obras que generan desarrollo social

de la ciudad. (CONTRALORIA DEPARTAMENTAL, 2012).

7.1 Planes de Desarrollo

A continuacion se describiran las estrategias utilizadas por la
administracién municipal en los planes de desarrollo, durante el periodo de estudio. Sus

objetivos, los principios, las politicas, los ejes programaticos, sus programas sociales. Las
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fuentes de ingresos, el presupuesto de sus recursos, la proyeccion financiera y los acuerdos

municipales; para llevar a cabo el desarrollo y cumplimiento de las metas.

Ademas debemos recordar los conceptos de plan y desarrollo. Plan es un modelo sistematico que
es disefiado antes de concretar una accion, de tal manera que esta pueda ser encausada hacia los
objetivos deseados. Desarrollo, hace referencia a dar incremento o acrecentar algo, cuando el
término se aplica a una comunidad humana, se relaciona con el progreso econémico, social,

cultural o politico.

Partiendo de los anteriores conceptos, un plan de desarrollo es un instrumento de gestion publica,
empleado para impulsar el desarrollo social de un determinado territorio. De esta manera
establece las bases para atender las necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la

calidad de vida de todos los ciudadanos.

El plan de desarrollo tiene su origen en la constitucién Politica de Colombia de 1991, en el
capitulo 11, articulos del 339 al 344, donde se dictan los parametros, proposito y contenido del
plan de desarrollo. Y por la ley organica 152 de 1994, que establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del

Plan.

El plan de desarrollo esta conformado por una parte general de caracter estratégico y por un plan

de inversiones de caracter operativo a mediano y corto plazo.
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7.1.1 Plan de desarrollo del Municipio de Tulua, para el periodo 2008 — 2011 “TULUA, UN

TERRITORIO PARA TODOS Y TODAS”. El cual se adopta mediante el acuerdo No. 007 de
Mayo 29 de 2008.
El presente plan de desarrollo, es un instrumento de planificacion

permanente, resultado de la participacion de la Administracion Municipal y la sociedad civil.
Dirigido a orientar, construir, regular y promover a corto, mediano y largo plazo, las actividades

de los sectores publicos y privados.

El documento se constituyd, a través de una amplia participacion ciudadana y accion
democratica, después de la elaboracion de 22 talleres ciudadanos constituidos por 55 mesas de
trabajo, desarrollados en las instituciones educativas distribuidas en cada una de las comunas del
municipio, al igual que 14 talleres tematicos donde se trataron temas de especial énfasis, con

grupos representativos.

7.1.1.1 Objetivo General. Promover el bienestar y desarrollo social de los tuluefios, enfatizado en
los derechos y deberes de los grupos de poblacion vulnerable, como: la infancia, adolescencia,
juventud y adulto mayor; procurando una educacion, salud, vivienda y un medio ambiente sano,
integrales en cobertura y calidad con rentabilidad social; centrada en principios y valores con
convivencia pacifica; afirmando el sentido pluralista de inclusion y el respeto por la cultura de
las etnias y grupos sociales; dignificando el papel de la mujer en la construccion de la sociedad
para posicionar a la ciudad como un referente de desarrollo social, de la cultura, recreacion , el

deporte y el medio ambiente.
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7.1.1.2 Politicas generales del plan de desarrollo

- El Desarrollo Humano sostenible con enfoque social es el eje fundamental del desarrollo

econémico local.

- Se priorizaran las inversiones con mayor proyeccion y beneficio social.

- Los programas, subprogramas y proyectos seran concurrentes con la Vision del POT al

2012 y a la Vision del Plan de Desarrollo enfocado al 2019.

- Enlaejecucién del Plan de Desarrollo, los programas, subprogramas y proyectos, seran
adelantados con énfasis en la pertinencia y relevancia de los mismos, buscando alcanzar

optimos niveles de eficiencia y eficacia en la generacién de tejido social.

- Los Programas, Subprogramas y proyectos que demuestren sostenibilidad, seran

priorizados.

- Se enfatizara en el predominio del interés colectivo sobre el individual.

- Todos los programas, subprogramas y proyectos, han sido adelantados desde un enfoque
de priorizacién de la infancia, la adolescencia, la juventud y equidad de género.

Igualmente desde la perspectiva de las etnias y la cultura.

- Se daré continuidad a programas y proyectos de la Administracion anterior y que la
comunidad urbana y rural a través de los talleres ciudadanos ha considerado de gran

importancia y proyeccion.
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7.1.1.3 Ejes estratégicos del plan de desarrollo. Los ejes estratégicos de este plan de desarrollo,

estan enfocados en sus objetivos especificos en materia social, como: sector Salud, Educacion,
agua potable y saneamiento basico, recreacion y deporte, arte y cultura, vivienda y grupos

vulnerables.

A continuacion elaboracion propia, resumido del Plan de desarrollo municipal de Tulua 2008-

2011 “Tulud, un territorio para todas y todos”.



49

Tabla 4 Ejes estratégicos del plan de desarrollo del periodo 2008 — 2011 Municipio de

Tulua.®

SECTOR EJE SOCIAL PROGRAMA ESTRATEGICO
SALUD 1. Tulua Saludable y Social
EDUCACION 2. En Tulué todos con Educacion

AGUA'Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL

RECREACION Y DEPORTE

1. DESARROLLO

3. Agua y Saneamiento para Todos

4. Tulua Deportiva y Recreativa

ARTE Y CULTURA HUMANO 5. Tulua Multicultural
VIVIENDA 6. Tulua con Vivienda Digna
OTROS SERVICIOS 7. Tulua eficiente con sus servicios
PUBLICOS publicos
8. De la Mano con la poblacion
GRUPOS VULNERABLES Vulnerable _ 9. Proteccion
total para la Infancia y la
Adolescencia
AGROPECUARIO 10. Fomentc_) y Extension
Agropecuarias
2. ESTIMULO Y
INDUSTRIA'Y COMERCIO CRECIMIENTO 11. Tulua con proyeccion empresarial
ECONOMICO

ENERGIA

12. Energia para Todos

15 Fuente: Elaboracion propia, tomado del Acuerdo 007 de 2008, Plan de desarrollo del Municipio de Tulua para el periodo 2008 — 2011
“TULUA, UN TERRITORIO PARA TODOS Y TODAS”.




PROMOCION AL
DESARROLLO

EQUIPAMIENTO

TRANSPORTE

TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL
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13. Tulua de avanzada y competitiva

14. Infraestructura dindmica para
Todos

15. Tulua una Ciudad que se moviliza

16. Todos en Pro del Empleo

MEDIO AMBIENTE

INTEGRACION REGIONAL

PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES

3. ARMONIA CON
EL MEDIO
AMBIENTE

17. Tulua armonizada con el medio
ambiente

18. Jalonando la Region

19. Tulud activa en la gestion del
riesgo

4. EJE SEGURIDAD

20. Reivindicando Vida

DEFENSA 'Y SEGURIDAD CIUDADANAY
JUSTICIA 21. Una luz de esperanza
22. Cuenta conmigo
23. Finanzas publicas sostenible para
un municipio viable
5. EJE

MODERNIZACION

24. Tecnologias Significativas

GOBIERNO INSTITUCIONAL Y
SESEINC(XA 25. Cultura de la planeacion y del
desarrollo organizacional
26. Administracion publica eficiente y
confiable
DESARROLLO

COMUNITARIO

27. Tulud escucha a Tulua
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7.1.2 Plan de desarrollo del Municipio de Tulua, para el periodo 2012 — 2015, “TULUA

TERRITORIO GANADOR PARA EL BIENESTAR”.

El cual se adopta mediante los acuerdos No. 013 del 25 de Mayo de
2012, el N0.017 del 15 de Agosto de 2012 y los decretos N0.280-018-0662 del 30 de Agosto de

2012 y el N0.280-018-0871 del 26 de Noviembre de 2012.

La administracion municipal para llevar a cabo este plan de desarrollo, cuenta con la
participacion de los tuluefios representados en los sectores gubernamental, politico, gremial,
académico y social, recogiendo de la comunidad los suefios, iniciativas, inquietudes y sobre todo
el deseo de consolidar a Tulua como territorio de bienestar. Para identificar los principales
problemas estructurales para proyectar las soluciones mas efectivas para hacer crecer la
economia y generar empleo, reducir la pobreza, reducir los indices de violencia e inseguridad,
mejorar la calidad de vida urbana y rural, asi como garantizar condiciones para el ejercicio de la

gobernabilidad local.

7.1.2.1 Los objetivos superiores del plan. El plan se traza los siguientes objetivos superiores

alrededor de los cuales girara y se integrara toda la accion del gobierno:
- Alcanzar superiores niveles de crecimiento de la economia local e incrementar el empleo.
- Reducir la pobreza e incrementar las condiciones para el bienestar de la poblacién.
- Mejorar las condiciones de seguridad y convivencia.

7.1.2.2 Principios rectores del plan. Los principios rectores por los cuales se conducird y guiara

el plan de desarrollo “Tulua territorio ganador para el bienestar”, son:



Gobernabilidad para la cohesion social.

Desarrollo afianzado en el potencial del territorio.

Gobierno con transparencia.

Desarrollo para el ser humano.

Total respecto por el patrimonio pablico.
Accidn gubernamental con enfoque diferencial.
Respeto por la gobernabilidad.

Respeto por la oposicion.

Igualdad para el sector rural.

Supremacia del interés publico

Vocacion por el servicio al ciudadano.

Integracidn para el desarrollo.

Ejes estratégicos del plan de desarrollo, pactos para el bienestar. El presente plan se ha
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estructurado a partir de una agenda comun de desarrollo, soportada en “siete pactos para

el bienestar”, en el desarrollo social, econémico, institucional, territorial, ambiental,

integracioén regional y convivencia ciudadana asi:

Pacto para la competitividad y empleo.

Pacto para el bienestar social — Estrategia local para la reduccion de la pobreza.

Pacto para un territorio seguro y en paz.
Pacto Tulua ciudad del bienestar.

Pacto para la integracion regional.
Pacto ambiental.

Pacto para Gobernabilidad local.
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Tabla 5 Ejes estratégicos del plan de desarrollo del periodo 2012 — 2015 Municipio de

Tulua.
PACTO SECTOR | PROGRAMA ESTRATEGICO
DESARROLLO ECONOMICO
1. Formacién del talento humano para el emprendimiento,
la empresarialidad y el empleo
PACTO PARA LA 2. Fortalecimiento competitivo de Mipymes urbanas y
COMPETITIVIDAD Y EL urbanas y rurales y de "clisteres” prioritarios
EMPLEO
3. Promocidn de factores avanzados para la
Competitividad
4. Mercadeo de la ciudad y atraccion de la inversion
DESARROLLO SOCIAL
SECTOR 2.

PACTO PARA EL BIENESTAR
SOCIAL

Superacion de la
Pobreza

5. Estrategia local para la superacion de la pobreza

6. Hechos para el mejoramiento de la calidad de la
Educacion

SECTOR 3. 7. Hechos para la consolidacion de la cobertura educativa
Educacion
8. Programa para mejorar la eficiencia y modernizacion
del sector educativo
9. Programa de promocion de la Salud, los estilos de vida
saludable y la prevencion de la enfermedad
10. Programa de mejoramiento de calidad en la prestacion
del servicio de Salud
SECTOR 4.
Salud
11-1. Programa de vigilancia y control en la prestacion de
los servicios dentro del sistema general de seguridad
social en salud
11-2. Promocion de la cobertura universal de
aseguramiento en salud del municipio de Tulua
SECTORS.
Deporte_)f 12. Programa para el desarrollo integral del deporte y la
Recreacion recreacion
SECTOR 6.

Cultura

13. Programa para el Desarrollo Integral de la Cultura
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14. Atencion integral de la nifiez

15. Atencion integral para los jovenes

16. Desarrollo con enfoque de Equidad y Género

SECTOR 7.
Poblacién 17. Atencion integral de las poblaciones étnicas
vulnerable
18. Atencion integral de la poblacién en situacion de
discapacidad
19. Atencion integral del adulto mayor
20. Programa de atencion de la poblacion en condicion de
victimas del conflicto.
21. Programa Tulud, previniendo el delito
SECTORS. 22. Programa Tulud, ciudad de convivencia
Pacto para un territorio Seguroy | Seguridad y
en Paz Convivencia I
Ciudadana 23. Programa para la proteccion integral de los Derechos

Humanos

24. Programa de rehabilitacion para los actores sociales
en situacion de riesgo social

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION DEL SUELO

Pacto Tulua Ciudad del Bienestar

SECTOR 9. 25. Programa para la puesta en marcha del PIMU - Plan
Movilidad vial y | Integral de Movilidad Urbana
transporte
26. Programa para la recuperacion, generacion, control,
mantenimiento del espacio publico y del patrimonio
cultural y arquitectonico.
27. Programa para la gestion del suelo, el ordenamiento
territorial e implementacion de sistemas de informacion
SECTOR 10. para la planificacion hacia la gestion y vision del
Espacio Publico | desarrollo.
SECTOR 11.
Vivienda -
Desarrollo
habitacional 28. Programa de desarrollo habitacional integral a nivel

integral

urbano y rural.
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SECTOR 12.

Infraestructura 29. Programa mas y mejores vias para el Bienestar.
SECTOR 13.

Servicios 30. Programa para elevar la cobertura y mejorar la calidad
Publicos de los servicios publicos a nivel urbano y rural.

INTEGRACION TERRITORIAL Y REGIONAL

Pacto para la Integracion
Territorial y Regional

SECTOR 14.
Desarrollo
Agropecuario -
Integracién del
Campoy la
Ciudad

31. Programa para Integracion territorial y desarrollo
regional

32. Programa para el desarrollo Agropecuario Integral
“Hecho para el Bienestar Rural”.

GESTION INTEGRAL, AMBIENTAL Y DEL RIESGO

Pacto ambiental y Gestion Integral
del riesgo

SECTOR 15.
Medio Ambiente

33. Programa de gestién ambiental sostenible y reduccién
del impacto del cambio climético.

34. Programa de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

SECTOR 16.
Gestion Integral
del Riesgo

35. Programa para la caracterizacion, conocimiento y
accion frente al riesgo.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Y GOBERNABIL

IDAD

Pacto para la Gobernabilidad
Local

36. Programa para elevar la capacidad de planificacion y
de los sistemas de informacién para la gestion integral del

SECTOR 17. desarrollo.
Buen Gobierno y
Bienestar ] ]
37. Programa para elevar la capacidad de gerencia
publica, del talento humano, la capacidad financiera,
juridica y de comunicacion del gobierno municipal.
ﬁEC_T.OR 18 38. Programa de liderazgo, cultura y participacion
articipacion . SO " 16
- ciudadana, y comunicacion para el bienestar.
Ciudadana

Fuente: Elaboracidn propia resumido del Plan de desarrollo municipal de Tulua 2008- 2011 “Tulu4, un territorio para todas y todos”. Acuerdo

013 de 2012.
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7.2 Estatuto Unico Tributario Y Acuerdos Municipales De Tulua Para La Vigencia

2008 - 2015

Por medio del acuerdo 34 de diciembre de 2008 y el acuerdo 35 de
diciembre de 2008, se dio facultades al alcalde para compilar todas las normas de orden
tributario que rigen en la jurisdiccion del municipio de Tulu, sin cambiar la normatividad
adoptada, eliminar la duplicidad normativa y hacer las correcciones gramaticales y de tipo
técnico, incorporandolo en el estatuto tributario municipal de Tulua el cual se presentd en el
decreto 0585 del 16 de diciembre de 2009.

El Estatuto Unico Tributario también se crea en consideracion el Decreto —Ley 1333 de 1986,
que establece que los entes territoriales deben seguir procedimientos andlogos a los establecidos
por el Gobierno Nacional.

Entre los principales acuerdos municipales realizados en el municipio durante el periodo 2008 a

2015 se destacan los siguientes:



Tabla 6 Acuerdos Municipales de Tulua vigencia 2008 — 2015

No de Acuerdo

Descripcion

Comentario

Acuerdo No.33
de Diciembre 7
de 2008

Por medio del cual se establece
el plan operativo anual de
inversiones (P.0O.A.l.) del
municipio de Tulué para
vigencia fiscal de enero 1 al 31
de diciembre del afio 2009”

En este Plan Operativo Anual de
Inversiones, se debe elaborar de
conformidad con el Plan de
Desarrollo Tulua 2008-2011, de
acuerdo al ordenamiento Juridico
Colombiano.

Acuerdo No.34
de Diciembre de
2008.

Faculté al Alcalde Municipal
para compilar en un solo acto
administrativo la totalidad de
las normas de orden tributario
que rigen en la jurisdiccion del
municipio sin cambiar la
intencion del legislativo,
eliminando la duplicidad
normativa y haciendo las
correcciones de orden
gramatical y técnico e
incorporandolo en el Estatuto
Unico Tributario del Municipio
de Tulud.

Con este acuerdo se facilitaron los
controles tributarios, ya que en los
Acuerdos 44 de 2001 denominado
el Estatuto Unico Tributario de
Tulua y Acuerdo 32 de diciembre
de 2008, existia duplicidad
normativa y se debian realizar las
correcciones de orden gramatical y
técnico con el fin de incorporarlo
en el Estatuto Unico Tributario del
Municipio de Tulué.

Acuerdo No.02
de Febrero 20 de
2009

Por medio del cual se autoriza
al alcalde de Tulué para
comprometer vigencias futuras.

Para otorgar subsidios a los
usuarios de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Compromete
las vigencias 2010, 2011 y 2012,

Acuerdo No.15
de Julio 03 de
2009

Por el cual se efectuan
modificaciones al presupuesto
de general del municipio
vigencia 2009, y se dictan otras
disposiciones.

Se incorpora valor adicional a los
Recursos de Capital (ingreso),
para ser incorporado al
presupuesto de gastos,
detallandose la distribucion.

Acuerdo No0.02
de Abril 27 de
2010

Por el cual se efectuan
modificaciones al presupuesto
general del municipio de Tulua
vigencia 2010.

Se adicionan Ingresos al
presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital. Los cuales se
distribuyen en los gastos de
inversion detalladamente.

Acuerdo No.16
de Agosto 31 de
2010

Por medio del cual se
establecen condiciones
especiales en materia tributaria
para el pago de los impuestos,
tasas y contribuciones.

Se expide acuerdo con el fin de
recaudar obligaciones que se
encuentran en mora desde el afio
2004 y anteriores.

S7



Acuerdo No.04
de Abril 20 de
2011

Por el cual se efectda adicion al
presupuesto general del
municipio vigencia 2011, y se
dictan otras disposiciones.

Incorporar al presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital
(ingresos), y luego detalladamente
se da la lista de los proyectos de
Inversion donde se destinaran
estos recursos.

Acuerdo No.24
de diciembre 9
de 2011.

Por medio del cual se expide el
presupuesto general (por
136.000 millones de pesos) de
rentas y recursos de capital y de
gastos o apropiaciones para la
vigencia fiscal de todo el afio
2012 en el municipio de Tulua.

Con este presupuesto se terming el
plan de desarrollo del periodo
2008 — 2011.

Acuerdo No.08
de Marzo 30 de
2012

Por el cual se efecttan
modificaciones al presupuesto
general del municipio vigencia
2012 y se dictan otras
disposiciones.

Al obtener superavits de la
vigencia fiscal del 2011, se
dispone ingresar COmo recursos
disponibles y de igual forma dar
salida a través del presupuesto de
gastos con un detalle de como
distribuirlos en los proyectos de
inversion.

Acuerdo No.05
de abril 12 de
2013.

Por el cual se efecttan
modificaciones al presupuesto
general del municipio vigencia
2013, y se dictan otras
disposiciones.

Incorporar al presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital, para
luego acreditar las apropiaciones
al presupuesto de Gastos del
municipio para ser distribuidos en
diferentes proyectos de inversion
detallados en el acuerdo.

Acuerdo No0.06
de marzo 31 de
2014.

Por el cual se efecttan
modificaciones al presupuesto
general del municipio en
vigencia 2014 y otras
disposiciones (Adicion
superavit de recursos propios
del afio 2013).

Este acuerdo se da debido a los
excedentes generados por el
municipio desde el afio 2013
donde obtuvo un superavit de
ingresos corrientes de libre
destinacion, dividendos, interés de
mora, reintegros, rendimientos
financieros, recursos propios y
ventas de activos, los cuales
sumaron un valor total de
$4.908.435.905,15.

17

17 . . - .
Fuente: pagina web Alcaldia Municipal de Tuluad www.tulua.gov.co
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7.3 Fuentes Previstas De Ingresos En Los Planes De Desarrollo Para Cubrir La Inversion

Social
Cada uno de los municipios en el plan de desarrollo se platea los
programas a desarrollar y las metas que desean alcanzar, pero para poder lograrlo deben contar

con una serie de recursos financieros que les permita desarrollar lo planteado.

En el municipio de Tulud, la ejecucion presupuestal de Ingresos, esté dividido en dos rubros:

Ingresos Corrientes y Recursos de Capital.

7.3.1 Los Ingresos Corrientes
Son aquellos recursos percibidos con relativa estabilidad de forma
regular y por lo que pueden percibirse con suficiente certeza. Se clasifican en Tributarios y no

Tributarios.

Impuestos
Directos (predial,
industria y
comercio, etc

Impuestos
Indirectos
(sobretasaala
gasolina,
alumbrado

Ingresos publico, etc)
Caorrientes

Multas

Transferencias
(SGP)

Rentas
Contractuales

Regalias

Mo Tributarios

Grafica1l2 Conformacion de los Ingresos Corrientes'®

'8 Fuente: Estatuto tributario municipal.
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7.3.1.1 Los ingresos tributarios son aquellos que llegan a las arcas municipales de manera

regular, constituidos por pagos obligatorios al gobierno, sin contraprestacion, fijados en virtud de

la norma legal.

7.3.1.1.1 Ingresos Tributarios Directos En el grupo de los ingresos tributarios directos

encontramos:

El impuesto predial es un tributo que deben pagar los propietarios de un inmueble (vivienda,
oficina, edificio o local comercial, lotes, bodegas) a los gobiernos municipales. La tarifa de este
impuesto se aplica al millaje sobre el avalud catastral de la propiedad y de acuerdo al estrato

donde se encuentra el inmueble.

Este impuesto es una de las fuentes de ingreso propios mas importantes a nivel municipal junto

con el impuesto de industria y comercio.

Impuesto de Industriay Comercio es el gravamen establecido por el ejercicio o realizacion
directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios, a favor de cada uno
de los distritos 0 municipios donde ellas se desarrollen, ya sea que se cumplan de forma

permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimiento de comercio o sin ellos.

Impuesto alumbrado publico este impuesto parte del hecho de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, en vias publicas, parques publicos, y demas espacios de libre circulacion que
no se encuentran a cargo de ninguna persona natural o juridica, de derecho privado o publico
diferente del municipio de Tulua. Pues es por ello que las personas naturales o juridicas incluidas

las de derecho publico, que se beneficie en forma directa o indirecta de la prestacion del servicio
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de alumbrado publico por ser titular, ocupar o hacer uso a cualquier titulo de un bien inmueble en

municipio de Tulué.
La tarifa y recaudo de este impuesto sera determinado por la administracion municipal.

7.3.1.1.2. Ingresos Tributarios Indirectos en el grupo de los ingresos tributarios indirectos
encontramos:

La sobretasa a la gasolina es una contribucion de caracter municipal y departamental, que se
genera en el consumo de gasolina motor extra y corriente, nacional o importada. Los municipios

y distritos destinaran los recursos obtenidos para la administracién, mantenimiento y

mejoramiento de la malla vial.

Ademas son responsables directos del impuesto los transportadores y expendedores al detal,
cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de la gasolina que transporten o
expendan, y los distribuidores minoristas en cuanto al pago de la sobretasa de la gasolina a los

distribuidores mayoristas, productores o importadores segun el caso.

La tarifa del impuesto se aplicara sobre una base gravable que seré equivalente al valor de venta
al publico de la gasolina motor, tanto extra como corriente y del ACPM, por galén, que

certifique mensualmente el Ministerio de Minasy Energia.

Avisos y tableros El articulo 37 de la ley 14 de 1983 dispuso que el impuesto de avisos y
tableros se liquidara y cobrara, en forma complementaria con el impuesto de industria y
comercio; sin embargo no todos los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio, son

responsables del impuesto complementario de avisos y tableros.
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Para determinar la responsabilidad en el impuesto de avisos y tableros, es necesario que

concurran dos condiciones, primero se debe tener la calidad de sujeto pasivo del impuesto de
industria y comercio y segundo mediante avisos y tableros colocados en el espacio publico o
espacios privados visibles desde el espacio publico, se difunda el nombre comercial, se acredite

su actividad econdmica, su establecimiento, sus productos o servicios.

Sobretasa Bomberil mediante la Ley 322 de 1996, se cre0 el sistema nacional de Bomberos de
Colombia y se establecid que la prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas
es un servicio publico esencial a cargo de los distritos, municipios y entidades territoriales
indigenas, el cual se presta a través de los cuerpos de bomberos oficiales 0 mediante la

celebracion de contrato para tal fin, con los cuerpos de bomberos voluntarios.

En el paragrafo del articulo 2° de la Ley 322 de 1996, con el fin de dotar a las entidades
territoriales de recursos para cumplir con dicha tarea se establecio: “Los Concejos Municipales y
Distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o recargos a los impuestos de
industria y comercio, circulacion y transito, demarcacion urbana, predial, telefonia mévil o
cualquier otro impuesto de ese nivel territorial, de acuerdo a la ley y para financiar la actividad

bomberil.”

Deguello de ganado menor consiste en el pago de una tarifa determinada por cada res
sacrificada para el consumo, que paga quien se dedique al sacrificio de ganado. Este impuesto se
divide en dos, degtiello de ganado Mayor y deguello de ganado Menor. En el caso del municipio

de Tulua, es deglello de ganado Menor.
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La ley que lo regula es el Decreto 1333 de 1986, Articulo 226, entiéndase por impuesto de

deguello de ganado menor el impuesto generado por el sacrificio de especies tales como porcino,
ovino, caprino y demas especies menores. La base gravable y la tarifa dependen de la resolucion

del municipio.

Publicidad exterior y visual ordenado por medio del articulo 14 de la ley 140 de 1994, el hecho
generador del impuesto a la publicidad exterior visual es la utilizacion del espacio publico local
mediante la colocacion de vallas, con una dimension igual o superior a ocho (8) metros
cuadrados, los sujetos pasivos son las personas naturales o juridicas o sociedades de

hecho propietarias de las vallas y la tarifa es de caracter especial, en ningin caso la suma total de
impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales por afio.

7.3.1.2 Los ingresos no tributarios incluye los ingresos del gobierno municipal, que aunque son

obligatorios dependen de las actuaciones de los contribuyentes o provienen de la prestacion de

servicios del municipio, son aquellos que no son impuestos y se reciben de manera regular.

En el grupo de ingresos no tributarios encontramos:

Servicio de circulacion y transito este impuesto fue sustituido por el Impuesto de Vehiculos
Automotores de orden Departamental, pero dentro del cual se establece la tasa del 20% de

participacién del municipio.

El valor comercial del vehiculo constituye la base gravable de este impuesto, dicho valor es
establecido por el Ministerio de Transporte mediante resolucion en el mes de noviembre del afio

inmediatamente anterior al gravable.


http://www.gerencie.com/persona-natural.html
http://www.gerencie.com/sociedades-de-hecho.html
http://www.gerencie.com/sociedades-de-hecho.html
http://www.gerencie.com/salario-minimo.html
http://www.gerencie.com/salario-minimo.html

64
De acuerdo al articulo 150 de la Ley 488 de 1998, del total recaudado de este impuesto,

sanciones e intereses, al Departamento le corresponde el 80% y el 20% corresponde al Municipio
de Tulua, en razon a que el contribuyente haya informado en la declaracion el Municipio de

Tulua como direccion de domicilio.

El Sistema General de Participaciones (SGP) reglamentado por la Ley 715 de 2001
corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional Central transfiere a las entidades
territoriales, ya sean Departamentos, Distritos o Municipios, destinados a la salud, educacion,

agua potable y saneamiento basico y para propdsito general.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, la distribucion sectorial esta conformada de la siguiente

manera:

o 58.5% participacion para la educacion

o 24.5% participacion para la salud

o 5.4% participacion para el agua potable

o 11.6% proposito general (cultura, deportes, alimentacion escolar, entre otros).
Distribucion de asignaciones especiales:

o 0.08% municipios riberefios Rio Magdalena

o 0.5% alimentacion escolar

o 0.52% Resguardos indigenas

o 2.9% fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales Fonpet



Los municipios de categoria especial, lera, 2da y 3ra, deben destinar los recursos de propdsito
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general, como minimo el 8% a Deporte y Recreacidn, 6% a Cultura, ademas de la transferencia

del 10% al FONPET, mientras el remanente se destina a inversion en otros sectores.

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP

v

=

Asignaciones Especiales
(4%)

Municipios riberefios Rio
Magdalena (0.08%)

Alimentacion Escolar
(0.5%)

Resguardos Indigenas
(0.52%)

Fondo Nacional de
Pensiones de las
entidades territoriales
Fonpet (2.9%)

Grafica 13

>

Distribucién Sectorial
(96%)

Salud (24.5%)

Educacioén (58.5%)

Agua Potable y
Saneamiento Basico
(5.4%)

L

Propdsito general
(11.6%)

19

Distribucion de Recursos Del Sistema General de Participaciones

Las Transferencias, estan constituidas por las transferencias para funcionamiento,

transferencias del Sistema General de Participaciones, otras transferencias de la Nacién y otras

transferencias.

7.3.2

Los Recursos de Capital

Son ingresos que percibe el municipio de forma extraordinaria,

provenientes de recursos del balance, recursos del crédito, los rendimientos financieros,

19 Fuente: Contexto histérico y evolucion del SGP en Colombia
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recuperacion de cartera, utilidades y excedentes financieros, reintegros y devoluciones, venta de

activos y la cofinanciacion.

Son aquellos ingresos que entran a las arcas del municipio de manera ocasional o eventual,
debido a que su cuantia es indeterminada, lo cual dificilmente asegura su continuidad durante

amplios periodos presupuestales.

Recursos del crédito Son los ingresos provenientes de las operaciones de credito publico, que
tienen por objeto dotar a las entidades de recursos, bienes o servicios, con plazo para su pago o
aquellas mediante las cuales la entidad acta como deudor solidario o garante de obligaciones de
pago. Dentro de estas operaciones estdn comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de

proveedores y el otorgamiento de garantias para las obligaciones de pago.

Rendimientos financieros corresponde a los ingresos obtenidos por la colocacion de los

recursos del municipio en el mercado de capitales o en titulos valores.
Recursos del balance

e Recursos del Balance del Tesoro, Ingresos provenientes de la liquidacién del ejercicio
fiscal del afio inmediatamente anterior. Incluye, entre otros el superavit fiscal,

cancelacion de reservas y la venta de activos definidos asi:

e Superavit fiscal: Se origina en el cierre de la vigencia fiscal del afio inmediatamente
anterior y es el resultado de restar de la disponibilidad neta en tesoreria las exigibilidades
como lo son: los recursos con destinacion especifica, las reservas presupuestales

constituidas a 31 de diciembre y las cuentas por pagar.
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Al mismo tiempo se determinan los reconocimientos, entendidos ellos como los ingresos que al

cierre de la vigencia fiscal no han ingresado a la Tesoreria, pero de los cuales se tiene certeza que
se recaudaran en una fecha posterior al 31 de diciembre y se registraran como ejecutados o
causados en el presupuesto de ingresos de la vigencia fiscal que se cierra. Deben estar
certificados por parte de la persona natural o juridica, publica o privada en la cual se originan los

recursos, o mediante los calculos efectuados con base en las disposiciones legales vigentes.

Con base en el estado de tesoreria, las reservas presupuestales y los reconocimientos, se

determina el superavit fiscal o los excedentes financieros, segun sea el caso.

e Cancelacion de reservas: recursos liberados por la cancelacion de las reservas
presupuestales, pasivos exigibles y cuentas por pagar cuando se incorporan en el

presupuesto o cuando cesa la obligacion.

e Venta de activos: son los ingresos que recibe el municipio por la venta de activos no
corrientes de su propiedad, incluidos los titulos valores de vencimiento mayor a un afio.
7.4 Pardmetros y Supuestos Para La Proyeccion De Los Ingresos
7.4.1 Plan Financiero de Ingresos 2008 — 2011
En este plan de desarrollo para proyectar los ingresos, parten de la
informacidn historica de las operaciones efectivas en caja, el Marco fiscal de mediano plazo del
afio 2007 y del comportamiento esperado de la economia nacional se tienen los siguientes puntos

de partida:

a) Latasa de inflacion medida en los términos del indice de precios al consumidor (IPC).
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b) El indice de precios al productor Agropecuario IPPA tendra en el proximo cuatrienio un

comportamiento entre dos.

c) Elimpuesto Predial Unificado y su complementario la Sobretasa Ambiental en
circunstancias normales, sin actualizacion catastral, crecen en proporcion inferior al
crecimiento del indice de Precios al Consumidor, debido a que los puntos de referencia

son el IPC y el indice al Productor Agropecuario.

1. Ladistribucion del censo catastral del Municipio y su generacion de impuesto predial, es la

siguiente:*°
CRECIMIENTO IMPUESTO PREDIAL PERIODO 2008
COMPOSICION [PU ) 2008
COMPOSICION TASA CRECIMIENTO TOTAL RECAUDO
(%) CRECIMIENTO AUTONOMO ESPERADO
PREDIOS URBANO 79 0,04 0,00700 0,04700 5.054.406.870
PREDIOS RURALES 21 0,02 0,00100 0,02100 1.310.211.668
TOTAL 100 6.364.618.538

2. El Municipio realizara en el 2008, el estudio de la Actualizacion Catastral para ser puesto

en vigencia en el afio 2009, con las siguientes proyecciones o expectativas de ingresos:

PROYECCIOMN
COMPOSICION IMPUESTO fau r::no COMPOSICION 2009 2010 2011
PREDIAL UNIFICADO PREDIOS )
RECAUD> ESPERADO BE CALIDHD ESPERADD RECALIDND ESPFERADD
PREDIOS URBANO 41.621 79,00 5.419.095.725 6.720.794.271 7.036.671.602
PREDIOS RURALES 11.178 21,00 1.663 968 818 1.700.576.132 1.737.988 807
TOTAL 52.799 130,00 5. 083 _065.543 8.421_370.403 8.774.660.409
PROYECCION
5 2009 2010 2011
SOBRETASA AMEBIENTAL CDMIj'gS;ICIDN
)
RECALIDO ESPERADD RECALDO ESPERADC RECAUDO ESPERADC
PREDIOS URBANO 79,00 1.821. 684 765 1.907.303 949 1.996.947 234
PREDIOS RURALES 21,00 AF2 220123 482 608.965 493 226.363
TOTAL 100,00 2.293.904.887 2.389.912 914 2.490.173.597

0 Fuente: Plan de desarrollo municipal de Tulua 2008-2011 “Tulu, un territorio para todas y todos”
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d) El comportamiento de la Sobretasa a la Gasolina en el periodo de los cuatro afios,

experimentara disminucion del 2% con respecto a las obtenidas en el afio 2007.

e) Las demas rentas del municipio experimentaran un crecimiento igual al del indice del

Precio al Consumidor.

f) A partir del afio 2009, el Municipio normalizara todo lo concerniente al Impuesto de
Servicio de Alumbrado Publico y dicho recaudo sera incorporado al Presupuesto de
Rentas y la Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico financiado con dicho impuesto

sera incorporado al presupuesto de gastos de inversion social del Municipio de Tulua.

g) El comportamiento del Sistema General de Participaciones conocidos como recursos de
Ley 715/01 en todo el periodo de Gobierno sera el establecido en el Acto Legislativo 04

de 2007.
h) Se normalizara la transferencia por concepto de Regalias y Compensaciones Petroleras.

i) El Municipio mantendra una sélida estructura de Gestién de Cobro de todos sus

conceptos rentisticos con el fin de poder alcanzar las metas financieras.

7.4.2 Proyeccion de Ingresos 2008 — 2011

Se presenta la Proyeccion de Rentas o Ingresos por cada uno de los

periodos en su mayor grado de agregacion.
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Tabla 7 Proyeccion de los Ingresos presupuestados en el plan de desarrollo Municipio de

Tulua del periodo 2008 — 2011

PLAN FINANCIERO 2008 - 2011

DETALLE 2008 2009 2010 2011
INGRESOS TOTALES 95,392,359,647 | 105,808,736,222 | 111,293,873,362 | 117,251,199,700
INGRESOS CORRIENTES | 81,597,279,969 | 91,659,917,533 | 96,721,358,519 | 102,218,536,120
Ingresos Tributarios 21,139,757,056 | 28,574,242,536 | 29,609,708,590 | 30,899,334,523
Ingresos No Tributarios | 60,457,522,913 | 63,085,674,997 | 67,111,649,929 | 71,319,201,597
RECURSOS DE CAPITAL 7,314,599,829 7,585,124,444 7,908,230,771 8,250,723,477
Recursos de Inversion

de Entidades

Descentralizadas 6,480,479,849 6,563,694,245 6,664,284,072 6,781,940,103

21

Composicionde los Ingresos

m Ingresos Corrientes
m Recursos de Capital
Recursos de Inversion Entidades Descentralizadas

120.000.000.000
100.000.000.000
80.000.000.000
60.000.000.000
40.000.000.000

20.000.000.000

2008 2009 2010 2011

Grafica1l4 Composicion de los Ingresos %

2 Fyente: Resumido del Plan de desarrollo municipal de Tulué 2008- 2011 “Tulua, un territorio para todas y todos”
% Elaboracion propia. Fuente Plan de Desarrollo Municipio de Tulué 2008-2011 “Tulua, un territorio para todas y todos”
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Podemos observar que la composicién de Ingresos del Municipio de Tulua para el periodo 2008

— 2011, su mayor porcentaje son los Ingresos Corrientes presentando afio tras afio un leve
aumento, pasando del 85,54% en el 2008, a 87,18% en el 2011. La variacion de los Recursos de
Capital ha sido poca presentandose constante en un 7%. Los Recursos de Inversion Entidades
Descentralizadas pasaron del 6,79% en el 2008, a un 5,78% en el 2011, debido al incremento en

los Ingresos Corrientes.

7.4.3 Recursos Presupuestados con Destino a la Inversion

En el siguiente cuadro se presentan las cifras presupuestadas por
afio y cada una de las fuentes de las cuales se obtendran los recursos para financiar la inversion
en los diferentes sectores Sociales, con plena posibilidad de consecucidn se estimaron teniendo
en cuenta las disposiciones legales y reglamentarias que orientan el gasto publico en Libre y
Forzosa Inversion. Su distribucion por fuentes y montos de recursos en su mayor grado de

agregacion.



Tabla 8

Fuente de recursos presupuestados para

municipio de Tulué para el periodo 2008 — 2011

72

financiar la inversion social en el

FUEMTES FINAMNCIACION 2008 2009 2.010 2011

Sisterna General de Participaciones
[5GP) 50113 695076 51.451 520245 54780 045 960 55.245 301.445
OTROS APORTE 5 MACIOMALE § 10771015 337 11.254.033.310 11.929 2633580 12 645 006 896
TOTAL APORT ES MACIONALES 60 554 706 413 62705553558 66709 5309.340 70593 305.341
APORTES DEPARTAM ENT ALES 2 335877775 2439650147 2586 060 896 2741 224 490
Ingresos Corrientes Libre Destinacion
{ICLDY §.730.655.952 11.100.067 376 11716925118 11953 840496
RECURSOS PROPIOS DESTINACION
ESPECIFICA 2665779427 7.156.355.592 5011 386.229 5.576.252.238
RECURSOS PROPIOS FORZOSA
INYEREION 5.547.899.659 3.946.774.730 4051 581.214 4162 676.087
TOTAL RECURSDS PROPIDS 15 244363098 22203175698 253779592559 24524 768821

TOTALDE FUENTES 75404.947.280| 87 35405404 93.0/5.2627%65 | 98.155301.651

- 71,8% 71,7% 72,2%

2008

M Fuentes Nacionales M Fuentes Departamentales

2009

2010

2011

® Fuentes Municipales

Grafica 15

financiacion del plan de desarrollo de Tulua 2008-2011%

% Fyente: Resumido del Plan de desarrollo municipal de Tulua 2008- 2011 “Tulud, un territorio para todas y todos”.

2* Elaboracién propia con cifras tabla 8.

Distribucion gréafica de la participacion porcentual de las fuentes de
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Podemos observar que en este cuatrienio la principal fuente de financiacion para el municipio de

Tulua, son los aportes nacionales con mas del 70% en cada uno de los afios, seguido de las

fuentes municipales, y por ultimo y mas bajo los recursos departamentales por debajo del 3%.

7.4.4 Plan Financiero de Ingresos 2012 — 2015

En el desarrollo de este plan, se tomaron como puntos de

referencia, El andlisis critico de la informacion historica de las operaciones efectivas en Caja, la

coyuntura macroeconomica y sus expectativas de corto y mediano plazo, el Marco Fiscal de

mediano plazo del afio 2011, el programa de Gobierno presentado por el presente Alcalde, lo

anterior para establecer los siguientes supuestos y poder realizar el Plan Financiero de Ingresos.

a) La Tasa de inflacion medida en términos del indice de precios al consumidor (IPC).

b) La variacion de Tasa de inflacion medida en términos del indice de precios al productor

Agropecuario (IPPA).

c) El Salario Minimo Mensual Legal vigente.

d) EIl Municipio realizara en el afio 2013, el estudio de la Actualizacion Catastral para ser

puesto en vigencia en el afio 2014, con las siguientes proyecciones de ingresos: 2

PROYECCION RECAUDO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

, ANOS
DESCRIPCION
2011 2012 2013 2014 2015
RECAUDO IMPUESTO PREDIAL(Miles de $) | 15.856.947| 17.274.494| 18.499.219| 22.520.282| 24.754.029
VARIACION CUANTITATIVA 0| 1.417.548| 1.224.724| 4.030.063| 2.224.747
VARIACION PORCENTUAL 0 8,94 7,09 21,79 9,87

5 Fuente: Plan de desarrollo municipal de Tulua 2012-2015 “Tulué territorio ganador para el bienestar”
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e) La Secretaria de Hacienda Municipal incrementara su accion de cobro de todos los

conceptos rentisticos y especialmente los correspondientes a las vigencias anteriores y
recuperacion de cartera del Impuesto Predial Unificado, columna vertebral de los
ingresos corrientes de libre destinacion y base de la categorizacion del municipio.

f) El comportamiento de la Sobretasa a la Gasolina en el periodo de los cuatro afios,
experimentara un aumento del seis por ciento (6%) en el desarrollo de actividades para el
control de la evasion y elusion tributaria.

g) El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — INFITULUA, y el
Hospital Rubén Cruz Vélez, deben generar excedentes financieros que el municipio
utilizara en su plan de inversiones.

h) La ejecucion de los recursos de inversion se hara de forma eficaz de tal forma que los
rezagos Yy los superavits sean minimos.

i) El comportamiento del Sistema General de Participaciones, conocido como recursos de
Ley 715/01, en todo el periodo de Gobierno seré el establecido en el Acto Legislativo 04
de 2007 o normas que lo adicionen, complementen o reformen.

7.4.5 Proyeccion de Ingresos 2012 — 2015
Para el plan de desarrollo 2012 -2015 la proyeccion de Rentas 0

Ingresos se presenta en su mayor grado de agregacion:
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Tabla 9 Proyeccion de los Ingresos presupuestados en el plan de desarrollo Municipio de

Tulua del periodo 2012 — 2015.

PLAN FINANCIERO PERIODO 2012-2015

2012 2013 2014 2015
5-INGRESOS TOTALES (4+3) 175.972.114.854| 153.413.331.098| 164.981.244.741| 174.916.246.018
4-INGRESOS CORRIENTES (1+2) 138.546.650.597| 146.689.970.929| 158.177.821.784( 167.969.539.441
1-INGRESOS TRIBUTARIOS 39.252.964.994 41.559.475.520| 47.227.373.919] 50.804.837.469
2-INGRESOS NO TRIBUTARIOS 99.293.685.603| 105.100.335.217 110.851.467.873| 117.098.129.743

Tasas, Multas y Contribuciones 1.031.868.292 1.092.867.255 1.109.046.333 1.170.807.097
Transferencias 98.261.817.311| 104.037.628.154( 109.841.401.533| 115.993.894.875
3-RECURSOS DE CAPITAL 37.430.871.534 6.723.360.169 6.803.422.957 6.946.706.577
5-RECURSOS DE INVERSION ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 6.738.448.164 7.007.986.091 7.288.305.534 7.579.837.756
TOTAL RECURSOS DEL PLAN (4+5) 182.710.558.018| 160.421.311.989| 172.269.544.867| 182.496.078.149
VALOR ACUMULADO 182.710.558.018| 343.131.870.006| 515.401.414.873| 697.897.493.022

La representacion gréfica de la distribucion de las fuentes de Ingresos para el plan de Desarrollo

de Tulug 2012-2015 es la siguiente:

Composicion de los Ingresos

Grafica 16

27

Composicién de los Ingresos 2012-2015

% Fuente: Resumido del Plan de desarrollo municipal de Tulua 2012- 2015 “Tulud territorio ganador para el bienestar”.

#" Elaboracién propia resumen cifras tabla 9.
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De acuerdo a la grafica, podemos observar que para este cuatrienio los Ingresos Corrientes, son

el mayor rubro y en crecimiento para el municipio, para el afio 2012 abrieron con un 75,85%,

cerrando en el 2015 con 92%. Seguido de los Recursos de Capital iniciando con un 20,5% y en el

2015 un 3,8%, dado al crecimiento de los Ingresos Corrientes. Y por ultimo los Recursos de

Inversion de Entidades Descentralizadas abriendo con un 3,7% y en el 2015 cerrando con un

4,2%, con 4 puntos porcentuales por encima de los Recursos de Capital.

7.4.6 Recursos Presupuestados con destino a la Inversion

Los recursos que financian la inversion en los diferentes sectores, con plena probabilidad de

consecucion, se estimaron teniendo en cuenta las disposiciones legales y reglamentarias que

orientan el gasto publico en: a) Forzosa y b) Libre Inversion. Su distribucion por fuentes y monto

de recursos en su mayor grado de agregacion es el siguiente:

Tabla 10 Componente Financiero, fuentes de Financiacién para la Inversion 2012 — 2015.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE TULUA

COMPONENTE FINANCIERO 2012-2015

FUENTES DE FINANCIACION (INVERSION)

DESCRIPCION 2012 2013 2014 2015

1- FUENTES NACIONALES 96.463.411.913| 102.225.765.712| 107.961.839.591| 114.089.132.435
Sistema General de Participaciones 77.344.628.849| 82.527.043.204| 87.665.524.418| 93.177.031.578
Otros Aportes Nacionales (Etesa, Fosyga) 19.118.783.064| 19.698.722.508| 20.296.315.173| 20.912.100.857
2- FUENTES DEPARTAMENTALES 4.190.542.601|  4.316.258.849| 4.445.746.615|  4.579.119.013
Cofinanciacion Dpto. (RS Salud) 4.190.542.601|  4.316.258.849| 4.445.746.615|  4.579.119.013
3- FUENTES MUNICIPALES (Recursos Propios) 64.699.176.759| 36.391.185.714| 41.069.968.644| 43.720.058.239
Recursos propios Libre Inversion ICDL 14.341.412.039| 16.128.383.715| 19.587.035.842| 21.272.733.685
Recursos p. Forzosa Inversion Destinacion Especif.|  10.384.398.900[  10.847.718.788| 11.836.955.334| 12.499.903.859
Recursos de Capital 33.234.922.656|  2.407.102.320| 2.357.677.342|  2.367.588.564|
Recursos Establecimientos Publicos 6.738.443.164|  7.007.980.891| 7.288.300.126|  7.579.832.131
TOTAL FUENTES 165.353.131.273| 142.933.210.275( 153.477.554.850| 162.388.309.687,

8 Fuente: Plan de desarrollo municipal de Tulua 2012- 2015 “Tulu4 territorio ganador para el bienestar”
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Grafica 17  Distribucion gréafica de la participacion porcentual de las fuentes de
financiacién del plan de desarrollo de Tulua 2012-2015%

La anterior grafica nos indica que en el afio 2012 el ingreso por las fuentes nacionales sera del
58,3%, para el afio 2013 ascenderd a 71,5% y luego pasara a ser el 70,3% en el afio 2015, con
respecto al ingreso de fuentes municipales indica que en el afio 2012 sera el 39,1% del total de
ingresos de ese periodo y descenderéa en el afio siguiente al 25,5% y posteriormente llegara al
26,9% en el afio 2015, en cuanto al ingreso por fuentes departamentales en el afio 2012 seria de

2,5%, en el afo 2013 de 3,0%, en el afio 2014 de 2,9% y en el 2015 de 2,8%.

® Elaboracion propia resumen cifras tabla 10.
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7.5 Definicion de las Fuentes de Financiacion

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD): Los ingresos
corrientes de libre destinacion nacieron como una clasificacion operativa de las rentas fiscales en
las entidades territoriales, prevista en la Ley 617 de 2000, con la cual se establecié un referente
para ajustar los niveles de gasto de los departamentos, distritos y municipios, a fin de que no
superaran los ingresos disponibles para su pago, reconociendo las inflexibilidades creadas por las
rentas de destinacion especifica y la aleatoriedad de los recursos de capital. La Ley 617 de 2000
contiene una serie de reglas fiscales propuestas por el Gobierno Nacional al Congreso a fin de
impedir efectos macroecondémicos del gasto territorial y evitar contingencias que afecten las
finanzas del estado, buscando la sostenibilidad fiscal, tanto del gasto territorial como del
nacional, por los riesgos que representa. Bajo este contexto, se concibio que adecuar la categoria
de las entidades territoriales a la capacidad de generacion de rentas de libre destinacion, era
operativamente la mejor forma de controlar los gastos y hacer sostenible la gestion de

departamentos, distritos y municipios.

Recursos Propios de Destinacidon Especifica: Los recursos propios de destinacion especifica
s6lo se obtienen en virtud de Leyes, ordenanzas departamentales o acuerdos municipales. La
destinacién especifica no se configura entonces por la pignoracion de rentas o cualquier otro tipo
de documentos o contratos. Asi, de esta manera entendiendo por estas las destinadas por ley o
acto administrativo a un fin determinado. Es importante anotar que aungue no existe ley o acto
administrativo que le establezca la destinacion especifica, existen recursos que por su naturaleza

lo son; es el caso de las tasas y contribuciones, las cuales son creadas para cubrir los costos de la
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prestacion de un servicio publico especifico o la realizacion de una obra, razén por la cual se

consideran para efectos de Ley 617 de 2000, como rentas o ingresos de destinacion especifica.

Transferencias del Fondo de solidaridad y Garantia en Salud (FOSYGA) El FOSYGA es
una cuenta adscrita al Ministerio de la proteccion social, sobre la cual el Consejo Nacional de

Seguridad en Salud, define los criterios de utilizacion y distribucion de los recursos.

7.6 Parametros y Supuestos Para La Proyeccion De Gastos O Egresos

El Gasto pablico juega un papel decisivo en la economia del pais,
no solo en el manejo eficaz de este, sino en la correcta asignacion de los recursos propios. Ya
que es la aplicacion de las riquezas obtenidas del dominio fiscal o de los particulares para la
produccion de los servicios publicos.

El eficaz manejo de los bienes publicos de un pais es parte fundamental para el desarrollo y
crecimiento del mismo, puesto que su correcto manejo, su adecuada y eficiente distribucién
lograra que los recursos econémicos recaudados por el pais, sean encauzados y utilizados en el
sector mas necesitado y a desarrollar gestiones correctas en relacion a ello.
El gasto publico se clasifica en gastos de funcionamiento y gastos de inversion.
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO como lo indica el nombre, son los gastos que garantizan el
funcionamiento del andamiaje estatal, entre estos gastos se encuentran los gastos de personal, los
gastos generales, transferencias y gastos de operacion.

e Los gastos de personal, son los necesarios para el pago de las remuneraciones de los

funcionarios estatales.
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e Los gastos generales son los necesarios para adquirir las dotaciones en general para que

estado pueda funcionar, ejemplo: papeleria, cafeteria.

e Las transferencias son los ingresos de una entidad que se trasladan a otra Las dos
transferencias mas importantes que existen en Colombia son el situado fiscal y las
participaciones municipales en los ingresos corrientes de la Nacion.

GASTOS DE INVERSION son los gastos destinados al aumento del patrimonio publico, tales
como obras de infraestructura; y también, segln ha entendido la Corte Constitucional, los gastos
en inversion social que hacen parte del llamado gasto publico social, tales como agua potable,

acueducto, alcantarillado.

El Gasto Publico Social El gasto publico social puede expresarse tanto en gastos de
funcionamiento como en gastos de inversion. En el articulo 41 del Decreto 111 de 1996 mediante
el cual se compilan las leyes organicas del presupuesto, establece que se entiende por gasto
publico social aquel "cuyo objetivo es la solucidn de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programadas tanto en
funcionamiento como en inversion”. Y de otro lado establece que la proporcion de inversion

respecto del gasto total no podra disminuir comparativamente con el afio anterior.

A continuacion, se presentan las proyecciones financieras de gastos o egresos, en cada plan de
desarrollo en el periodo de estudio, conforme a los parametros que se utilizaron para sus

calculos.
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7.6.1 Plan Financiero de los Egresos en el plan de desarrollo de Tulué del periodo 2008 -2011,

“Tulud, un territorio para todas y todos”.

Para crear las proyecciones financieras de gastos en el plan de

desarrollo 2008 — 2011, se orientaron principalmente en los siguientes escenarios:

7.6.1.1 Gastos de funcionamiento. a) Las Transferencias a la Corporacion Edilicia y la
Personeria se hardn en estricto cumplimiento a la Ley, las disposiciones reglamentarias y los
fallos de las autoridades de la Justicia Contenciosa Administrativa.

b) El crecimiento o Ajuste de la Planta de Personal en el periodo 2008- 2009 solo crecera en
cuatro técnicos y cuatro auxiliares administrativos.

c) Los Gastos de Personal creceran en la misma proporcion del indice de Precios al Consumidor.
d) Los Gastos en el consumo de Combustible tendran un incremento por afio del veintitrés por
ciento.

e) Los Gastos de Transporte Aéreo y Terrestre tendran un crecimiento del vientres por ciento
cada afio.

f) Los gastos correspondientes a los Servicios intensivos en mano de obra no calificados como
Aseo, Vigilancia, Mantenimiento, Mamposteria, crecen en la mimas proporcion del Salario
Minimo Legal Vigente. g) Los demés gastos generales crecen en forma proporcional al indice de
Precios al Consumidor.

De acuerdo a los parametros anteriores, la expectativa del comportamiento de los gastos de

funcionamiento en su mayor grado de agregacion es el siguiente:
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Tabla 11 Proyeccion del comportamiento del Gasto de Funcionamiento plan de Desarrollo

2008 — 2011
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONCEPTOS 2008 2009 2010 2011 TOTAL
1-TRANSFEREN CIAS
CORRIENTES 676.492.621 764.372.286 809.110.470 8560.678.497 | 3.106.653.875
1.1. Concejo Municipal 513312821 578378135 610,310,730 643902797 236164523
1.2, Personeria 153173800 185.794.131 198,795,720 212.715.701 760,485,353
2- ALCALDIA 10.041.943.404 | 10.263.182.161 | 10.565.994.710 | 11.263.306.364 | 42.134.426.640
21, GASTCS DE PERSCMWAL 7624104 466 | 74645983122 7558404293 8030230021 | 30.677.722.802
2.2, GASTOS GENERALES 2417838939 | 2795.199.040| 3007590418 3.233.0753443| 11.456.703.839
TOTAL GASTOS DE
FUNQONAMIENTO 10.718.436.025 | 11.027.554.448 | 11.375.105.181 | 12.119.084.862 | 45.241.080.516 |30

De acuerdo al cuadro anterior, los gastos de funcionamiento para el consejo municipal y la
personeria son proporcionados por las transferencias corrientes, los gastos de personal y gastos
generales de la Alcaldia son proporcionados por los recursos propios. Podemos observar que los

gastos mas altos son los gastos funcionamiento de la Alcaldia.

7.6.1.2 Gastos de inversion. a) La Distribucion de los Recursos con destino a forzosa Inversion
se realizara respectando las destinaciones especificas y los limites minimos exigidos por la Ley.
b) El Desarrollo de las Obras de Infraestructura para cualquiera de los Sectores de Inversion

Social se hara en las siguientes etapas: 1- Estudio de Conveniencia y Oportunidad: 2- Compra de
Predios para el fin especifico: 3- Pre inversion consistente en estudios de Suelo, Disefios, Planos
Arquitectonicos, Geométricos y Estructurales: 4- Construccion u Obra Fisica.

c) Las Etapas se desarrollaran de acuerdo a la disponibilidad de recursos que deben garantizarse

para cada una de las etapas.

% Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2011 alcaldia de Tulua. Pagina Web www.tulua.gov.co


http://www.tulua.gov.co/
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d) El Desarrollo de Programas y Proyectos de Inversion Social que no requieran construccion de

infraestructura se adelantan de conformidad con la disposicion de recursos.

e) El Inicio de cualquier Programa o Proyecto lo determina su viabilidad financiera.

Tabla 12 Gastos de Inversion vigencia 2008 — 2011

INVERSION 2008 2009 2010 2011
1|Educacion y Alimentacion Escolar 41.316.435.174 41.926.731.940 44.222.551.167 46.564.732.127
2|Salud 20.577.892.443 22.071.163.871 23.624.761.393 25.244.794.326
3|Agua Potable y Saneamiento Basico 3.181.425.927 3.518.572.969 3.793.358.232 4.029.926.741
4|Deporte 492.962.941 521.279.235 551.049.312 582.219.005
5|Cultura 352.063.203 557.551.216 592.747.458 629.358.674
6|Otros Servicios Publicos 85.934.542 3.936.348.214 3.950.047.507 4.168.330.461
7|Vivienda 230.370.200 218.398.793 237.519.604 257.381.197
8|Agropecuario 564.307.820 570.469.524 609.625.835 637.428.717
9|Transporte 3.106.176.425 3.884.263.894 4.801.520.860 4.907.420.718

10|Ambiental 1.896.351.646 2.528.078.557 2.644.585.013 2.764.837.930
11{Centros de Reclusion 107.000.000 113.420.000 120.225.200 127.438.712
12|Prevencidn y Atencion de Desastres 935.964.638 1.139.316.663 1.172.289.917 1.206.684.969
13|Promocidn del Desarrollo 271.867.085 127.138.577 134.203.977 137.261.187
14|Atencion Grupos Vulnerables 453.343.253 591.951.325 697.565.288 809.109.622
15|Equipamiento Municipal 280.000.000 323.376.336 345.074.111 359.892.714
16(Desarrollo Comunitario 233.014.801 235.387.858 247.900.613 258.744.844
17|Fortalecimiento Institucional 3.594.019.333 4.264.037.209 4.458.095.807 4.547.916.530
18|Justicia 785.817.855 820.923.223 872.141.501 925.823.177
TOTAL 78.464.947.286 87.348.409.404 93.075.262.795 98.159.301.651

RECURSOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO TULUA 2008 - 2011
4|Deporte 255.410.766 263.073.089 270.965.282 279.094.240
5|Cultura 600.000.000 618.000.000 636.540.000 655.636.200
7|Vivienda 803.029.518 804.920.403 809.803.815 817.643.432
8|Agropecuario 650.000.000 669.500.000 689.585.000 710.272.550
13|Promocidn del Desarrollo 4.088.291.565 4.121.940.313 4.168.541.722 4.227.779.981
14|Atencion Grupos Vulnerables 83.748.000 86.260.440 88.848.253 91.513.701
TOTAL 6.480.479.849 6.563.694.245 6.664.284.072 6.781.940.104
| |GrANTOTAL 84.945.427.135 |  93.912.103.649 |  99.730.546.867 | 104.941.241.755 [31

% Fuente: Plan de desarrollo municipal de Tulua 2008- 2011 “Tulud, territorio para todas y todos”
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7.6.2 Proyecciones financieras del plan de desarrollo de Tulué del periodo 2012 -2015.

A continuacion se presentan los parametros de proyeccion tenidos

en cuenta, en los gastos de funcionamiento y de inversion.

7.6.2.1 Gastos funcionamiento. Para los gastos de funcionamiento se tuvieron en cuenta:

a) Las Transferencias a la Corporacion Edilicia y la Personeria se haran en estricto cumplimiento
a la Ley, las disposiciones reglamentarias y los fallos de las autoridades de la Justicia
Contenciosa Administrativa.

b) El crecimiento o Ajuste de la Planta de Personal en el periodo 2012- 2015, se efectuara de
conformidad a las necesidades del servicio que establezcan los estudios técnicos respectivos.

c) La escala salarial crecera de la siguiente forma: Un incremento porcentual igual al Decretado
por el Gobierno Nacional para los empleados publicos del nivel territorial.

d) Los gastos en el consumo de Combustible tendran un incremento por afio del veintitrés por
ciento (23%), de acuerdo al comportamiento historico de sus costos.

e) Los gastos de transporte aéreo y terrestre tendran un crecimiento del veintitrés por ciento
(23%) cada afio, de acuerdo al comportamiento historico de las tarifas.

f) Los gastos correspondientes a los servicios intensivos en mano de obra no calificados como
aseo, vigilancia, mantenimiento, mamposteria, crecen en la mimas proporcion del Salario
Minimo Legal Vigente.

g) Los demas gastos generales crecen en forma proporcional al indice de Precios al Consumidor.



Tabla 13 Proyecciones financieras 2012 — 2015
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONCEFTO 2012 2013 2014 2015 TOTALES
1-Transferencias
Corrientes 1.870.848.386 | 1.927.172473| 2.120.609389| 2253512732 | BAT2.1425980
Concejo 12012815833 1.203439292| 1347248681 1410878514 | 5217945720
PErsoneria hi65.566.453 713284502 B17AM.713| 883168239 3083153907
2-Alcaldia 14222578.358 | 14.327.359.861 | 15.390.626.160 | 16.572.130.107 | 60.512.694.485
(Gastos
Personales 9254957524 9922018.550| 10.771.404.386 | 11.731.606.440 | 41.680.187.259
(5astos Generales 4967620434 4405341311 4619221774 4840323666 | 18.832.507.186
lﬁlﬁll'omi;g:_r? 16093426.744 | 16.204.093.655 | 17.554.996.554 | 18.871.277.150 | 6B.813.794.112 )

De acuerdo al cuadro anterior, los gastos de funcionamiento para el consejo municipal y la
personeria son proporcionados por las transferencias corrientes, los gastos de personal y gastos
generales de la Alcaldia son proporcionados por los recursos propios. Podemos observar que los

gastos mas altos son los gastos funcionamiento de la Alcaldia.

7.6.2.2 Gastos de inversion. Para los gastos de inversion se tuvo en cuenta:

a) La distribucion de los recursos con destino a inversion forzosa, se realizara respetando las
destinaciones especificas y los limites minimos exigidos por la Ley.
b) Para la ejecucion de la inversion tanto social como de infraestructura se desarrollaran en

funcion de las fases de pre-factibilidad, factibilidad y ejecucion.

%2 Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015 alcaldia de Tulua. Pagina Web www.tulua.gov.co


http://www.tulua.gov.co/
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c) La ejecucion de los proyectos se desarrollaran de acuerdo a la disponibilidad de recursos que

deben garantizarse para cada una de las etapas.

d) El inicio de cualquier programa o proyecto lo determinara su viabilidad técnica, financiera 'y
legal y debidamente inscrita en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio conforme lo
establece la Ley 152 de 1994.

La proyeccion de la distribucion por ejes y que se constituye en el plan plurianual de inversiones

es el siguiente:

Tabla 14 Cuadro Proyeccion de gastos de inversion divido por los ejes estratégicos del plan
de Desarrollo 2012 — 2015. =

EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 | TOTAL CUATRENIO %
1. Eje pacto para la Competitividad y el empleo 13,434,542,970 2.15
2. Eje pacto para el bienestar social - Estrategia local para

la reduccién de la pobreza 466,871,346,414 74.8
3. Eje pacto para un territorio seguroy en Paz 6,739,938,986 1.08
4. Eje pacto Tulua ciudad del Bienestar 96,835,925,145 15.51
5. Eje pacto para la integracion regional 6,038,365,445 0.97
6. Eje pacto Ambiental 19,835,247,861 3.18
7. Eje pacto para la Gobernabilidad Local 14,396,839,265 2.31
TOTAL 624,152,206,086 100

% Fuente: Plan de desarrollo municipal de Tulua 2012- 2015 “Tulu4 territorio ganador para el bienestar”
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8. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y DE GASTOS PARA EL

PERIODO 2008 - 2014, Y LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE

INVERSION SOCIAL.

El presupuesto es una herramienta esencial de planificaciéon y un
componente importante de la politica econdmica, es el que le permite al sector publico cumplir
con la produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion. Esta es la
razon por la cual es indispensable que exista coherencia entre el presupuesto y las metas y

objetivos definidos a través de la politica econdmica.

En cualquiera de los niveles estatales, el presupuesto se expresa como una asignacion de recursos
para el cumplimiento de una accion concreta en un periodo de tiempo, con el fin de obtener unos

resultados.

El desarrollo econdémico y social de las Entidades Publicas depende, en gran medida, de las
decisiones que se tomen en materia de gasto publico. Por ello la Constitucion Politica de 1991
establecio que los presupuestos anuales deben reflejar las prioridades del gasto publico
plasmadas en el Plan de Desarrollo. Esta no es una tarea facil, por cuanto requiere de un proceso

coordinado de planeacion a lo largo de todo el proceso presupuestal.

En este capitulo presentaremos el presupuesto y la ejecucion de los ingresos y de los gastos del
periodo de estudio, detallaremos el gasto publico de inversidn social por sectores, el gasto

publico social por sectores de acuerdo al tipo de ingreso y la ejecucion de los programas sociales.



8.1. Presupuesto y Ejecucion De Ingresos y Gastos

8.1.1. Presupuesto y Ejecucion de Los Ingresos Periodo 2008 - 2014
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A continuacion se presenta detalladamente, el presupuesto versus la

ejecucion de los ingresos del municipio por cada uno de los periodos entre 2008 y 2014.

Tabla 15 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2008

MUNICIPIO DE TULUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2008

CUENTA ropiacion ropiacion Recaudo : .
o p A p % Ejecucion
NOMBRE Inicial Definitiva Acumulado
INGRESOS TRBUTARIOS 17.749.657.326,00 18.084.320.930,00 | 19.044.753.068,00 105,3%
INGRESOS NO TRBUTARIOS 1.382.314.407,00 1,345.459.645,00 1.422.589.782,00 105,7%
TRANSFERENCIAS 57.094.971.407,00 62.713.799.77500 |  61.544.933.111,00 98,1%

34

La ejecucion presupuestal de ingresos en el afio 2008 fue de $110.619.637.293,00 siendo el

128,1% sobre el valor de apropiacion inicial y cumpliendo en un 99,9% sobre el valor de

apropiacion definitiva.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
2008

...............

...............

Grafica 18 Ejecucion presupuestal de ingresos 2008

3 Fuente: http://www.tulua.gov.co/?apc=f1pl--&x=1517373

% Elaboracion propia resumen tabla 15


http://www.tulua.gov.co/?apc=f1p1--&x=1517373

Se puede observar que el mayor ingreso para este afio se obtuvo de las transferencias de la

nacion el 55,64% del total del recaudo, seguido de los recursos de capital con un 25,86%, los

ingresos tributarios representan el 17,22 % y por ultimo los ingresos no tributarios con 1,29%.

Tabla 16 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2009

MUNICIPIO DE TULUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2009

CUENTA ropiacion ropiacion Recaudo . .,
a p . A p " % Ejecucion
NOMBRE Inicial Definitiva Acumulado
INGRESOS TRIBUTARIOS 23.765.005.810,00 24.630.826.993,91 | 25.696.168.810,79 104,3%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.309.316.085,00 1.449.792.351,00 |  1.655.745.335,86 114,2%
TRANSFERENCIAS 72.521.735.907,00 78.046.098.672,00 |  79.138.379.839,64 101,4% 5

La ejecucion presupuestal de ingresos del afio 2009 fue de $143.252.951.015,06 siendo el

89

129,5% sobre el valor de apropiacién inicial y el 102% sobre el valor de apropiacion definitiva.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2009

m Apropiacion Definitiva

Recaudo Acumulado

Grafica 19 Ejecucion presupuestal de ingresos 2009°’

% Fuente: http://www.tulua.gov.co/?apc=f1pl--&x=1517373

%7 Elaboracién propia resumen tabla 16.


http://www.tulua.gov.co/?apc=f1p1--&x=1517373
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Para el afio 2009, las transferencias de la nacion son el recurso que mas aportan al municipio con

el 55,24% de los ingresos, seguido de los recursos de capital con el 25,66% Y los ingresos

tributarios con el 17,94%, por ultimo los ingresos no tributarios con el 1,16%.

Tabla 17 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2010
MUNICIPIO DE TULUA

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2010

CUENTA Apropiacion Apropiacin Recaudo

NOMBRE

Inicial Definitiva Acumulado

Ejecucion

%

INGRESOS TRBUTARIOS 33.117.289.825,00 30.861.764.009,07 31.802.019.774,00 103,0%
INGRESOS NO TRBUTARIOS 1.368.457.666,00 1.322.338.588,00 1.360.421.065,03 102,9%
TRANSFERENCIAS 85.680.690.138,00 87.233.209.143,51 87.284.145.696,59 100,1%

38

La ejecucion presupuestal de ingresos para el afio 2010 fue de $163.296.567.579,91 siendo el

112,9% sobre el valor de apropiacién inicial y el 97,3% sobre el valor de apropiacién definitiva.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2010

39

Grafica 20 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2010

8 Fuente: http://www.tulua.gov.co/?apc=f1pl--&x=1517373

% Elaboracién propia resumen tabla 17.


http://www.tulua.gov.co/?apc=f1p1--&x=1517373
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Para el afio 2010 la mayor fuente de ingresos para el municipio son las transferencias de la

nacion con un 53,45%, seguido de los recursos de capital con el 26,24%, luego los ingresos

tributarios con 19,48% y por ultimo en pequefa proporcion los ingresos no tributarios el 0,83%.

Tabla 18 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2011

MUNICIPIO DE TULUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2011

CUENTA

NOMBRE

Apropiacion
Inicial

Apropiacion
Definitiva

Recaudo
Acumulado

%
Ejecucion

INGRESOS TRIBUTARIOS 35.418.256.258,00 36.556.896.451,46 38.734.616.180,67 106,0%

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.281.105.456,00 1.375.152.478,33 1.806.857.766 131,4%

TRANSFERENCIAS DE LA NACION 82.665.869.485,00 82.090.296.788,44 82.099.301.728 100,0%
40

La ejecucion presupuestal de ingresos del afio 2011 fue de $188.784.281.477,70 es decir el

133,7% sobre el valor de apropiacion inicial y el 100,7% sobre el valor de apropiacion definitiva.
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Grafica 21 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2011

40 Fuente: http://www.tulua.gov.co/?apc=flpl--&x=1517373

“! Elaboracion propia resumen tabla 18.


http://www.tulua.gov.co/?apc=f1p1--&x=1517373
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En el afio 2011, las transferencias de la nacion siguen siendo la mayor fuente de ingresos

representando el 43,49%, seguido de los recursos de capital con un 35,04%, luego los ingresos

tributarios con el 20,52% y por ultimo los ingresos no tributarios con 0,96%.

Para el segundo periodo de estudio, sélo se presentaran los tres primeros afios (2012-2014), de

los cuales se tiene la informacion detallada.

Tabla 19 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2012

MUNICIPIO DE TULUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2012

CUENTA Apropiacién Apropiacion Recaudo %

NOMBRE Inicial Definitiva Acumulado Ejecucion
INGRESOS TRBUTARIOS 38.043.197.91893 40.192.388.490,35 42.402.259.261 105,5%
INGRESOS NO TRBUTARIOS 1.446.756.006 44 1.524.027.686,32 1.876.209.801 123,1%
TRANSFERENCIAS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES | 92.843.506.043,62 98.086.375.706,99 98.110.273.819 100,0%

42

En el afio 2012 la ejecucion presupuestal de ingresos fue de $185.477.015.323,28 es decir el

135,9% sobre el valor de apropiacién inicial y el 101,1% respecto al valor de la apropiacién

definitiva.

...............

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2012

Grafica 22 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2012*

“2 Fuente: http://www.tulua.gov.co/?apc=flpl--&x=1517373
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En el afio 2012, las transferencias de la nacion representan el 53,90% siendo el mayor recurso de

ingreso para el municipio, seguido de los recursos de capital con un 23,23% y los ingresos

tributarios el 22,86%, por Gltimo los ingresos no tributarios en pequefia proporcion el 1,01%.

Tabla 20 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2013

MUNICIPIO DE TULUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2013

Cuenta Apropiacion Apropiacion Recaudo %

Nombre Inicial Definitiva Acumulado  [Ejecucion
INGRESOS TRIBUTARIOS 43.075.237.10900 | 43.464.746.021,06 43.893.325.629 101,0%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,645.422.006,00 1.723.190.162,54 2.481,760.992 144,0%
TRANSFERENCIAS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 103.438.911.806,00 |  121,579.384.530,22 121.316.113.470 99,8%

44

En el afio 2013 la ejecucion presupuestal de ingresos fue de $203.861.209.399,74 es decir el

131,6% sobre el valor de apropiacion inicial y el 100,5% sobre el valor de apropiacion definitiva.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2013
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Grafica 23 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2013*

*3 Elaboracién propia resumen tabla 19.

4 Fuente: http://www.tulua.gov.co/?apc=flp1--&x=1517373

*5 Elaboracién propia resumen tabla 20.
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Se observa que para el afio 2013 las transferencias de la nacién representan el 59.50% del total

de los ingresos, seguido de los ingresos tributarios con el 21.53%, luego los recursos de capital

con el 17.74% y por altimo los ingresos no tributarios con el 1.23%.

Tabla 21 Ejecucion presupuestal de Ingresos de 2014

MUNICIPIO DE TULUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2014

Cuenta Apropiacion Apropiacion Recaudo %

Nombre Inicial Definitiva Acumulado | Ejecucion
INGRESOS TRIBUTARIOS 44.700.325.996,00 44.700.325.996,00 | 44.700.325.996,00 100,0%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.988.316.149,00 4,634.060.403 84 6.274.780.052 135,4%
TRANSFERENCIAS DE LA NACION 129.713.702.236,00 127.764.072.102,17 | 127.764.072.102,17 100,0%

46

En el afio 2014 la ejecucion presupuestal de los ingresos fue de $239.248.473.110,44 es decir el
121,2% sobre el valor de apropiacion inicial y cumpliendo en un 100.3% el valor de apropiacion

definitiva.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2014
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Grafica 24 Ejecucion presupuestal de ingresos afio 2014*'

8 Fuente: http://www.tulua.gov.co/?apc=f1pl--&x=1517373

*7 Elaboracién propia resumen tabla 21.
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Para el afio 2014 el 54.48% de los ingresos totales son las transferencias de la nacion, seguido

del 25.42% de los recursos de capital, luego un 18.56% de los ingresos tributarios y por ultimo el

1.54% de los ingresos no tributarios.

Tabla 22 Recaudo acumulado de ingresos de 2008 a 2014

NOMBRE RECAUDO ACUMULADO DE INGRESOS DE 2008 A 2014
CUENTA 2008 2009 2010 01 00 013 2014

INGRESOS TRIBUTARIOS | 19.044.753.068,00 | 25.696.168.810,79 [ 31.802.019.774,00 [ 38.734.616.180,67 42.402.259.261 |  43.893.325.629 | 44.700.325.996,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS |  1.422.589.782,00 |  1.655.745.335,86 |  1.360.421.065,03 1.806.857.766 1.876.209.801 2.481.760.992 6.274.780.052
TRANSFERENCIAS 61.544.933.111,00 | 79.138.379.839,64 | 87.284.145.696,59 82.099.301.728 98.110.273.819 | 121.316.113.470 | 127.764.072.102,17

% COMPARATIVO 29,5% 14,0% 15,6% -1,8% 9,9% 17,4% La

De acuerdo a los resultados obtenidos, el municipio de Tulua presenta una ejecucion positiva del

presupuesto de ingresos, aumentando gradualmente de un periodo a otro entre los afios 2008 al
2014. El recaudo acumulado de ingresos del afio 2009 fue 29,5% mas que en el afio 2008 siendo
el recaudo de 2008 $110.619.637.293, el recaudo acumulado de 2010 se increment6 en 14% con
referencia a 2009, en el afio 2011 aumento el recaudo el 15,6% sobre lo recaudado en el afio
2010, pero para el afio 2012 disminuyo en 1,8% con referencia al afio 2011, para el afio 2013 el
ingreso supero en 9,9% el ingreso de 2012 y en el periodo 2014 el recaudo se incremento en

17,4% en comparacion al ingreso recaudado en el afio 2013.

A continuacion se presenta la grafica del recaudo acumulado de acuerdo al tipo de ingreso entre

el periodo 2008 - 2014.

“8 Fuente: Elaboracion propia, resumen de ejecucion presupuestal de ingresos de 2008 a 2014.
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Grafica 25 Recaudo acumulado de acuerdo al tipo de ingreso entre 2008 y 2014 #

Se observa que para todo el periodo de estudio, en el municipio de Tulué gran parte de sus
ingresos dependen de las transferencias nacionales, las cuales van en ascenso a través de los
afios, presentando una variacion del 107,59% entre el primer periodo y el tltimo, una de las

razones en el cambio de categoria realizado en afio 2013.

Los ingresos por recursos de capital también juegan un papel importante en el cumulo de los

ingresos en el municipio, seguido de los ingresos tributarios que presentan una curva ascendente,
presentando una variacion de 134.71% entre el 2008 y 2014, esto denota el trabajo realizado por
la administracion para mejorar su recaudo de impuestos. Y por ultimo los ingresos no tributarios

que participan en una pequefia proporcion del total de los ingresos.

9 Fuente: Elaboracion propia, grafico comparativo de ejecucién presupuestal segdn el tipo de ingresos de 2008 a 2014.
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En la gréfica anterior se observa que en el periodo 2008 — 2011, el afio que presento el mayor

porcentaje de ejecucion presupuestal, fue en el afio 2009 con un 102%, y el de menor porcentaje

de ejecucion fue el afio 2010 con 97%, con un promedio de ejecucién para este periodo del

100%. Por lo que se puede observar que es satisfactorio el resultado de la ejecucion del

presupuesto de ingresos en este periodo.
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Grafica 27 Porcentaje de ejecucion del presupuesto de ingresos del plan de desarrollo

2012 -

2015 1

%0 Fuente: Elaboracion propia, grafico comparativo de la ejecucion presupuestal de ingresos entre los afios 2008 y 2011.
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En la gréfica anterior se observa que en el periodo 2012 — 2015, aunque no se tienen datos del

afio 2015, se evidencia que cada afio tiene un buen resultado de ejecucion del presupuesto, para

un promedio del periodo del 101%.

Comparando los dos periodos, podemos observar que tienen tendencia positiva, aumentando el
cumplimiento del presupuesto de ingresos a través de los afios. Con un promedio constante del

100% cada periodo. Teniendo el punto mas alto en el afio 2009 con un 102% de cumplimiento.

8.1.2 Presupuesto y Ejecucién De Los Gastos 2008 - 2014

A continuacion se presenta detalladamente, el presupuesto versus la

ejecucion de los gastos por cada uno de los periodos.

Tabla 23 Ejecucion del presupuesto de gastos 2008

MUNICIPIO DE TULUA
Ejecucién del Presupuesto de Gastos 2008

Concepto Apropiacion Definitiva | Ejecutado ($) |Ejecutado (%)
Gastos de funcionamiento 10.030.146.809| 8.802.412.851 87,76
Servicios de la deuda 0 0 0,00
Gastos de inversion 100.054.229.231| 81.669.105.855 81,62
Transferencias al Concejo 512.664.843 510.771.497 99,63
Transferencias a la Personeria 161.525.000 141.525.000 87,62
Otras Transferencias 0 0 0,00
Total Gastos 110.758.565.883| 91.123.815.203 82,27

En la ejecucidn del presupuesto de gastos para el afio 2008, el rubro de mayor cuantia fue el de
gastos de inversion con $ 81°669.105.855 con un porcentaje de ejecucion del 81,62%, seguido
del gasto de funcionamiento con $ 8"802.412.851, con el 87,76% de ejecucion. Se presentaron

transferencias al Concejo y a la Personeria con un porcentaje de ejecucion del 99.63% y 87,62%.

1 Fuente: Elaboracion propia, grafico comparativo de la ejecucion presupuestal de ingresos entre los afios 2009 y 2014
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Fuente: www.tulua.gov.co
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Grafica 28 Ejecucién presupuestal de gastos afio 2008

Tabla 24 Ejecucién del presupuesto de gastos 2009°*
MUNICIPIO DE TULUA

Ejecucién del Presupuesto de Gastos 2009

Concepto Apropiacion Definitiva| Ejecutado ($) |Ejecutado (%)
Gastos de funcionamiento 10.564.142.261 9.621.072.896 91,07
Servicios de la deuda 0 0 0,00
Gastos de inversion 129.175.819.692| 100.537.659.214 77,83
Transferencias al Concejo 575.328.311 573.848.068 99,74
Transferencias a la Personeria 173.950.000 173.950.000 100,00
Otras Transferencias 0 0 0,00
Total Gastos 140.489.240.264| 110.906.530.178 78,94

En la ejecucién del presupuesto de gastos para el afio 2009, las transferencias a la Personeria
cumplieron a un 100% lo presupuestado, seguido de las transferencias al Concejo con un
99,74%, los gastos de funcionamiento presentaron un 91,07% de ejecucion, y por ultimo el gasto

de inversién con un 77,83% de ejecucidn frente al presupuesto.

%3 Fuente: Elaboracion propia de la ejecucion del presupuesto de gastos tabla 23.
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Grafica29 Ejecucion presupuestal de gastos afio 2009°°

Tabla 25 Ejecucion del presupuesto de gastos 2010°°

PIOD
e on del Pre buesto de Gasto 010

Concepto Apropiacion Definitiva| Ejecutado ($) |Ejecutado (%)
Gastos de funcionamiento 11.912.046.942| 10.684.818..222 89,70
Servicios de la deuda 59.733.979 59.733.979 100,00
Gastos de inversion 155.055.562.644 | 117.078.006.909 75,51
Transferencias al Concejo 693.374.617 693.374.617 100,00
Transferencias a la Personeria 180.250.000 180.215.000 99,98
Otras Transferencias 0 0 0,00
Total Gastos 167.900.968.182| 128.696.148.727 76,65

100

La ejecucion presupuestal de gastos para en el afio 2010 fue del 76,65%, ejecutado de

la siguiente manera: servicio de deuda 100%, transferencias al concejo 100%,
trasferencias a la personeria 99,98%, gastos de funcionamiento 89,70% y gastos de

inversion 75,51% el cual fue el porcentaje de ejecucion mas bajo en este periodo.

s Fuente: Elaboracion propia de la ejecucion del presupuesto de gastos tabla 24.
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Grafica 30 Ejecucion presupuestal de gastos afio 2010

Tabla 26 Ejecucion del presupuesto de gastos 2011°®

MUNICIPIO DE TULUA
Ejecuciéon del Presupuesto de Gastos 2011

Concepto Apropiacion Definitiva |  Ejecutado ($) | Ejecutado (%)
Gastos de funcionamiento 12.655.388.270| 11.420.272.479 90,24
Senvicios de la deuda 1.141.526.849 1.141.526.849 100,00
Gastos de inversion 172.516.975.133| 144.440.916.115 83,73
Transferencias al Concejo 698.207.699 697.754.985 99,94
Transferencias a la Personeria 187.460.000 187.460.000 100,00
Otras Transferencias 242.696.520 242.181.520 99,79
Total Gastos 187.442.254.471( 158.130.111.948 84,36

En la ejecucién del presupuesto de gastos para el afio 2011, se presentan dos partidas con

ejecucion al 100%, servicios de la deuda y las transferencias a la Personeria; transferencias al
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concejo con un 99,94% de ejecucion, otras transferencias cumplié al 99,79%, seguido de gastos

de funcionamiento con un 90,24%, y por ultimo los gastos de inversion con un 83,73% de

ejecucion.

57 Fuente: Elaboracion propia de la ejecucion presupuestal de gastos tabla 25.

58
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Ejecucion del Presupuesto de Gastos 2011

Grafica 31 Ejecucion presupuestal de gastos afio 2011%°

Tabla 27 Ejecucion del presupuesto de gastos 2012%°

MUNICIPIO DE TULUA
Ejecucién del Presupuesto de Gastos 2012

Concepto Apropiacion Definitiva | Ejecutado ($) |Ejecutado (%)
Gastos de funcionamiento 13.265.845.564| 11.969.121.977 90,23
Servicios de la deuda 969.069.403 941.722.581 97,18
Gastos de inversion 167.261.240.023| 143.213.370.240 85,62
Transferencias al Concejo 1.213.947.807| 1.213.947.807 100,00
Transferencias a la Personeria 680.400.610 641.874.084 94,34
Otras Transferencias 0 0 0,00
Total Gastos 183.390.503.407 | 157.980.036.689 86,14

En la ejecucién del presupuesto de gastos del afio 2012, las transferencias al concejo se
ejecutaron al 100%, seguido del servicio de la deuda con un 97,18%, las transferencias a la
personeria con un 94,34%, los gastos de funcionamiento con un 90,23% de cumplimiento frente

a lo presupuestado; y por ultimo los gastos de inversion con un 85,62% de cumplimiento.

9 Fuente: Elaboracion propia de la ejecucion presupuestal de gastos tabla 26.

60
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Ejecucion del Presupuesto de Gastos 2012
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Grafica 32 Ejecucion presupuestal de gastos afio 2012

Tabla 28 Ejecucion del presupuesto de gastos 2013%

MUNICIPIO DE TULUA
Ejecucion del Presupuesto de Gastos 2013

Concepto Apropiacion Definitiva| Ejecutado ($) |Ejecutado (%)
Gastos de funcionamiento 13.927.354.876| 12.738.831.605 91,47
Servicios de la deuda 1.194.008.059| 1.194.008.059 100,00
Gastos de inversion 184.795.161.301| 164.073.236.772 88,79
Transferencias al Concejo 1.273.021.987| 1.254.480.197 98,54
Transferencias a la Personeria 740.202.208 690.518.687 93,29
Otras Transferencias 1.009.366.648| 1.009.366.645 100,00
Total Gastos 202.939.115.079| 180.960.441.965 89,17

En la ejecucién del presupuesto de gastos para el afio 2013, se presentan dos partidas con
ejecucidn al 100%, servicios de la deuda y otras transferencias, las transferencias al concejo con
un 98,54% de ejecucidn, las transferencias a la personeria con un 93,29%, seguido de gastos de
funcionamiento con un 91,47%, y por ultimo los gastos de inversion con un 88,79% de

ejecucion.

® Fuente: Elaboracién propia ejecucion presupuestal de gastos tabla 27.

82 Fyente: www.tulua.gov.co
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Ejecucion del Presupuesto de Gastos 2013
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Grafica 33 Ejecucion presupuestal de gastos afio 2013%

Tabla 29 Ejecucion del presupuesto de gastos 2014%

MUNICIPIO DE TULUA
Ejecucién del Presupuesto de Gastos 2014

Concepto Apropiacion Definitiva | Ejecutado ($) | Ejecutado (%)
Gastos de funcionamiento 14.467.438.925| 13.319.164.790 92,06
Servicios de la deuda 1.924,762.686| 1.604.567.853 83,36
Gastos de inversion 218.989.659.215| 205.254.411.496 93,73
Transferencias al Concejo 1.311.302.453| 1.298.946.111 99,06
Transferencias a la Personeria 774.485.096 724.403.174 93,53
Otras Transferencias 1.039.647.647| 1.039.647.636 100,00
Total Gastos 238.507.296.022 | 223.241.141.060 93,60

En la ejecucién del presupuesto de gastos para el afio 2014, la partida de otras transferencias se
cumplié al 100% la ejecucion presupuestal, seguido de las transferencias al Concejo con un
99,06%, los gastos de inversion se ejecuto el 93,73%, las transferencias a la Personeria
cumplieron a un 93,53% lo presupuestado, los gastos de funcionamiento presentaron un 92,06%
de ejecucion, y por ultimo los servicios de la deuda con un 83,36% de ejecucion frente al

presupuesto.

% Fuente: Elaboracién propia ejecucion presupuestal de gastos tabla 28.

% Fuente: www.tulua.gov.co
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Grafica 34 Ejecucién presupuestal de gastos afio 2014%°
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Grafica 35 Nivel de ejecucion del presupuesto de gastos 2008 — 2014

Podemos concluir de la grafica anterior, que la ejecucion de los gastos se encuentra en tendencia

positiva, ya que afio tras afio el porcentaje esta en aumento, cerrando el 2014 con un 93,60% de

ejecucion.

% Fuente: Elaboracién propia de ejecucion presupuestal de gastos tabla 29.

% Fuente: Elaboracion propia resumen comparativo de ejecucion presupuestal de gastos de 20018 a 2014.
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8.2 Gasto Publico De Inversion Social

8.2.1 Distribucion porcentual del gasto publico por sectores
A continuacion se presenta la distribucion porcentual por sectores

del gasto publico social por cada uno de los afos.

Gasto Publico Social por Sectores
2008

M Educacion
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Grafica 36 Gasto publico por sectores 2008°
Para el afio 2008 el mayor porcentaje de gasto publico social, esta representado en el sector
Salud con un 70,5%, seguido del sector de agua potable y saneamiento con un 13,6%, el sector

de menor gasto es el de desarrollo comunitario con un 0,4%.

®7 Elaboracién propia con datos tomados de: http:/tulua.gov.co/?apc=f1g1--&x=1496828
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Gasto Publico Social por Sectores
2009

3,8% 1,0%

13.0% M Educacién

3,1% W Salud
B Agua potable y saneamiento
| Vivienda
Deporte y recreacion
M Cultura

Desarrollo comunitario

* No incluyen recursos del SGP

Grafica 37 Gasto publico por sectores 2009%

Para el afio 2009 el sector Salud es el mayor favorecido con un porcentaje de inversion de
63,1%, seguido de sector Educacion con una inversion del 14,3%, deporte y recreacion con un
13% de inversion, el restante 9,6% dividido entre cultura, agua potable y saneamiento, vivienda

y desarrollo comunitario respectivamente.

%8 Elaboracién propia con datos tomados de: http:/tulua.gov.co/?apc=f1g1--&x=1496828
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Gasto Publico Social por Sectores
2010
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Grafica 38 Gasto publico por sectores 2010%

* No incluyen recursos del SGP

Para el afio 2010 el gasto publico social porcentualmente se comportd de la siguiente manera:

sector Salud con un 65,2%, seguido de la inversion en agua potable y saneamiento con un 15%,

para deporte y recreacion un 11,3%, educacion un 3,3%, cultura 2,3%, vivienda 1,6% y por

ultimo desarrollo comunitario con 1,3%.

Gasto Publico Social por Sectores
2011
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Grafica 39 Gasto publico por sectores 2011

69 . .
Elaboracion propia con datos tomados de: http://tulua.gov.co/?apc=f1g1--&x=1496828
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En el afio 2011, el sector Salud obtuvo un 70,5% de inversion, seguido del sector de agua potable

y saneamiento con un 13,6%, educacién con un 7,7%, deporte y recreacion con un 4,1%, cultura
2,9%, vivienda 0,9% y por ultimo y con un porcentaje de inversion muy bajo desarrollo

comunitario con 0,4%.

Se puede observar que para este cuatrienio, el sector méas favorecido es el de la Salud, durante los
cuatros afios obtuvo el mayor porcentaje de inversion, seguido de los sectores de agua potable y
saneamiento, educacion y deporte; siendo el sector de menos inversion el de desarrollo

comunitario, el cual durante los cuatro afios no obtuvo mas del 1,5%.

Gasto Publico Social por Sectores
2012
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Grafica 40 Gasto publico por sectores 2012™

" Elaboracién propia con datos tomados de: http:/tulua.gov.co/?apc=Ff1g1--&x=1496828

™ Elaboracién propia con datos tomados de: http:/tulua.gov.co/?apc=Ff1g1--&x=1496828



http://tulua.gov.co/?apc=f1g1--&x=1496828
http://tulua.gov.co/?apc=f1g1--&x=1496828

110
Para el afio 2012 el gasto publico social porcentualmente se comporté de la siguiente manera:

sector Salud con un 65%, seguido de la inversion en agua potable y saneamiento con un 17%,
inversion en deporte y recreacion un 5%, educacion un 4%, cultura 4%, vivienda 4% y por

ultimo desarrollo comunitario con 1% siendo la inversion mas baja.

Gasto Publico Social por Sectores
2013
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Grafica 41 Gasto publico por sectores 20137

Para el afio 2013 el gasto de inversion social porcentualmente se distribuy6 asi: sector Salud con
un 85%, %, educacion un 5%, para deporte y recreacion un 4%, cultura 3%, la inversion en agua

potable y saneamiento con un 2%, desarrollo comunitario con 1% y vivienda 0.3%.

"2 Elaboracién propia con datos tomados de: http://tulua.gov.co/?apc=flg1--&x=1496828
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Gasto Publico Social por Sectores
2014
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Grafica 42 Gasto publico por sectores 2014

Para el afio 2014 el gasto publico social porcentualmente se comportd de la siguiente manera:
sector Salud con un 84%, seguido de la educacién un 8%, cultura 4%, para deporte y recreacion
un 3%, desarrollo comunitario con 1%, la inversion en agua potable y saneamiento con un 0.4%

y por ultimo la inversion en vivienda con solo 0.4%.

8.2.2 Distribucion de los recursos por sectores
Se presenta a continuacidn la distribucion de los recursos que

financian la inversion en los diferentes sectores Sociales, su distribucion por fuentes y periodos.

"8 Elaboracién propia con datos tomados de: http:/tulua.gov.co/?apc=f1g1--&x=1496828
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Gasto Publico Social de Salud
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Grafica 43 Gasto publico social sector salud™

Los recursos para destinacion de los gastos sociales en salud provienen de recursos propios,
recursos de la Nacion y otros. Los recursos de la nacion son el mayor componente de los
ingresos para este servicio, los cuales ascienden a un total de $159.526.217.335 durante los siete
afios. Este es el sector que mas valor para inversion recibe entre todos los sectores de gasto
publico social, ademas se evidencia que la inversion ha crecido cada afio iniciando con un valor

de $12.583.177.141 en el afio 2008 hasta alcanzar un valor de $56.457.036.193 en el afio 2014.

™ Elaboracién propia con datos tomados de: http://tulua.gov.co
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* No incluyen recursos del SGP

Grafica 44 Gasto publico social agua potable y saneamiento basico™

Durante los periodos de 2008 a 2014 los recursos invertidos en agua potable y saneamiento

bésico fueron de $23.641.247.921, los cuales estan constituidos por recursos propios, recursos de

la nacién, créditos y otros. El valor de los créditos es de $9.996.307.252. El afio en que mas se

invirtio en este sector fue en 2011 con un valor de $7.117.150.341.
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Grafica 45 Gasto publico social de educacién’®

" Elaboracién propia con datos tomados de: http:/tulua.gov.co
"® Elaboracién propia con datos tomados de: http:/tulua.gov.co
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El ingreso para el gasto publico social en educacion, se compone de recursos propios, recursos

de la nacién y otros. Entre los afios 2008 y 2014 se invirtieron un total de $20.142.779.857, de
los cuales $9.275.850.934 fueron de recursos propios del municipio. Tomando los recursos
totales invertidos por afio, el 2010 es el afio en que menos valor se invirtié con solo
$1.147.005.081 y el 2014 es el afio en que mayor valor se invirti6 con un total de

$5.091.194.316.
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Grafica 46 Gasto pUblico social en deporte y recreacion’’
El 99,89% de los recursos para inversion en deporte y recreacion provienen de recursos propios

del municipio y otros, entre los afios 2008 y 2014 se invirtieron un total de $17.958.196.348. De
los 7 afios, el afio 2011 fue en el que mas se invirtié con un valor de $4.485.488.826 que

equivale al 25% del total. En promedio por afio se invirtié $2.565.456.621.

" Elaboracién propia con datos tomados de: http://tulua.gov.co


http://tulua.gov.co/

Gasto Publico Social de Cultura

3.000.000.000

2.500.000.000

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Otros
m Créditos
Recursos de la Nacion *

m Recursos propios

* No incluyen recursos del SGP

Grafica 47 Gasto publico social en cultura’®
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Los ingresos para la inversion en cultura, provienen de recursos propios el 72,4%, recursos de la

nacion 1,4% y otros 26,3%. En los afios posteriores a 2011 la inversion se incremento en

comparacion a los afios anteriores al mismo. EI promedio durante los siete afios fue de

$1.386.014.005.
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Grafica 48 Gasto publico social en vivienda’

"8 Elaboracién propia con datos tomados de: http://tulua.gov.co

* No incluyen recursos del SGP
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El gasto publico social de vivienda es de $3.938.820.464 acumulado desde 2008 hasta 2014, los

recursos para destinacion en esta inversion provienen Unicamente de los recursos propios y otros.

El valor de la inversion mas representativa durante estos periodos es en el afio 2012 por

$1.927.068.300 y en el afio 2014 tan solo se invirtieron $77.575.577, en el afio 2012 se invirtio el

48,93% del total.
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Grafica 49 Gasto publico social en desarrollo comunitario®

Los recursos para inversion en desarrollo comunitario provienen del municipio y otros, entre los

afios 2008 y 2014 se invirtieron un total de $2.564.348.746. Este es el gasto al que se destinan

menos recursos. En promedio por afio se invirti6é $366.335.535, en el afio 2008 tan solo se

invirtieron $72.193.100 es decir el 2,8% de los recursos totales de estos periodos.

8.3 Relacion de Programas Planeados y Ejecutados

A continuacion se detallara por cada uno de los planes de desarrollo

del municipio de Tulua, los programas planeados y los ejecutados para cada uno de los periodos.

™ Elaboracion propia con datos tomados de: http://tulua.gov.co
8 Elaboracion propia con datos tomados de: http://tulua.gov.co


http://tulua.gov.co/

117
8.3.1 Plan de desarrollo municipal de Tulua 2008 — 2011 “Tulua, un territorio para todas y

todos”

En los siguientes cuadros se relaciona por cada una de las vigencias
fiscales cubiertas por el periodo, entre la fecha de inicio de la gestion y la fecha de retiro o
ratificacion, todos y cada uno de los programas, estudios y proyectos sociales que se hayan

formulado para el cumplimiento misional de la Alcaldia Municipal de Tulué.

En el afio 2008 el municipio de Tulué obtuvo el primer puesto a nivel nacional, con la mejor
pagina Web oficial “Gobierno en linea". Planeacion nacional califico el plan de desarrollo de
Tulué como el mejor en todo el pais en su componente cultura, lo que contribuy6 a su
postulacion como uno de los mejores planes de desarrollo de todo el pais, resaltando asi la

contribucion de la ciudadania, fue ejemplo de gerencia moderna y responsable.
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Tabla 30 Vigencia Fiscal Afio 2008 Comprendida entre e dia 01 de mes enero al dia 31 de

mes diciembre®!

AT
DENOMINACION DESCRIPCION -
EN (Millones de
EJECUTADO PROCESO Pesos)
Vigencia Fiscal Afio 2008 Comprendida entre el dia 01 de mes Enero al dia 31 del mes de Diciembre
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™ 16 subprogramasy | 14 2 $21.437,25
Sector SALUD Programa |I. TULUA un total de 2
SALUDABLE Y SOCIAL proyectos para el
cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™ 11 subprogramasy | 18 19 $36.615,70
Sector EDUCACION Programa 2. EN un total de 37
TULUA EDUCACION proyectos para el
cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano'. 3 subprogramas y 3 7 $3999,63
Sector AGUA POTABLE Y un total de 10
SANEAMIENTO BASICO Programa 3. proyectos para el
AGUA Y SANEAMIENTO PARA TODOS | cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano'. 4 subprogramas y 15 6 $1,116,52
Sector RECREACION Y DEPORTE un total de 21
Programa 4. TULUA DEPORTIVA'Y proyectos para el
RECREATIVA cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano'. 4 subprogramas y 13 3 $672,92
Sector ARTE Y CULTURA Programa 5. un total de 16
TULUA MULTICULTURAL proyectos para el
cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™ 1 subprograma y 2 5 $315,8
Sector VIVIENDA Programa 6. TULUA un total de 7
CON VIVIENDA DIGNA proyectos para el
cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™ 1 subprograma y 1 $20
Sector OTROS SERVICIOS PUBLICOS un total de 3
Programa 7. TULUA EFICIENTE CON proyectos para el
SUS SERVICIOS PUBLICOS cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™ 7 subprogramas y 7 $ 255,45
Sector GRUPOS VULNERABLES un total de 32
Programa 8.DE LA MANO CON LA proyectos para el
POBLACION VULNERABLE cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™" 8 subprogramas y SE
Sector GRUPOS VULNERABLES un total de 36 EJECUTAN
Programa 9.PROTECCION TOTAL PARA proyectos para el TRANSVERS
LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA cuatrienio ALMENTE
CON LOS
PROGRAMAS
1,2,3,4,5,8.

8 Fuente: Datos de la Alcaldia Municipal (2008)
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Eje No. 2 Econémico "Estimulo y 1 subprogramas 2 1 $37,08
Crecimiento Econémico" Sector TRABAJO | un total de 3
Y SEGURIDAD SOCIAL Programa 16. proyectos para el
TODOS EN PRO DEL EMPLEO cuatrienio
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el Medio | 4 subprogramas y 16 18 $2189,59
Ambiente" Sector INTEGRACION un total de 34
REGIONAL. Programa 17. TULUA proyectos para el
ARMONIZADA CON EL MEDIO cuatrienio
AMBIENTE
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el Medio | 1 subprogramay 0 $
Ambiente" Sector INTEGRACION un total de 2
REGIONAL. Programa 18. JALONANDO proyectos para el
A REGION cuatrienio
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el Medio | 4 subprogramas y 6 4 $1642,02
Ambiente” Sector PREVENCION Y un total de 10
ATENCION DE DESASTRES. Programa proyectos para el
19. TULUA ACTIVA EN LA GESTION cuatrienio
DEL RIESGO
Eje No. 4 "Seguridad Ciudadana y Justicia" 7 subprogramas y 33 10 $1624,19
Sector DEFENSA Y SEGURIDAD un total de 43
Programa 20. REINVINDICANDO VIDA proyectos para el
cuatrienio
Eje No, 4 "Seguridad Ciudadana y Justicia" 1 subprograma y 0 $
Sector DEFENSA Y SEGURIDAD. un total de 5
Programa 21.UNA LUZ DE ESPERANZA proyectos para e!
cuatrienio
Eje No. 4 "Segundad Ciudadana y Justicia" 2 subprogramas y 1 4 $68
Sector DEFENSA 'Y SEGURIDAD un total de 4
Programa 22.CUENTA CONMIGO proyectos para el
cuatrienio
Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y 1 subprograma y 4 1 $5492,95
Gerencia Pubica" Sector GOBIERNO un total de 5
Programa 23.FINANZAS PUBLICAS proyectos para el
SOSTENIBLE PARA UN MUNICIPIO cuatrienio
VIABLE
Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y 1 subprograma y 2 1 $87,26
Gerencia Pubica" Sector GOBIERNO. un total de 3
Programa 26. TECNOLOGIAS proyectos para el
SIGNIFICATIVAS cuatrienio
Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y 2 subprogramas y 9 8 $342,12
Gerencia Pubica" Sector GOBIERNO. un total de 17
Programa 25. CULTURA DE LA proyectos para el
PLANEACION Y DE DESARROLLO cuatrienio
ORGANIZACIONAL
Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y 5 subprogramas y 6 5 $588,59
Gerencia Pubica". Sector GOBIERNO un total de 11
Programa 26. ADMINISTRACION proyectos para el
PUBLICA EFICIENTE Y CONFIABLE cuatrienio
Eje No. 5 "Modernizacion institucional y 1 subprograma y 3 4 $87,19
Gerencia Publica". Sector DESARROLLO un total de 7
COMUNITARIO, Programa 27 TULUA proyectos para el
ESCUCHA TULUA cuatrienio
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De los cinco ejes programaticos presentados en el plan de desarrollo para el afio 2008, se

ejecutaron 163 proyectos y quedaron en proceso 98 proyectos por culminar. Con una asignacion

de $ 76.592 millones de pesos.

Tabla 31 Vigencia Fiscal Afio 2009 Comprendida entre e dia 01 de mes enero y el dia 31 de

mes diciembre

N
DENOMINACION DESCRIPCION .
EJECUTADO EN (Millones de
PROCESO Pesos)
Vigencia Fiscal Afio 2009 Comprendida entre el dia 01 de mes Enero al dia 31 del mes de Diciembre
Eje No. 1 Social "Desarrollo 16 subprogramas y un
Humano" Sector SALUD Programa
1 TULUA SALUDABLE Y total de_21_proyectos para | 20 1 $ 22765,08
SOCIAL el cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo 11 subprogramas y un
Humano™ Sector EDUCACION total de 37 proyectos para | 27 10 $ 45487,05
Programa 2. EN TULUA TODOS o1 proyectos p '
CON EDUCACION el cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo
Humano" Sector AGUA POTABLE | 3 subprogramas y un total
Y SANEAMIENTO BASICO de 10 proyectos para el 5 5 $ 4600,4
Programa 3. AGUA Y cuatrienio
SANEAMIENTO PARA TODOS
Eje No. 1 Social "Desarrollo
Humano' Sector RECREACION Y | {250 R0ee Y TR el | | 10 $3019,02
DEPORTE. Programa 4. TULUA Cuatrig’nioy P ’
DEPORTIVA'Y RECREATIVA
Eje No. 1 Social "Desarrollo 4 programas v un total de
Humano® Sector ARTE Y 16 proyectos para e 16 $1181,62
CULTURA Programa 5. TULUA Cua'[t’rie{“o P ’
MUTICUTURAL
Eje Ne. 1 Social "Desarrollo
Humano” Sector VIVIENDA i proyectorparael |3 4 $ 425,63
Programa 6. TULUA CON Cuatr'ioeni{) P ’
VIVIENDA DIGNA
Eje No. 1 Social "Desarrollo
Humano™ Sector OTROS I subprograma y un total
SERVICIOS PUBLICOS Programa | de 3 proyectos para el 1 2 $11,18
7. TULUA EFICIENTE CON SUS | cuatrienio
SERVICIOS PUBLICOS
Eje No. 1 Social "Desarrollo
Humano" Sector GRUPOS 7 subprogramas y un total
VULNERABES Programa 8. DE de 32 proyectos para el 24 8 $ 606,07

LA MANO CON LA POBLACION
VULNERABLE

cuatrienio




Eje No. 1 Social "Desarrollo
Humano" Sector GRUPOS
VULNERABLES Programa 9.
PROTECCION TOTAL PARA LA
INFANCIA'Y LA
ADOLESCENCIA

8 subprogramas y total
de 36 proyectos para el
cuatrienio

SE EJECUTAN
TRANSVERSALME
NTE CON LOS
PROGRAMAS 1, 2,
3,4,5,8.
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Eje No. 2 Econémico "Estimulo y
Crecimiento Econémico" Sector

2 subprogramas y un total

AGROPECUARIO Programa 10. de 15 proyectos para el 11 4 $317,42
FOMENTO Y EXTENSION cuatrienio
AGROPECUARIAS
Eje No. 2 Econémico "Estimulo y
Crecimiento Econémico "Sector 3 subprogramas y un total
INDUSTRIA'Y COMERCIO. de 5 proyectos para el 3 2 $117,47
Programa 11, TULUA CON cuatrienio
PROYECCION EMPRESARIAL
Eje I\_Io._2 Econom!co_ Eftlmulo y 1 subprograma y un total
Crecimiento Economico” Sector de 2 proyectos para el 1 1 $22 31
ENERGIA, Programa 12. cuatrienio '
ENERGIA PARA TODOS
Eje No. 2 Econoémico "Estimulo y
Crecimiento Econémico” Sector 1 subprograma y un total
PROMOCION AL DESARROLLO | de 14 proyectos para el 3 11 $117,41
Programa 13. TULUA DE cuatrienio
AVANZADA'Y COMPETITIVA
Eje No. 2 Econémico "Estimulo y
Crecimiento Econémico "Sector 3 subprogramas y un tota!
EQUIPAMIENTO Programa 14. de 9 proyectos para el 4 5 $1020,95
INFRAESTRUCTURA cuatrienio
DINAMICA PARA TODOS
Eje No. 2 Econémico "Estimulo y
Crecimiento Econémico" Sector 4 subprogramas y un total
TRANSPORTE Programa 15. de 22 proyectos para el 14 8 $5577,77
TULUA UNA CIUDAD QUE SE cuatrienio
MOVILIZA
Eje No. 2 Econémico "Estimulo y
Crecimiento Econémico "Sector 1 subprogramas y un total
TRABAJO Y SEGURIDAD de 3 proyectos para el 1 2 $35
SOCIAL Programa 16. TODOS EN | cuatrienio
PRO DE EMPEO
Eje No. 3 Ambienta "Armonia
con el Medio Ambiente” Sector 4 subprogramas y un total
MEDIO AMBIENTE Programa 17. | de 34 proyectos para el 19 15 $3062,43
TULUA ARMONIZADA CON EL | cuatrienio
MEDIO AMBIENTE
Eje No. 3 Ambienta "Armonia
con el Medio Ambiente" Sector 1 subprograma y un total
INTEGRACION REGIONAL de 2 proyectos para el 0 2

Programa 18. JALONANDOL A
REGION

cuatrienio




Eje No. 3 Ambienta "Armonia
con el Medio Ambiente" Sector
PREVENCION Y ATENCION DE

4 subprogramas y un total
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DESASTRES Programa 19.TULUA gjalt?ig’;%yecms parael 16 4 $1076,04
ACTIVA EN LA GESTION DE
RIESGO

Eje No. 4 "Seguridad Ciudadana y 7 subprogramas y un total
Justicia” Sector DEFENSA ¥ de 43 proyectos para el 22 21 $1445,76
SEGURIDAD Programa 20. cuatrienio '
REIVINDICANDO VIDA

Eje No. 4 “Seguridad Ciudadana y
Justicia” Sector DEFENSA Y éi”;g:ggggz 3{);’; teolta' 5 ; 5265
SEGURIDAD, Programa 21.UNA cuatrieni{) !
LUZ DE ESPERANZA
Eje No. 4 "Seguridad Ciudadana y
Justicia” Sector DEFENSA Y ﬁesjb;rgg;?:; ayrg”eltom' . . s
SEGURIDAD Programa cuatrienio
22.CUENTA CONMIGO
Eje No. 5 "Modernizacion
Institucional y Gerencia Publica 1 subprograma y un total
Sector GOBIERNO Programa de 5 proyectos par» el |5 0 $2533,53
23.FINANZAS PUBLICAS cuatrienio '
SOSTENIBLE PARA UN
MUNICIPIO VIABLE
Eje No. 5 "Modernizacion
Institucional y Gerencia Publica" 1 subprograma y un total
Sector GOBIERNO Programa 24. de 3 proyectos para el 2 1 $414,44
TECNOLOGIAS cuatrienio
SIGNIFICATIVAS
Eje No. 5 "Modernizacion
Institucional y Gerencia Pubica" 2 subprograma y un total
Sector GOBIERNO, Programa 25. de 17 proyectos para el 16 1 $645,86
CULTURA DE PLANEACION Y . '
DEL DESARROLLO cuatrienio
ORGANIZACIONAL
Eje No. 5 "Modernizacion
Institucional y Gerencia Pubica" 5 programas y un total de
Sector GOBIERNO, Programa 26. 11 proyectos para el 9 2 $796,16
ADMINISTRACION PUBLICA cuatrienio
EFICIENTE Y CONFIABLE
Eje No. 5 "Modernizacion
Institucional y Gerencia Pubica" 1 programas y un total de
Sector DESARROLLO 7 proyectos para el 6 1 $158,77
COMUNITARIO, Programa 27. cuatrienio
TULUA ESCUCHA A TULUA
82

8 Fuente: Datos de la Alcaldia Municipal (2009)
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En el afio 2009 se ejecutaron 232 proyectos con una asignacion de $ 95.463,87 millones de

pesos. Quedando en 129 proyectos en curso. Ejecutdndose 69 proyectos mas que el afio anterior.

Tabla 32 Vigencia Fiscal Afio 2010 Comprendida entre e dia 01 de mes enero y el dia 31 de

mes diciembre

ESTADO VALOR
DENOMINACION DESCRIPCION ASIGNADO
EJECUTADO EN (Millones de
PROCESO | Pesos)

Vigencia Fiscal Afio 2010 Comprendida entre el dia 01 de mes Enero al dia 31 del mes de Diciembre
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector | 16 subprogramas y un
SALUD Programa . TULUA SALUDABLE |total de 21 proyectos 16 5 $37000,37
Y SOCIAL para el cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector | 11 subprogramas y un
EDUCACION Programa 2. EN TULUA total de 37 proyectos 28 9 $45683,25
TODOS CON EDUCACION para el cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector 3 subprogramas v un
AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO total ge 190 ro e{tos 10 $9292,30
BASICO Programa 3. AGUA'Y ara el cuat?ier%lio '
SANEAMIENTO PARA TODOS P
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector | 4 subprogramas y un
RECREACION Y DEPORTE. Programa 4. | total de 21 proyectos 12 9 $1388,72
TULUA DEPORTIVA Y RECREATIVA para el cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector | 4 programas y un total
ARTE Y CULTURA Programa 5. TULUA [ de 16 proyectos parael |16 $1366,55
MUTICUTURAL cuatrienio
Eje Ne. 1 Social "Desarrollo Humano™ Sector | 1 subprograma y un
VIVIENDA Programa 6. TULUA CON total de 7 proyectos para | 3 4 $575,46
VIVIENDA DIGNA el cuatrienio
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector 1 subbrograma v un
OTROS SERVICIOS PUBLICOS Programa |, °~ ge 39 . eé’tos ara |1 ) $166 14
7. TULUA EFICIENTE CON SUS o) custiame P !
SERVICIOS PUBLICOS
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector 7 subprogramas y un
GRUPOS VULNERABES Programa 8. DE total de 32 proyectos o5 7 $796,34

LA MANO CON LA POBLACION
VULNERABLE

para el cuatrienio
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SE
. . EJECUTAN
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano" Sector
GRUPOS VULNERABLES Programa 9. gesggpgfg;:ggz gagt:: Eﬁ'\E‘%EERS
PROTECCION TOTAL PARA LA cuatrienio CON LOS
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA PROGRAMAS
1,2,3,4,5,8.
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y
Crecimiento Econémico™ Sector 2 subprogramas y un
AGROPECUARIO Programa 10. total de 15 proyectos 12 3 $372,66
FOMENTO Y EXTENSION para el cuatrienio
AGROPECUARIAS
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y
Crecimiento Econdémico "Sector 3 subprogramas y un
INDUSTRIA'Y COMERCIO. Programa 11, |total de 5 proyectos para |0 5 $
TULUA CON PROYECCION el cuatrienio
EMPRESARIAL
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y 1 subprograma y un
Crecimiento Econdmico” Sector ENERGIA, | total de 2 proyectos para | 1 1 $25
Programa 12. ENERGIA PARA TODOS el cuatrienio
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y
Crecimiento Econémico" Sector 1 subprograma y un
PROMOCION AL DESARROLLO total de 14 proyectos 6 8 $102,62
Programa 13. TULUA DE AVANZADAY | para el cuatrienio
COMPETITIVA
Eje No. 2 Economico "Estimulo y
Crecimiento Econdémico "Sector 3 subprogramas y un
EQUIPAMIENTO Programa 14. tota! de 9 proyectos para | 5 4 $915,19
INFRAESTRUCTURA DINAMICA PARA | el cuatrienio
TODOS
Eje No. 2 Econdmico "Estimulo y
Crecimiento Econémico" Sector 4 sulbprogramas yun
TRANSPORTE Programa 15. TULUA UNA | @ dle 22 proyectos (10 12 $474,56
CIUDAD QUE SE MOVILIZA para el cuatrienio
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y 1 subprogramas y un
Crecimiento Econémico "Sector TRABAJO total de 3 proyectos para | 2 1 $56.62
Y SEGURIDAD SOCIAL Programa 16. el cuatrienio '
TODOS EN PRO DE EMPEO
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el Medio 4 subprogramas y un
Ambiente” Sector MEDIO AMBIENTE total de 34 proyectos 21 13 $1059,89
Programa 17. TULUA ARMONIZADA ara el cuatrienio '
CON EL MEDIO AMBIENTE P
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el Medio 1 subprograma y un
Ambiente" Sector INTEGRACION total de 2 proyectos para | 0 $
REGIONAL Programa 18. JALONANDOL el cuatrienio
A REGION
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el Medio
Ambiente" Sector PREVENCION Y 4 subprogramas y un
ATENCION DE DESASTRES Programa total de 10 proyectos 6 4 $2830,45

19. TULUA ACTIVAEN LA GESTION DE
RIESGO

para el cuatrienio




Eje No. 4 "Seguridad Ciudadana y Justicia"

7 subprogramas y un
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Sector DEFENSA Y SEGURIDAD total de 43 proyectos 26 17 $1694,52
Programa 20. REIVINDICANDO VIDA para el cuatrienio

Eje No. 4 “Seguridad Ciudadana y Justicia" | 1subprogramay un total

Sector DEFENSA Y SEGURIDAD, de 8 proyectos para el 3 5 $44
Programa 21.UNA LUZ DE ESPERANZA | cuatrienio

Eje No. 4 "Seguridad Ciudadana y Justicia" |2 subprogramas y un

Sector DEFENSA Y SEGURIDAD total de 4 proyectos para |3 1 $52,98
Programa 22.CUENTA CONMIGO el cuatrienio

Eje No. 5 "Modernizacidn Institucional y

Gerencia Publica" Sector GOBIERNO 1 subprograma y un

Programa 23.FINANZAS PUBLICAS total de 5 proyectos par» |5 $607,90
SOSTENIBLE PARA UN MUNICIPIO el cuatrienio

VIABLE

Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y 1 subbroarama v un

Gerencia Publica" Sector GOBIERNO total ge 39 0 e)(‘ftos ara |3 $545.56
Programa 24. TECNOLOGIAS el cuatrienrio Y P '
SIGNIFICATIVAS

Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y

Gerencia Pubica" Sector GOBIERNO, 2 subprograma y un

Programa 25. CULTURA DE total de 17 proyectos 14 3 $1055,70
PLANEACION Y DEL DESARROLLO para el cuatrienio

ORGANIZACIONAL

Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y 5 programas v un total

Gerencia PUbica" Sector GOBIERNO, depllg 0 ec%:)s arael |9 2 $116455
Programa 26. ADMINISTRACION Cuatrifmoy P ’
PUBLICA EFICIENTE Y CONFIABLE

Eje No. 5 "Modernizacion Institucional y 1 programas y un total

Gerencia Pubica" Sector DESARROLLO de 7 proyectos para el 6 1 $417.15

COMUNITARIO, Programa 27. TULUA
ESCUCHA A TULUA

cuatrienio

83

83 .
Fuente: Datos de la Alcaldia Municipal (2010)
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En el afio 2010 se ejecutaron 243 proyectos, 11 proyectos mas que en el afio 2009, con una

asignacion de $ 107.688,48 millones de pesos.

Tabla 33 Vigencia Fiscal Afio 2011 Entre el 01 de Enero hasta el 31 de Diciembre

DENOMINACION

DESCRIPCION

ESTADO

EJECUTADO

EN
PROCESO

VALOR
ASIGNADO
(Millones de

Pesos)

Vigencia Fiscal Afio 2011 Comprendida entre el dia 01 de mes Enero al dia 31 del mes de Diciembre

Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano"
Sector SALUD Programa 1. TULUA
SALUDABLE Y SOCIAL

16 subprogramas y un
total de 21 proyectos para
el cuatrienio

17

$38640,234

Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™
Sector EDUCACION Programa 2. EN
TULUA TODOS CON EDUCACION

11 subprogramas y un
total de 37 proyectos para
el cuatrienio

27

10

$52086,665

Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano"
Sector AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO Programa
3. AGUA 'Y SANEAMIENTO PARA
TODOS

3 subprogramas y un total
de 10 proyectos para el
cuatrienio

10

$8433,189

Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano"
Sector RECREACION Y DEPORTE.
Programa 4. TULUA DEPORTIVA Y
RECREATIVA

4 subprogramas y un total
de 21 proyectos para el
cuatrienio

16

$3401,644

Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano"
Sector ARTE Y CULTURA Programa
5. TULUA MUTICUTURAL

4 programas y un total de
16 proyectos para el
cuatrienio

15

$2131,396

Eje Ne. 1 Social "Desarrollo Humano™
Sector VIVIENDA Programa 6.
TULUA CON VIVIENDA DIGNA

1 subprograma y un total
de 7 proyectos para el
cuatrienio

$1032,471

Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano"
Sector OTROS SERVICIOS
PUBLICOS Programa 7. TULUA
EFICIENTE CON SUS SERVICIOS
PUBLICOS

1 subprograma y un total
de 3 proyectos para el
cuatrienio

$4367,120

Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano"
Sector GRUPOS VULNERABES
Programa 8. DE LA MANO CON LA
POBLACION VULNERABLE

7 subprogramas y un total
de 32 proyectos para el
cuatrienio

25

$1536,081
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SE
Eje No. 1 Social "Desarrollo Humano™ EJECUTAN
Sector GRUPOS VULNERABLES 8 subprogramas y total de | TRANSVERS
Programa 9. PROTECCION TOTAL | 36 proyectos para el ALMENTE
PARA LA INFANCIAY LA cuatrienio CON LOS
ADOLESCENCIA PROGRAMAS
1,2,34,5,8.

Eje No. 2 Econdémico "Estimulo y
Crecimiento Econdmico" Sector 2 subprogramas y un total
AGROPECUARIO Programa 10. de 15 proyectos para el 14 1 $766,231
FOMENTO Y EXTENSION cuatrienio
AGROPECUARIAS
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y
Crecimiento Econémico "Sector 3 subprogramas y un total
INDUSTRIA'Y COMERCIO. de 5 proyectos para el 4 1 $174,065
Programa 11, TULUA CON cuatrienio
PROYECCION EMPRESARIAL
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y

S AT 1 subprograma y un total
Crecimiento Econdmico" Sector de 2 proyectos para el 1 1 $201.019
ENERGIA, Programa 12. ENERGIA cuatrienio !
PARA TODOS
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y
Crecimiento Econémico™ Sector 1 subprograma y un total
PROMOCION AL DESARROLLO | de 14 proyectos para el 11 3 $399,096
Programa 13. TULUA DE cuatrienio
AVANZADA'Y COMPETITIVA
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y
Crecimiento Econémico "Sector 3 subprogramas y un total!
EQUIPAMIENTO Programa 14. de 9 proyectos para el 5 4 $1054,901
INFRAESTRUCTURA DINAMICA | cuatrienio
PARA TODOS
Eje No. 2 Econdmico "Estimulo y
Crecimiento Econémico" Sector 4 subprogramas y un total
TRANSPORTE Programa 15. de 22 proyectos para el 14 8 $11293,614
TULUA UNA CIUDAD QUE SE cuatrienio
MOVILIZA
Eje No. 2 Econédmico "Estimulo y
Crecimiento Econdémico "Sector 1 subprogramas y un total
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL | de 3 proyectos para el 2 1 $47,799
Programa 16. TODOS EN PRO DE cuatrienio
EMPEO
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el
Medio Ambiente” Sector MEDIO 4 subprogramas y un total
AMBIENTE Programa 17. TULUA | de 33 proyectos para el 23 10 $3989,613
ARMONIZADA CON EL MEDIO cuatrienio
AMBIENTE
Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el
Medio Ambiente" Sector 1 subprograma y un total
INTEGRACION REGIONAL de 2 proyectos para el 0 $

Programa 18. JALONANDOL A
REGION

cuatrienio




Eje No. 3 Ambienta "Armonia con el
Medio Ambiente” Sector
PREVENCION Y ATENCION DE

4 subprogramas y un total
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DESASTRES Programa 19. TULUA gﬁ;ggﬁ)yecms parael 19 1 $5487,835
ACTIVA EN LA GESTION DE

RIESGO

Eje No. 4 "Seguridad Ciudadana y

Justicia” Sector DEFENSA ¥ 5523%?5;2332 galig gl)tal 27 16 $2178,289
SEGURIDAD Programa 20. cuatrienio '
REIVINDICANDO VIDA

Eje No. 4 “Seguridad Ciudadana y

Justicia” Sector DEFENSA Y ézugbg';ggzm 3{);’; teolta' , 6 6385
SEGURIDAD, Programa 21.UNA cuatrienio '
LUZ DE ESPERANZA

Eje No. 4 "Seguridad Ciudadana y

Justicia” Sector DEFENSA Y sesjbﬁrffggg‘s;gr:'y"ta' . R
SEGURIDAD Programa 22.CUENTA cuatrienio

CONMIGO

Eje No. 5 "Modernizacion

Institucional y Gerencia Publica" 1 subprograma y un total

Sector GOBIERNO Programa de 5 proyectos para el 4 1 $2265,141
23.FINANZAS PUBLICAS L '
SOSTENIBLE PARA UN cuatrienio

MUNICIPIO VIABLE

Eje No. 5 "Modernizacién 1 subprograma y un total

Institucional y Gerencia Publica" de 3 proyectos para el 3 $411.035
Sector GOBIERNO Programa 24. cuatrienio '
TECNOLOGIAS SIGNIFICATIVAS

Eje No. 5 "Modernizacién

Institucional y Gerencia Pubica" 2 subprograma y un total

Sector GOBIERNO, Programa 25, de 17 proyectos para el 12 5 $880,248
CULTURA DE PLANEACION Y cuatrienio '
DEL DESARROLLO

ORGANIZACIONAL

Eje No. 5 "Modernizacion

Institucional y Gerencia Pubica" 5 programas y un total de

Sector GOBIERNO, Programa 26. 11 proyectos para el 7 4 $1003,874
ADMINISTRACION PUBLICA cuatrienio

EFICIENTE Y CONFIABLE

Eje No. 5 "Modernizacién

Institucional y Gerencia Pubica" 1 programas y un total de

Sector DESARROLLO 7 proyectos para el 5 2 $395,552
COMUNITARIO, Programa 27. cuatrienio

TULUA ESCUCHA A TULUA

B4

84 o,
Fuente: Datos de la Alcaldia Municipal (2011)



En el afio 2011 el total de proyectos ejecutados fueron 260, 17 proyectos mas que el afio
anterior, con una asignacion de $ 1.422.115 millones de pesos. Quedando en proceso por

culminar 94 proyectos, 22 proyectos menos que el afio 2010.

De acuerdo a los datos de las tablas anteriores, cada afio fue aumentando la asignacion

monetaria, viéndose reflejada en el aumento de la ejecucion de los proyectos programados.

% DE EJECUCION POR EJES PROGRAMATICOS
2008-2011
100%
90% 88%
(]
79%
80% 71% 73%
70% 650
60% —
50% —
40% —
% EJECUTADO
30% +—— —
20% —
10% —— —
0% T T T T
Armoniacon  Desarrollo Estimuloy Modernizacion Seguridad
el medio Humano Crecimiento institucionaly ciudadanay
ambiente economico gerencia justicia
publica

Grafica50 De porcentaje de ejecucion de los ejes programaticos periodo 2008 — 2011.%
Del total de los proyectos ejecutados en el primer cuatrienio, se ejecutaron el 80% de los

proyectos para el desarrollo humano, el 73% de los proyectos de estimulo y crecimiento
economico, de los proyectos de armonia con el medio ambiente se ejecutaron el 71%, de
seguridad ciudadana y justicia el 58% y de los proyectos de modernizacion institucional se

ejecutaron el 88%.

% Fuente: Elaboracién propia resumen de porcentaje de ejecucion por ejes programéticos de las tablas 30, 31, 32 y 33.

129
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8.3.2 Plan de Desarrollo municipal de Tulua 2012 — 2015 “Tulua Territorio Ganador para el

Bienestar”

Las cifras que a continuacion se presentaran para el periodo 2012-
2015 son con corte a 30 de septiembre 2015. Los niveles de ejecucidn fisico-financiero
calculados corresponden a los valores reportados por las secretarias y entidades responsables de

las metas del plan de desarrollo para este periodo.

El siguiente cuadro muestra el cumplimiento fisico y financiero alcanzado en cada eje estratégico
con relacién a las metas programadas para el cuatrienio, donde el cumplimiento alcanza un
87,53% de cumplimiento fisico acumulado en las metas programadas y un 73% de cumplimiento

financiero frente a lo que se ha presupuestado para el cuatrienio.

Tabla 34 Ejecucion fisico-financiera por ejes del plan de desarrollo 2012 - 2015

PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015
EJECUCION FISICO - FINANCIERA POR EJES
ANUALIZADA Y POR CUATRIENIO

indice lifizs
Avanc I Avanc cumpli
Meta |Cumplimiento Ajustado| e curnptl e mient
Cuatri cuatri | ™€" Financ Presupuesto Ejecucion o
EJES enio enio Fl'sci)co iero definitivo Financiera Financ
espera ajusta cuatri | U3t | Cuatrienio () * | Cuatrienio ($) * | iero
da do( %) | enio cuatri
2012 | 2013 | 2014 | 2015 enio "
* (%) (%) enio
) (%)
1- Pacto para la competitividad y
2,14 (0,231 0,24|0,81(1,97| 2,08 97 0,58
el empleo. 1.001.686.582,00 579.640.261,00 58
2- Pacto para el Bienestar Social -
Estrategia Local para la 74,80 |61,84(64,77|71,57|51,41( 65,20 | 87 0,82
Reduccién de pobreza 607.098.858.423,86 | 500.837.753.030,02 82

3- Pacto para un Territorio 1,08 | 0,86| 0,76 1,05| 0,58 | 0,83 76 0,63
Seguroy en paz ! ! ! ! ! ! ! 6.002.828.040,00 | 3.802.244.175,00 | 63

4- Pacto Tulua Ciudad del

. 15,51 | 6,79 | 4,85|13,87| 6,38 [ 13,39 ( 86 0,71
Bienestar. 120.488.970.667,27| 85.838.907.839,53 | 71

>Pacto paraa Integracién 097 | 025/ 045|077|067| 079 | 81 | 062
Territorial y regional ! ! ! ! ! ! ! 5.385.087.248,00 | 3.357.848.476,00 | 62

6-Pacto Ambiental y Gestion 318 | 1,70| 1,62|3,04| 156 | 295 | 93 | 0,92
Integral del riesgo 16.007.381.181,00 | 14.673.002.655,00 | 92

7-Desarrollo Institucional y 230 1222 211 2.06 | 1.03 208 % 0.81
Gobernabilidad local ! ! ! ! ! ! ! 19.129.600.787,17 | 15.533.471.885,11 | 81

*datos al 30 septiembre de 2015%

8 Fuente: Informe de seguimiento PDM tercer trimestre de 2015, rendicion de cuentas.
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Los rubros destinados a la Inversion durante el periodo 2012-2015 fueron aproximadamente

$ 775.114.412.929,30, los cuales al 30 de septiembre 2015 presentan una ejecucion financiera de
$ 624.622.868.321,66 equivalente al 81% del presupuesto definitivo, lo que refleja la
responsabilidad y compromiso de la administracion municipal por mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad a través del cumplimiento de las metas, el uso eficiente de los
recursos destinados a la inversion social, visibles en obras de infraestructura, acompafiamiento de
la poblacion en condiciones desfavorables, importantes avances en materias de educacién, salud,
recreacion, cultura, cobertura en prestacion de servicios publicos, y en general aportando para el

desarrollo econémico y social del territorio.

De acuerdo a las cifras presentadas, el cumplimiento fisico de los ejes presenta en promedio un
nivel de cumplimiento alto, el eje 1 y 7 con un nivel de cumplimiento fisico del 97% y 99%
respectivamente, el eje 6 con 93%, eje 2 con 87%, eje 4 con 86%, el eje 5 con 81% y por Gltimo

el eje 3 con 76%.

Financieramente el eje 6 con un 92% de ejecucién alcanzo el mayor nivel de cumplimiento, los
ejes 2 'y 7 presentaron indices superiores al 80%, eje 4 con 71% alcanz6 un nivel satisfactorio, y
los ejes 3 y 5 con una ejecucion de 62 y 63% alcanzaron un cumplimiento medio y finalmente el

mas bajo es el eje 1 con un 58% durante este cuatrienio.
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Ejecucion Fisica y Financiera 2012 - 2015

97% 99%

100% - 87% g0 86% a1% 93% 92%
90% - 76% 1% °

80% - o

8% 2% 63% 62%

60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

81%

U% 1 1 1 1 1 1

m indice
cumplimiento
Fisico cuatrienio

| %ane

Financiero
cuatrienio (%)

Grafica 51 Ejecucion fisica y financiera periodo 2012 — 2015 '

8 Fuente: Informe de seguimiento PDM tercer trimestre de 2015, rendicién de cuentas. Elaboracion propia.
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9. EVALUACION DEL DESEMPENO INTEGRAL Y FISCAL DEL MUNICIPIO

DE TULUA EN EL PERIODO 2008 - 2014

Dentro del actual esquema de descentralizacion politica y fiscal del
pais, la evaluacion del desempefio integral de las entidades territoriales se ha convertido en una
labor determinante, en la basqueda del fortalecimiento de la capacidad fiscal, administrativa y
social de las entidades territoriales. La Nacion ha acompafiado este proceso a traves de diferentes
mecanismos como la transferencia de recursos para la compensacion de las desigualdades
interregionales, con el propdsito de hacer posible la financiacion de la inversion territorial y el

aseguramiento de la prestacion de los servicios basicos a la comunidad.

Los gobiernos municipales cumplen un papel fundamental en la vida de los ciudadanos, puesto
que los alcaldes deben de ir mas alla de la simple administracion de los recursos monetarios y
son los responsables de suministrar los bienes y servicios esenciales para el desarrollo, tales
como la salud, la educacion, el agua potable, el saneamiento, entre otros. Al pasar del tiempo los
mandatarios municipales tienen retos mas exigentes en cuanto a las capacidades de gestion

orientadas al logro de resultados y las habilidades gerenciales para generar desarrollo.

Desde esta perspectiva y en cumplimiento de las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001, el
Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible desarroll6 e implementd una metodologia para la medicion y analisis del desempefio
integral de los municipios, compuesta por cinco tematicas denominadas Eficacia, Eficiencia,
Cumplimiento de Requisitos Legales, Gestion y Entorno, que recogen las principales variables

de la gestion publica territorial.
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9.1. Evaluacion Del Desemperio Integral En EI Municipio De Tulu&

9.1.1. Metodologia para la medicion y analisis del desempefio Integral municipal

La metodologia de medicion y analisis del desempefio municipal,
permite a los departamentos cumplir con las exigencias legales que en materia de seguimiento y
evaluacion establecen las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001, asi como a nivel nacional,
departamental y municipal, evaluar la gestion publica de los municipios, la toma de decisiones de

politica publica y de asignacidn de recursos con base en los resultados y la problematica local.

En particular, la metodologia evalta la gestién municipal en cuatro componentes integrados: 1)
eficiencia, 2) eficiencia 3) cumplimiento de requisitos legales 4) gestion, como se detalla en la

siguiente gréfica.

Evaluacion de Desempeiio
Integral Municipal

dministrativay
Fiscal

Requisitos F Gestién

Legales

Mide el nivel de umplimiento de la
cursos utilizados pars isposiciones legales valda la capacidad

stablecidos en el Plan 1a produccion de bienes Ley 715 /2011 administrativay
de Desarrollo y servicios publicos desempeiio fiscal

Grafica52 Componentes de la Evaluacion de desempefio Integral Municipal®

% Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Elaboracion Propia
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Indicador de desempefio integral

Se construye con base en los resultados que se obtienen de los municipios en los componentes de
eficacia, eficiencia, cumplimiento de los requisitos legales y gestion; a los cuales se les asigna

una ponderacion de igual peso para cada uno de los componentes.

indice de 0.25
Desempefio 0,25 0,25 ! 0,25
P ¥ _ 4 Requisitos + >
Integral EFICACIAI EFICIENCIAI . GESTIONI
.. LEGALESi
Municipal

El indice de desempefio permite la realizacion de un escalafén (ranking), en el cual se ubica a
cada municipio en un determinado puesto a nivel nacional. Permite conocer el desempefio de las

administraciones locales desde una perspectiva integral, de acuerdo al cumplimiento de las metas

del plan de desarrollo.

Para facilitar la caracterizacion de los municipios, se construyeron los rangos de desempefio, el
rango de calificacién va hasta el 100. Esta calificacién permitira conocer el rango de calificacion
del municipio, de acuerdo al cumplimiento de cada uno de los componentes que conforman la

evaluacion de desempefio integral ilustrada en la anterior grafica.
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9.1.2. Rangos de calificacion desempefio integral municipal

Niveles de Cumplimiento  Sobresaliente Satisfactorio Medio Bajo Critico*
Rangos de cumplimiento 280 270y <80 260y<70 240y <60 <40
* Incluye los municipios sin informacién o no evaluables porinconsistencias. 89

MUNICIPIO DE TULUA - PERIODO 2008 - 2011

Capacidad Indicador de

., Indice :
Administrati desempefio  Gestion Rango Indice Integral
: Integral
va Fiscal

Eficaca  Eficiencia  Requisitos
Total Total Legales

Ao

2008 | 82,27 80,05 66,93 94,97 72,57 83,77 78,25 | Satisfactorio (>=70y <80)
2009 | 6931 58,30 92,43 98,40 68,07 83,24 7582 | Satisfactorio (>=70'y <80)
2010 | 8721 80,12 95,04 98,30 83,65 90,97 88,34 Sobresaliente (>=80)
2011 | 99,89 75,27 99,04 92,19 81,05 86,62 90,21 Sobresaliente (>=80)

90

9.1.3 Resultado de desempefio integral municipio de Tulud, periodo 2008 — 2011

De acuerdo a los resultados presentados en la tabla anterior, a
continuacion se presenta el resultado del Desempefio Integral del municipio de Tulua para el
periodo 2008 — 2011, datos tomados del informe presentado por el DNP - Departamento de
Planeacion Nacional, de acuerdo a estos resultados el municipio de Tulua en este periodo ha
tenido un desemperio satisfactorio y sobresaliente, obteniendo resultados superiores a 70. Y

posicionandose en el ranking departamental dentro de los cinco primeros puestos.

8 Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
90 Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacion
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2008 78.25 Satisfactorio (>=70 y <80) 1 70 5
2009 75.82 Satisfactorio (>=70 y <80) 1 162 2
2010 88.34 Sobresaliente (>=80) 1 3 1
2011 90.21 Sobresaliente (>=80) 1 2 2

91

El municipio de Tulud, en los afios 2008 y 2009 obtiene el rango de satisfactorio, presentando un

indice de 78.25 y 75.82 respectivamente, para el afio 2009 obtiene el segundo puesto en el

ranking departamental. En el afio 2010 se presenta una variacion del 16, 51% obteniendo un

rango Sobresaliente y posesionandose en el puesto nimero uno en el ranking departamental y el

puesto tres en el ranking nacional.

Para el afio 2011 presenta el indice integral mas alto del periodo presentado, con un 90,21 con

una variacion del 2,12 respecto al afio anterior y se ubica en el puesto dos tanto en el ranking

departamental como nacional.

91 Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacion
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9.1.4 Resultado de desempefio integral municipio de Tulua, periodo 2012 — 2014

MUNICIPIO DE TULUA - PERIODO 2012 - 2014

. o » Capacidad  Indicador de )

Eficacia Eficiencia  Requisitos L . . Indice .
Administrati desempefio  Gestion Rango Indice Integral

Total Total Legales Integral

Ano
Fiscal

2012 | 67,88 78,17 98,02 96,64 80,42 88,53 83,15 Sobresaliente (>=80)
2013 | 5894 71,10 97,95 95,27 78,85 87,06 78,76 Satisfactorio
2014 | 86,46 71,27 98,41 97,62 78,96 88,29 86,11 Sobresaliente (>=80) (92

De acuerdo a los resultados presentados en la tabla anterior, datos
tomados del informe presentado por el DNP - Departamento de Planeacion Nacional, a
continuacion se presenta el resultado del Desempefio Integral del municipio de Tulua para el
periodo 2012 — 2014, de acuerdo a estos resultados el municipio de Tulua en este periodo ha

tenido un desemperio satisfactorio y sobresaliente, obteniendo resultados superiores a 70.

MUNICIPIO DE TULUA - PERIODO 2012 - 2014
Marca=1
_ con

- Indice P Rankin Rankin

ANO Rango Indice Integral informacién : = =
Integral ) Nacional Deptal
, 0=sin
informacion

2012 83.15 Sobresaliente (>=80) 1 26 2
2013 78.76 Satisfactorio (>=70y <80) ND ND ND
2014 86.11 Sobresaliente (>=80) ND ND ND 93

Para el afio 2012 el municipio con un resultado Sobresaliente se

sostiene en el puesto dos del ranking departamental y pasa al puesto 26 a nivel nacional.

Para el 2013 se obtiene un rango Satisfactorio con un indice de 78.76, pero no se presentan datos

del ranking departamental y nacional. Para el afio 2014 con un porcentaje de variacidn respecto

92 Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacion
93 Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacion
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al afo anterior del 9,33%, obtiene un indice sobresaliente con un resultado de 86.11, no se

presenta informacion del ranking nacional y departamental.

9.2 Evaluacion Del Desempefio Fiscal en EI Municipio de Tulua

9.2.1 Metodologia para la medicién y analisis del desempefio Fiscal municipal

La metodologia del desempefio fiscal, precisa la clasificacion de las
cuentas de ejecucion presupuestal, en un formato coherente que permita calcular el déficit y el
monto de su financiamiento. Las cuentas de ingresos y gastos se clasifican segun su destino
econémico en dos grupos: segun sean para cubrir gastos recurrentes o para cubrir gastos de
inversion. El objetivo metodoldgico es sintetizar el conjunto de aspectos en uno integral, el cual

se denomina indice de Desempefio Fiscal.

Los indicadores utilizados se obtienen a partir de la estructura de cuentas anteriormente descrita

y son los siguientes:
1. Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento
2. Respaldo del servicio de la deuda
3. Dependencia de las transferencias y regalias de la Nacion
4. Generacion de recursos propios
5. Magnitud de la inversion
6. Capacidad de ahorro

El objetivo primordial del indice de desempefio fiscal es el de evaluar el estado de las finanzas de

los municipios, y los siguientes son sus objetivos generales:
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a) Realizar un seguimiento al desempefio de las administraciones territoriales en el &ambito

de las finanzas publicas.
b) Analizar las causas de los resultados fiscales territoriales
c) Determinar las entidades territoriales de mejores desempefios fiscales

d) Arrojar sefiales tendientes a observar las entidades territoriales de mas dificil situacion

fiscal
e) Determinar las entidades territoriales con mayores recursos fiscales.

Estos objetivos se logran mediante la medicidn de los siguientes aspectos: buen balance en su
desempefio fiscal, suficientes recursos para sostener su financiamiento, cumplimientos a los
limites de gasto de funcionamiento segun la Ley 617/2000, importante nivel de recursos propios
(solvencia tributaria) como contrapartida a los recursos de SGP, altos niveles de inversion,
adecuada capacidad de respaldo de servicio de su deuda y la generacion de ahorro corriente,

necesario para garantizar su solvencia financiera.

La metodologia utilizada agrega en un indicador sintético a los seis indicadores que se
enumeraron anteriormente, el cual permite establecer un escalafén —ranking fiscal- de
desempefio a partir de este indice agregado. El indicador sintético mide globalmente el resultado
fiscal alcanzado en cada afio y se encuentra en una escala de 0 a 100, donde valores cercanos a 0
reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100 significan que la entidad territorial logré

en conjunto un éptimo resultado.

Para calcular cada uno de los indicadores financieros que integran el Desempefio Fiscal es

utilizada cada una de las siguientes formulas de medicién:
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INDICADOR FORMULA
Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%
Respaldo del servicio de la deuda Servicio dela deuda / ingreso disponible * 100%

Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias |Transferencias +Regalias / ingresos totales * 100%.

Generacion derecursos propios Ingresos tributarios +No tributario / ingresos corrientes * 100%
Magnitud de la inversion Inversion / gasto total * 100%
Capacidad de ahorro Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100% 94

9.2.2 Definicion de los Indicadores financieros de desempefio fiscal

1. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: este indicador mide qué parte de los
recursos de libre destinacion se destinan para gastos de funcionamiento (pago de néminay
gastos generales de operacion. Lo ideal es que este indicador sea menor o igual al estipulado

en la Ley 617 de 2000, de acuerdo a la categoria correspondiente.

2. Respaldo del servicio de la deuda: se obtiene como la proporcion de los ingresos
disponibles que estan respaldando el servicio de la deuda, y se espera que la deuda total no
supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el pago de otros

gastos.

3. Dependencia de las transferencias y regalias de la Nacion: mide la importancia que estos
recursos tienen en relacion con el total de las fuentes de financiacion. Es decir que indica que
tan dependiente es la entidad de las transferencias y regalias como recurso para financiar el

desarrollo territorial.

% Fuente: Departamento de planeacion nacional
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Un indicador por encima de 60% sefiala que la entidad territorial financia sus gastos

principalmente sus gastos principalmente con estos recursos.

4. Generacion de recursos propios: refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el
total de los ingresos corrientes. Esta es una medida importante porque refleja el esfuerzo

fiscal que realizan los administradores por generar rentas tributarias propias.

5. Magnitud de la inversion: permite cuantificar el grado de inversion que hace la entidad,
respecto al gasto total. Se espera que este indicador sea superior al 70%, lo que significa que

mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversion.

6. Capacidad de ahorro: es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para
generar excedentes propios que se destinen a la inversién, como complemento de las
transferencias y regalias. Se espera que este indicador sea positivo, es decir, que las entidades

territoriales generen ahorro.

9.2.3. Rangos de interpretacion del componente de desempefio fiscal

Niveles de Desempefio Fiscal Solvente Sostenible  Vulnerable Riesgo Deterioro*
Rangos de Desempefio Fiscal 280 270y<80 260y<70 240y<60 <40
* Incluye los municipios sin informacion o no evaluables porinconsistencias. 95

9.2.4 Resultado de los indicadores financieros del desempefio fiscal en el municipio de Tulud,
periodo 2008 — 2011

A continuacion se presentan los resultados de los indicadores del

desempefio fiscal en el municipio de Tulua para el periodo 2008 — 2011:

95 Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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MUNICIPIO DE TULUA - PERIODO 2008 - 2011

Autofinanci Dependencia . L
. ” . Indicador " Posicion a
acion de los Respaldo de las Generacion  Magnitud . Posicion a
INDICADOR » . Capacidad de . nivel
gastos de del servicio transferencias de recursos dela .
. . , . . .. deahorro desempefio . departamen
funcionami de ladeuda yregaliasdela  propios inversion . nacional
. Fiscal to
ento Nacion
PERIODO
2008 43,36 0,00 64,10 22,97 87,00 49,78 72,57 70 5
2009 41,47 0,00 62,62 22,58 89,02 51,87 68,07 162 2
2010 37,39 0,14 45,21 98,76 88,71 54,62 83,65 41 2
2011 38,03 2,41 60,11 95,63 89,28 58,38 81,05 3 1 96

Podemos observar que los indicadores evaluados para el desempefio fiscal son positivos. En el
autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento en el municipio de Tulua por ser de segunda
categoria el limite es 60%, por lo que se puede decir que cumplié durante todo el cuatrienio,

obteniendo resultados por debajo del limite.

Para la magnitud del servicio de la deuda el promedio arrojado para el periodo 2008-2011 es de
2.55%, lo que representa el respaldo que se debe tener de los ingresos disponibles frente a la
deuda, pero como el valor es relativamente bajo, no es representativo dentro del nivel de los
ingresos totales, por cuanto no compromete la capacidad de pago del municipio para cumplir con

las demaés obligaciones y gastos.

En cuanto a la dependencia de las transferencias y regalias el municipio de Tulua para este
cuatrienio ha sobrepasado en 2.28 puntos porcentuales el limite estipulado de 60%, excepto en

el afio 2010 que obtuvo el 45,21%.

Se puede precisar que a pesar de haber sobrepasado el limite, se encuentra en un rango

satisfactorio teniendo en cuenta que la diferencia porcentual es minima.

% Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacion



144
De acuerdo a los resultados en el municipio de Tulua se presenta un importante aumento en la

generacion de los recursos propios, en los dos primeros afios un porcentaje promedio de 22,77%,
un 97,20% para los siguientes dos afios, presentando un 327% de variacion, lo que representa un

gran cambio positivo para el municipio, una de las causas por las que se presenta este incremento
es la actualizacion catastral que el municipio realizo en el afio 2008 e inicio vigencia en el afio

2009.

Esto permite visualizar el esfuerzo de la administracion por mejorar la gestion de recaudo de las

rentas tributarias propias.

La magnitud de la inversidon promedio del municipio de Tulua es de 88,5% para el periodo 2008

— 2011, presentando un comportamiento casi constante con variaciones poco representativas.

Al obtener un resultado por encima del 70%, indica un excelente comportamiento en la inversion
que favorece al crecimiento y desarrollo local, lo que significa que mas de la mitad del gasto se
esta destinando a la inversion. Inversion que puede presentarse en forma fisica como en
hospitales y escuelas, o no fisicas como la mejora o incremento de la capacidad de generacion de

beneficios a la comunidad, como educacién, nutricion, capacitacion, etc.

El indicador de capacidad del ahorro para este cuatrienio es positivo, lo que quiere decir que el

municipio es solvente y genera excedentes propios para ser destinados a la inversion.

Después de realizar el analisis de cada uno de los indicadores financieros para el periodo 2008 —
2011, se presenta a continuacion el resultado consolidado del indice de desempefio fiscal y el

rango en que se encuentra el municipio para el mismo periodo.
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9.2.4.1 Resultado consolidado del Indicador de desempefio fiscal en el municipio de Tulug,

periodo 2008 — 2011

MUNICIPIO DE TULUA - PERIODO 2008 - 2011
» Indicador de .
Aio . Rango Indice Integral
desempeiio Fiscal

2008 72,57 Sostenible (>70 y <80)
2009 68,07 Vulnerable (260 y <70)
2010 83,65 Solvente (>80)

2011 81,05 Solvente (>80) 97

En esta tabla podemos observar que el municipio de Tulué en el periodo 2008-2011, presento dos
escenarios, los dos primeros afios presentd un comportamiento no muy favorable presentando en
el 2009 el resultado més bajo con un 68.07% para el rango de calificacion Vulnerable, para el
segundo bimestre el comportamiento mejora notablemente obteniendo un resultado de 83.65% y

81.05% en el afio 2010 y 2011 respectivamente, obteniendo el rango de calificacion de Solvente.

El resultado promedio para este periodo es de 76.34%, en referencia al rango de calificacion
ubicaria al municipio de Tulué en el rango de Sostenible, lo que quiere decir que la entidad tiene
un buen comportamiento financiero y fiscal, en el sentido que cumple con los limites de la ley
617 de 2000, tiene un alto gasto de inversion, sus ingresos le permiten tener un buen respaldo de

la deuda, la consecucion de recursos propios ha mejorado en el transcurso del periodo.

Lo anterior quiere decir que la gestion de la administracion municipal ha sido positiva en el

manejo de los recursos publicos, y ha logrado la consecucion de buenos resultados.

% Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacion
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9.2.5 Resultado de desempefio fiscal municipio de Tulug, periodo 2012 — 2014

Para el segundo periodo de analisis, solo se tendran en cuenta los
tres primeros afios del periodo (2012-2014). A continuacion se presentan los resultados de los

indicadores del desempefio fiscal en el municipio de Tulué para dicho periodo:

MUNICIPIO DE TULUA - PERIODO 2012 - 2014
Al.l'fofmana : y : Indicador - Posicion a
INDICADOR 9" delos Respaldo del servicio Depencenciadelas ~ Generacion  Megntud Capacidad de Fosiconz nivel
gastos de de s deuds transferenciasy ~ derecursos  dela T (e nivel S "
funcionami regaliasde [aNacion ~ propios inversion Ficl i
ento
PERIODO

2012 36,61 1,84 63,17 95,62 88,11 58,03 80,42 26 2
2013 374 2,20 69,19 94,66 88,35 55,26 78,85 ND ND
2014 38,73 287 64,60 92,05 89,87 53,19 78,96 ND ND |98

Para el periodo 2012 — 2014 los resultados para el municipio siguen siendo positivos, en el
indicador de autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento se present6 una variacion
negativa en representacion al periodo anterior de -6.32% pero sigue presentando un indicador

positivo pues cumple con el limite establecido.

En el respaldo de la deuda para este periodo presenta un promedio de 2.30%, que aungue
incremento en comparacion del periodo anterior, no compromete la capacidad del pago del
municipio, ya que significa que de los ingresos totales del municipio sélo el 2.30% estan

condicionados al pago de la deuda.

98 Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacién
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La dependencia de las transferencias de la Nacion y las regalias, para el periodo 2012-2014

obtuvo un resultado promedio de 65.65%, sobrepasado en 5.65 puntos porcentuales el limite
estipulado de 60%. Esto significa que para la financiacion del municipio depende en gran

proporcidn de este tipo de transferencias.

En el indicador de generacion de recursos propios, el municipio ha sido sobresaliente con un
indicador por encima de 90% para los tres afios, lo significa que la administracion municipal
sigue sumando esfuerzos para que los ingresos tributarios tengan un peso importante en el total

de los ingresos corrientes.

La magnitud de la inversidn entre los dos periodos de estudio, presentd una variacion poco
significativa de un 0.32%, con un promedio de 88.78%, lo que indica que el municipio sigue

encaminado en la inversion de sus recursos para el desarrollo social de la comunidad.

La capacidad del ahorro es de 55,49% sin mayor variacion al periodo 2008-2011. Esto es

positivo pues el municipio esta generando excedentes de recursos propios para la inversion.

Luego de realizado el analisis de cada uno de los indicadores financieros para el periodo 2012 —
2014, se presenta a continuacion el resultado consolidado del indice de desempefio fiscal y el

rango en que se encuentra el municipio para este periodo.
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9.2.5.1 Resultado consolidado del Indicador de desempefio fiscal en el municipio de Tulud,

periodo 2012 — 2014

MUNICIPIO DE TULUA - PERIODO 2012 - 2014
» Indicador de .
Aio . Rango Indice Integral
desempeiio Fiscal
2012 80,42 Solvente (>80)
2013 78,85 Sostenible (>70 y <80)
2014 78,96 Sostenible (270 y <80) [99

Para este periodo en el afio 2012 el resultado fue de 80.42% ubicandose en un rango de Solvente,
y para los afios 2013-2014 obtuvo resultados de 78.85% y 78.96% respectivamente. Con un
porcentaje promedio de 79.41 permaneciendo en el rango de Sostenible al igual que el periodo

anterior.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el desempefio fiscal, y en el rango en que se encuentra
el municipio, se puede decir que el municipio cuenta con solvencia econdémica que les permite
generar mayor inversion fisica como inversion social, que permita satisfacer las necesidades de

la comunidad.

% Fuente: resumen informe del Departamento Nacional de Planeacién
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10. CONCLUSIONES

La alcaldia de Tulua para el periodo de estudio, construyo planes
de desarrollo que le permitié de manera responsable y con un enfoque gerencial, mejorar las

condiciones de vida de la comunidad.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacion de desempefio integral y fiscal,
reportados por el Departamento Nacional de Planeacion. Tulua es un municipio sobresaliente en
su gestion administrativa, y solvente en su desempefio fiscal, posicionandose dentro de los
primeros lugares a nivel nacional y departamental, demostrando asi la eficacia en el
cumplimiento de las metas previstas en los planes de desarrollo y la eficacia en la generacion de
recursos publicos como salud, educacion, agua potable, entre otros, para el bienestar de la

poblacién.

El Desempefio Fiscal Tulua se encuentra en el rango Solvente, siendo un municipio con un buen
balance de sus finanzas, a pesar de que el 53% de sus ingresos son percibidos a través de las
transferencias nacionales y el SGP. Es un municipio que genera recursos propios, con el esfuerzo
de la administracion municipal en la generacion de estrategias para que los ingresos tributarios
tengan un peso importante en el total de los ingresos, que se desglosan de la siguiente manera:
los ingresos tributarios corresponden al 19,9% del total de los ingresos, los ingresos no
tributarios al 1,4% y como se menciona anteriormente las transferencias el 53% y los recursos de

capital corresponden al 25,5%.

El 80% de sus gastos se ven reflejados en el gasto de inversion, y su capacidad de ahorro es de

55.49% lo cual es positivo pues el municipio esta generando excedentes de recursos propios para
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la inversion. Entre 2008 y 2011 el Municipio de Tulua present6 una dinamica favorable de sus

finanzas, como resultado del incremento de la poblacion contributiva, la aplicacion de
procedimientos mas estrictos de recaudo y cobro de cartera y el adecuado control en sus gastos

de funcionamiento. En el 2012 esto le permitio pasar de tercera a segunda categoria municipal.

Producto de las gestiones mencionadas, entre 2008 y 2011, los dos tributos principales del
calificado, el Impuesto Predial Unificado (IPU) y el Impuesto de Industria y Comercio (ICA),
tuvieron un crecimiento de 77% y 45% respectivamente, que se fue incrementando anualmente,
presentando un aumento del 8,94% de 2011 a 2012, el 7,09% a 2013, el 21,79% a 2014 y el

9,87% en 2015.

Los mdltiples reconocimientos por parte de ministros, funcionarios del gobierno nacional y
departamental, entidades publicas y privadas, medios de comunicacion, organizaciones sociales
y comunitarias, confirman que Tulué logro un posicionamiento a nivel nacional, gracias a la
gestion realizada por sus administradores en coordinacion con el equipo de gobierno. Tulua fue
considerado el municipio con los mejores indicadores del Valle del Cauca, modelo de desarrollo
social sostenible, de ejemplo nacional en temas como cultura, educacion, deporte, transparencia

y modernizacion con la tecnologia de informacion y las comunicaciones.

El municipio de Tulua goza de una excelente imagen en cuanto a gestion pubica, se ha
recuperado el protagonismo en toda una region que reclamaba visidn gerencial desde lo pubico,
cuyo propdsito redundaba en hacer realidad la prosperidad y calidad de vida en el centro del
Valle. En el primer cuatrienio se ejecutaron el 80% de los proyectos para el desarrollo humano,

el 73% de los proyectos de estimulo y crecimiento econémico, de los proyectos de armonia con
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el medio ambiente se ejecutaron el 71%, de seguridad ciudadana y justicia el 58% y de los

proyectos de modernizacion institucional se ejecutaron el 88%. Lo que muestra la ejecucion
parcial de los proyectos concebidos en el plan de desarrollo, pero se logro avanzar en el

cumplimiento de algunos de los objetivos.

El gasto de inversion social en el periodo de estudio fue en el sector Salud de 71,5%, en el sector
de Agua potable y saneamiento de 8,7%, en Educacién 7,4%, en Deporte y Recreacion 6,6%, en

Cultura 3,6%, en Vivienda 1,4% y en Desarrollo Comunitario el 1%.

Se logro brindar educacion sin ningun costo y se redujo el ausentismo escolar, se crearon
programas para el bienestar y proteccion de la primera infancia, nifios, adolescentes, programas
para los adultos mayores y personas con discapacidad, también se consiguié formar para el
trabajo a mujeres en diferentes técnicas manuales, se realizaron mantenimientos a sitios
deportivos para motivar la asistencia de los tuluefios a competencias deportivas, y algo
importante es que de forma equitativa se realizaron los proyectos tanto para la poblacion urbana

como para la poblacion en el area rural.

Es de suma importancia que la ciudadania siga interviniendo en la realizacion de los planes de
desarrollo, como se hizo para los dos presentados en el periodo de estudio, que los ciudadanos
sean veedores porque son ellos quienes conocen mejor las necesidades y los problemas de su

comunidad. El gobierno y la administracion municipal estan para subsanar y ayudar a resolver

los problemas y proteger su poblacién.

El estudio realizado nos hace concluir que para que se presente desarrollo tanto fisico como no

fisico en los municipios, la politica fiscal cumple un papel importante porque es la que permite
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planificar la consecucién de los recursos econdmicos y planificar la destinacion de los mismos de

manera eficiente y eficaz. Para ello es importante la buena administracion de los recursos, que

haya un equilibrio entre sus ingresos y gastos.

Los gastos deben estar encaminados a la inversion social para cubrir las necesidades basicas de
su poblacién, combatir la pobreza, evitar la exclusion social y generar una mayor igualdad de
oportunidades. Se deben generar estrategias y estudios que permitan desarrollar politicas y

planes acorde a las necesidades de la comunidad.
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11. RECOMENDACIONES

Después de realizado el estudio de la Politica Fiscal del municipio
de Tulua y conocer el resultado de la gestion administrativa, podemos dar las siguientes

recomendaciones:

e El municipio de Tulua ha venido recaudando de manera progresiva los tributos
municipales, en lo referente al impuesto de industria y comercio y el impuesto predial
unificado después la actualizacion catastral que se realizé en el afio 2009, pero aun asi el
saldo en la cuenta de deudores se incrementd en los Gltimos afios. Se recomienda crear un
plan de incentivos a los contribuyentes para que cancelen sus obligaciones con el
municipio o ejercer el debido cobro persuasivo y realizar el correspondiente seguimiento
al recaudo de la cartera, ademas se debe establecer la politica contable y el procedimiento

que se debe aplicar a esta cuenta.

Lo anterior con el propésito de disponer de mayores recursos que le permita al municipio
invertir en los sectores en que se requiera incrementar la inversion, como se observo en los
sectores de desarrollo comunitario, vivienda y cultura que tienen baja inversion con relacién
a la poblacion, por lo que se recomienda aumentar el rubro de inversion en la medida en que

sea mas equitativo frente a los otros sectores.
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Se recomienda crear el plan de politicas contables, debido a que no existe documento

administrativo que las contenga, adicional se debe capacitar al personal del &rea de

contabilidad en normatividad y procedimientos contables y tributarios.

Existen bienes inmuebles de propiedad del municipio que no se encuentran incorporados
ni valorados en los estados financieros, por problemas de titulacion, valoracion e
identificacion. Para lo que se recomienda realizar actividades administrativas en conjunto
con el area contable y el area juridica, para culminar el inventario de los bienes inmuebles

que a la fecha no se encuentran incorporados a la contabilidad.

El 98,78% del municipio de Tulué es zona rural, por lo que se recomienda a la
administracion del municipio realizar una evaluacién de los programas de apoyo a la
agricultura y los montos invertidos en este sector, no son suficientes los actuales

proyectos, aprovechar los terrenos y generar desarrollo en la region.
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