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Resumen

Las palabras que usamos son producto de construcciones histdricas, sociales y politicas,
ocultan algunos aspectos y sefialan otros.

Objetivo: describir las condiciones de surgimiento/funcionamiento del Enfoque
diferencial en la intervencion psicosocial a comunidades afrocolombianas en dos agencias estatales
relacionadas con el conflicto armado ubicadas en la regional del Valle del Cauca.

Meétodo: se realizaron entrevistas semiestructuradas individuales y grupales a 80
interventores e intervenidos en la Unidad para las victimas y la Agencia Colombiana para la
Reincorporacion y Normalizacion, se analizo el contenido de politicas pablicas internacionales,
nacionales y locales.

Resultados: se identifico que en el nacimiento del Estado-nacion se construyeron
retoricas negativas sobre lo negro que perviven en discursos y practicas de intervenidos e
intervinientes. En cuanto a las condiciones politicas se identifico que el giro multicultural tiene
dos lados, primero retéricas en relacion con la proteccion de derechos étnico-raciales, segundo,
el conflicto armado aparece como resultado de la profundizacion de las politicas econdmicas y
del neoliberalismo en el pais que afectan de manera desproporcionada a las comunidades
negras/afrocolombianas. En cuanto a las condiciones préacticas se identifica que el Estado cumple
un doble rol contradictorio, por un lado, participa activamente en el conflicto o no realiza
acciones que lo paren: lado masculino, por otro lado, realiza la intervencion psicosocial a los
efectos generados por éste, lado femenino. No se identifica en las agencias que se esté
implementando un enfoque diferencial para las personas y para las comunidades negras/afro.

Palabras clave: enfoque diferencial, negro, afrocolombianos, conflicto armado.
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Introduccion

El camino mas corto hacia el futuro es aquel que pasa
por el conocimiento mas profundo del pasado.

Discurso sobre el colonialismo
Aimé Cesaire

Esta tesis es el momento final de mi formacion en el doctorado de Humanidades, alguien
puede preguntarse la razon que me lleva a elegir, como Magister en Psicologia, las lineas de
“Historia Cultural” y de “Historias, Sociedades y Culturas Afrolatinoamericanas”, esta es
entender que existen problemas que son complejos y en los cuales una sola disciplina no alcanza
para comprenderlos suficientemente, no obstante, esta misma decision implica un enorme reto
tedrico, metodol6gico y humano, es decir, conversar con los diferentes y en sus propios
lenguajes disciplinares. En este caso se considerd que el enfoque diferencial o mejor la
diferencia es uno de esos problemas que requiere conversar con la historia, debido a que arrastra
elementos de origen colonial y con la sociologia, debido a que tiene que ver con el surgimiento
del Estado/nacion colombiano.

Lo anterior implica vencer ciertas barreras ¢como no olvidarse de si, de sus origenes e
identidades disciplinares?, ;cémo maravillarse y dejarse enriquecer por la diferencia? Esta es una
apuesta ambiciosa, si, pero necesaria, tanto en esta tesis, como en nuestro Estado/nacién
colombiano, se pide a los evaluadores su lectura compasiva, no como una lectura llena de pesar,
sino de comprension por un proceso apenas en desarrollo, el proceso de hacer lecturas inter y
transdisciplinares.

Es asi, como aqui se plantea que para comprender el enfoque diferencial es necesario
entender los elementos que lo constituyen, se afirma la siguiente tesis, debido a que la diferencia

referida a lo racial y a lo étnico tiene un origen colonial propio de la relacion entre culturas, las
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“originarias” que estaban en este territorio y las africanas traidas mediante la fuerza con la
cultura occidental, la psicologia social debe entonces dialogar con la historia identificando los
aspectos coloniales y republicanos que perviven en los individuos, llamados aqui como
interventores, intervenidos y sociedad receptora. (Primer y segundo capitulo).

En segunda instancia, debido a que los procesos de diferenciacion estan intimamente
relacionados con el surgimiento del Estado/nacion racial, la psicologia social, como ha sido usual
en su devenir, debe conversar con la sociologia. No obstante, no solo con la sociologia porque
los estudios culturales llevan la reflexion mucho mas alla de lo nacional, si se quiere hacia lo
pannacional y hoy desde una perspectiva decolonial haciendo una critica a lo transnacional,
situando el lente sobre la relacion establecida entre unas naciones y otras y haciendo énfasis en la
dimension politica. (Tercer capitulo).

Y en ese sentido enriquecer la mirada sobre un fendmeno aparentemente nacional como
lo es el conflicto armado interno colombiano, aqui se sefiala ese marco transnacional, desde un
analisis desde el color, desde la variable étnico-racial, por un lado, porque las comunidades méas
afectadas son las étnico-raciales (indigenas y afrocolombianos 0 negras) y porque es necesario
hablar de quienes son los mas beneficiados, esto obliga a hablar de términos como la blanquedad
y la blanquitud. (Cuarto capitulo).

Por ultimo, al analizar términos tan debatidos en psicologia social como son intervencion
e intervencion psicosocial, implica identificar otras formas de intervencion estatal: econdmica,
violenta, politica, entre otras. Ademas, describir como nuestro Estado/nacién es intervenido por
entidades supranacionales, organizaciones transnacionales mediante acciones y discursos o dicho
desde una perspectiva foucaultiana con practicas discursivas y no discursivas. Esta forma de

entenderlo ha generado una constante tension durante el proceso de esta tesis ¢ddnde situarse?
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sera acaso en la perspectiva francesa o mejor en la latinoamericana, ésta Gltima sera suficiente o,
ademas, sera necesario incluir en la primera o en la segunda lo afro, africano, afrodiasporico u
otras mas. (Quinto capitulo).

Y precisamente, en ese marco, poder aproximarse a describir como el Estado/nacion se
ha propuesto reconocer e intervenir a estas personas, comunidades y pueblos afectados por el
conflicto armado en calidad de victimas o de excombatientes implementado o no el enfoque
diferencial, lo cual requiere que se haga un ejercicio para intentar explicar algunas causas de esta
inaccion. (Sexto capitulo).

Lo anterior busca cumplir con las exigencias para una tesis de doctorado que son un
analisis y explicacion de un tema, realizar un aporte novedoso, unas respuestas interesantes y
unas discusiones hiladas, dejo a ustedes admirados lectores esas valoraciones.

¢Por qué y para qué hacer esta investigacion?

Surge entonces un interrogante: ¢por qué se generan estas ausencias en lo investigativo y
lo practico? Se podria responder, sencillamente, que lo étnico es una cuestion social nueva, pero
¢seria posible encontrar causas mas profundas? Las causas identificadas son: histéricas, politicas
y practicas, por lo cual esta tesis busca sefialar las inexistencias para esbozar algunas alternativas
en términos de acciones institucionales, lo anterior dio lugar a la siguiente pregunta de
investigacion: ¢cuales condiciones permitieron el surgimiento/funcionamiento del enfoque
diferencial étnico en la intervencidn psicosocial a afrocolombianos victimas y excombatientes
del conflicto armado colombiano? Que a su vez da lugar a las siguientes preguntas: ¢cuales
condiciones histdricas se relacionan con el surgimiento del enfoque diferencial? ¢ Cuéles

condiciones politicas generan el enfoque diferencial? Y, por Gltimo, ¢cuales condiciones
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practicas hacen parte del funcionamiento del enfoque diferencial en dos agencias estatales
regionales? Estos interrogantes dan surgimiento a los objetivos descritos a continuacion.
Objetivo general

Describir las condiciones de surgimiento/funcionamiento del Enfoque diferencial en la
intervencion psicosocial a comunidades afrocolombianas en dos agencias estatales relacionadas
con el conflicto armado ubicadas en la regional del Valle del Cauca.

Objetivos especificos

1. Identificar las condiciones histdricas relacionadas con la construcciéon de lo negro/afro
como antecedentes del surgimiento del enfoque diferencial en estas agencias.

2. Conocer las condiciones politicas internacionales, nacionales y regionales relacionadas con
el giro multicultural y el conflicto armado interno colombiano que son el marco del enfoque
diferencial.

3. Analizar las condiciones préacticas concretas del funcionamiento del enfoque diferencial en
la intervencion a afrocolombianos beneficiarios de dos agencias estatales regionales
(Unidad para las Victimas y Agencia Colombiana para la Reincorporacion).

En la busqueda de cumplir estos objetivos se eligid el siguiente método de investigacion

descrito a continuacion.

Método

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) la investigacién cualitativa se
enfoca en comprender los fendémenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en
un ambiente natural y en relacion con su contexto, éste se selecciona cuando el propdsito es
examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean,

profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados (Punch, 2014; Lichtman,
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2013; Morse, 2012; Encyclopedia of Educational Psychology, 2008; Lahman y Geist, 2008;
Carey, 2007, y DeLyser, 2006), también cuando el tema del estudio ha sido poco explorado o no
se ha hecho en un grupo social especifico (Marshall, 2011 y Preissle, 2008). Este es un estudio
cualitativo que indaga sobre un fendmeno poco explorado, el Enfoque Diferencial, en un grupo
especifico como lo son las personas y comunidades negras/afrocolombianas, ademas, se elige un
alcance descriptivo, dado que Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) también plantean que los
estudios descriptivos son Utiles para mostrar con precision los &ngulos o dimensiones de un
fendmeno, suceso, comunidad, contexto o situacién, en este caso sobre el Enfoque Diferencial.

Procedimiento

Esta investigacion se da en el marco de una alianza interinstitucional con la Universidad
Libre Cali, inicialmente se revisaron las paginas institucionales, luego se acudi6 a las agencias
relacionadas con el conflicto, la Unidad para las Victimas y la Agencia Colombiana para la
Reintegracién y la Normalizacion -ARN-, este contacto se establecid en el 2016. Se hicieron
reuniones previas con ambas agencias donde se determinoé que se podia realizar un acuerdo ganar
— ganar entre la Universidad y la ARN, ésta nos solicité que acompariaramos algunos de sus
procesos Yy la universidad solicitdé que nos permitieran hacer la investigacion.

El primer contacto con las directivas de la ARN se inicia el 16 junio de 2016. Todos y
todas las participantes firmaron un documento de consentimiento informado grupal. EI segundo
encuentro, fue ya especifico con profesionales de la Agencia, se resume lo encontrado en este
encuentro, los profesionales hicieron una relatoria del primer encuentro, no se permitio
grabacion, posteriormente se logré la autorizacién de grabacion para los siguientes encuentros.

El primer contacto con el grupo de profesionales de la regional Valle de la Unidad para

las Victimas se establece el 14 de julio de 2017 con la profesional encargada del enfoque
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diferencial quien compartio 15 archivos sobre como se realizaba el enfoque en la agencia
territorial, en especial, un material extenso sobre la participacion de los jovenes en la
construccién de la paz y una cartilla de enfoque diferencial étnico.

En el primer encuentro ella nos invitd a un evento que se realizé con personas victimas en
la ciudad de Jamundi (en el grupo estdbamos la investigadora principal, una egresada y una
estudiante de psicologia como apoyos). En esa oficina municipal se realizo la primera entrevista
(Entrevista a N: 21 de Octubre de 2017). Luego se pregunté en la regional Cali y se identifico un
profesional que estuvo dispuesto a participar, se contact6 luego para la segunda entrevista.
(Entrevista virtual a P: 9 Mayo de 2020).

Tanto la ARN como la Unidad para las Victimas estaban trabajando de manera conjunta
en un barrio de la ciudad de Jamundi. En agosto del 2017 llegamos al barrio El Rodeo por
primera vez con el grupo de practicantes. Estuve alli en calidad de coordinadora de la practica y
se acompafio el proceso durante dos semestres seguidos. La manera de ir conociendo el contexto
fue mediante procesos de cartografia social, se tomaron apuntes en los diarios de campo de la
investigadora (en el rol de directora de practica) y del grupo de practicantes, se realizo el trabajo
en bola de nieve, inicialmente en el diagnéstico de necesidades participaron los lideres de la JAC
y lideres por torre, en la parte intermedia participaron jovenes, nifios y nifias, sefioras del grupo
de la tercera edad del barrio, el evento de cierre fue abierto a toda la comunidad, esta
informacidn fue publicada en el capitulo de Rivera y Balcazar (2022).

Por esa época también fui invitada como experta a un evento académico, alli se cuestiond
si las nuevas generaciones de profesionales en psicologia (en formacién y graduados) estaban
actualizados sobre “inclusion”, alli se pregunto acerca de los conocimientos sobre enfoque

diferencial en la mesa de trabajo con nombre “Inclusion social” que tuvo lugar en la Universidad
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San Buenaventura, en el marco de la celebracion del dia de los psicélogos del afio 2017, en el
evento académico “Contribuciones de la Psicologia a la Reconciliacion y la Convivencia Social”.

Alli se encontro6 que ellos no estaban recibiendo formacion al respecto, a pesar de creer
gue saben, se encuentran confusiones conceptuales, también se identifica que los estudiantes y
profesionales que asisten al evento consideran muy importante el enfoque diferencial y
manifiestan querer aprender al respecto. Se identifico esto como una brecha de investigacion y
una oportunidad para la formacién.

Por esto se penso preguntar a los profesionales en el campo. Se identificaron los
participantes, en este caso se pidi6 autorizacion para entrevistar a los profesionales o
interventores encargados de la atencion psicosocial a excombatientes y victimas, en el caso
de esta agencia se eligieron los encargados de implementar el enfoque diferencial, el proceso
de participacion y una profesional de Jamundi, fueron los profesionales quienes identificaron
cudles beneficiarios o intervenidos eran afro y eran los “mads participativos” para estar en el
proceso, luego les preguntaban si querian participar voluntariamente.

Posteriormente, se sumaron como unidades de andlisis los documentos de politica de
entidades internacionales, dado que cuando se revisaron los documentos nacionales estas leyes
internacionales siempre eran referenciadas, luego la cartilla de la Unidad para las victimas se
comparé con dos documentos méas de Enfoque Diferencial, ademas, en lo local se incluyd el plan
decenal del Valle del Cauca dado que era una politica donde se estaba mencionando a las
comunidades negras/afrocolombianas.

Sobre politica cultural en el &ambito internacional se encontrd que existen cada vez mas
politicas y documentos que se refieren a estos temas, los documentos centrales de referencia

obligada en cartillas y manuales que se citan son: la Ley 22 Convencion internacional sobre la



21

eliminacion de todas las formas de racismo (Naciones Unidas, 1981), Convenio 169
(Organizacion Internacional del Trabajo, 1989), el proyecto ruta del Esclavo (UNESCO, 1994),
la Conferencia mundial contra el racismo (2001), la resolucion 62/122 de 17 de diciembre de
2007, en la que designd el 25 de marzo como el Dia Internacional de Recuerdo de las Victimas
de la Esclavitud y la Trata Transatlantica de Esclavos, la Asamblea General determind la
esclavitud como crimen de Lesa Humanidad (Naciones Unidas, 2009), la Declaracion y el
Programa de accion de Durban (Naciones Unidas, 2014), la Resolucion 64/169 de declaracion de
2011, el Afio de los afrodescendientes (Naciones Unidas, 2009), la Proclama del decenio de los
Afrodescendientes 2015-2024 “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”
(Naciones Unidas, 2013). En segunda instancia, se incluyé el Plan Decenal (2018-2028) del
Valle del Cauca.

Participantes

Las unidades de analisis de la investigacion son dos agencias estatales del departamento
del Valle del Cauca: 1. La Agencia colombiana para la reincorporacion y normalizaciéon ARN. Y
2. La Unidad para las victimas. Las préacticas del enfoque diferencial étnico se materializan en
dos poblaciones étnicamente diferenciadas: indigenas y afrocolombianos, esta tesis se centra en
esta Ultima. Se identificaron dos tipos de actores, por un lado, los interventores, profesionales o
agentes estatales adscritos en dichas agencias. Por otro lado, los intervenidos, pacientes o
beneficiarios, que estan, a su vez, en dos grupos: las victimas y los excombatientes del conflicto
gue se autoidentifican como afrocolombianos, participaron aquellos que durante el conflicto
estuvieron vinculados a diferentes grupos armados, con excepcién de aquellos reincorporados de
las Farc, que fue la guerrilla que firmé el acuerdo de paz de noviembre de 2016 con el Gobierno

del presidente Juan Manuel Santos, que hicieron el proceso colectivamente debido a que no se
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tuvo acceso a esta poblacion porque la Agencia no dio permiso. Estas dos poblaciones son las
directamente relacionadas por las practicas discursivas del enfoque diferencial.

Los tipos de muestras que suelen utilizarse en las investigaciones cualitativas son las no
probabilisticas o dirigidas, cuya finalidad no es la generalizacion en términos de probabilidad
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014), las muestras de participantes elegidos fueron
heterogéneas, tedricas y de voluntarios: interventores, intervenidos, lideres afro.

En la primera agencia (Agencia Colombiana para la reincorporacion y normalizacion -
ARN)?! la poblacion esta conformada por 59.762 personas en proceso de reintegracion a nivel
nacional y 2.817 en la regional Valle, de estos, 134 son afro que estaban inscritos y activos en la
Ruta de reintegracion. A 2018 cuando se inicio el proceso de identificacion, 11 son mujeres y
123 hombres que estan en la Ciudad de Cali u otros municipios del Valle. Se seleccioné una
muestra de voluntarios o autoseleccionada de 20 personas (para los grupos focales). Ademas, de
40 profesionales que hacen parte de la agencia, se trabajé con 20 profesionales que estan en la
sede de Cali, esto por accesibilidad dado que los otros profesionales estaban en los diferentes
municipios del departamento. Al final del proceso participaron mas personas, abajo se especifica
en el cuadro de participantes.

En la segunda agencia (Unidad para las victimas) la poblacion estaba formada por

7°287.610 personas sujetos de atencion y/o reparacion a nivel nacional y 469.371 en la regional

! La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) antes Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR), se crea el 3 de noviembre de 2011 como una Unidad Administrativa Especial -adscrita al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica (DAPRE)- encargada de fortalecer la implementacion de la Politica de Reintegracion, hoy es la
entidad de Presidencia de la Republica que desde 2003 acomparia y brinda asesoria permanente a quienes le apuestan a la paz y
hacen transito a la legalidad, generando oportunidades que fortalezcan sus capacidades y asi puedan desenvolverse plenamente
como ciudadanos. Los origenes de la Entidad se remontan al Programa para la Reincorporacion de la Vida Civil (PRVC) que
funciond en el Ministerio de Interior y de Justicia entre 2003 y 2006. EI PRVC se caracterizd por la atencion psicosocial,
servicios y beneficios para personas desmovilizadas. Era un programa de reinsercion, de corto plazo. Al principio, esta
caracteristica no represent6 un problema, porque la poblacion desmovilizada era relativamente pequefia, pero cuando la tasa de
las desmovilizaciones colectivas e individuales crecid, el PRVC se congestioné y enfrent6 dificultades administrativas,
conceptuales y operativas. http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia



23
Valle, de estos, 28 se reconocieron como étnicos en el plan de reparacion colectiva. Se logro una
entrevista grupal con una funcionaria de la oficina de Jamundi y una lideresa de la mesa de
victimas, luego se entrevistaron 2 lideres de la JAC del barrio EI Rodeo, ellos dos son blanco-
mestizos, luego se contactaron 3 lideresas del Cauca, lugar de origen de las personas que llegan a
la unidad y un lider y una lideresa del lugar de llegada en Cali, Distrito de Aguablanca, esto
debido a que la unidad tiene mucho cuidado de abrir espacio donde se contacte a las victimas,
por eso se sugirié trabajar en el barrio EI Rodeo, luego se decidio acudir a las organizaciones de
victimas, etnico/territoriales y de mujeres para realizar las otras entrevistas.

Criterios de Exclusion: personas en proceso de reintegracion y victimas que se

autoreconocen de otro grupo étnico de esta regional y profesionales de otras regionales.

Tabla 1:

Cuadro de participantes

Agencia ARN Unidad para las Victimas

8 profesionales y 2 técnicos: 5M — 5H
(primer grupo focal — taller), 06 de junio de
2017.

Un sociélogo, un antropélogo, una
comunicadora, un psicologo y cuatro
psicélogas, dos desvinculados que trabajan
como técnicos. Todos blancos.

23 profesionales (segundo grupo focal —
taller) 10 Hy 13 M, 23 de abril de 2018.
Un hombre y dos mujeres

en area economica.

Un sociologo, un educador Popular,

7 psicélogos, un fisioterapeuta, 10
psicologas.

La mayoria blancos, 2 mujeres afro y un
hombre afro.

2 profesionales M (primera entrevista), 21
Junio de 2017, las dos psicologas.

Un profesional H (segunda entrevista), 8
Mayo de 2020, un filosofo.

Los mismos Profesionales (tercer grupo
focal — taller)

Un lider de organizacién de base H, 3 abril
2022, una lideresa M mesa de victimas
Jamundi, 5 de mayo del 2022, 3 lideresas de
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Aconc y una lideresa Casa del Chontaduro,
27y 28 de mayo de 2022. Todos afro.

4 PPR, grupo focal, 03 de marzo de 2018. 2 lideres JAC (H)

30 grupo focal PPR, 23 abril de 2018.

10H Y 2M, tercer grupo focal PPR Mayo 22

de 2018.

Fuente: elaboracion propia.

Para un total de 80 participantes que se organizaron de acuerdo al sexo y de acuerdo al
tipo (interventor, intervenido), no se incluyeron en la gréfica los dos lideres de la JAC, dado que
solo hicieron parte como fuente para el contexto en el barrio.

Figura 1:

Tipo y sexo de los participantes.
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Fuente: elaboracidn propia.
Técnicas e instrumentos
Se eligi6 un disefio etnografico en el que se realizaron dos entrevistas individuales y dos
grupos focales—talleres que aunque se llamaron asi no son estrictamente eso, son mas bien una
entrevista grupal con los profesionales de la ARN, la primera no fue grabada, pero los

profesionales transcribieron lo conversado y nos la entregaron, después de la gestion nos
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autorizaron grabar las siguientes sesiones, y tres grupos focales con personas en procesos de
reintegracion, tres entrevistas individuales con la Unidad para las victimas y cuatro con lider y
lideresas. aunque aparece como grupo focal, no se cumplio estrictamente el sentido de un grupo
focal y se prefiere especificar que son entrevistas grupales. La agencia ARN pidi6 explicitamente
que el encuentro tuviera dos momentos metodolégicos, inicialmente el momento de
investigacion que funciona como un grupo focal, en segunda instancia un momento de taller en
el que se espera que la docente comparta informacidon para la capacitacion de los profesionales
para cumplir con el acuerdo ganar-ganar. En el primer momento se proyectaban algunas
iméagenes (mapas, fotos) para generar la conversacion. Posteriormente una de las entrevistas se
hizo de manera virtual por la plataforma de Teams, debido a la coyuntura de la pandemia Covid
19 esta fue transcrita e incluida como documento escrito en el Atlas ti. A una de las interventoras
(Jamundi) se entrevisto dos veces, en el 2017 y en el 2022 para constatar si habia cambios en
esta agencia. Posteriormente se realizaron las entrevistas con el lider y las lideresas de manera
presencial. Las fechas estan especificadas en el cuadro de participantes.

Se utilizaron dos instrumentos, el primero del grupo focal es el listado de preguntas que
se presenta mas adelante que se realizd con interventores e intervenidos y el segundo fue una
ficha de andlisis de los textos (politicas publicas, guias, entre otros), para esto se identificaron
tres grupos de categorias: condiciones histdricas, contexto politico, précticas en la intervencion
psicosocial.

Ademas, durante todo el proyecto la investigadora asistio a eventos realizados sobre
conflicto armado, donde asistieron victimas y excombatientes, académicos y demas. Alguna

informacidn se presenta como apuntes y notas de campo.
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Los resultados parciales sirvieron de inspiracion para escribir una cartilla, estos aspectos
se retoman después. Es decir, que se identifico aqui una necesidad practica.

Después, se propuso una oferta de formacion para psicélogos y psicologas se realizé con
Colpsic en el afio 2020, en los Gltimos apartados, después de presentar los resultados, en el
capitulo 6 se plantean los elementos que se tuvieron en cuenta en esa formacion:
epistemolodgicos, ontoldgicos, metodoldgicos, como apuntes para un curriculo sobre enfoque
diferencial étnico/racial para el acompafiamiento psicosocial a las comunidades (negras, raizales
y palenqueras) y en general al pueblo afrocolombiano.

Los resultados obtenidos fueron transcritos y se incluyeron en el Atlas ti donde se hace

un analisis exploratorio antes de iniciar con la codificacion deductiva (ver grafica No. 1, 2y 3).

Testhi_covnpdata « ATLAS )
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Andlisis exploratorio lista de palabras en campo
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Al aparecer las palabras negro, negras, negra y afro, gente, ser, persona, se considerd
importante empezar por los elementos constituyentes de la identidad y de la diferencia que dan
surgimiento a los capitulos 1y 2, también aparece la palabra ley asi que se analizaron los
documentos de politica internacional y marco legal presentados en el capitulo 3, sobre victimas
que estan en el capitulo 5, al finalizar se analiza lo especifico correspondiente al Enfoque
Diferencial, capitulo 6. El capitulo 4 surge del debate en auge en ese momento y que es actual
sobre qué es lo psicosocial y la intervencion psicosocial.

En segunda instancia, en el software Atlas ti se analizaron los textos de este marco legal
internacional y se identificaron las siguientes categorias: afio de elaboracion, actores, problema,
tratamiento 0 nominacion de la diferencia, componentes del documento, fines, acciones
propuestas, efectos, ideologia que subyace y relaciones.

Posteriormente, para analizar los documentos de ley con las preguntas se construyé una
matriz con las siguientes categorias de analisis: genealogia: afo, actores: politicos y receptores,
problema: causas y consecuencias, diferencia étnico/racial/cultural o nominacion, componentes

del documento: partes, capitulos o articulos, definiciones, fines: normas, regulaciones o leyes
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oficiales, estrategias, acciones: afirmativas, transformativas, derechos y dimensiones, efectos:
identidades, estereotipos, ideologia: neoliberalismo, relaciones: dominacion y resistencias.

Estas categorias se usaron para analizar mediante el software Atlas ti version 7.5
inicialmente y posteriormente en la version 9. El procedimiento realizado fue el siguiente: se
seleccionaron los documentos nacionales sobre enfoque diferencial, se identificaron alli los
textos de politica pablica internacional mas referenciados, se retoman elementos de un analisis
de contenido cualitativo, categorial tematico, se identifica el objeto discursivo (la diferencia
étnica, interesa especialmente como es nominada) y el corpus (documentos de politica publica
internacional).

Dado que se identificé que la palabra derechos era representativa se decidié indagar en
nuestro marco legal nacional, esto derivo en la busqueda sobre informacién del giro multicultural
y las discusiones referidas a este aspecto en otros lugares en relacion con los derechos colectivos

o derechos étnicos.
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Analisis exploratorio de frecuencia de palabras
politica internacional

250
200
150
100
0
06\06 b’bbe% é\rz? 6@% QQO(—) (\\coc, Q’\Os < @ & Q’é\o
& & > T & 9 &

M Capitulo_11 Afros Victimas ® Recomendaciones MRC enfoque étnico OIM -ARN & Total ®

demas
otro nacional

servicios !rabajo parte migrantes
ProMUEVaN reconacemos respe(o tfaciliten SOCIa|
promocien MUJEres efecto ersonas o Cooperacion
usticia tienen informacion [ al'thl."O palses

combatir oot
Promoversisalud empleo

les : contra eienacionales politicas

et Suom mtolerancna & s

oit comité cuand xenofobia deberdn
ORI ARG internacional .o e ™

aplicacion desarrollo insta Gt .
""" interesados humanos raCIal pueblos fin derecho :‘vﬂ“m”c’:‘r‘;ﬁ-"m

también 3CCESO [\ i e unidas instituciones culturz

cmenees s diSCRiMINacion = o

amvldadu"" ess CONEXAS partes 6rganos

cultural i tribales w formasuderechos Ind|genasmedsos otros

mundo  Grupos gar M d
ley estado vida partlcular 4 convencion eficaces

* accién programas eSta d OS raC|smo convenio politicas Instrumantos

' |Qua|dad regionalss
i articulo declaracuon como s genera
g naciones victimas 090 diversicad

forma ln.dependient'es presente estén libertades nilios {003 especiales
mundial v proteccién - organizaciones debers

condiciones i ey W
eliminar b oudtirilas objeto



Andlisis exploratorio Cartillas ED

100
90
80
70
60
50
40
30
20 I
" il 1
‘(\o‘j sz;o ®® '\
& é\b@ o&é o o &

M Capitulo_11 Afros Victimas

\e‘\°

N \
& S L
Qz N < & NG QO o O
N N Q )
S ¥ &P @\* &
T © <@
&

B Recomendaciones MRC enfoque étnico OIM -ARN

30

Debido a que se identifica que lo étnico casi siempre es mas referido a lo indigena, y por

la experiencia investigativa e identidad propia, se centra la investigacion en lo diferencial

referido a lo “negro” o afro. Se inicia la codificacion deductiva analizando el corpus de

documentos y transcripciones, surgen algunos codigos inductivos. Ver libro de cddigos.

Cddigos deductivos
a. Definiciones

Libro de cddigos

Definiciones
Caracteres diferenciales de la palabra negro o afro, étnico
referidos a la identidad.

b. Existencia Contexto concreto en que lo aprendi6 a usar.

c. Uso: Qué término usa para referirse a si mismo u otros.
d. Significados asociados Otras representaciones asociadas al término.

e. Efectos Aquello que sucede por usar la palabra.

f. Accion colectiva

Luchas emprendidas en relacion a lo racial o étnico y el
proceso organizativo negro o afro.

g. Problema

Aspecto sobre el cual debe realizarse la accion politica.

h. Documentos

Escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles de
ser empleados como tales para probar algo.

i. Actor politico

Tipicamente politico: gobernante de ese periodo.

J. Afio de publicacion

i. Violencias

Accion mediante la cual se usa la fuerza fisica o moral
(sexual, armada, econémica).

j. Intervenidos:

Descripcion de las caracteristicas.




k. Necesidades:

Carencias en relacion las dimensiones o sectores del
desarrollo (personal, salud, educacién, familiar,
productividad, seguridad, ciudadania, entre otras).

|. Dafo

Perjuicio causado por otro los grupos armados y otros
actores vinculados al conflicto armado.

m. Atencién/Acompafiamiento

Acciones institucionales para darle solucién a dichas
necesidades de acuerdo a las caracteristicas de la
poblacion que se concretan en programas o rutas de
atencion.

n. Atencion psicosocial:

Ruta institucional de atencion en esta agencia.

0. Tipo de atencion:

Diferencias entre la atencion individual y la colectiva y
dificultad en esa atencion.

Opinidn sobre la oferta

Concepto en que se tiene de la oferta estatal.

Dificultades

Inconveniente o contrariedad que impide conseguir,
ejecutar o entender bien algo y pronto.

Barreras

Obstéculo gue impide el paso en la ruta.

Cadigos inductivos

Definiciones

1. Costumbres

Manera habitual de comportarse.

2. Enfoques planteados

Forma de reconocer un aspecto especifico: étnico,
territorial, poblacional.

3. Dimensiones y sectores del
desarrollo

Cada una de las partes del desarrollo que tiene acciones o

actividades especificas.

Elaboracion Propia.
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Capitulo 1. Colombia: Practicas discursivas y no discursivas referidas a la Nacién, la
diferenciay lo negro
En primer lugar, para entender el enfoque diferencial es necesario previamente entender

en qué consiste la diferencia en general, la diferencia étnico-racial en particular, y en ésta la
referida a lo negro. En este sentido aqui se describen las condiciones historicas relacionadas con
la construccidn de lo negro, como antecedentes del surgimiento del enfoque diferencial étnico-
racial que se dan en el marco del surgimiento de los Estados/nacionales europeos y de los estados
coloniales. Se argumenta que el Estado/nacion es una construccién social con implicaciones

raciales.
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Sobre el discurso

De acuerdo con Foucault (1970) las formaciones discursivas son complejas y la aparicion
de los enunciados depende del complicado entretejido de las sucesivas reglas de formacion de los
objetos, de las modalidades enunciativas, de la formacion de conceptos y de la formacion de
estrategias, mediante las cuales el saber se introduce en las practicas y posibilita también la
conformacion de microfisicas del poder. Hay un orden social especifico y propio que regula la
conflictualidad del discurso en su dimension de acontecimiento. Este es el orden del discurso
(Hernandez, 2010).

Este tipo de arqueologia pone también de manifiesto unas relaciones entre las
formaciones discursivas y unos dominios no discursivos (instituciones, acontecimientos
politicos, practicas y procesos econémicos).

Segun Foucault (1970/1996) al analizar las condiciones de existencia o formacion de
modalidades enunciativas se identifica donde, cuando y cdmo emergen ciertos enunciados; y en
éstos quién habla (quién el conjunto de todos los individuos parlantes tiene derecho a emplear
esta clase de lenguaje), quién recibe (hacia quién van dirigidos dichos discursos), cuales son los
ambitos institucionales (el hospital, la practica privada, el laboratorio, la biblioteca) (campo
documental: libros, informes), las posiciones y la situacidn (qué describe, esta a una distancia,
toca y puede ingresar al cuerpo) (técnicas quirurgicas), quien es emisor y receptor de
comunicaciones, de informaciones, entre otros.

La formacion de un objeto se puede identificar con la delimitacion, la diferenciacién, la
especificacion, la exclusion y el reconocimiento de unas condiciones historicas y una funcion

practica o no discursiva.
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En primer lugar, describir instancias de delimitacion implica localizar las “superficies”
primeras de la “emergencia” de los objetos en una formacién discursiva; esto es: mostrar los
emplazamientos enunciativos donde pueden surgir los objetos de un saber, para después ser
asignados y analizados en los discursos, ej.: medicina, justicia, religion o la critica literaria
(Foucault, 1970; Hernandez, 2010).

En segundo lugar, la diferenciacion se refiere a analizar los sistemas segun los cuales se
separa, Se opone, se entronca, se reagrupa, se clasifica, se hacen derivar unos de otros los
diferentes objetos de una formacion discursiva como objetos de saber, p. €j.: diferentes objetos
del discurso psiquiatrico.

En la especificacion se analiza su unidad: juego de reglas que hacen posible durante un
periodo determinado la aparicion de objetos, sus transformaciones, la dispersion, lo que los
separa, formular su ley de reparticion, p. ej.: el alma (da la definicién de cada uno, ej.: grupo de
facultades jerarquizadas, vecinas y mas o menos interpenetrables), el cuerpo, la vida, la historia.

En ese sentido identificar una formacion de modalidades discursivas consiste en localizar
la procedencia de los discursos al interior de las instituciones y las practicas discursivas,
describir los &mbitos institucionales de los discursos y las posiciones del sujeto por la situacion
que le es posible ocupar en cuanto a los diversos dominios o grupos de objetos de una formacion
discursiva. Esto es: el sujeto es un emplazamiento posibilitado por la discursividad (Hernandez,
2010).

Si analizamos el fendbmeno del enfoque diferencial desde una perspectiva foucaultiana, es
necesario mirarlo como un campo discursivo en el cual han surgido ciertas practicas no
discursivas inicialmente, luego ciertos enunciados, por lo cual es necesario indagar las

condiciones de existencia de éstos, en este caso sobre la construccién de la diferencia (lo negro),
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sobre el reconocimiento y la intervencion de la misma, que surgen en periodos de tiempo
distintos, con reglas que los definen como objetos, que a su vez se diferencian de otros objetos,
por ejemplo, lo afro y otros etnonimos (raizal, palenquero) o blanco, que tienen unas
especificaciones y unos usos en relaciones de poder/saber emitidas por unos que se sitlan a si
mismos como sujetos y sittan a otros como objetos sobre los que hay que intervenir (el pueblo
de todos los colores, las “razas” o las etnias), que han implicado acciones (colonizar, higienizar,
civilizar, modernizar, desarrollar, entre otras) y su respuesta a traves de procesos de resistencia a
dicho poder; en estas acciones el Estado juega un papel central.

Antes del Estado/nacion

En ese sentido el término negro surge antes del nacimiento del Estado/nacién mismo, con
el origen de la sociedad occidental, esta presente en otras formas de Estado previas. De acuerdo
con Renan (1882/2004) existen diferentes formas de organizar la sociedad humana previas a la
nacion: imperios, republicas, redes politicas y comerciales. Anderson (1993) describe que la
transicion de lo dinéstico hacia la nacién esta relacionada con la declinacion de los linajes, el
declive de las comunidades religiosas en las que se hablaban las lenguas sagradas como el latin,
el griego y el hebreo, lo que posibilitd el ascenso de las lenguas vernaculas, el francés y el
aleman, en Europa en el siglo XVIII.

Cedric Robinson (2019) destaca que la raza era como una epistemologia de Europa, inicia
con el mismo Aristoteles, con el Derecho Natural, en la inferiorizacién de las mujeres, los no
griegos y todos los trabajadores (esclavos, artesanos, granjeros, trabajadores asalariados, entre
otros), que luego fue usado en la relacion entre un régimen europeo dominante hacia otro.

La expectativa de la diferencia se remonta a la intolerancia cultural hacia los “barbaros”,

que es uno de los legados menos Utiles de Grecia. La explicacion de Aristételes sobre el origen
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de la esclavitud se basaba racionalmente en la teoria, entonces aceptada, de las diferencias
congénitas y heredables en las capacidades humanas, supuestamente constatable tanto
individualmente como entre grupos nacionales (...). Su definicion de esclavo en la Politica no es
precisamente admirable (...): un esclavo es un instrumento con alma, lo que solo es cierto en el
sentido mas superficial y materialista (Robinsosn, 2019).

Posteriormente en la edad media, del mismo modo que los pensadores griegos y romanos
habian creado el mito totalizador de los barbaros, las noblezas feudales de Europa occidental
inspiraron y crearon un mito similar, que Friedrich Hertz describié refiriéndose a la diferencia
entre la gente del comln y los nobles, fundamentada en el relato de Cam, condenado por Noé a
la esclavitud. Las clases caballerescas de muchos paises se creian en cambio descendientes de los
héroes troyanos, que, después de la caida de Troya, se establecieron en Inglaterra, Francia y
Alemania. Esta teoria se mantuvo no solo en numerosas canciones y cuentos sobre las hazafias
caballerescas, sino también en muchas obras académicas. (Friedrich Hertz, Race and
Civilization, Ed. Ktav, 1970, p. 4).

El racismo impregnd no solo las estructuras sociales, formas de propiedad y modos de
produccién medievales, sino que fundamento los érdenes sociales medievales y feudales del
interior de Europa y el Mediterraneo, el racismo estaba respaldado por sistemas especificos de
explotacion mediante los cuales castas o clases particulares explotaban y expropiaban a diversos
pueblos (Robinson, 2019).

La integracion de los emigrantes germanicos en pueblos europeos mas antiguos dio lugar
a un orden social de dominacidon del que surgi6 una teoria racial del orden, de la que se impregn6
la nobleza medieval, basando su poder en historias de ficcién que postulaban distintos origenes

raciales para los dominantes y los dominados. La extensidn de la esclavitud y la aplicacion del
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racismo a los pueblos no europeos como estructura organizativa, primero por los estratos
feudales gobernantes y luego por las burguesias de los siglos XIV, XV y XVI, conservaron ese
habito practico, esta convencion social, a partir del siglo XVI1I el capital comercial inglés (por
citar un ejemplo importante) incorpor6 la mano de obra africana precisamente en esos términos,
los mismos a través de los cuales habia absorbido anteriormente a la mano de obra irlandesa, y
que hoy hace parte del imaginario individual y colectivo.

Durante los siglos XVIy XVII los soldados de los ejércitos de Francia, Espafia,
Inglaterra, Holanda, Prusia, Polonia, Suecia y al principio Rusia patrullaban para la represion de
pueblos rebeldes y se extendian en toda Europa; éstos fueron ubicados para su inclusién al
servicio domeéstico, la artesania, la mano de obra industrial, los trabajadores de los astilleros y
muelles del capitalismo mercantil, asi como a los trabajadores del campo del capitalismo agrario
como mano de obra migratoria y/o inmigrante con claras distinciones étnicas. Algunos ejemplos
son los trabajadores textiles flamencos en siglo XVI en Londres; y mas tarde, en los siglos XVIy
XVI11, refugiados hugonotes (entre 40.000 y 80.000), muchos de ellos tejedores manuales, que
huian de Francia y se establecian en los Spitalfields del East End de Londres, creando la
industria de la seda en Inglaterra. Durante los siglos XVII1'y XIX, los trabajadores irlandeses
“formaron el nucleo de los ejércitos flotantes de trabajadores que construyeron canales, muelles,
y ferrocarriles y transformaron la faz de Inglaterra” (Robinson, 2019/2000, p. 74).

Poco a poco esas practicas se van extendiendo a este continente, Eric Williams (1944)
describe en su libro Capitalismo y esclavitud que la mano de obra indigena se acababa y la
africana era inagotable, no obstante, este importante académico sefiala que la primera opcién
para el caso del Caribe es la mano de obra blanca: siervos por contrato indentured servants 0

redemptioners para los ingleses, engagement para los franceses, convictos afectados por las
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duras leyes feudales, ociosos o0 vagabundos. El servicio temporal no denotaba, al principio,
ninguna inferioridad o degradacion, muchos de los sirvientes, dice el autor, eran campesinos que
huian de las molestas restricciones del feudalismo, irlandeses que buscaban libertad, alemanes
que escapaban de la devastacion de la Guerra de los Treinta Afios, posteriormente dicho trabajo
después de ser voluntario y en la medida en que la especulacion subia, el rapto se convirtio en
negocio, los secuestradores recibian el nombre de spirits, también se seducian incautos, se
persuadia para que vendieran sus tierras y vinieran al nuevo mundo, el newlander recibia una
comision por cada inmigrante, otra fuente tenia que ver con la intolerancia religiosa de los
Cuaqueros, los rebeldes eran llevados a la carcel y luego a la venta, encerrados en los barcos bajo
cubierta. (Williams, 1944).

La servidumbre, que originalmente fue producto de una relacion libre personal basada en
un contrato voluntario por un periodo definido de servicio, a cambio del transporte y la
manutencion, tendio a resolverse en una relacién de propiedad que aseguraba un control de
variada extension sobre los cuerpos y las libertades de la persona durante el servicio, como si
¢ésta fuera un objeto. Se fue volviendo poco a poco esclavitud, considerados como “basura
blanca” también fueron azotados, cuando se acababa el contrato el sirviente blanco esperaba su
porcion de tierra, éste era por poco tiempo en cambio el africano era para toda la vida. La
experiencia acumulada se pudo utilizar con ellos, segin Williams (1944) dice que la razon fue
econdmica no racial inicialmente, sin embargo, aqui se argumenta que son ambas, las posteriores
racionalizaciones que se emplearon para justificar un simple hecho econémico, no tuvieron que
ver con el color de piel, ni su resistencia, ni el clima, en cambio si fue la extension de tierras y el

tipo de producto, para el caso del Caribe, el azlcar.
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Morgan (1975/2009) afirma que, entre 1580 y 1680, siervos escriturados blancos
(primigenia y principal mano de obra en la colonia) y esclavos (quienes constituyeron una
pequefia proporcién de la fuerza laboral hasta 1680) trabajaban codo a codo, e interactuaban en
situacion de igualdad socio-politica y economica. El poder se ejercia a traves de relaciones de
dominacidn de clase sobre blancos y negros por igual, y eran los derechos de propiedad los que
otorgaban poder y acceso al sistema politico. En un principio, siervos, esclavos y libertos
gozaban de derechos que luego les serian negados a los negros. Las relaciones se nivelaron a
posteriori, recurriendo al racismo como instrumento ideoldgico que permitiera hacer desaparecer
las diferencias de clase (Carbone & Lourdes, 2013). En EEUU, el “racismo” dirigido en un
principio hacia los “indios”, permiti6 separar a los blancos libres de los negros (libres y
esclavos). En este punto de inflexion, fue cuando emergi6 una ideologia unificadora de la elite y
de blancos pobres que permitié garantizar la paz social y superar la lucha de clases.

En esta ideologia la religion tuvo un rol importante, sin embargo, ésta no fue homogénea,
tenia algunas diferencias, por ejemplo, el “indio” era considerado inocente ya que no habia
escuchado la palabra de Dios, un ejemplo de esto son las leyes nuevas para controlar este trabajo,
exigir tributo en trabajo y eliminar las encomiendas a perpetuidad; pero el africano era asociado
con los moros infieles y su esclavizacion era el fruto de la maldicién biblica de Cam. Este tinte
religioso se fundamentaba en ganar almas para Dios, almas -y cuerpos- que realmente
terminaban siendo cambiadas en las factorias por mercancias, por pafios de la india, vino, ajos,
hierro, cera, papel, entre otras cosas, luego en Espafia, Portugal o en las Américas eran vendidos
y usados en plantaciones de azUcar, algodon, entre otras, este discurso religioso tranquilizaba la
conciencia del europeo, al plantear una igualdad en el mas alla, pero con una superioridad en el

presente (Navarrete, 2012).
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En Cartagena, Alfonso Munera especifica que hubo poco desarrollo de la economia de
plantacion por ser el puerto de esclavos, diferente al Caribe insular, ademas, el contrabando
reinante les impidio la posibilidad de comerciar, eso si generd un efecto en el surgimiento de las
élites, ya que al retiro de Espafia durante 30 afios, las fortunas, las ciudades, las formas de vida y
los valores estuvieron centrados en el contrabando, por ejemplo, de ropa, vino, harina, aceitunas,
instrumentos de trabajo. En ese sentido, especifica la diferencia de la ciudad de Cartagena, en
donde el oro y la plata siguieron siendo los articulos casi Gnicos de exportacién, con el caso de
Santa Marta y Riohacha donde desde muy temprano adquirieron importancia los productos de la
tierra: el ganado vacuno, caballar y mular, los cueros y la sal, constituian parte esencial del
intercambio con holandeses, ingleses y franceses. Es por esto que el autor dice que “el desorden
era la norma”. Es decir, que la zona era el lugar de indios “barbaros” negociantes con cuatro
naciones europeas, esto llevo a establecer medidas desesperadas, como cuando el Obispo advirtié
que se excomulgaria a los contrabandistas, medida que no tuvo éxito, ya que la zona
generalmente era caracterizada por no tener ni curas, ni jueces, ni criollos.

En El fracaso de la nacion, Munera (1998) en el primer capitulo identifica la tension y
conflicto existentes entre las diferentes instancias administrativas en el siglo XVIII, en lo que
posteriormente seria Colombia al culminar su separacion de los paises hermanos, este conflicto
era la expresion de una gran dificultad del virrey para ejercer su autoridad sobre las zonas méas
alejadas, las selvas, los llanos y en este caso la ciudad de Cartagena, pero a su vez era la
expresion de las relaciones entre centro y periferia, que en especial, eran relaciones
étnico/raciales, lo que el autor llama “la regionalizacion de la raza”, como es el caso del anélisis

que se realiza sobre las relaciones entre los Andes versus las costas, tanto la Caribe como la
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Pacifica, pero también entre pequefias urbes y ciudades principales, como es el caso de las
relaciones entre Cartagena y Santa Marta en este marco.

En nuestro caso, como lo describe (Navarrete, 2003c), al llegar a Cartagena los africanos
eran llevados por la ruta del rio grande de la Magdalena, Cauca y Sinu, hacia Mompox,
Barranca, Zaragoza, Santa Fe de Antioquia, Remedios, Neiva, Popayan, Pasto, y a Quito en los
reinos del Perd. Ya en las Américas algunas de las labores del trabajo de los esclavizados eran
totalmente dificiles, un ejemplo son las pesquerias de perlas del Rio de la Hacha, debido a que el
trabajo de buzo tenia una tasa muy alta de muertes, tanto que ya se habia diezmado la poblacion
indigena, por eso llevaron africanos con la idea de que estos eran mas resistentes. (Navarrete,
2003c).

En este panorama cada region tenia su vocacion econdmica, lo que a su vez caracterizaba
su composicion humana: la selva amazonica y los llanos despoblados, la zona Andina indigenas
para la explotacién del oro, su poblacion se asentaba en los rios, también habian pueblos
mezclados en su mayoria espafoles, blancos comerciantes y hacendados que reemplazaron a los
Chibchas, estaban inicialmente Santa Fe, Tunja, Girdn, Neiva, Pamplona, ésta Ultima la méas
poblada debido a su vocacion para la agricultura (trigo, papa, algodon, cafia de azlcar).

En el caso del Valle del Cauca, Colmenares (1975) identifica que para el siglo XVI se
caracterizaba por estar constituida de latifundios, sin embargo, distingue entre diferentes tipos, el
autor prefiere el término “la hacienda” para referirse a la unidad productiva como tal, la
encomienda poco a poco se fue transformando en la prestacion de servicios personales de los
grupos de indigenas para el trabajo de la tierra, los visitadores tasaban en especie o en tierras, los
encomenderos se apropiaron de la tierra de los indigenas y estos quedaron ubicados alrededor de

los aposentos sefioriales, aungue las nuevas leyes determinaban que no se debian extender a mas
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de dos generaciones éstas generalmente eran violadas, se buscaba obtener titulos de los cabildos,
aunque en este territorio se acudia mas a la autoridad militar.
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Nota: (Colmenares, 1975). mujeres indigenas vendian legumbres y pescado, de las
tierras robadas se fueron constituyendo las haciendas en el
siglo XVIII, la “pacificacion” o enfrentamiento armado fue despejando el territorio para la
explotacidn de los yacimientos de oro y luego para la hacienda, simultaneamente esto genero el
surgimiento de actividades comerciales, comprar ganado mular y seres humanos esclavizados.
Algunas de estas minas, por ejemplo, son las de oro de Popayan donde en el siglo XVII
nuevamente se habia agotado la poblacion indigena y se necesitaba mano de obra, otro centro
minero fue Chocé donde mineros de Anserma, Cartago, Cali y Popayan tenian sus minas, otros
fueron las minas de las montafias en las rutas entre Cali y Buenaventura, cerca de los rios Dagua,

Anchicaya y Raposo, alli se organizaban con capitanes de cuadrillas que eran esclavizados

“negros de confianza” que mantenian la disciplina entre sus congéneres (Navarrete, 2003c¢).
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Los pardos y mulatos se van vinculando al sistema de colonato. Son precisamente los
mineros y comerciantes quienes van adquiriendo las tierras y van formando las primeras
verdaderas haciendas?, éstas por la vinculacion de esclavizados “negros” se asemejan mas a
plantaciones, pero solo hasta el siglo XX se convierten totalmente a economia de plantacion
(mayor capital, mayores rendimientos, mercados extranjeros), aca se llamaron “haciendas de
trapiche” y “estancias” o “haciendas de campo”. Esta mano de obra provenia de las minas
situadas en la margen derecha del rio Cauca y del Chocd, es por las actividades mineras que se
convertian también en un mercado de la produccion de las haciendas (Colmenares, 1975).

La zona de Popayéan, Cauca, Patia y Pasto eran latifundios ganaderos y agricolas (cacao,
cafia de azucar), Popayan fue una de las sociedades mas esclavistas (junto a Cartagena); Cali
adquirié importancia desde el siglo XV por el comercio con Panama y Guayaquil a través de
Buenaventura, en el siglo XVIII era el centro social de los grandes hacendados esclavistas del
Valle del Cauca; en Antioquia la hacienda fue predominante, poblacion pequefia y
autosuficiente, la zona Pacifica se caracteriz6 por su produccion de oro en Choc6 que era una
zona de “negros” esclavizados e indigenas (Munera A., 1998).

Las ocupaciones eran las labores agricolas en la regidn del Valle del Cauca donde los
trapiches requerian mano de obra para cultivar, cortar la cafia, accionar el trapiche y cuidar el
proceso de produccion de miel, estos méas desarrollados en la banda oriental, donde habian pocas

familias terratenientes; también habia artesanos debido a que los espafioles despreciaban el

2 En el uso cotidiano en Colombia la palabra sirve para subrayar la importancia de una propiedad, su extension o su uso
productivo, y se distingue de una simple “finca” o heredad familiar. Aunque de una manera no explicita, en ocasiones se alude
con ella a una verdadera empresa, en contraposicion a la mera unidad familiar. En el lenguaje de la historiografia americana el
concepto tiene contornos mas precisos, sobre todo en relacion a la evolucion agraria mexicana. Alli la hacienda surgié cuando
comenzo a desintegrarse el sistema de la encomienda y los propietarios optaron por incorporar indigenas de manera permanente
dentro de sus dominios, dando lugar asi al nacimiento de la institucion del peonaje. Esta evolucidn, hasta donde ha sido
estudiada, tiene un d&mbito histérico muy concreto y esta acompafiada de ciertos rasgos de la estructura cultural y demografica del
pueblo mexicano que la hacen casi Unica. Colmenares (1975).
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trabajo manual, con estos trabajos los esclavizados pudieron comprar la libertad, sabian tejer
telas, trabajar la madera, los metales, habia zapateros, barberos, panaderos, carniceros, por
ualtimo, también realizaban labores domeésticas, éstas relacionadas con la vida en las ciudades, las
mujeres encargadas de las labores de la casa, los hombres llevaban a cabo ocupaciones como
cocheros, pajes, jardineros, encargados de la huerta y de las pesebreras. Algunos afirman que
estos ultimos eran mejor tratados que en las otras ocupaciones. También habia esclavizados en
trabajo a jornal para contribuir a su sostenimiento y el de sus esclavizadores (Navarrete, 2003c).

En los siglos XVIII'y XIX, en cambio, cuando los ciclos metaliferos agotaban sus
posibilidades, muchas explotaciones agricolas se cerraban sobre si mismas y creaban formas de
coaccion con respecto a una mano de obra “libre” pero escasa. Estos momentos de
“encerramiento” han sido frecuentes en todos los paises de Latinoamérica. Ha habido, es cierto,
episodios de oro, del cacao, del tabaco, del aztcar o del café, pero sélo han sido eso: episodios,
para muchas regiones la actividad de una agricultura de mera subsistencia -0 de un radio de
comercializacion muy limitado- ha sido la regla. En tanto que el Valle del Cauca y la antigua
provincia de Popayan conocian un nuevo ciclo del oro y las regiones de Vélez y de Giron
desarrollaban una actividad manufacturera en torno a los obrajes tradicionales. El siglo XIX, con
el tabaco, presencid un nuevo resurgimiento -efimero esta vez- de una actividad colonial en el
Valle del Magdalena, en tanto que la provincia de Popayan entrd en una crisis secular hasta que,
a comienzos de este siglo y ya bajo un signo claramente capitalista, volvid a resurgir una
economia agricola en el Valle del Cauca (Colmenares, 1975).

Empezaron a alquilarse las tierras bajo la modalidad de “estanco” lo cual gener6 una gran
cantidad de conflictos. La economia se sustentaba en la trata esclavista del monopolio de South

Sea Company o monopolio inglés, aunque también estaban los “asientos” sucesivos de la
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Compaiiia de Cacheu (portuguesa), la Compafiia de Guinea (francesa) y muchos de los
esclavizados ingresaron de contrabando. Luego se incentivaba la reproduccion de estas personas,
pues estaba la manera de capitalizarla, también eran destinados al servicio doméstico en la
ciudad de Cali y generaban prestigio social a las familias esclavistas. Ver Tabla 2, elaborada por
Colmenares (1975).

Tabla 2.

Esclavos comprados en Cartagena cuyos registros figuran en escrituras de Cali.

Nota: Colmenares, 1975, p. 65.

El sistema esclavista era una consecuencia de la economia minera en dos sentidos: como
empleo de excedentes de la mano de obra que se concentraba en los yacimientos, y, como
un gasto de ostentacion propio de una sociedad en la que el oro circulaba en abundancia,
pero la presencia de esclavos significo también la incorporacion de un trabajo que
valorizaba la tierra con “desmontes” (roturaciones), acequias y chambas o el incremento
de actividades agricolas diferentes a la ganaderia. Estos aspectos son observables a través

de la valorizacion evidente de las tierras (Colmenares, 1975, p. 71).
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Se describe un primer momento relacionado con la acumulacion de tierras de los
terratenientes y su transicion a una economia mercantil, esta acumulacion inicial se refiere a una
produccidn feudal que se profundiza en siglos posteriores, siglo XV y siglo XIX, cuando el
autor se refiere a esto sefiala que en el Gltimo periodo cuando se fue agotando el ciclo de
produccién aurifera, se dio una economia de subsistencia.

En unos casos se trataba de mestizos y mulatos sin tierras que se trasladaban de
los centros urbanos al campo en donde hallaban acomodo como peones o “agregados”.

En otros, la disolucion del sistema de resguardos iba creando explotaciones parcelarias en

lugar del primitivo sistema comunitario o empujaba a sus beneficiarios hacia zonas

menos propicias. Una vez despojados de sus tierras, los primitivos pueblos de indios
podian quedar también enquistados en medio de las haciendas como reservas de mano de

obra. En el Valle del Cauca, finalmente, la concentracion de esclavos, de mulatos libres y

otros trabajadores en los términos de una hacienda podia dar lugar al nacimiento de una

“parroquia”. (Colmenares, 1975, p. 10).

Asi se describe que el capitalismo comercial del siglo XV11I se forjé sobre la esclavitud y
el monopolio, mientras que el capitalismo industrial del siglo X1X los destruyo, en ese sentido
fue central la agricultura de exportacion, facilito el crecimiento de industrias dedicadas a una
diversidad de productos que se van haciendo globales, cuando se opta por trabajo esclavo en vez
del libre, la esclavitud ha sido por demas estrechamente identificada con el “negro”. Se dio asi un
giro racial a lo que, basicamente, constituye un fenémeno econémico. La esclavitud no naci6 del
racismo; mas bien podemos decir que el racismo fue la consecuencia de la esclavitud.

En el caso de Colombia, el surgimiento del término negro tiene que ver con lo que sucede

antes del surgimiento del Estado-nacion, se refiere a las relaciones coloniales cuando se instaura
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una lengua (castellano) en la que puede usarse, que a su vez se instaura la religion catdlica
mediante las tecnologia del terror (carimba, blackberry) en el marco de la trata esclavista, en la
jerarquizacion construida en el periodo colonial, lo anterior es producto de las relaciones previas
que se habian establecido en Europa entre Grecia y los barbaros, también en la diferencia entre
nobles y campesinos o pueblos rebeldes, luego entre portugueses y musulmanes, todas
sociedades jerarquizadas racialmente, que se expresa luego en relaciones econémicas y
religiosas.

En el examen de materiales del siglo XVII de fuentes como los escritos de Alonso de
Sandoval, las Cartas Annuas de los jesuitas y las primeras biografias de San Pedro Claver,
permiten comprender las tempranas articulaciones de la negridad en el periodo colonial
hispanoamericano, donde una distincion y jerarquizacidon que pasa por el “color” no
necesariamente se traduce en una racializacion, aunque se pueden identificar claras tecnologias
de dominacion. (Restrepo, 2013).

El africano soportd castigos excesivos, por el robo de una esperma (Posada,

1935), fugas que se castigaban con heridas que se cauterizaban con aji, fuego y sal, 0 con

collares de hierro que se soldaban sobre el cuello, ademas de los celebrados perros de

presa, cepo Y latigo, los grilletes y las marcas, el pregén, el tumbadero y las campanas,
los cortes de orejas y narices, piernas y corvejones. Por algo se decia «que la cabeza
servil carecia de derechos». Lo inhumano de los superiores condujo a los africanos a toda
suerte de locuras. Se paralizaron las minas y las siembras, o se buscaba con ahinco la
carta de rescate, miraje ilusorio si se considera que la tal valia de tres a quinientos
patacones que, si se recogian en las faenas de los dias de fiesta, con limosnas y regalos, el

amo recibia el dinero y retenia la libertad. Cuando el esclavo demandaba, si se atrevia a
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ello, el sefior negaba haberlo recibido o confesaba diciendo que el manumiso se lo habia
robado (Rojas, 1922, citado en Velasquez, 2010, p. 86-87).

En gran namero se registraron suicidios por temor a la esclavitud, y asesinatos
cometidos por “negras” en las personas de sus hijos para librarlos de la coyunda futura.

En todas partes se vieron “negros” que pedian ser vendidos a nuevos amos para

procurarse vestidos, alimentacion y medicina; concubinas que malparian a consecuencia

de los castigos; amos que maltrataban a sus siervas para provocar los abortos; infelices,
en fin, que mataban a sus superiores ante la imposibilidad de trabajar como muchos para

sostener grandes familias. (Velasquez, 2010, pp. 86-87).

Desde finales del siglo XVI1y durante el XVIII, la emergencia y sedimentacion de una
“sociedad de castas”, con sus multiples fuentes derivadas de la legislacion, disputas judiciales y
sanciones sociales, se evidenciaria en una articulacion de la negridad que fija la diferencia
apelando a una detallada gramatica de la sangre. La identificacién y nominacion de la gradiente
de posibles mezclas, con tecnologias de marcacion de las disimiles “calidades” y “tipos”, hacen
de este un momento muy relevante para la consolidacién de la biopolitica colonial. En los
procesos judiciales de demostracion de limpieza de sangre se encuentra una importante fuente,
sobre todo si se contrastan los criterios de fijacion de puridades de principios del siglo XVII con
los de finales del X V111, lo cual implica una actitud eventualizante (a la Foucault) para no leer
“sangre” como simplemente “biologia” y “limpieza de sangre” como “raza” (Restrepo, 2013).En
ese sentido, es importante ver que mas adelante con el surgimiento de la nacion-Estado esta
relacion va a estar mucho mas centrada en la limpieza de sangre, esto se describe en el siguiente
apartado dado que hasta aqui se describieron las condiciones econémicos y sus efectos en las

vidas de los esclavizados.
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Sobre la Nacion

El interés por la nacién como objeto de estudio y reflexion florece durante el siglo XX,
segun Karl Deutsch citado por Hobsbawm (1990) el periodo mas prolifico de la literatura sobre
el nacionalismo y los movimientos nacionales fue entre 1968 y 1988. Algunos autores de la
época son: Hroch, Anderson, Armstrong, Breuilly, Gellner, Hobsbawm y Smith. La mayoria gira
en torno a responder las preguntas ¢qué es una nacion? y ¢por qué ciertos grupos se han
convertido en naciones y otros no?

La nacidén ha sido un concepto muy discutido y sobre el cual existen multiples
interpretaciones, segun Castillo (2007) existen las siguientes: la nacién y sus fundamentos
étnicos de Smith, la nacién como cultura de Gellner, la nacion como invencion Hobsbawn (1990)
y la nacion como imaginacién de Anderson (1993).

La nacidn ha sido estudiada desde una perspectiva desde arriba, donde se analizan
multiples factores relacionados con su surgimiento: la religion, la lengua, la cultura, la
educacion, esta perspectiva que fue liderada por Gellner, fue criticada por Hobsbawm quien
propone una perspectiva desde abajo donde estudia los fendmenos previos al surgimiento de
ésta: iconos, multilinguismo, tradicion. También se identificd que otra critica se fundamenta en
que es necesario analizar el origen del Estado-nacion asociado a procesos de violencia, donde el
racismo y el sexismo son centrales (Wallerstein y Balibar 1988/1991). Esta tesis se fundamenta
en esta Ultima.

Segun Wallerstein y Balibar (1988/1991) la nacion es una realidad construida, cuando las
naciones son jovenes, recién surgidas son débiles, estan en un doble riesgo, hacia el interior de la
desintegracion y hacia el exterior de las agresiones, que disminuye con el sentimiento nacional

con el que se crea una identificacion, una lealtad, para esto se va configurando una ideologia y
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un sentimiento llamado nacionalismo, sin embargo, un aspecto que a veces no parece tan
evidente es que el nacionalismo, es a su vez, un etnonacionalismo, esta vinculado a un grupo
particular, es mas, el nacionalismo lleva internamente el germen del racismo, Wade & Rstrepo
(2013) consideran gue el nacionalismo es condicion para la aparicion del racismo.

Antes de 1884 la nacion aludia més al origen o a la descendencia, de ese afio en adelante
empieza a aludirse al concepto de gobierno, tampoco tenia alusion al territorio, se equiparaba a la
nocion de pueblo (para el caso francés se hace énfasis en la lengua nacional).

Después las naciones existen gracias a la aspiracion a ser creadas y surgen en el contexto
de cierta etapa de desarrollo tecnolégico y econémico, no pueden aparecer como tales antes de la
imprenta, la alfabetizacion de las masas y, por ende, su escolarizacion. En este periodo en
Europa surgen nuevas tecnologias de la comunicacion como la imprenta, lo cual deriva en la
produccidn de libros y mas tarde de periodicos que facilitan conocer la diversidad linguistica de
las entidades territoriales particulares; ademas, se surgen nuevas relaciones productivas que dan
origen al capitalismo; por ultimo, se conforman entidades politicas territoriales particulares

En el hemisferio occidental entre 1776 y 1838 muchas se definieron a si mismas como
naciones, varias entidades politicas menores como estados independientes que reivindicaban su
nuevo estatuto como pueblos con una base nacional, desde Beélgica en Occidente hasta los
estados sucesores del imperio otomano en el sureste de Europa (Grecia, Serbia, Rumania,
Bulgaria), esto queria decir que se esperaba que los movimientos nacionales fueran movimientos
a favor de la unificacion o expansion nacional.

Algunas nacionalidades y lenguas pequefias no tenian ningan futuro independiente
(Hobsbawm, 1990), seguln el autor existieron tres criterios que permitian que un pueblo fuera

clasificado firmemente como nacion, siempre con la condicién de que fuera suficientemente
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grande para cruzar el umbral. EI primero era su asociacion historica con un Estado que existiese
en aquellos momentos o un Estado con un pasado bastante largo y reciente. El segundo criterio
era la existencia de una antigua élite cultural, poseedora de una lengua vernacula literaria 'y
administrativa nacional y escrita. El tercer criterio, y es lamentable tener que decirlo, era una
probada capacidad de conquista. No hay como ser un pueblo imperial para hacer que una
poblacidn sea consciente de su existencia colectiva (Hobsbawm, 1990).

El “principio de nacionalidad” que transformo el mapa politico de Europa entre 1830 y el
decenio de 1870 fue el nacionalismo étnico, las migraciones geogréaficas de pueblos, cada vez
mas masivas; y en teoria, de la transformacion de ese concepto central de la ciencia social del
siglo XIX que es la “raza”.

En ese sentido, el nacionalismo, segin Wallerstein y Balibar (1988), esta constituido por
los siguientes elementos: 1. La produccién de una etnicidad ficticia, crear una unidad imaginaria
en el tiempo. 2. La minorizacion o racificacion de distintos grupos sociales que constituye un
sistema historico de exclusiones y dominaciones complementarias y vinculadas entre si, €j.:
Racismo y sexismo funcionan juntos. 3. Prejuicios, discurso y comportamiento basados en la
etnicidad ficticia creada. 4. La transformaciéon de estas condiciones con el paso del tiempo, p. €j.:
condiciones igualitarias que reconocen oficialmente las diferencias. 5. Alianzas internacionales,
lo que da pie al surgimiento de un supranacionalismo.

Por un lado, la antigua division de la humanidad en unas cuantas “razas” que se
distinguian por el color de la piel se ampli6 ahora hasta convertirla en una serie de distinciones
“raciales” que separaban a pueblos cuya piel clara era aproximadamente la misma, tales como
los “arios” y los “semitas”, o, entre los “arios”, a los nordicos, los alpinos y los mediterraneos.

Por otro lado, el evolucionismo darwiniano, complementado mas adelante por lo que daria en
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llamarse “genética”, proporcion6 al racismo algo que parecia un poderoso grupo de razones
“cientificas” para impedir la entrada a los forasteros, expulsarlos y asesinarlos. Todo esto ocurrio
relativamente tarde. El antisemitismo no adquirid su caracter “racial” (en contraposicion a su
caracter religioso-cultural) hasta alrededor de 1880; los principales profetas del racismo aleman y
francés (Vacher de Lapouge, Houston Stewart Chamberlain) pertenecen al decenio de 1890, y
los “nérdicos” no entran en el discurso racista, o en cualquier otro discurso, hasta 1900
aproximadamente (Hobsbawm, 1990).

Mas adelante, sefiala el autor, se da la expulsion en masa e incluso los genocidios
hicieron sus primeras apariciones en los margenes meridionales de Europa, durante la Primera
Guerra Mundial y después de ella, cuando los turcos emprendieron la extirpacion en masa de los
armenios en 1915y, después de la guerra entre Grecia y Turquia en 1922, expulsaron entre 1,3y
1,5 millones de griegos del Asia Menor. Después, Adolf Hitler, que en este sentido era un
nacionalista “wilsoniano” logico, dispuso el traslado de alemanes que no vivieran en territorio de
la patria, tales como los del Tirol del sur italiano. Concluida la Segunda Guerra Mundial,
desaparecidos virtualmente los judios de la gran franja de Europa que va de Francia al interior de
la Unidn Soviética, luego les toco a los alemanes el turno de ser expulsados en masa, sobre todo
de Polonia y Checoslovaquia (Hobsbawm, 1990).

De acuerdo con esto existen diferentes tipos de nacionalismos: 1. Nacionalismos de
conquista o de dominantes. Y 2. Nacionalismos de liberacion o de dominados, lo cual no anula
gue existan otros tipos de nacionalismos. En este sentido, se especifica que existe un ciclo de
reciprocidad histdrica entre nacionalismos y racismos de dominio progresivo del sistema Estado-

nacion sobre otras formaciones sociales, por esto algunas aproximaciones aseveran que el
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nacionalismo es condicidon para el surgimiento del racismo y otras que surge antes del
nacionalismo. En este capitulo se trabaja mas el nacionalismo de conquista.

La raza no es lo mismo que racismo, y la distincidn entre ambos conceptos no es menor,
ni refieren o pretenden explicar lo mismo. Durante mucho tiempo se ha creido que
verdaderamente existe la raza. Desde una perspectiva realista Weber (1964) dice que la raza
alude a la posesion real de las mismas disposiciones heredadas y transmisibles por herencia que
descansan en un origen comun y que generan unos derechos: 1. Lo comun se refiere a la accion
comun generalmente politica de oposicidn patente frente a otras gentes. 2. Los derechos se
refieren a que los descendientes de relaciones sexuales estables que seran admitidos por los
miembros de la comunidad politica, estamental (referida al estrato) o econdémica a la que
pertenece el padre, cuentan con los mismos derechos que ellos; contraria a esta perspectiva la
raza puede ser entendida como una construccion social. Desde una perspectiva construccionista
Wade (2000) dice que la raza estuvo relacionada inicialmente en Europa en el siglo XVI con el
linaje, se usé muy poco en el siglo XVII, y luego cambid en el siglo X1X cuando se uso para
tachar a grupos humanos como irlandeses, africanos y nativos americanos de bestias, salvajes,
sexuales, entre otros, creando la nocion de tipo racial. La raza puede pensarse como el
significado social o cultural asignado o asumido en marcadores fisicos o bioldgicos de los seres
humanos, incluyendo los presuntos marcadores fisicos o fisionomicos de los atributos culturales,
habitos o comportamiento.

En cuanto al racismo, se refiere al sistema de creencias y actitudes que otorgan una
importancia a las diferencias raciales, entendiendo que la raza, genera una asignacién de

personas a una categoria racial superior/inferior. Fields.
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Para Wallerstein y Balibar (1988/1991) existen diferentes tipos de racismos: 1. Racismo
culto o cientifico, el cual se centra en identificar diferencias corporales. 2. Racismo cultural
diferencialista. El racismo cultural se centra en encontrar diferencias en la tradicion cultural
comparando lo universal con lo particular, designando a esto ultimo como primitivo y lo primero
como lo moderno. También se puede hablar de otros tipos: 1. Racismo interior, aquel que es
dirigido hacia las minorias nacionales, sobre ellas se proyectan todos los odios, frustraciones y
angustias de las mayorias, es claro que los términos mayorias y minorias aqui no se usan en
sentido numeérico, sino politico referido al poder social. 2. Racismo exterior, en el que esos
mismos sentimientos se proyectan hacia los migrantes o trabajadores de distintas colonias, el
cual se concreta en la xenofobia. Otras formas de describirlos son 1. Racismo de exterminio o
exclusivo, por ejemplo, el nazismo. 2. Racismo de opresion o inclusivo, ej.: la esclavitud y el
racismo colonial. También hay racismo teologico basado en discursos sobre lo benéfico/maléfico
y sobre la inocencia/perversion. En este apartado se profundiza en el racismo de opresién
colonial europeo que va dando paso a otros tipos como el teoldgico, culto y cultural.

En pocas palabras, el racismo de la elite colonial dio lugar a una ideologia racista que
cred una categoria (raza) para explicar la situacion politica y socio-econémica de un determinado
grupo que en la sociedad colonial experimentaba una opresion y explotacién sistémica. Asi, la
ideologia racial y la nocion de raza pasaron a ocupar un lugar central en la legitimacion del poder
de la clase dominante blanca. Gracias a su funcionalidad para racionalizar intereses colectivos de
clase, el racismo, la ideologia racial y la raza otorgaron la justificacién necesaria en las
cambiantes coaliciones de clase que gobernaron los paises de América, permitiendo fragmentar a
los sectores dominados segln cuestiones raciales. Asi, las “solidaridades raciales” atentaron

historicamente contra las “solidaridades de clase”.
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“Raza” y “racismo” se configuraron como construcciones ideologicas de los sectores
dominantes que justificaron y legitimaron la dominacion de un grupo sobre otro; demarcando esa
famosa “linea de color” que histéricamente separd a los blancos de ascendencia europea,
anglosajona y protestante de otras razas socialmente “inferiores”. Se refiere a la capacidad de las
clases dominantes de utilizar todas las herramientas del poder local y nacional para llevar a la
practica y perpetuar una ideologia racista que les permita mantener a los grupos “racialmente
inferiores” en situacion de opresion, manteniendo y preservando la dominacion, privilegio y
acceso a los recursos de los sectores blancos dominantes.

Los racistas, ademas de proclamar la superioridad de los blancos sobre las razas de color,
también construyeron una jerarquia dentro de la propia raza blanca. Para satisfacer esta
necesidad, desarrollaron el mito de la superioridad aria o nordica. EI mito ario se convirtié a su
vez en fuente de otros mitos secundarios como el teutonismo (Alemania), el anglosajonismo
(Inglaterra y Estados Unidos), y el celticismo (Francia), asociado al anglosajonismo, en Estados
Unidos se promueve la idea de la “heroica” raza germanica (Robinson, 2019).

El racismo colonial surge de una mayoria conquistada por la fuerza por una minoria que
se autodenominan raza superior, quienes han construido esa imagen de si mismas
(autorreferencial) y construyen a los deméas como raza inferior o maléfica (heteroreferencial),
éstas Ultimas son personas racificadas a las que se les impusieron modos de vida y de
pensamiento que se han producido y reproducido dentro del espacio creado por la conquista 'y la
colonizacién, fundamentados en el trabajo forzado y la opresion sexual, mediante un proceso de

exteriorizacion y exclusion de lo interior.
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En resumen, para Robinson (2019) hubo al menos cuatro momentos distintos del racismo
europeo que conviene distinguir; dos cuyos origenes se encuentran dentro de la dialéctica del
desarrollo europeo, y dos que no:

1. El ordenamiento racial de la sociedad europea desde su periodo formativo, que se
extiende hasta la era medieval y feudal como creencias “de sangre” y raciales, del que ya
hablamos.

2. La dominacion islamica (es decir, arabe, persa, turca y africana) de la civilizacién
mediterranea y el consiguiente “retraso” de la vida social y cultural europea: La edad oscura.

3. La incorporacion de los pueblos africanos, asiaticos y del Nuevo Mundo al
sistema mundial que emergi6 del feudalismo tardio y el capitalismo mercantil.

4. La dialéctica del colonialismo, la esclavitud plantocréatica y la resistencia desde el
siglo XV en adelante, asi como la formacion de la mano de obra industrial y las reservas de
trabajo.

La nacidn, por el contrario, es la significacion de la cultura, marcadores como indicadores
supuestos o asignados (imaginados) de pertenencia originaria, donde la raza (o la etnia, como
socializacion cultural) podria ser uno de esos marcadores (imaginados) asignados a un
significado o predominio en la seleccién de miembros. Donde esto es asi, raza y nacion se
superponen, mas o menos isomorficamente. Aqui la referencia en algunas leyes a “origen
nacional” es en realidad el lugar donde nacieron las personas, o la ciudadania que mantener. Esta
diferencia entre raza y nacion tiene que ver con la misma base de su concepcién. El Estado-
nacion racial es una construccion discursiva en la que la nocion de raza es central.

A su vez, se crea un mito de origen de la nacion de “extranjeros” quienes instituyen las

lenguas del Estado, que no son las hablas de los “locales”, son las de la aristocracia, de esta
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manera se recoge la herencia del poder monarquico: 1. EI monopolio monetario. 2. La
centralizacion administrativa y fiscal. 3. La uniformizacion judicial. 4. La “pacificacion” interior
(Wallerstein y Balibar, 1988).

Wallerstein y Balibar (1988) al ahondar més en el racismo culto o cientifico y en el
cultural describen que lo comun es esa idea de superioridad blanca, de civilizacion que hay que
defender contra los “salvajes” estan basados en A: universales antropoldgicos: patrimonio
genético, la tradicién cultural. B. Universales socioldgicos: agresividad humana, exogamia y
prohibicion. C. Universales Psicologicos: contagio hipnotico y sugestion; biologismos:
darwinismos sociales, competencia entre grados de humanidad, color de piel, forma del craneo y
mentalidad, entre otros (Wallerstein y Balibar, 1988).

Cuando se refiere a la relacion entre nacion y pueblos la psicologia no ha estado al
margen de estos asuntos, dos antecedentes son importantes, en primer lugar, la Psicologia de los
pueblos, escrito por Wilhem Wundt y, por otro lado, la Psicologia de las masas, escrito por
Gustave Le Bon, en cuanto al primero este texto refleja las discusiones planteadas en la
finalizacion del s. XIX 'y el s. XX cuando Europa empezaba sus avanzadas hacia la colonizacion
africana y la primera guerra mundial tenia ya sus inicios, el concepto de ciencia genera un vuelco
en la universidad, este autor abre el primer instituto experimental y complementa su propuesta
con un estudio sobre lo popular, el Volkerpsychologie o comunmente traducido como “psicologia
de los pueblos” es un término aleman acufiado mucho antes por Lazarus y Steinthal. Wundt usa
este término para desarrollar su planteamiento de la psicologia cultural como contraparte de la
psicologia individualista y naturalista (UNED, 2016).

Alli el autor pretende comprender los diversos factores que conforman la mente colectiva

como las costumbres, la religion, los mitos y el lenguaje. Esta psicologia nos propone la idea de
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una evolucion psiquica estudiada a partir de los pueblos: la evolucién de lo primitivo a lo
intermedio y por Gltimo a lo complejo, es decir, culturas organizadas, complejas y superiores
(Wundt, 1926). No obstante, como un académico propio de su época y de su ubicacion no se
libra de una mirada evolucionista y etnocéntrica. La cultura, el lenguaje, el mito, etc. son los
objetos de estudio abordados para seguirle la pista a la evolucion del espiritu humano o la
psicologia colectiva, desde la época del hombre “primitivo”, la edad totemistica, de los héroes y
los dioses, a la humanidad propiamente dicha que termina en occidente. En el que se destacan
aspectos como el surgimiento del lenguaje, las creencias en la magia y demonios, las
organizaciones y divisiones tribales, la familia patriarcal y la esclavizacion, los imperios, el arte,
la economia, entre otros.

En el texto se explica el surgimiento de los Estados/nacionales a partir de la creencia en
sus héroes y las religiones buscando al hombre ideal para finalmente dar con el concepto de
humanidad y la conformacion mediante la influencia de la ciencia, del concepto de propiedad
privada y la familia patriarcal, la construccion de los primeros edificios y la diferenciacién de
clases y de vocaciones, también el nacimiento del sistema juridico. No obstante, es una
referencia clasica que hay que leer, es necesario seguir en la basqueda de textos que permitan de
manera igualitaria nuestros ancestros africanos, no desde una perspectiva lineal y etnocéntrica.

La burguesia que lider6 el desarrollo del capitalismo procedia de grupos étnicos y
culturales diversos; los proletarios europeos y los mercenarios de los principales paises, de otros;
sus campesinos de otras culturas; y sus esclavos de mundos completamente diferentes. La
tendencia de la civilizacion europea en el capitalismo no era pues homogeneizar sino diferenciar,

exagerar las diferencias regionales, subculturales y dialectales convirtiéndolas en “raciales”.
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Los fendmenos de racificacion o racializacion de grupos sociales, no solo son de un
grupo, sino que se incluye alli también a las mujeres, a los “desviados” sexuales, a los
“enfermos” mentales, a los subproletarios, entre otros. Configurando un ciclo de reciprocidad
historica nacionalismo - racismos sustentados en discursos académicos, tales como, la
antropologia evolucionista, culturalista diferencialista, que a su vez crean técnicas: demografia,
criminologia, eugenesia nazi, educacion “tipicamente’ nacional, psicologia diferencial
(coeficiente individual); y teorias: de Gobineau, Chamberlain, psicologia de los pueblos,
evolucionismo socioldgico, historia natural, teologia blanco-biblica; mediante operaciones
mentales tales como la clasificacion, la jerarquizacion, que luego se naturalizan y se convierten
en valores politicos que quedan proyectados en el “inconsciente colectivo”.

Una de esas diferencias en las negridad. En ese sentido el concepto negro no puede
estudiarse solo sino acompariado del concepto blanco, este Gltimo poco se ha analizado.

El primer concepto se ubica en una genealogia de la negrura, ésta no es una condicién
genética, tiene que ver con una construccion social historica en la que el término negro empieza
a diferenciarse de otros como el etiope, el moro o africano, se le empieza asignar una funcion
para explicar el sistema de reproduccién esclavista, mantener la dominacién, el privilegio y el
acceso a los recursos de una clase dominante blanca. Posteriormente, tiene una connotacion
positiva asociada a las politicas del movimiento social de negritudes (concientizacion,
construccién subjetividad negra, resistencia a la esclavitud, al neocolonialismo).

En cuanto a la nocion de negridad, Restrepo (2013) se refiere con este término al
surgimiento del sujeto de comunidades negras, aqui es entendida como los discursos y practicas
de lo negro, se usa para aludir a aquellos elementos del racismo colonial que hemos interiorizado

referidos a los africanos y sus descendientes en las Américas. Segun Cédric Robinson (2019), en
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Occidente y no en Africa, fue donde se fabrico por primera vez al “negro”. Esta no fue una tarea
facil, ya que Robinson nos recuerda que la invencion del Negro -y por extension, la fabricacion
de la blanquitud y de toda la vigilancia de los limites raciales que vinieron con ella- requirio
“inmensos gastos de energias psiquicas e intelectuales en Occidente”.

La construccion del negro, a diferencia de los términos “africano”, “moro”, o “etiope”,
sugeria una ausencia de situacion en el tiempo, esto es, la historia o el espacio, la etnografia o la
geografia politica. El “negro” no tenia civilizacion, cultura, religion, historia, lugar o humanidad
gue mereciera consideracion, la construccion del negro, la ficcion de una bestia de carga estipida
que solo servia para la esclavitud, estaba estrechamente relacionada con los requisitos
economicos, técnicos y financieros del desarrollo occidental desde el siglo XV1 en adelante, era
funcional a la economia capitalista (Robinson, 2019).

Ese “negro” era una construccion ideoldgica completamente distinta de las imagenes de
los africanos que la precedieron. Diferia en funcién y, en Gltima instancia, en especie. Si
anteriormente los negros suponian una amenaza terrible para los europeos debido a su asociacién
histdrica con civilizaciones superiores, dominantes y/o antagénicas a las sociedades occidentales
(la més reciente era el Islam), ahora la ideografia de los negros venia a significar una diferencia
de especie, una fuente de energia explotable (fuerza de trabajo), insensible a los requisitos
organizativos de produccién y a las condiciones infrahumanas del trabajo. En los mas de 3.000
afios transcurridos entre los comienzos de la primera concepcion del “etiope” y la aparicion del
“negro”, la relacion entre africanos y europeos se habia invertido (Robinson, 2019).

Segun Valencia (2022) quien retoma lo dicho por Juan de Dios Mosquera frente al origen
historico del término “negro”, éste refiere que es un sobrenombre o identidad impuesta por los

europeos a los africanos de piel oscura, surge en el s. XV en el marco de relaciones de opresion y
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dominacidn entre pueblos esclavistas (portugueses, espafoles, ingleses, franceses, genoveses,
entre otros) y pueblos esclavizados (imperios de Mali, Etiopia, Sudan, Nubia, Ashanti, Ghana,
Benin, Angola y Congo), la primera referencia esta en la obra del padre Alonso de Sandoval
Naturaleza, policia sagrada y profana, costumbres, ritos y supersticiones de los etiopes
(Sevillal627) que reemplaza al término anterior utilizada “etiope” referido a los oriundos del hoy
continente africano Ilamado Etiopia.

Este término lleva implicito el significado de esclavo, de negacion de la condicion
humana, de infieles o no hijos del Dios cristiano, al no tener alma no eran humanos, esto se
relaciona con el término “moro” o “moreno” utilizado por los espafioles para referirse a los
africanos de piel oscura y musulmanes. Este término da origen a una familia de términos raza
negra, negrear, negrerias, lote de negros y etnonimos relacionados con la mezcla racial zambo,
pardo, moreno, zambo, mulato. Se utilizo en la asignacién identitaria desde los esclavistas hacia
los esclavizados. Dentro de la legislacion Colombia, no se encuentra, aparece en la Ley 2 del 21
de mayo de 1851 es el término esclavo, por lo tanto, no se le podia reconocer derechos.
(\Valencia, 2022).

Es decir, en primer lugar, se da una asignacion de “no-humano”, en esa pérdida de lo
humano se oculta la parte humana y se justifica la indiferencia, el abandono, el ultraje, la
reclusién, la muerte, ejercida desde las personas blancas esclavistas, esto es muy similar a lo que
pasa en la psicopatia, tal como lo identificé Fanon en el libro Piel negra, Mascaras blancas,
donde se crea un sujeto de raza que esta para extraer metal. Estas fabricas de raza (plantaciones y
minas) tienen efectos en la conciencia, algunos Ilaman a esto trauma histérico, segiin Mosquera
(2017) se fueron generando diferentes sindromes en los esclavizados: miedo irracional a ser

comido por los blancos (mentira contada debido a la competencia entre diferentes emporios
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esclavistas), melancolia por la situacion vivida en los barracones, minas y haciendas,
claustrofobia por las condiciones inhumanas del viaje trasatlantico y las de llegada, locura,
suicidio e infanticidio, entre otras.

En segundo lugar, se crea un sin-parientes, se da la pérdida del parentesco. Los hijos e
hijas que nacieron llevan el apellido esclavista, no conocen bien quién es el padre. Se crea una
humanidad sin historia y se cree que no tiene nada que contribuya al trabajo del espiritu
(Mbembe, 2016).

En tercer lugar, esta humanidad es intervenida, se da la pérdida de la libertad, se instala la
I6gica del cercado de poblaciones portadoras de “riesgos” diferenciales, a las que hay que fijar
limites dentro de los cuales pueden circular, deben identificarse como series, como casos, se
naturaliza la inmovilizacién, encarcelacion, deportacion, asi se vio en la colonia y en el
apartheid, también en la organizacién de nuestras ciudades como fabricas de raza y racismo. La
funcion del Estado fue mantener la pureza, la integracion, la exterminacién de pueblos, la
conquista y la deportacién de otros, de esencialmente in-humanos, sobre los que los civilizados
tenian el derecho a dominar, tenian el buen derecho de guerra (de exterminio, de esclavismo),
buen derecho de propiedad (suelo sin duefio, propietario del suelo) (Mbembe, 2016).

Luego, fue a través del sistema legal que el racismo se racionalizo e institucionalizd
como ideologia (Carbone & Lourdes, 2013). El racismo no surge como consecuencia de un
rechazo o “desprecio racial” de un grupo étnico (blancos) hacia otro/s (indigenas o negros), sino
como una justificacion necesaria de la idea de que los colonos ingleses blancos gozaban de una
“libertad natural e inalienable” que era negada a esclavos de ascendencia africana. Esta ideologia
racista “propiamente norteamericana” surge, no en la colonia del siglo XVII, sino durante la

Revolucion de Independencia. Segun la autora: “la libertad” no 1lleg6 a ser posible para los
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norteamericanos de ascendencia europea hasta que se instituyo la esclavitud para los
norteamericanos afrodescendientes, se definio a estos Ultimos como una “raza” y se identifico su
inferioridad innata como justificacion o racionalizacion de su esclavitud. Al mismo tiempo que
se invento la “raza blanca” dominante, se invent6 la “raza negra” dominada. Una no puede
existir sin la otra. Pero al mismo tiempo, como ha destacado el historiador Manning Marable,
para los afro-norteamericanos, la raza paso a ser también un lugar de resistencia. Esto ultimo se
describira en el siguiente capitulo.

En este sentido existen unos olvidos y unos silenciamientos, se olvidan las violencias
originarias y por el contrario se realizan procesos de habituacion mediante estatuas, fiestas,
instituciones, museos, publicidad, literatura y educacion se recrea la historia desde la perspectiva
de los vencedores y silenciamos sus efectos, en cuanto a estos ultimos, la violencia ha generado
un trauma historico, Mosquera (2017) identifica unos efectos inmediatos en el periodo de la
colonizacién, tales como, sindromes (claustrofobia, melancolia, suicidio, infanticidio), unas
configuraciones sin civilizacién, sin-parientes, una deshumanizacion, de lo negro se aceptan solo
elementos parciales (la fiesta, el folklore, lo exdtico, lo sexual, lo doméstico), otros efectos
posteriores identificados son una indolencia o indiferencia frente a esa historia; también unos
beneficios o privilegios, por un lado, los “blancos” se benefician de estos y por otro se distancian
de cualquier implicacién. Dicha deshumanizacién hacia lo Otro genera lo mismo en mi, el
sadismo, la codicia y la culpa nos van deshumanizando. Por Gltimo, el encuentro entre ambos
grupos humanos genera procesos de transculturacion en el que perviven elementos de la cultura
indigena y africana en los blanco-mestizos: tales como moda, joyeria, formas de arte,

costumbres, entre otros. Aspectos de la cultura fisica y material que se hibridan.
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Cuando se analiza el sexismo se identifica que fruto de la colonizacion, se fue
posicionado a la mujer blanca y negra en lugares particulares, la primera ha sido infantilizada
tienen que cumplir el rol de “buena chica”, tienen que esperar a sus parejas y no venir al “nuevo
mundo”, si vienen su lugar sera en la reproduccion del sistema colonial como institutrices,
maestras, asistentes sociales; por otro lado, las mujeres negras se ubican en el lugar de objeto
sexual “belleza negra” objeto de los deseos sexuales y hacedoras de bebés o domésticas.

Dichas ideologias racistas/sexistas se convierten en parte integral de las estructuras
economicas, politicas y sociales del Estado-nacion, se expresa en las practicas de instituciones
publica y privadas, en el trabajo, la educacion, la religion, hace parte de su definicién, de la
estructuracion de la poblacion em grupos racialmente identificados a través de censos, leyes y
politicas, y demés. También regulan relaciones, el acceso a las instituciones, sus intervenciones y
sus ofertas.

Se identifican diferentes tipos de estados raciales: naturalista (no mestizaje), historicista o
progresista (segregacion, desarrollismo), en los cuales se asignan unas agencias a unos y se resta
ésta a otros. Por un lado, los naturalistas han estado en contra del mestizaje, debido a que temen
la degeneracion o la contaminacion fisica, la caida del superior al socializar con los inferiores, la
expresion cruda de la libido o el poder de los hombres jovenes blancos antes de su matrimonio
con mujeres blancas, aqui se distingue entre la sancion social y la prohibicion legal de las
relaciones interraciales (Goldberg, 2002).

Por otro lado, esté el historicismo que destaca que la violencia al ser social es como
cualquier violencia fisica con su propuesta de asimilacionismo, la eutanasia de las comunidades
“salvajes”, asimilarse o perecer, no es mas que perecer por asimilacion. La asimilacion surgi6 en

la década de 1880 para dominar, por ejemplo, la politica colonial francesa y el “colonialismo
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interno” de EE.UU., la “civilizacion” francesa o anglosajona, segun sea el caso, “representaba el
vértice del desarrollo” (Goldberg, 2002).

Este desarrollo era impuesto, una vez se habian establecido en una colonia, lo primero era
fundar una escuela que era gratuita para los indigenas, las clases eran realizadas Unicamente en
francés (inglés o espafiol como sea el caso) y con énfasis en cultura, historia, valores y habitos
franceses, ingleses o espafioles. Se crearon y elevaron élites locales, con el doble proposito de
hacer llegar la cultura dominante a la masa de la poblacion local y ayudar en el funcionamiento
del Gobierno local. Lo cual implicaba el rapto de nifios indigenas para que se los llevaran en
adopcion las familias blancas, ellos fueron reinventados como blancos, en términos de
costumbre, habito, cultura y practica, de esta manera son construidos como blancos (Goldberg,
2002).

Otro aspecto importante era convertir a los colonizados al cristianismo, y en la
conversion introducir a los infieles a las virtudes de la “civilizacion”, a los habitos y a las
maneras de justicia, y a la promesa de “la ciudad celestial”, bajo la promesa de progreso, avance,
civilizacién (Goldberg, 2002).

Ademas, al modelo econémico, dado que se fundamenta en valores universales, tales
como, trabajo productivo y santificado, verdad, industria y conocimiento, legalidad racional y
virtud moral. La suposicidn es irdnicamente universalista, ya que estas aspiraciones impuestas de
los ideales universales siempre fueron no mas que encarnaciones de Europa, virtudes y practicas
cristianas, moralidad y verdad (Goldberg, 2002).

En sus aplicaciones coloniales, el historicismo o el progresismo se fundamentan en el
naturalismo como el guante de terciopelo al pufio de hierro. El primero fue inclinado a ser suave

y liso, procediendo a través de la imposicién de educacion e ideologia, coercion sutil y
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manipulacion calculadora, pero erizado al toque critico. Este Gltimo tendia a ser vicioso y
vengativo, en disefio y fines, cruel y enérgicamente autoritario en sus medios, a veces conducido
a transgredir los limites genocidas, y no tolera ninguna oposicion (Goldberg, 2002).

Al deshumanizar personas en términos de grupo, “racializarlos”, precisamente como lo
diria Fanon (1952), se vuelven mas dispuestos a la humillacion deshumanizada, lo cual facilita su
despido deshumanizado, de su “desalojo moral”, como la caracterizacion de Zygmunt Bauman
del trato nazi a los judios, entre otros. Todas estas formas de dominio racial, ocultaban que,
tocados por Africa, América o India, los europeos nunca volverian a ser los mismos: moda, ropa
y joyeria, arte y arte corporal, masica y literatura, comida y bebida, oscuridad en el corazon,
modos de espiritualidad y religiosidad (Goldberg, 2002).

Resulta que el naturalismo esta poco dispuesto a la autocritica, a la autorreflexion moral.
El racismo ilustrado se camufla bajo su liberalismo, ilustracion historicista, se refiere al
significado mismo y al legado de la ausencia de razas (por ejemplo, el color blindness -
daltonismo) como fundamento de méas o menos una politica del desprecio estatal contemporanea
(Goldberg, 2002).

El autor considera que la sujecion racial en el sentido tanto de la construccién del sujeto
social como de los modos de dominacion es dominio racial. Los conceptos naturalista y
progresista son similares al ver como agentes a los definidos como blancos y ocupando la
posicién de colonizadores. Para el naturalista, los blancos y los colonizadores son considerados
agentes del destino bioldgico o inherente; para los progresistas, son agentes de la historia. Asi
que ambas tradiciones asumen o inscriben una teleologia, la primera reductivamente
determinista, la segunda producto de una l6gica de la temporalidad. Para el naturalista, los

europeos estan viviendo la superioridad de su biologia o naturaleza inherente, para el historicista
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estan satisfaciendo la logica teleoldgica proyectada en “el (los) final(es) de la historia”
(Goldberg, 2002).

También se cred un rechazo a ver, no se acepta nada de las victimas, surge una
ignorancia, indiferencia, ocultacion y denegacion, solo se validan ciertos aspectos, el autor
refiere que se acepta al “buen negro” que exprese frivolidad y exotismo, de la misma manera, a
las bellezas negras que sean disponibles, voluptuosas y sumisas para el macho colono. La
politica imperial es una politica de la ignorancia, del mas fuerte, no del que sepa mas.

Se ignora la historia del esclavo cuerpo-objeto, vendido, comprado, hasta agotarlo, para
¢l la muerte fue la salida del estatus de mercancia. El “buen blanco” interiorizd la codicia y el
sadismo sobre el cuerpo en el cual se utilizan las tecnologias de poder, un cuerpo encerado,
desnudado, encadenado, golpeado, muerto, después de usarlas surge la culpa, se busca un cuerpo
curado, educado, vestido, alimentado, que genera deuda o dependencia con el amo humano, pero
nunca ese cuerpo es un igual. Se impuso una logica perversa, al tratar como animal, el colono se
vuelve animal. En un acto sadomasoquista se fantasea con el falo negro, éste se convierte en la
nostalgia de la época de las orgias, el colono proyecta sus fantasias sexuales sobre el “negro”, es
el imago que él construy6 (Mbembe, 2013).

Luego se instala la idea de una mentalidad salvaje que hay que civilizar, mas adelante una
mentalidad subdesarrollada que hay que desarrollar. Ya que en el siglo XX un sujeto étnico es la
diferencia y el misterio, representa el deseo de Occidente de la fiesta alegre sin culpas, es un
reflejo especular. Africa un continente geografico se crea como un conjunto de atributos:
fetiches, misterios, poligamos, hipersexualizados, alli se da la territorializacion de la identidad y
la racializacién de la geografia. Lo cual aplica también para el caso de los territorios de

comunidades negras (Mbembe, 2013).
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El naturalista toma al colonizado y aquellos que se vuelven racialmente inferiores para
que no tengan (o tengan poca) agencia. Para el historicista, la agencia de los colonizados, los
categorizados como no blancos o no europeos, esta subdesarrollada. Tal agencia tiene que ser
promovida para desarrollar su potencial de autodeterminacion, salvar a los nativos de sus yos
(pre)histdricos, los efectos de su subdesarrollado o de sus condiciones incivilizadas (Goldberg,
2002).

También destaca que existe aqui una dimensién de género, en primer lugar, para las
mujeres blancas, que eran las portadoras de futuras generaciones de ciudadanos y ciudadanos.
Las mujeres de clase media y media alta sirvieron también ideol6gicamente para reproducir el
cuerpo politico etno/racial y en términos nacionales, a través de sus cargos principales como
institutrices y maestras. Por otro lado, las mujeres de clase trabajadora, por el contrario, sirvieron
a la economia, en gran medida transformando las materias primas de las colonias en mercancias
tanto para el consumo interno como para la circulacion mundial, mientras se espera que también
reproduzcan nuevas generaciones de trabajadores (Goldberg, 2002).

Las mujeres europeas llegaron a ocupar posiciones en las colonias regidas por una vision
historicista, primero como enfermeras y luego como maestras, secretarias, médicas, asistentes
sociales, y en los Gltimos momentos del Gobierno colonial como administradoras de nivel
subalterno. No obstante, tuvieron mas simpatia con hombres y mujeres colonizadas, aunque se
beneficiaron de su lugar de poder, de clase, es decir, una forma mas tenue de blancura (Goldberg,
2002).

En segundo lugar, las mujeres negras que eran vistas como mano de obra doméstica para
los colonizadores, como peonas de campo, en muchos casos fueron quienes nutrieron

efectivamente nifios blancos jovenes, mientras que todo el tiempo son consideradas para
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satisfacer las inclinaciones sexuales de sus amos, eran vistas como los medios para la plusvalia
en un triple sentido: como mercancia, como hacedoras de bebés, y como ellas mismas objetos
mercantilizados para posible comercio (Davis, 1981; Anthias y Yuval-Davis, 1989 en Goldberg,
2002).

En los estados raciales las mujeres no blancas (‘“negras”, asiaticas, indigenas en EEUU)
fueron devaluadas racialmente y conducidas a trabajos menores o no calificados en el hogar, la
manufactura o la agricultura. Y estaban bajo la amenaza constante de abuso sexual, invasion y
explotacion por parte de hombres blancos (y a menudo por hombres en general aliados), al igual
gue los muchachos jévenes no clasificados como blancos, aunque en menor grado que las nifias y
las mujeres (Haym 1991). Todos estos aspectos se repiten en el marco del conflicto armado. Las
politicas y practicas laborales calculadas casi siempre estan contorneadas para reproducir un
Estado de efectos de género. También son obligadas a ejercer la prostitucion o a atender a
hombres blancos en bares (Goldberg, 2002).

En tercer lugar, colonizar, como deja claro Helen Callaway (1987), era considerado una
tarea del hombre, el trabajo del control regulador del hombre blanco, para ser exactos. Las
colonias, se enfatizo repetidamente, “no eran lugar para mujeres blancas” (Callaway, 1987, p. 4-
5). Las mujeres europeas, “buenas chicas” como caracteristica de identificacion infantilizante
con los “muchachos” africanos empleados como sirvientes y trabajadores (Callaway,1987), eran
mas o menos excluidas de las colonias britanicas en Africa hasta principios de siglo XX. Incluso
en las Gltimas décadas del colonialismo directo, las mujeres blancas fueron admitidas en las
colonias solo a regafiadientes, ya sea que busquen o no acompariar a sus maridos sirviendo como

agentes coloniales. De hecho, los rangos masculinos mas bajos en el servicio colonial fueron
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obligados a firmar un contrato que restringia el matrimonio en sus primeros tres afios de servicio
exterior, para no distraerse del deber imperial (Callaway, 1987).

Los hombres, por su lado, en el deseo colonial hacia las mujeres negras se conjuga el
deseo de poder, instinto de satisfaccion en ausencia de las mujeres europeas. El espacio colonial
es un espacio para que hombres coloniales ensefiaran a ser hombres a sus hijos, de esta manera
supieran ejercer el poder y servir a la patria, al rey y a Dios (masculinizado), sin “intrusas”, en lo
que habia sido esencialmente un paraiso para solteros, donde un hombre podia vestirse como
quisiera, beber tanto como quisiera, y ser tranquilo en su moralidad sin causar escandalo en las
féminas. En estos estados colonizadores donde el naturalismo dio paso claramente al
historicismo como la disposicién colonial dominante hacia el final del siglo XIX (més
notablemente entre los britanicos, franceses y holandeses) (Goldberg, 2002).

Cuando la ideologia racista se convierte en parte integral de las estructuras econdémicas,
politicas y sociales del Estado, y domina las practicas sistematicas de instituciones publicas y
privadas, empresas e incluso el mercado de trabajo, hablamos de racismo institucional. Por esta
razon vivimos en sociedades racistas que requieren una memoria historica del racismo que se ha
sedimentado. Por lo anterior, es importante revisar tanto la negrura y la negridad, como la
blancura.

En cuanto al segundo concepto, la blancura tampoco es una condicion natural, no indica
la sangre, ni la superioridad genética, ni intelectual, es el resultado de la construccidn histérica,
significa en términos socioecondémicos propiedad y privilegio (blanquedad), en términos
politicos superioridad y control (blanquitud), hace alusion a las formas coloniales y
neocoloniales entre un centro arrogante y una periferia habitada por personas “descartables”,

alude al usufructo de recursos y beneficios al minimo costo. En ese sentido lo blanco o la
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blancura no es un estado sino una relacion con lo negro (marrén, amarillo, rojo), se refiere a una
espacialidad o una posicion.

El mundo actual es un mundo de razas, un relato de si y relato del mundo, la modernidad
es el advenimiento del principio de raza como forma de division, de diferenciacion, con un
conjunto de practicas sobre el cuerpo del otro. En el que se dio la pedagogia de habituacién al
racismo mediante instituciones, museos, publicidad, literatura, arte, archivo. Hoy hay estatuas que
celebran el principio de asesinato y crueldad que continta habitando la memoria. Hay fiestas en
las que se celebra el genocidio, ritos de evocacion de los difuntos para quienes la humanidad negra
no valia nada, quienes derramaron su sangre gratuitamente. Hoy la colonizacidn se presenta como
una forma de filantropia y asistencia: educacion, tratamiento moral, desarrollo, entre otros
(Mbembe, 2013), mediante politicas de Estado. Estos elementos se configuran en barreras para
implementar una relaciébn  horizontal 'y humanizadora en los procesos de
intervencion/acompariamiento a las comunidades negras/afrocolombianas.

Colombia: Estado-nacion racial

En la construccién de nuestro Estado-nacidn racial son importantes tres aspectos: 1. Los
saberes legitimados. 2. La retdrica oficial. 3. La configuracion de una casta. En el caso de
Colombia se identifican diferentes momentos en esta construccion: el primero va desde el
periodo colonial hasta el surgimiento de la nacion, el segundo se da cuando se implementa la
eugenesia, el tercero se da con la modernizacién de la nacion y el cuarto cuando se empieza la
transformacion hacia lo étnico. Los primeros momentos se describen en detalle a continuacion.

En el caso de la nacién colombiana, el nacionalismo, aunque éste es un debate todavia no
ha finalizado cuando se refiere al siglo XV, seria el campo de enunciados donde emerge la

alusion a la diferencia, no obstante para llegar alli hubo una larga serie de practicas discursivas o
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no discursivas que se extiende al mismo origen de la sociedad occidental, ya descrito
previamente, éste esta impregnado de una ideologia de racismo de opresion, por haber sido una
colonia espafiola se impuso la lengua, la religion, la concepcién de familia y la escuela de la
metrépoli imperial, mediante estas instituciones se priorizaron saberes, retoricas y se construyo
una especie de casta asociada a lo criollo que racializo a los otros grupos humanos como los
calentanos o gentes de todos los colores.

En el caso del surgimiento de la nacién colombiana, después de las guerras de
independencia (1810-1819) que terminaron con la dominacion espafiola, Mateo Mina (1975)
identifica que la esclavitud se hacia “inmanejable y disfuncional” el oro pas6 a manos de los
ingleses, los libertos se negaban a trabajar para los antiguos esclavistas, la solucion fue la compra
y venta de las tierras y el ascenso del capitalismo, se instituye el jornal que no alcanza para el
consumo de los diferentes bienes que empiezan a importarse (ropa, herramientas, alimentos,
muebles, harina, fésforos), en las tierras calientes la economia se traslad6 de la minera a la
agricultura, el pais empieza a dividirse en regiones separadas. el contacto con el exterior empieza
a darse debido al tabaco y por el transporte, en el caso del Valle del Cauca se requeria un acceso
al mar, mientras eso sucedia se enfrentaron a los campesinos por la fuerza, este fue el conflicto
entre blancos hacendados y campesinos negros. Se impone la ley de vagancia para tomar presos
campesinos negros y obligarlos a trabajos forzados.

Posteriormente, con el nacimiento del Estado-nacion la categoria negro empezé a existir
en la practica cotidiana para referirse a categorias de personas. El gedgrafo Agustin Codazzi en
1850 utilizé el término raza negra para referirse a los habitantes de la costa Pacifica del pais,
mayoritariamente descendientes de esclavizados africanos. Por su parte, en Definiendo la

negridad en Colombia Tomas Carrasquilla (1858-1940) incluyé referencias a los negros en su
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trabajo, asi lo refieren Wade y Restrepo (2013). De igual manera, a mediados del siglo XX ya se
encontraban en la prensa una amplia gama de comentarios sobre la musica y la danza asociadas a
los negros; dichos comentarios se hacian cada vez méas populares (Wade 2000). A pesar de esto,
el término todavia no estaba bien definido. Por un lado, podia ser muy abarcador: como término
usado por las élites para referirse a las clases bajas en general. Por el otro, podia ser bastante
restrictivo, como un insulto dirigido a una persona en particular, eufemismos como moreno eran
también comunes, y en areas identificadas por algunos observadores como muy negras, COmo en
la region de la Costa Pacifica, los habitantes locales se referian a si mismos como libres antes
gue como negros, es decir, que era usada desde el centro para describir la periferia.

Como en muchos otros paises de América Latina, en la Colombia post-independencia y
hasta los ultimos afios del siglo XX, la categoria “negro” no tuvo ningln espacio institucional en
las practicas gobernadas por las ideologias liberales de ciudadania. Aunque las poblaciones
indigenas eran reconocidas bajo una categoria especifica, estas practicas dejaban de hecho muy
poco lugar a las diferencias étnicas entre ciudadanos. Por su parte, los académicos tampoco
prestaron atencion a lo negro como categoria: los antrop6logos se concentraron en las
comunidades indigenas, los socidlogos atendieron asuntos del campesinado y las clases sociales,
mientras que los historiadores, aunque miraron hacia los “esclavos”, no contemplaron a los
“negros” (Friedemann, 1984), puede decirse que hubo una ceguera al color en estos estudios
iniciales. No obstante, la categoria fue tomando su significado en la vida cotidiana, en el
siguiente apartado se describe dicho proceso.

Dicha construccion inicia en Colombia en el siglo XIX con el surgimiento de la nacién
colombiana mediante un proyecto de unificacion y diferenciacion en el que participaron la

geografia, la literatura y la etnografia, éstas construyeron una retorica de los que pertenecian a la
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nacion (criollos) y los que no (indios, negros y mestizos), configurando asi una casta, los
letrados.

Luego, en el siglo XIX, con los debates y medidas abolicionistas que se evidencian desde
la primera década con la ley de libertad de vientres en Antioquia hasta mediados de siglo con la
ley de emancipacion en 1851. Las argumentaciones y disputas, asi como toda la estela de
medidas tomadas, son particularmente dicientes de las asociaciones que para entonces se habian
sedimentado entre esclavizacion y negridad. Los procesos judiciales adelantados en nombre de
los esclavos por la figura de protector de esclavos y otro tipo de autoridades, también constituyen
una valiosa fuente en el examen de estas asociaciones y evidencian algunas de las grietas
juridicas de la dominacion esclavista.

En la parte de unificacion la élite nacional se narra cobmo igualitaria, como semejantes,
mediante la retorica en la que se representaba a si misma como criolla, civilizada e hispano-
descendiente (algunos habian viajado y estudiado en Europa). Se narraban, desde el colonialismo
generador de la nocidn “europeo” narrado como parte de la civilizacion en un “linaje humano”,
como europeos de ultramar, los criollos estaban obsesionados por ese reconocimiento para hacer
parte de la modernidad democrética y alejarse de la barbarie, el fanatismo y el oscurantismo.
Esta retdrica imponia un patron de normalizacion y creaba los margenes de la nacion mediante la
construccién de una identidad nacional (Arias Vanegas, 2007).

En este sentido, Castillo (2007) argumenta que la nacion imaginada, en nuestro caso, se
instituye desde un discurso de los criollos contra Espafia, esto configura una élite en Bogota, que
se narra a si misma mediante las letras impresas, gacetas, periodicos, donde se expresan las ideas
de la llustracion durante el siglo XIX: patriotismo, los americanos diferentes de los peninsulares,

la exaltacion del medio ambiente y los recursos naturales, entre otras cuestiones. Poco a poco los
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criollos se apropian del pasado de dominacion vivido por los indigenas, es mas, se suman como
victimas al sufrimiento indigena, la joven nacion se posiciona contra los resguardos, en aras de
un discurso sobre la propiedad privada desde el pensamiento liberal, en el cual el propietario es
igual a ciudadano, de esta manera se conforma la alianza nacionalismo—capitalismo y las selvas
tropicales se vuelven en buen lugar para el nuevo colono. Asi se construye un relato de la nacién
como un todo homogéneo, pero manteniendo las jerarquias.

En la parte de diferenciacion se realizaban procesos discursivos para naturalizar las
diferencias humanas entre las élites letradas y el pueblo, definian su posicién mediante
explicaciones racialistas en las que se identificaban diferencias raciales, regionales, culturales y
sociales. Este racialismo fue fundamentado en las siguientes proposiciones: la existencia de razas
humanas distinguibles, la continuidad entre lo fisico y lo moral, la jerarquia entre las razas
basada en rasgos fisicos y sociales: como fisionomia, color de piel, comportamientos, actitudes,
costumbres, todos cargados de connotaciones raciales y valores.

En los procesos de unificacién/diferenciacion la geografia, la literatura y la etnografia
tuvieron un papel central desde el poder de la escritura mediante éxitos editoriales en la década
de los cincuenta y ochenta del siglo X1X, segin Arias Vanegas (2007) se fueron configurando
centros de poder y de conocimiento de la nacién, los criollos fueron tomando la dirigencia
intelectual y politica de la primera generacion de republicanos quienes definieron unos tipos
humanos y regionales alrededor.

La geografia fue uno de los temas de mayor publicacion en el siglo XI1X colombiano, por
lo menos existen 100 textos en los que aparece una valoracidn positiva de la herencia espafiola,
que era rasgo de una élite y de distincion social. En los que la nocién de raza ha sido central para

explicar las costumbres de nuestra nacion y de otras naciones latinoamericanas. La comision
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corogréafica es una de las mayores expresiones de ese pensamiento de la época (colonialista—
modernizador), ésta ayudo en la configuracion de un geocuerpo por medio de mapas, en el que se
trazan limites y regiones alineados a una narracion temporal de la nacion, que corresponde con
tipos regionales jerarquizados. Estos aspectos se destacan en la configuracion del patriotismo
territorial de los primeros criollos, que buscan distancia de las poblaciones que habitan su
territorio, indios, negros y mestizos.

Se inicia un proceso de tipificacion cuando se diferencia entre la tierra caliente y la tierra
fria, la tierra caliente es descrita y juzgada negativamente, los calentanos eran percibidos
contrarios a la élite, necesitados del sometimiento, distintos a los de las altiplanicies andinas, los
hombres eran admirados por su fuerza fisica, pero tachados de feos o grotescos, las mujeres
calentanas por el contrario eran objeto de deseo sexual y colonizador del letrado. Esta topografia
fue dando forma a la jerarquia entre las diferentes regiones y a su vez a los tipos regionales
(estereotipos) que se pueden ver en los textos de Caldas (Arias Vanegas, 2007).

Los tipos eran imagenes tipicas e ideales dispuestas para el cuadro. Lo hispano como
herencia de lo bueno y lo bello, lo criollo resulta como una doble conciencia frente a Europa y
frente a la diferencia interna, lo indio como herencia de moralidad, sumisién y obediencia, lo
negro como fuerza fisica, vigor e independencia. Esta diferenciacion del trabajo negreaba al
Choco y aindiada o blanqueaba al altiplano y era sustentada en la imagen racionalista de que
existen razas o tipos apropiados para determinados climas, debido a la idea de una constitucién
fisica particular o a un acondicionamiento de siglos de historia. Los negros resultaban adecuados
para el trabajo en regiones que eran malsanas para los blancos, los otros (negros e indios) eran
representados como salvajes, errantes, barbaros, caos. Estas politicas de ordenamiento territorial

reforzaron la marginalizacidn de ciertos territorios, durante el siglo X1X fueron territorios
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especiales La Guajira, San Martin, Casanare, Caqueta, San Andreés, Darién y Bocas del Toro en
Panama (Arias Vanegas, 2007).

Para el siglo XIX las cosas cambiaron, es  Figura 3.
asi como los Otros requerian intervenciones para ~ Recolectores de C.?f",_
ser reducidos e incorporados a una vida semi
civilizada por medio de las misiones, las armas o
la quema de sus territorios, los colonos eran

felicitados y apoyados por los funcionarios

estatales regionales y locales, mediante politicas  (nttps:/vww.puravidauniversity.eu/blog/his
) . ) toria-de-costa-rica-siglos-xvi-xxi/).
estatales, los informes de la comision corogréafica e
incentivos, entre otros. Estas medidas al inicio estuvieron centradas en las poblaciones indigenas
y luego en los africanos y sus descendientes. La retorica que inicia en los textos se fue
configurando en otras estrategias, propaganda politica, leyes, la instruccidn pablica, entre otras.
De acuerdo con Arias Vanegas (2007) estos textos decimonénicos dicen mas de quien los
produce que del “pueblo” o de las poblaciones que describen directamente. La figura del pueblo,
mas que revelar una idea de unidad, se constituyd, entonces, en una forma de generar distancias,
aunque bajo la pretendida cercania posesiva de nuestro pueblo. La categoria pueblo sirvio6 a los
letrados para hablar de lo propio y lo tradicional con unos valores y costumbres determinados
que eran intrinsecos del tipo neogranadino. Este era referido a los pobladores del altiplano. El
pueblo era apreciado como tradicional, con unos valores especificos, que eran una herencia viva
del pasado hispanico y colonial (catélico, tradicional, trabajador, libre) diferente a otros: indios

errantes y negros libertos que eran ubicados como poblaciones problematicas por fuera del

pueblo, en sus margenes fisicos y simbolicos.
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En esta tarea la etnografia también tuvo una labor central en la diferenciacién entre la
élite y el pueblo mediante el estudio de las costumbres populares. La élite aparece narrada con un
glorioso pasado, producto de civilizaciones pasadas, los otros como productos de conquistas y
sus productos son presentados como antigtiedades. La discriminacion de los no puros de sangre,
se expresaban en la fisonomia corporal, el color de la piel, relacionados con el linaje, con la
ocupacién, con la restriccion en acceso, por ejemplo, a las universidades coloniales, con los
vestuarios de ruana y levita, en el trato, en los signos corporales racializados, en la cortesania y la
urbanidad, las tertulias politicas, la discusion, la escritura, es decir, entre civilizacion y barbarie
(Arias Vanegas, 2007).

La literatura mostraba tipos regionales y tipos ocupacionales que se podian observar en
las narraciones de cuadros de costumbres o novelas: el boga, el campesino, la tejedora, el arriero,
0 en ciertos lugares particulares: la parroquia, el mercado, el campo, también en las fiestas, para
diferenciar entre una élite urbana y los otros, para esto fue de gran utilidad la nocion de lo
“popular” (lo comun, lo vulgar, lo corriente) y el estudio del folclor: en la literatura esta la
importancia de la novela costumbrista mediante la cual se valoran las tradiciones “propias” de la
elite establecida—tradicional, se remarcaba la lengua, como herencia hispanica viviente, muestra
de su refinamiento, de su tradicién cultural, los cursos de gramatica espafiola como vehiculo
civilizador de costumbres, muestra de lo bueno y lo bello, el catolicismo no solo como religion
oficial sino como parte del caracter del pueblo nacional que servia para la contencién de ciertas
poblaciones (Arias Vanegas, 2007).

No obstante, la retérica nacional evidenciaba el miedo a vivir la experiencia de Haiti o
Santo Domingo, a la guerra de castas, razas o colores, por lo cual se argumentaba a favor de la

unidad de los neogranadinos y la benevolencia de las relaciones interraciales, esto permitio que a
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partir de 1824 todas las constituciones politicas de los nuevos estados nacionales promulgaran la
igualdad racial de las personas libres, ideas propias de la tradicion ilustrada, republicana y
liberal, las leyes tuvieron aqui una funcion creadora de la sociedad a la cual regulaba, la
heterogeneidad racial era argumento para el federalismo y también para el centralismo, basados
en el proceso de mestizaje (Arias Vanegas, 2007).

También se ve en los dos textos mas reconocidos de Antonio Jose de Caldas en el
Semanario (1808a, 1808b; Cf. 11/1.1), que se describe muy bien en el texto de Munera A. (2020)
Fronteras imaginadas que habla de la construccién de las razas y de la geografia en el siglo X1X
colombiano y aparece también en su texto el Fracaso de la nacion.

Es por éstas y otras razones que se fueron consolidando unas relaciones de autoridad,
relaciones raciales y economicas especialmente, el autor en el segundo capitulo se centra en la
region Caribe, segun éste la costa es convertida en el otro de la nacién, tal como fue planteado en
el texto de Edward Said Orientalismo, las costas se establecen como esa frontera, poblada por
salvajes e indisciplinados, estas palabras se referian a poblacion negra y mulata, debido a sus
propios procesos de resistencia, en esta configuracion los Andes se situaban como su contrario,
es decir como moral e intelectualmente superior, Cartagena al estar situado en los margenes,
refleja la debilidad del control de las élites (Santaferefia, central), es por esto, que el autor
designo este texto como el fracaso de la nacion.

El fracaso estuvo en la imposibilidad, a pesar de intentarlo, por el interés que les
generaba el oro del Sind, de lograr la reduccion de los “primitivos”, debido a l1a dispersion de
esta poblacién, a la geografia caracterizada por selvas, pantanos y ciénagas, y sus riesgos: tigres,

leopardos, culebras e indios Chimilas, que eran descritos como corsarios, crueles y traidores, es
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por esto que esta zona estuvo casi deshabitada durante el siglo XV1II por los ataques constantes
de “indios”, piratas escoceses e ingleses.

Mas adelante en el segundo momento del Estado racial, entre 1920 y 1950 se da la
transformacion de pueblos grandes a ciudades modernas, con los procesos de urbanizacion,
urbanidad y modernizacion, tanto de la vida cotidiana, publica y privada con el surgimiento de
los barrios obreros, como de un proceso politico de control y Gobierno de la poblacion. Noguera
(1998) analiza el proceso de higienizacion vivido en Colombia, para éste la reflexion sobre la
ciudad y la sociedad se expresa en el problema social de la higiene. El saber de los “expertos”
médicos e ingenieros quienes usan en diferentes practicas sociales, tales como, las medidas
higiénicas, la creacion de instituciones, el saneamiento del espacio urbano, las medidas
personales sugeridas, tales como el bafio diario, aseo, alimentacion, intentan luchar contra la
herencia o el tropico, también contra sus efectos que se pueden ver en “vicios” y problemas
morales como el alcohol y fisicos como las enfermedades.

No obstante, esto realmente expresa la preocupacion de una élite por los costos que
generara esta poblacion (perezosos, débiles, enfermos), que pueden sublevarse de la mano de los
socialistas 0 comunistas, por lo cual se crean instituciones que poco a poco van generando
grandes negocios como el de la venta de viviendas a los obreros y posteriormente a los
empleados (clase media). Lo que a su vez va generando la creacion de nuevas urbanizaciones y
barrios en las nacientes ciudades. Los discursos sobre higiene se van relacionando con la
creacion de leyes, decretos, acuerdos, entre otros, de empresas (constructoras, industrias de
cerveza, y demas), en los discursos de los sacerdotes (sobre la moral cristiana), y en la pedagogia

sobre urbanidad (Noguera, 1998).
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En esta época las élites latinoamericanas querian emular la modernidad y el progreso de
esas naciones europeas y aceptaban en general los principios del liberalismo que consideraba a la
ciencia, la tecnologia, la razén, la educacion y la libertad del individuo como las fuerzas
subyacentes de progreso, segin Wade (2000) es necesario considerar que esas naciones
modernas y progresistas o bien no tenian poblaciones negras o indigenas significativas o bien las
mantenian estrictamente segregadas (como en el caso de los EE.UU.). En cambio, muchos paises
latinoamericanos tenian gran cantidad de “mestizos”, “negros” e “indios” lo que genero un
problema a resolver.

Después de las teorias de la biologia humana que a fines del siglo XIX fueron
configurando el racismo cientifico occidental, las cuales relegaban a los negros y a los indigenas
a un estatus inferior permanente y condenaban a los mestizos como seres degenerados. En la
misma época a principios del siglo XX, se da un tercer aspecto, cuando los discursos de la
ciencia racista argumentan la relacion entre unas razas y su degeneracion fisica y psiquica que
podia “diagnosticarse”, se explicaba la adaptacion a nuestro suelo, con razas mas resistentes para
algunas zonas (tropicales o montafiosas) en detrimento de su nivel de civilizacion o nivel moral,
intelectual y politico, sin embargo, buenos para las labores en rios, minas y haciendas agricolas.
Tal como lo pudo analizar Restrepo (2007) en los discursos de Luis Lopez de Mesa, Laureano
Gomez y Miguel Jiménez Lopez, sobre “indios”, “negros” y “blancos” se habla de cuanta sangre
de alguna raza quedaba y cuanto duraba, por esto algunos autores dicen que ese era el periodo de
la aritmética de la raza y el periodo higienista.

Recientemente se ha publicado un texto que compila los diferentes discursos cientificos

sobre Los problemas de la raza en Colombia, alli Catalina Mufioz (2011) presenta las diferentes
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conferencias de estos investigadores de la época, en primer lugar, Luis Lopez de Mesa,
psicologo, inicia diciendo sobre las diferencias que nos constituyen:

tan vasto territorio y tan variados climas vegetan no menos variados grupos de
poblacién: blancos, indios y mestizos en esta Cordillera oriental; mulatos, blancos y
negros en la Central y en la Occidental, con pequefios grupos aborigenes, asi como en los
litorales y hoyas hidrograficas de nuestros grandes rios, aunque mas cargados de color
ciertamente (p. 144).

Vosotros habéis abierto una inquisicion sobre la raza como sangre, la he extendido a la
raza como espiritu también y como nacionalidad; es porque pienso que no sois una
muchedumbre andnima, sino el alma de este pueblo y su consciencia nacional, Creamos
pues, en la debilidad de las razas, El capital extranjero va llegando, y va llegando nueva
sangre de inmigracion, sobre todo alemana, cuyas virtudes domésticas daran entre
nosotros optimos frutos de seleccion. (Mufioz, 2011, p.194).

Ademas, Mesa habla de lo negativo de la mezcla racial interna:

La mezcla del indigena de la Cordillera Oriental con ese elemento africano y aun
con los mulatos que de €él deriven, seria un error fatal para el espiritu y la riqueza del pais:
se sumarian, en lugar de eliminarse, los vicios y defectos de las dos razas, y tendriamos
un zambo astuto e indolente, ambicioso y sensual, hipdcrita y vanidoso a la vez, amén de
ignorante y enfermizo. Esta mezcla de sangres empobrecidas y de culturas inferiores
determina productos inadaptables, perturbados, nerviosos, débiles mentales, viciados de
locura, de epilepsia, de delito, que llenan los asilos y las carceles cuando se ponen en

contacto con la civilizacién (Lépez de Mesa, 1927, p. 12, citado en Mufioz, 2011).
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Laureano Goémez argumentaba de forma contundente que “Las aberraciones psiquicas de
las razas genitoras se agudizan en el mestizo” (1928/1970, p. 47).

En segundo lugar, Miguel Jiménez Lépez, médico psiquiatra, habla sobre

los signos de degeneracion colectiva, la inmigracion, el remedio radical para los
males sefialados, no temo declarar que la sola educacion, combinada con la higiene

general, no bastaria hoy a levantar nuestro nivel bioldgico. Abramos nuestras fronteras a

todos los vientos de renovacion y a todas las razas fuertes y hermosas del Universo, que,

asi han llegado a la cumbre Estados Unidos y Argentina. (Primera y Novena conferencia,

citado en Mufioz, 2011).

Estas aproximaciones ya las habia planteado mucho antes Francisco José de Caldas en su
ensayo, este cientifico, se suma en los textos publicados en el Semanario, con su discusion sobre
el climay el efecto diferenciador entre las personas y los alimentos de los Andes y de las costas:
el centralismo vy la inferioridad racial van configurando un determinismo geografico basado en
los pisos térmicos que a su vez da origen a la clasificacion de la gente (racismo), aunque le
apuesta a la soberania popular, la divisién de poderes, la libertad civil, la abolicién de la
esclavitud y la disolucion de la monarquia, a su vez crea una racionalidad que no reconoceria ni
al indigena ni al “negro” como actores politicos activos en las discusiones publicas.

El determinismo racial de las teorias europeas empez0 a evitarse con frecuencia, y se
ponia énfasis, en cambio, en la posibilidad de mejorar la poblacion mediante programas de
“higiene social”, para la salud y las condiciones de vida. Segiin Wade (2000) eran populares las
teorias de Lamarck sobre el caracter hereditario de las caracteristicas adquiridas durante un
tiempo de vida tnico, pues mantenian la esperanza de una perdurable mejoria de “la raza”

(Stepan, 1991). Se cuestionaba la idea de la degeneracion del mestizo, y en realidad en naciones



83
como Colombia o México, la mezcla se convirtié en un simbolo de identidad latinoamericana,
libre de la imitacion servil de los amos europeos o0 norteamericanos.

En primera instancia, colonialismo nacionalismo, republicanismo y liberalismo
constituyen la racionalidad politica moderna que ha viabilizado la negacion de la diversidad en
las sociedades liberales occidentales. Segun Cuchumbé (2012) el multiculturalismo emerge
COMO una protesta contra esa negacion.

Asi, el republicanismo, posibilita la exclusion de la diversidad que se realiza en la forma
de una organizacién social, cimentada en el supuesto de una comunidad que comparte una
concepcién de vida buena comun, ya se explico esto en el capitulo uno. Cuchumbé (2012) dice
que el pensamiento politico del siglo XIX esta fundamentado en el centralismo y el racismo,
aspectos que fueron la base de la construccion de la unidad nacional, aqui se recuerdan algunos
actores politicos de la época y sus argumentos:

1. Pombo: desde el desprecio y la superioridad tiene como aspiracion una sociedad moderna
basada en productores libres, se le reconoce su lucha antiabolicionista influida por las
ideas de Adam Smith.

2. José Maria Samper: afiora el dominio espafiol.

3. Miguel Antonio Caro: fundamenta la unidad en el catolicismo, por eso habla de una
unidad religiosa.

4. Rafael Nufiez: lidera el proceso de regeneracion como aspiracion a un orden y progreso,
también los procesos de inmigracion de extranjeros y es responsable de la Constitucién
de 1886 que promulga un caracter centralista del Estado, una Republica unitaria, con un
elemento central: la religién Catdlica, Apostolica y Romana.

5. Lopez de Mesa: argumenta la eugenesia.
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Todos estos actores coinciden en los siguientes aspectos, en primer lugar, que aspiran a la
unidad, en segundo lugar, que manifiestan un desprecio por lo tradicional, un olvido a la
diversidad o su exclusion, lo anterior se expresa en un no reconocimiento politico.

El republicanismo, a su vez basado en un individualismo, dado que incluye al individuo y
excluye la cultura, y en un liberalismo. Este pensamiento fue centralista y esta basado en una
sociedad monocultural, que ademas es brutalmente violenta y excluyente (Cuchumbg, 2012).

Es muy importante destacar aqui lo descrito por Luis Carlos Castillo (2007) en su libro
Etnicidad y Nacidn, quien dice que después del desmembramiento del Imperio colonial espafiol,
la ideologia liberal se oriento a la extincion de los resguardos. EI pensamiento liberal sostenia
que la igualdad de los individuos era una conquista de la humanidad contra el “Antiguo
Régimen” y que la propiedad privada era una forma del ejercicio de la libertad. Tal concepcion
era, por antonomasia, contraria a la existencia de tierras no enajenables, ademas, se consideraba
que la “propiedad raiz”, sin la cual no habria progreso, era condicion indispensable para la
participacion politica en la Republica. Ahora, la Republica consideraba que las tierras comunales
(resguardos) eran vestigios vivientes del odiado orden colonial, y al querer construir un Estado-
nacién moderno necesitaba ejercer control sobre un amplio territorio.

Posteriormente, se identifica el surgimiento de una democracia republicana liderada por
Bolivar sustentada en las virtudes civicas del ciudadano, en la no distincién racial y en la
transformacion de las estructuras coloniales, quien propugna por una unidad basada en la idea de
Hispanoamérica apoyada en principios liberales en aras de la formacion de una solidaridad
continental. Lo cual se puede constatar en la Carta de Jamaica, alli el nosotros es igual a criollos,

no incluye ni al indigena ni al “negro”; el Congreso de Angostura de 1819, tampoco incluye
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“indios”, estaria en pro de la abolicion para la inclusion al servicio de lo militar (Cuchumbé,
2012).

El nacionalismo promulga la exclusion de la diversidad en la forma de exaltacion de las
emociones de los seres humanos respecto a su grupo, colectividad o comunidad de pertenencia.
Se enaltece el amor a la patria o el amor nacional y se reivindica una semejanza cultural como
vinculo social basico; hecho que suscita una motivacion por recuperar o conservar una lengua,
tradicion o logica de autogobierno, que “acaba transformandose casi siempre en un racionalismo
politico y, como tal, acaba equiparando la etnia con Nacién y Nacion con Estado” (Cuchumbé,
2012).

De ahi que en la Constitucion Politica de 1830 se hace referencia a esta disposicion bajo
los siguientes términos: “Todos los hombres libres nacidos en territorio de Colombia, y los hijos
de estos, aun cuando hayan nacido afuera de ¢1”; y “los colombianos son iguales delante de la
ley, cualesquiera que sean su fortuna y destinos”. Sin embargo, la promulgacion formal de esa
disposicidn no representd una aplicacion sin restriccion para la mayoria de la poblacién. Por
ejemplo, practicas sociales como la esclavitud y la implementacién del reglamento legal de los
indigenas, respecto a ciertos aspectos afines con los tributos y la propiedad territorial comunal,
continuaron siendo diferentes y discriminatorias. En otras palabras, se promueven nuevas
disposiciones formales que favorecen a cierto tipo de poblacion (criollos) y se conservan
practicas culturales que excluyen al indigena del juego sociopolitico (Cuchumbég, 2012).

Un cuarto momento inicia después del genocidio nazi con los discursos y practicas en
contra de la eugenesia, en especial, desde la lucha de la antropologia anglosajona para generar
sospecha sobre la nocidn raza, mas asociada a la naturaleza, y posicionar la nocién etnia mas

asociada a la cultura. Muchos bidlogos, genetistas y antropélogos fisicos (aunque no todos)
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habian llegado a la conclusion de que, biolégicamente hablando, las razas no existen. Existe la
variacion genética, pero es muy dificil tomar un gen dado o un conjunto de genes y marcar una
linea alrededor de su distribucion espacial para definir una “raza”; ni tampoco puede precisarse
genéticamente términos como “negro” o “blanco” y lograr que se aproxime a algo especifico.
Mas aln, muchos psicologos hoy concuerdan en que, en promedio, los humanos son iguales en
cuanto a sus capacidades mentales; la variacion individual existe, por supuesto, pero no hay
variaciones significativas que correspondan con las categorias como “negro”, “amerindio”,
“blanco”, “africano”, “europeo”, y demas, tal como los explicitan Lieberman y Reynolds (1996;
citado por Wade 2000). Por tanto, muchos cientificos naturales y la gran mayoria de los
cientificos sociales empezaron a concordar en que las razas son construcciones sociales, que
tienen un gran poder en la interaccion cotidiana, tal como se pudo ver en los apartados anteriores,
y efectos negativos como argumentaron posteriormente las conferencias sobre el racismo de las
Naciones Unidas.

En este sentido Castafieda (2016) muestra que después que se afirmaba la inferioridad
relativa de algunos ciudadanos frente a otros, surgié una primera generacién de antrop6logos
para los que etnia y raza eran equiparables, pero que debido a la formacion recibida con Paul
Rivet poco a poco reemplazaron la palabra raza por cultura junto al nacimiento y
posicionamiento de la etnologia, y sus practicas profesionales relacionadas con la busqueda del
origen de los pueblos americanos: teorias migratorias, manchas pigmentarias, pruebas de grupo
sanguineo y factor H, encuestas, observaciones sobre el cuerpo y préacticas, para afirmar o negar
la pureza de sangre de los grupos étnicos. En este tiempo nacen instituciones como el instituto de
etnologia (1941) o el museo del oro que estuvieron centrados solo en los indigenas, equiparando

étnico con lo indigena, es decir surge el indigenismo (estudio de estas poblaciones desde
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perspectivas funcionalistas). Esto es simultaneo con el conflicto entre Manuel Quintin Lame y el
Estado. En este momento se mantuvo la categoria raza para lo negro y hubo un silencio o
ausencia de reflexiones centradas en las poblaciones negras, estas van a surgir en otro momento
histdrico que se describe en el siguiente capitulo.

En los siguientes apartados se muestran los resultados obtenidos en los grupos focales y
en las entrevistas realizadas con profesionales y beneficiarios de las agencias estatales (ARN y
Unidad para las Victimas).

Resultados

En este capitulo se busca aportar al cumplimiento del objetivo 1: Identificar las
condiciones historicas relacionadas con la construccion de lo negro/afro, desde la identificacion
de la dimension Historico-conceptual en la construccion de la diferencia referida al primer
componente de lo negro: la negridad.

Esta es una categoria deductiva proveniente de la teoria. La construccion de la diferencia,
el reconocimiento y la intervencion de la misma asociada a lo negro, surgen en periodos de
tiempo distintos, con reglas que lo definen como objetos, que a su vez se diferencian de otros
objetos, por ejemplo, lo afro y otros etnénimos (raizal, palenquero), tiene unas especificaciones y
unos usos en relaciones de poder/saber emitidas por unos que se sitdan a si mismos como sujetos
y sitdan a otros como objetos sobre los que hay que unos efectos.

En la psicologia la identidad social es el conocimiento que tiene cada persona, la
significacion emocional y el valor que otorga a su pertenencia grupal. (Tajfel, 1981), ya sea de
género y/o sexual, racial y de clase socioecondmica. La identidad esta constituida por dos
procesos el de sujecién (préacticas discursivas y no discursivas que constituyen las posiciones de

sujeto) y el de subjetivacién (aceptar, modificar o rechazar estas posiciones), lo que quiere decir
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que el lugar asignado socialmente puede ser tanto aceptado como modificado o rechazado por
cada persona.

La identidad de ser negro es tanto individual (conciencia de si), como social (relacion con
el entorno). Aqui se refiere a categorias de personas descendientes de africanos traidos mediante
el rapto y puesto en trabajo forzado y se describe asi a sus descendientes, los aspectos como el
trabajo, costumbres, clase, insulto o region se especifican como dimensiones del mismo.

Cuando hay una relacién de poder que exacerba esta identidad basada en lo racial,
hablamos de racismo. Existen diferentes tipos de racismo, el culto que esta centrado en las
diferencias corporales, racismo de interior que centrado en las relaciones minoria/mayoria en la
nacion, de opresion que se refiere a procesos como la colonia o la esclavizacion, racismo
teoldgico donde se asigna la categoria de bueno o malo, y universal donde se comparan algunas
caracteristicas de los pueblos.

De la categoria negro, en su primer componente, negridad y de las dimensiones surgen
las siguientes preguntas elaboradas que se describen en el siguiente apartado.

Negridad en las agencias estatales

La informacidn recopilada a través de los grupos focales, talleres y entrevistas
individuales se transcribié y mediante el analisis en el Atlas ti se identificaron los fragmentos en
cada de estas subcategorias de la negridad: a. Definiciones: ;Qué es para usted una persona
negra? b. Existencia, ;,como lleg6 a esta comprensidn? (contexto de ese aprendizaje). ¢. Uso:
¢qué término usa para referirse a ellas? (afro o negra) ¢Por qué lo prefiere? ; Como se
autoreconoce usted? d. Significados asociados, ¢Qué significados hay en la palabra negro o
afro?: insulto, costumbres, region, transformacién. e. Efectos, ¢Cuales efectos ha identificado?

Barreras y racismo.
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Negridad

Definicion categoria “Negro” o “Afro”:

En primer lugar, tanto interventores como intervenidos se refieren al término negro como
una forma de diferenciacion negativa, mas como un insulto.

Interventor: “El término diferenciador siempre es el negro para referirse a estas personas
y distinguirlas de los otros de un grupo. Suele ser muy comun la frase “el negrito” y aunque
puede en casos ser positiva, también tiene una carga negativa”.

Intervenido: “me gusta como me llamen, mas afro, pero la gente ya le dice a uno negro,
por el color de la piel, uno se sentia todo mal, por ejemplo, en Bogota o Pasto “ve negro” uno se
siente mal porque esta rodeado de blancos, en Chocd o Buenaventura uno se Ilama por su
nombre, donde hay mas blancos, nos diferencian por el color de la piel”.

b. Existencia ¢como lleg6 a esta comprensién? (contexto de ese aprendizaje)

En segundo lugar, las condiciones de existencia refieren a las interacciones en contextos
institucionales o en relaciones de minoria/mayoria.

Lider: inicialmente de nifio por mi morfologia, mi fenotipia, yo soy negro, digamos que
en el sentido del color de la piel, en el sentido de los referentes familiares, sociales, educativos,
siempre fui reconocido, siempre fui destacado, siempre fui asociado con todo lo que tenia que
ver con los colores negros, todo lo negativo, todo lo positivo, de... digamos que, todas las
situaciones que implicaban desde nifio ser negro, entonces digamos que era una realidad que no
daba lugar a hacer la reflexion de cémo me tenia que autorreconocer, sino hasta que llega el
momento del censo de 1993, creo que es el censo de 1993, cuando se empieza a generar esa

nueva ola del movimiento afrocolombiano, y se empieza como a fomentar una campafia, que la
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gente como se debe de denominar a la hora de ser encuestado por el censo, digamos que
veniamos con el lastre del término negro como un lastre vergonzante.

Intervenidos: H2 “la primera vez que me di cuenta, por ahi a los 4 afos ya yo me miré
mi color de piel, en el colegio también le explican de donde uno viene, cuando ya uno tiene
consciencia, en el colegio le explican de la cultura de uno, yo llegué hasta sexto, le empiezan a
hablar de los indios, de Africa, lo que yo me acuerdo éramos negros asi por la descendencia, la
sangre africana, afro jy eso donde es? Uno miraba las cartillas y veia los negritos” “Yo me
imaginé un pueblo grande, hasta el presidente debe ser negro”... indio significa una cultura toda
al campo, ellos son diferentes, cholos, tienen sus creencias, hablan su idioma raro, el pelo asi
bien liso, casi no tiene conocimiento mucho con la gente de la ciudad, en la forma de vestir
tienen sus batas, hablan con un bastén, cuando veo un cholo que no es vestido asi digo es
mestizo, tiene que estar vestido asi para saber diferenciar” “hay varias razas, hay unas todas
raras, la mas presente mestizo”.

H2 “cuando uno nace, ya tiene consciencia, ya sabe el color de uno, uno sabe cual es su
color de piel, si yo me paro frente a un espejo yo sé cudl es mi color de piel, negra”.

HI “por ejemplo en Pasto no le dicen su nombre, sino que le dicen negro”.

c. Uso: ¢qué término usa para referirse a ellas? (afro o negra) ¢ Por qué lo prefiere?
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Figura 4.

Grafico regularidad de uso del téermino “negro”.

Con qué regularidad usas el término
"negro"

B Algunas veces
M Casi nunca

Mucha frecuencia

Nota: elaboracidon propia.

¢ COmo se autoreconoce usted?

Intervenidos: ninguno se reconocié como negro. Para estas personas, el término ha sido
acogido por los blancos para referirse a ellos de forma peyorativa y eso ocasiona tensiones y
conlleva muchas veces a agresiones.

Significados ¢qué otro significado tiene para usted la palabra negro o afro?

Insulto

Interventores: se retoma un poco la discusion que gira en torno al término negro
como forma de diferenciacion y que en muchos casos se utiliza de forma peyorativa. El
término diferenciador siempre es el negro para referirse a estas personas y distinguirlas de
los otros de un grupo. Suele ser muy comun la frase “el negrito” y aunque puede en casos

ser positiva, también tiene una carga negativa.
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Intervenidos: H2 “en la unidad en la que yo trabajo, ve negrito... primero que
todo mire el apellido, segundo yo soy un hombre completo, yo mido 1.75, en el tono que
¢l lo dijo, mi mujer me dice mi negro, mi amor, va con afecto, con cariiio”.
H3 ““asi depende como lo diga la persona, es la forma ‘este negro ve’”.
Y este significado asociado se transforma en un momento histérico particular:
H1 “negro es un color, soy descendiente de africano, negro es el color de los

29 ¢c

africanos, afro es de donde somos, afrocolombianos” “me gusta como me llamen, mas
afro, pero la gente ya le dice a uno negro, por el color de la piel, uno se sentia todo mal,
por ejemplo, en Bogota o Pasto “ve negro” uno se siente mal porque estd rodeado, en
Chocd o Buenaventura uno se llama por su nombre, donde hay més blancos, nos
diferencian por el color de la piel”.

Costumbres

Interventores: interviene otra persona para contar su experiencia en
Barrancabermeja. Si bien cree que la comunidad afro intenta ser reconocida, en muchas
ocasiones este reconocimiento no se da porque el color de piel no es lo suficientemente
0SCUro como para entrar en esa categoria, aun sabiendo que sus costumbres ancestrales
responden a las comunidades afros.

Para (2) ha existido una confusion para las mismas comunidades que genera
problemas de identidad. A pesar de que muchos si se reconocen como negros o afros, han
abandonado practicas o se quedan como préacticas de colectivos cerrados.

Regional

Intervenidos: Gr 1: tres de los seis participantes aseguraron ser

afrodescendientes, dos afrocolombianos y uno prefiere simplemente auto reconocerse por
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su nombre. Quienes dijeron ser afrodescendientes, uno sostuvo que tiene raices africanas
y no pertenece a Colombia, este pais no es hecho para ellos. Mientras las otras dos
personas que dijeron ser afrocolombianos sostuvieron que, a pesar de tener descendencia
africana, nacieron en Colombia y eso los hace autdctonos de esta tierra.

Gr 2: los 6 participantes se auto reconocieron como afrocolombianos. Algunos por
las raices colombianas y africanas, y otros por el simple hecho de haber nacido en el pais.
Transformacion
Lider: ;donde empieza la transformacion? Cuando se empieza a recibir todo el
fendmeno de la cultura estadounidense, en los afios 1970 a traves de los procesos
reivindicatorios o activistas de lo que fueron las Panteras Negras, de lo que fue Martin
Luther King y lo que fue Malcolm X desde los procesos de la basqueda u obtencién de
los Derechos Civiles... se transforma en una valoracion de una persona con unos rasgos
fenotipicos, con unas caracteristicas fisicas como la forma del cabello, como el color de la
piel, como la morfologia de la cara, como el desempefio deportivo de algunas personas
también destacadas: boxeadores, futbolistas, atletas; y eso empieza a volverse como un
momento revolucionario y un orgullo social, entonces digamos que en eso transcurre en
los afios 1960, 1970, 1980, 1990.
Categoria: barreras 2
¢, Cuales dificultades especificas identifican en dicha oferta o intervencion para las
comunidades afro?
Se identifican barreras para la implementacion de una intervencion psicosocial con
competencia y humildad cultural, tales como, andinocentrismo, colorblind, incomprensiones y

prejuicios; los intervenidos refieren como barrera el racismo.
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Interventores: las comunidades negras tienden a ser muy cerradas y en ocasiones
se victimizan. Ella cree que es precisamente el empoderamiento y abrirse lo que genera
procesos interesantes de inclusién y union.

La primera en intervenir es (1) quien asegura que existe un malestar por parte de
estas comunidades con el término negro o afro y es complejo a la hora de hacer
caracterizaciones o escribir sobre la situacion de estos grupos, porque no sabe bien la
diferenciacion que se debe realizar.

Racismo

Intervenidos: H3 “mire yo no voy a hablar bien de la organizacion (grupo
armado), pero alld se maneja un respeto, un orden” “le digo una cosa cuando me vine de
la organizacion, se me hizo duro llevarmela bien con los policias, yo vestia como los
portefios zapatillas y camiseta grande, andando con un amigo me meti6é un arma en mi
bolso, me fui, decia negro ve, lo berraco es que tengo primos y tios que son policias”.

H2 “las organizaciones no son las mismas, son bastantes diferentes, recibimos
tratos diferentes, el comandante nos decia Dios no existia, todos teniamos que repetirlo,
me toco ver con compafieros que nos cubrian la espalda verlos destripados, de la raza si
es un reglamento, todo el mundo tenia que respetar, no es como cuando uno presta
servicio militar que en la comunidad uno toma lo que se le da la gana, alli el que tome
algo se mete en problemas”.

Aunque también afirmaron que a pesar de que en Cali hay una discriminacion constante,
ser negro en el distrito es una ventaja porgue todos estan en las mismas condiciones y se sienten
seguros.

Racismo en las ciudades
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ARN-Intervenidos: H “Bogota es una ciudad tan grande, muchos venian del monte y no
se ubicaban”.

H3 “mire yo no voy a hablar bien de la organizacion, pero alla se maneja un respeto, un
orden”; “le digo una cosa cuando me vine de la organizacion, se me hizo duro llevarmela bien
con los policias, yo vestia como los portefios zapatillas y camiseta grande, andando con un amigo
me metio un arma en mi bolso, me fui, decia negro ve, lo berraco es que tengo primos y tios que
son policias”.

H2 “las organizaciones no son las mismas, son bastantes diferentes, recibimos tratos
diferentes, el comandante nos decia Dios no existe, todos teniamos que repetirlo, me tocé ver con
comparieros que nos cubria la espalda verlos destripados, de la raza si es un reglamento, todo el
mundo tenia que respetar, no es como cuando uno presta servicio militar que en la comunidad
uno toma lo que se le da la gana, alli el que tome algo se mete en problemas”.

H1 “negro es un color, soy descendiente de africano, negro es el color de los africanos,
afro es de donde somos, afrocolombianos”; “me gusta como me llamen, mas afro, pero la gente
ya le dice a uno negro, por el color de la piel, uno se sentia todo mal, por ejemplo, en Bogota o
Pasto “ve negro” uno se siente mal porque estd rodeado, en Choc6 o Buenaventura uno se llama
por su nombre, donde hay mas blancos, nos diferencian por el color de la piel”.

H2 “la primera vez que me di cuenta, por ahi a los 4 afios ya yo me miré mi color de piel,
en el colegio también le explican de dénde uno viene, cuando ya uno tiene consciencia, en el
colegio le explican de la cultura de uno, yo llegué hasta sexto, le empiezan a hablar de los indios,
de Africa, lo que yo me acuerdo, éramos negros asi por la descendencia, la sangre africana, afro
Ly eso donde es? Uno miraba las cartillas y veia los negritos”; “Yo me imaginé un pueblo

grande, hasta el presidente debe ser negro”... indio significa una cultura toda al campo, ellos son
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diferentes, cholos, tienen sus creencias, hablan su idioma raro, el pelo asi bien liso, casi no tiene
conocimiento mucho con la gente de la ciudad, en la forma de vestir tienen sus batas, hablan con
un baston, cuando veo un cholo que no es vestido asi digo es mestizo, tiene que estar vestido asi
para saber diferenciar”; “hay varias razas, hay unas todas raras, las mas presente mestizo”.

H2 “cuando uno nace, ya tiene consciencia, ya sabe el color de uno, uno sabe cudl es su
color de piel, si yo me paro frente a un espejo yo sé cual es mi color de piel, negra”.

H1 “por ejemplo en Pasto no le dicen su nombre, sino que le dicen negro”.

H2 “en la unidad en la que yo trabajo, ve negrito... primero que todo mire el apellido,
segundo yo soy un hombre completo, yo mido 1.75, pero en el tono que él lo dijo, mi mujer me
dice mi negro, mi amor, va con afecto, con carifio”.

H3 ““asi depende como lo diga la persona, es la forma “este negro ve”.

H3 “me siento orgulloso ahora de mi raza si me dicen negro no me ofendo, cuando veo el
currulao en el Petronio”; “yo me siento, pero hay que asociarnos con los mestizos con todos, para
valorar la raza del otro”.

Lideresa: yo diria que no tenemos necesidades sino carencias, si no hemos tenido acceso
a la salud, a la educacion, como yo estoy ahora ayudando a construir la ruta de atencion de unas
mujeres no puede ser la misma, antes me tiene que atender es la psicosocial, pero que tenga todo
ese conocimiento étnico. Hay unas carencias en educacion, en salud, entre otras.

Colorblind

Unidad para las Victimas. Exfuncionaria: ¢sabe cudl es el cuello de botella? la persona
desde personeria que recibe alla las denuncias le dice es que usted no necesita y usted para qué

viene a declarar, no entiendo como esa persona sigue alli, a mucha gente no le ha tomado las
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declaraciones, mucha desinformacion de Ley 1448, se juega con la necesidad del otro, hay gente
que para poder bajar al pueblo camina 2 o 3 horas, peor cuando hay derrumbes.

ARN

Interventores:

Inicia la discusion, los participantes empiezan contando como han sido sus acercamientos
y experiencias con comunidades negras.

La primera en intervenir es (1) quien asegura que existe un malestar por parte de estas
comunidades con el término negro o afro y es complejo a la hora de hacer caracterizaciones o
escribir sobre la situacidn de estos grupos, porque no sabe bien la diferenciacion que se debe
realizar.

El segundo en intervenir es (2), asegura que después de trabajar en la zona pacifica se dio
cuenta que muchas de estas personas han visto en las costas un lugar de refugio, donde pueden
expresar sus costumbres, su cultura y donde pueden ser libres. Aungue es claro gue la situacion
de estas comunidades es compleja.

Interviene otra persona para contar su experiencia en Barrancabermeja. Si bien cree que
la comunidad afro intenta ser reconocida, en muchas ocasiones este reconocimiento no se da
porque el color de piel no es lo suficientemente oscuro como para entrar en esa categoria, aun
sabiendo que sus costumbres ancestrales responden a las comunidades afros.

Para (2) ha existido una confusion para las mismas comunidades que genera problemas
de identidad. A pesar de que muchos si se reconocen como negros o afros, han abandonado
practicas o se quedan como practicas de colectivos cerrados. Las comunidades negras tienden a
ser muy cerradas y en ocasiones se victimizan. Ella cree que es precisamente el empoderamiento

y abrirse lo que genera procesos interesantes de inclusion y union.
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(3) Interviene para asegurar que resulta dificil trabajar con las comunidades afros, no por
ellos sino por todo el proceso administrativo de la Agencia. Cree que la ruta ofrece cosas que no
responden a lo que estas comunidades quieren o esperan. A pesar de que siempre se habla de
enfoque diferencial, siempre se les ofrece lo mismo. Para él la ACR no tiene la capacidad de
responder a las costumbres de estos grupos y pone el ejemplo de afiliacion a salud. Si bien un
indigena tiene sus propios curanderos, no puede culminar el proceso si no es afiliado por el
reintegrador al sistema colombiano de salud.

Y continua con una pregunta para el grupo y es ¢qué tan dispuesta esta la agencia a
aceptar procesos diferenciadores distintos a los propuestos? Es decir, sistemas de educacion
distintos y acabar con los imaginarios que se tienen respecto a estas comunidades.

(1) nuevamente intervine para asegurar que no se debe desconocer que se estan haciendo
cosas, es claro que la ruta tiene una debilidad porque es una ruta totalmente occidentalizada, pero
precisamente para eso sirven ese tipo de ejercicios que se estan haciendo.

La discusion sigue, y (2) asegura que hay que respetar un poco lo que estas comunidades
quieren, dentro de sus costumbres. El problema es que muchos de sus deseos y aspiraciones no
son viables dentro de todo lo administrativo, es por eso que se debe pensar como replantar esa
forma de hacer las cosas.

Interviene (3) para asegurar que en estos procesos diferenciadores se deben tener en
cuenta varios factores. No hay un solo modelo para trabajar con estas comunidades, no es lo
mismo trabajar en la zona rural que en la zona urbana, el contexto en el que se encuentran es
muy importante.

Para (4) no debe pensarse en un solo modelo de intervencion. Se debe focalizar los

esfuerzos para mejorar la calidad de vida de los habitantes, pero teniendo en cuenta su
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cosmovision. A estos grupos ancestrales no les gusta que venga alguien de afuera a tratar de
controlarlos u organizarlos.

(1) nuevamente interviene para sostener que no sabemos en muchos casos como llegar a
comunidades negras. Existe un desconocimiento socio historico de la situacion de estas
comunidades y no entendemos por qué hay paros civicos en el Pacifico o por qué estan en
condiciones precarias. Es necesario entender a qué se deben esas dindmicas de exclusion.

La discusion continua, (4) interviene de nuevo. Para él, es dafiino caer en el error de
acompariar a las comunidades de manera muy personalizada porque se puede volver
asistencialismo. No debemos pretender crear una ciudad que se acondicione a las comunidades
negras. Quien llegue debe adaptarse, sin que eso implique perder sus costumbres. Pone el
ejemplo de las mingas que son tradicion ancestral que se realizan para mejorar las vias de los
barrios.

(1) interviene para hacer un pequefio resumen de lo que se habl6 hasta ese momento. El
grupo identifico varios elementos en los que se podria enfatizar. EI primero de ellos es el
autoconocimiento como forma de romper con estereotipos y entender los procesos socio
histdricos y politicos que giran alrededor de las comunidades afros.

No. 11 “una compafiera cada vez que se usaba el término negro, ella empezaba con su
discurso politizado, un poco agresivo y una lider en contra totalmente de esto; algunos
profesionales dicen que lo que quieren que se quite de la palabra es el desprestigio, la
discriminacidn, etc., tiene que ver con mi relacion con la otra persona, no voy a ir a decirle

“negro” solo porque su color de piel es més oscuro que el mio”.
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No. 4 “yo difiero, creo que lo diferencial terminan ahondando la brecha, qué tan
pertinente es hablar de que etnoeducacion es para unas personas y no para todos, qué pasa con
los hijos de “paisas” en Buenaventura, son hibridos, indigenas en contextos urbanos”.

No. 6 “en el caso del salon como hacemos para un compartir de saberes, en la ARN
funciona con datos estadisticos, en la parte de indicadores, cuantos primaria, bachillerato,
formacion para el trabajo, no existen indicadores de la parte étnica, no hay forma de registrarlos
y hacerle seguimiento en el sistema de la ARN”.

No. 5 “las cifras de un sector del pais, no podemos desconocer la realidad, lo étnico no se
da solo porgue la institucion sea de Buenaventura, la mayoria obedecen al establecimiento, es
funcional, no hace ninguna diferencia, homogeniza a todo el mundo™.

Se necesita un ejercicio institucional que permita que los PPR no vean la ruta por pedazos
y desde ahi se deben hacer actividades para generar conciencia de la importancia de verla
agrupada y la importancia de un glosario en la cartilla que permita acercar al profesional
reintegrador a palabras utilizadas desde la parte afro, generando sus acuerdos y desacuerdos en
cuanto a la oferta institucional con la deuda que se tiene a nivel social, es decir, ¢por qué ellos?,
¢y los demas que también son pobres?, ;debe entonces ser tratado diferente?

Lider: hay una cultura institucional en muchos funcionarios porque cuando ellos estan en
el ejercicio del cargo, la asumen, en especial los que pertenecen a las comunidades negras de sentir
que ellos le estan dando un regalo o le estan dando algo a una persona y asumen sus criterios
personales, a quienes les dan y a quiénes no; cuando hay unas funciones, sobre las cuales tiene que
estar informando a la persona, decirle mire esta es la oferta institucional, si usted necesita vivienda
por su condicién de afrocolombiano, su condicion de desplazado, su condicion de mujer, estos son

los requisitos, cumplalos, no decir, no por ahi hay algo, pero pues yo veo como que usted no
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cumple, no pero es que a mi me parece que usted no es afro, no pero es que a mi... el funcionario
publico en su ejercicio no esta dispuesto en lo personal, a dar esa informacion clara y sencilla, hay
que buscarla por internet, a veces esta en las partes mas reconditas de las paginas web, pero esta
ahi, esta ahi. Entonces digamos que frente a este tipo de cultura, la oferta institucional esta puesta,
pero esta condicionada a esa... yo diria la analogia, a esa frondosidad, a esa manigua cuando en
medio de la... le digo usted esté libre, usted cogié para la manigua, pero esa manigua hay que
empezar a deshierbar, hacer camino, abrir zanja y entonces usar el rio, construir a pesar de las
condiciones climatoldgicas, qué tipo de criatura la puede envenenar, la puede sacar, de cudl
defenderse y ayudarla a sobrevivir y ese tipo de cosas.

Esa cultura institucional de los funcionarios pulula en el municipio, en el Departamento y
en la nacion colombiana y es muy recurrente, es muy recurrente, es toda una cultura, porque hasta
se entrenan, ensayan entre ellos mismos, es siempre la misma presentacion en PowerPoint, muy
colorida, muy esquematica, muy letra chiquitica, que la gente no la lee, si uno no tiene el
PowerPoint en su posesion, uno no se sienta a leerla en su propio computador uno no se informa,
si hay una presentacion, una proyeccion ahi, bien iluminada con letra chiquita, la gente no lava a
entender.

Exfuncionaria: desde las mismas metodologias... un modulo desde el Ministerio de Salud,
en atencion psicosocial y no tiene en cuenta este enfoque, cuando una llega a trabajar esos modulos
no son madulos que representen a estas mujeres que son victimas, le toca a una como profesional,
pero lo hacia yo porque conocia, mas un perfil de psic6logo-comunitario, esa sensibilidad es lo
que le permite hacer cambio, el pais esta en deuda con nosotros y la unidad de victimas también,
hechos gque habian pasado hace 20 afios, cuando ya las personas y las familias han resuelto con sus

propios recursos, usos y costumbres.
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Lideresa: sabe cudl es el error, hacer el alistamiento desde la gente, pero lo imponen
entonces, llega desde la académica.

Incomprensiones y prejuicios

Lideresa: desconocimiento de las practicas, en las cartillas yo nunca vi una sefiora negra,
en sociales ya habia amerindio, negros y mestizos; se veia era como amarrado, como un esclavo,
pero nunca veia a un negro trabajando sino era en un socavon. Van a la educacion una afro y
luego se vuelve enemiga de una misma afro. La sefiora A yo le dije antes de que usted salga de
esta reunion, yo voy explicarle queé es la Ley 70, qué es un negro, voy a darle la catedra
completa.

Lider: hasta donde yo también me hago responsable, porque si yo sigo esperando que sea
el Estado el que tome politicas, el que asuma medidas, el que genere con sus lideres y referentes
es situacion que contribuya a la mejora y colme mis expectativas, va a seguir pasando lo que esta
pasando siempre, el discurso de la queja, el discurso de lamentacién, el discurso lastimero que
tienen muchas y muchos de nuestros referentes y nuestras referentes; los respeto, comparto con
ellos, pero trato de distanciarme y trato hasta de dibujarme con un arquetipo de una persona que
de pronto no, conmigo no cuenten con eso, porque es muy complejo, es un tema de
comunicacion, debe tener la claridad en la informacidn, pero antes que eso debe tener la claridad
de qué es lo que verdaderamente quiere, en qué quiere ejercer su ciudadania y decir, mire el
Estado colombiano me esta ayudando, me esta apoyando en esto para que otros sepan.

Exfuncionaria: yo estuve en un proceso de esos (racismo), al contrario yo no me dejaba
humillar, me volvi racista con el indigena y con el mestizo, yo no permitia que ellos vinieran a
hablar mal, yo soy muy fuerte cuando llego a las comunidades negras y yo siento que todavia nos

miramos como esclavos, entonces aqui hay dos trabajos que hacer, un trabajo dentro de las
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comunidades para poder conocer este mundo global, pero también cémo la sociedad reconoce el
aporte que han hecho los negros para la construccion de esta sociedad que es muy grande. Voy a
hablar los de X que hacen parte de la mesa y que son mas corruptos, si Nosotros estamos en un
escenario, dando estas luchas, es también para ensefiarnos que no es a través de la trampa.
Llegan los politicos y hacen sus componendas y luego dicen para aca no hay nada, pero por qué
por la trampa.

ARN-Interventores: No. 9 “Hay una opcion interesante, retomar las précticas culturales
que puedan ser una opcion productiva, para la ARN, si hay una inequidad para la comunidad
Afro, la sociedad en la que vivimos nos pone en falta a todos, creo que hay que trabajar lo de la
imagen de la equidad para competir en igualdad de condiciones, sin que se convierta en un
asunto de privilegios sin reconocimiento, si creo que nos hace falta mucho conocimiento,
tenemos historias logramos vincular a tal consorcio, y no fue a trabajar, hoy estoy de
cumpleafios, la tradicion es que celebrar, hoy estoy bebiendo™.

No. 2 “el ponerme en el lugar del otro no es tanto porque sea afro, no es que nosotros
seamos los victimas, teniendo en cuenta lo que han dicho y desde mi experiencia, una cosa que
ellos tuvieron en cuenta es que conociera la cultura y supiera cobmo trabajar con un
“participante”; a veces no es tanto lo complejo, a veces es porque desde lo institucional hemos
venido planeando a espaldas de la realidad, sencillamente a todas las personas, sin hablar de
etnia, nos obliga entender al otro, el solo hecho de que uno respete de que el otro es diferente a
mi, es mds sencillo de lo que lo enmarcamos, hay unos imaginarios “que nos gusta mucho la
rumba”, si pero eso no significa que es que seamos perezosos”.

Intervenidos: H2 “Yo en mis planes quiero conseguirme un local para fabricar Booguis

99, ¢

(carretas de fibra de vidrio), yo trabajaba con un sefior en mi tierra”; “a mi me gustaria ser
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peluguero, aqui salen cursos, pero no lo que le gusta a uno, hay solo cursos basicos, pero no un
técnico, solo construccidon, a mi si me gusta mucho la construccion, eso para armar casas”.

99, ¢

H “no quiero la construccidn, la construccion es muy dura y pagan muy poquito”; “si sale
un trabajo o algo, yo nunca hecho para atras, hay que terminarlo”; “me gusta eso de arreglar
celulares, estoy en acelerado ahora”.

Categoria Equipo humano y competencia/humildad cultural

¢ Como esta constituido el equipo de trabajo que atiende a las personas afro en su
institucion? (nimero, profesiones y variable étnica), ¢cuanto conocimiento, consciencia y
sensibilidad tienen de lo cultural?

El equipo de trabajo de las Unidad para las Victimas en Cali es de una persona, una mujer
mulata encargada del enfoque diferencial étnico, en el caso de Jamundi eran dos mujeres: una
afrocolombiana y la otra mestiza, ahora solo quedd la mujer mestiza. En el caso de la ARN,
solamente habia dos mujeres y un hombre afro, el resto (20) eran mestizos.

Con los profesionales de la ARN (interventores) se indagé sobre la competencia cultural

y la humildad cultural autopercibida. Se hallé un alto nivel de autovaloracion en ambas

categorias.
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Figura 5.

Graéficos nivel de competencia cultural.
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Figura 6.

Grafico nivel de humildad cultural.
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Andlisis

En primer lugar, se argumento que el enfoque diferencial es un campo discursivo, que
esta constituido por elementos que son historicos y que aun perviven, tales como las practicas no
discursivas y las discursivas plagadas de diferentes enunciados, en cuanto a la delimitacion del
término negro, la negridad surge antes del surgimiento del Estado—nacion, éste hace referencia a
un tipo de racificacion, pero ya habia existido procesos de racificacion anteriores, en la sociedad
griega referida a los barbaros y los esclavizados, en la Edad Media referido a los campesinos y
otras agrupaciones humanas que no habian alcanzado el estatus de nacion o no eran europeos, en
es0s momentos se buscaba hacer diferenciaciones, crear drdenes sociales, de esta manera se
quiere sefialar que ha habido racificaciones entre diferentes “tipos de blancos” y también
esclavitud con estas personas.

En nuestro pais la diferenciacion relacionada al término negro tiene que ver con las
relaciones establecidas con Espafia y la imposicion de un marco cultural (lengua, religién) y
econdmico (capitalismo vy la trata esclavista) que dio como resultado una sociedad jerarquizada
en la que los africanos eran ubicados en la base de la piramide social, a modo de réplica de lo
sucedido en Europa hasta ese momento.

En nuestro caso se expresa en un capitalismo de agricultura de exportacion y para el
sustento de las minas en el Pacifico en la que primero las encomiendas, luego las grandes
haciendas o latifundios ganaderos y agricolas eran preponderantes, que se suma al contrabando
en el Caribe, por razones historicas a pesar de que comunidades y pueblos originarios también
fueron esclavizados en este territorio, este proceso fue anterior y dadas las duras criticas y
debates a favor del “indio” ya no se recuerda y se identifica la esclavitud con el “negro”.

Tampoco se habla mucho de los esclavistas franceses, ingleses, portugueses y espafoles, ni de
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los otros “blancos” que llegan, irlandeses, alemanes, entre otros, que también fueron traidos en
condicion de servants o sirvientes contratados o en redencion y fueron tratados de la misma
forma que los africanos esclavizados, aunque la diferencia es que por su color de piel pronto
salieron de esa condicion y adquirieron tierras.

También se expresa en practicas, para los y las africanas tanto el viaje trasatlantico, como
las condiciones de trabajo eran totalmente dificiles, pero la geografia local facilito la huida y
dificulto la labor de la autoridad colonial, con quienes fueron encontrados los castigos fueron
excesivos (heridas, amputaciones, torturas, tecnologia del terror, perros de presa, cepo,
latigazos), todo ello evidencia de la cosificacion, un ser humano equivalente a la mercancia que
daba valorizacion a la abundante “tierra”, cuando se fue flexibilizando la sociedad, se dio el
surgimiento de las pequefias ciudades donde se contrataban los libertos como una mano de obra
“libre”.

En ese primer momento se da una distincion, una jerarquizacion que pasa al color, hay
tecnologias de dominacion, pero la racializacion emerge en la transicion del siglo XVII-XVIII,
donde ya se va evidenciando una articulacion de la negridad, se demuestra la sangre “pura”y se
revisa el cuerpo.

Al inicio la categoria negro surgio en la practica cotidiana como insulto, para referirse a
las clases bajas y a los tipos regionales, descrita generalmente con términos negativos
relacionado a lo feo o malo, posteriormente surge en los discursos en donde se mostraba como
necesario intervenir para buscar ser civilizados, urbanizados, modernizados, higienizados y
mestizados, desde la perspectiva de los letrados. Ademas, en la academia y en la politica publica
eran objeto de una constante negacion debido a la imagen de una nacién homogénea, por eso se

dice que el Estado reprodujo la negridad.
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Lo anterior se relaciona con un segundo momento corresponde con el surgimiento del
Estado-nacion, como parte de ello la generacion del sentimiento de nacionalismo, que es a su vez
un etnonacionalismo, en el cual se crea una etnicidad ficticia, una racificacion de los grupos
sociales basada en prejuicios, que luego se expresan en privilegios y que permite articular tanto
supranacionalismos y como respuesta a ello los pannacionalismos.

En este sentido en el Estado-nacion racial la nocion de raza es central (herencia 'y
diferencias corporales, derechos econémicos y relaciones minoria/mayoria, linajes, atributos
culturales, significado social asociado y valores), creando la nocion de tipo racial, en nuestro
caso en las relaciones coloniales surge una mayoria conquistada por la fuerza por una minoria, la
mayoria es racificada por la minoria construyendo una identidad supranacional de los “blancos
europeos” diferentes de los “indios” y diferentes tipos de “negros” referido a las castas.

Desde este momento se va dando progresivamente la naturalizacion de las diferencias
creadas, la raza fue la forma de racionalizacion de la dominacion, explotacion y exterminio de
los “no europeos”, en el caso del término negro, se diferencia del etiope, moro o africano, aqui se
le asigna los significados asociados a la reproduccidon esclavista, una ausencia de historia, una
pérdida de la condicién humana, de los parientes y de la libertad, diferente de la imagen del
africano, también hay un sexismo hacia las mujeres negras (abuso sexual y explotacion) . Lo
negro es la otra cara de lo blanco (privilegio, control y dominacion) ambos se refieren a
espacialidades o posiciones y relaciones.

Esta naturalizacidn se hace mediante la creacion de unos recuerdos, olvidos y silencios,
se recuerda el pasado heroico de la minoria (estatuas fiestas, museos), se olvidan las violencias
(tecnologia del terror) y los traumas generados (sindromes de claustrofobia, tristezas y duelos,

suicidios, infanticidios, deshumanizacion, sin-parientes), se silencian algunos aspectos
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(indolencia, no se habla de los privilegios, sexismo, pensamiento patriarcal), como efecto se
crean estructuras econémicas, politicas y sociales e instituciones racialmente constituidas en
estados naturalistas e historicistas.

En este tipo de Estado nuestro los discursos de la geografia, la literatura y la enografia
construyeron retoricas de los que pertenecian y no pertenecian a la nacién, diferencias entre tipos
regionales y ocupacionales. En los debates politicos se argumentaban los beneficios del linaje
europeo y los males de las otras razas indigena y africana: vicios, defectos, debilidad mental. El
nacionalismo promulgé la exclusion de la diversidad en la forma de exaltacion de un grupo sobre
otro.

Como se pudo ver hasta aqui, la configuracion de un Estado-nacién racial es un
antecedente importante a tener en cuenta al comprender el enfoque diferencial, debido a que
todavia operan, muchas veces de modo inconsciente, en la configuracion del Estado y de los
ciudadanos que hacemos parte de ella, la nacién, lo que aprendimos sobre la diferencia racial:
que la raza existe, que unos seres humanos son diferentes de otros y que esa diferencia es
fundamentalmente negativa, lo que genera una jerarquizacion.

Esto se vio en el encuentro con interventores, éstos manifestaban una confusion de no
saber qué término usar, esto se representa en una distribucion equitativa entre usarlo algunas
veces, casi nunca o con mucha frecuencia, aunque si reconocen que el término negro se usa
como insulto, a veces lo usan en relacién con las costumbres o lo regional, por otro lado, refieren
aspectos negativos de esa negridad, al referirse a las comunidades como muy cerradas o que se
victimizan.

Los intervenidos dicen preferir el término afro, porque cuando otros han usado el término

negro para referirse a ellos, lo han sentido con una carga negativa, como insulto, se refieren a
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esto especialmente en ciudades donde las relaciones minoria/mayoria blanca son determinantes,
diferente a sus lugares de origen donde se referian a ellos por sus nombres, aunque lo usan en las
interacciones en el endogrupo, por eso hacen énfasis en el racismo en las ciudades de llegada.

Figura 7.

Red semantica término negro.

Negridac

Discursos/practicas

Fuente: Elaboracion propia.

Desde una reflexion del rol de la psicologia frente al fendmeno se destaca que es
necesario trabajar sobre los efectos de la colonizacién y esclavizacion.

En primera instancia, es necesario subsanar esos olvidos con la construccion de memoria
histdrica, donde se describan ampliamente las violencias originarias sumadas a las
contemporaneas, ademas, se pueda reconocer las grandes civilizaciones africanas y sus aportes a

la humanidad.
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En segunda instancia, es necesario identificar los efectos generados en relacién con la
configuracion de un sin-parientes. Un autorreconocimiento requiere entonces identificar cuales
son las re-existencias. En ese sentido, para el caso de lo negro un aspecto tiene que ver con la
ontologia relacional donde se pueden recuperar todos los parientes, ésta es descrita por Banguero
& Gruber (2020), quienes en su ponencia explican, citando a Mutaawe Kasozi (2011), el término
muntu proviene de lenguas africanas bantlies®, y se constituye etimologicamente del radical **-
ntu”, expresando la nocion general del ser, y el elemento clasificatorio “mu-", designando un ser
con inteligencia y voluntad. Correspondientemente, muntu se podria traducir al espafiol como
“ser humano” o “persona”, pero es importante destacar que en la ontologia relacional del muntu
africano no existe un ser aislado. En cambio, ser siempre implica relacionarse, no solo con otros
seres humanos, sino también con el mundo natural y espiritual.

Ya en las Ameéricas y a causa de la trata trasatlantica y en la reunién de los bantdes, los
yorubas y otros grupos culturales de la diaspora, definen que muntu se refiere a ese nudo de
relaciones que se dan en el mundo natural y sobrenatural, se refiere a la cadena de relaciones de
la comunidad que incluye a vivos y difuntos, dioses y ancestros; para estos grupos los espacios
naturales son espacios sagrados, por ejemplo, el rio o la selva son un continuo entre el mundo
fisico y el mundo espiritual, entre lo material y lo inmaterial. Las religiones ancestrales africanas
significan las manifestaciones de la unidad indisoluble entre el ser humano (muntu) y los otros

seres y materialidades (kintu): los dioses, los espiritus, y demas (Banguero y Gruber, 2020).

3 Bantt es un término lingistico que describe el parentesco de centenares de lenguas africanas. Hoy en dia, mas de 180
millones de personas hablan idiomas bantdes, es decir més de un tercio de la poblacion negra en Africa. En la actualidad, la
cultura bantd se encuentra, por ejemplo, en Camer(n, Guinea Ecuatorial, Guinea Conakry, Guinea Bissau, Ghana, Nigeria y
Benin (Madangi Sengi 2010: 2). En las diferentes comunidades banties y sus respectivas lenguas dispersas en Africa
subsahariana, existen muchas variaciones del término muntu, por ejemplo: “mtu (swahili), munu (Luguru), omuntu (Kiganda),
omundu (Herero), mundu (Chagga), umuntu (Kinyarwanda), umundu (Kinyakyusa), umunhu (Kisafwa), mud (Basa Cameroon),
munhu (Kikami), moto (Duala)” (Ruwa’ichi 1990: 44).
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Tambien, la concepcién de una persona en la cosmovision africana Yoruba se refiere a
los vinculos con la ancestralidad (Ribeiro, 1996). Para Eduardo David de Oliveira (2012 citado
en Carvalho, Galindo, Lope, Fernandez, & Parra, 2019), la ancestralidad puede describirse como
una experiencia cultural, que configura una ética que permite una relacién transhistorica y trans-
simbdlica con personas y parientes distantes de los lugares donde africanos y africanas fueron
dispersadas durante la colonizacién y la esclavitud. La persona en esta cosmovision no esta
segmentada de su grupo y colectivo, su vida esta vinculada a una cadena de paso generacional
que tiene lugar de manera circular: desde el nacimiento, la vida, la muerte y su transformacién en
una figura ancestral después de la muerte.

En tercer lugar, esta la deshumanizacién que ha generado que haya una imposibilidad de
reconocer al otro el estatus de humanos. Lo que esta en relacion con dos elementos de la
ontologia ¢quién soy? Y ¢como llegamos a reconocer quiénes somos?, el Autorreconocimiento
de quién soy, soy un “negro”, segin Mbembe (2013) implica develar la propia identidad y
hacerla pUblica, implica también hacer la pregunta: ;quién es usted el blanco? “Negro” es una
palabra gque tiene un espesor, una densidad, genera emocion, resentimiento, es un insulto
permanente, se hace por costumbre, una herencia genealdgica que nadie puede cambiar, hace
referencia a una relacion de sujecion, a la capacidad de estrangular, amputar, de recibir una
orden, de guardar silencio, no ser visto, en suma a la dialéctica de la posesion, remite a muchas
palabras: pertenencia, explotacion, propiedad, apropiacidn, la correa, las cadenas, servil,
servidumbre, hombre-animal; para conferirle existencia a este ser humano debe autoproducirse
como diferencia, singularidad absoluta, se requiere un reajuste politico, una sublevacion, un
darse cuenta de ser un pueblo oprimido, dominado, debe surgir la esperanza de un futuro, del

advenimiento del imperio africano, de la lucha de razas, hacer su propia ley. Esto requiere una
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critica politica: el mundo no se reduce a Europa, hay una América negra, requiere también una
critica del colonialismo, pero ¢como hacerlo? Reconociendo una ontologia relacional que
implica una dimension espiritual.

En la dimension familiar propongo construir mapas de trayectoria que incluyan lo
histdrico, la busqueda del significado de los apellidos, el poblamiento de los lugares de llegada
reconociendo el aporte de los y las africanas y sus descendientes, reconstruccion de memorias de
exclusion y herramientas para hacer frente al racismo mediante la construccién de mufiecas y
mufiecos afro quitapenas y el empoderamiento del observador como actor clave frente al
racismo, propongo que se realicen encuentros humanizantes para hablar de los procesos de
autoreconocimiento y de los efectos del racismo cotidiano vivido por las personas,

Ademas, que se reconozca lo adquirido por la hibridacion cultural, el mestizaje racial,
efectos en términos de privilegios en la vida cotidiana y en el Estado, propongo que para poder
reconocer lo “negro” desde una perspectiva apreciativa se requiere conocer esas Otras ontologias
para una rehumanizacion. Varios investigadores han reflexionado al respecto al sefialar en las
ontologias los siguientes aspectos: la conciencia de ser (aspectos historicos y contemporaneos),
en relacion con el ser (soy-somos, ser-siendo) y la posicion (yo relacional-espiritual).

Estas actividades son tanto para interventores, como para intervenidos. Dado que es
importante hacer una reflexién tanto de la negrura, como de la blancura que nos constituye, en el
ultimo capitulo se habla mas al respecto cuando se hable en extension sobre competencia y
humildad cultural (Rivera Escobar M., 2020).

Las barreras identificadas se refieren, en primera instancia al mismo ingreso al sistema,
la multiplicidad de términos “negro” — “afro” les dificulta hacer caracterizaciones o escribir

sobre la situacion, el colorismo dificulta también el ingreso, se percibe que se victimizan o que
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son cerradas lo que refiere a estereotipos negativos o al colorblind, dado que la ruta le ofrece lo
MisSmo a esas personas, No se acepta sus practicas de salud propias, se refiere a ello como
“curanderos”, la ruta esta occidentalizada, la diferencia entre trabajar en contexto rural y urbano,
la necesidad de conocer los aspectos sociohistoricos, el asistencialismo, la dificultad de
autoidentificacion de las personas “blanco—mestizas”, la dificultad de usar el término “negro”
porque siente que hay un “discurso politizado agresivo” cuando se usa.

Se identifican aspectos en relacién con que el ED ahonde la brecha, de personas
“blancas” o “paisas” en Buenaventura o indigenas en contextos urbanos, se identifica que no
existen indicadores en relacién con lo étnico, consideran que por qué debe tratarse de manera
diferencial a ellos ¢y los demas pobres?

Se identifica que los funcionarios tienen esta actitud de estar dando un “regalo”, no son
claros con la informacion, a veces esta casi oculta, esta condicionada, esta la corrupcion, la
asemejan a una manigua o selva, las letras, las imagenes de esas mujeres nos las representa,
existe desconocimientos, aparecen imagen estereotipadas “negro en socavon” u hoy es “borracho
se enrumba”, por otro lado, también se identifica que las personas deben ejercer su ciudadania y
contarle de las oportunidades a otras personas, conocer del mundo global y hacer conocer lo de
las culturas a la sociedad, se identifica como central respetar el que otro es diferente, las opciones
de formacion no tiene que ver con lo que les gustas si no con lo estereotipado “la construccion”,
se refiere como la gran dificultad el racismo en las ciudades, diferente a lo vivido en los grupos,
se enmarca en las relaciones minoria/mayoria.

Es necesario co-construir en relacién a la reflexion conjunta sobre la ontologia relacional,
la epistemologia emergente, aspectos de la metodologia y de las acciones posibles, mediante una

propuesta experiencial en la que se piensa la diferencia en mi mismo y no en el otro, mediante
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metodologias artisticas y creativas, por ejemplo, el reconocimiento de los grandes reinos
africanos y sus aportes a la humanidad y en especial, a la construccion de las Américas a través
de la didspora africana mediante la construccion de mascaras, luego en las instituciones con la
identificacion de la poblacion mediante un censo y caracterizacion institucional.

Aproximacion a una conclusién

Dichos procesos sociohistroricos constituyen la nocion de negridad como aquellos
elementos del racismo colonial que hemos interiorizado referidos a los africanos y a sus
descendientes en las Ameéricas. Estos elementos se configuran en barreras para implementar una
relacion horizontal y humanizadora en los procesos de acompafiamiento a las comunidades
negras/afrocolombianas de parte de los interventores o profesionales psicosociales.

Lo que se entiende por negro es producto de una construccion social de larga duracion,
por eso se entiende la identidad en su doble constitucion, como un aspecto individual de la
consciencia de si y como un aspecto social, de la relacion de cada persona con su entorno a
diferentes niveles: micro, meso y macro.

Como se pudo ver la categoria Negridad esta constituida por definiciones que empiezan a
existir en contexto de socializacion primaria o secundaria en los que se usa para referirse a las
personas como un insulto, una evaluacion, una referencia al lugar o region donde se nace, se
enfatizan los efectos generados por el racismo.

En el encuentro con interventores éstos manifestaban una confusién de no saber qué
término usar, esto se representa en una distribucién equitativa entre usarlo algunas veces, casi
nunca o con mucha frecuencia, aungue si reconocen que el término negro se usa como insulto, a

veces lo usan en relacion con las costumbres o lo regional, por otro lado, refieren aspectos
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negativos de esa negridad, al referirse a las comunidades como muy cerradas o que se
victimizan.

Los intervenidos dicen preferir el término afro, porque cuando otros han usado el término
negro para referirse a ellos, lo han sentido con una carga negativa, como insulto, se refieren a
esto especialmente en ciudades donde las relaciones minoria/mayoria blanca son determinantes,
diferente a sus lugares de origen donde se referian a ellos por sus nombres, aunque lo usan en las

interacciones en el endogrupo, se hace énfasis en el racismo en las ciudades de llegada.

Capitulo 2. Movimientos sociales y etnicidad

Introduccion

En el capitulo anterior se describieron las condiciones histdricas relacionadas con la
construccién de la diferencia y su relacion con el surgimiento del Estado/nacion, en especial la
construccién del primer componente de lo negro, la negridad, referido a las practicas de la
esclavitud y su relacién con el surgimiento de la nacion colombiana y el nacionalismo
impregnado de racismo de opresion, se describid que mediante diferentes instituciones se
consolidaron saberes, retdricas y se construy6 una casta, sin sancion religiosa asociada a lo
criollo que racializé a otros grupos humanos, como los calentanos o gentes de todos los colores.

Aqui se entendidé que dichos procesos sociohistroricos constituyen la nocién de negridad,
con aquellos elementos del racismo colonial que hemos interiorizado referidos a los africanos y
sus descendientes en las Américas, estos elementos se configuran en barreras para implementar
una relacion horizontal y humanizadora en los procesos de acompafiamiento a las comunidades

negras/afrocolombianas.
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En este capitulo se continta con el analisis de otros aspectos historicos, en los que se
privilegia el segundo componente de lo negro: la negritud. Se presenta un analisis sociohistorico
de la accion colectiva “negra” o africana, del origen del movimiento social afrocolombiano y la
relacion de la negritud con el Estado, lo que permite entender la lucha de las comunidades negras
por sus derechos y la contienda politica sostenida, asunto central a la hora de implementar el
Enfoque diferencial en las agencias estudiadas. Se describe el surgimiento de la accion colectiva
referida a lo étnico.

Negredumbre—Negritud-Negro

Es claro que la resistencia de las personas llamadas negras habia empezado antes de que
naciera Colombia como Nacion, como bien lo especifican las investigaciones de Navarrete
(2003; 2008; 2011; 2015; 2016), Helg (2018) coincide con estos resultados encontrados en otros
lugares del continente, en primer lugar, narra las condiciones infrahumanas vividas y, en segundo
lugar, describe las acciones de resistencia realizadas.

En el caso de los movimientos intelectuales la alusién a lo negro y su relacion con los
movimientos sociales sucede desde la década de 1930 y 1940 con los escritos de Manuel Zapata
Olivella (1997 La negredumbre en Garcia Marquez) y Nathanael Diaz, anteriores a la lucha por
los derechos civiles y tal vez relacionados con la lucha por la descolonizacion de Africa. Para
entender mas el término es importante analizar conceptos relacionados tales como negredumbre,
negridad y negritud.

Posteriormente, este autor ha sido reconocido como central, tal como lo describe Luis
Carlos Castillo en el libroNatanael Diaz. Un poeta en los laberintos de la politica, en la cual, por
primera vez, se trata el tema ampliamente. Ademas, esta el texto de Organizaciones

afrocolombianas en la cual se hace el estudio mas pormenorizado de las organizaciones negras
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en Colombia y en el cual se introduce la discusion sobre la categoria de negredumbre, aparecida
en los afios 1920-1930 y retomada por Rogerio Velasquez. También se introduce la discusion del
significado de negridad.

Hurtado (1996) identifica diferentes sectores en la construccion del pueblo negro:
poblaciones 0 comunidades negras, organizaciones sociales de las comunidades negras,
representantes de éstas a las instancias legislativas y gubernamentales, el sector politico
tradicional, intelectuales e investigadores, profesionales y técnicos, trabajadores de la cultura y
artistas, ademas, el movimiento eclesial.

Segun German Patifio (2010), Rogerio Velasquez (2010) fue un antropdlogo y ensayista
negro que realizd sus investigaciones a principios del siglo XX. El acufia el concepto de
negredumbre para referirse a la masa de negros que son objeto de su investigacion, en una
audacia semantica que relaciona negros con muchedumbre, pero no se trata de cualquier
muchedumbre, sino de aquella conformada por seres humanos colocados en situacion de
exclusion y marginalidad, “los de abajo”, “la raza maldita”, “los esclavizados”, “los miserables”
(Leal, 2007) que, ademas, habitan en un territorio especifico: el de los rios, la selva y el mundo
rural. No obstante, Valderrama (2016) sugiere que Rogerio Velasquez no introdujo el término
como sostiene Patifio (2010). En Risaralda: novela de negredumbre y vaqueria, de Bernardo
Arias Trujillo, publicada en 1935, se usa la expresion previamente.

Para Velazquez (2010) la caracteristica central de la negredumbre es la colectividad. Se
trata de aquella cualidad por la que el negro de las tierras bajas del Pacifico siempre se presenta
actuando de manera colectiva, como comunidad, y nunca, o casi nunca, de manera individual. Es
una categoria que corresponde con sociedades premodernas (categoria que no se usa en sentido

despectivo, sino todo lo contrario) de alli el uso colectivo de la tierra, los rituales de celebracion
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en los que la participacion comunitaria resulta esencial, las instituciones de trabajo como la
minga -tomada en préstamo de las comunidades indigenas- en la que se suman fuerzas de
familiares y vecinos, las cogiendas de peces cuando “sube el sabalo”, que se realizan en gavilla,
lo mismo que otros acontecimientos similares en las areas de la religiosidad, los rituales de
muerte o las festividades profanas (Velasquez, 2010).

Este concepto fue retomado por Manuel Zapata Olivella, quien se esforzo por precisar sus
alcances:

(...) relaciond el concepto con la herencia biologica que nos ha llegado del
mestizaje entre lo indio y lo negro, entre lo blanco y lo negro, ese revoltillo africano
tantas veces entrecruzado en el crisol de América, con lo que le otorga un caracter
objetivo, es una realidad bioldgica, el resultado de la hibridacion con africanos, que esta
presente hasta en la “negreria mestiza”. (Patifio, 2010, p. 15).

Zapata la ve como opuesta a la blanquedumbre. Luego aclara que es también una forma
de ser y de hacer, dice “Cuando menciono la negredumbre me refiero a esa sombra oculta de que
hablan los filésofos yorubas y bantles, viva en el ritmo, en la palabra que palmotea en las
invocaciones a los muertos. Sentimiento africano que ilumina nuestra mirada mas profunda, la
herida mas dolorosa, la risa mas desafiante”, de esta manera también alude al caracter subjetivo
al ser una “vivencia cultural” que incluso pueden compartir los blancos (Zapata Olivella, 1997).

De hecho, Patifio considera gque escritores como Garcia Marquez, Héctor Rojas Herazo,
Alberto Sierra, German Espinosa, Alberto Duque, asi como Jorge Isaacs, Tomas Carrasquilla,
Eduardo Carranza, Pedro Gémez Valderrama, entre otros, experimentan una “vivencia

inconsciente de la negredumbre” (Patifio, 2010).
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Segun Patifio (2010), la negredumbre de Rogerio Velasquez estd méas cercana a las
indagaciones pioneras de Gilberto Freyre en Brasil, bastante anteriores a las ideas tomadas de
prisa de los scholars gringos de las décadas de 1960 y 1970. De hecho, en uno de sus textos
Velasquez cita a Freyre, con especial deferencia hacia su Casa-Grande & Senzala (Patifio, 2010).

Velazquez realiza un analisis detallado del aporte de dicha negredumbre en el proceso de
la Independencia Nacional en el Choco, rompe la historiografia tradicional que la considera
como una épica que tuvo de actores principales a las élites criollas, contrario a esta interpretacion
afirma con contundencia: Zambos, negros y mulatos libres (...) se fueron juntando con otras
gentes de color o0 con mineros extrafios a la region, aunque pobres como ellos, lo decisivo fue la
sublevacion de la negredumbre y no las maquinaciones de dos o tres “vecinos de calidad que
mantenian esclavos” (Patifio, 2010 en Velasquez, 2010) como se vio anteriormente.

El término negritud se encuentra marcado histéricamente por el movimiento liderado por
Césaire de mediados del pasado siglo, pero en Colombia suele ser utilizado por periodistas y
funcionarios con poco conocimiento (y, en ocasiones, sensibilidad) por las problematicas de la
gente negra (Restrepo, 2013), sin conocer el origen asociado a las comunidades riberefias.

Segun Luis Carlos Castillo (2007) la negritud, es decir, los procesos de la construccién de
la identidad como una forma de identificacion con un grupo, se fueron construyendo mediante
acciones sociales y politicas en las relaciones minoria/mayoria, como respuesta a los procesos de
diferenciacion anteriores (ya mencionados en la “verdad” uno). Los procesos de autoafirmacion
estan fundamentados en el reconocimiento de la herencia africana (grandes aportes historicos
africanos) y los procesos de resistencia al desarrollismo que los lleva a configurarse como
movimiento social negro, y alli se da la reconfiguracion de los relatos sobre si mismos mediante

la construccion de la nocidn de “comunidades negras”, junto a otras comunidades “étnicas”
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(Castillo, 2007). No obstante, la identidad negra nunca se ha institucionalizado como la identidad
indigena, segun (Wade, 2000), los negros se han considerado mucho mas como ciudadanos de
segundo rango. Esto parece transformarse con la politica de la diferencia (se incluyen como
sabedores, musicos, y demas) y los movimientos sociales afro (que buscan representacion).

En ese sentido, sin duda uno de los autores mas representativos de la negritud es Aimé
Cesaire, quien junto a Leopold Sénghor, es uno de los principales impulsadores, este entendia la
negritud como una forma de lidiar con el colonialismo, argumenta que, si bien, las culturas
nacionales se han organizado por afinidades, se le ha llamado a esto civilizacién, no solo
reservado para el caso occidental, hay también una civilizacién negro-africana.

Refiere que existe una gran cantidad de escritores, ensayistas, novelistas, poetas que nos
han influenciado a Senghor y a él, que inmediatamente después de la Primera Guerra Mundial
constituyeron lo que se ha llamado el renacimiento negro: el Black Renaissance. Hombres como
Langston Hughes, Claude Mckay, Countee Cullen, Sterling Brown, a los cuales se les afiadieron
hombres como Richard Wright. Para él la primera negritud fue la negritud estadounidense, dice
gue tenemos con estos hombres una deuda de reconocimiento que es necesario recordar y
proclamar.

la negritud hace referencia a algo mas profundo, y mas exactamente a una suma de

experiencias vividas que han terminado por definir y caracterizar una, de las formas de lo

humano destinada a lo que la historia le ha reservado: es una de las formas histéricas de
la condicion impuesta al hombre... en comln no es forzosamente un color de piel, sino el
hecho de relacionarse, de un modo u otro, con grupos humanos que han experimentado
las peores violencias de la historia, grupos que han sufrido, y que aun hoy sufren con

frecuencia, el ser marginados y oprimidos.
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Es cierto que nosotros constituimos una comunidad, pero una comunidad de un tipo muy
particular, reconocible en lo que es, en lo que ha sido, reconocible en todo caso en que
ella se ha constituido en comunidad: en primer lugar, una comunidad de opresién
experimentada, una comunidad de exclusion impuesta, una comunidad de profunda
discriminacion. Por supuesto, y ello va en su honor, comunidad, también, de resistencia

continua, de lucha obstinada por la libertad y de indomable esperanza.

La negritud, en mi opinion, no es una filosofia.

La negritud no es una metafisica.

La negritud no es un pretencioso concepto del universo.

Es una manera de vivir la historia dentro de la historia: la historia de una comunidad cuya
experiencia se manifiesta, a decir verdad, singular con sus deportaciones, sus
transferencias de hombres de un continente a otro, los recuerdos de creencias

lejanas, sus restos de culturas asesinadas.

Es decir, que la negritud en un primer grado puede definirse en primer lugar como toma
de conciencia de la diferencia, como memoria, como fidelidad y como solidaridad. Pero,
la negritud no es Unicamente pasiva. No pertenece al arden de padecer y sufrir.

No es ni un patetismo ni un dolorismo.

La negritud resulta de una actitud activa y ofensiva del espiritu.

Es sobresalto, y sobresalto de dignidad.

Es rechazo, quiero decir rechazo de la opresion.

Es combate, es decir, combate contra la desigualdad.
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Es también revuelta.. ., primero, contra el sistema mundial de la cultura tal como se habia

constituido durante los Gltimos siglos, y que se caracteriza par un cierto namero de

prejuicios, de presupuestos que conduran a una muy estricta jerarquia.

Dicho de otro modo, la negritud ha sido una revuelta contra lo que yo llamaria el

reduccionismo europeo. (p. 86).

Ese declive de la politica racial estadounidense coincide con el surgimiento en América
Latina. Hasta las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX, la mayor parte de la
participacion politica afrolatinoamericana se llevé a cabo dentro de los partidos politicos
principales (en su mayoria en los partidos liberales y de izquierda) y la mayor parte de los
esfuerzos de base se desenvolvieron en sindicatos multiétnicos y multirraciales, en colectividades
campesinas, y en organizaciones de tipo cultural. Una constelacion de movimientos sociales que
se autodefinia de manera explicita como negro (y/o afro) comenz6 a surgir informalmente en
Latinoamérica y el Caribe Criollo (o Hispano); muchos de los lideres de los movimientos negros
en la region fueron parte de la izquierda latinoamericana, pero eventualmente se sintieron
desilusionados con el racismo y el reduccionismo de clase de la izquierda blanco/mestiza, y por
ende realizaron cambios en su identidad politica en el momento mismo de la descomposicién del
bloque soviético y la crisis del discurso socialista en general. La influencia reciproca de los
movimientos negros e indigenas que surgieron juntos en ese periodo, también liga ambos al
surgimiento de nuevos movimientos sociales (ecoldgicos, de género, sexuales, culturales,
étnicos) no solo en América Latina sino en el resto del mundo, que cambiaron las identidades y
las culturas politicas, y las formas y métodos de hacer politica (Lao-Montes, 2019).

Como se vio en el apartado anterior, si los movimientos sociales y las luchas colectivas se

analizan desde la dimensidn cultural y étnico-racial se pueden relacionar con la identidad. Segln
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Stuart Hall (2010) la identidad negra como cuestion de politica cultural en el caso de Europa
surge entre los afios 1950 y 1960, en Gran Bretafa, relacionada con las olas migratorias
provenientes del Caribe, Africa Oriental y Bangladesh, estas poblaciones se identificaron a si
mismas como politicamente negras. En ese momento en politica habia una postura
contradictoria, el enemigo era la etnicidad, aunque el multiculturalismo valoraba positivamente
lo exoético de la diferencia, por ejemplo, el traje tipico, y demas.

Hall (2010) en un andlisis genealdgico plantea que el surgimiento del concepto “negro”
esta relacionado con tres aspectos: 1. EI desplazamiento de los modelos europeos de cultura. 2.
El surgimiento de Estados Unidos como potencia, como centro de produccion cultural y
circulacion globales. 3. La descolonizacion del tercer mundo. El autor postula que en
Latinoamérica se escucha negro por primera vez a raiz del movimiento por los derechos civiles,
las luchas de descolonizacion y las luchas nacionalistas, negro fue una categoria creada como
consecuencia de ciertas luchas simbdlicas e ideoldgicas, como respuesta a los seiscientos afios
construyendo el simbolismo a través del cual lo negro era un factor negativo.

Otros autores aluden al término, p. ej.: Hobsbawn dice que si algo tienen en comun los
habitantes del Africa subsahariana frente a sus conquistadores de piel clara es un color
relativamente oscuro. La negritud es un sentimiento que existe realmente, no sélo entre los
intelectuales y las €lites negras, sino también dondequiera que un grupo de gentes de piel oscura
se encuentre ante otras de piel mas clara como un factor politico (Hobsbawm, 1990).

Un autor que ha analizado la “conciencia negra del negro” es Mbembe (2016), quien
identifica que se han dado procesos que buscaron hacer que éste pierda su humanidad con un
conjunto de tecnologias, leyes y reglamentos que se despliegan y dispositivos que se instalan

para someter su supuesta animalidad. Reconocer lo negro implica una mirada histérica de la
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construccion social que se ha hecho sobre este sujeto, el “sujeto negro”. En primera instancia, el
“negro” es una figura inventada por el blanco, a través de su mirada, gestos y actitudes, donde se
asigna la condicion de no-humano, se crea un sin-parientes y se da la pérdida de la libertad.

Por otro lado, Walter Roudney (1981) describe como es precisamente esa conciencia de
opresion que ha llevado a la liberacion, al analizar que parte de la plataforma de liberacion de
Etiopia esta relacionada con los militantes negros dentro y fuera de Africa que primero aceptaron
el lenguaje del opresor europeo: “negro”, “nativos”, “tribus”, y demas, y luego se vincula a
movimientos sociales africanos y por fuera del continente en diversas fuerzas, por un lado, el rol
de las iglesias en el marco de las revueltas contra la opresion y como parte de la protesta
sociopolitica engendrada por la presencia de los europeos y el sistema del colonialismo, quienes
a menudo traducian la insurreccion en términos religiosos; por otro lado, se destaca el papel de
las revueltas obreras ferroviarias de Sierra Leona de 1919 y 1926, entre otras, y las discusiones
planteadas por éstos al movimiento marxista internacional; el papel de los intelectuales desde las
metrépolis liderando grupos de presién pro liberacion e investigaciones que establecieran
paralelismos entre las luchas coloniales y las neocoloniales, p. ej.: Los Jacobinos negros de
James.

También, para el caso de los historiadores africanos nacionalistas modernos se han dado
cuenta recientemente de que el “nacionalismo” de las décadas de 1950 y 1960 tenia sus raices
profundas en el pasado africano, y que los partidos politicos que ganaron la independencia en
tantos territorios fueron solo el producto final de un proceso continuo de resistencia que tomé
diversas formas: en particular, la lucha armada, las iglesias independientes, las asociaciones de

beneficencia, los atracos a las cosechas de los campesinos y las huelgas de los asalariados.
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Sobre todo, lo que es bien sabido es que los africanos en la diaspora durante muchos afios
fueron las fuerzas impulsoras del panafricanismo, y es importante examinar la importancia de
esto para la Revolucidn Africana. Garvey fue una excepcion al considerarse a si mismo como
“un africano en el extranjero”. DuBois siguio siendo estadounidense hasta muy tarde en su vida,
y James siempre se identifico conscientemente como antillano. Ofrece la explicacion de que los
antillanos (tanto franceses como britanicos) se han empapado de la cultura de Europa, en muchos
casos han dominado esa cultura tan a fondo como para sermonear a las “madres patrias” y
derribarla desde dentro. Por lo tanto, Cesaire, Fanon, Padmore, entre otros. James ciertamente se
enorgullecia de dominar todo en la cultura europea, desde la tragedia griega hasta la dialéctica
hegeliana. Pero una vez en Inglaterra, se movio instintivamente hacia una plataforma
panafricana. (Roudney, 1981).

De manera similar, dentro de los Estados Unidos, los negros se vieron impulsados a leer

sobre Africa no por ningln juicio a priori de que eran “africanos”, sino por la necesidad

de sobrevivir y desafiar la mitologia blanca dentro de los propios Estados Unidos. James

Ilam¢ la atencidn sobre este proceso, diciendo que “los negros estadounidenses, frente a

esta vision del pasado de Africa, una vision que se ha utilizado no solo para justificar la

esclavitud sino también para mantener la segregacion y la opresion, se vieron impulsados

a aprovechar al maximo estudios serios del pasado de Africa” (Roudney, 1981, p. 12).

En sentido, Roduney (1981) argumenta que el panafricanismo no es simplemente una
unidad de color, es también una unidad de condicién comin y que conserva su validez porque el
grupo dominante en la economia politica internacional continta definiendo las cosas en términos
racistas para su propia conveniencia. De esta manera, la identidad es a la vez afirmacion y

negacion. Reconoce en el mismo instante al interno y al externo. El negro se vuelve relevante
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para un africano en ese momento cuando entra en contradiccion con los hombres blancos. La
agudeza continua de esa contradiccion se debe a la dominacion blanca, y la identidad negra o
africana se ha convertido en un arma para la emancipacion. Y asi mismo, zanja la discusién de si
estas luchas se deben al marxismo o la identidad pannacional. Es por lo anterior que en los
siguientes apartados se le sigue la pista a esa accion colectiva.

Sobre el Estado y los movimientos sociales

Algunos tedricos de la sociologia se han interesado en las diferencias internas y han
indagado sobre la accidn colectiva, sobre todo se han centrado en estudiar el movimiento social
para tratar de identificar algin aspecto del mismo: la lucha de clases (Marx), la organizacion
(Lenin), el rol de los intelectuales organicos (Gramsci), los elementos constitutivos como el por
qué, sobre qué y contra quien (Touraine), una gran parte de la literatura esta centrada en los
movimientos nacionales (lengua o regién), en los fines, que para el caso de Europa son: el pan,
las creencias, la tierra y la muerte, la estructura de oportunidad en el Estado (Tarrow). Aqui se
quieren destacar sus efectos identitarios (Dubet y Barahona) y que estas aproximaciones han
estado ciegas al color por lo cual se complementa con el andlisis realizado desde los sures:
América Latina y Africa especialmente.

En primer lugar, estd Karl Marx quien respondié a la pregunta de cémo se incorporan los
individuos a la accion colectiva en términos de clase. El argumentd que la gente se suma a
acciones colectivas cuando la clase social a la que pertenece estéa en contradiccion, plenamente
desarrollada, con sus antagonistas. En las fabricas se pierden los medios de produccion, pero se
desarrollan recursos (conciencia de clase, sindicatos) para actuar colectivamente. No obstante,
con el nacionalismo y el proteccionismo los trabajadores se aliaban a los capitalistas (Tarrow,

1994).
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Por otro lado, Lenin se centrd en el problema organizativo, argumenta que se necesita una
vanguardia de revolucionarios profesionales que reemplazaran a los proletarios, en la defensa de
los intereses de los trabajadores, en este sentido, la solucion al problema de la accion colectiva
era la organizacion (Tarrow, 1994).

Mas tarde, Gramsci se sumo a la reflexidn sefialando la importancia de los intelectuales
organicos, para complementar la vanguardia de los intelectuales del partido. Tanto Lenin como
Gramsci, enfatizaban la importancia de la cultura (Tarrow, 1994).

Touraine (2006) hace énfasis en el conflicto al definir el movimiento social como la
conducta colectiva organizada de un actor luchando contra su adversario por la direccién social
de la historicidad en una colectividad concreta. Segun él no se deben separar jamas las
orientaciones culturales y el conflicto social, se debe analizar aquello por lo que se lucha el
enjeu, es cierto que la dominacion descompone la capacidad de accion y de organizacion del
dominado, pero debe reconocerse, en primer lugar, la existencia de una accién orientada por una
clase gue no es dominada solamente, sino que participa de un campo histoérico, que lucha por el
control y la reapropiacion del conocimiento, las inversiones y el modelo cultural que la clase
dirigente ha identificado para sus propios intereses.

El autor discute con otras perspectivas, inicia su controversia con el marxismo. En primer
lugar -y es el esencial— define los movimientos sociales como unas conductas socialmente
conflictivas, culturalmente orientadas y no como la manifestacion de contradicciones objetivas
de un sistema de dominacién. No concibe el movimiento obrero solamente como un
levantamiento de los proletariados, si como un contramodelo a la sociedad industrial inclinada
por los trabajadores poseedores de la fuerza de trabajo. En segundo lugar, la accion de los

movimientos sociales no esta dirigida fundamentalmente frente al Estado y no puede ser
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identificada con una accion politica por la conquista del poder; al contrario, es una accién de
clases, dirigida contra un adversario propiamente social. Puede haber convergencia o alianza,
jamas unificacion entre un movimiento social y una accién de transformacion del poder del
Estado. En fin, un movimiento social no puede ser el creador de una sociedad mas moderna o
avanzada que aquella que combate; él defiende, dentro de un campo cultural e historico dado,
otra sociedad. Es necesario remplazar el tema de la superacion por el de la alternativa, dado que
contradice las ideas evolucionistas que han liderado el pensamiento clasico social (Touraine,
2006).

Para el autor lo central del movimiento social es la relacion, un principio de identidad, en
nombre de quién se lucha, un principio de oposicion en contra de quién, un principio de
totalidad, sobre qué terreno se lucha, se sitGa al interior de un sistema social, el autor denomina
luchas a todas las formas de accion conflictivas organizadas y conducidas por un actor colectivo
contra un adversario por el control de un campo social. Un movimiento social es el tipo
particular de lucha méas importante (Touraine, 2006).

Una lucha sélo puede ser reconocida como tal si responde a tres condiciones principales.
En primera instancia, ésta debe ser conducida en nombre de una poblacion particular. Existen
unas luchas obreras o campesinas, pero también unas luchas de consumidores o de habitantes de
un barrio. En segundo lugar, estas luchas deben estar organizadas y no pueden existir solamente
al nivel de la opinion, puesto que es necesario que exista cierta organizacién para que el conflicto
se precise y para que el movimiento alcance cierta integracion. En tercer lugar, se debe combatir
un adversario que pueda estar representado por un grupo social, aun si —.como a menudo sucede—,

el adversario es definido en términos mas abstractos: el capitalismo o el Estado (Touraine, 2006).
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Distingue entre luchas afirmativas (reivindicaciones), toda reivindicacion apunta a
modificar la posicion relativa del actor (1) sobre una escala jerarquica generada por los dirigentes
(O); luchas criticas (crisis), no apuntan mas que a mejorar la posicion relativa del actor en una
unién, pero si a la defensa contra una crisis, por ejemplo, contra el desempleo o contra cambios
que amenazan las antiguas formas de organizacion social y cultural; y las luchas criticas
(blogueo), en la movilizacion efectuada es necesario utilizar expresiones militares para sefialar
que la accion no se ubica al interior de un campo de accion social; llamé acciones criticas a las
luchas enfocadas contra una privacion y acciones criticas revolucionarias las que se levantan
contra una dominacion que no esta asociada a una accion dirigente de la clase superior, que se
opone a la historicidad y la destruye (Touraine, 2006).

Los movimientos culturales tienden a ocupar en la sociedad programada el lugar central
que habian tenido los movimientos sociales en una sociedad industrial. Esto le da a la
contracultura una gran importancia en la sociedad postindustrial. Al contrario, un movimiento
cultural conlleva él mismo una oposicién social, es decir ligada a las relaciones de dominacion,
gue otorgan dos expresiones opuestas a la misma accion general de transformacion cultural. Los
ejemplos mas importantes hoy en las sociedades industrializadas son aquellos relacionados con
el movimiento de mujeres y el movimiento ecolégico. En ese sentido, es necesario detenernos
para analizar cuales son los elementos constituyentes del movimiento social de negritudes, cual
es su relacion con lo étnico y con el Estado (Touraine, 2006).

En ese sentido en esa época surge una critica popular basada en términos culturales, en
defensa de una lengua o en defensa de una regién contra el nacionalismo surgido en el siglo XIX.

Toda Europa asiste al surgimiento de tales movimientos, en particular en Espafia con los vascos
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y los catalanes, en Bélgica con los flamencos y los valones, en el Reino Unido con los irlandeses,
los galeses y los escoceses (Dubet & Barahona, 1982).

De esta manera, los autores identifican que la definicion del acto es doble, nacional
(cultural) y social (de clase), la del adversario combatido también es dual. “El imperialismo
francés”, designa un Estado nacional y unas fuerzas econdmicas que explotan su pais. La
definicion nacional es sobre todo histdrica; los militantes contra el Gobierno evocan la manera en
que su pais fue invadido en el siglo XI1l'y cémo fueron reprimidos y luego enajenados sus
habitantes (Dubet & Barahona, 1982), como se pudo ver en el final del capitulo anterior.

Dubet y Barahona (1982) analizan los movimientos sociales y argumentan que un
movimiento social es una accion colectiva que va mas alla de la mera respuesta a coacciones,
para construir orientaciones y practicas, para los autores el movimiento social se define a la vez
por sus proyectos, las orientaciones culturales de los actores y las relaciones sociales, en
particular las relaciones de clase, en y contra las cuales acttan los actores. Los movimientos
sociales no son respuestas a situaciones que quieren transformar, por lo tanto, no pueden ser
analizados en una posicion de pura exterioridad. Un movimiento social se define por la
organizacion de tres principios: 1. La definicion que el actor da de si mismo, principio de
Identidad. 2. La definicion que da de su adversario, principio de Oposicién. Por Gltimo: 3. La
definicion que se da de lo que esta en juego en el conflicto que los opone, principio de Totalidad.

En resumen, Tarrow en la obra El poder en movimiento se distancia de las posturas de
Touraine y Melucci, quienes se centran en los factores culturales e identitarios, también de Zald
y McCarthy, quienes estudian a la disponibilidad y gestion de recursos, para el autor los
movimientos sociales son desafios colectivos planteados por personas que comparten objetivos

comunes y solidaridad en una interaccién mantenida con las élites, los oponentes y las
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autoridades. Esta definicidn tiene cuatro propiedades empiricas: desafio colectivo, objetivos
comunes, solidaridad e interaccion mantenida (Tarrow, 1994).

El autor enfatiza que el mantenimiento de la accion se da gracias a los cambios en la
estructura de las oportunidades politicas, EOP, que crean incentivos para las acciones colectivas.
La magnitud y duracién de las mismas dependen de la movilizacion de la gente a traves de las
redes sociales y en torno a simbolos identificables extraidos de marcos culturales de significado
(Tarrow, 1994).

Al hablar de estructura de las “oportunidades politicas”, se refiere a dimensiones
consistentes -aunque no necesariamente formales, permanentes o nacionales- del entorno
politico, que fomentan o desincentivan la accion colectiva entre la gente. EI concepto de
oportunidad politica pone el énfasis en los recursos “exteriores” al grupo -al contrario que el
dinero o el poder-, que pueden ser explotados incluso por luchadores débiles o desorganizados.
Los movimientos sociales se forman cuando ciudadanos corrientes, a veces animados por lideres,
responden a cambios en las oportunidades que reducen los costes de la accion colectiva,
descubren aliados potenciales y son vulnerables las élites y las autoridades (Tarrow, 1994).

Tarrow al centrarse mas en el cuando, se distancia de los enfoques centrados en el por
qué, caso del enfoque de los “nuevos” movimientos sociales, y en el cobmo, caso del enfoque
organizativo de la teoria de la movilizacion de recursos. Identifica que es cuando las
posibilidades de participacion en la vida politica se incrementan (sobre todo con ocasion de la
celebracion de elecciones), cuando se producen cambios en las coaliciones de Gobierno, cuando
hay disponibles aliados en la estructura institucional del Estado (en especial partidos politicos)
dispuestos a servir de vehiculo de las reivindicaciones de la sociedad civil, o cuando emergen

conflictos entre las élites politicas, entonces se puede afirmar que los movimientos disfrutan de
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una coyuntura favorable para emprender la accion colectiva en pro de sus reivindicaciones, estos
factores se pueden sumar incrementando la posibilidad de que un movimiento social recurra a la
accion colectiva (Tarrow, 1994 citado por Casquete, 1997).

Solo cuando a través de la letra impresa, las asociaciones y la construccion del Estado se
difundieron formas flexibles, adaptables e indirectas de accion colectiva -lo Ilamé el repertorio
“modular”-, se desarrollaron movimientos sociales nacionales. Estos aglutinaron a amplias
coaliciones de seguidores en torno a exigencias genéricas, haciendo buen uso de las
oportunidades politicas creadas por la expansién del Estado nacional. Segun su razonamiento, el
Estado no solo sirvié de “blanco” de las reclamaciones colectivas, sino, cada vez mas, de “punto
de apoyo” de las exigencias planteadas a otros (Tarrow, 1994).

Para el autor cada grupo tiene una historia -y una memoria- propia de la accion colectiva.
Los trabajadores saben como hacer huelga porque generaciones de trabajadores la han hecho
antes que ellos; los parisienses construyen barricadas porque las barricadas estan inscritas en la
historia de las revueltas de esta ciudad; los campesinos se apropian de la tierra enarbolando los
simbolos que sus padres y abuelos usaron antes que ellos, pero es justo a partir del siglo XV1II
que con los medios de comunicacién a través de los medios impresos y el conocimiento
generado por las redes y asociaciones del movimiento, empezaron a emplearse las mismas
rutinas de accion colectiva -lo que llamo repertorio “modular”- en territorios cada vez mas
extensos, por parte de amplios sectores sociales y en torno a diferentes tipos de cuestiones, la
peticion, la huelga, la manifestacion, la barricada y la insurreccion urbana se convirtieron en
respuestas aprendidas que se aplicaban a toda una variedad de situaciones, aportando
convenciones que ayudaron a los movimientos a aglutinar incluso a grupos muy grandes y

dispares (Tarrow, 1994).
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El repertorio del movimiento moderno ofrece a los activistas tres tipos basicos de accién
colectiva: violencia, disrupcién y convencién. Los tres incorporan en mayor o menor grado las
propiedades de desafio, incertidumbre y solidaridad. La primera forma, la violencia, es la mas
facil de imitar, pero en circunstancias normales queda limitada a pequefios grupos dispuestos a
causar dafios y a arriesgarse a ser reprimidos. La segunda forma, la convencion, tiene la ventaja
de basarse en rutinas que la gente conoce y las élites aceptan e incluso facilitan. Esta es la causa
de su predominio numérico en el repertorio. La tercera forma, la disrupcion, rompe con la rutina,
sorprende a los observadores y desorienta a las élites, al menos durante un tiempo. La disrupcién
es la fuente de buena parte de las innovaciones del repertorio; pero, por las razones esbozadas
mas arriba, es inestable y degenera facilmente en violencia o se esclerotiza en convencion.

Este acapite, que fue concluyendo fundamentalmente con Tarrow, debe terminar con una
critica central, ella hace referencia a que son paradigmas ciegos a la diferencia y al color. No ven
el color en los movimientos sociales, otros autores ya han sefialado esta ausencia, un ejemplo es
el texto de Lao-Montes para la dimensidn continental y el otro es Luis Carlos Castillo sobre las
organizaciones negras para el caso colombiano. Por lo anterior, el siguiente acapite se centra en
los movimientos sociales en América afro, anglo y latina y se describe la aproximacion que ha
hecho la psicologia al respecto.

Movimientos sociales en América afro, anglo y latina

Otra forma de estudiar los movimientos sociales es destacando lo cultural y a ello se han
sumado nuevas categorias como la racial.

Por otro lado, un intelectual que hace parte de esa ola, es Lao-Montes (2009) quien al
mapear el campo politico en América identifica una diferencia importante en relacion con el

enfoque de los ciclos raciales de Sawyer, dado que no comparte su afinidad con los
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planteamientos de Tilly y Tarrow con el analisis de los movimientos sociales en términos de
movilizacién de recursos y estructuras de oportunidades politicas. Por el contrario, entiende los
ciclos raciales dentro de un marco analitico, por un lado, ligado a una perspectiva histérico-
mundial de movimientos sociales negros como fuerzas antisistémicas, para asi enmarcar la
politica afroamericana en panoramas mas amplios de poder, y del otro lado, vinculado a un
acercamiento politico-cultural a los movimientos sociales como campos de produccion de
identidad, formacion de comunidad, y articulacién de politicas culturales.

En ese sentido realiza una critica a los enfoques de nacionalismo metodoldgico
generalizado en el cual el Estado-nacion es la unidad bésica de analisis, oponiendo una
perspectiva histérico-mundial desde perspectivas de la diaspora africana, pero que va también
contra los tipos de analisis de sistema-mundo concebidos de arriba hacia abajo en los que lo
nacional y lo local estan subordinados a lo global (Lao-Montes, 2019).

Aclara que si la “raza” y los racismos inscriben y configuran las instituciones mayores
(Estados, economias, universidades, familias), las categorias claves (de identidad, geografia,
conocimiento) y los procesos principales (produccion y consumo cultural, formaciones de clase y
género, valorizacion y difusidn del conocimiento) del sistema-mundo capitalista
moderno/colonial, por consiguiente, debe considerarse la agencia histérica Afro y las politicas
raciales negras, como arenas de luchas y propuestas alternativas, un terreno importante en la
definicion general del campo de lo politico (Lao-Montes, 2019).

Cuando habla de los movimientos antisistémicos se refiere a la constelacion de luchas,
acciones colectivas y formas organizacionales capaces de desafiar y transformar el orden global
en diferentes momentos claves de la historia mundial, cuando analiza las diferentes olas de

movimientos antisistémicos, que corresponden a los ciclos raciales transnacionales. El concepto
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mismo de ciclos de raza significa una temporalidad dindmica, en la que un escenario central es la
relacion entre el Estado racial y los movimientos negros como impulsores del flujo y reflujo
histdrico, entre momentos de crisis y convulsion social, seguidos por momentos de equilibrio en
la dominacién y la hegemonia (Lao-Montes, 2019).

Lao Montes (2019) comienza con una periodizacion histérica de los movimientos
sociales negros y su importancia central, tanto en los periodos de crisis como en los procesos de
reestructuracion en la historia del sistema-mundo moderno/colonial capitalista. Identifica cuatro
ciclos principales de la politica negra en el continente americano que corresponden a cuatro
coyunturas histérico mundiales criticas: 1. Desde las revueltas cimarronas hasta la revolucién
haitiana. 2. De 1914 a 1945. 3. Desde la posguerra de la Segunda Guerra Mundial hasta 1960 y
1970. Y 4. Desde finales de los afios 1980 y principios de los afios 1990 hasta hoy, ademas, se

pondré en didlogo con lo sucedido en nuestro territorio.

1. Desde las revueltas cimarronas hasta la revolucion haitiana

En esa organizacion coincide con Cedric Robinson (2019) quien dice que para el caso de
Estados Unidos las luchas de los siglos XVII1 y XIX tienen su fundamento en el cimarronazgo
africano que infecto los asentamientos de los nativos americanos y africanos en Florida para dar
lugar a los seminolas negros que lucharon contra Estados Unidos durante tres décadas, la
tradicion se ha difundido en innumerables formas y ubicaciones.

Segun este autor estadounidense la tradicion radical negra resulté de la acumulacion
durante generaciones de la inteligencia colectiva obtenida en la lucha. En los encuentros diarios
y en las pequefas resistencias a la dominacion, los esclavizados aprendieron a evaluar la
opresion que se ejercia sobre ellos, asi como su evidente organizacion e instrumentacion. Esas

experiencias les ofrecieron medios para preparar “movimientos de resistencia” de mayor
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envergadura. Las primeras rebeliones surgen en las prisiones antes del viaje transatlantico, en
Africa y a bordo de los barcos de los negreros, se organizaron a través de sus antiguos vinculos
comunales del Viejo Mundo (bambara, ganga, yoruba, entre otros), con ellas pretendian el
regreso a las tierras africanas y una reparacion de la discontinuidad producida por la esclavitud y
su traslado al otro lado del Atlantico. Mas tarde, en los asentamientos coloniales, cuando las
condiciones eran favorables, las rebeliones cobraban a menudo la forma del cimarronazgo, una
concesion a la reubicacion de la esclavitud y a las nuevas identidades culturales sincréticas
surgidas del crisol social de la organizacion esclavista. Los africanos recientemente llegados y
los criollos negros, a veces aliados con los nativos americanos y los esclavos europeos, huian de
las zonas mas vigiladas por los explotadores con el propdsito de forjar sociedades igualitarias
(Robinson, 2019).

En el lado sur de este continente, segiin Lao-Montes (2019) las revueltas alcanzaron su
punto algido en la ola de revueltas de esclavizados en el siglo XVII1, cuyo punto culminante fue
la revolucidn haitiana (1796-1804), lo que a su vez marcoé el nacimiento de la politica negra
como dominio explicito de identidad y derechos, y como proyecto de emancipacion. Constituyen
el pilar de una constelacion de luchas de la primera ola de movimientos antisistémicos en la
modernidad capitalista e inician con los procesos de cimarronaje y resistencia desde los siglos
XV 'y XIX, aunque otros autores marcan el inicio mucho antes, desde el siglo XVII. En ese
sentido critica que cuando Hobsbawm se refiere a la era de la revolucion solo se centra en la
independencia americana, dejando de lado estos procesos, para Lao-Montes (2019) la revolucion
haitiana es méas profunda en intencién y en logros: derrota a la esclavitud y al colonialismo
francés, ademas de inaugurar la politica del poder negro (solidaridades afro-indigena,

democracia negra, y demas) en aras de justicia global.
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Aline Helg estudia la capacidad de accion politica de quienes sufrieron la esclavitud en
las Ameéricas, para ello, analiza los esfuerzos de los esclavizados para alcanzar la libertad. La
obra explora el periodo previo a la consolidacion de las doctrinas y las politicas abolicionistas
del siglo XIX, en el libro jNunca mas esclavos! Una historia comparada de los esclavos que se
liberaron en las Américas realiza un recorrido de mas de tres siglos, entre 1492 y 1838, donde
identifica que a medida que se desarrollaba el complejo econdmico, politico y cultural de la
esclavitud, muchos individuos y familias minaron las bases del esclavismo al lograr su propia
libertad. Identifica que durante este periodo existieron cuatro estrategias o vias principales: la
fuga, la manumisidn, el servicio militar y la rebelion (Helg, 2018 citada por Pérez, 2020).

Aline Helg identifica que ha habido un énfasis en las estrategias armadas, pero dice que
éstas se dieron en un periodo relativamente corto (entre 1733 y 1763) en la isla de San Juan, en
Veracruz, en Jamaica y en Berbice. Por eso la autora enfatiza en la conspiracion, muchos fueron
sefialados de conspirar y sufrieron torturas, destierros y ejecuciones, aun cuando en la era de la
esclavitud y las monarquias “conspirar era tan grave como lo era sublevarse, y ambos conducian
a penas similares”. Por lo tanto, se abstuvieron, por lo general, de levantarse en armas para tomar
la libertad, estas fueron estrategias excepcionales (Helg, 2018, p. 114 citado por Pérez, 2020).

No obstante, aunque la violencia de los esclavistas fue alta, un aspecto que se ha
comentado repetidamente, en la vasta serie de enfrentamientos contra sus opresores, los “negros”
rara vez llegaron al nivel de violencia que ellos (los occidentales) creian que la situacién
requeria. Segun Robinson (2019) cuando recordamos que en el Nuevo Mundo del siglo XIX, los
aproximadamente 60 blancos muertos en la insurreccion de Nat Turner fue una de las cifras mas
altas en todo el siglo; que en los alzamientos masivos de esclavos en 1831 en Jamaica -donde

vivian 300.000 esclavos bajo la dominacién de 30.000 blancos-, solo se contabilizaron 14 bajas
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blancas: cuando comparamos una vez tras otra las represalias masivas y a menudo
indiscriminadas de los “amos civilizados™ (el empleo del terror) a la violencia de los esclavos (y
en la actualidad de sus descendientes), se tiene la impresion de que esas personas brutalmente
violadas compartian un orden de cosas muy diferente. ¢;Por qué Nat Turner, un hombre
ciertamente violento, perdonaba a los blancos pobres? ¢Por qué Toussaint escolt6 a la familia de
su “amo” ausente hasta ponerla a salvo antes de unirse a la revolucion de los esclavos? ¢Por qué
“no murid ningln blanco en la rebelion de los esclavos en la Virginia colonial”? jPor qué
argumentaron Edmund Morgan o Gerald Mullin que la brutalidad de los esclavos estaba
directamente relacionada con la aculturacion, “que cuanto mas se parecian los esclavos a los
hombres libres pobres a los que desplazaban, tanto mas peligrosos se volvian”?

Es decir que, para el africano como persona, su compafierismo o afectividad permanecia
intacto en él, aun bajo la esclavitud, un nucleo esencial del comportamiento humano. Los
africanos, asumiendo que la resistencia era una actividad grupal, huian con sus propios paisanos
y con los esclavos nacidos en América, incluidos los mulatos. Alentaba mas facilmente el
suicidio que el asalto, y sus valores ideoldgicos, psicosociales, culturales e histdricos eran mas
carismaticos que politicos (Robinson, 2019).

La fuga, por el contrario, fue una estrategia de libertad mucho mas comuan. Diversas
formas de cimarronaje (que incluian la fuga temporal y la desercién permanente) existieron en
las Américas desde los inicios, en el siglo XV1 las autoridades ibéricas tuvieron que tomar
medidas para controlar la capacidad de accidn de esclavos fugados que buscaron refugio en las
margenes de la sociedad colonial, o en los vastos territorios que permanecian por fuera del
control monarquico y la explotacion econémica. Ya en 1520, la monarquia espafiola prohibié la

introduccidn de cautivos del Mediterraneo (ladinos y moros), acusados de incitar a los esclavos
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africanos a huir. Se instituyeron “castigos atroces” como la castracion, pero el cimarronaje creciod
a lo largo de los siglos XVII'y XVIII lo que llevé a las autoridades a negociar con los huidos y
sus descendientes. Algunos fueron reconocidos oficialmente como pobladores libres que
ocupaban regiones de poco interés para esclavistas y autoridades. Otros, fueron forzados a
ocupar nuevos centros de poblacion bajo la autoridad del rey y de la Iglesia, pero no
reesclavizados (Helg, 2018, p. 114 citado por Pérez, 2020).

En todas las sociedades del Nuevo Mundo en donde el sistema de esclavitud fue
instaurado, hubo huida de esclavos o cimarronaje, se tiene informacion de que las actividades de
cimarronaje comenzaron en México, Per( y Santa Marta en el siglo X V1, pero su historia puede
remontarse incluso a la misma Africa (Navarrete M. , 2012).

Los procesos de resistencia en el siglo XVI, por regla general, entre los africanos
esclavizados cobraron la forma de huida hacia asentamientos nativos o “indios”. En 1503
Ovando habia observado actividades subversivas entre los ladinos de La Hispaniola. En el Gltimo
mes de 1522, se materializé la prevision de Ovando: esclavos de la plantacion de Diego Colén
(hijo del almirante) se rebelaron, matando a unos 15 colonos antes de ser capturados y
ejecutados. Este hecho motivo la prohibicion de emplear en el futuro a negros ladinos como
mano de obra esclava en las colonias. Revueltas similares ocurrieron en Puerto Rico (1527),
Santa Marta, Colombia (1529) y Panama (1531). Volviendo a La Hispaniola, los negros se
unieron al levantamiento de los nativos en 1533; su resistencia se prolongé durante diez afios. El
archivo notarial de la ciudad mexicana de Puebla de los Angeles, por ejemplo, que esta
“practicamente completo desde 1540 en adelante”, esta lleno de reacciones oficiales a las “fugas”
de mediados de siglo. Los fugitivos llamaron la atencién de Hernan Cortés ya en 1523, y se cree

que el primer levantamiento general en nueva Espafia ocurrio en 1537. Y asi el autor describe
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fugitivos en la década de 1560 desde Guadalajara hasta Zacatecas, los quilombolas en Brasil, los
palenqueros en Colombia, en Venezuela, en Nirgua en 1601, en las Guayanas britanica y
francesa y en el Surinam holandés, en las Guayanas en el siglo XVI1I (Robinson, 2019).

Segun Helg (2018) existen una diversidad de abordajes en los que se incluyen, por
ejemplo, los realizados por Nina S. de Friedmann que considera que los palenques son un
espacio para identificar las resistencias culturales o huellas de africania, alli se puede identificar
los siguientes aspectos: familia extensa, creencias, musicas, entre otros. Sin embargo, los
estudios realizados por Eduardo Restrepo aluden a la riqueza etnogréafica, a la heterogeneidad de
los pueblos que llegaron, Luz Maria Martinez busca el aporte africano a la construccion de la
estructura social, entre otros abordajes (Navarrete M. , 2008a).

Cimarrones en la Nueva Granada

En la Nueva Granada, en especial en el Caribe hubo circunstancias que favorecieron el
cimarronaje, tales como, las condiciones orogréaficas (montes cercanos espesos, montafias
inaccesibles, ciénagas, zonas selvaticas) en las que se hicieron falsos caminos y trampas para no
ser encontrados, también la cercania a ciudades donde abundaban personas con sus
caracteristicas fenotipicas, muchos cercanos a las haciendas y plantaciones (Navarrete, 2003a;
2003b). Los estudiosos distinguen entre tres tipos de resistencia: cotidiana, pequefio cimarronaje
y gran cimarronaje, éstas fueron sus armas para luchar contra el castigo de los capataces crueles,
la falta de tiempo libre o disponible para sus propios trabajos, la visita a su familia o lograr vivir
con ella. La resistencia cotidiana se caracterizaba por disminucién del ritmo de trabajo, el manejo
de las herramientas y el ausentismo. El pequefio cimarronaje era el abandono temporal, tomarse

el dia libre, herramienta para negociar mejores condiciones de vida. Y el gran cimarronaje hace
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referencia a la busqueda de la libertad para fundar pequefias sociedades o hallar refugio en otras
(Navarrete, 2003b).

El estudio de Navarrete se centra también en describir las multiples circunstancias que
impedian la construccion de palenques y sus caracteristicas particulares, como las embestidas e
incursiones de las autoridades coloniales y esclavizadores, éstos ultimos presionaban, como
miembros del cabildo para que se tomaran cartas en el asunto contra los cimarrones y los
palenques, a pesar de esto Helg (2018) describe que estaban muy extendidos. En estas
embestidas e incursiones si los cimarrones no recordaban el nombre de sus esclavizadores eran
tomados por la Santa Inquisicion y vendidos nuevamente, lo que hacia que perdieran contactos
con sus familias, por esto, una funcién muy importante de las mujeres era ensefiar a sus
descendientes el nombre del esclavizador. Aungue los cimarrones no lograron abolir el sistema
esclavista, ni tampoco lo debilitaron en términos estructurales, sus acciones si sirvieron para
dificultar el funcionamiento de la sociedad colonial (Navarrete M. , 2008b).

Los palenques se diferenciaban unos de otros, en relacion con la economia, algunos se
dedicaban a la agricultura de roza, caza, pesca y recoleccion, en relacion con otras caracteristicas
diferian de acuerdo con su duracion, la experiencia previa de sus integrantes, relaciones con el
contexto (hacendados o indigenas), tiempo de permanencia en las Américas, actividades de
pillaje 0 no, entre otros. En relacion con la organizacion politica muy frecuentemente tendian a
seleccionar a sus dirigentes entre personas que habian sido aristocratas o lideres de ejércitos en
Africa, otros seleccionaban también a los criollos. A pesar de las diferencias entre africanos y
criollos de los palengues, cuando vino la confrontacién se unieron aludiendo tener el mismo
origen, a esto refiere la expresion de Domingo el Grande al alférez Miguel Garcia “Pedro Mina

era las tripas de mi cuerpo” (Navarrete M. , 2016a).
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En especial, en la relacién con el contexto en algunos lugares hubo intercambios con
hacendados y sus propios parientes o redes de apoyo, con quienes intercambiaban armas,
vestuario, remedios que eran intercambiados por mano de obra, por la promesa de no llevarse
mas esclavizados o por sus productos, tales como las mantas que hacian las mujeres. Ademas, en
la relacion con los indigenas, en algunos lugares fue conflictiva y en otros amistosa, se puede
decir que fue muy variada, incluso en algunos casos de complementariedad. En cuanto a los roles
en el palenque de los Montes de Maria la importancia de la mujer era central para la familia, la
produccidn de alimentos, los oficios domesticos (lavar la ropa), tejer las mantas para los
trueques, y forjar la memoria. Es por esto que en algunos casos los cimarrones raptaban mujeres
de su contexto incluyendo algunas mujeres blancas e indigenas. En algunas ocasiones los
cimarrones buscaban refugio en sociedades de indigenas, las actitudes de éstos dependian de
varios factores: la estructura de las sociedades indigenas, sus relaciones con los europeos y los
propdsitos de sus dirigentes. Esto produjo que algunos formaran comunidades racial y
culturalmente mezcladas (Navarrete M. , 2015).

En relacion con el Palengue de San Basilio existen dos fuentes importantes: la memoria
escrita 'y la memoria oral. En la memoria escrita se describe que se pregonaban muchas
ordenanzas debido a que los esclavizados se escapaban de sus duefios, por esto se dispuso a
enviar a apresar a las personas que estaban en el arcabuco, debido a que las estancias eran
hostigadas, los transportes por tierra y rio interrumpidos, agredidos los pasajeros y comerciantes.
Sin embargo, cuando los cimarrones escucharon a los soldados abandonaron el fuerte y huyeron
a los montes con sus arcabuces, espadas, arcos, rodelas, lanzas, ropas, comida y algunas mujeres
con sus hijos; aunque fueron perseguidos, heridos y muertos, los soldados no lograron

exterminar el palenque. Los cimarrones convocaron cantidad de hombres y mujeres,
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reconstruyeron el palenque y salieron a matar a quien topaban en el camino. Por lo anterior, se
propuso negociar con ellos, a lo que los cimarrones bajo la autoridad de Benkos Bioho
aceptaron, a cambio éstos prometieron entregar a aquellos que buscaran refugio en ellos,
recibieron licencia de entrar a la ciudad, segun las autoridades Benkos entraba con arrogancia,
ropas espafolas, armas y gente armada. Entre 1618 y 1619 peled con miembros de la guardia, es
precisamente tras la pelea con un guardia que fue apresado y el gobernador mando ahorcarlo
(Navarrete M. , 2008b).

Por otro lado, en la memoria oral se describe que el palenque de San Basilio procede de
la gesta de Benkos Bioh¢ quien fue el fundador, algunos consideran que esto esta relacionado
con la reconstruccion de la historia hecha a principios del siglo XX en 1910, en esta memoria
narran y describen que Benkos Bioho decidio fugarse en compariia de su mujer y de sus hijos,
quienes luego en un enfrentamiento le pidieron que les permitiera atender al hijo de su amo, la
hija finalmente fue obligada a tomar un brebaje venenoso, el gobernador Don Diego Fernandez
de Velasco considerd negociar, pero luego decidié ejecutarlo. Existen datos sobre lo que hoy
conocemos como palenque de San Basilio; fue arrasado por 6rdenes del gobernador, entonces
habia sido destruido por los soldados y resurgi6 con el nombre de San Miguel Arcangel en el
siglo XV, se diferencia de otros pequefios palenques recién formados que utilizaban el pillaje y
el saqueo como forma de sobrevivir, se relaciona con dos palenques, el de la banda derecha del
rio Magdalena, el de Gambamga y de la Magdalena, lo formaron los que huyeron de Cartagena y
del palenque del Limén cuando fue destruido por el gobernador y el acoso de los indios chimilas
(Navarrete, 2008).

Este nombre hace referencia o procede de varios palenques (El Arenal, San Miguel,

Duanga) de los que era capitdn Domingo Angola, también Ilamado Domingo Criollo, quien fue
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el que se encargdé del palenque después de la muerte de Benkos Biohd, se cree que podria haber
sido fundado aproximadamente en el siglo XVI1I, con antecedentes desde el siglo XVI, Domingo
convocaba a otros habitantes cuando el peligro aparecia, en especial para recordarles quiénes
eran sus propietarios, esto para que las familias retornaran unidas a sus estancias, aunque luego
buscaban convencerlos de que dieran otros nombres, con promesas de mejores condiciones, a
veces estos mismos buscaban que los compraran otras familias de esclavizadores, aunque la
esclavitud se heredaba por linea materna, a veces esta informacion se ocultaba para garantizarse
una “mejor esclavitud” (Navarrete, 2008).

Si bien se hace énfasis en los palenques y el cimarronazgo en el Caribe, para el caso del
Pacifico, son otras las caracteristicas de la accion colectiva, segin Velasquez (2010) el Choco no
habia aparecido con la precision requerida hasta 1810, cuando el interés por el oro o la fama de
éste contribuyd, como pudo, al descubrimiento de playas duras y boscosas, de remolinos y
torrentes, de bahias y ensenadas abiertas a lagartos, tigres y serpientes. Se fue poblando por
realistas convertidos en revolucionarios, por soldados o conspiradores empedernidos, o poblados
por mesones y tambos de “indios” y barracas de “esclavos”, estaban en Urabd y Bahia Solano,
Buenaventura y Tumaco, entre tantos que figuraban en las expediciones.

Por otro lado, la manumisién era la principal estrategia legal disponible para alcanzar la
libertad. Mas en la América espafiola y portuguesa, pues en las colonias inglesas, holandesas y
aun en las islas francesas también tuvo presencia, pero los amos y los gobernantes de esas
sociedades restringieron sistematicamente esta posibilidad. En algunos casos la manumisién
lleg6 a ser ilegal. “Entre el75% y el 80% de los esclavizados que obtenia la manumision en el
mundo iberoamericano la compraban o recibian de un pariente” (Helg, 2018, p. 97 citado por

Pérez, 2020). Usualmente, los cautivos que vivian y trabajaban en ciudades lograban pagar por
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su propio rescate con mas frecuencia. Se trataba, por lo tanto, casi siempre de mujeres esclavas
empleadas en oficios urbanos (transporte, cocina, lavanderia, prostitucion), lo que les permitia
ahorrar dinero.

Ademas, muchos esclavos aprovecharon la era revolucionaria para alistarse en los
ejércitos y las armadas a cambio de una promesa de libertad; estrategia que ya estaba disponible
desde la época de la conquista. A lo largo del periodo colonial, de Nueva Amsterdam a Buenos
Aires, algunos esclavos trabajaron en la defensa militar de los enclaves coloniales y las ciudades
puertos del Atlantico y del Pacifico, otros se unieron a unidades de milicias y muchos esclavos
pelearon en las guerras contra los indigenas americanos (incluidos los conflictos del siglo XVI en
los Andes y Mesoamérica, asi como las guerras de frontera en Norteamérica durante los siglos
XVIl'y XVIII). Con la llegada de las guerras de independencia, miles de esclavos se movilizaron
para obtener la manumision por la via del mérito en el servicio militar, a veces luchando contra
los reyes de Inglaterra o Espafia, a veces a favor de las causas republicanas. No obstante, la
esclavitud sobrevivio a la era de la lucha por la libertad en la mayor parte de las Américas (Helg,
2018, citada por Pérez, 2020).

Segun Pérez (2020) esto se suma a lo de finales del siglo XVI1 cuando varios capuchinos
predicaron la liberacion de todos los esclavizados; es decir, el fin total del cautiverio. Epifanio de
Moirans y Francisco José de Jaca pidieron la libertad de los cautivos y la compensacion
econdmica por sus trabajos forzados. Tal como lo demostrd Richard Gray en un articulo
publicado en 1987, gracias a la presion de los capuchinos la Iglesia Catolica condend en 1686 los
abusos fisicos y morales de la trata de esclavos y de la esclavitud en las Américas. Aunque cayd

en saco roto, la decision de la curia romana demuestra que era posible reconocer que el sistema
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esclavista del mundo atlantico era inconsistente con importantes principios morales y teoldgicos
de la cristiandad.

No obstante, luego se fueron olvidando los caminos, se cerraron los rios, la comunicacion
marina se vio interferida debido a las condiciones fisicas de las embarcaciones; permisos
sanitarios, visas y ordenes de Quito o Per(, Panama, o Santa Fe, eran necesarios para viajar de
Chirambira a Guayaquil, Lima o Callao. Con estas restricciones, solo se podian efectuar dos o
tres salidas al afio, escasearon los viveres, subieron los precios (Giraldo, 1954, citado en
Velasquez, 2010). Esto ocasion6 un descontento general “los de abajo, conociendo sus raices, se
abrazaron a la revolucion granadina comenzada por el padre de Las Casas en la primera mitad
del siglo XVI” (p. 50).

El San Juan se dividio, entre veinticuatro mineros de Popayan, Santa Fe y algunos
sefiores del lugar, y el Atrato se parcel6 entre quince terratenientes. A falta de explotacion
agricola de las nuevas tierras recibidas, las oligarquias caucanas cobraron impuestos por usarlas,
plantaciones y sementeras, corte de maderas, caza y pesca fueron tasados. Ademas de prisiones
por deudas, insultos y vilipendios, el colono negro o el mulato se vieron obligados a hacer
agricultura nomada y dificil por la situacion de los transportes. Las condiciones para los
indigenas eran similares (Velasquez, 2010).

Y se fue configurando una casta:

Asi nacieron los grandes magnates de la costa. Los Tenorios, en Micay, Naita,

Mechengue, Aguaclara, Chuare y Santa Barbara; los Mosqueras y Arboledas, amos de

Timbiqui y de gran parte del alto Choco...” (Velasquez, 2010, p. 80).

Los elementos dedicados a la mineria eran escasos y anticuados. La pobreza técnica

radicaba en el hecho de que entre los espafioles apenas habia mineros de oficio. Las herramientas
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que venian de Espafa, y el crecido precio del hierro en la Peninsula obligaban a trabajar en
forma rudimentaria, separando con las manos las arenas para extraer de su seno las pepas de oro
que se buscaban afanosas, todo esto empobrecia a los mineros, lo que trajo tiempos de
calamidades mineras en los afios de 1756, 1777 y 1780 por el alza del hierro, el acero y el sebo
colados, escasearon vestidos, alimentos, herramientas e instrumentos que eran traidos de la
capital. La ruina fue tanta que la gente se dedicaba personalmente a buscar el metal que
necesitaba para no perecer de hambre o tener que entregar, por deudas, a los comerciantes, los
escasos esclavos que les quedaban dispersos y desordenados. Estos mineros insolventes fueron
un acicate de la revolucién (Velasquez, 2010).

La mineria dividio a los colonos en pobres y ricos, es decir, en amigos del sistema
gubernamental imperante y en enemigos del mismo. Zambos, negros y mulatos libres, por su
exigua capacidad tributaria, crearon la mineria ndmada. Sin trapiches ni cacao qué cuidar; sin
tierras qué deslindar o amojonar; sin expendios de granos qué distribuir entre los dos o tres
esclavos que mantenian, se fueron juntando con otras gentes de color o con mineros extrafios a la
regién, aunque pobres como ellos. A estos hombres de carne y hueso se debid, de 1810 en
adelante, el sostenimiento de la resistencia, y, en cierta manera, el éxito final de la empresa
libertadora.

Las rebeliones mas notables que influyeron sobre los chocoanos, en més de doscientos
afios de existencia hasta 1816 cuando se inicio la persecucion de los insurgentes, fueron:

1688. Sublevacion de los mineros de Negua.

1688. Revuelta indigena de Lloré.

1719. Motin del Darién.

1728. Levantamiento de Tado.
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1732. El alboroto del Patia.

1754. Otra vez el Darién.

1758. Motin del bajo Atrato.

1766. Sedicion de Riosucio.

1782. Nueva revuelta del Darién.

1806. Disturbio de Pavarando.

1809. Fusilamiento de don Carlos Ciaurriz.

Las guerras de Independencia (1810-1819) mostraron todo el rompimiento de la
sociedad, la esclavitud se hacia inmanejable, la solucion fue alejarse del poder colonial espafiol y
acercarse a otros poderes extranjeros, primero el inglés y luego el estadounidense, en relacion
con el primero después de la guerra este tuvo el manejo del oro, invirtiendo a grandes
maquinarias, ya gque los esclavistas estaban a punto de la ruina por el escape o la negativa a
trabajar de los antiguos esclavizados, adoptaron el modelo capitalista, todo es libre para la
compra (barata) y venta (cara) para los que tenian dinero y poder, los bienes extranjeros
inundaron a lo que seria Colombia y los artesanos poco a poco fueron desaparecieron, una
consecuencia fue la separacién del pais en regiones (Mina, 1975).

La resistencia se expresaba en la lentitud en el ritmo de las labores, las sublevaciones, el
cimarronismo, la conformacion de palenques, el asesinato de amos, mayordomos y capataces y la
destruccion de haciendas y poblados; éstas Gltimas son formas de accion colectiva en la que
participaban mas de tres esclavos, como se vio anteriormente. Aqui se evidencia en las
acusaciones del delito de rebelion, por ejemplo, en 1771 los recibia el Fiscal del Crimen de Cali.
Otras formas son la construccién de cabildos y, en el sentido mas general, el sincretismo

religioso (Castillo, 2016).
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Segun el autor, el temor de un levantamiento de esclavizados se materializa en la ciudad
de Cali en 1772, se descubre una rebelion de los “negros” contra sus amos en las minas y
haciendas de Cali. Un grupo de cincuenta insurrectos, pertenecientes a nucleos de huidos del
norte del Cauca, bajo el mando del mulato Pablo, proyecta saquear la ciudad, asesinar a los
blancos y unirse a 500 esclavizados de la region minera del Yurumangui, en Buenaventura
(Castillo, 2016).

En el suroccidente se destacan los palenques de El Castillo, en el Valle del Patia y El
Cerrito, en lo que hoy es el municipio de Cartago (Zuluaga y Bermudez, 1997).

El ascenso de la conflictividad sigue lo que genera un incremento de penas y castigos, se
expide el Codigo Negro en 1789, inspirado en el Code Noir de Francia de 1685, para humanizar
el trato, pero sigue la pena de muerte y la mutilacion de miembros, porgque los amos rechazan el
codigo dado que les impone “buenos tratos”, éste estuvo vigente en Colombia durante la primera
mitad del siglo XIX (Castillo, 2016).

Este territorio se aisl6 y se convirtié en un campo de batalla entre blancos-ricos y
campesinos-negros durante mas de medio siglo, hasta que lograron llegar a Buenaventura y
convertir a éstos Gltimos en jornaleros, era basicamente una guerra de clase entre un
campesinado por la lucha de la libertad y la tierra, y una clase terrateniente, p. ej.: Los
Arboledas, la estrategia fue arrestar a los pobres y decir que eran vagos y forzarlos a trabajar
como prisioneros en las haciendas de los ricos, traer peones blancos que hicieran esa labor.
Ademas, los migrantes estadounidenses creaban negocios de importacion y exportacion (Mina,
1975).

Von Schenek (1953) identificaba que “los negros mas irrespetuosos del Cauca viven en la

region del Bolo y Pradera, cerca de Palmira, que se pueden comparar con los negros
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cimarrones... son estos unos individuos sumamente peligrosos, especialmente en los tiempos de
las revoluciones, cuando se juntan en grupos y entran como valientes luchadores del servicio de
cualquier héroe de la libertad que les prometa botin... Los recuerdos del espantoso 24 de
diciembre de 1876, cuando las ebrias hordas de los negros entraron a Cali (Castillo, 2016).

2. De 1914 a 1945

El segundo periodo, descrito por Lao-Montes (2019) es aproximadamente de 1914 a
1945, puede situarse poniendo de relieve la primera y segunda guerras mundiales europeas, las
revoluciones rusa y mexicana, y la gran depresion de los afios 1930. Fue un momento de
consolidacién de los movimientos politicos, culturales e intelectuales negros en todo el Atlantico,
que configuro una suerte de cosmopolitismo afro que sigue vigente en nuestra época. Surge el
panafricanismo como un movimiento transnacional, se da el apogeo de la Asociacion Universal
para el Mejoramiento Negro -UNIA-, que continla siendo la mas numerosa organizacién
transnacional en la historia de la didspora africana; del marxismo y socialismo negro (Harry
Haywood y Claude McKay en la Tercera Internacional, y CLR James en la Cuarta
Internacional), del renacimiento de Harlem, vanguardias estético-politicas en Brasil y en Cuba,
del surrealismo y movimientos de negritudes franc6fono (Aimé Cesaire y Frantz Fanon); de las
primeras organizaciones politicas nacionales afroamericanas, el Partido Independiente de Color
en Cuba (1908-1912), otro partido politico llamado la Frente Negra Brasileira en Brasil (1930), y
la Asociacion Nacional para el Progreso de las Gentes de Color -NAACP- en los Estados Unidos
(desde 1909) (Lao-Montes, 2019).

Poblamiento negro en la Republica de Colombia

En Colombia desde la segunda mitad del siglo XIX, la poblacién negra ya era importante

en la configuracion de economias campesinas articuladas a la hacienda de origen colonial (Rojas,
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1983). A finales de dicho siglo, se da un desmembramiento del Estado en unidades
administrativas menores una de las cuales es el actual Valle del Cauca (Rojas, 1983, citados en
Castillo, 2016).

Segun Escobar y Pedrosa (1996) el poblamiento negro del Pacifico empezé por los
Reales de Minas: Novita (Choco), Raposo (Valle del Cauca), Santa Barbara de Timbiqui
(Cauca), Santa Barbara de Iscuandé y Telembi de las Barbacoas (Narifio), dependientes de
Popayan (sur) y de Medellin (norte), también poblado por la sociedad esclavista; con las guerras
de independencia y la abolicion de la esclavitud se produjo un poblamiento hacia las zonas de
marea, lo mas lejos posible de los socavones, asentamientos dispersos basados en lineas de
parentesco, cuando cae la mineria se van configurando los puertos, como habiamos visto en
apartados anteriores.

A principios del siglo XX estas tierras estan relacionadas con el despojo vivido cuando
los colonos van apropiandose de estos territorios, por el surgimiento de Minifundios y
Latifundios en los que se vincula la mano de obra indigena, mestiza y negra, con una fuerte
sujecion del campesino sin tierra que después de 1920 y 1930 se va repartiendo por herencias y
sistemas de arrendamiento. No obstante, a pesar de haberse poblado de esta manera, el Estado le

ha dado un tratamiento de no ocupados ya que se identificaron como terrenos baldios.



Figura 8.

Terrenos baldios en Colombia.

Localizacion de los terrenos baldios en Colombia (1865 - 1920)
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Segun Escobar y Pedrosa (1996) la migracion interna del Pacifico, de los rios hacia los

centros urbanos, el interior del pais u otros paises es producto de la modernidad debido a la

presencia de trasnacionales mineras, sumado a la demanda de mano de obra para la construccion

del Ferrocarril del Pacifico (década de 1920) y los ingenios del Valle del Cauca (décadas de 1950

y 1960) en la configuracion de la sociedad exportadora. Los centros urbanos, principalmente

Buenaventura, Tumaco, Quibdd y Guapi concentran el 45,7% de la poblacién, el resto habitan

poblados pequefios y las regiones rurales fluviales (Urrea, Ramirez, Viafara, op. cit., Proyecto

CIDSE-IRD, 1995 citado por Agudelo, 2002).

Después de la abolicion siguen aumentando su presencia en los centros urbanos como

Cartagena y Cali (centros esclavistas desde la colonia). En el Norte del Cauca como resultado de

la descomposicion de la hacienda esclavista, surge un campesinado negro cuya existencia se

extiende hasta la actualidad (Mina, 1975). Estos fueron dejados a su propia suerte, utilizaron los
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bosques para establecer las parcelas y asentamientos, también el empleo de la violencia, bajo la
forma de bandolerismo social como estrategias de resistencia, debido a que se incentivé la
migracion de trabajadores europeos, méas capacitados y con la disciplina que impone el trabajo
asalariado, lo que derivé en ocupaciones marginales y accesorias del sistema capitalista (Castillo,
2016).

Tambieén es el siglo de las maquinas, ferrocarriles, automoviles, ingenios azucareros,
bancos, envases metalicos y medicina moderna, en el Valle del Cauca el Gobierno nacional de
Rafael Reyes, cercano a los Eder, permiti6 el fortalecimiento del Ingenio Manuelita, lo que atrajo
a los comerciantes y a los banqueros estadounidenses y genero la construccién del ferrocarril, la
via al mar de Buenaventura. En resumen, la primera parte del siglo XX fue para el Valle del
Cauca un periodo de gran florecimiento de la economia, que presencid la formacion de una
agricultura verdaderamente capitalista. Toda la infraestructura capitalista (carreteras, puentes,
ferrocarriles, energia, bancos, telégrafos, y demas), fue preparada con urgencia, fluyé el capital,
el acceso al mercado mundial fue garantizado y la poblacién creci6 hasta llegar a un excedente
que eventualmente proveeria un ejército de reserva de fuerza de trabajo de gentes sin tierra, o
con muy poca tierra, que tendria que dejar su condicion de campesino y convertirse en peones,
los campesinos se resistieron a todos cambios (Mina, 1975).

3. Desde la posguerra de la Segunda Guerra Mundial hasta 1960 y 1970

El tercer periodo para Lao-Montes (2019) es desde la posguerra de la Segunda Guerra
Mundial hasta la ola global de movimientos antisistémicos de los afios 1960 y 1970 (el autor no
se refiere a una década sino a un tiempo historico). EI primer momento, aproximadamente de
1945 a 1955, estuvo marcado por un ciclo sistémico de luchas por la descolonizacion en Africa,

Asiay el Caribe, y por el surgimiento de movimientos contra el régimen de Jim Crow en el sur
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de los Estados Unidos (Brown, Parks los ciclos de protesta mas fuerte). La conferencia de 1955
en Bandung, Indonesia, representd el climax de la politica anticolonial/antirracista de liberacion
nacional que buscaba cambiar el equilibrio del poder mundial, desafiando el poder imperial de
Occidente y favoreciendo el surgimiento de los “paises no alineados” y el empoderamiento de
“los pobres de la tierra”, de la zona mundo-regional que vino a llamarse el “tercer mundo”
conformado por Asia, Africa y Latinoamérica. En 1968, otra conferencia en La Habana, Cuba,
ondeo la bandera del tricontinentalismo para plantear y articular una politica de liberacion, cuyo
locus principal venia de los tres continentes del tercer mundo, sumando la lucha contra el
apartheid en Suréafrica. Es también el periodo del poder negro que inspir6 el poder femenino,
indigena, chicano, y demas. Y de black is beautiful o lo “negro es hermoso” con nuevo idioma
politico (Malcom X, Martin Luther King, Panteras Negras, SNCC) (Lao-Montes, 2019).

Comunidades negras y desarrollo en Colombia

Lo que se expresa en A comienzos del siglo XX, la ciudad de Cali se caracteriza por una
alta concentracion de gente negra que proviene principalmente del norte del Cauca, Choco,
Buenaventura, Patia, y en general de la Costa Pacifica. En los afios de 1950, hay una renovada
migracion de gente negra hacia Cali proveniente en mayor medida de Buenaventura, Choco, la
zona sur del Pacifico, norte del Cauca y centro y sur del Valle del Cauca. Estos migrantes se
agrupan en Cali por redes familiares y de paisanaje en los barrios Alfonso Lépez, Siente de
Agosto, El Retiro, Mariano Ramos, Sardi, EI Rodeo, Primavera, entre otros (Castillo, 2016).
Santiago Arboleda ha realizado un estudio muy importante de esta forma de organizacién, esto
es citado en Rivera (2014).

A finales de los afios 1960 correspondi6 a una crisis incipiente de la hegemonia

estadounidense (claramente revelada en la derrota politica y militar de Vietnam), y con una
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recesion economica mundial que se expresé claramente en la crisis petrolera de 1973. La
combinacion de una gran ola de movimientos antisistémicos y una crisis global incipiente de
acumulacion de capital, configuraron lo que se ha denominado como una “nueva guerra de
clases” y la bisqueda de reestructuracion sistémica que dio origen al neoliberalismo a finales de
los afios 1970 y comienzos de los ochenta (Lao-Montes, 2019).

La colonia guapirefia aparece entre las primeras formadas en la ciudad, con un gran
impacto entre la clase media, en especial por la celebracion de sus fiestas religiosas tradicionales
en un contexto de exposicion turistica la colonia barbacoana, con un funcionamiento irregular,
habria tenido sus origenes a mediados de los afios de 1970 (Arboleda, 2002, citado en Castillo,
2016). También es una de las de mayor tradicion. Sus actividades giran en torno de las fiestas de
la Inmaculada Concepcidn y en el consumo de la comida tipica que ha tenido un fuerte impulso a
raiz de la apertura de restaurantes de la cocina del Pacifico como la Cevicheria Guapi (Castillo,
2016).

En Colombia se muestra la labor de los equipos misioneros jesuitas bajo la modalidad de
misidn, con una clara agenda de propiciar organizaciones de base, entre estos estaban los
claretianos que iban cambiando su enfoque hasta ahora marcado por una concepcion pastoral
como evangelizacion, entendida como la civilizacion y moralizacion de unas poblaciones
necesitadas, ahora influenciados por las ensefianzas del Concilio Vaticano 11y de la Conferencia
de Medellin de 1968 con toda la fuerza de la teologia de la liberacion, se traducen en un
compromiso con los pobres y en la doctrina de la inculturacion que confluye en las nacientes
pastorales indigenista y afroamericana (Vicariato Apostolico de Quibdd 1989, citado en

Restrepo, 2013).
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Este acercamiento resalta que la identidad del hombre negro americano esta dada por una
raiz africana reelaborada al contacto con los valores y antivalores de las culturas indigenas e
hispana, en un proceso de varios siglos que lo particulariza dentro del contexto de las etnias
presentes en Ameérica. La labor de los misioneros estuvo centrada en la consolidacion de
iniciativas productivas en estrecha colaboracion de los pobladores locales: la cafia de azucar y el
platano fueron los mas importantes, aunque le apostaron igualmente al cultivo de las semillas de
arroces locales y a la madera para el auto consumo. Los claretianos estaban con otros misioneros
del Verbo Divino, ya que esa zona correspondia a la jurisdiccion eclesiastica de la Diocesis de
Santa Fe de Antioquia. Con estos misioneros estaban colaborando las Hermanas Agustinas y la
Unidn de Seglares Misioneros (USEMI), quienes acompafiaron directamente el surgimiento de la
ACIA.

Ademas, estaban las amenazas derivadas del posible otorgamiento de un gran permiso de
explotacién maderera en la zona, constituyen condiciones para el surgimiento de esta primera
organizacion que, en las disputas con expresiones del Estado local, desplaza sus discursos y
estrategias de lo campesino a las reivindicaciones étnicas. El proceso organizativo paralelo del
bajo Atrato, el cual logra aunar esfuerzos con la ACIA y otras nacientes organizaciones negras,
ya en el escenario nacional abierto por la Asamblea Nacional Constituyente en torno al
reconocimiento de la propiedad colectiva de las “comunidades negras” del Pacifico. La presencia
de estas empresas constituye una especie de catalizador de los esfuerzos organizativos que
venian adelantando los misioneros. Al “prenderse las alarmas” entre los pobladores locales que
venian en un proceso organizativo con los misioneros desde los Comités Eclesiales de Base, se
precipitd la formacién de la ACIA: hasta alli todavia se definian como campesinos chocoanos y

antioquefios (Restrepo, 2013).
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Tambieén, existian actores internacionales, se habla de un proyecto de cooperacion técnica
internacional con Holanda conocido como DIAR (Desarrollo Integral Agricola Rural). EI DIAR
venia adelantando sus labores desde 1980 en el Atrato, con particular énfasis en la parte media
del rio donde habia desplegado una gran actividad en torno al cultivo del arroz. EI DIAR venia
apoyando al proceso organizativo con su labor técnica en la elaboracion de los primeros mapas
de los linderos de la influencia de cada pueblo, conjuntamente con los campesinos durante 1986.
De ahi surge la primera idea sobre territorios colectivos. En origen de la idea de bosques
comunitarios 0 comunales se remite a Gerardo Bodowski, de la Universidad para la Paz de Costa
Rica, que estuvo en Quibdd porque el DIAR lo trajo para que asesorara al Proyecto. Que se suma
a la idea, se remonta mas atras en el tiempo y se asocia al hermano de Jorge Tadeo Lozano:
“Bosques comunales es una tesis que desarrolld por alld en el afio 79 el hermano de Lozano, el
politico chocoano, en la Caja Agraria, en el afio 79, hubo un foro” (De la Torre 2000: 80, citado
por Restrepo, 2013).

Se generd un conflicto con los misioneros denunciados como subversivos,
revolucionarios y comunistas, por lo cual fueron amenazados por los paramilitares. La
participacion de Planeacion (DNP) fue fundamental, y sirvié de mediador entre la situacion tensa
gue en ese momento existia entre los directores del DIAR y Codechoc6. Ademas, mediante
presion directa garantizo la presencia de Codechocd, que era la entidad mas renuente en todo el
proceso por sus intereses ligados a los madereros y a la clase politica regional. Entre otras cosas,
como resultado del Acuerdo de Buchado se estableci6 una agenda y se consolidé una alianza
entre las organizaciones campesinas, los misioneros y el DIAR (Restrepo, 2013).

En esta disputa la propuesta de la ACIA que apelaba a la legislacién de pueblos indigenas

y tribales de la OIT (conocido hoy como el Convenio 169), ratificada por el Gobierno
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colombiano mediante la Ley 31 de 1967, empieza a hablar de minoria étnica. Y se suman a
diferentes organizaciones:

En 1990, Ademas de la ACIA, participaron en el encuentro una gama de organizaciones

de poblaciones negras rurales del Pacifico (como la Asociacion de Pescadores

Artesanales de Nuqui, Asociacién Campesina del Baudé y ACADESAN), de alcance mas

urbano (OBAPO, Africa Insélita Cali), de lucha contra la discriminacion racial (como

Cimarrén Buenaventura, Cimarron Quibdo) o de género (como Grupo de Mujeres Negras

de Bogota, Grupo de Mujeres Negras de Nuqui). También participaron organizaciones

ecologistas (como Grupo Ecoldgico Nacional, Grupo Ecoldgico de Medellin,

Corporacion Cultural Penca de Sabila, Fundacion Ecolégica Cosmos-Calraca Quindio),

de abogados (como FUNCOL, ILSA), asi como estudiantes de la Universidad Nacional

de Bogota y Medellin y, por supuesto, los Equipos Misioneros y la Didcesis de Quibdo.

(p. 75).

Después de mas de un siglo de vigencia de la Constitucion Politica de 1886, a principios
de la década de 1990 en Colombia se aprobd el texto de una nueva Constitucion que, entre otros
cambios, introdujo la multietnicidad y pluriculturalidad como principios que definen el
imaginario de Nacion. Con este principio y los diferentes articulados que lo desarrollan, se
establecid una transformacidn en el orden de las centenarias representaciones y de las practicas
del Estado. Pero mientras que los “indigenas” fueron objeto explicito de disposiciones
territoriales, economicas, educativas y politico administrativas, las “comunidades negras” s6lo
encontraron en un articulo transitorio las posibilidades de materializar sus derechos especificos.
Esto evidencia una asimetria en la materializacion de los derechos de unos y otros en la

coyuntura de la Asamblea Nacional Constituyente (Arocha 1998). Esta asimetria es resultante de
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multiples factores, entre los cuales cabe destacar, de acuerdo con Peter Wade (1997), los
diferentes lugares sociales y conceptuales ocupados por “lo indio” y “lo negro” en las
“estructuras de la alteridad” configuradas desde el periodo colonial (Restrepo, 2013).

Ya en 1991 se aprobd una nueva Constitucion en cuyo borrador jugaron un papel
significativo las organizaciones indigenas y la desmovilizacion de los grupos guerrilleros
(indigenas y no indigenas). Esa Constitucion dio considerables derechos sobre la tierra 'y la
cultura a los grupos étnicos indigenas, a partir de ella se delimitaron mas reservaciones
indigenas. Algunas organizaciones afro se movilizaron y también se esbozaron derechos sobre la
tierra para las comunidades negras de la region costera pacifica, y derechos culturales en general.
En diciembre de 1992, la reforma constitucional resulto en la eleccion para el Senado de dos
delegados indigenas mediante una circunscripcion indigena especial (Lorenzo Muelas y Rojas
Birry) (Findji, 1992; Gros, 1991; Jackson, 1995 citados en Wade, 2000; Castillo, 2016 y 2007).

Es en este marco que se empieza a hablar de territorios, de region, de recursos naturales.
Después, la Comision Especial para las Comunidades Negras, fue el escenario de negociacion
entre funcionarios del Gobierno y representantes de las organizaciones, de los términos en los
cuales se articula la etnizacion de “comunidades negras” en el plano nacional mediante la
redaccion del texto que se sancionaria como Ley 70 de 1993. Igualmente se aborda una
etnografia del efecto del Articulo Transitorio 55 de la Constitucién Politica de 1991 para el
Pacifico narifiense, evidenciando la emergencia organizativa y el desplazamiento hacia la
naciente etnizacion de “comunidades negras” (Restrepo, 2013).

En el afio 1995, el Instituto Colombia de la Reforma Agraria (Incora) entrega los
primeros titulos colectivos y nacen los primeros consejos. La consulta previa como derecho se

origina en el Convenio 107 de 1957 de la OIT, que es reemplazada en 1969 por el 169 y en el
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Articulo 330 de la Constitucion Nacional que reza y dice “La explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas...”, por lo anterior, los ultimos gobiernos han intentado
eliminarla del ordenamiento juridico argumentando que ella se opone al desarrollo (Castillo,
2016) es por esta razon que el siguiente apartado se centra en el marco internacional surgido para
reconocer la diferencia racial y étnica.

Estos discursos son directamente influenciados por otros actores, en este caso las
organizaciones supranacionales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
Fondo Monetario Internacional, entre otros, quienes fueron configurando junto a los discursos
coloniales y republicanos dos estereotipos, por un lado, la idea de unos como grupos de
colonizadores “berracos” y los Otros como faltos de desarrollo, algunos llaman a esta perspectiva
Euro-antioquefia de blanquitud y necropolitica, justificada desde una tecnociencia.

Esta region vive otra problematica, el Pacifico ha sido construido histéricamente, desde
los tiempos coloniales, como un espacio periférico, como se dijo anteriormente en el limite de la
nacién, marginal y de economia extractiva ubicado en el margen de la economia nacional,
también con la presencia mayoritaria de una poblacion negra que ha oscilado entre ser victima
del prejuicio racial y ser aceptada como ciudadanos. Esta coincidencia espacial-socioracial
responde a una escala jerarquizada de diferenciaciones regionales en Colombia en las que la
relacién entre identificacion racial y regional se fusionan. El Pacifico es representado en el
imaginario de la sociedad colombiana como una regidn negra, pobre, marginal, de una geografia
inaccesible y un clima malsano. Esta mirada se traduce en el refuerzo de los mecanismos no
explicitos de segregacion y discriminacion a que son sometidos tanto la regién, como sus

pobladores negros (Agudelo, 2002).
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A finales del siglo XX se inicia una intensificacion de la urbanizacion y el desarrollo,
especialmente en los afios 1970 y 1980, en la década de 1990 se da una etapa de resistencia
cultural y una busqueda de alternativas socioeconomicas, cultural y ecoldégicamente sostenibles
(Escobar y Pedrosa, 1996).

Los estudios sobre el Pacifico tienen sus inicios desde finales del siglo X1X, con
excursiones antropoldgicas, que ya se han mencionado en capitulos anteriores, sin embargo,
Agudelo (2002) especifica que la construccion del “Pacifico” es un concepto en disputa todavia,
no obstante, ella lo analiza como un Territorio-Regidn ancestral. Como se puede ver alli estan
ubicados diferentes departamentos, entre ellos el Valle del Cauca.

El Pacifico colombiano como objeto de estudio surge despues de una fase de interés
sobre lo indigena. Escobar y Pedrosa (1996) identifican los autores que lo han estudiado, Jaime
Arocha y Nina Sances de Friedemann 1984, 1989, 1986; West, 1957; Whitten, 1986; Urrea 'y
Vanin, 1993; Wade, 1993; Escobar y Pedrosa, 1993; Vasquez, 1993; Leyva, 1993. Los temas
estudiados son: la esclavitud, informacion etnografica y geografica relacionadas con el
poblamiento de la region, las influencias africanas o huellas de africania, la discriminacion racial,
sin embargo, en los ultimos tiempos se ha relacionado con lo global:

Las problematicas territoriales y culturales del Pacifico y sus comunidades negras,
corresponden con procesos globales en los que la naturaleza, lo ambiental y las identidades
culturales se han convertido en uno de los aspectos centrales de las agendas politicas y cientificas
del mundo globalizado (Escobar 1996; 1997; 1999 citado por Agudelo, 2002).

Uno de esos aspectos es el desarrollo que ha sido reivindicado como meta deseable e
ideal para la region. El Estado nacional y los actores sociales y politicos internacionales que

tienen presencia en el Pacifico han tenido en el desarrollo un leitmotiv para justificar o explicar
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su accion, bien sea avalando el discurso del desarrollo como paradigma de bienestar y de
solucion a los problemas de todo orden que afectan la region, o en algunos casos, para cuestionar
su legitimidad y viabilidad a la luz de los resultados de su implementacion. La inclusion del
Pacifico colombiano en la dindmica del “desarrollo”, entendido como discurso global, se inscribe
en el marco de los contenidos que se han ido construyendo en un proceso de interaccion entre lo
local-nacional y lo internacional que, en el periodo contemporaneo, Ilamamos la escala global
(Agudelo, 2002).

Segun Prats (1999), el “desarrollo” entendido como progresion natural hacia un mismo
estado final, tiene su raiz en el concepto cristiano de providencia, es decir, en el continuo
movimiento superador hacia la perfeccion universal que es el “don ofertado por Dios al mundo”.
En el siglo XV1II los filésofos de la llustracion europea secularizaron la idea de providencia
transformandola en “progreso”. Cien afios mas tarde el progreso se transformaria en
“modernidad” (entendiendo por tal una combinacion de liberalismo, capitalismo, industrialismo,
cultura basada en la ciencia y Estado-nacion), presentada como formula de progreso de valor
universal. El marco intelectual en el que se apoyaria la idea y la practica del desarrollo ya estaba
listo, pues, a comienzos del siglo XX.

Segun Escobar y Pedrosa (1996) el desarrollo es un discurso encarnado en multitud de
dispositivos y préacticas, programas y estrategias de desarrollo econémico, rural o urbano, o en
las areas de salud, nutricion y educacion: los conocimientos “expertos” y especializados;
relaciones con entidades internacionales como el Banco Mundial, es la urdimbre que resulta de
todas estas operaciones y relaciones que termina moldeando la realidad social e imposibilitando
el pensar de otro modo. Se propone que el desarrollo nace de los mas profundo de la modernidad

de origen europeo. La modernidad es entendida como el periodo histérico que se cristaliza en
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Europa occidental a finales del siglo XV1Il, basado en la conquista técnica de la naturaleza, la
vida social y las culturas.

Los precursores de la modernizacion y el desarrollo identificados por Escobar y Pedrosa
(1996) son las concesiones territoriales para explotacion de recursos naturales, principalmente
mineros y forestales dadas a nacionales y extranjeros por el Estado (referidos en el capitulo 2), la
educacion publica contratada con la Iglesia Catdlica, lo que fortalecio el imaginario del atraso,
las colonias, las plantaciones y las haciendas como propésito modernizador emprendido desde el
imaginario de berraquera de los conquistadores, colonizadores de valles y montafias, cistas y
altiplanos, incentivando desplazamiento de campesinos antioquefios “robustos y
emprendedores”, quienes van cambiando también las interacciones fundamentadas en el
comercio de “productos de primera necesidad”, estudios sobre el Pacifico desde agencias
estatales (Caja Agraria, INCORA, ICA; y privadas: Federacion Cacaoteros, Instituto de Fomento
Algodonero IFA y los Fondos Ganaderos); por ultimo, la creacién de puertos fluviales y
maritimos (Barbacoas, Timbiqui, Lopez de Micay, Istmina, Quibdé y Condoto).

El discurso del desarrollo con sus practicas de racionalidad econémica y planificacion,
que en los afios 1950 y 1960 se consideraba como la férmula imprescindible para cerrar la brecha
entre paises pobres y ricos, en materia de bienestar ha mostrado, con el paso del tiempo,
limitaciones en sus resultados.

De un lado, las ideologias de la naturaleza que la asumen como un recurso 0 como un
ente a ser preservado, son destructivas, dado que presuponen la dominacion, son representadas
en Colombia en gran medida por la perspectiva euro-antioquefia, por otro lado, estan las
ideologias del desarrollo alternativo y supervivencia de los ecosistemas, ésta la encarnan los

grupos que hasta ahora han sido periféricos a la modernidad: afrocolombianos e indigenas.
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Las primeras estan sustentadas en elementos colonialistas y racistas que han representado
el Pacifico y a sus gentes como naturaleza malsana, gentes indolentes y atrasadas, que deben ser
desarrollados como plataforma para la integracion del pais a la cuenca del Pacifico internacional
en los afios 1990 (Escobar y Pedrosa, 1996). Segun Escobar (1996) un aspecto del que poco se
habla cuando se hace alusion al emprendedor “espiritu” de la “raza antioquefia”, es el efecto del
hacha y carriel o de la transformacion econdmica y social del paisaje y las culturas, ya que
colonizar, tumbar monte y levantar empresa han dejado incontables signos de destruccion
ecologica y cultural. Todo esto fundamentado en el racismo contra las poblaciones locales
afrocolombianas e indigenas.

Segun Escobar y Pedrosa (1996) para que el Pacifico sea convertido en una region de
desarrollo planificado y un area de interés para la modernidad intensiva, ha sido necesario
designarla previamente como una region homogénea y unilateralmente tradicional, atrasada,
marginada y subdesarrollada, que previamente habia sido conquistada mediante las veinticinco
expediciones hispanicas en el Atrato, intervenida con el suefio de una conexion rapida entre el
Pacifico y el Atlantico con la construccion del canal de Panama4, que permitiria el ascenso de los
poderes agroindustriales azucareros y cafeteros de Cali, Pereira y Manizales; y conectarla con los
nuevos actores asiaticos en el gran Pacifico mundial, todo esto genera efectos en la
desintegracion territorial.

Luego se da la consagracion de la marginalidad del Pacifico, frente a la cual el Estado,
los empresarios y la cooperacion internacional asumen la responsabilidad de modernizar el
Pacifico y esto se concreta en los planes y proyectos de desarrollo. Esta consagracién es una
campafa de varias décadas durante las cuales se sefialan el abandono del Estado y subdesarrollo

de la region. Algunos son el proyecto DIAR, (76-84) el plan Choc-Codechoc6 (1982),
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Plaidecop, entre otros. Este ultimo financiado con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID,
sumado al PNUD, el Banco Mundial y el GEF -Global Enviroment Facility- quienes inventan
una nueva version del Pacifico colombiano enfatizando la biodiversidad del bosque humedo
tropical (banco genético y endemismo) y la diversidad cultural (afro-indigena), reconocida en la
constitucion politica de Colombia de 1991. Posteriormente, un rol central lo tiene el INCORA en
la reminiscencia de cooperativos en la zona, como precursor y vector del desarrollo, en especial
en la Coadepal (Pedrosa, 1996).

Segun Escobar (1996) la preocupacion por la biodiversidad de los afios 1990 ha
posicionado una vision dominante, con estrategias de conservacion producidas por
organizaciones ambientales del Norte, tales como: Instituto Mundial de Recurosos (WRI), en
Washington, y la Union Mundial para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN, hoy WCU), en
Suiza, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco
Mundial, en textos fundadores como Estrategia Global para la Biodiversidad (WRI/UCN)
(PNUMA, 1992) y la Convencion sobre Biodiversidad, firmada en la Cumbre de la Tierra en Rio
de Janeiro, en 1992, lo que genera la disyuntiva bioimperialismo vs biodemocracia propuestas
por las ONGS del Sur particularmente de Asia, reivindicando las ventajes de los ecosistemas
diversos, el control de los recursos, el apoyo a formas de vida basadas en la légica local,
conocimientos ancestrales y el abandono de proyectos de desarrollo destructivos de los habitats.

Aunque el desarrollo ha entrado en crisis global como paradigma y como practica, parece
haber colonizado las mentes de muchos: élites, clases medias y dirigentes del pais. Dicho
paradigma se aplico en la region Pacifico. Algunas razones son la crisis de la deuda a partir de
1982, la recesion en el Norte, el fin de la guerra fria, el surgimiento de la informatica, lo Gnico

gue queda de esta alternativa es el concepto de seguridad. La crisis se refleja en la crisis mundial
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de la naturaleza, especialmente en la destruccion de la biodiversidad en las selvas humedas
tropicales, esto da lugar a una nueva problematizacion de la relacion entre naturaleza y sociedad
(Escobar y Pedrosa, 1996).

4. Desde finales de los afios 1980 y principios de los afios 1990 hasta hoy.

El cuarto periodo comienza a finales de los afios 1980 y a principios de los afios 1990
hasta hoy. Es la época del surgimiento del nuevo imperialismo estadounidense, por ejemplo, con
las invasiones de Granada y Panama en 1986 y 1988, y de la primera guerra con lIrak en 1991.
Marca también el comienzo del fin de la fascinacion con las politicas de Estado neoliberales,
presididas por movilizaciones y movimientos emergentes contra sus efectos negativos de orden
economico y politico, como el Caracazo de 1989, en Venezuela, el levantamiento zapatista, en
enero de 1994 (y su confluencia estratégica con la firma del Acuerdo de Libre Comercio de
Norte América), y las protestas masivas contra las reuniones de la Organizacion Mundial del
Comercio, en diciembre de 1999 en Seattle. Fue también la era de la revolucion pacifica que
desmantel6 el bloque soviético, exacerbando la crisis del llamado “socialismo actualmente
existente”.

Organizaciones negras

Segun el analisis que Castillo realizo las organizaciones estudiantiles universitarias
negras surgen por dos factores, por un lado, el nacimiento y desarrollo de un proceso de
identificacion con lo “negro”, si se quiere una etnizacion del “negro”, por otro lado, la conciencia
de la discriminacion con base en el color de la piel, el racismo y las condiciones de exclusion en
contextos urbanos. El surgimiento de éstas comienza a cobrar fuerza en los inicios de la década
pasada en las principales universidades publicas de Colombia como la Universidad Nacional, de

Antioquia y Valle, Universidad Tecnologica de Quibdd, Universidad del Pacifico. A finales del
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2000, los diferentes nucleos de estudiantes universitarios afro se articulan mediante un
mecanismo de coordinacion que recibe el nombre de Encuentro Nacional de Estudiantes Afro
(ENEUA) (Castillo, 2016).

Las organizaciones de mujeres hacen evidente que hay una triple discriminacion género —
raza—clase, predominan las que impulsas procesos productivos y asociativos tendientes a generar
mayores ingresos, por ejemplo las concheras de Tumaco y Buenaventura, las vendedoras de
frutas, dulces y viveres de San Basilio de Palenque, que son consideradas como “vendedoras
ambulantes” y que afean el espacio publico y son asediadas por las “batidas” o “redadas” en que
son detenidas y confiscadas sus mercancias. La Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas,
Kambiri, es una de las mas importantes que tiene cobertura nacional (Castillo, 2016).

Es en este mismo periodo cuando en todo el continente van surgiendo formas
organizativas que luchan por sus derechos, que luego van a configurarse como derechos étnicos.
El reconocimiento de los derechos ha generado una mayor visibilidad de sus problemas y ha
hecho parte de una estructura de oportunidad politica favorable al surgimiento, crecimiento y
fortalecimiento organizativo afrodescendiente. Luis Carlos Castillo en su libro sobre
Organizaciones afrocolombianas encuentra que existen mas de dos mil organizaciones, éstas
difieren en su naturaleza, objetivos, estructura, grado de formalizacion, liderazgo, escala 'y
capacidad para interactuar con el Estado y desplegar acciones colectivas y actividades de diverso
orden, en general son: organizaciones étnicas, étnico—territoriales, de mujeres, artisticas,
econdmicas, productivas, de jovenes, estudiantiles, colonias, consejos comunitarios de
comunidades negras y organizaciones de base, entre otras (Castillo, 2016).

Alli la resistencia se basa en afirmaciones identitarias que giran en torno a cinco ejes

basicos: 1. Lucha contra la discriminacion con base en el color de piel y el racismo. 2. Demandas
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relacionadas con el derecho y defensa del territorio. 3. Reivindicaciones asociadas con la
revalorizacion étnica y cultural. 4. Exigencias asociadas al desarrollo econémico y social. Y 5.
Reivindicaciones de género y rechazo al conflicto interno (desplazamiento, muerte,
desterritorializacion y destruccion del tejido comunitario) (Castillo, 2016).

La historia del surgimiento de estas organizaciones y de la resistencia se resumiria en un
continuo de los palenques al campesinado negro en el Norte del Cauca, las primeras formas de
organizacion societal de los “negros” estan relacionadas con la resistencia en contra de la
esclavizacidn, no obstante Castillo (2016) identifica cinco momentos: 1. Nacimiento
organizaciones pioneras en la década de 1970: Cidcum. Cimarrén, Circulo Soweto, Fundacion
Colombiana de Investigaciones Folcloricas y Centro de Estudios Afrocolombianos, y el Centro
de Estudios Frantz Fanon. 2. El surgimiento de las grandes organizaciones del campesinado
negro chocoano en los 1980: ACIA, Acaba y Acadesan promovidas por la Pastoral Social
Afrocolombiana. 3. La coordinacion organizativa en los 1990 para la Asamblea Nacional
Constituyente y la Ley 70, y el surgimiento de los Consejos comunitarios de las tierras colectivas
de comunidades negras. 4. La expansion organizativa que va del 2000 al 2013 y que le sigue una
diversificacion de organizaciones culturales, musicales, productivas, de mujeres, de jovenes, de
estudiantes, entre otras (Castillo, 2016).

Algunas de alcance mas amplio mencionadas son el Proceso de Comunidades Negras
(PCN), Cimarrdn, la Asociacion de Afrocolombianos Desplazados (Afrodes), la Conferencia
Nacional de Organizaciones Afrocolombias (CNOA), en lo regional sobresalen Afroamérica
XXI, Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato Cocomacia

(Castillo, 2016).
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En general la distribucion de estas organizaciones en el territorio nacional refleja el
patrén de asentamiento en Colombia. Hay organizaciones en 28 departamentos de 32, no hay en
Amazonas, Guaviare, Vaupes y Vichada. Hay un total de 1.862, el Valle del Cauca concentra el
mayor nimero 741 (40%), en segundo lugar, Choco con 241 (13%) y Cundinamarca-Bogota
ocupa el tercer lugar con 241 (8%) (Castillo, 2016).

Lo cual corresponde con la racializacion de la geografia producto de los asentamientos
precolombinos, el mestizaje racial y la esclavizacion africana, las construcciones de regiones con
proporciones de “indios”, “negros” y mestizos. A finales del siglo XVIII y principios del siglo
XIX la mayor parte de los indios y blancos viven en los Andes, los indigenas dominan la
pradera, los negros e indigenas estan en las costas Atlantica y Pacifica (Castillo, 2016).

Los Consejo Comunitarios de Comunidades Negras surgen con la Ley 70. EL articulo 5
estipula:

Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formara un

Consejo Comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos

determinaré el reglamento que expida el Gobierno Nacional. Ademas de las que prevea el

reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar al interior
de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultura, el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos naturales, escoger al representante legal de la respectiva
comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores en los

conflictos internos factibles de conciliacién. (Ley 70 de 1993, articulo 5).

También, se destacan las relaciones internacionales con lideres de Estados Unidos y

Latinoamérica, en la participacion de eventos tales como la Cumbre del Milenio de las Naciones
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Unidas del 2000 y segundo la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia, las formas Conexas de Intolerancia de las Naciones Unidas de 2001, que se usan
como instrumentos legales internacionales. También han establecido alianzas estratégicas con
actores internacionales de diverso tipo, que tienen acceso a los centros de poder donde se
construye la geopolitica mundial. Lo que ha favorecido las pocas politicas publicas diferenciales
que el Estado Colombiano ha promovido por la presion de dichos actores o por los convenios
que los gobiernos han firmado con los organismos internacionales (Castillo, 2016). En el
siguiente capitulo se analizara en detalle este aspecto.

La economia-mundo capitalista hoy esta basada en el limite del Estado, una nacion de
grupos étnicos, en las razas que son grupos se presentan como genéticamente constituidos, pero
son en realidad una construccion social, una division social del trabajo, también se construyo una
division espacial centro/periferia, grupos sociopoliticamente histéricos, superestructura de
poblacidn, un sistema interestatal de fuerza de trabajo, se crea una comunidad de capital, esta es
la consecuencia de la raza y el racismo, hoy se busca someter, como antes a las razas, al nuevo
orden, el mercado de compradores, a ser fuerza de trabajo pauperizada a las etnias. Lo cual se va
a especificar en los siguientes capitulos en los que se describe el giro al multiculturalismo y el
conflicto armado interno. En el siguiente apartado se describe lo que se indagd con los
profesionales y beneficiarios sobre lo étnico en relacion con las comunidades
negras/afrocolombianas que hacen parte de las agencias.

En sintesis, como se vio previamente, “Raza” y “etnicidad” no son términos que se
refieran de manera neutral a una realidad transparente, de la cual las ciencias sociales nos ofrecen
una descripcion cada vez mas certera. Mas bien, estan entremezclados en discursos académicos,

populares y politicos que constituyen ellos mismos parte de las relaciones académicas, populares,
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politicas y practicas. Se examinaron los conceptos de raza y etnicidad en sus contextos
histdricos, y se vio que son parte de una empresa de conocimiento, la cual se situd (y aun se
situa) dentro de las relaciones de poder (que el mismo conocimiento ayuda a constituir, tal como
apunto reconocidamente Michel Foucault) y en las cuales los paises occidentales tienen la
ventaja, es decir, los “no étnicos”, que son los que intervienen a los étnicos (Wade, 2000).

Finaliza sefialando que después de las grandes olas de movimientos y movilizaciones (o
ciclos de protesta), sus triunfos tienden a crear las condiciones para periodos subsiguientes de
cooptacion y represion por parte de los poderes dominantes. Esta dindmica de flujo y reflujo de
los movimientos antisistémicos y los “ciclos raciales” sirve para explicar, en parte, los cambios
en la politica afro-estadounidense después del Movimiento Negro por la Liberacion en los
sesenta y setenta, se dio una época de aprobacion de las leyes que extendieron el sufragio,
cataliz6 un incremento considerable en la posicion electoral de los afrodescendientes, mientras la
oposicion explicita del Estado hacia el racismo por medio de leyes y politicas publicas contra la
discriminacién, y el aumento de la movilidad social debido en parte a las politicas de Accion
Afirmativa, fomentaron algunas mejoras en la educacién y el empleo como logros de estos
movimientos en EEUU, a lo que le sigue un proceso de ascenso del conservatismo negro, como
lo podemos ver visiblemente en figuras como Colin Powell y Condoleezza Rice (Lao-Montes,
2019).

Resultados

En este capitulo se busca continuar aportando al cumplimiento del objetivo 1: Identificar
las condiciones histéricas relacionadas con la construccién de lo negro/afro, desde la
identificacion de la dimension Historico-conceptual en la construccion de la diferencia referida al

segundo componente de lo negro: la negritud.
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Dimensidn historico-conceptual:

En psicologia lo cultural es una categoria muy amplia, hace alusién a muchos aspectos:
trayectorias, poblamientos o territorialidades, necesidades y sus formas de satisfacerlas o de vida,
costumbres, religion, lo simbdlico, entre otros, aqui se considera lo étnico mas amplio que la
nacion, hace alusion a la construccion de la diferencia en la civilizacion occidental que se ha
dado durante siglos y se expresa en relaciones y posiciones. Aqui se incluye también a la
dimensidn politica en la produccion de identidad, se refiere a las luchas emprendidas por estos
grupos.

De acuerdo con la teoria revisada se identifican diferentes ciclos raciales en todo el
continente: cimarronazgo, revolucion o independencia, cosmopolitismo, panafricanismo.

En Colombia se hace énfasis en la etnizacion de las comunidades negras (cuando éstas
son constituidas y se constituyen como grupo étnico), son imaginadas en un campo discursivo y
también en la accion colectiva de luchas contra el neoimperalismo estadounidense.

En esta accion colectiva se identifican las siguientes afirmaciones identitarias: 1. Lucha
contra la discriminacion con base en el color de piel y el racismo. 2. Demandas relacionadas con
el derecho y defensa del territorio. 3. Reivindicaciones asociadas con la revalorizacion étnica y
cultural: 4. Exigencias asociadas al desarrollo econdmico y social. 5. Reivindicaciones de género
y rechazo al conflicto interno (desplazamiento, muerte, desterritorializacidn y destruccion del
tejido comunitario) Castillo (2016).

De acuerdo con lo anterior se construyeron las siguientes dimensiones o subcategorias y
preguntas:

1. Definicion: ;Qué es para usted una persona étnica?, ¢en este caso negra o afro?
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2. Costumbres: ¢ Cuales son sus costumbres? ¢ Estas se transformaron con el conflicto

armado?

3. Accion colectiva: ¢Qué conoce de la historia de los procesos organizativos y de las

luchas emprendidas por las poblaciones negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en la reivindicacion de sus derechos como grupo étnico-racial?

Cuando se pregunté a los interventores qué es una persona negra, en general, se refieren a
las costumbres, mas asociadas a ciertas formas de vida territorializadas (Restrepo) o a la vivencia
cultural (Zapata). No aparecieron alusiones a la resistencia ni al movimiento social, se solicita
capacitacion a la investigadora en estos contenidos.

Vivencia cultural: costumbres

Interventores: (2) asegura que después de trabajar en la zona pacifica se dio cuenta que
muchas de estas personas han visto en las costas un lugar de refugio, donde pueden expresar sus
costumbres, su cultura y donde pueden ser libres. Aunque es claro que la situacion de estas
comunidades es compleja. Para (2) ha existido una confusion para las mismas comunidades que
genera problemas de identidad. A pesar de que muchos si se reconocen como negros o afros, han
abandonado practicas o se quedan como practicas de colectivos cerrados.

(4) sostiene que seria importante identificar como eran las costumbres antes de ingresar al
grupo armado. Es de gran relevancia para establecer la estrategia afro, mirar sus costumbres
antes, durante y después del grupo armado ilegal.

(4) interviene esta vez para decir que se debe proponer una herramienta que dé pistas
acerca de las raices, costumbres y etnia de las personas en proceso de reintegracién. Muchas

veces agrupamos por el color de piel, pero existen otros elementos como el auto reconocimiento.
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Costumbres 1: ¢cuéles costumbres o practicas culturales realizaba antes de entrar
al grupo armado?

Intervenidos

Grupo 1: todos aseguraron haber tenido las mismas practicas antes de entrar al grupo,
pues vienen del Pacifico colombiano, actividades como la pesca artesanal, escuchar y bailar la
musica ancestral, las bebidas tradicionales (cocoroco, mil pesos), para ellos habia mas libertad y
mas union entre la comunidad.

Grupo 2: algunos practicaban la pesca artesanal para ayudar al sostenimiento de la
familia y uno se dedicaba a la construccion de canoas. También de pequefios jugaban bolas,
montaban caballo y la mayoria tenian una relacion muy fuerte con la comunidad.

Costumbres 2: ¢cuéles costumbres o practicas culturales realizaron durante su
permanencia en el grupo armado?

Todos coincidieron en que las costumbres se pierden totalmente. Estando en el grupo
deben entrenar constantemente y sobre todo volverse muy disciplinados. El estilo de vida que
llevaban antes se pierde y deben asumir un comportamiento mas racional.

Algunas costumbres alimenticias se mantuvieron, porque estas personas se movian en el
Pacifico. Sin embargo, con el tiempo se desprenden facilmente de las cosas y en especial de las
personas. Hay mayor disciplina.

¢,Cuales costumbres o practicas culturales realizan ahora después del grupo?

De acuerdo con los participantes, después de abandonar el grupo se vuelven mucho mas
sociales y amigables. Se mejora la convivencia y el respeto por el otro. Algunos aseguraron que

ahora quieren trabajar para la gente y esperan poder hacer cosas importantes en el area social.
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Resistencia

¢qué conoce de la historia de los procesos organizativos y las luchas emprendidas
por las poblaciones negras, afrocolombianas y raizales en la reivindicacion de sus
derechos?

Interventores: en general refieren desconocer sobre los procesos organizativos y de
resistencia. Solicitan una capacitacion en temas de derecho propio o marco legal para los
afrocolombianos.

“(6) es la primera en intervenir, para asegurar que dentro del grupo de reintegradores hay
un déficit a la hora de comprender los temas afro, pues no se trata, por ejemplo, de poner a las
personas afro a bailar o pintar porque hace parte de sus costumbres y ya, sino de ir mas alla, de
entender realmente el trasfondo de ciertas actividades propuestas, y es precisamente eso lo que se
debe enmarcar en la estrategia afro”.

“Existe un desconocimiento socio histdrico de la situacion de estas comunidades y no
entendemos por qué hay paros civicos en el Pacifico o por qué estan en condiciones precarias. ES
necesario entender a que se deben esas dinamicas de exclusion”.

Para el caso de la ciudad de Cali se asocia a unos referentes culturales especificos:

Lider: “porque como lo dije ahora yo no podia llevarme a la reflexion de si yo soy negro o no;
cuando pues, la realidad de vida me lo ha mostrado y yo lo he aceptado, lo he asumido y lo he
querido abrazar como tal. Cuando uno ya entiende que, en Cali, el tema del racismo es un tema
eminentemente cultural, empieza el tema de la movilizacion con sectores especificos de Cali, en
ese momento el Distrito de Aguablanca, en ese momento el barrio Charco Azul...”.

“Estos muchachos de Charco ya estaban reivindicando cosas que realmente no eran

compatibles con mi manera de ver las cosas, o sea lo que era el reggae de Bob Marley y todo lo
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que simbolizaba, el concepto sagrado de la marihuana, el concepto del hip hop, el concepto de la
raga, la raggamuffin de Jamaica y Panam4, digamos que son cosas que Si son de negros, hay una
afinidad, una simpatia con ellos, pero no hay una pasion hacia ellos”.

“En mi caso era un tema como mas de salsa, como de escuchar, ver la pasta, la caratula,
contemplarla, otras realidades de vida y sobre todo lo que es la cercania a Cuba; digamos que a
mi me atrae mas Cuba que Jamaica, que Panama4, que el mismo Estados Unidos, me atrae mas
Cuba, porque siento que Cuba representa la posibilidad de uno poder cuestionarse, de poder
plantearse cosas sin pretender ser sectario con el otro si estd o no de acuerdo conmigo”.

Y este significado asociado se transforma en un momento histdrico particular. No es sino
hasta que llega el momento del censo de 1993, creo que es el censo de 1993, cuando se empieza
a generar esa nueva ola del movimiento afrocolombiano, y se empieza como a fomentar una
campafa, que la gente como se debe de denominar a la hora de ser encuestado por el censo,
digamos que veniamos con el lastre del término negro como un lastre vergonzante.

¢Dbnde empieza la transformacion? Cuando se empieza a recibir todo el fenémeno de la
cultura estadounidense, en los afios 1970 a través de los procesos reivindicatorios o activistas de
lo que fueron las Panteras Negras, de lo que fue Martin Luther King y lo que fue Malcolm X
desde los procesos de la bisqueda u obtencion de los Derechos Civiles... se transforma en una
valoracion de una persona con unos rasgos fenotipicos, con unas caracteristicas fisicas como la
forma del cabello, como el color de la piel, como la morfologia de la cara, como el desempefio
deportivo de algunas personas también destacadas: boxeadores, futbolistas, atletas; y eso
empieza a volverse como un momento revolucionario y un orgullo social, entonces digamos que

eso transcurre en los afios 1960, 1970, 1980, 1990.
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Analisis y discusion

Cuando se analiza la accion colectiva y movimientos sociales “negros” se identifican los
siguientes aspectos, en primera instancia, las personas “negras” constituyen en Colombia, y en
diferentes paises del mundo, una clase social asociada a la pobreza o al ser pobre, son situados en
los lugares representados de esta manera, ej.: Distrito de Aguablanca. Esta clase surge a partir de
las relaciones econdmicas propias de la esclavizacion, de acuerdo con esto las primeras luchas
estan en la busqueda de libertad mediante mdaltiples acciones (fuga, manumision, servicio militar
y rebelion), se destaca de este periodo que muchas de estas han sido pacificas y la crueldad de
los castigos perpetrados como respuesta de los esclavistas.

Se expresa también el aprovechamiento de los recursos naturales, de las relaciones con
los hacendados e indigenas y el ejercicio de la memoria. En ese periodo se nota una diferencia
entre la accion colectiva realizada en el Caribe con la del Pacifico, ésta ultima mas centrada en lo

militar, lo legal y lo econémica con las compras de tierras, ademas, de la libertad. Aqui también

99 ¢¢ 99 ¢

se evidencia una lucha entre el campesino “pobre” “negro” y el hacendado “blanco” “rico” que
poco a poco van derivando en la fractura del poder colonial y en el proceso de independencia.

Las estrategias de resistencia identificadas fueron la cotidiana (disminucién del ritmo de
trabajo, arruinar las herramientas, ausentismo), la fuga (falsos caminos, trampas, abandono
temporal, dia libre, negociacién de mejores condiciones, autoventa, redes de intercambio, fundar
pequefias sociedades, interrumpir viajes, agresiones a pasajeros y comerciantes), la manumision,
servicio militar (relacionado con el proceso de la campafia libertadora) y rebelion (asesinato o
tortura de soldados y sacerdotes, destruccion de haciendas y poblados).

En cuanto a la vinculacion de una vanguardia de profesionales e intelectuales organicos

se identifica la accion fundamental en la configuracion de conceptos que permitieran la
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configuracién de una identidad referida a lo negro, en primera instancia, referida a la negritud, en
segunda instancia referida a la negredumbre; posteriormente todo lo referido a la accién de los
misioneros jesuitas y la teologia de liberacion en el surgimiento de la nociéon “comunidades
negras”, aunque se identifican otros actores internacionales y el aprovechamiento de estructura
de oportunidad. A este proceso se le unen los procesos estudiantiles en las universidades.

Si se analizan teniendo en cuenta el primer aspecto, es necesario identificar que los
movimientos y sus adversarios transcienden la nacion misma, tienen que ver con aspectos
histdricos en la construccion del sistema-mundo y la agencia de las comunidades en las luchas
antisistémicas. En ese sentido, en este continente se identifican unos ciclos de protesta racial
organizados en cuatro momentos historicos, en un continuo que va desde las luchas cimarronas,
el panafricanismo, la descolonizacion y el antiimperialismo. De hecho, es de vital importancia
tener en cuenta tanto a los actores estatales, como los transnacionales tanto en la dominacion
como en la resistencia.

Si se analiza sobre qué se lucha, méas adelante con el ascenso de lo supranacional, la lucha
fue por la tierra y los recursos, lo que a su vez, permite el surgimiento del sujeto colectivo
“comunidades negras”, en esto coincide con las luchas europeas, ademads, estan relacionadas con
el surgimiento del capitalismo en este territorio nacional, lo que configura una crisis, en este caso
las acciones de resistencia no estaban tan ligadas con la transmision cultural, sino con la llegada
de diversos actores: econdmicos internacionales interesados en los recursos madereros, con un
modelo desarrollista y extractivista; como respuesta se identifica la alianza con los misioneros
jesuitas, la pastoral afro y actores internacionales con un proyecto de cooperacion técnica con

Holanda.
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En el caso de la region Pacifico las estrategias estuvieron relacionadas tanto con el
bandolerismo social, como con la creacidn de organizaciones étnico-territoriales, etc. en las
migraciones a las ciudades también las redes familiares y de paisanaje, estrategias economicas
relacionadas con la comida tipica y otros saberes culturales; los fines buscados son: el logro de
los derechos colectivos en tanto, autogobierno, costumbres y representacion, la defensa contra la
discriminacion racial, la defensa del territorio, la revalorizacion étnica y cultural, se ha llamado a
esto autonomismo. También se identifican estrategias organizativas e intelectuales.

Los ciclos raciales identificadas en las luchas raciales negras/afro en Colombia, van
desde el nacimiento de las organizaciones pioneras (1970), el surgimiento de las grandes
organizaciones (1980), la coordinacion organizativa (1990), la expansion organizativa (2000-
2013) y la diversificacion de organizaciones (culturales, musicales, productivas, de estudiantes,
etc.). La estructura de oportunidad politica que fue favorable a esto tiene que ver tanto con luchas
nacionales, como internacionales que se describiran en el siguiente capitulo, que dan surgimiento
al Convenio 169 de la OIT. No obstante, estas luchas han estado marcadas por la posicion que
ocupa lo negro al interior de lo étnico, en relacion con lo indigena, dado que el Estado ha sido
durante mas tiempo indigenista que africanista.

Si se especifica contra qué se lucha, la negritud en stricto sensu surge en el ambito
internacional en la literatura politica y en nuestro pais en lo que hoy se llaman territorios de
comunidades negras, en el enfrentamiento entre los pobladores y las empresas internacionales
interesadas en el territorio y los recursos naturales de la region Pacifico colombiana, gracias a la
interaccion con las primeras comunidades religiosas formadas en teologia de la liberacion,

entidades de cooperacion internacional y académicos. Es alli donde surge un nuevo tipo de



subjetividad colectiva llamada comunidades negras, imaginada como una comunidad étnica
durante el siglo XX que aprovecha los recursos y conexiones externas.
Figura 9.

Red semantica 2 término negro.

Negridad Resistencla desde A
Discursos/practicas de lo negro _— TR

Fuente: Elaboracion propia.

La construccion de una nacion homogenea se va fracturando en la medida en que van

181

surgiendo movimientos sociales, quienes construyen una definicién de si mismos (identidad) y se

posicionan frente al Estado-nacion construido (adversario), en este proceso dos saberes son de

gran importancia, en primer lugar, la filosofia que empieza a definir la etnicidad como aquello

constituido, tanto por la diferencia, como por la identidad, estas reflexiones surgen de las olas

migratorias que vive Europa; por otro lado, en nuestro continente por las relaciones entre EEUU

y Latinoamérica, entre el Caribe y Africa en este sentido lo politico empieza a analizar como el

Estado debe relacionarse con sus etnicidades (politica de la diferencia).
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Cuando se preguntd a los interventores qué es una persona negra, en general, se refieren a
las costumbres, mas asociadas a ciertas formas de vida territorializadas (Restrepo) o a la vivencia
cultural (Zapata). No aparecieron alusiones a la resistencia ni al movimiento social, se solicita
capacitacion a la investigadora en estos contenidos. Este es un tema silenciado que es funcional a
la dominacién, es mejor recordar el folklore, que la resistencia.

Para los y las participantes una persona étnica esta referida a la pertenencia a grupos
culturales. En cuanto a las costumbres los intervenidos, mencionaron la pesca artesanal, musica y
bebidas tradicionales, dichos aspectos se pierden cuando ingresaron al grupo armado, se
mantenian solo las alimentarias, al salir se refieren mas al anhelo del encuentro y aceptacion con
las personas o comunidades receptoras.

Por otro lado, sobre la resistencia de africanos en las Américas y sus descendientes en
nuestro territorio, ni interventores ni intervenidos refieren nada sobre el movimiento social de
comunidades negras, solo el lider y la lideresa lo hicieron. En contextos urbanos, ademas, se
refiere que la constitucion de una identidad de un si mismo colectivo que se asocia con la
influencia cultural estadounidense con mayor fuerza, ademas de la cubana y brasilera, en este
caso haciendo alusién a la musica y al movimiento por los derechos civiles fundamentalmente, lo
cual se relaciona con el autoreconocimiento en el Censo.

En primer lugar, dado que la psicologia dominante ha desdefiado el conocimiento del
sentido comun, es hora de recuperarlo, ademas, abordar como objeto de estudio y de
transformacion la dominacion racial, la psicologia de la re-existencia propone estudiar la
construccidn social del sujeto diferenciado, los efectos psicoldgicos y sociales del racismo, la
dominacidn racial-étnica-cultural, mencionados en el capitulo anterior, ademas, se requiere

conocer los procesos de resistencia a ésta, la ethoeducacion, la educacion cultural y los efectos
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que, tanto dominacion, como resistencia, generan en la construccién/transformacion de un si
mismo individual y colectivo que permiten existir de nuevo y existir de otra manera.

Para subsanar un poco este desconocimiento y a su vez enfrentar el racismo de élite es
necesario trabajar en memoria de la accion colectiva, identificando el origen de los movimientos
culturales (lengua, economia, leyes propias) en Colombia, también el efecto negativo de esas
economias supranacionales, coloniales y poscoloniales, y su relacion con ese desafio colectivo
que dio lugar al surgimiento de organizaciones de base, de partidos politicos y demas repertorios
de resistencia civil.

En este sentido, un primer paso es poder reconstruir la memoria afirmativa afro/negra, en
Rivera (2014 y 2018), se describe como las personas van construyendo una identidad de si
mismas en la interaccion social, si el contexto es negativo se genera una impronta negativa, un
estigma, queda una huella en la memoria debido al racismo cotidiano, pero si la persona puede
participar en organizaciones de base que narran de manera distinta lo que somos, se da una
transformacion del si mismo, infortunadamente hasta hace un tiempo las mismas organizaciones
al narrar la memoria historica estaba méas centrada en la memoria del dolor (esclavizacion) que
en la memoria afirmativa (resistencia), en términos politicos es importante seguir reconstruyendo
el primer contenido de la memoria (el dolor) hasta tanto no se haya finalizado la reparacion de
los dafios historicos generados y se pueda garantizar la no repeticion; por otro lado, también es
importante reconstruir el segundo tipo de contenido (la resistencia) para encontrar como los
antepasados y contemporaneos ayudaron a construir nuevos mundos mediante su accién
colectiva. Ademas, preguntar a los y las entrevistadas sus logros, aprendizajes, suefios, en suma,

sus acciones afirmativas sociales.
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Aproximacion a una segunda conclusion

En general, al responder los interrogantes sobre una persona étnica afro o negra se
refieren a las costumbres, mas asociadas a ciertas formas de vida territorializadas (Restrepo) o a
la vivencia cultural (Zapata). Estos aspectos son diferentes en los contextos urbanos. Las
alusiones a la resistencia o al movimiento social no se refieren o si se hace es para solicitar
capacitacion en estos contenidos.

La atencion psicosocial esta centrada en ofrecer servicios y garantizar los derechos de los
ciudadanos, lo cual implica reconocer cuales han sido las necesidades, las luchas y los logros de
las comunidades negras/afrocolombianas resaltando la agencia de las mismas en la configuracién
de un Estado-nacion distinto. Ademas, comprender el panorama previo al giro multicultural es de
vital importancia para comprender los cambios peleados, alcanzados y lo que adn queda por
realizarse, lo cual es central tanto para la comprension de una accion sin dafio, como para un
acompafiamiento que pueda fortalecer a las comunidades y a los intervenidos.

Dado que algunos refieren que lo negro esta relacionado con lo sucedido en ambitos
internacionales e incluso pannacionales, en el siguiente capitulo se indaga cuéles son los
discursos construidos cuando se transciende el marco del Estado/nacion y se enfatiza lo
relacionado con la cultura, en ese sentido en el siguiente capitulo se analiza la dimension politica

y el giro multicultural.

Capitulo 3. Discurso: politica, multiculturalismo y ciudadania diferenciada
Introduccion
Hasta ahora se han descrito las rupturas y continuidades desde los discursos historicos de

la diferencia del siglo XIX (negridad) hasta el de la identidad del siglo XX (negritud), estos son
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concebidos como tecnologias de poder a la manera en que Foucault lo dijo, configuran formas de
pensar y hacer que afectan a las comunidades afrocolombianas, tanto porque la nacion y las
mismas comunidades han sido imaginadas de ciertas formas, como porque lo expuesto es un
punto de partida para reflexionar sobre los efectos de dichos procesos de imaginacion en las
formas de actuar del Estado y en sus discursos construidos, ahora es necesario ahondar en la
dimension politica.

Contexto politico

Para comprender el contexto politico es fundamental la politica, entendida como la
actividad en la competencia por el poder y el &ambito de gobierno de las sociedades, estos dos
aspectos estan constituidos a su vez por actores politicos (gobernantes, partidos, actores de la
sociedad civil) que generan acciones, discursos, procesos Yy sistemas politicos que van generando
diferentes relaciones. En este caso en el entorno internacional se encuentra que existen algunos
paises imperiales que luchan por el poder contra otros y que son quienes definen las politicas en
el campo internacional.

De la misma manera son los que determinan la construccion de ciertas politicas y la
eleccion de ciertos enfoques en las mismas, aunque también participan diferentes grupos de
interés, contemporaneamente en el campo discursivo del multiculturalismo se ha dado una
controversia entre el reconocimiento vs la redistribucion.

Frente a los procesos de reconocimiento el Estado propone politicas publicas que puedan
favorecer a ciertos grupos de interés (mujeres, los diferentes étnico—raciales), pero a su vez se
genera la representacion negativa de depender del Estado, lo que a su vez genera estereotipos

sobre los mas “dependientes” o sobre el asistencialismo que en este caso son las personas en las
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que se articula a su vez su color de piel y su sexo/género: mujeres-negras. Es asi como la
identidad esta en el centro de la discusion y ésta se aleja poco a poco de la redistribucion.

Vista desde esa Optica, el problema méas importante es la injusticia cultural (no
reconocimiento, irrespeto, insulto, degradacion) generado por el eurocentrismo y el racismo ante
diferentes tipos de colorismos (rojas, negras, amarillas, latinas), por lo tanto, la justicia cultural
es la aspiracion (reconocimiento y revaluacion de las identidades irrespetadas).

De esta manera se distingue las politicas de soluciones afirmativas basadas en acuerdos
sociales dejando intacta la estructura, de las de soluciones transformativas que buscan
transformar los resultados inequitativos transformando la estructura. La primera busca
diferenciar ofreciendo ayuda social estatal mediante la politica cultural y la segunda
desdiferenciar transformando el Estado mediante la economia en la politica social.

Estos aspectos se relacionan entonces con las primeras actitudes frente a la diferencia, el
humanismo que fue la causa de los procesos de racializacion mediante la opresion, el
nacionalismo o etnonacionalismo que se baso en las marcas de superioridad cultural y racial, y
contemporaneamente el multiculturalismo que busca reconocer esa diferencia ya creada.

En los dltimos afios ha surgido el analisis narrativo o deliberativo que esta basado en la
teoria constructivista, con una concepcion de las politicas publicas como construcciones
discursivas, hechas de argumentos y de elementos retdricos que se constituyen en narraciones o
en relatos y se deben analizar en términos de lenguaje y comunicacién, basada en la persuasion
(Ordofiez-Matamoros, 2013). Dicho analisis se realiza en cuatro etapas: identificar los relatos
que estan en la controversia (inicio, desarrollo, final), identificar relatos alternativos

(contrarrelatos), comparar las dos series (metarelato). En esta tesis se centra la atencién en la
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controversia entre el reconocimiento vs la redistribucion propia del Estado postindustrial y su
correspondiente alternativa.

Es precisamente en el estado postindustrial, con la crisis del Estado social (benefactor o
providencia) y el surgimiento de la cuestion racial y étnica donde se genera una gran
controversia, en especial en Estados Unidos y en Canada, entre las politicas del reconocimiento y
las de redistribucion que se describen a continuacion.

El Estado postindustrial y su consecuente crisis del Estado benefactor, segun Fraser
(1997), se caracteriza por pocos salarios bien remunerados para que una familia se mantenga con
ellos, empleos temporales, de tiempo parcial, empleo femenino con remuneraciones menores,
familias postindustriales diversas, los heterosexuales se casan menos 0 se casan mas tarde,
también se divorcian méas pronto, los homosexuales tienen nuevos acuerdos domésticos, hay
familias de madres solas, mujeres divorciadas o solteras (que tienen menos remuneraciones) y
familias con altos niveles de pobreza. jEl antiguo modelo ya no funciona!

Por lo anterior, el Estado postindustrial tuvo que construir un orden de género, por
ejemplo, Estados Unidos y Europa suministran servicios para que las mujeres trabajen, tales
como guarderias o paga mesadas a los cuidadores (Europa occidental), pero a la vez ese nuevo
orden es criticado, el Estado censura la dependencia del bienestar, dice que socava la motivacion
por sostenerse a si mismos, estigmatiza a los beneficiarios porque dice que acentla la mentalidad
y condicion de inferioridad, es un presupuesto para la pobreza y la desigualdad, recibir asistencia
publica es visto como negativo, las mujeres son las “malas pobres”. Otros fendmenos han
profundizado la crisis, a las mujeres se le suman otros que son diferentes étnico y racialmente:
producto de la globalizacién llegan refugiados e inmigrantes, que genera una hostilidad a

tributar, el debilitamiento de sindicatos y partidos laboristas, antagonismos nacionales y etno-
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raciales, ideologias de la solidaridad, colapso del socialismo. jTodos estos dependen hoy del
Estado! (Fraser, 1997).

Entonces Fraser (1997) se pregunta ¢qué significa dependencia?, el verbo depender
refiere a una relacion fisica en la cual una cosa cuelga de otra. Aun mas alla, la dependencia es
un término ideoldgico también. La dependencia del Estado refiere a cuatro registros: econémico,
socio-legal, politico, moral-psicoldgico. EI econdmico se refiere a depender para la subsistencia,
el socio-legal a la cobertura legal, por ejemplo, la de la mujer de su esposo; el politico se refiere
al sometimiento de un Gobierno a un poder externo, un ejemplo es la colonia; por ultimo, el
moral-psicoldgico es un rasgo del caracter analogo a la ausencia de fuerza de voluntad, por
ejemplo, la precariedad emocional.

El debate sobre la dependencia en los Estados Unidos consiste en que, en el discurso
norteamericano sobre politicas administrativas, se usa la palabra dependencia para referirse a las
condiciones de madres empobrecidas con hijos, sin un proveedor masculino, que reciben del
programa de Gobierno un subsidio, sin embargo, aungue esto les ayuda a finalizar la relacion
negativa en la que estaban, también las presenta como problemas para el Estado y ante la
sociedad. Estas madres son representadas por la imagen de una mujer “negra”, soltera, joven, con
una sexualidad descontrolada que vive del Estado, la autora dice que esto tiene una carga
peyorativa, esta imagen esta plagada de estereotipos (Fraser, 1997).

Por lo anterior, en el debate sobre la dependencia también se fue posicionando el tema de
la identidad. La identidad social se refiere a descripciones que se extraen del fondo de
posibilidades interpretativas disponibles para los agentes en sociedades especificas, es necesario
estudiar las practicas sociales histéricamente especificas a través de las que se producen 'y

circulan las descripciones culturales, por ejemplo la identidad mujeres, es una colectividad
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politica discursiva constituida, pero estas identidades sociales son complejas, constituidas por
muchas mas: mujer blanca, judia, clase media, fildsofa, lesbiana, socialista y madre, entre otras
(Fraser, 1997).

Es asi como se da una transformacion, la identidad de grupo va reemplazando poco a
poco a la identidad de clase. Ya los movimientos sociales no se definen como “clases” que
luchan por defender sus “intereses”, son grupos o comunidades de valor que luchan por la
defensa de sus “identidades”, luchan por acabar “la dominacién cultural” y ganar
“reconocimiento”, como ejemplo de esto se describid en el apartado anterior la lucha de las
comunidades negras.

La dominacion cultural reemplaza a la explotacion como injusticia fundamental. Se ha
generado un debate profundo hoy entre las politicas del reconocimiento y las de redistribucion,
segun Fraser (1997) el surgimiento de la politica de la identidad, el alejamiento del tema de clase
y la decadencia de la democracia social parecen alejarse del principal imaginario politico
socialista (la redistribucion) para adherirse al imaginario politico postsocialista (el
reconocimiento). De todas formas, los movimientos que apelan a la clase siguen siendo
importantes, en algunos paises el movimiento campesino, como el caso de los sin tierra en Brasil
y el movimiento obrero en Europa.

En esta controversia aparecen entonces dos concepciones de injusticia: la econémicay la
cultural, pero la distincion entre la una y la otra para Fraser (1997) es sélo analitica, ambas estan
imbricadas. La injusticia econémica se refiere a la inequidad, la solucion a la injusticia
econdmica estaria en relacion con la reestructuracion politico-social que la autora llama

redistribucion.
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La injusticia cultural se caracteriza tanto por el no reconocimiento (hacerse invisible a
través de practicas representativas, interpretativas y comunicativas de la propia cultura), como
por el irrespeto (ser menospreciado en las representaciones culturales pablicas estereotipadas o
en las interacciones cotidianas). La dimension cultural también se refiere al eurocentrismo,
entendido como una construccion autoritaria de normas que privilegian rasgos asociados con ser
blanco, racismo cultural, devaluacion y menosprecio de las cosas codificadas como negras,
amarillas 0 morenas paradigmaticamente como de color, pero no solamente. (Fraser, 1997).

Segun Axel Honneth (1997) la negacion del reconocimiento (insulto, degradacion) es
injusticia, constrifie en su libertad de accidn, los degrada, o los lastima, impide una comprension
positiva de si misma que se adquiere en la intersubjetividad. Segin Charles Taylor (1993) este no
reconocimiento o reconocimiento equivocado, agobia a las personas con un menosprecio de si
mismas, el reconocimiento es una necesidad humana.

La solucidn a este tipo de injusticia implica un cambio cultural o simbdlico, se requiere
del reconocimiento (revaluacion de las identidades irrespetadas, reconocer y valorar
positivamente la diversidad cultural, transformacion de los patrones de representacion,
interpretacion y comunicacion), en suma, cambios en la conciencia de todos. Por ejemplo, la
representacion estereotipada de lo afro como inferior intelectualmente, pero dotado para el
deporte y la musica, como criminal, bestial, primitivo, estupido y demas violencias, como el
acoso y menosprecio en todas las esferas de la vida obran en su contra, aln en ausencia de la
intencion de discriminar, excluir o marginar de las esferas publicas y de los cuerpos deliberantes;
la solucion es otorgar reconocimiento a un grupo que ha sido devaluado.

Sin embargo, hay tensiones, es Gtil mantener la distincion por las interferencias mutuas

que podrian surgir cuando se persiguen simultdneamente redistribucion y reconocimiento. En
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suma, la redistribucion refiere a la desdiferenciacion de los grupos, exigencia feminista de
division del trabajo segun género, y el reconocimiento requiere la diferenciacién de los grupos
Fraser (1997) llama a esto el dilema redistribucidn-reconocimiento: las personas afectadas por
las injusticias necesitan a la vez afirmar y negar su especificidad. Los grupos con este dilema son
clases explotadas, sexualidades menospreciadas y colectividades bivalentes.

Fraser (1997) dice que es util distinguir entre politicas de soluciones afirmativas y
soluciones transformativas. Las soluciones afirmativas estan dirigidas a corregir resultados
inequitativos de los acuerdos sociales sin afectar el marco general. Las soluciones
transformativas buscan corregir resultados inequitativos mediante la reestructuracion del marco
general implicito que los origina. Por ejemplo, en la injusticia cultural, las soluciones afirmativas
buscan reparar la falta de respeto mediante la revaloracion de las identidades, pero deja intacto el
contenido de las identidades, las soluciones transformativas estan centradas en la deconstruccion
de la estructura cultural valorativa. La primera considera que la realidad existe y solo necesita
reconocimiento, la segunda trata como correlato construido, ambas son construidas, son
reificaciones, no es solidificar una de las identidades fijas, sino poder entrar al &mbito de
identidades multiples no binarias, como ejemplo de lo anterior, esta poder distinguir entre los
efectos de diferenciacion del reconocimiento afirmativo de los gays y los efectos
desdiferenciadores del reconocimiento transformativo de los queer (Fraser, 1997).

Segun Fraser (1997) en el Estado de bienestar la ayuda social es blanco de hostilidad. Las
soluciones transformativas como el pleno empleo, la propiedad publica, la toma de decisiones
democraticas son de preferencia de la autora. Segun su analisis la solucién afirmativa tiene

efectos perversos de estigmatizacion, las transformativas promueven la solidaridad. Sin embargo,
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hay posiciones que defienden las acciones afirmativas, aunque han generado un debate muy
fuerte en Brasil y en los Estados Unidos.

Esto ha generado un enredo de la relacion entre igualdad y diferencia, codmo elegir entre
dos tendencias: centrarse en la politica cultural o en la economia politica. Hoy estamos atrapados
en la discusion sobre la politica de la identidad. No se logra vincular la politica cultural
(identidad, diferencia) con la politica social (justicia, igualdad). En los nuevos movimientos
sociales, los de las politicas de la identidad, el problema de fondo es la politica del
reconocimiento, la deconstruccion de la identidad o revaluacion de la diferencia.

Segun Fraser (1997) cuando analizamos las politicas frente a la diferencia, es necesario
identificar que hay cuatro actitudes frente a la diferencia: 1. Humanismo, segln la autora esta
actitud se basa en las mentiras usadas para racializar, por lo tanto, es un artefacto de la opresion,
hay que abolirla. 2. Nacionalismo cultural, se basa en las marcas de superioridad cultural, p. €j.:
la conexion con la tierra de los nativos, no significa que deba ser celebradas como diferencia,
sino universalizadas a los grupos que instrumentalizan la tierra o se basan en la competitividad.
3. Variacién cultural, son expresiones valiosas de la diversidad humana (en esta se basa Young).
4. Diferentes diferencias, para la autora algunas de éstas deberian ser eliminadas, otras
universalizadas y otras pueden ser disfrutadas (Fraser, 1997).

En el caso de la raza, segun Fraser (1997) la solucion afirmativa: la accion afirmativa,
con empleos y cupos educativos equitativos, antirracismo liberal, el reconocimiento afirmativo,
la negritud y el nacionalismo negro, no se ocupa del nivel profundo en que se racializa la
economia politica, tampoco de la division racial del trabajo remunerado, doméstico y no

doméstico. Se requiere de un socialismo democratico antirracista o socialdemocracia antirracista,
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este seria entonces el relato alternativo, dirigido al desmantelamiento del eurocentrismo al
desestabilizar las dicotomias raciales.

Hasta aqui se describid la controversia entre el reconocimiento y la redistribucion desde
una perspectiva constructivista. Ahora es necesario profundizar en la experiencia
latinoamericana, no sin antes mirar una perspectiva critica sobre las politicas publicas.

Todas estas discusiones han ido posicionando en la agenda lo referido a la etnicidad, lo
étnico, entre otros. en el marco del giro que se ha llamado multicultural, donde se ha dado el
reconocimiento de la diferencia, por lo cual son necesarios dos apartados para claridad
conceptual sobre estos aspectos.

Del Estado multicultural

En primera instancia, para hablar del giro multicultural, es necesario entender que existen
diferentes tipos de liberalismo, éstos se entienden como modelos de ordenamiento sociopoliticos,
el primero es el procedimental que sigue los lineamientos de Kant y Habermas centrados en la
nocion de dignidad, en este modelo la participacion ciudadana y la igualdad son centrales
referidas a un ser humano en abstracto. EI segundo es el sustantivo que basado en lo propuesto
por Hegel y Taylor propone el reconocimiento de la diferencia referido a un ser humano
conectado culturalmente, a este Gltimo se le Ilama multicultural.

A su vez existen dos tipos de multiculturalismo, uno conservador que se ha desarrollado
en EEUU frente a la cultura WASP (White, Anglo-Saxon, Protestant) o blanca; y otro progresista
que ha surgido en Latinoamérica frente a las comunidades internas, lo que va a dar surgimiento a
diferentes tipos de derechos, y a la reflexién sobre la globalizacion econémica y cultural.

En el primero, propuesto por Raz, se justifica la intervencion de una cultura sobre otra en

aras de la defensa de las libertades individuales y valores, Kymlicka estaria en este grupo, pero él
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hace hincapié en que se acepta cierta proyeccion externa para los grupos étnicos y minorias
nacionales, pero objeta las restricciones internas (Olivé, 1999).

En el segundo, el progresista asume la tarea de construir una cultura de la pluralidad y de
la tolerancia. Esto implica entender el liberalismo y el comunitarismo, como perspectivas
antagonicas, en este esta Taylor para quien toda cultura es valiosa, aunque las considere
inferiores y critique el liberalismo ya que no es un campo neutral para todas las culturas (Olivé,
1999).

El multiculturalismo normativo es diferente a la multiculturalidad. De acuerdo con Walsh
(2009) estos tres conceptos la multi, pluri e interculturalidad se refieren a la diversidad cultural;
sin embargo, apuntan a distintas maneras de conceptualizarla y a desarrollar politicas y practicas
relacionadas con ella dentro de las organizaciones e instituciones de la sociedad, incluido el
propio Estado. En los siguientes parrafos se describen los significados de cada uno de estos
propuestos por la autora.

La multiculturalidad es un término principalmente descriptivo.

Basicamente se refiere a la multiplicidad de culturas existentes dentro de un

determinado espacio —local, regional, nacional o internacional- sin que necesariamente

tengan una relacion entre ellas. Su uso mayor se da en el contexto

de paises occidentales, como los Estados Unidos, donde las minorias

nacionales (negros e indigenas) coexisten con varios grupos de inmigrantes y

con “minorias involuntarias” cuya presencia esta asociada a la expansion

colonial e imperial estadounidense —realidad de los puertorriquefios y chicanos—

y a los blancos, todos ellos descendientes de otros paises, principalmente

europeos; o como en Europa, donde la inmigracién se ha ampliado recientemente.
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(Walsh, 2009, p. 42).

Ademas:
La pluriculturalidad responde a la necesidad de un concepto que represente
la particularidad de la region, donde pueblos indigenas y negros han
convivido por siglos (aunque conflictivamente) con blanco-mestizos, y donde
los mestizajes —el cultural y el del discurso del poder— han sido, como vimos
antes, parte de la realidad, conjuntamente con la resistencia e insurgencia
sociocultural y, recientemente, la revitalizacion de las diferencias. Al contrario
de la multiculturalidad, la pluriculturalidad sugiere una pluralidad histérica
y actual, en la cual varias culturas conviven en un espacio territorial y juntas,
supuestamente, hacen la totalidad nacional (Walsh, 2009, p. 44).

Por otro lado:
La interculturalidad significa —en su forma mas general— el contacto e intercambio
entre culturas en términos equitativos; en condiciones de igualdad. Tal contacto e
intercambio no deben ser pensados simplemente en términos étnicos sino a partir de la
relacion, comunicacion y aprendizaje permanentes entre personas, grupos,
conocimientos, valores, tradiciones, l6gicas y racionalidades distintas, orientados
a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y un desarrollo pleno
de las capacidades de los individuos y colectivos, por encima de sus diferencias
culturales y sociales. En si, la interculturalidad intenta romper con la historia
hegemdnica de una cultura dominante y otras subordinadas y, de esa
manera, reforzar las identidades tradicionalmente excluidas para construir,

tanto en la vida cotidiana como en las instituciones sociales, un con-vivir de
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respeto y legitimidad entre todos los grupos de la sociedad. (Walsh, 2009, p. 41).

A este ultimo concepto, Walsh (2009) le atribuye mas importancia debido a que proviene de las
propuestas de los pueblos indigenas, se enfatiza la interrelacion entre las culturas, apunta a
confrontar los racismos y las desigualdades, busca la transformacion estructural y sociohistorica,
su surgimiento esta asociado a: 1. Los aspectos en relacion con la educacion en México. 2. Los
procesos en relacion con la educacion en Ecuador y el levantamiento politico indigena en los
afios 1990. 3. EI movimiento de la Asamblea Nacional Constituyente Boliviana, los anteriores
han llevado a la transformacion de estos ultimos, a nombrarse a si mismos como plurinacionales.
No obstante, para el caso que nos atafie en esta tesis, todavia queda faltando un término que
reconozca de manera mas cercana a los pueblos afro/negros.

En los estados racialmente concebidos, ordenados, administrados y regulados, podria
decirse gque el Estado racial esta en todas partes y simultaneamente en ninguna parte,
(invisiblemente) en casi todas las relaciones, da forma a todas y cada interaccion, contornea
practicamente todas las relaciones, incluidas las sexuales. No solo da forma a lo dicho y lo
decible, lo hecho y lo factible, lo posible e imposible, penetra por igual el alcance y la calidad, el
contenido y caracter de silencios y presunciones sociales (Goldberg, 2002).

En este sentido, Escobar sefiala el lenguaje de la “ontologia politica”, para €l se puede
decir que muchas luchas étnico-territoriales pueden ser vistas como luchas ontologicas, por la
defensa de otros modelos de vida. Interrumpen el proyecto globalizador de crear un mundo
hecho de un solo mundo. Dichas luchas son cruciales para las transiciones ecoldgicas y
culturales hacia “un mundo en el que quepan muchos mundos” (el pluriverso). La autonomia es,
de esta forma, una practica tedrico-politica de los movimientos étnico-territoriales (Escobar,

2017).
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La importancia de la emergencia de movimientos de negros/afrodescendientes, identifica
que en la década de 1990 empieza a surgir en el continente una serie de nuevos movimientos
sociales gque incluyeron movimientos étnico-raciales de afros e indigenas, eventos de
envergadura regional como la contra-celebracion del 1492 en el 1992, la Conferencia Mundial
contra el Racismo del 2001 en Durban, Sudafrica, y los efectos del patrén neoliberal de
globalizacién. EI campo politico afrodescendiente estd compuesto no solo por movimientos
sociales sino también por actores estatales y actores transnacionales (como el Banco Mundial y
la Fundacion Ford) (Lao-Montes, 2019).

En este periodo, tres referentes importantes para los movimientos negros e indigenas en
el continente americano fueron: el cambio constitucional sin precedentes que tuvo lugar en
Colombia en 1991, que declaro el pais como pluriétnico y multicultural, la campafia contra la
celebracion de los 500 afios del mal llamado “descubrimiento de América” en el 1992, y el
proceso hacia la Conferencia Mundial Contra el Racismo del 2001 en Durban, Sudéafrica (Lao-
Montes, 2019).

Para analizarlos Escobar (2016) propone el autonomismo, entendiéndolo como el
fendmeno de los movimientos y colectivos; tales como movimientos indigenas, de
afrodescendientes y campesinos. El autonomismo nos habla de sociedades en movimiento, mas
que de movimientos sociales (R. Zibechi, refiriéndose a la ola de insurrecciones indigeno-
populares que llevaran al poder a Evo Morales), y podriamos hablar con mayor pertinencia de
mundos en movimiento, porque aquello que emerge son verdaderos mundos “relacionales”, en
los que prima lo comunal sobre lo individual, la conexion con la Tierra sobre la separacién entre

humanos y no humanos, y el buen vivir sobre la economia (Escobar, 2016).
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El autonomismo esté siendo conceptualizado de formas diversas por un creciente numero
de intelectuales y activistas, entre los cuales cabe mencionar a Gustavo Esteva, Raquel Gutiérrez
Aguilar, Xochitl Leyva, Raul Zibechi, Manuel Rozental, Vilma Almendra, Patricia Botero, John
Holloway, Silvia Rivera Cusicanqui, Carlos Walter Porto-Goncalves, el Colectivo Situaciones,
Maristella Svampa, Luis Tapia, Carlos Walter Porto Gongalvez y los intelectuales aimaras Pablo
Mamani, Julieta Paredes, Felix Patzi y Simon Yampara, entre otros (Escobar, 2016).

Una importante vertiente relacionada se encuentra en los enfoques interculturales y
decoloniales, adelantados en el Doctorado en Estudios Culturales Latinoamericanos de la
Universidad Andina Simén Bolivar en Quito, dirigido por Catherine Walsh. También hay un
nutrido grupo de pensadoras y pensadores de la autonomia y la comunalidad centrado en la
ciudad de Popayan (Colombia), en intercambio continuo con comuneros e intelectuales nasa y
misak, campesinos y afrodescendientes de la region del Norte del Cauca (Escobar, 2016).

El objetivo de la autonomia es la realizacion de lo comunal, entendida como la creacion
de las condiciones para la autocreacion continua de las comunidades (su autopoiesis) y para su
acoplamiento estructural exitoso con sus entornos cada vez mas globalizados. Como dicen los
comuneros indigenas misak del Norte del Cauca de Colombia. Autonomia, comunalidad,
territorio y relacionalidad aparecen aqui intimamente ligados, constituyendo todo un marco
tedrico-politico original dentro de esta segunda vertiente del pensamiento critico de Abya
Yala/Afro/Latino-América (Escobar, 2016).

Escobar (2016) este pensamiento surge de o desde abajo, esto hace referencia a que surge
de la activacion politica de la existencia colectiva y relacional, de una gran variedad de grupos
subalternos, indigenas y afrodescendientes, campesinos, pobladores de los territorios urbanos

populares, jovenes, mujeres solidarias. Es la ola creada por los condenados de la tierra en defensa



199
de sus territorios ante la avalancha del capital global neoliberal y la modernidad individualista y
consumista. Involucra a todos aquellos que se defienden del desarrollo extractivista porque saben
muy bien que “para que el desarrollo entre, tiene que salir la gente”, como con frecuencia lo
manifiestan las lideresas y lideres afrocolombianos/as que experimentan el desplazamiento de
sus territorios bajo las presiones del llamado progreso.

El autor ademas identifica dos fuerzas opuestas: la élite de derecha afrocolombiana aliada
con el neoliberalismo global y el proyecto imperial estadounidense (gobiernos afines ej.: Bush 'y
Uribe) en el marco de un panafricanismo conservador neoliberal vs organizaciones de base
afrocolombianas y coaliciones estadounidenses aliadas (foro TransAfrica, como ejemplo), estas
fuerzas se enmarcan en un panorama mayor de geopolitica, politica cultural y economia politica
hemisférica y global, en especial, las relaciones entre Colombia y Venezuela, en la relacion con
organizaciones afro-venezolanas, abandera iniciativas para articular una izquierda hemisférica
afro, por ejemplo con las organizaciones de eventos tales como encuentros afroamericanos norte-
sur realizados en el 2005 y 2007 (Lao-Montes, 2019).

Segun Taylor (1993), el Estado multicultural posibilitaria la defensa tanto de los derechos
individuales como los de grupo, se propugna por el reconocimiento de la diversidad cultural a
partir del ideal moral de individuos que comparten nexos simbélicos intersubjetivos; nexos
constitutivos de mundos culturales en donde sus miembros participan de valores, creencias,
normas, formas de valoracion y concepciones de vida buena que responden a distintos modos de
organizacion socio-cultural (Taylor, 1993 citado en Cuchumbég, 2012).

Se identifican dos tipos de paises multiculturales, primero, los de comunidades que
cuentan con territorio propio y viven en zonas geogréaficas delimitadas (quebequenses en

Canada), segundo, los que tienen comunidades muy diferenciadas que comparten los espacios
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publicos y servicios con el resto de la sociedad (hispanos en EEUU) (Raz, s.f.). Kymlicka (1996)
distingue entre Estados multinacionales (coexisten una 0 mas naciones dentro de un Unico
Estado) y poliétnicos (constituidos por diferentes grupos migrantes con particularidades étnicas)
(Olivé, 1999). El nuestro estd mas cercano a este Gltima, al llamarnos pluriétnico y no
plurinacionales.

El principio del reconocimiento de las minorias culturales y la nocion de derechos
colectivos integran la exigencia de pertenencia a una cultura y a una concepcién de justicia. La
politica de la diferencia posibilita la legitimidad de los derechos colectivos y supone la vida
moral del individuo en perspectiva contextual y dialdgica; es decir, ajustada a una racionalidad
que considera la vida humana vinculada a la cultura y a la historia particular de un grupo humano
determinado (Cuchumbég, 2012).

Visto asi el multiculturalismo es un concepto normativo que justifica el llamado derecho
a la diferencia aplicado a las culturas y también el derecho a la participacion.

Para Olivé (1999) es necesario comprender que desde tiempos de la Colonia los paises
latinoamericanos han vivido una confrontacion entre el ideal de una cultura Unica, alimentado
por los grupos dominantes, y el reconocimiento de la diversidad cultural, lo cual no es solo
reconocer su cultura, sino ademas reconocer que tienen otros modos y necesidades diferentes de
las occidentales, tienen maneras de concebir la relacion entre el individuo y la sociedad, un
sistema juridico, y demas. Segun este autor, desde la colonia, se ha dado la dominaciény la
explotacion de los indigenas en América Latina, el menosprecio de su identidad colectivay la
falta de reconocimiento de sus derechos de grupo, por eso una importante reivindicacion de esos
pueblos, también de los afrodescendientes, es el derecho a la diferencia, el respeto y

reconocimiento de su cultura.
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El centro duro de la discusion sobre el multiculturalismo se debe a que varios grupos han
sido despojados de sus tierras. En este sentido no es en si mismo el hecho de que coexisten
maultiples culturas (multiculturalidad), sino el multiculturalismo normativo, aquel que sirve para
tomar decisiones y realizar acciones desde el Estado y definir las de las culturas, partidos
politicos, ONG’s, organismos internacionales en materia de politicas culturales (Olivé, 1999).

De acuerdo con Willem Assies (1999) quien realiza un texto de comentarios al libro de
Donna Lee Van Cott La amigable liquidacion del pasado en la versién del 2000 en espafiol, las
sociedades latinoamericanas han vivido recientes reformas constitucionales, esto ha generado el
interés de diferentes investigadores y debates, estas nuevas reformas se pusieron en marcha en
varios paises, lo que sugiere el surgimiento de un “modelo multicultural regional”.

En su estudio Van Cott analiza la transformacion constitucional en dos paises: Colombia
y Bolivia, identifica que dicho cambio requiri6 a su vez la transformacion de las instituciones
politicas y juridicas, que buscan salirle al paso a la crisis de representacion, participacion y
legitimacion generada por el fracaso de la construccion histérica de la nacion y la necesidad de
una renovacion y de un nuevo pacto social, “la unidad en la diversidad”, lo que se ha llamado
constitucionalismo postnacionalista que incluye mecanismos de democracia participativa que se
han logrado a través de tres fases: una coyuntura constitucional, una fase creativa de la reforma
constitucional y una fase de ejecucién (Assies, 1999).

Segun la autora, el proceso de reconocimiento del caracter pluricultural es diferente en
los dos paises. En primer lugar, esta la demografia, en Colombia los indigenas constituyen s6lo
un 2% de la poblacion total y en Bolivia la poblacion indigena del altiplano, junto con la

dispersion de los pueblos indigenas de las tierras bajas constituyen alrededor del 60% de la
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poblacién. En segundo lugar, esta la participacion de los grupos guerrilleros desmovilizados y
delegados indigenas que dieron lugar a la nueva Constitucion en 1991.

De esta manera el Estado multicultural va configurando un amplio campo discursivo en
el que se afirma la diferencia, paralelamente a este discurso esta el del desarrollismo donde se
interviene de manera activa la diferencia lo cual dificulta hasta su existencia misma. Por ahora se
profundizara en las acciones afirmativas identificadas.

Acciones afirmativas: sures del mundo, Latinoamérica y Colombia

Segun Mosquera y Ledn (2009) no hay una definicion universal de Accion Afirmativa, ya
que existen varias perspectivas teoricas para definirlas y multiples experiencias en el mundo que
imprimen importantes especificidades contextuales. Estas se inscriben en discusiones
constitucionales, politicas y filoséficas de manera simultanea. Las Acciones Afirmativas,
Ilamadas también de Accion Positiva, Movilidad Positiva, Promocion Positiva o Diferenciacion
Positiva, surgen como un tipo de intervencion estatal para responder a las demandas de igualdad
en la diferencia sobre todo en estados pluriétnicos y multiculturales, y en establecer el principio
de “igualdad real” frente al de “igualdad formal” y los compromisos adquiridos por estos Estados
con entidades supranacionales, que seran analizadas en apartados posteriores.

Ademas de la estrecha relacion con el alcance de ideales democraticos nacionales, las
Acciones Afirmativas también hacen parte de acciones publicas que buscan dar cumplimiento a
disposiciones internacionales (convenios, pactos, convenciones, cumbres, conferencias) firmadas
por los Estados para superar las barreras que se interponen en el logro de la igualdad por la
existencia de discriminaciones. Desde el &ambito supranacional dichas acciones son legitimas
desde tres marcos justificatorios: la justicia correctiva o reparativa, la justicia distributiva y la

utilidad social democratica de las mismas (Naciones Unidas, 2001).
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En ese sentido en la declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia se reconoce la
necesidad de implementar “medidas especiales, afirmativas o positivas”. De acuerdo con la
declaracion, estas acciones, equiparadas como Acciones Afirmativas, son consideradas como un
conjunto de estrategias para “lograr igualdad plena y efectiva” de las victimas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia: a los africanos(as) y
afrodescendientes; asiaticos(as) y de origen asiatico; pueblos indigenas; migrantes;
refugiados(as); personas en situacion de desplazamiento forzado interno; poblacion mestiza
pobre; miembros de comunidades religiosas tales como la judia, la musulmana y la arabe; pueblo
palestino; romanies, gitanos(as), sintis y ndmades; y personas infectadas o afectadas por el
VIH/SIDA.

Mosquera y Leon (2009) analizan diferentes experiencias en el mundo donde se han
implementado acciones afirmativas: India, Sudafrica, Estados Unidos y Brasil.

En primer lugar, esta el caso de la India, la sociedad organizada por castas: “Brahmanes
(sacerdotes y académicos), Kshatryas (gobernantes y guerreros), Vaishyas (comerciantes) y
Shudras (agricultores)”, crea una estructura vertical que ha dificultado el ascenso de los dos
grupos que estan ubicados en la parte mas inferior de la jerarquia social, dalits y adivasis, los
primeros llamados los intocables o parias y los ultimos son llamados como primitivos o
indigenas separados del resto de la sociedad. Estos han sido ubicados por fuera del sistema, no
tienen acceso a escenarios basicos de la vida econémica, politica y social de su pais, como
empleos distintos a los que corresponden a sus castas, la representacion politica o las uniones

matrimoniales con personas de otra casta. Los origenes de esta organizacion se relacionan, tanto
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con el hinduismo (perspectiva esencialista), como con el colonialismo britanico (perspectiva
constructivista) (Desai & Kulkarni, 2008, citadas por Mosquera y Ledn, 2009).

Aunque la Constitucion india prohibe la discriminacidn por castas y no aprueba la
existencia de una casta de intocables, este fendmeno persiste en las préacticas cotidianas de dicho
pais. Esto genero la necesidad de implementar medidas diferenciales para la inclusion a la vida
social, econdmica, politica y cultural del pais. Estas medidas son las mas antiguas y amplias del
mundo, es una iniciativa de la colonia britanica en la década de 1920, como respuesta a las
protestas del movimiento de los brahmanes y otras castas superiores, en el proceso de
independencia en 1950 se crea una nueva Constitucion, se crean las reservaciones que son cuotas
reservadas para bienes escasos, siendo los mas importantes los empleos en el &mbito
gubernamental y las admisiones a instituciones de educacion superior (De Zwart, 2000, citado
por Mosquera y Ledn, 2009).

En segundo lugar, esta la experiencia de Sudéafrica, la sociedad fue organizando un
Apartheid para las personas “negras”. El origen de esta discriminacion racial se vincula con la
instalacion del sistema colonialista inglés en el siglo XIX, que instaur6 una manera particular de
superioridad basada en la pigmentacion de la piel. En 1948, cuando llegé al poder el Partido
Nacional Afrikaners, se oficializo el sistema de apartheid como el principio rector del Gobierno
y sus politicas. Este se prolongd por mas de tres décadas, en las que el mantenimiento de un
sistema de exclusion basado en la raza tuvo profundas implicaciones econdémicas, politicas,
sociales y culturales. Es importante reconocer la diferencia que ubicé a las personas negras en
términos de fenotipo como las méas excluidas, por encima de los indios o coloureds* (Mogadime,

2005, citado por Mosquera y Ledn, 2009).

4 Segln distintas fuentes, el término coloured hace referencia a un grupo étnico de personas de distintas razas (cuyo
mayor pocentaje se encuentra en Sudafrica) que guardan alguna relacién ancestral con la region del Africa subsahariana, pero no
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El referendo realizado en 1992 (en el que solo podian participar ciudadanos(as) blancos),
la eleccion de un nuevo Gobierno -liderado por el partido politico denominado Congreso
nacional africano (African National Congress) bajo el liderazgo de Nelson Mandela- en 1994 y
la posterior elaboracion y adopcion de una nueva Constitucion en 1996 fueron los tres sucesos
determinantes que propiciaron la abolicion del apartheid y la implementacién de un régimen
democraticos, la justicia social y los derechos humanos fundamentales (Constitucion
Sudafricana, citada en Tummala, 1999: 499). No obstante, no fueron medidas suficientes para
eliminar las secuelas del racismo y de la exclusion vividas en Sudafrica por lo que se emprendio
el disefio e implementacién de politicas de Accidn Afirmativa, que ya habian sido puestas en
marcha en Estados Unidos y en la India. La educacion -de modo especifico, la educacion
superior- y el empleo son las dos areas con mayor eénfasis (Tummala, 1999, citado por Mosquera
y Ledn, 2009).

Algunas criticas identificadas en las experiencias mencionadas son: los criterios de
seleccién han dado origen a una aristocracia negra gerencial, que se tome la raza y no la pobreza
o la vulnerabilidad, sobre todo desde una vertiente del capitalismo democrético a favor del
neoliberalismo (Mosquera y Ledn, 2009).

En tercer lugar, esta la experiencia de los Estados Unidos, la sociedad estaba organizada
mediante ventajas que ostentaban los inmigrantes europeos en los siglos en que se mantuvo la
colonizacién y la trata de esclavizados, a costa del sometimiento, la explotacion y los abusos
cometidos contra poblaciones indigenas, africanas y sus descendientes. Todavia en la década de

1940 a pesar de habérseles otorgado la libertad mediante la abolicién de la esclavitud, adin

la suficiente para ser consideradas negras, bajo la concepcion de la ‘raza’ en Sudafrica. Su principal caracteristica consiste en la
diversidad racial que poseen y en la rica influencia de distintas etnias y razas de Asia y Africa. (Mosquera y Ledn, 2009).
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prevalecia una estructura social, consagrada en la ley, en la que los(as) afroestadounidenses eran
inferiores y no contaban con los mismos derechos de la poblacién blanca. El racismo en la
interaccion cotidiana hacia del maltrato fisico y psicolégico un fendmeno asimilado por la
sociedad blanca estadounidense. Fue el resultado de un largo proceso en el que se conjugaron la
organizacion, lucha y reconocimiento de sus derechos por parte de la comunidad
afroestadounidense (movimientos de los Derechos Civiles y del Black Power del siglo veinte,
marchas, actos de desobediencia civil, protestas, boicots y acciones legales, entre otros), con una
nueva legislacién y decisiones judiciales, desde tres distintos gobiernos y la Corte Suprema de
Justicia, respectivamente. Las medidas de Accién Afirmativa han estado enfocadas a favorecer la
inclusion de personas reconocidas étnicoracialmente como “negras” en dos contextos en
particular: la educacion y el empleo (Drake, 2003, citado por Mosquera 'y Leon, 2009).

Lo anterior implicé la creacion de nueva legislacion y sanciones. Las sanciones mas
drésticas han consistido en la exclusién de dichas empresas del listado de corporaciones
aprobadas como contratantes del Gobierno federal, castigos muy severos que pueden traer
implicaciones incluso de tipo politico, cabe resaltar que, del total de compafiias sancionadas, solo
cuatro han sido grandes empresas y su exclusién de la mencionada lista tuvo una duracion
inferior a tres meses en todos los casos (Bergmann, 1996, citado por Mosquera y Leon, 2009).

Algunas criticas se centran en la falta de asignacidn de presupuesto y en un grupo
humano suficiente, corrientes conservadoras consideran que contribuyen a la creacién de
estereotipos negativos al flexibilizar los criterios de ingreso y no respetar el mérito, que el Estado
no causé el dafio entonces no debe repararlo, que prolongan una sociedad racializada y el

esencialismo, que es una accion injusta ya que desde las ciencias naturales se demostr6 que no
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existen las razas, a esta perspectiva se le ha llamado ceguera ante el color de piel (color
blindness), estudiada y analizada por Siegel (1998; citado por Mosquera y Leon, 2009).

Algunas propuestas se centran en sumarle a la cuestion racial del pasado, otros aspectos
de vulnerabilidad social y econdmica del presente, ademas, de crear medidas de ingreso, propone
acciones institucionales que permitan mejorar el desempefio una vez dentro o realizar acciones
desde la comunidad afroestadounidense mediante la acumulacion de riqueza, poder y
herramientas para incidir en las instancias de poder.

Por ultimo, en el caso de América Latina, algunos aluden gue existian ya algunas
acciones antecedentes en estos subcontinentes son, en Cuba, la combinacidn de una poblacion
afrodiaspérica numerosa y culturalmente vibrante, en conjunto con su protagonismo en la guerra
de independencia, configuro un discurso mas inclusivo sobre la relacion entre raza y nacién de lo
que se observa en el resto de las Ameéricas, lo cual tuvo como consecuencia el surgimiento de
una suerte de organizacion negra independiente desde finales del siglo XIX.

En Brasil desde la abolicion de la esclavitud (durante las décadas de 1870 y 1880),
comenzd a construirse un discurso que afirmaba que su sociedad es el producto de la mezcla de
varios grupos raciales-indigenas, afrobrasilefios, portugueses, en la cual todas se han integrado y
cuentan con la misma participacion y los mismos derechos politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales; simultaneamente entre 1889 y 1930 se estableci6 una politica no oficial
de blanqueamiento como respuesta a la preocupacion de las élites por la existencia de una
sociedad “muy negra”, asi como repetidos esfuerzos por “blanquear” la poblacion, mediante la
promocion de la migracion de europeos(as) en la década del treinta. Luego, la Constitucion de
1934 declar6 la igualdad ante la ley: “no habra ningtn privilegio ni distincién por motivos de

nacimiento, sexo, raza, ocupacion, clase social, riqueza, creencias religiosas o ideas politicas”,



208
postulado que se sostuvo en las constituciones de 1937 y 1946. La ley “Alfonso Arinos” de 1951
“prohibid el racismo en los servicios publicos, la educacion y el empleo”, gracias al activismo de
algunas organizaciones, movimientos, grupos y sectores afrobrasilefios y la ayuda e interés de la
Fundacion Ford frente a la promocion y apoyo econdmico, para la investigacion y la creacion de
centros académicos enfocados en el tema racial desde mediados de los noventa, también
contribuyd en el fortalecimiento de actividades encaminadas a la intervencion e incidencia
politica, asi como al establecimiento de relaciones con movimientos negros y organizaciones
anti-racistas en otras ciudades (Htun, 2004, citado por Mosquera y Ledn, 2009).
Durante los meses siguientes, varios organismos del Estado implementaron medidas de
Accidn Afirmativa, como cuotas en cargos publicos: el Ministerio de Desarrollo
Agricola, el Ministerio de Justicia, la Corte Constitucional y el Ministerio de Cultura. En
el Ministerio de Relaciones Exteriores se promovié la formacion y vinculacion a cargos
de carrera diplomatica. Las Acciones Afirmativas surgen entonces de manera oficial en
Brasil en el afio 2002. En noviembre de este afio por medio de un decreto presidencial y
una ley promulgada por el Senado se obtuvo un «reconocimiento de la constitucionalidad
de las Acciones Afirmativas. Esto prepard el camino para la creacion de nuevas
iniciativas federales, estatales y locales» (Da Silva, Medeiros & Nascimento, 2004, p.
805). El nuevo panorama que segln da Silva, Medeiros y Nascimento inicia con la
Ilegada al poder del presidente Luiz Indcio Lula da Silva en el afio 2002, muestra algunas
acciones, proyecciones y perspectivas de las Acciones Afirmativas en el Brasil. En marzo
de 2003, se cre6 un organismo llamado Ministerio para las Politicas de Promocién de la
Igualdad Racial. Uno de sus resultados ha sido la publicacion de una Politica Nacional

para la Promocidn de la Igualdad racial, en la cual se mencionan las Acciones
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Afirmativas como medidas necesarias para el logro de tal proposito (Da Silva, Medeiros

& Nascimento, 2004, p. 805).

En Brasil, otro pilar de la historia afroamericana, una dictadura militar en el poder
durante los afios 1960-1980, restringié de manera importante la politica de los movimientos
sociales y criminalizé la politica racial negra, con el efecto neto de practicamente suprimirla
hasta la crisis de la dictadura a finales de los afios 1970, cuando hubo un ascenso en el activismo
negro que en los afios 1980 se articul6 con la organizacion de lo que se llamé el Movimiento
Negro Unificado. Pero como ya se ha dicho, no fue sino hasta los afios 1990 en la coyuntura
histérico-mundial y regional de la maduracién del neoliberalismo y la aparicion de nuevas
politicas de movimientos sociales, que el activismo negro disperso fue capaz de organizar redes
locales, nacionales y transnacionales de movimientos sociales de los afrodescendientes de la
region. Uno de los argumentos principales de Lao-Montes (2009) es que estas redes de
activismo, que constituyen una constelacion de movimientos sociales, fueron el elemento
generador para la formacion de una esfera de politica racial afrodescendiente en la region. El
proceso hacia Durban y sus efectos fueron y siguen siendo una instancia crucial de dicho
proceso.

Segun criticos y oponentes a las Acciones Afirmativas, las diversas clasificaciones sobre
el fenotipo de las personas generan la posibilidad de que oportunistas se aprovechen del sistema
de beneficios y de la poca claridad existente respecto a sus beneficiarios(as), como
afrobrasilefios(as) de clase media y alta que podrian tomar las oportunidades de empleo o
educacion pasando por encima de las comunidades mas vulnerables, por ejemplo, quienes
defienden las Acciones Afirmativas sefialan que lo anterior no sucedera por cuanto no existe una

clase media o alta negra en Brasil (Mosquera y Ledn, 2009).
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Ademas, en Latinoamérica, los discursos contemporaneos sobre multiculturalismo y la
globalizacién han generado tanto la crisis en las identidades nacionales, como la implementacion
de politicas publicas neoliberales en las que la diferencia hace parte del discurso politico (Assies,
1999). Aungue se destaca que la transformacién de Colombia y de Bolivia ha sido una
contribucion para el cambio de otros paises, se insiste en que estas transiciones son dobles: hacia
la democracia y hacia la economia de mercado (Van Cott, 2000 en Assies, 1999).

El proceso hacia Durban revitaliz6 la agenda mundial contra el racismo a la vez que
facilitd la consolidacion de un campo politico Afrodescendiente en América Latina. Sin
embargo, los Estados Unidos (acompafiados principalmente por Canadé e Israel) abandonaron la
conferencia en protesta por dos elementos que claramente habrian de aprobarse en el documento
de consenso, estos fueron: la declaracion del sionismo como una forma de racismo
(especificamente contra los Palestinos), y la defensa de medidas de justicia reparativa a partir del
reconocimiento de la esclavitud transatlantica y de sus efectos histéricos como un crimen de lesa
humanidad. La Declaracién y Plan de Accion de Durban, el documento aprobado en la
conferencia y sus mecanismos de implementacion representan un acuerdo sumamente
democratico, con un programa préactico claro y viable de medidas concretas contra el racismo y a
favor de la justicia y equidad racial (Lao-Montes, 2009).

Después del Boicot estadounidense, la region con méas acciones frente al racismo fue la
nuestra, los movimientos negros de la region ya habian logrado importantes avances como la Ley
70 de 1993 en Colombia y los derechos a la tierra de los Quilombolas en Brasil, ambos logros
significativos en tanto politicas de afro-reparaciones, pero la agenda de Durban represent6 un

salto cualitativo en la politica afrodescendiente en América Latina (Lao-Montes, 2009).
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Los esfuerzos organizados y las acciones colectivas de los movimientos Ilamaron la
atencion de los gobiernos de la region, la gran mayoria de ellos signatarios del pacto de Durban y
de instituciones transnacionales importantes, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo. En consecuencia, existe ahora una tendencia general hacia el reconocimiento por
parte de los gobiernos de la especificidad de las identidades y culturas negras en la regién, en
varios paises hay legislaciones especiales dirigidas hacia los afrodescendientes, declaraciones y/o
medidas contra el racismo, y ramas institucionales del Estado que elaboran politicas especificas
para las poblaciones negras. Existe ademas un aumento de la cantidad de dirigentes
afrodescendientes tanto electos como nombrados, lo cual ha permitido la organizacién de un
Parlamento Negro en la regién. Existen programas de Accidn Afirmativa desarrollandose en
Brasil y en Colombia, asi como esfuerzos legislativos y politicos para documentar y combatir el
racismo institucional y cotidiano en Brasil, Colombia y Ecuador (Lao-Montes, 2009).

En diciembre del 2007, se realizd un encuentro en Ecuador para discutir y coordinar
iniciativas para la equidad racial en varios paises. Con respecto a la institucionalizacion
gubernamental de politicas para la equidad racial y contra la discriminacion, es en Brasil donde
el movimiento ha obtenido los mayores logros, dado que es el primer pais de la region con un
ministerio para la equidad racial a nivel del poder ejecutivo.

Un contraste revelador puede ser entre la intencionalidad y el impacto de la Fundacion
Ford y la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional. Durante muchos afios, la
Fundacion Ford ha financiado la investigacion sobre “las relaciones raciales” y el racismo en
Latinoamérica, ademas ha proporcionado recursos, algunos de los cuales han servido para las
organizaciones del movimiento, y, también, han buscado promover politicas de equidad racial,

como las Acciones Afirmativas en Brasil, en toda la region. De otro lado, es evidente que la
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Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) actua en conjunto con el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, el cual por los tltimos ocho afios fue
neoconservador, y que aun bajo la administracion de Obama conserva metas imperialistas
encubiertas, pero explicitas de promover la democracia al estilo de los Estados Unidos en la
region mediante el desarrollo de relaciones diplomaticas con las élites afro relacionadas con
“gobiernos amigos” (como el de Uribe en Colombia), asignando diplomaticos negros para
trabajar en la region, y otorgando becas, pasantias y programas de verano en Washington D.C. a
los jovenes afrodescendientes de la region (Lao-Montes, 2009).

Colombia es uno de los ejemplos mas claros de que no podemos simplemente entender la
politica racial en términos de movimientos sociales negros, sino como un campo mas complejo y
diferenciado de la politica afro. Colombia podria definirse como un laboratorio de una
multiplicidad de posibilidades en la politica negra, donde se dilucida la importancia de la politica
racial para mayores contiendas sobre la economia politica, la politica cultural y la geopolitica en
las Américas (Lao-Montes, 2009).

Segun el autor, en nuestro caso se identifica un conflicto entre el llamado de Daniel Mera
(intelectual que pertenece al Proyecto Color en Colombia) por una forma de solidaridad negra
que representa a los Estados Unidos como el maximo ejemplo de los negros en el poder desde la
dinastia egipcia, esta como una tendencia muy distinta de politica transnacional negra en
contraste con la defensa de Carlos Rosero (intelectual lider del Proceso de Comunidades Negras-
PCN) de una agenda afrodiaspoérica hemisférica por los derechos humanos (entendidos en toda
su diversidad como derechos sociales, econdmicos, culturales, étnico-raciales, ecolégicos, y
demas), y el desarrollo como potestad de las bases populares negras fundamentado en el

conocimiento ancestral, la integridad territorial y el autogobierno de las comunidades. Una
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manera de representar estas diferencias es distinguirlas como politicas de solidaridad negra en
contienda (o choque de panafricanismos), donde debemos diferenciar enérgicamente, por
ejemplo, un panafricanismo neoliberal que defiende el Tratado de Libre Comercio como medio
para el “progreso y la posibilidad™, a la vez que apoya las politicas del presidente Uribe de la
“seguridad democratica” (en afinidad con la “guerra contra el terror” del presidente Bush), en
contraste con un panafricanismo de base popular que defiende el autogobierno comunitario, el
desarrollo ecoldgico, la integracion regional de los pueblos y la globalizacidn desde abajo. Este
contrapunteo entre la politica y la ideologia del PCN y el Proyecto Color en Colombia,
demuestra la necesidad de desarrollar un andlisis de las diferentes ideologias del poder afrolatino,
y de los distintos discursos y proyectos historicos articulados por sujetos y organizaciones
afrolatinos. Es una tarea que esta mas alla del alcance de este escrito, pero es un elemento
importante en un proyecto de investigacion de mayor envergadura sobre la politica racial
afroamericana. (Lao-Montes, 2009).

Por esto, se hace necesario analizar con mas detalle qué ha sucedido en nuestro pais,
segun Cuchumbé (2012) quien realiz6 un analisis sobre el giro al multiculturalismo en Colombia,
en especial, el conflicto entre el Estado y las diversidades étnicas y culturales, considera que se
hace necesaria una descripcion de lo ocurrido entre el siglo XIX y el siglo XX, y de los factores
relacionados con dicho giro, aspectos que se detallan posteriormente. No obstante, antes es
necesario profundizar la comprension sobre conceptos como etnicidad y étnico dado que éstos
son centrales para el Estado multicultural.

Sobre Etnicidad, étnico, etnizacion y grupo étnico

Desde la perspectiva de Foucault (1991) la etnicidad o etnia no existen en singular, sino,

en plural, con puntos de emergencia, sentidos, dispersiones y trayectorias. En la etnicidad hay
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que entender como ocurren confluencias y amalgamas entre los diferentes saberes: 1. Estatales.
2. Disciplinarios. 3. Cientificos, los regimenes de verdad y las relaciones de poder
(gubernamentalidad-subjetividad-agentividad).

Por otro lado, desde la filosofia la etnicidad es entendida como constituida por la
diferencia y la identidad como se ha visto hasta aqui. En cuanto a la diferencia, segun Hall
(2010) hay una fascinacion del modernismo por ésta, en ese periodo se construyeron las grandes
diferencias negro/blanco y civilizado/primitivo como se vio en el primer capitulo. Luego, esta la
politica de la diferencia, esta ultima descrita en este capitulo referida mas a la identidad.

En cuanto a la construccion, el término étnico empez0 a usarse desde Grecia antigua para
significar pueblo o nacidn, en inglés se uso para referirse a los paganos hasta el siglo XIX, era un
sinénimo de racial, esta relacion se desmantelé cuando surgio el fendmeno nazi, de alli en
adelante se uso para referirse a las “minorias” de las naciones-Estado, a las otredades, como
forma de categorizar las diferencias culturales y la localizacion. Para algunos autores raza y etnia
son iguales, solo que no usa el primer término por verglienza, para otros es distinto, pero en
cuanto a sus efectos de poder son similares ya que se relacionan con la posicién de clase (Wade,
2000).

En relacion a la politica de la diferencia, Taylor (1993) identifica como antecedentes en
Europa el desplome de las grandes jerarquias sociales, es decir, de las monarquias, con dicho
desplome se reemplaza la idea del honor que tenian las familias reales por el de la dignidad
humana que tienen todos los seres humanos, esto a su vez esta relacionado con los postulados de
Kant y de Rousseau sobre el respeto igualitario como fundamento de la libertad. Segin Kant esta

basada en la autonomia que cada persona tiene de definir el fin de la vida propia.
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Kynlicka (1995) identifica que el conflicto de la sociedad feudal con la monarquia generd
el surgimiento de los derechos civiles y la politica de la diferencia. Posteriormente, surgieron los
derechos colectivos asociados a las particularidades. En términos contemporaneos, el autor
identifica dos tipos de reivindicaciones de un grupo étnico: 1. Restricciones internas: contra sus
propios miembros, estos se refieren a las relaciones intragrupales. 2. Protecciones externas:
contra la sociedad, para proteger de decisiones politicas y economicas de la sociedad mayor,
estos se refieren a las relaciones intergrupales, e identifica los siguientes derechos colectivos: 1.
Autogobierno, se refiere al federalismo, en Estados Unidos por ejemplo se los negaron en el siglo
XIX a los Navajos, ahora a chicanos, puertorriquefios, hawaianos. 2. Poliétnicos, se refieren a la
realizacion de précticas y costumbres, vestido, sacrificio de animales, entre otros. 3. Especiales
de representacion: nimero de escarios, a estos derechos colectivos étnicos se les suman los de
sindicatos y corporaciones, de clase, de todos los ciudadanos. Traidos a Colombia, estos
derechos, tal cual, fueron reconocidos en la Constitucion de 1991.

De acuerdo con Eduardo Restrepo (2013) a principios del siglo XX se da una
construccion o “etnizacion” que tiene que ver con diferentes acontecimientos. Es desde este
concepto que se interpreta lo sucedido en cierto momento con el surgimiento de las
organizaciones étnico-territoriales, la aparicion de la Ley 70, y la transformacion de los
principios de inteligiblidad y del imaginario politico sobre la gente negra en Colombia.

Etnizacion es el proceso en el cual unas poblaciones son constituidas y se constituyen
como “grupo étnico”. Desde un analisis etnografico e histdricamente situado describe cémo es
entendido y con qué efectos, en qué momentos, lugares y entramados institucionales concretos,
por personas especificas, eso de “grupo étnico”, los criterios utilizados, los discursos de expertos

que involucran las politicas de la verdad que invisten y, sobre todo, las practicas que se derivan
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para determinados sujetos (que parcialmente son constituidos como tales por la etnizacién que
los interpela y refiere) (Restrepo, 2013). Este proceso se describio en el capitulo dos de esta tesis.

Restrepo (2013) aclara que, por etnizacion entiende el proceso mediante el cual una o
varias poblaciones son imaginadas como una comunalidad étnica, que en las Ultimas dos décadas
parece estar marcada por ideas de ancestralidad, territorialidad e identidad cultural como el otro
del “nosotros” naturalizado de la colombianidad no marcada (supuestamente occidental y
moderna). Este continuo y conflictivo proceso incluye la configuracion de un campo discursivo y
de visibilidades desde las cuales se constituye el sujeto de la etnicidad, que requirié de
mediaciones desde las cuales se hace posible no s6lo el campo discursivo y de visibilidades, sino
también las modalidades organizativas que se instauran en nombre de la comunidad étnica y de
las subjetividades correspondientes. Lo cual descarta una esencializacion y no implica una
manipulacion, es mas un ejercicio de representacion dentro de lo que podriamos denominar las
politicas de la diferencia, en esto retoma lo planteado por Stuart Hall.

Grupos étnicos y reconocimiento de la diferencia en Colombia.

Desde principios del siglo XX, se puede rastrear entre ciertos intelectuales una utilizacion
del término de “grupo étnico” para referirse a “blancos”, “negros” e “indios”, ya sea como
sinonimo o sustituyendo “raza’” (cfr. Lopez de Mesa 1920, 1934). Asi, a menudo se habla de los
tres grupos étnicos (0 “razas”) que conformaron la nacion colombiana. El “mestizo”, que seria el
producto de las diferentes mezclas, se lo ha considerado también como un grupo étnico, al igual
que sus diferentes expresiones regionales, por ejemplo, Manuel Zapata Olivella (1974) considera
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como grupos étnicos a los siguientes: “antioquefio”, el “cundi-boyacense”, “tolimo-huilense”,
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“santandereano”, “costefio”, “caucano”, “llanero u oriental” y “subgrupo islefio”. Esta nocion de

“grupo étnico” es aplicable a unidades geo-poblacionales o a categorias sociales diversas que
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compondrian en su totalidad la idea de “pueblo”, “cultura” o “nacién” colombiana (Restrepo,
2013).

Los otros grupos se suelen considerar como grupos regionales, por ejemplo, los
habitantes de la costa colombiana tienen diferencias linguisticas, culturales y fenotipicas claras
con los de otras areas del pais. Pero antes que suponer a estos habitantes como un grupo étnico,
se los piensa en términos de diferencia regional como costefios. Otro ejemplo es el de los
“paisas”. Con el término paisas® se conoce en gran parte de Colombia a los individuos
provenientes de una regién que se corresponde mas o menos con los departamentos de
Antioquia, Caldas y Risaralda. Los paisas son facilmente identificables por su particular manera
de hablar y sus singularidades culturales, pero sobre todo por un profundo sentido de pertenencia
y una actitud de hiper-valoracion de lo propio (Restrepo, 2013). Aunque en el siguiente capitulo
se describiria otros aspectos mas relacionados con la colonizacion interna.

En segundo lugar, la nocion de “grupo étnico” se usa para algunas “comunidades”
tradicionales, culturalmente diferentes y territorializadas que se imaginan, en mayor o menor
medida, como los otros de Occidente y de la modernidad. En el discurso juridico, asi como en el
académico y el politico, ha predominado en las Gltimas décadas la idea de que los indigenas son
el paradigma de lo que es un grupo étnico, basado en la existencia de marcadores de la diferencia
como los linguisticos y los culturales, expresados en ciertas formas de vida comunitarias y
tradicionales territorializadas. En este sentido, no todos los colombianos son miembros de
“grupos étnicos”, sino solo algunos: los indigenas inicialmente, las “comunidades negras”

después y, mas recientemente, los raizales y el pueblo rom (Restrepo, 2013).

5 En el Pacifico colombiano, sin embargo, paisa tiene otra connotacion: la de “blanco” proveniente del interior del pais.
Un bogotano, un tolimense y un antioquefio “blancos” son catalogados igualmente como paisas.
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En tercer lugar, segin Restrepo (2013) existe una ausencia a principio de los afios 1980, a
nadie se le ocurria que la gente que vivia en el medio Atrato, en el Pacifico colombiano, habia
que pensarla como un “grupo €tnico” con unas practicas tradicionales de produccion, con un
territorio con ejercicio de propiedad colectiva, una cultura ancestral y una identidad cultural.
Usualmente se referian a éstos como campesinos, se asumia que estaban necesitados, atrasados, y
habia que “redimirles” con el “desarrollo”. Habia que incorporarlos a la nacion a través del
mercado, y para ello se disefiaron varios proyectos de desarrollo (Restrepo, 2013).

No obstante, Manuel Zapata Olivella en el texto EI hombre colombiano en 1974 hace
alusion a los grupos etnograficos colombianos aludiendo a la importancia de reconocer nuestro
mestizaje y argumentando la importancia de que los diferentes profesionales (artistas,
antropélogos, politicos) puedan reconocerlo, mediante un acto de consciencia étnica, no en una
exterioridad sino en nuestra propia sangre, para €l las llamadas tribus marginadas eran el
remanente de un proceso de asimilacion, que no obstante vivian con una gran fuerza ancestral,
que requieren que les reconozcamos sus derechos a la autodeterminacion para dirigirse como
hombres libres (o que contemporaneamente se refiere al autogobierno), ademas, que es
precisamente de alli de donde proviene su fuerza para la participacion en las luchas sociales
reivindicativas y que son importantes porque nos aportan una “psicoafectividad como el
optimismo, sensibilidad, emocion; también en creatividad material (practicas agropecuarias,
oficios artesanales, culinaria, deportes e intelectualidad pura). Por lo tanto, lo cual es necesario
para superar las desigualdades sociales producto de nuestra historia colonial (Zapata Olivella,
1974).

Lo anterior lo aborda identificando cual es la participacién creadora de lo que él llama

troncos étnico, identifica tres: el primero es el americano, el segundo es el africano y el tercero es
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el tronco europeo. El autor también hace referencia a que estos troncos estan relacionados con las

clases sociales, distingue cuatro castas, de las cuales los ciudadanos de primera clase eran los

blancos, a su vez, subdividos entre nobles y percheros o entre criollos y mezlados, la segunda

clase era constituida de mestizos, la tercera clase de mulatos, segunda y tercera constituian la

gente libre “de color” junto a los pardos y la cuarta de “negros” esclavizados e “indios”. (Zapata

Olivella, 1974).

La existencia de cartabones muy precisos para indicar el grado de sangre
hispana e india o negra, refleja las contingencias precarias en que debian so-
breaguar los descendientes mestizos :

CLASES RACIALES !

BLANCO: Chapetén, blanco nacido en Espaiia.
Criollo, blanco nacido en Colombia.
Mezclado, a) Cruce de blanco con negro quinterdn,

((11/32 de negro).
b)

ruce de blanco con india ochavana,

(1/16 de indio) pachuela,

NEGRO: De origen africano.
INDIO:  Aborigen americano,

BLANCO NEGRO

BLANCO-INDIO

INDIO-NEGRO

MEZCLAS

Blanco y Negro igual Mulato (1/2 negro).
Blanco y Mulato igual Tercerin (1/4 negro).

Blanco y Tercerdn igual Cuarterdn (1/8 negro).
Blanco y Cuarterén igual Quinterin (1/16 negro).

SUB-MEZCLAS

Tercerin y Mulato igual Tente en el Aire.
Cuarteren y Tercerén,
Cuarterin o Quinterin y Mulato,

o Terceron igual Salto Atrds,

o Negro.

Blanco e Indio igual Mestizo (1/2 de indiz).
Blanco y Mestiza iguol Cuarterén (1/4 de india).
Blanco y Cuarterén igual Ochavén (1/8 de india),

SUB-MEZCLAS
Mestizo o Mestiza igual Tente en el Aire.
Mestiza con Indio igual Salto Atrds,

Indio con Negro igual Zambo o Zambaigo.
Indio y Zambo igual Tercern.

Indio y Terceron igual Cuarterin.

Indio y Cuarterén Igual Quinterén.

NOTA: (Todas estas mezclas se denominan en general Zambos)

1 Tomamos el siguiente cuadro de Ja obra varias veces citada de Virginia Gutiérrez
de Pineda: La Familia en Colombia Vol. 1, pp. 178180,
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En cuanto al primero, reconoce que no fue un simple receptaculo de la colonizacion, por
el contrario, que cambia con su fuerza creadora a Occidente, por ejemplo, con sus plantas
civilizadas (maiz, yuca, papa, mani, tomate), provocaron una revolucion en la alimentacion,
aportan también el vientre para hijos mestizos, producto del exterminio de los hombres indigenas
y de las violaciones, alude a esa trayectoria humana venida desde el pleistoceno, describe como
se dan todas estas mezclas que hoy pueblan también nuestro lenguaje geogréafico: Barbakoa,
Putumayo, Kokonuko, y demas. con lo cual también alude al Gtero, a la maternidad y la relacién
con las fuerzas naturales y sobrenaturales lo que aporta un respeto por el espiritu y las cosas que
nos rodea. Todo esto nos invita a volver a ver lo americano con los ojos de los primeros
cronistas, he aqui un ejemplo de la descripcion de Coldn sobre los Arawaks

“Luego que amanecio, vinieron a la playa muchos de estos hombrfes, tuug?
mancebos, como dicho tengo, y todos de buena estatura. Gen{e n::iuy tla)rrﬁos :
los cabellos no crespos, salvos correidos y gruesos, como secas ce (f:asna o,u};
todos de la frente y cabeza muy ancha, mas que otra gener?lcmn que fasta si:qto
haya visto, y los ojos muy fermosos y no pequenos. Y ellos ninguno u;i)r ]fe °
salvo de la color de los canarios, ni se debe esperar otra cosa, pues e€s o
teueste con la isla de Hierro, en Canaria so una linea. Las pleﬁﬁm muy de
rechas, todos a una mano, 'y no barriga, salvo muy bien hecha. Ellos vmll)erm;
a la nao con almadias, que son hechas del pie de un arbol, qomi) T’l :rc
luengo, y todo de un pedazo. y labrado muy a maravilla segun la w:':; ﬁ,asy
grandes en que en algunas venian 40 o 45 hombres, y otras mas Pelq s,
fasta haber de las en que venia un 5910 hombre, Remaban con unial pa ta 3005 °
de fornero, y anda a maravilla; y si_se le trastorna, luﬁgn §re ec nax;v;l:nlos 2
nadar, y la enderezan y vacian con calabazas que traen ellos. 'ra;ad‘ illoe <
algodén filado y papagayos y azagayas y otras cositas que s»slajrm e tm eribir,
y todo daban por cualquier cosa que se los diese. Y yo estaba ;len({ y xabe:
jaba de saber si habia oro, y vide que alguna dellos traian un pedazuelo co g
en 1na aguiero que tienen a la nariz”.

Reconociendo esta historia de resistencia nos damos cuenta de donde vienen ciertas
frases sobre la malicia indigena, en relacion a la astucia que tenian las mujeres para organizar

emboscadas y aterrar a los colonizadores con restos humanos sobre los cuerpos. Todo lo cual
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pervive en una fuerza creadora estética (artesanias), concepciones filoséficas emergente en el
saber popular (refranes, cuentos), pautas sociales y practicas culturales. (Zapata Olivella, 1974).

En cuanto al segundo, el tronco africano, se destaca su fuerza espiritual emergida de sus
deidades, también de la relacion con sus muertos; ademas, de la potencia masculina que resulta
en la gran poblacién zamba y mulata, en la sublevacién origen de vastos territorios configurados
hoy como negros en el pais y el continente, lo mas destacable dice el autor son las actitudes
psico-afectivas como su capacidad para adaptarse a las situaciones dificiles, su capacidad
creativa para recrear sus aspectos culturales africanos en contextos geogréaficos lejanos. (Zapata
Olivella, 1974).

Tal como se describié anteriormente el orden sociopolitico imaginado por las élites
criollas fomentaban el desarrollo civilizado a la luz del discurso del blanqueamiento “racial”, lo
que a su vez permitié fomentar y generar como efecto la violencia y la segmentacion de la
nacion con la justificacion de garantizar un orden sociopolitico “civilizado” (Cuchumbé, 2012).

Pero, esto cambia gracias a la apertura constitucional de 1991 debido a las luchas
politicas de los movimientos sociales articulados por colectivos identitarios en contra de esa
forma de opresion oficial, a la iniciativa de organizacion propia de las comunidades indigenas y a
las diferentes lineas de interpretacion aportadas por los cientificos sociales nacionales, tanto
como la participacion de los ex integrantes de la guerrilla M19.

Segun Neira (2021) este proceso se inicia con el movimiento que se llamo la Séptima
Papeleta y que buscaba que en las elecciones hubiera un voto adicional que pudiera convocar una
Asamblea Nacional Constituyente. Aunque hubo barreras legales y juristas que menospreciaron
la idea, ésta cal6 de manera tan masiva que termind imponiéndose, todos querian poner su

granito de arena, para citar un caso, los periddicos pusieron en su primera pagina el voto y el
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reverso en blanco, para que los ciudadanos pudieran llevar la hoja a las urnas. Surgié entonces un
texto que, en esencia, se proclamo con el fin de superar la violencia, la desigualdad, la fragilidad
de un Estado centralizado y la exclusién de diversos grupos sociales, economicos y culturales, y
que apuntd a transformar los siguientes aspectos:

1. Reconocimiento de la soberania popular y democracia representativa: nuevos partidos,
voto programatico, revocatoria del mandato.

2. Equilibrio constitucional entre los poderes publicos: control politico, poder legislativo y
judicial, voto de censura, corte constitucional

3. Principios e ideas del Estado social de derecho: justicia, carta de derechos politicos,
sociales y colectivos, igualdad y reconocimiento, reconocimiento diversidad étnica,
credos.

4. Superar el centralismo: autonomia y descentralizacion territorial.

5. Principios de Estado intervencionista, prioridad gasto social y proteccién de la
produccidn campesina, sector solidario educacién, salud y seguridad social.

La discusidn durd cinco meses, bajo la presidencia de Horacio Serpa, del Partido Liberal,
de Alvaro Gémez Hurtado, del Movimiento de Salvacion Nacional, y de Antonio Navarro, de la
Alianza Democratica M-19. Entre los constituyentes habia indigenas, poetas, deportistas; las
sesiones eran seguidas por television y la radio transmitia en directo las discusiones respetuosas.
Asi, entonces, con la nueva carta se descentralizo el poder y se otorgd autonomia territorial, se
reivindicé una democracia participativa y se establecio el principio del pluralismo, uno de los
aspectos claves que permitié el reconocimiento de la diversidad de lenguas, culturas y etnias que

hay en el territorio nacional (Neira, 2021).
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Nuestra constitucion surge gracias a los procesos de paz con las exguerrillas M19,
Quintin Lame y el EPL, que avanza en propuestas como el pluralismo (pluriétnico), el
reconocimiento de las diferencias, la eleccion popular de los gobernadores, la descentralizacion,
los derechos sociales, los nuevos marcos constitucionales, corte constitucional, fiscalia general
de la nacidn, en ultimas, en la actualizacién y modernizacion de los 6rganos de control.

Ademas, surgieron herramientas claves que hoy ya son cotidianas para el ciudadano,
como la accion de tutela, el derecho de peticion, la claridad sobre los mecanismos de
participacion ciudadana y el derecho a la salud, entre otros. El texto, sin duda, le dio méas poder
al ciudadano y la posibilidad de al menos requerir directamente a sus gobernantes. Por ejemplo,
segun la Corte Constitucional, el derecho de peticion fue el mecanismo legal de demanda con
mayor recurrencia por la ciudadania en 2020, con méas de 110.000 solicitudes (Neira, 2021).

Se destaca la influencia en la reforma de la participacion y representacion, ademas de las
medidas y derechos especiales para los grupos. También, se sefiala que la violencia es un factor
obstaculizador, por lo cual este modelo multicultural y los derechos étnicos todavia son
precarios, en parte porque se han protegido cuidadosamente, es mas se ha fortalecido el modelo
neoliberal.

También, se considera que la Constitucién politica de 1991 introduce un nuevo lenguaje
normativo que parece viabilizar un pensamiento multicultural que viene a controvertir el
pensamiento politico liberal del siglo anterior. El autor advierte del peligro de la dimensién dual.
Por un lado, se introduce un nuevo lenguaje normativo que parece viabilizar un pensamiento
multicultural al afirmarse que “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana” (art. 7). Y, por otro, se reafirma un pensamiento politico liberal que dice

“todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y gozaran de los mismos derechos,
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libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion” (art. 13). Este caracter dual que subyace
en la Constitucion ha generado problemas; los cuales han suscitado fallos de las altas Cortes en
torno a la cuestion sobre hasta donde avanzar en la defensa de las diferencias culturales
(Cuchumbé, 2012).

Van Cott (2000) comentado por Assies (1999) sefiala que:

En el caso de Colombia la aplicacion de la nueva carta resulté ser dificil y despues de
unos afios practicamente se estancd durante la administracion Samper, elegido en 1994.
Los aumentos mas significativos del proceso han sido en el ambito de la reforma judicial
a través de la creacion de un Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo de Derechos
Humanos y la Oficina del Fiscal Nacional. En cuanto los derechos étnicos, la
Constitucidn ha contribuido a la consolidacion de territorios indigenas en la forma de
resguardos (reservas) y el aumento de las transferencias de recursos. La implementacion
de un nuevo régimen territorial con amplias competencias para las autoridades indigenas
se estanco, sin embargo. Las comunidades negras de la costa del Pacifica también
obtuvieron algunos nuevos derechos. El Tribunal Constitucional ha desempefiado un
papel central en la defensa de algunos de los derechos consagrados en la nueva Carta, en
particular a través de la muy popular accién de tutela (recurso de proteccién) un
mecanismo simple de apelacién de los ciudadanos contra las violaciones de los derechos
fundamentales. Por otra parte, en ausencia de aplicacion de la legislacion, la Corte ha
desarrollado estandares para el reconocimiento de una "jurisdiccion especial indigena™,
que permite a las comunidades indigenas juzgar los asuntos civiles y penales de acuerdo

con sus propias normas y procedimientos. (Assies, 1999, p. 2).
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Dado que Cuchumbe (2012) realiza su analisis solo para las comunidades indigenas, fue
de interés revisar el texto de Obando (2014), quien plantea un anélisis para las acciones
afirmativas para las comunidades afrocolombianas, en especial, lo que el autor Ilama ciudadania
materialmente diferenciada.

El pueblo como la entidad predominante de la accién ha perdido su significacion, y ese
lugar privilegiado hoy es ocupado por la ciudadania. Ese desplazamiento del pueblo se explica,
por el desgaste del concepto provocado por la carga de demagogia y populismo que implicaba la
referencia al pueblo en épocas anteriores (Obando, 2014).

Segun este jurista la ciudadania constituye, en nuestros dias, la piedra angular de los
debates filoséficos en torno a los diversos problemas de la justicia. Obras de connotados
pensadores contemporaneos como Jhon Rawls, Nancy Fraser, Michael Snadel, Will Kymlicka,
Chantal Mouffe y Luigi Ferrajoli, algunos de ellos mencionados previamente en este capitulo,
son ejemplo de ello. La ciudadania es un estatus publico, que implica que la persona puede ser y
actuar dentro de la esfera publica. Sobrepasa la esfera estatal y se ubica dentro de lo social,
conjuga lo juridico que dota a la persona de unos derechos, y lo politico como una préactica que
debe ser ejecutada de manera constante dentro del ambito publico y bajo el consentimiento de las
instituciones estatales (Obando, 2014).

También aclara que la conceptualizacion moderna de ciudadania es producto de tres
tradiciones historicas: la clasica griega, la romano-cristiana y la tradicion hebraica. En la
primera, encontramos un fuerte énfasis en la idea de participacién dentro del &mbito politico, en
la segunda, encontramos que se reivindica y se pone de manifiesto la desconfianza frente a la
autoridad, y en la ultima, hallamos elementos como la lealtad y la aceptacidn del auto sacrificio,

frente a la posibilidad del bien comdn (Obando, 2014).
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El estatus de la ciudadania define a las personas como libres e iguales, la libertad y la
igualdad estan referidas a las capacidades individuales y sus posibilidades de desarrollo, tales
como, la capacidad para tener un sentido de justicia y adoptar ideas de bien. Por ejemplo, como
en el caso de la teoria de Rawls, igualmente la de Amartya Sen sobre las capacidades como
desarrollo (Obando, 2014).

Chantal Mouffe define el régimen de las actuales democracias como la articulacion entre
democracia (soberania popular) y liberalismo (Estado de derecho y libertad individual). El
pluralismo es entendido como el reconocimiento de la libertad individual, que tiene cada
individuo de fijar sus propios objetivos y tratar de realizarlos a su manera. Este no es intrinseco
de la I6gica democratica, proviene mas del pensamiento liberal, con su defensa de los derechos
humanos, su distincion de lo publico y lo privado, y su famoso principio de tolerancia (Obando,
2014).

El actual respeto a la ciudadania tiene como premisa importante, la necesidad de hacer
compatible la pertenencia de diferentes comunidades (de lengua, de valor, de cultural, y demas)
con la pertenencia a una comunidad politica cuyos valores éticos-politicos deben ser aceptados
por todos. Los que van en contravia de concepciones que insisten en el espacio comin a todos
los individuos y niegan la pluralidad y las diferencias; también aquellos que niegan cualquier
aspecto comun entre los ciudadanos en nombre de la pluralidad y las diferencias (Obando, 2014).

Segun la teoria de Rawls, la idea es que la base fundacional de la justicia politica esta
constituida por los ciudadanos racionales y razonables, quienes no son acordes al criterio de
razonabilidad del liberalismo, estan formalmente excluidos del ejercicio legitimador del
ordenamiento politico. Los “irrazonables”: los mas pobres, solo buscan ser atendidos en sus

necesidades y condiciones injustas de cooperacion social; las comunidades étnicas que, en virtud
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de las circunstancias historicas de marginalidad y discriminacion, reclaman determinados tratos
especiales; por irrazonables podrian ser excluidos politicamente. Situacion que se complica con
las variables de género, raza, orientacion sexual y situacion econémica presentes, a veces, en una
misma persona, histéricamente situada (Obando, 2014).

Desde la perspectiva comunitarista las criticas a lo anterior se encaminan a demostrar la
inviabilidad de la psicologia racional supuesta, y reclaman de nuevo la prioridad del orden moral
del ethos de la comunidad frente a los fueros del individualismo, el cual es considerado
insostenible. Se rechaza la segregacion entre los elementos racionales (considerados éticos) y los
no racionales (deseos, tendencias, afectos, entre otros) que se consideran no éticos en la
concepcién de persona moral (Obando, 2014).

La justicia material ha sido estudiada por autores como Luigi Ferrajoli, Robert Alexy,
Eduardo Lépez Medina y Miguel Carbonell, quienes reflexionan sobre el lugar que ocupan los
instrumentos de diferenciacion positiva, cuyo desarrollo y aplicacidon, a modo de ver del autor,
configuran un tipo de ciudadania que se caracteriza por establecer una diferencia material, que
supera los limites de la idea formal de igual ciudadania liberal democréatica (Obando, 2014).

La tesis central de Ferrajoli expresa que las garantias constitucionales de los derechos
fundamentales son también garantias de la democracia, y éstas a su vez, estan ancladas en una
determinada filosofia politica que les da sentido y coherencia (Obando, 2014).

La idea de la ciudadania materialmente diferenciada emerge a partir del cumplimiento
del mandato constitucional del Estado social de derecho, democrético, participativo, fundado en
la solidaridad, el trabajo, el respeto a la dignidad humana, el reconocimiento, proteccion y
promocion de la diversidad étnica, cultural e ideoldgica, no se encuentra en el cuerpo normativo

de manera taxativa, sino en su jurisprudencia y doctrina constitucional, proclive a la justicia
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material sin que ello implique un desconocimiento de las formalidades propias del ordenamiento
juridico (Obando, 2014).

De este modo, considera la Corte que la realizacion y la eficacia sustantiva del Estado
social de derecho® se mide por su capacidad para satisfacer las necesidades vitales de la
poblacidn, mediante el suministro de concretas prestaciones que tiendan a ello y,
consecuentemente, de lograr por esta via la igualacion de las condiciones materiales de
existencia de las personas (Obando, 2014).

También, por la efectividad de los derechos mediante la prevision del minimo vital, la
participacion, la proteccion, la intervencion en la economia con miras a corregir con medidas
redistributivas las situaciones de grave desigualdad e inequidad existentes. Por las medidas a
favor de grupos marginados o discriminados (art. 13 inciso 2 CP), proteger a quienes se
encuentren en circunstancia de debilidad (art. 13 inciso 3 CP), y demas. Y en general, dar
solucion a las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental y agua
potable (art. 366 CP). Los pobres absolutos quedan incluidos en los incisos 2 y 3 del articulo 13
CP, determina la obligacién del Estado de implementar politicas de accion afirmativa que
propendan a la igualdad real y efectiva de este grupo de la poblacién (Obando, 2014).

En ese sentido, Mosquera y Rodriguez (2009) realizaron una genealogia de las A.A. e
identificaron que en nuestro pais el surgimiento de éstas se relaciona con los avances de la
Constitucion Politica de 1991, Carta Magna en la que se reconoce la diversidad étnica y cultural

del pais como ya se dijo. La concrecién de este reconocimiento se establece de manera especifica

6 De acuerdo con la Corte, Sentencia C-1064/01, la formula politica del Estado social de derecho surge en la postguerra
europea como una forma de organizacion estatal que pretende corregir las limitaciones de la concepcidn clasica del Estado de
derecho, expresion politica de una sociedad compuesta por individuos concebidos abstractamente como libres e iguales. La teoria
del Estado del siglo XIX y principios del XX partia de la idea del ciudadano como persona adulta, letrada, propietaria,
generalmente masculina, y libre frente al poder pablico. Desde esta perspectiva, la sociedad era autonoma para el aseguramiento
de su reproduccion material y cultural, por lo que el Estado estaba prioritariamente destinado a proteger a las personas frente a
peligros internos y externos por medio de la policia, el ejército y la justicia.
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en los articulos 7 y 138, ademas con la creacion del articulo transitorio 55, que busca abordar
especificamente la problematica afrocolombiana, negra, raizal y palenquera (Mosquera y
Rodriguez, 2009).

En el caso de nuestro pais las A.A. para las comunidades surgieron debido a un pasado de
exclusion que ha dejado consecuencias evidentes en la actualidad, a partir del hecho historico
esclavista colonial, la poblacion negra-africana traida al continente americano y sus
descendientes negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros han sido objeto de una estructura
social que legitima relaciones raciales de dominacién y de exclusion; estructura que surgio en la
Colonia, no se resolvio en la Republica y se ha mantenido hasta nuestros dias (Mosquera y
Rodriguez, 2009).

Las A.A. para Mosquera y Rodriguez (2009) son acciones publicas estatales (la iniciativa
privada puede ser complementaria) que buscan un tratamiento preferencial que tiene por meta
reparar los efectos de la exclusion racista o sexista. Cuando la discriminacion es antigua, esto es,
anclada de manera profunda en las estructuras sociales, politicas, mentales y simbolicas, los
mecanismos de exclusion son percibidos como naturales, por tanto, no actuar desde la accion
publica estatal conduce a reforzar la exclusion y las desigualdades (Keslassy, 2004).

Las comunidades étnicas devienen en sujetos de derecho, en la Sentencia C-208/07, que
expresa el concepto de ciudadania materialmente diferenciada, derecho de las comunidades
étnicas a la consulta previa, a una educacion especial y a la aplicacién de acciones afirmativas o
de diferencias positiva, legalmente soportadas en la CP.

La Sentencia SU-039 DE 1997, reconoce la consulta previa como derecho, expresado en
el art. 6; los articulos 10, 68 y 70 de la CP que consagran expresamente que los integrantes de los

grupos étnicos tienen derecho a recibir una formacidn y ensefianza que respete y desarrolle su
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identidad cultural, bilingle, y demas. En la Sentencia C-174/014 con la expresion de acciones
afirmativas o de diferenciacion positiva, se designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinas personas o grupos, ya sea al eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econémico que las afecten, mas alla de evitar la discriminacion negativa, como el
sistema de cuotas o el sistema de trato preferencial (Obando, 2014).

La Corte en la Sentencia T-1130/03 expresa que las minorias étnicas y culturales son
titulares de derechos diferenciados y distintos a; los criterios de diferenciacidn son: un vinculo
comunitario desde el nacimiento, en el inciso Il. Una relacién con su comunidad (Obando, 2014).

La comunidad diferenciada debe ser identificable, a través de las caracteristicas etno-
culturales que le son propias a sus miembros, lo que se traduce en la existencia de una vision
arraigada y tradicional de ver el mundo y de un sistema de valores propio y distintos de la cultura
mayoritaria. Un asunto doble, son colombianos y también son comunidad. La etnia constituye un
criterio para realizar diferenciacion positiva (Obando, 2014).

En el caso de las comunidades afrocolombianas los mandatos constitucionales que les
reconocen derechos diferenciados fueron La ley 70 de 1993, en relacién con el articulo 13 de la
CP, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de racismo (Obando,
2014).

En el estudio realizado por Mosquera y Rodriguez (2009) la Ley 70 de 1993 constituye
uno de los ejemplos de A.A. mas citados por los actores(as) institucionales en su proceso de
formulacion en la Asamblea Constituyente (articulo T-55 como A.A.), en su conjunto
(documento de la Ley 70 como A.A.) 0 en sus partes (articulos o principios desarrollados por
otras leyes y normas menores como A.A). Mosquera y Rodriguez (2009) no comparten esta

manera de ver la Ley 70, puesto que, aunque es una medida de Reparacion histérica sin
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precedentes a los pueblos negros que habitan el pais, no obstante, ha sido limitado su alcance por
el Conflicto Armado, aspecto que se profundizara en el capitulo cuatro.

Sobre el surgimiento de la Ley 70 se hablo en el capitulo anterior, en especial de la
década de 1980, relacionada con el surgimiento de las comunidades negras. Estos cambios
politicos también estan relacionados con la violencia vivida por las comunidades, la apertura
economica, el desarrollo “civilizado” como tnica opcion de ingresar al mundo globalizado, la
modernizacion, y demas.

Segun Arocha (1996) el proceso de elaborar y difundir la Ley 70 gener6 una demanda
laboral que respondieron “especialistas” en cuestiones indigenas y campesinas, sin estudios
africanos ni afroamericanos, como efecto de la discriminacion racial hay una ausencia de
programas sobre historia y cultura africana y de sus descendientes. Se propone como hito la
abolicion de la esclavitud por parte del Gobierno de José Hilario Lopez, en 1851, no refiere nada
sobre la compensacion por la pobreza o la marginalidad, es necesario redescubrir las estrategias
que se oponian a la esclavitud desde Africa misma hasta el territorio colombiano mediante
automanumisiones, acuerdos biétnicos con grupos indigenas, por eso fue necesario el capitulo
dos de esta tesis, asi para el autor la afrogénesis basa la nocién de derecho afrocolombiano en
una ancestralidad que se remonta al Africa y a la esclavitud, y en una construccion del territorio a
partir del bagaje que no pudo ser borrado por la trata.

En la Sentencia T-422 de 1996 la Corte expreso:

La diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la situacién de

marginacion social de la que ha sido victima la poblacion negra y que ha repercutido

negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social y

cultural. Como ocurre con grupos sociales que han sufrido persecuciones y tratamientos
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injustos en el pasado que explican la postracion actual, el tratamiento legal especial busca
crear nuevas condiciones de vida tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz
interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad constitucional. Los derechos de los grupos
y comunidades estan contenidos en los arts.: 10,812, 91, 286, 287, 288, 321, 329 y 330 de

la CP (Obando, 2014).

A su vez se empiezan a publicar otros documentos, se identificaron los siguientes:

Tabla 3.

Documentos legales.

Decreto 1745 Propiedad colectiva de las tierras 1995

Decreto 1320 Reglamenta la consulta previa 1998

decreto 1122 Catedra de estudios Junio 18 de 1998
Afrocolombianos

Fuente: elaboracion propia.

Aunque algunos profesionales identifican que todavia falta mas avance, frente a las
acciones afirmativas sugieren las siguientes alternativas: profundizar la politica social no solo en
las ciudades sino también en los territorios habitados por personas negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras mediante la asignacién de recursos econdmicos importantes en el gasto
publico social; el incluir a las personas negras, afrocolombianas, raizales y palengqueras como
sujetos prioritarios de focalizacidn siempre y cuando haya evidencia estadistica (Mosquera y
Rodriguez, 2009).

Mas adelante, las A.A. aparecen relacionadas con un evento que realizé el Ministerio de
Relaciones Exteriores a partir de la Primera Conferencia Institucional Afrocolombiana, en la que

se buscaba fortalecer la agenda afrocolombiana en Washington (Estados Unidos), a partir de la



233
cual surge el documento Conpes 3310 de 2004: Politica de Accion Afirmativa con la Poblacion
Afrocolombiana, lo que ha dado paso a la construccidn de planes de A.A. en ciudades como
Medellin y Bogota, y de constitucion de instancias gubernamentales, tales como, gerencias,
consultivas departamentales, entre otras, relacionadas con ciertas administraciones municipales y
departamentales especificas, por ejemplo: Luis Eduardo Garzdn (2004-2007).

Junto al Conpes 3310 de 2004, también se hace el Plan Integral de Largo Plazo para la
Poblacion afrocolombiana, Palenquera y Raizal, entre otras. En muchos programas de bienestar
social del Gobierno, la nocion aparece como sindénimo de focalizacién de beneficiarios(as). En la
ciudad de Bogota, desde 2006 existe el Plan Integral de Acciones Afirmativas para el
reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de los derechos de los afrodescendientes, y
desde 2007 el Plan de Acciones Afirmativas para las Comunidades Afrocolombianas del
Municipio de Medellin (Mosquera y Rodriguez, 2009).

También, ha contribuido al giro que hoy tienen las A.A. en el pais la internacionalizacion
de la agenda afrocolombiana en Washington. El papel de Gregory Meeks es innegable. Este
representante democrata, miembro del “Black Caucus”, quien ha ganado reconocimiento en el
Congreso estadounidense por su experiencia internacional, en Colombia solicit6 al Gobierno la
creacion de una comision de expertos, con representacion de las organizaciones del Movimiento
Social Afrocolombiano, para que analizara la situacion de las poblaciones negras a nivel nacional
e hiciera recomendaciones con las cuales el Gobierno se comprometiera con su puesta en marcha

por medio de su respectiva asignacion presupuestal (Mosquera y Rodriguez, 2009).
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Para tal fin aparece la Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacién
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal’, espacio de trabajo interinstitucional creado mediante los
decretos 4181 y 4401 de 2008, cuyo objeto fue

evaluar las condiciones de vida de la poblacién afrocolombiana, palenquera y
raizal y presentar al Gobierno nacional las recomendaciones tendientes a la superacion de
las barreras que impiden el avance de dicha poblacion, en particular de las mujeres y de
los nifios, en los campos econdmico Yy social; asi como la proteccién y realizacion

efectiva de sus derechos civiles. (Mosquera y Rodriguez, 2009, p. XII).

En cuanto a la sociedad civil, hay que reconocer el papel del Colectivo de Estudiantes
Universitarios (CEUNA) el cual ha reclamado A.A. en la Universidad Nacional de Colombia. La
Universidad Nacional de Colombia respondié a estas demandas, con el Acuerdo 013 de 2009,
por el cual se institucionaliza un programa de admision especial para los mejores bachilleres de
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. El Acuerdo prevé la destinacion de “(...)
un 2% adicional de los cupos previstos para cada programa curricular” (Mosquera y Rodriguez,
2009, p. XI). Ademas, esta la Resolucion No. 058 de julio 09 de 2010 de un 2% en la
Universidad del Valle (Mosquera y Rodriguez, 2009).

Mosquera y Rodriguez (2009) identifican que las A.A. son descritas como: 1.
Intervencidn publica estatal, sobre la necesidad de la participacion comunitaria y el ejercicio

activo de la ciudadania: 2. Como reconocimiento de la diversidad étnico-cultural, para la

7 La Comision inici6 su trabajo bajo el innegable liderazgo del Vicepresidente de la Republica, Francisco Santos
Calderon, y tuvo como miembros a la Ministra de Educacion Nacional; la Ministra de Cultura; el Ministro y Viceministro del
Interior y de Justicia; el Ministro de la Proteccion Social; el Viceministro de Relaciones Laborales; la Directora Departamento
Nacional de Planeacion; el Alto Consejero Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidn Internacional; el Director del
Programa Presidencial de Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y de Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario; el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica; el Director de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y de Justicia; el Presidente de la Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI); los dos representantes a la Camara por la Circunscripcion Especial de Comunidades Negras; un
operador politico de la Comisidn Intersectorial; el Representante de Amunafro; el Alcalde de Villarrica; una consultiva de alto
nivel; y un ex Director del Banco de la Republica como representante de los académicos.
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promocion del respeto a la diferencia cultural a favor de la “especie humana”; se debe sefialar
que si bien existe un documento estatal (Conpes 3310) en el cual se legitima la implementacion
de A.A. para “mejorar las condiciones de vida de la poblacidon negra o afrocolombiana (...)”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2004). 3. Cualquier intervencion publica estatal, p. ej.: el
Plan Pacifico, se cree que es AA a pesar de que la mayoria de las referencias a dicho Plan son
negativas, se hablara de este Gltimo en el siguiente capitulo.

No obstante, estos elementos que estan claros en las politicas publicas no lo estan tanto
para los profesionales. Mosquera y Rodriguez (2009) publican un capitulo sobre los
conocimientos que tienen los profesionales sobre las A.A., basado en los resultados obtenidos en
ciento quince entrevistas realizadas en ocho ciudades del pais, a saber, Bogota, Buenaventura,
Cali, Cartagena, Medellin, Pereira, Quibdd y San Andrés; en el que no se identificaron
principios, estrategias o programas que se fundamentaran en el Conpes 3310, algunas de ellas
reconocieron su existencia y su escasa implementacion. Ademas, que no es posible encontrar una
definicion basica sobre la cual sea posible unificar aquello que los funcionarios(as) conciben o
caracterizan como tales. En cambio, se podria afirmar que existe toda una gama de ideas en
ocasiones informadas, en otras, la mayoria de las veces desinformadas, desde las que se
conceptdan con cierto desparpajo a las A.A.

También se identifica que desde un enfoque integral construido con las narrativas de
lideres y lideras afro/negros, se encuentra que las A.A. deben realizar cuatro tipos de acciones: 1.
Acciones contra la discriminacion racial y el racismo. 2. Acciones Pro derechos, percibido como
fundamental en la reivindicacion de los derechos sociales que les han sido negados a esta
poblacién. 3. Acciones contra la pobreza y las desigualdades. 4. Acciones reparativas sustentado

en el hecho histérico de la Trata y la esclavizacion (Mosquera y Leon, 2009 citada en Rivera
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Escobar, 2014). En esta tesis se considera que las A.A. serian el antecedente del enfoque
diferencial.

Los discursos van delimitando los modos de actuacion de los profesionales y el alcance
de sus acciones, estas acciones generan efectos en los beneficiarios de las intervenciones y éstos
a su vez generan practicas discursivas y no discursivas como respuesta a las mismas. Por
ejemplo, en Bogota desde el afio 2004 aparecen menciones sobre la interculturalidad en el
discurso de los Planes de Desarrollo y los grupos étnicos, (raizal, afrocolombianos, indigenas,
Rom). Ademas, la co-ocurrencia de esta transformacion, el recrudecimiento del conflicto
armado. A diferencia de lo encontrado en los periodos anteriores y comparando los Planes de
Desarrollo desde el afio 2004 al afio 2016, es evidente, por un lado, un aumento en los programas
dirigidos a los grupos étnicos, y por el otro, se encontrd que se da un disefio de politicas
relacionadas con acciones afirmativas, entendidas como intervenciones por parte del Estado para
garantizar accesos a bienes y servicios que por diferentes razones les han estado relegados a los
grupos “étnicos” (Varela Tangarife, 2018 en Rivera Escobar, 2020).

Como se vio hasta aqui, la politica publica internacional ha estado centrada en la
ideologia del liberalismo, en un sistema politico democratico, las acciones propuestas se quedan
en acciones afirmativas en el marco de dicha ideologia y sistema politico, mientras tanto se
realizan acciones que profundizan este sistema, por eso se habla de neocolonialismo que se
describe en el préximo apartado.

Neocolonialismo en el sur: Africa

Nkrhuma (1965) sefiala que los mecanismos del neocolonialismo son sutiles, variados y
operan no solo en el campo econdmico, sino también en las esferas politica, religiosa, ideologica

y cultural, dado que, frente a los pueblos de los ex territorios coloniales de Asia, Africa, el
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Caribe y América Latina, el imperialismo simplemente cambia de tactica, sefiala que cuando se
“dio” la libertad se continu6 con la “ayuda” del llamado “desarrollo” lo que permitié profundizar
mas la dominacion. En esta tesis se argumenta que estas formas de intervenir son tanto previas,
como simultaneas a la intervencién psicosocial.

Estas formas de intervencion se dan mediante los grandes medios de comunicacion como
el cine, también mediante las politicas estatales, con estrategias militares, econémicas,
ambientales, territoriales y religiosas, entre otras.

Incluso las historias de cine de la fabulosa Hollywood estan cargadas. Uno solo tiene que

escuchar los aplausos de una audiencia africana mientras los héroes de Hollywood

masacran a los “indios” rojos o asiaticos para comprender la efectividad de esta arma.

Porque, en los continentes en desarrollo, donde la herencia colonial ha dejado a una gran

mayoria todavia analfabeta, incluso el nifio mas pequefio capta el mensaje contenido en

las historias de sangre y truenos que emanan de California. Y junto con el asesinato y el

Lejano Oeste va un bombardeo incesante de propaganda antisocialista, en el que el

sindicalista, el revolucionario o el hombre de piel oscura generalmente se presenta como

el villano, mientras que el policia, el zapatero de goma, el espia del tipo agente federal, en

una palabra, la CIA, es siempre el héroe. Aqui, de verdad. (Nkrhuma, 1965, P. 6)

A su juicio el principal pais neocolonial es Estados Unidos quien lidera desde el final de
la segunda guerra mundial lo que él llama el Gobierno Invisible desde el Pentagono, Wall
Street, la CIA y la comunidad de inteligencia: el Consejo de Seguridad Nacional, la Agencia de
Inteligencia de Defensa, la Agencia de Seguridad Nacional, la Inteligencia del Ejército, la
Inteligencia e Investigacién de la Armada, la Comisién de Energia Atémica y la Oficina Federal.

de Investigacién, una parte del gobierno visible, empresas e instituciones privadas; mediante la
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intrusion de espias, homicidios y demas acciones desestabilizantes como armas ideologicas y
culturales en forma de intrigas, maniobras y camparias de calumnias (Nkrhuma, 1965),
contemporaneamente en Ameérica Latina se habla del Capitalismo de vigilancia y las fake news.
Durante 1962 y 1963 se celebraron varias conferencias internacionales con este fin en
varios lugares, como Nicosia en Chipre, San José en Costa Rica y Lagos en Nigeria. Los
participantes incluyeron a la CIA, la Agencia de Informacion de los Estados Unidos
(USIA), el Pentagono, la Agencia de Desarrollo Internacional, el Cuerpo de Paz y otros.
Se elaboraron programas que incluian el uso sistematico de ciudadanos estadounidenses
en el extranjero en actividades de inteligencia virtual y labores de propaganda. Se
elaboraron métodos para reclutar agentes politicos y forzar 'alianzas' con los Estados
Unidos. En el centro de sus programas se encontraba la demanda de un monopolio
absoluto de EE.UU. en el campo de la propaganda, asi como de contrarrestar cualquier
esfuerzo independiente de los estados en desarrollo en el campo de la informacion.
(Nkrhuma, 1965, p. 7).
Ademas, buscan una serie de privilegios que infringen nuestra soberania: el de establecer
bases militares o estacionar tropas en antiguas colonias y el suministro de “asesores” de un tipo u
otro.
A veces se exigen una serie de 'derechos': concesiones de tierras, derechos de
prospeccion de minerales y/o petréleo; el 'derecho’ de recaudar aduanas, de llevar a cabo
la administracion, de emitir papel moneda; estar exento de derechos y/o impuestos
aduaneros para las empresas expatriadas; y, sobre todo, el 'derecho’ a prestar 'ayuda’'.

También se exigen y conceden privilegios en el campo cultural; que los servicios de
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informacidn occidentales sean exclusivos; y que los de paises socialistas sean excluidos.
(Nkrhuma, 1965, p. 6).

Por otro lado, sefiala el control del mercado, el transporte maritimo y los precios de
productos tales como el petréleo, quien analiza el juego entre el aumento de los bienes
manufacturados, intereses y deudas externas y la disminucion de divisas, evidenciando un primer
método de penetracion a través de la “ayuda” econdmica liderada desde organizaciones
internacionales: el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (conocido como el Banco Mundial), la Corporacion Financiera
Internacional y la Asociacion Internacional de Fomento son ejemplos, todos, significativamente,
con capital estadounidense como su principal respaldo. No obstante, pide algo a cambio:

Estas agencias tienen la costumbre de obligar a los posibles prestatarios a someterse a

diversas condiciones ofensivas, como proporcionar informacion sobre sus economias,

presentar sus politicas y planes para que los revise el Banco Mundial y aceptar la
supervision de la agencia sobre el uso de los préstamos. En cuanto al supuesto desarrollo,
entre 1960 y mediados de 1963 la Asociacion Internacional de Fomento prometi6 un total

de 500 millones de délares a los solicitantes, la celebracion de tratados de comercio y

navegacion; acuerdos de cooperacion econdmica; el derecho a entrometerse en las

finanzas internas, incluidas la moneda y el cambio de divisas, para reducir las barreras
comerciales a favor de los bienes y capitales del pais donante; proteger los intereses de
las inversiones privadas; determinacion de como se utilizaran los fondos; obligar al
receptor a constituir fondos de contrapartida; suministrar materias primas al donante; y el
uso de tales fondos en su mayoria, de hecho para comprar bienes de la nacion donante.

(Nkrhuma, 1965, P. 3).
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El autor sefiala que lo anterior entra en una competencia de ayudas entre lo ofrecido por
Estados Unidos y lo ofrecido por China y Rusia, con menos cuantia, pero mayor flexibilidad y
rapidez.

Por otro lado, hace referencia a la religion:

Quizéas uno de los métodos mas insidiosos de los neocolonialistas es el evangelismo.

Después del movimiento de liberacion ha habido una verdadera corriente de sectas

religiosas, la abrumadora mayoria de ellas estadounidenses. Tipicos de estos son los

Testigos de Jehova que recientemente crearon problemas en ciertos paises en desarrollo al

ensefar a sus ciudadanos a no saludar las nuevas banderas nacionales. La 'religion’ era

demasiado débil para sofocar el clamor que surgio contra esta actividad, y siguié una

pausa temporal. Pero el nimero de evangelistas sigue creciendo. (Nkrhuma, 1965, p. 7)

El autor también menciona la guerra propagandistica que realizan las embajadas
estadounidenses en otros paises, tarea que realizan de la mano con emisoras de radios, asociados
a bibliotecas, cines, periddicos y revistas que buscan capturar el mercado de las ideas,
vinculando personas locales para la distribucion de publicidad. Ademas, soborna personas en el
gobierno, suministra armas a los grupos desestabilizadores, apoya a los grupos de empresarios,
aunque advierte que con la misma fuerza del imperialismo y neocolonialismo se han levantado
las grandes revoluciones. (Nkrhuma, 1965).

Segun Mbembe (2012) la neocolonizacion es una maquina productora de deseos:
fantaseamos con bienes materiales y recursos simboélicos que son operadores de diferenciacion,
prestigio, estatus, jerarquia, valor simbolico estético, armas, tecnologia de la embarcacion,
compas, mapas, entre otros, el autor refiere que el colonialismo, se convierte en una fuerza

necropolitica con la violencia neocolonial, esa violencia cotidiana, al pasado, al futuro que
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genera tension muscular, como respuesta se busca sacarlas a traves de la danza, posesiones,
luchas tribales, en la violencia de un hermano contra otro, y luego surge una violencia
emancipadora, que en principio no es ideoldgica, era una pura descarga primaria del hombre
contra la pared que buscaba defender su vida, entre sujetos humanos iguales.

Desarrollo e Intervencidn neocolonial en Colombia: regién Pacifico

Un ejemplo de intervencion neocolonial se da en nuestro pais, en especial en esta tesis
fue de interés revisar qué se dice sobre la region Pacifico, estas tierras antes llamadas “calientes”
pobladas por “salvajes” son descritas ahora como subdesarrolladas, es decir, primero estuvieron
en el limite de la nacion, éste se amplio y se tratd de incluirlas a la manera capitalista, estas
descripciones aparecen en los discursos politicos plasmados en los planes de desarrollo de los
altimos gobiernos, se revisaron textos (libros, tesis) que analizaran lo relacionado con el
concepto desarrollo y a los principales planes de desarrollo regional construidos en relacion con
la region Pacifico.

En ésta se identifica que se ha construido discursivamente a ésta como una region
subdesarrollada que requiere desarrollo; para ello se han construido sucesivamente tres planes
donde se reconoce negativamente la diferencia regional, éstos se han implementado
simultaneamente con el recrudecimiento del conflicto armado y del fendmeno paramilitar en el
pais y en especial en nuestra region.

Entre las instancias de poder internacional, los paises ricos encabezados por Estados
Unidos, organismos como la ONU vy finalmente el conjunto de gobiernos de practicamente la
totalidad de paises del planeta, van asimilando el discurso del desarrollo entendido como

bienestar basado en el progreso econdémico. Es en este contexto que surgen los grandes
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organismos financiadores del desarrollo, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.

En relacion con lo anterior, Ocor6 (2016) encuentra que este territorio-region es tratado
de una manera particular por el Estado-nacion a través de la politica publica. Aclara que un plan
nacional de desarrollo - PND es el documento base que provee los lineamientos estratégicos de
las politicas publicas, formuladas por el poder Ejecutivo a través de su equipo de Gobierno, su
elaboracion es responsabilidad directa del Departamento Nacional de Planeacion, dicho
documento sigue lineamientos de orden juridico interno, reglamentado en el art. 340 de la
Constitucion Politica de Colombia, también, sigue recomendaciones de entidades como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Programa de Naciones Unidas para
el desarrollo (PNUD), entre otros. ES por eso que se argumenta que este es el lado oscuro del
giro multicultural/neoliberalism analizado en el capitulo tres.

En la regidn Pacifico, en especial, se destacan tres planes regionales: Plaidecop, Plan
Pacifico, Agenda XXI. A partir de la década de 1970 comienzan a surgir discursos criticos que
cuestionan las diversas politicas de su aplicacion hasta el concepto mismo de “desarrollo” que
aparece en sus discursos (Ocoro, 2016).

Ocoré (2016) analiza los gobiernos de Pastrana (1998-2002), Uribe (2002-2010) y Santos
(2010-2018), quienes llevan a cabo planes de desarrollo regional Plaidecop (Belisario
Betancourt), Plan Pacifico y Agenda Pacifico XXI respectivamente, en los que el Pacifico se va
creando como una region a través de la tecnociencia, objeto de interés para realizar la mineria a
grande, mediana y pequefia escala, monocultivos (palma africana, cafia de azlcar),

megaproyectos como el canal interoceanico Atrato-Truando, el puente terrestre interoceanico en
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Bahia Candelaria (Atlantico), Bahia Cupica (Pacifico), 1992-1997, entre otros para
“desarrollarlo”.

Estos planes son politicas presentes desde 1998 hasta 2002, se presenta la region Pacifico
desde las siguientes perspectivas: 1. Inician con Pastrana, como una “zona que requiere
desarrollo (megaproyectos, carreteras, autopistas) porque es marginada, con brechas”. 2. Sigue
con Uribe (2002-2010), el “Pacifico (como) zona deprimida y de conflicto, que requiere
seguridad (masacres, acuerdos comerciales con Guatemala, Honduras, El Salvador, Cuba,
México, Venezuela, Canada, Union Europea) y carreteras (doble calzada Loboguerrero-
Buenaventura, ampliacion del puerto, puerto de aguas profundas Bahia Malaga). 3. Con Santos
(2010-2018) se ve como una “zona gue requiere las locomotoras del progreso: minero-energético
e infraestructura de transporte”.

Después de décadas de hablar de lo malo de las tierras calientes, se iniciaron distintas
plantaciones y cultivos a gran escala como el banano, el algoddn, la soya, el arroz y,
recientemente, la palma africana, y megaproyectos en ganaderia, monocultivos de palmay cafia,
hidrocarburos, mineria. En el 2012 el sector Energético tiene 48 millones has., 30 millones has.
solicitadas por las empresas chinas e indias, en el sector agricola: aproximadamente 300.000
empresas de diversos paises y colombianas, y en el sector forestal: 270.000. Todo esto en
contravia de los territorios colectivos étnicos, generando multiples dafios a las comunidades

(Pérez, 2004).
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Estos tantos planes van sobrepasando la capacidad ecoldgica de la region, se va

incurriendo en un deficit ecoldgico nacional, por lineamientos internacionales que afectan

directamente a las comunidades étnicas por una forma de pensar mundial, que la autora refiere

como la blanquitud. (Ver Figura 34). Ocoré (2016) se refiere a la “blanquitud” como

determinante en la identidad moderna del ser humano, una identidad civilizatoria capitalista,

oponiendo a ésta lo pre o anti-moderno, configurando un racismo identitario-civilizatorio, que

retoma su protagonismo con el Estado capitalista y su tratamiento de ciertos grupos humanos,

donde la l6gica de acumulacion de capital
predomina sobre la l6gica de la vida
humana, esa es la ética de la blanquitud de
la vida civilizada.

Figura 5.

Megaproyectos en el Pacifico.

Fuente: Ocoro (2016), citado a

Florez y Millan (2007).
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Figura 6.

Zonas potencial conglomerado carne y leche.

Fuente: Portal de
FEDEGAN.

Las perspectivas
criticas dicen que las
comunidades étnicas
tienen muchos territorios.

No obstante, dichos

territorios no han podido
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ser disfrutados y usados
por las comunidades
“étnicas” debido a que se

traslapan con las zonas protegidas por el Estado-nacion. (Ver mapas).

Figura 7.

Mapa de zonas proteqgidas.
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Desarrollo es un discurso de
dominacidn producido histéricamente y también una practica necropolitica. La autora dice que el
Desarrollo es una formula que suma una economia extractivista y el conflicto armado, tiene unos
dispositivos de muerte que van creando geografias de terror para que las personas vayan
abandonando la region e implementar los megaproyectos, saqueos y explotacion, en el que
participan multiples empresas.

Figura 8.

Necropolitica del desarrollo en Colombia.
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nacionales y regionales que corresponde a la dimension contextual del reconocimiento de la
diferencia. En su primer componente que se refiere a la intervencion de la diferencia.

Al abordar el concepto de politica, entendida como la actividad en la competencia por el
poder y el &mbito de gobierno de las sociedades, se especifica que esta constituida a su vez por
actores politicos que generan acciones, discursos, procesos Yy sistemas politicos que van
generando diferentes relaciones.

El discurso politico es entendido como aquello que es dicho por diferentes actores, l0s
gue son reconocidos como tipicamente “politicos” y l0s otros actores que se ubican
Unicamente como receptores de sucesos comunicativos, tales como la gente, el pueblo, los
ciudadanos, las “masas” y otros grupos o categorias, pero que también son politicos.

Los discursos de los tipicamente politicos definen los problemas a intervenir (racismo,
no goce de derechos), a quienes intervenir, las acciones, y demas. Los mas representativos en
los altimos tiempos aluden a las ideologias, p. ej.: Liberalismo vs conservadurismo, capitalismo
vs socialismo. Existen diferentes tipos de liberalismo, éstos se entienden como modelos de
ordenamiento sociopoliticos, el primero es el procedimental que sigue los lineamientos de Kant y
Habermas centrados en la nocion de dignidad, en este modelo la participacion ciudadanay la
igualdad son centrales referidas a un ser humano en abstracto. El segundo es el sustantivo que
basado en lo propuesto por Hegel y Taylor propone el reconocimiento de la diferencia referido a
un ser humano conectado culturalmente, a este ultimo se le llama multiculturalismo.

El multiculturalismo propone politicas afirmativas: corregir resultados inequitativos sin
afectar el marco general, se aleja de las politicas transformativas: corregir resultado mediante la

reestructuracion del marco general. Las AA se definen como la intervencidn estatal para
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responder a las demandas de igualdad en la diferencia en general relacionadas a las dimensiones

del desarrollo: educacion y empleo, por ejemplo.

En el marco legal revisado se reiteran algunas politicas de instancias supranacionales

quienes han creado unos lineamientos internacionales referido a la creacion de politicas pablicas

para resolver los problemas. En el andlisis de éstas se identifican las siguiente subcategorias o

dimensiones.

1.

6.

Actores: ¢Cuales son los actores que compiten por el poder? (actores: politicos y
receptores) ¢Cuales entidades supranacionales estan vinculadas al giro
multicultural? (ONU, Banco Mundial, OCDE, entre otros).

Problemas: ; Como son definidos los problemas? (genealogia: afio problema,
causas y consecuencias).

Definicion diferencia: ¢Cudles identidades y estereotipos generan? ; CoOmo se
clasifican a los beneficiarios de la politica? (diferencia étnico/racial/cultural o
nominacion).

Acciones: ¢Cuales son las acciones que se le asignan al Estado? (componentes del
documento: partes, capitulos o articulos, definiciones, fines: normas, regulaciones
o leyes oficiales estrategias, acciones: afirmativas, transformativas)

Definicidn 2 ¢Qué significa la palabra afro o afrocolombiano y en qué contexto
surge?

Acciones Afirmativas ;Qué AA conoce referidas a lo negro/afro?

En esta dimensidn se definieron las siguientes subcategorias deductivas que dieron origen

a las siguientes preguntas documentos ¢cuales planes existen que se refieren a las comunidades

negras o afrocolombianas en lo local y cuéles elementos lo constituyen?, afio de publicacion,
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actor politico, definicion de la diferencia, enfoques planteados, dimensiones y sectores del
desarrollo planteados.

Categoria politica publica supranacional
Figura 14.

Cifras ratificaciones registradas OIT.

Fuente: OIT, 1989.

Aqui se describen las principales experiencias internacionales que son los fundamentos
mas citados cuando se refiere a politicas de reconocimiento de lo negro/afro, se hallé que los
documentos eran elaborados por la ONU en su mayoria y por la OIT, para los Estados que hacen
parte como receptores, en ellos se formulan los problemas de la discriminacion, la falta de
cumplimiento de derechos, un no saber sobre la historia de los sujetos: raza, pueblos indigenas y
tribales, victimas de racismo y de esclavitud, alli emergen el sujeto afrodescendiente y la mujer
afrodescendiente, afrolatina, afrocaribefia como términos. Ademas, en el relato se refieren al
papel de los medios de comunicacion. Esto fue aportando a la construccion de la identidad
étnico-racial. Todo lo anterior va configurando un surgimiento de nuevos términos y la

transformacion de politicas publicas en la region. (Ver Anexo Q).



Tabla 4.

Politica Supranacional.

Documento Receptor Problema Acciones N
ominacion
Ley 22 de 1981 27 de febrero de 1965 Naciones Estados parte Discriminacion racial : 1. Creacion de un Comité para la Raza Revisar las politicas
Unidas y colonialismo eliminacién de la Discriminacion Racial,

con votacion secreta cada 4 afos,
sufragados por los estados que deben
elaborar un informe cada afio sobre las
medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que
hayan adoptado. 2. Creacion de una
Comisioén Especial de Conciliacion.

En las acciones se especifican los
derechos a la ensefianza, la educacion, la
cultura y la informacion.

Convenio 169 de 1989 | 07 de Agosto de 1991 oIiT Paises independientes no goce de derechos Las acciones son descritas como pueblos adecuar la politica
invitaciones: invita a los gobiernos, las indigenas y nacional y realizar
organizaciones de empleadores y de tribales para la justicia social

trabajadores a iniciar un dialogo con las
organizaciones e instituciones de los
pueblos interesados respecto de los
medios més adecuados para asegurar la
ejecucion del Convenio, establecer
mecanismos de consulta apropiados que
permitan a los pueblos indigenas y
tribales expresar sus puntos de vista
sobre los distintos aspectos del
Convenio; Invita a los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de
trabajadores a promover programas
educativos, en colaboracion con las
organizaciones e instituciones de los
pueblos interesados, a fin de dar a
conocer el Convenio en todos los
sectores de la sociedad nacional,
incluyendo programas.

Conferencia Mundial = 31 de agosto al 8 de Naciones Estados parte el racismo, la el Foro Permanente para las Cuestiones Victimas del = Medidas legislativas,
contra el Racismo septiembre de 2001 Unidas discriminacion racial, Indigenas, el didlogo entre racismo judiciales, normativas,
la xenofobia y las Civilizaciones y los diferentes actores de administrativas y de
formas conexas de la sociedad, tales como los dirigentes y otro tipo para la
intolerancia los partidos politicos, publicidad, prevencion y
educacion, justicia, parlamentos, proteccion contra el
participacion sociedad civil, racismo, la
organizaciones no Gubernamentales; discriminacion racial,

programas para el desarrollo social y la xenofobia y las



resolucion 62/122

resolucion 64/169

17 de diciembre de
2007

18 de diciembre de
2009

Fuente: elaboracion propia.

Naciones
Unidas

Naciones
Unidas

Estados parte

Estados parte

lo poco que se sabe
sobre los cuatrocientos
afios de historia de la
trata transatlantica de
esclavos y sus
persistentes
consecuencias

goce pleno de sus
derechos econémicos,
culturales, sociales,
civiles y politicos, su
participacion e
integracion en todos
los aspectos politicos,
economicos, sociales y
culturales de la
sociedad

econémico de esas sociedades y la
diaspora, en el marco de una nueva
asociacion basada en un espiritu de
solidaridad y respeto mutuo.

erigir en el recinto de las Naciones
Unidas un monumento permanente en
reconocimiento de la tragedia y en
consideracion del legado de la
esclavitud y de la trata transatlantica de
esclavos, designar el 25 de marzo como
el Dia internacional de recuerdo de las
victimas de la esclavitud y la trata
transatlantica de esclavos, para que se
celebre anualmente a partir de 2008
como complemento del ya existente Dia
Internacional del Recuerdo de la Trata
de Esclavos y su Abolicion de la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la
Cultura.

“el afio que comienza el 1° de enero de
2011 Afio Internacional de los
Afrodescendientes”.

victimas de
la esclavitud

Afrodescend
ientes, la
Mujer
Afrolatina,
Afrocaribefia
y de la
Diaspora
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formas conexas de
intolerancia

inculcar a las
generaciones futuras
las causas, las
consecuencias y las
ensefianzas extraidas
de la trata
transatlantica de
esclavos y advertirles
de los peligros del
racismo y los
prejuicios

fortalecer las medidas
nacionales y la
cooperacion regional e
internacional en
beneficio de los
afrodescendientes
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No obstantes estas entidades supranacionales vinculadas con este giro multicultural, la
ONU y la OIT y a su vez los discursos junto con las acciones de resistencias generadas por los
movimientos sociales internos nacionales que ya fueron descritos en el capitulo dos, fueron
generando el cambio constitucional que fue descrito, estos cambios son similares en diferentes
lugares de la region, también van consolidando el surgimiento de un sujeto colectivo
transnacional “el afrodescendiente”. Sin embargo, en éstos hay aspectos que son silenciados o0 no
asumidos que se especifican en el apartado de discusion.

Categoria afro.

¢ Qué significa la palabra afro o afrocolombiano y en qué contexto surge?

Lider: asumir con orgullo, pero frente al concepto de afroamericano o afrocolombiano,
venia como una implantacion como muy ligera, muy ligera asociada a las peliculas... porque
entonces los gringos se Ilamaban afroamericanos, entonces nosotros Ilamémonos
afrocolombianos; y viene la otra concepcion del afrodescendiente cuando es un concepto muy
global, es muy amplio y es un claro determinante genético, no conocia nada mas que lo que veia
en television, referentes negros como Michael Jackson, el sefior T, Magic Johnson, Gary
Coleman, El rey Pelé, Willington Ortiz, Pambelé, los que me hablaban de Pambelé, Alejo Duran,
por la muasica de Alejo Durén, la salsa de los Lebrdn, eran como mis referentes negros, lo que
recibia de los medios de comunicacion.

Otras categorias

En el siglo XXI se amplia la categoria negro/afro para incluir algunas otras identidades
étnico-raciales y caracteristicas personales:

Lider: no tiene que ser negra como Yo, no tiene que tener el cabello rizado como el tuyo,

no tiene que tener los rasgos como td, tiene que tener un antecedente, porque la persona puede
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ser tan blanca como estas servilletas, pero si desciende de un abuelo, de una abuela negra, que
somos la gran mayoria, o desciende de un abuelo o una abuela blanca que se caso o tuvo
relaciones con lo que llaman un mulato o una persona triguefia, es negra también. Entonces el
tema del autorreconocimiento que jay, un dia decidi como cuestion de una epifania y decidi
asumirme afrocolombiano!, no, tiene que haber un antecedente, no lo llamemos de tipo
morfoldgico exclusivamente, sino morfo-socio-historico-psicoldgico porque eso no es que de un
momento a otro me miré al espejo y dije “ay yo soy negro y me puedo beneficiar de cosas”.

Categoria contexto.

¢En qué contexto surge?

Lo cual se relaciona con el giro multicultural que se da en nuestro pais y la
implementacidn de acciones afirmativas.

Constitucion Politica

Lider: digamos que ya en los 90 aparece lo que es el proceso de la construccion de una
nueva Constitucion en Colombia, digamos que al insertarse un reconocimiento o una
reivindicacion de las personas pertenecientes a las comunidades negras en Colombia, se tiene en
cuenta como todo ese activismo, todo ese entusiasmo cultural como un elemento de liderazgo
que impulsa a generar unos nuevos liderazgos que promuevan una reivindicacion, promuevan un
avance, promuevan una mejora de condiciones de vida.

Acciones afirmativas

Lider: listo, digamos que la gran mayoria de acciones afirmativas en el pais han sido
derivadas desde la Ley 70, que es la gran accion afirmativa en Colombia. La Ley 70 nace del
Decreto Transitorio 55 de la Constitucion de 1991, el cual da dos afios de plazo al Congreso para

generar una ley en la cual se reconozca a las personas que habitan en los territorios,
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anteriormente denominados baldios, lo que es la Costa Pacifica, desde la punta de Panamé hasta
limites con Ecuador, y cualquier otra region que esté habitada ancestralmente por personas de
origen afrocolombiano o de origen afrodescendiente y que hayan generado una relacion con el
entorno natural o la naturaleza con la que conviven y que generen sus medios de reproduccion.

La segunda es la que dirige el Decreto 1745 que es cdmo se deben constituir los Consejos
Comunitarios de comunidades negras, 0 sea cOmo se convierten esos territorios en entes
territoriales para la toma de decisiones y cualquier cosa que les afecte, por parte de decisiones de
otro tipo de gobernantes o de funcionarios en este caso alcaldes, gobernadores y presidentes,
deben someterse bajo un convenio internacional que es el convenio 169 de 1989, el cual
determina la consulta previa.

Lideresa: a partir de la desmovilizacion del M19, también aqui se dio, nosotros le
apostamos a la representacion, no quedamos, quedo en la constitucion art. Transitorio 55, como
sujetos étnicos y sujetos de derechos, se nos ha visto como una minoria, hacemos presencia en 10
de 12 municipios, 139.000, 42.000 familias que le han apostado a un proceso colectivo, tiene 29
afios que sigue siendo transitorio, aparece la Ley 70 esperando reglamentacidn porque no esta
completa, un mecanismo de gobierno propio, el primer consejo fue Cerro Teta esta en Buenos
Aires, esto también apoyo de los efectos de la construccion de Salvajina y la construccién de
empresas en la regién, venimos de un proceso de esclavizacion en el Gran Buenos Aires y
también en la hacienda de La Bolsa, desde ahi se conforman las 211 comunidades y los 43
consejos comunitarios que hacen parte de Aconc, negacion de derechos que estan en la
constitucion, el Gobierno por cumplirle deudas histéricas con las comunidades indigenas ha

venido generando conflictos.
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Lideresa: desde finales de los 90 hacia la zona planta Caloto, Villarica, Puerto Tejada,
Guachene aparece Aconc, agrupa a los 43 consejos comunitarios, estableciendo una agenda en el
marco del gobierno propio, la gobernanza de los territorios , esto no ha sido facil, se han muerto
de esperar a causa del derrame y el infarto sentados como directores de Aconc, salen porque son
amenazados, Selen, Lucy, se ve un periodo oscilante, estuvo chico de Padilla, se ha hecho en
asocio con PCN, estructura Palenque Alto Cauca, se hizo una estrategia de juntar las fuerzas para
poder avanzar en la defensa del territorio, derechos culturales, Aconc nace de la necesidad de
preservar territorio ancestral, identidad cultural, para darle ruta en el 2015 hace un plan de
etnodesarrollo, el plan de buen vivir, los suefios, las metas, lo que se necesita para seguir re-
existiendo.

Lider: El Decreto 1627, que es el que permite que las personas que se caracterizan por
tener esa condicion de pertenecer a las comunidades negras, en el momento en el que quieran
acceder a la Educacion Superior, asi sea bajo la modalidad Técnica, Tecnoldgica, Pregrado,
Posgrado en la Republica de Colombia, reciban un apoyo econémico y ese apoyo econdmico sea
pagado en contraprestacion a través de un trabajo, a través de un trabajo de un proyecto
comunitario que beneficie a las comunidades negras.

La tercera accion afirmativa, si se puede considerar asi, es la medida que toma la
Universidad del Valle con la famosa Ley de Cupos que da entre el 4 y el 8% de su cuerpo de
pregrado, de acceso a los programas de pregrado para las personas que pertenecemos a las
comunidades negras, cuatro por ciento para consejos comunitarios, cuatro por ciento para las
personas en zona urbana que estan registradas o que son supervisadas 0 que son orientadas a

través de organizaciones de base.
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Y la Gltima medida de accion afirmativa, podriamos llamarla comunal o en conjunto, son
los planes decenales para las comunidades negras, que establecen entes territoriales como el
Departamento del Valle del Cauca y el distrito Santiago de Cali, el Distrito Santiago de Bogota y
el municipio de Medellin.

Cuando se entrevisto a los interventores se identifica un desconocimiento de las luchas y
logros de las comunidades, en términos legales y juridicos, o tienen una significacion negativa de
sus luchas.

Interventor: las comunidades negras tienden a ser muy cerradas y en ocasiones se
victimizan. Es precisamente el empoderamiento y abrirse 1o que genera procesos interesantes de
inclusion y union... especificamente me preocupa que la nominacion “afro” no es permeable a
las dindmicas sociales y sostiene los sesgos.

Los documentos nacionales y locales se analizan en el capitulo sobre enfoque diferencial.

Dimension Ciudadana

Interventor-Unidad para las victimas: no, ese concepto de ciudadania no es reciente,
pero si es novedoso, todo el tema del multiculturalismo surge de ese concepto y uno trasladarlo;
Fernando Urrea, ligado al tema afro con el concepto de ciudadania, entonces uno dice, no sé
tiene que ver con, pues es un concepto a lo que significd la constitucidn del 91 para acé, por un
lado, si usted lo relaciona a las necesidades de la gente, siguen siendo las mismas, la gente ha
empezado a salir, ha roto, la marginalidad, la pobreza, pero no alcanza, usted sigue encontrando
pensando en toda la zona del Pacifico, pensemos en el Chocd, como vive, en Bojay4, con queé se
reclama ciudadania con que le hayan hecho casas de ladrillo y cemento, viven con miedo porque
hay actores armados, porque hay bloqueos no pueden sacar su cultivo, no puede pescar porque

hoy esta militarizado, pensemos en Buenaventura, en el Pacifico narifiense y caucano, hay una
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pobreza enorme, hay una exclusion real, pensemos en dos cosas, eso le toca a Urrea, el tema de
los censos, él trabajo algo en uno de sus documentos, el tema de la inclusion de los afros, mire el
debate que hay ahi, mire cuando un hombre mestizo fue incluido como afro en el Congreso, eso
tiene que ver con la marginalidad, con la compra de la conciencia, la identidad esta al borde de
traficantes y gente que es corrupta, y eso tiene que ver con que no hemos construido una nacion,
si estuviéramos en un Estado- nacion habria un reconocimiento real, no, siguen siendo
desplazados o perseguidos porque en sus tierras hay unos recursos, entonces donde queda el
concepto de ciudadania ahi; el documental de Bojaya, el reconocimiento mas basico, al ser
humano afro, hay una discriminacion total, un racismo, una persecucion.

Documentos estatales locales

¢, Cuales planes de desarrollo del Valle del Cauca mencionan la diferencia
étnico/racial? ¢ En qué afnos se elaboran? ¢ En el mandato de qué gobernador/a?

En el caso del Valle del Cauca se identificd el Plan Decenal 2018-2028 que se escribio en
el mandato de Dilian Francisca Toro Torres, es un plan indicativo que contiene los principios
rectores de la politica para cada uno de los sectores del desarrollo social aplicado a las
necesidades de las comunidades afro.

¢ Como definen la diferencia étnica/racial/cultural? (minorias, grupos étnicos) ¢A
cudles grupos estan referidos? ¢ Con cuales criterios?

Tiene un apartado de definiciones conceptuales (comunidad negra, poblacion
negra/afrocolombiana, palenquera, raizal).

Definiciones conceptuales: comunidad negra: conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias

tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
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conciencia de identidad, que las distinguen de otros grupos étnicos (art. 2. Ley 70 de 1993).
Poblacion negra/afrocolombiana: son los grupos humanos que hacen presencia en todo el
territorio nacional (urbano-rural), de raices y descendencia historica, étnica y cultural africana
nacidos en Colombia, con su diversidad racial, linguistica y folclorica (Grueso, et al, 2007,
citado en Gobernacién del Valle del Cauca, 2018).

¢, Cuales son los enfoques planteados en las politicas publicas?

El Plan tiene el enfoque en Derechos Humanos, individuales y colectivos, Enfoque
diferencial, Enfoque Territorial, Enfoque de Mujer-Equidad de Género y Diversidad Sexual y
esta centrado fundamentalmente en Acciones Afirmativas.

Enfoque territorial y poblacional: ruta étnica para la paz. El Plan decenal reconoce
las diferencias regionales del Departamento del Valle del Cauca, tanto en lo urbano como en lo
rural, asi como las distintas regiones donde habitan las comunidades negras, region Pacifica y
region de los valles interandinos. El énfasis se ha dado en los territorios con mayor presencia de
poblacién afro y en territorios donde se estan aplicando las medidas de reparacion integral para
la construccién de paz.

Enfoque diferencial. El plan decenal promueve el desarrollo de acciones afirmativas que
reconocen, respetan y protegen a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras como sujetos de derechos individuales y colectivos, considera que el objetivo del
enfoque diferencial aplicado a las politicas publicas es reconocer la pluralidad y la diversidad de
las poblaciones que, por sus caracteristicas y condiciones, se encuentran en mayor grado de
desventaja y con menores posibilidades de restablecer efectivamente sus derechos.

¢A cudles dimensiones o sectores del desarrollo se refiere (salud, educacion,

participacion, y demas)?
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El Plan Decenal plantea tres estrategias: nichos satisfactores de convivencia en comun
unidad, que aborda desde las dimensiones pedagogica, tecnolégica, financiera y comercial; desde
los factores del desarrollo social-politico-econdmico-cultural; y plantea 11 sectores de
desarrollo: educacion, salud, vivienda y habitat; deporte y recreacion; ambiente, agricultura 'y
pesca; desarrollo social y participacion; equidad de género y mujer; diversidad sexual; desarrollo
econdmico; turismo; paz, territorio y reconciliacion.

Figura 15.

Nichos de convivencia y Comunidad.

Nichos de Convivenciay Comunidad

Fuente: Plan Decenal, Gobernacion del Valle del Cauca (p. 43).

iy



Figura 16.
Dimensiones.
Fuente: Plan

Decenal (p. 46).
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- Dimension
» < pedagogica
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Tabla 5.

Sectores del Desarrollo.

Linea = |Actividades =

malla curricular

etnoeducativa primaria y secundaria; material didactico en formato

audiovisual e impreso; plataforma virtual

que resalte reconocimientos del liderazgo; literatura afrocolombiana en

los niveles primaria, secundaria y media; catedra de estudios afrocolombianos primaria, secundaria y media; cualificacién de
docentes

en temas de etnoeducacion; investigaciéon

en los docentes etnoeducador; campafias publicitarias, foros, seminarios,

talleres, encuentros para disminucién del racismo; Difusidon masiva de la ley 1482 de 2011 (Ley Antidiscriminacion); bilingtismo
instituciones etnoeducadoras; investigacionesdesercién, analfabetismo, ausentismo y repeticién; infraestructura educativa
Educacion |existente en las instituciones etnoeducativas; oferta académica y becas

Atencién Primaria para las comunidades afro; promocién de la salud y prevencién de la enfermedad con énfasis en el cuidado y
autocuidado de la poblacién afro; inventarios y bases de datos de sabedores tradicionales; modelos de atencidon en salud

con enfoque intercultural afro; perfiles epidemiolégicos territoriales de la poblacién afro, propiciando planes; Fortalecimiento a
grupos y organizaciones comunitarias afro; Identificacion de sus saberes asociados a la parteria; memoria en el

uso apropiado de plantas medicinales; didlogos de saberes entre la medicina tradicional afro y la medicina convencional; Adopcién
Salud de las 18 practicas claves del AIEPI comunitario

acciones conjuntas entre la Secretaria de Asuntos Etnicos, la comunidad y las entidades encargadas de los proyectos de vivienda;
Gestion de proyectos ante organismos nacionales e internacionales para mejorar las condiciones de habitabilidad, servicios publicos
Vivienday |domiciliariosy saneamiento basico; Gestién de proyectos urbanos y rurales con viviendas ambientalmente sostenibles y amigables
Habitat con el medio ambiente; espacios de concertacion que facilitan la formulacién de planes de ordenamiento territorial

Seccidn de literatura afrocolombiana en las bibliotecas publicas y privadas ; lugares, espaciosy

expresiones culturales que protegen la memoria e identidad afro en el Valle del Cauca; Alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas para el reconocimiento a lideres y lideresas afro del departamento por el aporte a la construccién de nacién;
Creacidon de un programa gastronédmico para el

fortalecimiento cultural de las comunidades afro; Fortalecimiento de las distintas organizaciones y expresiones culturales de la
Cultura poblacién afro del departamento; Acompanamiento a los festivales y celebraciones de expresidon afro que se realicen

Programas de formacién y desarrollo de habilidades deportivas; Construccidon y mejoramiento de escenarios deportivos
Deportey |parala poblacién afro de los consejos comunitarios; programa de recuperacion y practica de juegos tradicionales propios de las
Recreacion |comunidades afro; Semilleros deportivos para la practica de deportes a nivel competitivo

Proyectos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad y el medio ambiente de los territorios ancestrales;

Mecanismos de participacidn existentes para el didlogo, concertacién y/o capacitacién que promueva la convivencia pacifica

entre sector publico, privado y las comunidades

afro; Proyectos en alianza con el sector publico, privado y comunidades afro para la integracion de practicas artesanales e
industriales que promueva la extraccién responsable de los recursos naturales a partir de la investigacién, avance y transferencia

de la tecnologia; Capacitacion en gestion de proyectos en alianza con el sector publico, privado y comunidades afro

para el aprovechamiento de los recursos naturales minero energético, la conservacién o preservacion

Ambiente, |de labiodiversidad y medio ambiente en territorios ancestrales de manera sustentable; Plan de estimulos para las organizaciones de
culturay base y consejos comunitarios que promueva la preservacién de la biodiversidad y medio ambiente en los territorios ancestrales;
pesca Creacion de un programa para la recuperacién de la finca tradicional como centro de autoabaste

1.1. Identificacion de unidades productivas afro; acceso a los centros de formaciéon empresarial en alianza con la

academia, gremios, cdmaras de comercio, asociaciones empresariales para el fortalecimiento de las

cadenas productivas de la poblacién afro; 2.1. Identificaciéon de los profesionales afro en todas

Desarrollo |las areas del conocimiento; ferias de empleo para profesionales afro del departamento del Valle del Cauca.; Creacidon de la red de
econémico [profesionales, artes u oficios, saberes ancestrales y emprendedores afro; una bolsa de empleo virtual donde se carguen los perfiles

y profesionales de profesionales de la comunidad afro; estrategias de solidaridad para el impulso a los profesionales y
competitivi |emprendedores afro; innovacidn empresarial y formalizacién a micro empresas y unidades productivas de las comunidades afro;
dad Organizacion de rueda de negocio donde se visibilice los procesos culturales y productivos de las poblacién afro

Infraestructura turistica en territorios ancestrales de la comunidad afro; Dos Redes turisticas para los territorios ancestrales afro que
abarque la promocién y difusion; Empredimientos eco-turisticos de las comunidades afro a través de programas formativos y
educativos para el fortalecimiento de la cadena de turismo en las comunidades afro ancestrales, con énfasis en consejos
comunitarios y organizaciones de base en el departamento; proceso estratégico para la gestion del turismo que apoye el liderazgo
Turismo y los procesos de sostenibilidad turistica en los territorios ancestrales de comunidades afro en el departamento

Intercambio de saberes, tradiciones, costumbres y conocimientos propios de la mujer afro que fortalezcan los lazos

de hermandad y solidaridad; Espacios que promuevan las nuevas masculinidades en los hombres afro del departamento; Talleres
Mujery orientados a promover el reconocimiento e identidad de las mujeres afro; Veedurias ciudadanas para el seguimiento al

equidad cumplimiento de la Ley de cuotas

Gestion de planes, programas y/o proyectos para la reconciliacion, generacion de oportunidades,

acceso a lajusticiay programas de gobierno en igualdad de condiciones para la poblacién afro victima del conflicto armado del

Paz departamento del Valle del Cauca; Territorializacion del decreto Ley 4635 de la ley de victimas 1448 de 2011, en los territorios
territorial y |ancestrales de la poblacidn afro; Iniciativas productivas y encadenamientos econémicos de las victimas afro del conflicto armado en
reconciliaci |el departamento; Participacidn activa en la mesa afrocolombiana para la paz en el departamento; mesas de participacién ciudadana
on en comunidades de mayor presencia afro en el departamento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Decenal (p.43).
Analisis y discusion

El multiculturalismo es un tipo de liberalismo que reconoce la diferencia cultural, a su
vez éste se ha dividido en dos tipos: el que se ha desarrollado en EEUU (conservador) y el de
Ameérica Latina (progresista), en ese sentido el liberalismo es un campo politico que no es neutral
para todas las culturas, de esta manera es claro que aunque siempre han existido diferentes
culturas, solo contemporaneamente se reconocen algunas de ellas, pero éste no se hace desde el
intercambio horizontal sino desde el posicionamiento de Occidente.

Es precisamente occidente la causa, ya sea por crear “minorias” nacionales mediante el
genocidio y rapto o “minorias involuntarias” mediante la invasion colonial y neocolonial, quien
decide también cuando los reconoce y en qué forma reconocer la diferencia, pero el lector dird
¢No es esto positivo? Es ya un avance, aunque no es un secreto la participacion de la Fundacion
Ford y la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional — USAID en dicho
reconocimiento y se vera que va a acompafiado de politicas econdmicas neoliberales y del
recrudecimiento del conflicto armado que impide o frena dicho reconocimiento. Por supuesto, es
necesario decir que no ha sido un reconocimiento voluntario, que las luchas y resistencias de los
pueblos fueron un factor fundamental, pero es precisamente la influencia de las agencias sobre el
movimiento “negro” colombiano que generan dos vertientes una mas cerca de Estados Unidos,
del neoliberalismo y los TLC y otra mas lejana antiimperialista o antineocolonialista.

Se identifica que existe el siguiente marco legal realizado por las Naciones Unidas y la
OIT hacia los paises que hacen parte de estas instancias, la Ley 22 de 1981, el Convenio 169 de
1989, Conferencia mundial contra el racismo, la resolucién 62 de 122, la resolucion 61/169, la

ley 22 de 1981, estos documentos definen cuél es el problema a solucionar y esta definicion varia
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en el tiempo y va de la discriminacion racial y el colonialismo, al no goce de derechos, a la
discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia, del desconocimiento de la trata trasatlantica,
a los derechos econdmicos y sociales; también determinan unas acciones, tales como creacién de
comités, realizar didlogos sociales entre gobiernos, empleadores y trabajadores, consulta a los
pueblos, reconocimiento de la trata trasatlantica y conmemorar el afio de los Afrodescendientes,
dando surgimiento a ciertos sujetos colectivos objeto de reconocimiento: raza, pueblos indigenas
y tribales, victimas del racismo, victimas de la esclavitud, los afrodescendientes, la mujer
afrolatina, afrocaribefia y de la diaspora, todas estas plantean como fines la creacion de politicas
publicas, acciones educativas y cooperacion internacional. Si este genocidio historico lo
comparamos con nuestro conflicto armado, se diria que este marco todavia esta en la
visibilizacion de las victimas, pero se puede avanzar hacia las afroreparaciones y que los
victimarios sean identificados, cuenten y reconozcan la verdad, pidan perdon y se comprometan
a la no repeticion.

Existen varios paises en el mundo que han reconocido la diferencia mediante acciones
afirmativas o positivas, tales como la India, Sudafrica, Estados Unidos, Brasil paises en los que
se habian configurado castas, procesos de discriminacion, desigualdades, y demas, y luego se
busca mediante la creacién de una nueva Constitucion y acciones en relacién con la educacién o
el empleo generar ascenso de esas castas y superar las implicaciones econdémicas, politicas,

sociales y culturales.
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Figura 17.

Red Semantica 4 Reconocimiento diferencia racial y étnica.

Fuente: Elaboracion propia.

En las experiencias de dichos paises las causas identificadas estan asociadas al
colonialismo britanico (India, Sudafrica, EEUU) y al colonialismo portugués (Brasil), en los
cuales debido a los movimientos sociales internos se fueron creando nuevas constituciones
politicas y leyes para superar la discriminacion creada, este aspecto no se menciona. Estas
experiencias han sido criticadas por quienes estan a favor del capitalismo democratico, quienes
aducen gue estas politicas y leyes crean estereotipos, dependientes u oportunistas.

Estos cambios también fueron ocasionados por los acuerdos de instancias multinacionales
como la OIT y la ONU, en las cuales éstas aparecen como emisores para los paises que hacen
parte de éstas como los receptores, definiendo los problemas en relacion al racismo y la

discriminacion o la falta de desarrollo, dando origen asi a identidades transnacionales referido a
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lo afrodescendiente, afrolatinoamericano, entre otros, proponiendo estrategias y acciones a los
Estados y solicitando que elaboren politicas publicas al respecto, estas propuestas estan centradas
exclusivamente en soluciones afirmativas y no transformativas, dado que el tema del
colonialismo o neocolonialismo nunca se menciona, pero si dan lugar a politicas que llevan a su
mejor expresion el neoliberalismo.

Figura 18.

Reconocimiento de la diferencia.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se dijo anteriormente, se identificaron dos tipos de multiculturalismo, el
conservador (EEUU) y el progresista (Latinoamérica). En el caso de Latinoamérica los paises
han vivido recientes reformas constitucionales donde se busca el reconocimiento de la diferencia
ya sea porgue se hominan a si mismo como plurinacionales o como multiculturales, ejemplo de
ello son Bolivia y Colombia, pero dicho reconocimiento se da en el marco de un mundo

globalizado, en el que circulan mercancias, capitales e informacion, que genera una tension entre
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un mundo cada mas homogeéneo (occidentalizado) y la puja de las comunidades culturales por su
reconocimiento, esto ultimo alude al reconocimiento de los derechos colectivos y no solamente
los individuales, es decir, el reconocimiento a su vez de los diferentes mundos construidos
expresados en multiples lenguas, religiosidades, tipos de familias, y demas.

En el caso del giro hacia lo multicultural, en Colombia, se sefiala la importancia del
movimiento de la séptima papeleta, la Asamblea Nacional Constituyente, la construccion de la
Constitucion Politica de 1991, que sefiala unos principios: ser un Estado social de derecho,
descentralizado, intervencionista, pluralista y participativo. No obstante, también genera un
lenguaje dual liberal en relacion a la igualdad y a la diferencia.

La nocion de ciudadania implica que se puede acceder a unos derechos, a ser atendido
por el Estado, a satisfacer las necesidades vitales. En el marco normativo nacional se identifican
diferentes articulos que reconocen la diferencia Art. 13 CP, 7, 139 y transitorio 55; varios
documentos: Sentencia SU-039 de 1997 (consulta previa), Sentencia C-174/014 (acciones
afirmativas), Sentencia T-1120/03 (derechos diferenciados), Conpes 3310/2004 (caracterizacién
de la poblacién negra o afrocolombiana, plan, politicas y estrategias) Resoluciones y Decretos
4181y 4401/2008, Acuerdo 013/2009 (cupos Unal), Resolucion 058/2010 (Univalle), elaborados
en algunos casos por actores politicos que no tenian formacion en cultura africana y de sus
descendientes, pero que busca superar la discriminacion racial y el racismo, el goce de los

derechos, luchar contra la pobreza y reparar los efectos de la trata.
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Figura 19.

Linea de tiempo Marco Legal Acciones Afirmativas.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el trabajo de campo al preguntarle a las personas sobre su comprension sobre el
término afro hacen alusion a la influencia cultural que ejerce Estados Unidos sobre nuestro pais
en relacion con el reconocimiento de artistas y deportistas famosos, también establecen que se da
una ampliacién de la nocién en la cual se incluyen otras identidades étnico/raciales (mulatas,
afrodescendientes), el contexto esta relacionado con el giro multicultural y la década de 1990,
solo el lider y la lideresa logran reconocer las acciones afirmativas, los interventores refieren no
tener este conocimiento y solicitan a la investigadora una capacitacion al respecto. Por lo tanto,
se puede decir que esto puede ocasionar un no reconocimiento o un reconocimiento equivocado
— negativo, es mas una negacion del reconocimiento asociado a la negridad (menosprecio,
insulto) que la negritud (orgullo) que se adquiere en la intersubjetividad.

Ademas, estas acciones tan claramente definidas en el papel no aparecen en los discursos
de los profesionales debido a que éstos estdn mas centrados en una ideologia liberal

procedimental basado en la idea de una ciudadania homogénea y todavia no reconocen la



268

diferencia étnico/racial, ni reconocen las luchas histdricas y contemporaneas, es decir, todavia no
se ha interiorizado un liberalismo sustantivo-contextualista o multiculturalismo.

No obstante, dicho reconocimiento de la diferencia desde una mirada exclusivamente
cultural, impide llevar a cabo acciones transformativas de una sociedad estructuralmente
inequitativa, por eso existe una tension entre las acciones afirmativas vs las acciones
transformativas. Es decir, que hay que enfatizar que dicho reconocimiento se hace en el marco de
relaciones entre paises que fueron coloniales y ahora son neocoloniales, en procesos de
globalizacién. En ese sentido es necesario volver a relacionarlo con el surgimiento del Estado
racial.

En el trabajo de campo se encuentra que los lideres asumen con orgullo el concepto afro,
aunque reconocen una influencia estadounidense en el nacimiento del mismo, junto a éste han
surgido otras categorias identitarias que permiten reconocer el mestizaje racial y las
particularidades de la afrodescendencia, reconocen, ademas, que esto fue posible gracias al
cambio que vivio Colombia con la construccion e implementacion de la Constitucién Politica de
1991.

Ni interventores ni intervenidos reconocen las acciones afirmativas y su marco legal, pero
los lideres si lo hacen, refieren la Ley 70 de 1993, el Decretero 1745 de 1995, Decreto 1627 de
1996, Resolucion 097 de 2003.

Para subsanar un poco este desconocimiento y a su vez enfrentar el racismo de élite
propongo trabajar en memoria afirmativa. En relacion con lo anterior, un aspecto a analizar es
el racismo generado por los discursos politicos. En este sentido en psicologia un autor que ha
trabajado este aspecto es Van Dijk (2003) quien identifica los elementos constituyentes del

racismo de élite, explica que las élites controlan los discursos puablicos mas influyentes, por lo
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tanto, son los responsables de la forma en que llegan los mensajes discriminatorios al publico en
general con los que se construyen realidades. Toda interaccidn presupone una cognicion, en la
interaccion aprendemos lo que estos grupos han predefinido y es asi como interiorizamos la
diferenciacion y la tolerancia al racismo/etnicismo. Los discursos publicos son recursos de poder
y recursos simbdlicos que controlan las acciones, interacciones y cogniciones de la poblacion. El
identifica cuatro tipos de racismo de élite:

1. Politico: los gobernantes, parlamentarios, partidos politicos y burdcratas son quien
construyen y aprueban las leyes para los departamentos 0 municipios, sobre el
desplazamiento, la educacion y las acciones afirmativas, pero omiten o retardan las
politicas a favor de nuestras comunidades. Adjudican problemas sociales a esta
poblacién, desempleo o delincuencia, solo aprueban las que les favorecen y las muestran
supuestamente a favor de todos.

2. Educativo: los discursos o documentos producidos tienen una representacion negativa o
muestra una ignorancia o ausencia de informacion, destaca los efectos de Autoridad y
Verdad de la informacion compartida, se presentan como con menos desarrollados o
estereotipados como premodernos. Ejemplo de racismo (no- blancos), se centra solo en
los afectados y se invisibiliza quienes han sido los agentes. No se incluyen autores de
nuestras comunidades. Estan fundamentados en el paradigma occidental (espafiol,
catolicismo, racismo/etnicismo).

3. Corporativo: los grupos que cada vez tienen mas poder econémico y financiero definen
los criterios para el empleo, el reclutamiento, la promocion, las relaciones interétnicas en
el lugar de trabajo. En contra de las acciones afirmativas y de la contratacién de nuestras

comunidades. Ejemplos: bancos, aerolineas, almacenes. Menos educacién o inapropiados
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para el negocio. Las agencias de corporacién los presentan siempre como pobres,

vulnerables o limitados.

4. Mediatico: producido por medios de comunicacion existe una ausencia de periodistas
nuestros o los que son contratados son encargados de temas secundarios.
Desconocimiento de las realidades. Tematicas estereotipadas (folclor, deporte, rumba),
negativas (disturbios); no en las similitudes, dignidades o agencias, arte clasico, ciencia o
politica de nuestras comunidades. No presentan nada sobre racismo, inequidad, injusticia
0 violencia estructural contra nuestras comunidades.

Existen cuatro elementos relacionados con la memoria afirmativa y que los interventores
pueden reconocer si se retoma la propuesta de Van Dijk para luchar contra el racismo de élite y
que ayuda en el reconocimiento de la diferencia y en el goce de los derechos:

1. Politica: identificar los representantes afros, busqueda de la ampliacién de las curules y
de las politicas de acciones afirmativas. Reconocimiento de los aportes realizados para el
bien comudn. Acceder a cargos cada vez mas altos, ejemplo de esto son nuestra senadora
(Piedad Cordoba), ministra de educacion (Aurora Vergara) y nuestra vicepresidenta
(Francia Méarquez).

2. Educativa: dudar de la version dominante construida. Busqueda activa sobre nuestros
propios autores y autoras. Sobre nuestros asuntos de interés. Sobre nuestros logros,
aciertos, aspectos positivos. (Etnoeducacion, afirmativista). Educar a los otros grupos
étnico/raciales sobre estos aspectos (Educacion intercultural). Multiples modernidades.
Reconocer la diferencia para valorarla positivamente.

3. Corporativo: denuncia sobre las condiciones excluyentes. Identificar aquellos casos

exitosos de ascenso social.
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4. Mediatico: identificar estos aspectos en los medios que consumimos. Elegir medios que
sean mas respetuosos e incluyentes. Hacer medios de comunicacion comunitaria sobre
nuestros asuntos. Leer a nuestros propios artistas, cientificos o politicos y divulgarlos
activamente.

En mi libro ya publicado de Lineamientos del enfoque diferencial étnico, fundamentada
en la investigacion previa, se considera importante saber qué estan haciendo otras instancias
estatales, se identificd que en cuanto a la dimensién personal el Ministerio del Interior, desde el
afio 2019, viene realizando un procedimiento para el autorreconocimiento como persona
afrocolombiana, lo que aclara quién puede ser beneficiario de las acciones afirmativas logradas
por el movimiento social afro en Colombia, esto se hace al subir fotos de la persona y de sus
ancestros (padres y abuelos). Ademas, estan las acciones de la gobernacion del Valle del Caucay
del municipio de Cali tienen que ver con el fortalecimiento de proyectos que ayuden a fortalecer
la identidad cultural, p. ej.: Jingle (Rivera, 2020).

También, alli propongo que se realicen caracterizaciones de estas poblaciones en la
agencia y que los instrumentos incluyan tanto la variable étnica como la racial. No obstante, esto
es aun paradojico y también ha sido objeto de discusion, méas adelante, se ampliara este aspecto
al hablar del Estado racial.

En la dimension ciudadana se refiere a las desigualdades entre la zona urbana y la rural,
haciendo referencia a esa imagen de la region Pacifico como “pobre” y simultdneamente se hace
referencia a los recursos del territorio, ademas, se refiere a que falta mas reconocimiento de los
saberes y préacticas, de las autoridades propias, de las acciones afirmativas.

En la dimension ciudadana también refieren la dificultad para llevar a cabo la ciudadania

materialmente diferenciada y llevar a cabo un reconocimiento de lo propio, relacionado también
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con gue el pais continGia en guerra, que es riesgoso encontrarse con otros y compartir su
condicion de excombatientes, la dificultad de adaptarse a contextos y procesos urbanos después
de estar mucho tiempo en el entorno rural de la selva, el rio, entre otros.

Las oportunidades de mejora identificadas son, en primera instancia, hacer consciencia
de los discursos histdricos construidos que dificultan los procesos de identidad y de
autorreconocimiento, las transformaciones en los entornos rurales que requieren adaptarse sin
perder la identidad, superar la vision folclorista, eurocéntrica, la dificultad de
autoreconocimiento de los excombatientes, dado que no es solo agrupar por el color de piel,
algunos de éstos no quieren iniciar en la educacion formal, identificar nuevas estrategias para
buscar alternativas de trabajo y educacion no los “atropellen”, falta de una indagacion sobre las
costumbres antes, durante y después del grupo armado.

En este sentido y en relacién con la siguiente dimension también se propone reconocer a
todos nuestros parientes, esta metodologia propone ver en el almay ver con el alma, ver los
espiritus, en honor al espiritu del agua, siempre fluido, al espiritu de la tierra calida y dadora, al
espiritu del fuego sanador y transformador, al espiritu animal del jaguar, la serpiente y la pantera
en su comprensién profunda del alma, la vida y la muerte, al espiritu vegetal de las ceibas y los
baobabs por reconciliarnos con nuestros miedos, con los espiritus y sobre todo con los ancestros,
para regalarnos la grandeza, la bondad y la fuerza, al espiritu mineral de las abuelitas piedras, al
mundo de los ancestros muertos, ver otras realidades, otros mundos, mundos otros, ver a los
otros desde otra perspectiva para construir otra relacion.

En esta Ultima, en especial, formarnos para acompariar el trauma racial y hacer frente a
todas las formas de racismo, desde las formas propias, tal como dice Mosquera (2017); la musica

como resistencia esta en todos los pueblos, musica, canto y baile, la danza sirvio6 en la cosecha,
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en asuntos militares, en ritos de iniciacion y en la alabanza a los dioses, en la palabray la
memoria en los griots, en la funcion social, en alabanzas, en creencias, en el pensamiento hecho
palabra, en la memoria hecha masica; en el tambor en la rebelion, en el lumbalu del palenque y
en los alabaos en el Chocd que también es estudiado por Parra (2020). Para Ojeda (2020)
también el acompaniar en las fiestas y en las artes tiene un rol central, expresiones etnoliterarias,
en su relacién con los materiales, con sus propios recursos, arte popular, etnoliteratura,
imaginarios ligados al territorio, todos estos son temas pertinentes para la psicologia, para
profundizar en como se va generando esa subjetividad colectiva, en su desarrollo emocional,
espiritual y relacional. Mosquera (2017) sefiala la importancia de la musica en la resistencia, en
la posibilidad de lidiar con la tristeza y la melancolia que genero la trata esclavista, en la
sensualidad que nos constituye, en la labranza, en los rios, y en la funebria, posibilidad de
nuestra propia trascendencia, puede retomarse para esta segunda desterritorializacion.

Las manifestaciones de esta cultura han sido, en la mayoria de los

casos, folclorizadas, reduciéndolas a expresiones locales ancladas en espacios

rurales y utilizadas como telones de fondo de programaciones diversas,

entre otras, como los actos politiqueros en donde la masica y las

danzas particularmente se ejecutan para el deleite de foraneos y/o para

el disfrute de turistas. En los libros de textos utilizados en las instituciones

educativas del nivel medio, las iméagenes que circulan representan a

los afrocolombianos adn en estado de esclavizacion, en la servidumbre

0 en actividades que demandan mas musculo que cerebro, construyendo

con esto estereotipos que los reducen y los minimizan (Alban, 2013, p. 462).
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En la dimension ciudadana también se propone realizar un directorio de consejos
comunitarios locales y de organizaciones de base, y una formacion para el reconocimiento de las
acciones afirmativas legales y también de las sociales, desde la reflexion de una ciudadania
diferenciada y de la construccion de un nuevo Estado-nacion colombiano. También es necesaria
una alfabetizacion politica para entender que nuestro pais esta inmerso en las dinamicas
geopoliticas.

Un ejemplo de esto es la intervencién neocolonial en la region Pacifico, referida a los
planes de desarrollo que describen negativamente estos territorios como necesitados de
intervenciones a favor del desarrollo desde las organizaciones y entidades supranacionales, que
dejan en evidencia la perspectiva interna de la blancura la euro-antioquefia y la fuerza de la
politica econdomica y militar de Estados Unidos en la region, estos se nominan como “baldios” lo
gue muestra una coincidencia socio-racial, de tal manera, que donde se identifican los
“problemas” territoriales culturales son también los mas ricos, con mayores recursos naturales,
mineros, forestales y donde se ubican los megaproyectos. pero no es solo en la regién Pacifico,
en diferentes lugares del continente y a su vez de otros continentes se destaca el caso de Africa
gue como acé tuvo que negociar el establecimiento de bases militares, tropas y asesores en pos
del “desarrollo” y junto a este una serie de programas, planes, proyectos y politica publica en
general.

Lo cual muestra la continuidad entre las retoricas referidas a las “tierras calientes” y las
expediciones coloniales, con las retoricas de la region subdesarrollada y los planes de desarrollo,
vista de lo racial-étnico, es la continuidad de la blanquedad, liderada desde entidades
supranacionales, desde el bioimperialismo, por otro lado, entre las retéricas de reconocimiento

de la diferencia y la intervencion de la diferencia desde las mismas naciones imperiales
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(Naciones Unidas, organizaciones econémicas), entre las acciones de intervencion masculinay la
femenina, aqui se argumenta que aunque se dice que hubo una débil presencia del Estado éste ha
estado mediante sus politicas y planes y también mediante la intervencion armada. Se encuentra
un documento local que se diferencia un poco en la construccion el plan decenal 2018-2028 que
se construye de manera participativa con las comunidades afro del departamento, esta constituido
por definiciones conceptuales y diferentes enfoques: territorial y poblacional con miras a la
construccién de paz, debido a que este departamento y, en especial, Cali y Jamundi son
municipios de llegada de victimas y excombatientes. Aunque se mantiene en el marco del
discursos del desarrollismo al retomar la categoria de sectores del desarrollo y plantea 11
sectores.

Cuando se revisaron los documentos estatales se encontrd que tenemos nuestra propia
version de plan de desarrollo en el Valle del Cauca 2018-2028 donde se hace alusion al
reconocimiento de la diferencia racial y étnica y simultaneamente al discurso del desarrollo de
las poblacion negra y afrocolombiana, alli se hace alusion a los enfoques: diferencial, territorial,
de género, sexual y esta basado en las acciones afirmativas donde se reconoce la pluralidad y
alude a las dimensiones o sectores del desarrollo: salud, educacion, entre otros.

Conclusion

En cuanto al segundo objetivo se busco conocer las condiciones politicas internacionales,
nacionales y regionales relacionadas con el giro que es el marco del enfoque diferencial. Se
identificd que se fue posicionando el derecho y la politica de la diferencia en la que se reconocia
ésta de manera formal, en especial, la discriminacion, el racismo y el no goce de los derechos.
Existen una competencia por el poder entre los paises capitalistas y socialistas y comunistas, en

los que se han creado grandes discursos politicos, liberalismo, conservadurismo, entre otros. En
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cuanto al lado capitalista han surgido agencias supranacionales que han liderado el proceso de
reconocimiento, éstas son la OIT y la ONU que sefialan como problema el no reconocimiento de
los grupos tribales, las victimas de la trata esclavista que hoy se reconocen como
afrodescendientes y la mujer afrolatina, al visibilizar este aspecto se invisibiliza a los tratantes o
esclavistas, las sanciones que estos deben pagar, el perdén y la reparacion. En el mundo las
experiencias mas reconocidas en acciones de reconocimiento o afirmativas son la India,
Sudafrica, Estados Unidos y en nuestra region Brasil. Estas experiencias son similares en
estructura y proceso, en cuanto a la primera se relacionan con la oferta de educacion y empleo,
en cuanto al segundo se relacionan con un proceso de creacion de una nueva Constitucion

Politica. Al estar centradas en el reconocimiento se deja de un lado la redistribucién.

Capitulo 4. Conflicto armado interno y violencias

En el capitulo anterior se describid la controversia existente entre las politicas de
reconocimiento y las de redistribucion, ademas, se describieron los principales documentos de
instancias internacionales que son los fundamentos mas citados cuando se refiere al
reconocimiento de la diferencia racial/étnica/cultural, finalmente se describio el analisis sobre el
giro multicultural que vivid nuestro pais en la década de 1990. También se mostro la otra cara
del liberalismo expresado en el giro multicultural es el desarrollismo, aqui se profundizara en
éste y su relacion con el conflicto interno, sobre todo su evolucion en la region Pacifico de
Colombia, luego, se presentan los estudios sobre el fendmeno desde la psicologia colombiana.

Por ultimo, se centra en la obligacion del Estado de implementar acciones, en ese sentido
se describen los aspectos histdricos relacionados con el surgimiento de una atencion estatal, se

describen tanto las respuestas que ofrece el Estado (politica publica), como las particularidades
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de las agencias estatales, los agentes (interventores) y los pacientes (intervenidos). Ademas, se
argumenta que si se mira desde lo racial/étnico el Estado interviene de multiples formas
mediante practicas discursivas y no discursivas.

No obstante, el reconocimiento se da en un mundo globalizado en el que circulan
mercancias, capitales e informacion, por lo cual se ha debilitado notoriamente la soberania de los
Estados nacionales. Entendida la globalizacion es sus dos formas opuestas, por un lado, como un
proceso hacia una sociedad global constituida por una tnica cultura (Occidente) y, por el otro,
como la participacion cada vez mas activa de las diversas culturas del mundo. Algunos aseveran
que la precaria presencia del Estado hizo méas vulnerables a personas y pueblo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquera, la violencia ha llevado a su sobrerepresentacion en las
bases de datos de victimas, lo que sumado a situaciones de pobreza y pobreza extrema,
profundizo las brechas de desigualdad histérica, los expuso a discriminaciones adicionales a las
que ya vivian por los patrones del colonialismo y la esclavitud, este posacuerdo es el primero en
abordar la perspectiva étnico/racial, con un enfoque decolonial e intercultural (Informe de la
Comision de la Verdad, 2022). Estas violencias han generado multiples dafios (al territorio,
individual con efectos colectivos, por racismo y discriminacion racial, a la integridad cultural,
autonomia e integridad politica y organizativa, a las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, a nifios, nifias y adolescentes, a las economias propias y formas de produccion,
psicosociales y psicoespirituales, a los excombatientes, sus familias y comunidades) y a su vez
como respuesta han surgido las acciones de resistencia del pueblo negro, afrocolombiano, raizal

y palenquero, por lo anterior hay que profundizar en entender el fenémeno del conflicto interno.
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Violencia y Conflicto Armado Interno

En los textos se diferencia conceptualmente La Violencia y el conflicto interno
colombiano. Algunos autores como Guzman (1962) sostienen que La Violencia inicié en los
afios 1930 y se agudizo entres los afios 1948-1950 con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan.

En el libro de German Guzman, Orlando Fals Borda y Umafia Luna La Violencia en
Colombia. Estudio de un proceso social, tomo I, se estudia de este fendbmeno y se argumenta que
ésta inicid en los afios 1930. Aunque existen numerosos estudios, se destacan los siguientes como
los méas importantes: Guzman et al. (1962), Guzman (1968), Guzman et al. (2017), Oquist (1978),
Isaza (1955), Comision de Estudios sobre La Violencia (1987), Palacios y Safford (2012), Pécaut
(1987, 2001, 2003, 2004, 2017), Hobsbawm (2007; 1983), Sanchez y Meertens (1983), Sanchez y
Pefiaranda (2007), Valencia et al. (2018), entre otros.

Lo que llamamos el conflicto interno, comienza con la creacién de guerrillas comunistas
en el afo 1964 (Farc, ELN). Este conflicto es el que se agudiza en la década de 1980, cuando se
presentan los mas altos indices de violencia, el proceso de desmovilizacion del M19 esta
relacionado con la Asamblea Nacional Constituyente, aungue ambos procesos tienen
continuidades y discontinuidades, las primeras se refieren a algunas formas de ejercer la
violencia.

En cuanto al conflicto armado maultiples disciplinas y especialistas han analizado sus
causas e identifican que una de las principales es la distribucion inequitativa de la tierra, dado
que en ésta existen corredores estratégicos ricos en biodiversidad, en recursos culturales y a que
tiene caracteristicas geogréaficas particulares que hacen que algunas actividades ilicitas se
desarrollen con mayor facilidad. En ese sentido el acuerdo de paz firmado con las FARC en el

afio 2016 tiene como primer punto el problema agrario.
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Sobre el problema agrario, Machado (1998) identifica que Colombia vivio una transicién
hacia la economia industrial después de la década de 1930, que implic6 unas nuevas relaciones
con el exterior, basado en unos cambios previos, en primer lugar, desde las Ultimas décadas del
siglo XIXy en las dos primeras del siglo XX se fue dando una acumulacién de la tierra debido a
la expansion agricola y la formacion de la gran propiedad territorial, se forma también una
pequefia capa de productores de café, como se habia descrito en anteriores apartados. La
burguesia considera que el problema agrario es una barrera a la penetracion del capital al campo,
por lo cual era necesario romper ese régimen (territorial, relaciones de trabajo).

De la mano del capitalismo llegaron a los territorios tanto la Violencia, como el conflicto.
En este capitulo se identifico que el Conflicto Armado Interno Colombiano -CAIC es uno de los
mas importantes problemas sociales de Colombia, su evolucién en la region Pacifico de
Colombia es de suma importancia para entender la atencion e intervencion del Estado-nacion
sobre las comunidades y personas afrocolombianas, se describen los estudios sobre el fenébmeno,
las causas identificadas estan en relacion con las tierras, su biodiversidad, la posicion estratégica,
las relaciones neoimperiales entre Estados Unidos y América Latina; y los efectos identificados
se relacionan con la destruccion ecoldgica, cultural y humana.

Cuando se revisaron los antecedentes se encontrd que hay mas articulos en los que se han
estudiado a las personas victimas que, a las personas excombatientes, sobre las primeras se
estudian tematicas tales como las diferentes violencias vividas, las consecuencias de éstas y los
procesos de reparacion, entre otros. Sobre los segundos se estudian las violencias sobre todo
referidas al adulto-centrismo, la interseccionalidad racismo — sexismo y otros tipos de violencias,
la identidad asociada a pertenecer o salir del grupo, la representacion que se tiene de los

combatientes, de ser mujer u hombre, en salud se hace alusion a las redes psicoafectivas,
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trastornos psiquicos, TEPT y problemas de empatia, existen pocas investigaciones centradas en
la categoria étnico/racial, también pocas centradas en la respuesta que debe dar el Estado. Lo
anterior va configurando una importante brecha por la cual se propuso esta tesis. Este aspecto se
analiza en el capitulo seis.

Al inicio de este proyecto se realizd una busqueda de articulos empiricos y tedricos
escritos entre el 2010 y el 2017, que fueron publicados en las siguientes bases Science Direct,
ProQuest, EBSCO Host, Wok (ISI), Scielo, Redalyc, Latindex y Dialnet; que tuvieran las
palabras: psicosocial, conflicto armado, Colombia, construccién de paz y se identificaron 201
articulos de los cuales 176 hablan sobre victimas y 25 estan relacionados con excombatientes,
reintegrados o desvinculados.

Los temas en los 176 articulos sobre victimas estan referidos a: tejido social,
consecuencias psicosociales, poblacion infantil, memoria historica, reparacion, juventud,
reclutamiento, mujeres, turismo, subjetividad, lo juridico, la negociacién, resistencia, territorio,
trastornos mentales, atencion, calidad de vida, emociones, propaganda, ética,
internacionalizacion, consecuencias fisicas, violencia sexual, imagenes del conflicto, relaciones
discursivas, prevencion, paz, sociedades rurales, autoritarismo, glocal, politica y género,
familias, cadaveres sin identificar, salud mental, politica exterior, recursos naturales, acciones
colectivas, apoyo, deshumanizacion, reparacion, policia nacional, intervencion psicosocial,
autobiografias, participacion electoral, entre muchos mas, que por extension de este trabajo se
dejan alli. Al finalizar la tesis aparece el informe de la comision de la verdad Sin verdad no hay
futuro, que esta dedicado a las victimas y que nos brinda una excelente informacién actualizada

sobre éstas.
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Hombres y mujeres en el CAIC

Los temas referidos a excombatientes en los articulos son sobre identidad, se refiere a la
identidad de género, inicialmente a la participacion de la mujer en la guerra. Segun Melo (2008)
la incorporacién de la mujer en la guerra se dio en la década de 1970, esto relacionado con la
necesidad de ampliar el ejército revolucionario y la difusion del pensamiento feminista; en su
investigacion identifica cuatro tipos de motivaciones para la incorporacion: 1. Sensibilidad social
(hacer la revolucion). 2. Emancipacion de la autoridad masculina. 3. Venganza. 4. Estatus y
poder del combatiente, otros autores que se refieren a este punto son Jiménez Sanchez (2014),
Pinto Velasquez (2009) se refiere al auge de los movimientos guerrilleros en Latinoamérica en la
década de 1970, la influencia de la revolucion cubana y la oposicion a la guerra de Vietnam.

Después siguen los temas de identidad masculina, De la Espriella y Falla (2009), Pinto
Velasquez (2009), Baquiro (2010) y mujeres excombatientes con tres articulos cada uno, Mejia 'y
Valdivieso (2021), Lopez y Cuero (2019), luego estan los temas de reintegracion, salud mental,
subjetividad, calidad de vida y representaciones sociales, con dos articulos cada uno, por altimo,
estan los fendmenos de violencia de pareja estudiados por Avila-Toscana y Cogollo (2011), no
repeticion, empatia, con un solo articulo cada uno. La mayoria de estos son de investigacion
cualitativa, nueve articulos.

Ademas, en la version XIV de la Catedra Colombiana Mercedes Rodrigo, CCMR 2019,
gir6 en torno a la temdtica “Reconstruccion de subjetividades, identidades y del tejido social en
contextos afectados por la guerra en Colombia: socializacion de productos de investigacion”, los
siguientes apartados describen tanto los apuntes tomados de las conferencias, como del libro
publicado por ASCOFAPSI y editado por los profesores Jaime Alberto Carmona y Florentino

Moreno.
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Carmona, Narvéez y Gaviria (2019) al final del libro Reconstruccion de subjetividades en
contextos de guerra y posguerra, producto de la CCMR 2019, publican un metaanalisis en el
cual nos convocan como investigadores y profesionales de la psicologia del siglo XXI a asumir
una postura frente a lo que ha sido el conflicto armado y la construccién de la paz. Estos autores
describen que las veintiun investigaciones presentadas en la CCMR 2019 se centraron en tres
grandes fendmenos: 1. Poblaciones en el conflicto (mujeres, nifios y nifias). 2. Experiencias
relacionales e intervencidn psicosocial. 3. Reconciliacion y paz.

Los autores que estudian a las mujeres en el conflicto son Artistizabal (2019), indaga
sobre las reclusas, Cardenas y Cabrera (2019) sobre mujeres afrodescendientes reubicadas en
Bogot4, en especial, las violencias y la resignificacion de si mismas que sucede en la mediacion
que realizan las organizaciones de mujeres, el importante rol que juega el cuerpo en este sentido,
la reparacion y atencion que debe tener enfoque de género y diferencial.

No obstante, al preguntarle al investigador sobre el racismo, responde que surgié cuando
ellas hablaban de las instituciones, que el manejo que se le ha dado resulta problematico, que son
denigradas desde el trato que recibian en las instituciones o en las situaciones en las que debian
pedir trabajo y ayuda; también responde que habia cierto rechazo por ser mujeres y ser negras,
que desde la comunidad receptora no fue facil, por eso es necesario conectar esos vinculos, para
estar mas fortalecidas, ya no posicionadas no como afrodescendientes sino como mujeres, para
luchar contra los modelos intersectoriales. Tanta diferencia no les convenia para los reclamos de
sus derechos. Sin embargo, no aparece como una variable de estudio, ni es enunciada cuando
presentan los resultados.

Celis (2019) también realiza una investigacion con mujeres afrodescendientes y sus

narrativas, como un recurso para la resignificacion, pero no hace alusion a la variable
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étnico/racial. En la investigacion de Cardenas y Cabrera (2016) en los relatos aparece referencias
a la diferencia.

Ocampo y Zuluaga (2017) se refieren a los nuevos sentidos y significados que genera el
nuevo espacio fisico, en la importancia del grupo y de los dispositivos culturales para acompariar
el dolor.

Nifos, nifias y adolescente en el CAIC

Otros articulos relacionados a la identidad son sobre el reclutamiento o los desvinculados,
Castellano (2013) y Bécares Jara (2015). Los desvinculados tienen una identidad doble, de
victimas y victimarios. “La palabra victima, de la raiz vinciere, significa haber experimentado
dolor, dafio o muerte por culpa ajenay accion de un tercero. Victima es entonces quien ha sido
atado a un sufrimiento” (Ifiiguez, 2003, p. 15). En este caso, como victimas de un abuso de poder
adultocéntrico que los ha vinculado a un padecimiento, reclutados para ejercer los oficios de la
guerra y asegurar la reproductibilidad de las tropas ilegales. Los NNA excombatientes fueron
reconocidos, en el articulo 15 de la ley 418 de 1997, promulgada durante la administracion de
Ernesto Samper.

Sobre lo racial/étnico/cultural/regional se encontraron los siguientes articulos: Gonzalez
Cuesta (2004) concheras en Tumaco, Pardo Ayala (2005) derechos indigenas, Delgado (2006)
resistencia indigena, Espinosa Bolivar (2011) accidn colectiva negra y organizaciones negras en
Buenaventura, Espinoza Meléndez (2012) paramilitarismo en el Choco, Garcia (2013)
participacion politica indigena, CEPAL (2014) pueblos étnicos, Velazquez y colbs (2016) salud
afrodescendientes, Rosas Guevara (2015) diaspora afrocolombiana, Pefia, Vélez, Cardenas, &
Perdomo (2016) tierras comunidades afrocolombianas, Lopez Le6n (2014) etnizacién negra en el

norte del Cauca. No se encontrd ningun articulo sobre enfoque diferencial étnico. No obstante, el



284

informe de la comision de verdad dedico un tomo al impacto del conflicto a cada uno de los
grupos étnicos, indigenas y afrocolombianos.

La psicologia en especial se ha centrado en las siguientes tematicas: las poblaciones en el
conflicto, mujeres, nifios y nifias, las multiples violencias vividas por éstas, tales como la
violencia fisica, psicologia, doméstica, econdmica y simbdlica, ademas, la dimension subjetiva
(resignificacion de su historia, de victima a sobreviviente, dimension politica, ser “lideresas™ en
sus comunidades, de victima a reclamante), el juego como construccion de paz con los nifios y
nifias, y las barreras psicosociales para la construccion de la paz. Esta tesis se centra en la
respuesta que ha dado el Estado a este fendbmeno mediante la intervencion y atencion psicosocial.

Intervencion del Estado

La historia de la intervencion del Estado, segun Castel (2004), se puede analizar en dos
grandes periodos en Europa: 1. De la sociedad preindustrial al capitalismo. 2. Del capitalismo
industrial al posindustrial, en estos periodos las formas de intervencion del Estado son distintas y
las poblaciones de interés también.

En primer lugar, en el transito de la sociedad preindustrial al capitalismo industrial la
intervencion esta centrada esencialmente en fendmenos de poblaciones incapaces de trabajar: la
indigencia, la solicitud masiva de vagabundos y mendigos en la sociedad del s. XIX. Al inicio,
hubo una especie de prohibicion mantenida por el liberalismo hacia el Estado para intervenir en
lo referente a las cuestiones del trabajo, salvo para garantizar la “libertad” del trabajo y la
salvaguarda de la propiedad privada, entonces este espacio fue ocupado por la filantropia de los
notables, el cristianismo social y el paternalismo patronal. Estas poblaciones despojadas de
recursos e incapacitados para trabajar recibian la ayuda puntual de filantropos. Se puede decir

que la ideologia dominante hasta el fin del s. XI1X en lo social fue la relacion entre dominadores
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y dominados como un patronazgo, en la que lo social permanece en el orden de la beneficencia
mediante instituciones tales como: montepios, cajas de ahorro, mutuales, y demas (Castel, 2004).

En este periodo la figura central es el pobre, Simmel (2014) realiza un analisis de éste
desde el punto de vista sociologico, alguien es pobre desde que es asistido, desde que recibe
asistencia, esta accion los reune frente al Estado en determinados lugares, los vuelve un grupo,
genera una exclusion, lo diferencia, genera un aumento de la vigilancia policial, lo invisibiliza, la
sociedad no quiere verlos, por lo tanto, se genera un deber de asistencia para que no se convierta
en un enemigo activo y dafiino de la sociedad. No obstante, lo que se deja velado es la violencia
original que causo la pobreza y se pasa a denigrar la necesidad, la dependencia.

En ese sentido, para Simmel (2014) las causas de la pobreza son las condiciones de vida
de las clases superiores. Resulta claro que la asistencia asi entendida, al quitar al rico para dar al
pobre, no se propone igualar las situaciones individuales: no se propone ni siquiera
tendencialmente suprimir la division social entre ricos y pobres, sino que, antes, por el contrario,
se basa en la estructura de la sociedad tal y como es, y se contrapone claramente a todas las
aspiraciones socialistas y comunistas, que pretenden eliminar esa estructura. EIl propdsito de esta
asistencia es justamente mitigar ciertas manifestaciones extremas de la diferenciacion social, de
modo que la sociedad pueda seguir descansando sobre esa diferenciacion. No tiene ningun
motivo para socorrer al sujeto mas alla de lo que exige la preservacion del status quo social
(Simmel, 2014, p. 87).

Tal como lo describe Rosanvallon (2011) las consecuencias inmediatas y terribles de la
Era Industrial para la clase trabajadora britanica son poco conocidas, existen pruebas directas de
los asilos para pobres (workhouses) que comenzaron a establecerse en el siglo XVII, pero que

cobraron un caracter mas permanente en las dos décadas posteriores al experimento en Bingham
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del reverendo Robert Lowe de 1818 dirigida a lograr un bienestar disuasorio. Aunque la
indigencia (que Hobsbawm (1991) define como ‘el nticleo permanente de la pobreza’) no era en
absoluto, como el autor sugirio, un fendmeno nuevo en Inglaterra o en Europa occidental antes
de los siglos XVII1'y XIX, en Inglaterra, al menos, el nimero de indigentes aumentd
rapidamente durante ese ultimo periodo, al parecer como resultado directo de la interrupcién de
la vida rural por la adopcién de maquinas cosechadoras y trilladoras, y por la politica de
cercamientos de tierras inspirada en el capitalismo agricola que, entre 1760 y 1810, afecté a mas
de cinco millones de acres (unos dos millones de hectareas, o 20.000 km2) de tierras comunales.
(Rosanvallon, 2011).

El pobre en efecto no es solamente pobre, también es un ciudadano, como tal, participa
de los derechos que la ley concede al conjunto de los ciudadanos como correlato del deber del
Estado de socorrer a los pobres. El pobre, asi se ha formulado expresamente en Inglaterra, no
esta legitimado para reclamar judicialmente ni exigir reparacion cuando se le deniega
ilegalmente una ayuda. Por tanto, en caso de asistencia insuficiente, no seria el pobre el que
podria reclamar al Estado sino Unicamente los demas elementos indirectamente dafiados por esa
carencia (Simmel, 2014).

Antiguamente, en Inglaterra, el socorro a los pobres era asunto de conventos y
congregaciones religiosas, debido a que s6lo el patrimonio de las manos muertas gozaba de la
permanencia indispensable para dicha asistencia. Las donaciones seculares, procedentes de los
botines y las penitencias, no bastaban para satisfacer ese fin. En este mismo sentido, en 1861, se
transfirié por ley parte de la carga de la beneficencia desde la parroquia a las asociaciones de
beneficencia. Las parroquias ya no tenian que satisfacer solas el coste de una asistencia que

pasaba a depender de un fondo al que contribuian en funcién del valor de sus terrenos. Esta
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asistencia quedo instalada en el nacleo mismo de la actividad administrativa local, nucleo al que
se fueron sumando otras tareas como la instruccion publica y los caminos y, luego, las
instituciones sanitarias y los registros. En otros lugares, debido a su éxito, la asistencia social se
convirtio en la base de la unidad del Estado (Simmel, 2014).

El Estado mantiene la parroquia o municipio como su principal agente de la asistencia,
pero considerandolo como delegado suyo. La organizacion local se convierte en un recurso
técnico que permite lograr una mayor efectividad en la accion. EI municipio ya no es el punto de
partida de la ayuda, sino el vehiculo por el que transita; de ahi que, en todas partes, las
asociaciones de beneficencia se organicen siguiendo principios de utilidad. El aumento en el
numero de funcionarios remunerados para asistir a los pobres va en este mismo sentido (Simmel,
2014).

En segundo lugar, en la transicion del capitalismo industrial al postindustrial, el Estado
fundo las protecciones vinculadas al trabajo relacionado con la indigencia, intervino con el
derecho al socorro, “una deuda sagrada de la nacidon con respecto a los ciudadanos desgraciados”
(Rosanvallon, 2011, p. 68). Podemos hablar de Estado social cuando éste se erige como un
tercero entre el paternalismo filantropico y las “clases desgraciadas”. El Estado social es el plan
de gobernabilidad que aseguro el pasaje de la sociedad industrial a la sociedad postindustrial. En
Francia este rol comenzo6 a emerger entre la transicion del s. XIX al XX. hasta llegar a su forma
ampliada en el “compromiso social” de los afios 1970, que se llamo Estado social. El Estado
social -asistencial- se profesionaliza y tecnifica de manera progresiva, su accionar sera
rebautizado como ayuda social y luego como trabajo social.

En otros lugares, en los centros industriales, el desempleo acompafio a las severas

depresiones del periodo. Los asilos para pobres, cuya auténtica funcion consistia en proporcionar
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subsistencia y trabajo a los indigentes, fueron una respuesta de las clases dominantes,
caracterizada por la racionalizacion de una percepcidn casi totalmente erronea de las causas del
pauperismo: la presuncion de que los desposeidos y desempleados carecian de disciplina laboral
(Robinson, 2019).

El desarrollo del Estado social fue posible por dos series de factores: socioldgicos y
tecnoldgicos. Los socioldgicos se refieren a dos aspectos: 1. El desarrollo del asalariado para
vencer el pauperismo de principios de siglo. 2. El sistema de regulaciones legislativas y juridicas
que permiten que el trabajo escape a las puras leyes del mercado y que el asalariado tenga
derechos. Y los tecnoldgicos se refieren a los procedimientos y tecnologias de intervencion y
regulacién nuevas. Una tecnologia aseguradora constituida por el seguro obligatorio, el salario
minimo y las jubilaciones, que con la Segunda Guerra Mundial se extienden a todos los
ciudadanos. A finales de dicha guerra, se desarrollan las estructuras del Estado social y la
promocion masiva del trabajo social con sus practicas, instituciones, profesionales y pablicos,
que sustenta el progreso social.

El capitalismo industrial es la modernidad organizada en la que hay protecciones
extendidas a todos los ciudadanos, en la mayoria de las democracias occidentales hay
disparidades, pero se garantizan los mismos derechos: 1. Al trabajo. 2. A la proteccion social,
esta proteccidn dependia de los colectivos: de trabajadores, sindicales, habia regulaciones
colectivas del derecho al trabajo y a la proteccion social. El Estado social era colectivo por
excelencia. En esta época se dio una desindividualizacion, el individuo era inscrito en dichas
garantias colectivas (Rosanvallon, 2011).

El Estado social o de providencia, segin Rosanvallon (2011) se desarrollé basado en un

sistema de aseguramiento contra los principales riesgos de la existencia (enfermedad,
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desocupacion, jubilacion, invalidez, entre otros). El seguro fue usado como instrumento de
justicia y como solucion al problema del riesgo. El contrato, el mercado y el seguro (mano
invisible de la solidaridad) como prevencién del problema de la indigencia que se habia dado en
el s. XVII, sirve para disminuir la mendicidad. El seguro contra la enfermedad era muy diferente
del sistema de socorro al que se accedia por privilegios corporativos, basado en el principio de
solidaridad, diferente del principio de responsabilidad (cada individuo es duefio de su existencia
y debe hacerse cargo de si mismo). Asi se pasa del comportamiento y responsabilidad (subjetivo)
al riesgo (objetivo) que es calculable (estadistica), se pueden unificar problemas diferentes:
enfermedad, vejez, desempleo y accidentes (Rosanvallon, 2011).

El seguro social implica tanto al Estado como a los ciudadanos, produce seguridad dado
que ya la solidaridad no depende de la buena voluntad. El seguro es una institucion del contrato
social desde el s. XIX, se convierte en la providencia terrestre. Los riesgos eran igualmente
repartidos y eran de naturaleza aleatoria. Antes la asistencia daba ayuda de urgencia, no con una
regla de justicia, dependia de una liberalidad y no de un derecho (Rosanvallon, 2011).

Pero aparecen los fendmenos de exclusion y de desempleo de larga duracion. Durante la
expansion de la sociedad salarial los dos sistemas de proteccidn parecian recubrirse
reciprocamente, pero esa complementariedad comenzé a fallar, por la irrupcion de un nuevo
perfil de poblaciones que no pueden ser cubiertas ni por la ayuda social, porque estan aptos para
trabajar, ni por los seguros porque estan desocupados, ni por las ayudas cercanas en una sociedad
hiper urbanizada y tercerizada. Los costos se volvieron un obstaculo para el libre despliegue del
mercado, aparecen nuevas formas de inseguridad social: delincuencia, ruptura familiar, amenaza
internacional, genes, medicina predictiva, sobre aportes del bebedor; también aparecen los

riesgos catastréficos: riesgos naturales por inundacién o terremoto, accidentes tecnoldgicos,
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dafios al medio ambiente que conciernen no a individuos, sino a poblaciones enteras, incluso a
naciones. Surgen aspectos que generan interrogantes, ¢en el accidente laboral quién debe
soportar el dafio aquel que lo provoco o aquel que lo sufrié? Surge un movimiento que denuncia
a la sociedad como irresponsable (Rosanvallon, 2011).

Es asi como a mediados de los afios 1970 se presenta la crisis del Estado social, dado que
no es posible integrarse al mundo de la incertidumbre, los nuevos publicos generan modernos
abordajes. En la década de 1980 termina la hegemonia del Estado nacional social, este ya no
puede decidir solo las politicas econoémicas y sociales, sufre riesgo por la competencia
internacional, la globalizacion y las regulaciones transnacionales (OIT es mas débil que el Banco
Mundial, FMI, OCDE, y demas) (Rosanvallon, 2011).

Es asi como la proliferacion de riesgos cuestiona la capacidad del Estado social, se pasa
de la solidaridad social a la seguridad privada, se identifican dos cuestionamientos que
contribuyen a reformular la problematica del Estado social: a) sobre su intervencion y b) sobre su
funcionamiento.

Desde los afios 1980, surgen nuevos riesgos como producto de la ciencia y de la
tecnologia, algunos ejemplos son: Chernobyl, el efecto invernadero, el calentamiento global, las
vacas locas, los productos toxicos, todos generan una sensacion de amenaza, no de progreso. En
la sociedad de los individuos la incertidumbre aumenta el riesgo social, lo que genera dos
efectos, se requiere de la seguridad y de la intervencién: 1. sociedad de la seguridad, seguro
obligatorio, prolongacion de la vida, familias monoparentales, esto lleva a pensar en factores de
riesgo. 2. Se da la mutacién de las modalidades de intervencién: la vigilancia a distancia de las

poblaciones, surge un nuevo profesional que administra el riesgo, surgen ministerios que recogen
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datos, informaciones, perfiles, infraestructuras tecnoldgicas, construccion de poblaciones en
riesgo y perfiles de individuos en riesgo.

La esfera de lo social se transforma; lo mismo acontece con la cuestion social: el trabajo
como epicentro de la cuestion social, ya profundamente desestabilizado, afecta todas las esferas
de lo social, surgen nuevas cuestiones: 1. la cuestion urbana. 2. La cuestion étnica.

En primer lugar, en la cuestion urbana es importante el territorio, el habitante mas que el
trabajador, el barrio popular dejo de estar estructurado alrededor de la figura del trabajador, pasa
a estar centrado en los problemas del habitat, del acceso a bienes, servicios y a protecciones, a
vivir seguros, a la escolaridad de los hijos y a la carrera profesional.

En segundo lugar, la cuestion étnica y racial surge a finales de 1990, pero mas a
comienzos del 2000, pone en juego la cohesion de la democracia y el honor de la Nacion, no se
ve bien dejar en completa soledad una parte de sus ciudadanos; para Castel (2010) la cuestion
racial refuerza la cuestion social, la inmigracion magrebi y subsahariana, los jévenes del
suburbio en Francia son estigmatizados como una cultura inferior de territorios antafio
colonizados, su diferencia es objeto de oprobio, ademas, es la punta de lanza de la degradacién
de las condiciones de trabajo y de vida: desindustrializacion, desocupacion masiva, precarizacion
del empleo, fracaso escolar. Lo que instalo la incertidumbre del mafiana y la inseguridad social
en el corazon de la existencia.

La alteridad es una categoria de la percepcion social, el otro, el que no esta integrado a la
comunidad, es blanco de miedos y rechazo. Es la exterioridad, la exclusion, construida desde el
centro mismo. Los jovenes de los suburbios son paradigmas de alteridad, estan en el centro de la
cuestion social y la cuestion politica (desocupacion masiva, aumento de la inseguridad social,

precarizacion del empleo), una racializacién de la cuestion social que dramatiza las situaciones
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sociales mas desfavorecidas: discriminacion en el primer empleo, debido a su pertenencia
religiosa, los ven como terroristas, entre otros. Se afirmay a la vez niega su ciudadania: la
retorica republicana se lo promete, pero las practicas se lo niegan.

El papel de la minoria se comprende a partir de los problemas que tienen que enfrentar la
mayoria, esta Ultima proyecta sobre la minoria las tensiones y las dificultades ante todo de su
estructura. La alteridad es interpretada a partir de los grupos dominantes. La discriminacién
étnica es una instrumentalizacion de la alteridad, igual a la poblacién autéctona, a los
vagabundos en época preindustrial, a los proletarios en la industrializacién, y demas, suponen
amenazas para el conjunto de la sociedad. Son chivos emisarios. Ellos sufren un déficit de
ciudadania politica y social, no ingresan al sentimiento nacional, ni a soportes alternativos
(comunitarismo). Tienen la imagen de extranjeros del interior que no acceden a la Republica
porgue es una sociedad de semejantes, ni a la identidad de un ciudadano ni politico ni social: 1.
Ciudadania politica (igualdad ante la ley, participacion en la gubernamentalidad). 2. Ciudadania
social (disponer de derechos sociales, de seguridad social).

Auyero (2016) identifica en América Latina otros efectos del neoliberalismo en relacién
con la marginalidad urbana, en su Gltimo libro Pacientes del Estado, en el que describe que, en
los encuentros cotidianos de los pobres con diversas formas de poder estatal se reproducen
practicas —no todas ellas igualmente conscientes y planificadas— que imparten educacion politica
y culminan convirtiendo a quienes deberian ser ciudadanos con derechos en pacientes del Estado
mediante diferente tipos de practicas, algunas de ellas violentas. En ese texto el autor utiliza la
metafora del hospital y la idea de la espera o de hacer esperar como mecanismo de dominacién,
los habitantes esperan soluciones del Estado sobre sus problemas mas importantes, esperar un

documento, un subsidio o un plan.
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Esta estrategia de regular la pobreza se suma a otras como en una receta, la primera es la
espera, la siguiente es la carcel para quienes no esperan. Auyero dice que la carcel esta
funcionando como un mecanismo de regulacion de la pobreza muy importante y que ha crecido
en los ultimos veinte afios de manera sideral. Especifica que no cree que los Pacientes del Estado
sean sujetos pasivos. Hacen lo que pueden, como pueden, para obtener recursos del Estado en un
campo, en un ambiente, en el que los limites estan marcados de forma implicita pero clara. ;Qué
quiere decir con esto? El autor dice que, si uno no sabe esperar, en el sentido de que, si uno no se
acomoda a esa espera, a uno, basicamente, lo mandan al final de la fila y tiene que esperar mas.

El paciente, sobre todo, es un paciente femenino, no solo por cuestiones que tienen que
ver con quién se hace cargo en la division del trabajo doméstico, sino porque buena parte de los
programas sociales ya estan presuponiendo y reproduciendo, al mismo tiempo, una division muy
fuerte de género (Auyero, 2016).

Segun Auyero (2016), la razdn por la cual las personas esperan no se encuentra en
factores o “variables” por fuera de la propia experiencia de la espera, sino en su dinamica
interna. En otras palabras, el por qué esta en el como (Tilly, 2006; 2008). Por consiguiente, en
ese libro analiza de cerca lo que los pobres hacen, piensan y sienten mientras soportan tan largas
esperas, y todo lo que quienes ostentan el poder explicita e implicitamente les ordenan pensar y
hacer.

En este sentido, el neoliberalismo que se aplicé en Argentina, a pesar de haber sido
“extremo”, tuvo consecuencias que estuvieron dentro del rango de lo conocido; tal como en otros
paises, provoco “una caida en el consumo popular, un deterioro de las condiciones sociales, el
aumento de la pobreza, de la indigencia y de la inseguridad, la profundizacion de la desigualdad,

polarizacion social y el conflicto social” (Auyero, 2016, p. 20). La manifestacion fisica mas



294

dramaética de esta degradacion general en las vidas de los destituidos se ve en el crecimiento
explosivo del nimero de habitantes en asentamientos irregulares y en villas miseria (Auyero,
2016).

A los cambios econdmicos se les suma la respuesta que da el Estado, el autor le llama el
pufio de hierro del Estado argentino que segln su perspectiva se ha mantenido muy activo en
los Gltimos veinte afios. Ha reprimido abiertamente diversas protestas organizadas por los
sectores desocupados, ha criminalizado la protesta, aumenté radicalmente la poblacién
carcelaria, se observan altos niveles de violencia policial contra jévenes pobres, se han
desplegado fuerzas militares como Gendarmeria Nacional para brindar “seguridad” (en los
hechos para ocupar y controlar) en ciertas areas urbanas muy estigmatizadas; aumentd
agresivamente el nimero de desalojos a cargo de agentes estatales en propiedades publicas y
privadas (CELS, 2003, 2009; Brinks 2008a, 2008b citado por Auyero, 2016).

Pero este pufio visible no actda solo. Otras formas de represion, que el autor llama
“patadas clandestinas” y otras formas de poder menos visibles también se han mantenido
activas y han contribuido con el Estado en su intento de controlar la accién y lograr la
aquiescencia de los sectores pobres. Para entender la habitual creacion politica de subordinacion
en los pobres, en las secciones que siguen se describe el funcionamiento de pufios y patadas en
tanto encarnaciones de la violencia colectiva que genera el Estado (Auyero, 2016).

Los actores que Charles Tilly (2003) llama “especialistas de la violencia” -cuya
especialidad es “infligir dafio fisico; esto es, policias, soldados, guardias, matones y patotas”-
juegan un rol clave, a veces no discernible, en el origen y en el curso de la violencia aplicada por
el Estado. Lo que llam6 Auyero “tentaculos invisibles” es otro de los instrumentos a través de

los cuales el Estado intenta lograr la sumision de los desposeidos. Esta forma de poder es
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ejercida por burdcratas menores que cumplen sus funciones en agencias de desarrollo social por
lo general mal financiadas, y estan por lo tanto casi desprovistos de violencia fisica (Auyero,
2016).

Auyero (2016) demuestra que para entender mejor la relacion que existe entre la
dominacidn de los pobres y la politica de violencia colectiva, debemos prestar atencion al
“funcionamiento simultaneo de estas tres fuerzas (pufios, patadas y tentaculos) en la vida
cotidiana de los desposeidos”. Las fuerzas del mercado no fueron las Gnicas que actuaron en la
reorganizacion de la geografia social de la mega-ciudad. El nimero de desalojos de edificios
tomados y de espacios publicos ordenados por el Estado se dispararon a partir de los primeros
afios de la década, sobre todo en la ciudad de Buenos Aires. Esto fue asi a raiz del rapido
aumento de los precios de las propiedades a partir del 2000.

La obediencia de los pobres es por lo tanto el resultado de interacciones complejas entre
los numerosos actores involucrados. Estas interacciones se basan en enfoques compartidos
acumulados, gque tienen que ver con el funcionamiento de las agencias del Estado corno con los
modos a través de los cuales los pobres han obtenido siempre sus recursos (es decir, luego de
largas esperas). Son estos enfoques los que limitan de un modo crucial lo que piensan, sienten y
hacen (Auyero, 2016).

En sintesis, en este apartado se vio que la intervencion del Estado se ha transformado
desde la sociedad preindustrial a la postindustrial, en esta ultima los nuevos agentes y las
politicas publicas se han vuelto centrales, no obstante en la ultima etapa el Estado mismo es
intervenido por entidades supranacionales que exigen acciones del Estado para garantizar las
condiciones para el capital. Por esto se consider6 importante analizar las politicas pablicas como

un discurso publico sobre la intervencion social que crea agencias, los agentes (los interventores)
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y los pacientes (los intervenidos por el Estado), en el siguiente apartado se describe el
surgimiento de éstos en Colombia.

Intervencion del Estado y pobreza en Colombia

En la reciente republica de Colombia, segun Loaiza (2010) podria entenderse que la
ayuda institucional fue la concrecion de la nocidn liberal de filantropia, atacada por los ide6logos
conservadores; una ayuda mediada por instituciones, donde la visita domiciliaria era un elemento
ausente. Al parecer, tiene relacion directa con la implantacion de una asociacién catélica de
origen francés, las conferencias de San Vicente de Paul, cuya llegada al pais se remonta a 1857.
Asi, la visita a domicilio fue un mecanismo que permitié crear vinculos personales estrechos con
los grupos bajo atencion.

Segun este autor una fuente importante para el analisis de este fendmeno es el periodico
La Caridad que existio, con algunas interrupciones, entre 1864 y 1890, fue el principal érgano de
la conferencia de San Vicente de Paul, en Bogota, su popularidad le permiti6 darse el lujo de
contribuir a financiar las actividades de esa asociacion, algo poco comun en la prensa del siglo
XIX. Otra fuente es el periddico La Sociedad, de Medellin, que entre 1872 y 1876 fue el difusor
de las actividades caritativas de la elite conservadora antioquefia (Loaiza, 2020).

En estos periddicos, como también en El Catolicismo, hubo un desarrollo bastante amplio
de la discusién en torno a las diferencias entre la caridad y la filantropia. La caridad cristiana se
entendia, para los idedlogos conservadores, como una superacion doctrinaria y practica de la
filantropia. La caridad cristiana tenia un sustento divino gque le otorgaba, segun esa reflexion, una
base moral mucho mas sélida, la filantropia era un frio recurso de liberales y masones que no

estaban interesados en el contacto cotidiano y directo con los pobres. La visita cumplia un rol
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doctrinario en el que la mujer cumplia un rol central auspiciada por el papado de Pio IX, acerca
de las virtudes intrinsecas de la mujer para ser difusora de la fe cristiana (Loaiza, 2010).

Segun Beatriz Castro (2007) en su analisis sobre la pobreza en Colombia, identifica que,
aunque existen antecedentes coloniales sobre la existencia de hospitales, orfanatos y hospicios,
en 1870, cuando se daba el reformismo liberal radical con la implantacién de un sistema nacional
escolar y estaba en ascenso la Regeneracion, se da el momento inicial de una tentativa de ayuda
institucional sistematica.

Ademas, las practicas de auxilio mutuo en el mundo artesanal y obrero también tienen su
inicio en 1870 y sefiala como momento de auge la década de 1920. Detalla un amplio espectro de
ayuda a los pobres durante la Regeneracion que va mas alla de la intervencién de la Iglesia
Catolica. Para Castro (2007) la pobreza estructural nuestra, como la de otros paises
latinoamericanos, ha sido diferente a la de Europa. También identifica las limitaciones de la
beneficencia estatal en Colombia y la importancia creciente que adquirié la caridad privada,
gracias a un activismo mas variado y a la intervencion de un personal que no fue exclusivamente
la elite conservadora y paternalista.

Loaiza (2010) también agrega que los origenes de las asociaciones de ayuda mutua en
relacién con los clubes politicos que la dirigencia protoliberal intent6 fundar entre 1838 y 1839,
contienen en sus programas algunas tentativas de apoyo mutuo; la instruccion mutua fue una de
las aspiraciones tanto de las Sociedades Democréaticas como de las Sociedades Populares de
Instruccion Mutua que emergieron entre 1849 y 1851. Y en 1868, ya existian circulos de ayuda
mutua que se denominaron La Alianza y El Obrero. Lo que ubica al pobre como una categoria

social dentro de lo popular.
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Las primeras décadas del siglo XX se distinguieron por un proceso de urbanizacion y de
industrializacion en algunas regiones, como ya se habia explicado en capitulos anteriores, por la
formacion del movimiento obrero; por la crisis, no solo nacional, también del liberalismo; y por
la aparicién, asi hubiese sido efimera, de los partidos socialistas. Como efecto del conflicto
interno se ha requerido que el Estado atienda a estas personas afectadas por este fenémeno
social. En el siguiente apartado se profundiza en el concepto atencion psicosocial.

Pobreza y violencia en las ciudades de llegada

El Estado continu la atencion a los menesterosos y pobres, pero a través de la medicién
de la pobreza y para superarla formuld politicas publicas de erradicacién de la pobreza. Algunos
gobiernos se propusieron como objetivo central la disminucién de la pobreza y para ello se
dispusieron dispositivos de medicion, como los que nos recuerda Foucault, articulados a las
metodologias internacionales de medicion de la pobreza. Se definieron varias metodologias
como las lineas de pobreza y los indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), entre otras.

Después de identificar el origen de la categoria en la historia de nuestro pais, se interroga
sobre el uso en la contemporaneidad. Esa categoria es usada hoy para las investigaciones
actuales y determinar quiénes son los beneficiarios de las acciones estatales.

Relacionado con todo lo anterior, si hizo necesario mirar el uso de la categoria pobre y su
relacion con la intervencion violenta del Estado en la Colombia contemporanea. EI CIDSE,
originalmente en francés Coopération Internationale verter le Développement et la Solidarité y
puede traducirse como Cooperacién internacional para el desarrollo y la solidaridad, aclara que,
en Colombia, desde el 2011, se usan dos medidas: la pobreza monetaria, medida por el nivel de
ingreso familiar, y la pobreza multidimensional que incluye factores como las condiciones de la

vivienda, de educacion del hogar, de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y acceso a servicios
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publicos (DANE, 2012, citado por CIDSE, 2020). El Dane registra ambos tipos de pobreza a
nivel departamental y municipal. Sin embargo, no cuenta con datos actualizados sobre esta
variable a nivel de barrios 0 comunas para aproximarse a cdmo ha evolucionado la pobreza en
Cali, por lo cual usaron los datos que registra el Sisben sobre la situacién econémica de los
hogares en los que se focaliza la politica pablica para mejorar, precisamente, sus condiciones de
vida (CIDSE, 2020).

El Cidse en el 2020 realiz6 un informe sobre la pobreza en la ciudad de Cali, en la
poblacién joven de 14 a 28 afios, encuentra que, aunque las cifras de pobreza en el departamento
del Valle del Cauca en general disminuyeron, pasa lo contrario con nuestra ciudad. Se realiz6 un
diagnostico de la situacion de pobreza para las comunas de Cali, usando la informacion del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Servicios Sociales (Sisben) y
relacionandola con los datos del desempleo en la ciudad reportados por la Gran Encuestada
Integrada de Hogares (GEIH).

Aclaran que el estudio muestra que los jovenes no cuentan con suficientes oportunidades
en el mercado laboral formal y, en cambio, el camino a la informalidad laboral tanto en lo legal,
como en lo ilegal esta trazado. Aunque no creen que la vinculacion de los jovenes a las
economias ilegales se explique exclusivamente por las condiciones de pobreza, pero si que los
bajos niveles de ingresos de los jovenes y sus hogares pueden ser factores que incrementan la
probabilidad de que ellos terminen enganchados en trabajos precarios, informales o ilegales, que
agudiza su situacion y pone en alto riesgo sus vidas, reproduciendo sus condiciones de
marginalidad (CIDSE, 2020).

En Cali se han identificado 1.314.167 potenciales beneficiarios que representan

aproximadamente el 69.17% del total de la poblacién del municipio, el 96.4% de esta poblacion
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se encuentra localizada en la zona urbana y el 3.6% de la poblacion se encuentran en los

corregimientos de la zona rural y rural disperso. Estas personas habitan en 390.273 viviendas y

conforman 406.126 hogares.

Figura 20. Distribucion de la poblacion Sisbén en Cali a nivel de Barrio y Comuna.
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Fuente: CIDSE, 2018, p. 34.
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Mapas de las tipologias de hogares para la poblacién Sisben registrada en el periodo

Figura 21.
2016-2018.
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Fuente: CIDSE, 2018, p. 38.

Figura 22.
Tasa de desempleo de la poblacion juvenil 14 y 28 afios en relacion con la poblacion

mayor de 28 afos.
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Fuente: CIDSE, 2018, con base en datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogar GEIH,
p. 40.

Existe un considerable porcentaje de la poblacidn Sisben tanto para el periodo 2009 como
para el periodo 2019 en condicién de pobreza cronica y pobreza reciente, pero este porcentaje es
mayor para la poblacion registrada en el periodo 2019. Esto indica que la poblacidn registrada
recientemente se encuentra en peores condiciones. Lo cual indica que en el segundo grupo
registrado en el Sisben existe un mayor porcentaje de hogares registrados bajo esta condicién
(CIDSE, 2019). el incremento de la pobreza bajo las condiciones de la pandemia, que fue un

fendmeno mundial, incluso, en los paises “desarrollados” como Estados Unidos y algunos de
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Europa como Alemania, entre otros. Posteriormente se hicieron mediciones de la pobreza,
nacional y en la ciudad durante la pandemia en las cuales se muestra que la pobreza se
incremento hasta llegar al 42% de la poblacion, es decir, 21 millones de Colombianos.

De 2019 a 2020 la incidencia de la pobreza monetaria de Cali aumento de 21.4% a 36.6%
(casi se duplica); todavia no alcanza el promedio nacional, 42,5%, pero su ritmo de
empobrecimiento fue mayor. Y también aumento el hambre: segin el DANE, en el trimestre de
noviembre de 2020 a enero de 2021 (en medio de la pandemia), sélo el 76% de los hogares
calefos tenia tres comidas diarias, antes del inicio de la pandemia ese porcentaje ascendia a
94.6%; como la situacién no ha mejorado se puede concluir que en este afio de 2021 por lo
menos uno de cada cuatro hogares aguanta hambre en la “sucursal del cielo” (100% — 76% =
24%). Ademas, se disparé el desempleo, especialmente entre los jovenes, cuya tasa

correspondiente para febrero de 2021 llegd a 25,8%; la de las mujeres jovenes es aln mayor,

31.9%. (Ortiz, 2021, p. 43).
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Figura 23.

Cali, ciudad regién en Colombia.
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Fuente: Urrea, Loaiza & Hurtado, 2019, p. 25.

Tal como lo muestra Carlos Ortiz en Pensar la resistencia (2021) la pobreza y la codicia
de la élites provoco un estallido social sin precedentes en la historia de nuestro pais, asociado a la
insatisfaccion con las pretendidas reformas a la salud, pensional y tributaria lideradas por el
presidente Ivan Duque, la respuesta del gobierno fue la violacion oficial del derecho a la protesta

y la vulneracidn de los derechos humanos, incluyendo ataques brutales no s6lo contra los
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manifestantes sino también contra la poblacién de las vecindades de la protesta, bajo la etiqueta
de vandalos, se pudieron ver toda clase de abusos de parte de la policia y el ingreso a las
viviendas, es decir, lo que Auyero identifico para el caso de Argentina que se describié como
otras formas de intervenir la pobreza, Ortiz (2021) relaciona el hecho de que Cali haya sido el
epicentro del estallido social con las cifras de pobreza.
Lo cual esta directamente relacionado con
Docunentos especiales Cidse No. 6

la poblacion de estudio, tal como lo afirma

Castillo (2021):

El simbolo de la protesta es la barricada
bautizada como Puerto Resistencia, que el SJ@ ! .
a ENCIA
- - " r el MRSy
mundo ha conocido gracias al uso welenyLSanay” T pe B4

oA

estratégico de las nuevas tecnologias de la
informacion. Ubicada en uno de los
corredores estratégicos del oriente de la
ciudad, donde confluyen ocho vias, es uno
de los principales accesos a una gran
concentracion de cerca de 400.000
habitantes, buena parte de ellos gente
negra, que recibe el nombre del Distrito de

Aguablanca (Castillo, 2021, p. 112).

Fuente: Fotografia, Luis Carlos Castillo.
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Como respuesta a estas manifiestas hubo un periodo de violencia estatal, torturas y
capturas de los jovenes lideres y lideresas de la primera linea.

Estas violencias se suman a muchas vividas por las habitantes de este territorio, las
investigadoras populares de la Asociacion Casaca Cultural “El Chontaduro” (2022) describen la
negligencia del Estado como garante del derecho a la salud, Michelle, Anyuga y Andrea
describen el paseo de la muerte de hospital en hospital, de la falta de medicamentos, largas filas,
esperas interminables de citas, hasta llevar a la muerte, “El Chontaduro” (2022).

La violencia vivida en las escuelas y colegios donde sus profesores les gritan que son
“brutas” o quieren abusar sexualmente de ellas, les pellizcan, dan reglazos, donde sus
compafieros les hacen bullying por sus rasgos fenotipicos (boca, cabello, color de piel). “El
Chontaduro” (2022).

Lo anterior lleva a las nifias a ser presa facil para la trata de personas, trabajos de por vida
sin salarios, ni el pago de seguridad social, trabajan en estas ciudades o en otros paises, donde
son abusadas por jefes, sus hijos o en el peor de los casos por sacerdotes, luego abandonas a su
suerte y discriminadas cuando quedan embarazadas, dado que la explotacién laboral ha sido una
de las principales amas de perpetuar la colonialidad. “El Chontaduro” (2022).

Como efecto estos nifios son obligados a pertenecer a redes de microtrafico e inducidos al
consumo de bazuco en las tardes cuando estan solos en sus casas, mientras sus madres buscan
sobrevivir mediante ventas informales (frutas, legumbres, pescados) recorriendo la ciudad.
Algunas tienen la “suerte” de vincularse con el Estado como madres comunitarias y quedarse en
casa, aunque en trabajos voluntarios o0 mal pagos con altas exigencias, la mitad del salario
minimo vigente, a veces sin tener ni siquiera seguridad social. Generando mujeres empobrecidas

sin ninguna posibilidad econémica, aunque hay las leyes que regulen estas explotaciones, los
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explotadores se las pasan por alto, generando més acumulacion por desposesion. “El
Chontaduro” (2022).

Y de esta manera, se producen las condiciones para que las personas de distintos niveles
sociales y profesionales planteen que la gente negra es quien trae la violencia a la ciudad por
“ladrones, perezosos, bullosos, desordenados y arrechos” reproduciendo estereotipos raciales.
Luego esos nifios se convierten en los hombres que perteneciendo a bandas criminales entran a
las carceles y son los padres de las siguientes generaciones. Son los compafieros que violentan
fisica, verbal y econémicamente a estas mujeres, desde la irresponsabilidad emocional y afectiva,
la poligamia y la mirada indolente de los policias. A veces, son estos mismos quienes
aprovechan el conflicto para manosear o violar a estas mujeres y a sus hijas e hijos. “El
Chontaduro” (2022).

Mientras tanto las y los jovenes ven en la television historias de ricos que se enamoran de
jévenes pobres que nunca tienen rasgos parecidos a los de ellas, dado que estas aparecen en
posicidn de sirvientas, reproduciendo estereotipos de chismosas, envidiosas, de feas o mujeres
faciles, lo cual genera una afectacion en la autoestima de las nifias y jovenes, quienes buscan
alternativas en los alicer, pelucas, cremas blanqueadoras, y demés. “El Chontaduro” (2022).

Por eso, estas autoras dicen que “Vivir no solo representa un acto fisico, sino un desafio
permanente a las distintas formas de muerte social que se les impone para negarles la dignidad
humana”. En este sentido la articulacion con el problema de investigacion, en primer lugar, lo
anterior es muy importante debido a que la mayor proporcion de personas pobres son personas
afrocolombianas. En segundo lugar, dada la alta proporcion de jovenes afrocolombianos
vinculados a la informalidad ilegal, es decir, que son reclutados para los grupos armados

organizados al margen de la ley en ciudades, si se hace la pregunta de donde vienen esos pobres
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innegablemente hay que analizar qué ofrece el Estado. Aspectos que se describen los siguientes
apartados sobre la intervencion psicosocial. “El Chontaduro” (2022).

Intervencion psicosocial

En primera instancia, la intervencion social no supone la practica de una sola disciplina,
sino que incluye variedad de ciencias sociales que han aceptado este encargo de la sociedad. Es
una estrategia que es puesta en accion por parte de un “grupo de profesionales”, en concordancia
con una demanda que proviene de algun actor social, llamese individuo o grupo, y que se espera
esté enfocada en resolver alguna necesidad de las personas demandantes que producira como
consecuencia bienestar. Las llamadas a realizar esta accidn son las disciplinas denominadas
“sociales” las que estan “encargadas” de atender las necesidades y problemas de este tipo, puesto
que, al ostentar el conocimiento cientifico, estan legitimadas para desarrollar acciones con un
nivel técnico, tedrico y ético adecuado. Lo que corresponde con la disciplinarizacion y
profesionalizacion del conocimiento que se dio durante el siglo XIX (Vasquez, 2014).

Multiples autores y autoras han reflexionado sobre la nocién intervencion psicosocial, en
primer lugar, desde la perspectiva funcionalista sefialan que ésta busca garantizar ciertos
derechos fundamentales para la subsistencia, es decir, es una estrategia para incluirlos al sistema;
en este sentido se identifica que al estar en un Estado social de derecho se tipifican unos
derechos y también unos sujetos de derecho, en el que emerge lo psicosocial alli el cambio esta
pensando para que el sistema continde funcionando.

En segundo lugar, desde la perspectiva marxista es una forma particular de analizar las
problematicas humanas y los fendmenos sociales y su objeto de analisis son las interacciones en
el medio social. Desde ésta la diferencia entre problemas personales y los problemas sociales es

que en los Gltimos existe una responsabilidad colectiva, los fendmenos tienen su origen en
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guerras, emigraciones, crisis economicas o politicas, es decir, aspectos sociales; y la solucion
también deberia estar en ese nivel, no obstante, la mayoria de las intervenciones permanece en el
nivel individual todavia.

Segun Montenegro (2001) la funcionalista y marxista son posturas realistas, dado que
tienen una vision representacionista de la realidad, para la primera el conocimiento cientifico se
propone como instrumento para conocer lo real; en la segunda, para las perspectivas
participativas los problemas son producto de las relaciones asimétricas dadas por el capitalismo,
la solucion es la transformacion del sistema (acciones transformativas), no obstante, las
soluciones marxistas aunque identifican que el problema esta en toda la sociedad su accién es
solo con un grupo (depauperados), la realidad es cognoscible a traves del didlogo entre personas
que sufren la opresion e intelectuales comprometidos, al reconocer el caracter historico la
posibilidad de cambio se hace palpable.

En ese sentido, el cambio para la perspectiva funcionalista lo hacen los interventores, por
el contrario, para la perspectiva marxista lo genera la comunidad, de esta manera tanto las
perspectivas funcionalistas como las participativas son representacionistas, la autora propone
como alternativa un analisis construccionista (Montenegro, 2001). Desde esta perspectiva situada
es necesario sefialar que la ciencia ha sido androcéntrica, sexista, racista y clasista, es decir, que
para la perspectiva situada tendria que sefialarse la importancia de la dimensién cultural que
enfatiza la relacion con los nuevos movimientos sociales en la comprension sobre el cambio.

De esta manera, para entender a qué se refiere lo realista es necesario acudir a lo
paradigmatico en psicologia, Moreno y Moncayo (2015) dicen que lo psicosocial puede verse
desde diferentes paradigmas: el paradigma estructuralista o europeo, el paradigma funcionalista

desde los experimentos sociales en Estados Unidos, el paradigma marxista y el critico, que se



310

nutre de miradas desde fuera de la psicologia propiamente (feminismo, la teoria queer, el
postestructuralismo, la teoria postcolonial, la fenomenologia y el psicoanalisis), desde diferentes
disciplinas (sociologia, la psicologia, la politica o cualquier otra disciplina, en la medida en que
atraviesa a los individuos y a los grupos).

En ese sentido, desde una perspectiva construccionista se rechaza que el conocimiento
sea una percepcion directa de la realidad, se considera que éste tiene una especificidad historica y
cultural, es decir, es producido socialmente, histérico, contingente y normalizador; asi los
problemas sociales son producto de procesos de definicidn colectiva, se construyen como objetos
a través de préacticas y discursos en un marco socio histérico y cultural, por eso se considera que
son histdrica, cultural y contextualmente situados. En ese sentido la intervencion en el Estado
moderno ayuda a la gobernabilidad, ademas esta atada a ciertas articulaciones: feminista o
patriarcal, socialista o capitalista, liberal sustancialista o contextualista - multicultural, etc.
(Montenegro, 2001). Por lo anterior, se describieron en los capitulos 1, 2 y 3 esos contextos
histdricos, culturales y politicos. El siguiente apartado esta centrado en el Gltimo aspecto al
profundizar en el analisis de la intervencion desde una perspectiva critica.

Perspectiva critica sobre la Intervencion Social

Para profundizar lo anteriormente enunciado, se describe ampliamente en este apartado
una serie de aspectos que propone la perspectiva critica.

Primero, aunque se cree que la intervencion social es una tecnologia transparente
dedicada a la gestion y a la racionalizacién de la vida cotidiana, a partir de métodos particulares,
disefiados e implementados de manera global por una pluralidad de profesionales, disciplinas
aplicadas o profesiones, disciplinas, no obstante, es una forma de control pablico en la que el

Estado irrumpe de manera masiva en los espacios de la vida cotidiana. Es mas, se puede decir
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que el principal actor de la intervencion social es el Estado a través de la politica pablica. No son
solo un conjunto de profesionales.

El agente de cambio social esta situado por su posicién en el sistema, asociado a
instituciones legitimadas para la intervencion social (ONG’s, Estado, Universidades), se cree que
se caracteriza por su “neutralidad”, pero no es asi. En ese sentido, se dice que la psicologia tiene
una funcién de “experticia” (junto a otras disciplinas psicosociales), proveen un grupo de
personas entrenadas y “autorizadas” para intervenir esos problemas, ligadas a la
gubernamentalidad, produciendo conocimiento, técnicas y expertos con estrategias que son
politicas, por eso se convierten en agentes politicos para ejercer disciplinamiento y
normalizacion, para hacerlos mas felices, saludables, emprendedores y empoderados. Algunos
han tomado las herramientas postestructuralistas para deconstruir esos discursos, que, desde el
conocimiento cientifico, construyen como problemas a ciertas practicas sociales y a ciertos
actores. (Montenegro, 2001).

Otros consideran que siempre intervenimos, aunque es asi, la agencia ha sido pensada
como la forma en la que ciertos actores se confrontan a un campo politico definido como externo
a ellos, es decir, en redes de poder y de autoridad, asi la intervencidn social esta marcada, como
se ha visto, por ciertas significaciones, relaciones, politicas, autorizaciones o credenciales, en el
que existen personas o comunidades a ser intervenidas (Montenegro, 2001), no obstante, desde
otra perspectiva también la comunidad (marxista) puede intervenir al interventor y puede generar
cambios, pero dicha comunidad hoy se entiende heterogénea (postmarxismo), gracias a los
nuevos movimientos sociales y sus luchas identitarias, de esta manera también lo es el grupo de
interventores , quienes histéricamente se han constituido como tales, ellos y ellas tienen unas

condiciones econdmicas, culturales e identitarias particulares. (Montenegro, 2001).
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Segundo, la comunidad se define o ha sido definida (mujer, negro/afro), estas personas
han sido definidas como Otras frente a un centro patriarcal, blanco/mestizo, andino, dominador;
a partir de ello algunas personas de esta comunidad han emprendido acciones para luchar contra
las diferentes formas de discriminacion que han vivido, han luchado por el derecho a la igualdad
a las personas que las han definido asi, ademas, por el derecho a la diferencia, es decir, por sus
derechos colectivos en el sentido de politicas publicas. Por ultimo, el derecho a la diferencia
dentro de la diferencia mujer afro/negra, por ejemplo, para enfatizar el caracter encarnado o
diferenciado sexualmente (Montenegro, 2001).

En ese sentido diferentes autores y autoras tales como Montenegro (2001) cita a Mouffe
(1992), Butler (1992), Haraway (1992) interrogan desde donde se habla, haciendo énfasis en el
lugar, en este caso desde donde se interviene y se es intervenido, como se ha visto, dichas
significaciones tienen unas consecuencias, incluso implican la diferencia entre la viday la
muerte, el ser torturado o no, entre otras.

Por eso Lorente (2010) evidencia la dimension de género en la intervencion, dice que por
un lado esta, la mano derecha del Estado: los roles dedicados a la administracién del Estado que
son roles masculinizados que se ejercen en los ministerios, en los cuales se gestionan y planifican
la economia, la industria y la innovacidn tecnoldgica, en los que se producen riqueza econémica,
poder y control. Por otro lado, esta la mano izquierda, la intervencion directa en la cuestion
social a través de lo publico del Estado, esta, al estar centrada en la ayuda social y tener a su
cargo la practica, es opuesta a la teoria que tiene mejor estatus epistemoldgico, esta asociada a
las mujeres y en el cuidado los hombres cumplen roles feminizados opuestos a los ya

mencionados.
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Ademas, Lozano (1996) analiza la relacion mujer-desarrollo, las instituciones
asistenciales del Estado, la penetracion del gran capital en zonas como Tumaco y Guapi, ha
utilizado las relaciones de género existentes debido a los efectos de la esclavizacién
(matrilinealidad, matrifocalidad), cuando las mujeres fueron incorporadas para satisfacer las
necesidades sexuales y sociales, de alguna manera también ayudaron a la organizacion social y
econdmica, administrar abastecimientos, caceria y pesca, herramientas; posteriormente son
vinculadas al desarrollo como alternativa al comunismo para los paises descolonizados , en
procesos de proletarizacion en palmicultoras, camaroneras y pesqueras; y ha afectado las vidas
de las mujeres, intervenida desde la mirada como problema (natalidad, desnutricién), desde
programas disefiados desde la I6gica patriarcal, vinculadas a programas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF y la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC.

Tercero, la intervencion social es etnocéntrica. los Estado-nacion occidentales han
estado mas centrados en los valores de la igualdad y de la libertad (éticas de la justicia) y menos
en la fraternidad (ética del cuidado). Aungue, poco a poco han iniciado una transicion hacia una
ética intercultural.

Cuarto, Lorente (2010) identifica que existen varias tendencias en la investigacion sobre
procesos psicosociales: el contextualismo, socioconstructivismo, empirisimo analitico, cada una
persigue fines diferentes (cambio social, interpretaciones, lenguaje); y tiene diferentes
metodologias (validez y confiabilidad, construccion del significado subjetivo, analisis
interpretativo/reconstructivo). Todo esto genera tensiones, accion, conversacion e interpretacion,
como formas distintas de conocimiento en la actuacién profesional, tension entre acompafiar e

investigar (objeto de investigacion, sin aportar beneficio a las comunidades, sin pedir permiso),
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un ejemplo de esto es una carta enviada hace algin tiempo por la Onic en el afio 19878, Por lo
anterior, ha surgido un especial interés sobre lo relacional. En este sentido Lorente (2010)
advierte que profesiones relacionales como la psicologia o el trabajo social pueden plantear
relaciones peligrosas, tales como: conciencia practica sexista y racista en procesos de
intervencion psicosocial.

La primera es presentar la intervencién como ejercicio virtuoso “hacer el bien, bondad de
la intervencion”, es peligroso porque redunda una intervencion funcional al desarrollismo, como
ejemplo estan las intervenciones de la ONU en Bosnia, Kosovo, Haiti, Ruanda, donde los abusos
cometidos son maltiples: tardanza, falta de proteccion a las victimas, criticas a la efectividad,
acciones con dafios (inadecuada distribucion de los recursos, desconocimiento de patrones
culturales, improvisacion en situaciones de emergencia), ese es el origen del enfoque de accién
sin dafio®.

Una segunda relacion peligrosa es presentar la intervencion como seduccion, la
definicion de los sujetos “vulnerables”, “minorias”, “poblaciones”, los define desde su carencia,
su falta, su marginalidad, es en la préctica, un ejercicio de inclusion, en el que van surgiendo
expertos en jovenes, pobres, violentos (los sanos y ricos no se estudian e intervienen), en

victimas (no en victimarios), en problemas sociales (no cuentan sus propias soluciones). La

inclusién social centra la atencion en aquella propiedad que reduce al otro u otra, pero no en el

8 La carta fue enviada directamente al rector de la Universidad Nacional de Colombia, con copia a las regionales de la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia, a la direccion de un Departamento de la Facultad de Ciencias Humanas y a las
estudiantes responsables de la monografia y de la practica profesional con el movimiento indigena colombiano.

9 Es la incorporacion en la actuacion de los funcionarios y funcionarias o contratistas, formas de relacionarse con las
victimas que no generan revictimizaciones y cuiden las condiciones emocionales de las victimas en todas las etapas: declaracion,
registro, asistencia, como en los procesos de entrevista, caracterizacion, construccion de los planes de reparacion y los
seguimientos a la implementacion de las medidas. Los procesos de accion sin dafio se deben construir al suponer que la pablacién
hacia la que se orientan las medidas de atencién, asistencia y reparacion, han sido afectadas y pueden experimentar diversas
formas de sufrimiento emocional. (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, s.f., p. 1, citado por Castillo,
2020).
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sistema que produce tal exclusion. En ese sentido, no es necesario incluir porque ya esta incluido
en el sistema, pero en condicion de subordinacion, dicha inclusion justifica las acciones que lo
mantienen en ese mismo lugar (Lorente, 2010).

Una tercera relacion peligrosa es entender la intervencién como deseo de saber, una
forma de conocer orientada a la produccién de un cambio, que plantea un tipo de relacion entre
teoria y practica, entre activismo y academia, entre los que piensan y los actlan, que esconde
relaciones de poder autoritario, la intervencion colonialista o jerarquica. A la que se le oponen
otros modos de saber: acompafiamiento, facilitacion, que propone una relacion emancipadora,
cuestionar las relaciones estructurales que generan y reproducen las inequidades, y, por otro lado,
reconozcan y fomenten las capacidades y experiencias de los propios sujetos para agenciar sus
procesos de cambio.

En ese sentido, Melo (2010) sefiala que al construir a los otros como diversos problemas
sociales (sexualidad, pobreza, salud), los saberes académicos se vuelven parte de los dispositivos
estratégicos de intervencién y gobierno de dichos sujetos, privilegiando una técnica y préactica de
gobierno, a través de problematizaciones, intervenciones discursivas y tecnologias de gobierno,
propias de la intervencidn e investigacion.

Asi se construye como parte de la racionalidad gubernamental sobre los cuerpos, ya no en
lo anatémico-atémico, sino en los cuerpos sociales. Se crea como poblacidn estadistica, es una
de las técnicas de los dispositivos de gobierno, es la singularizacion de una poblacién dentro de
un cuerpo social, se asocia a la posibilidad de contar, distribuir y caracterizar cual es el lugar y su
dimensidn en la constitucion total de dicho cuerpo, de esa region del cuerpo social, gobierno de
las poblaciones (Foucault, 2000; 1984). La investigacion estadistica-descriptiva logra hacer

existir una realidad, presentandose a si misma no como una tecnologia que ayuda a la
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produccidn, sino como una superficie neutra de transmision que los caracteriza objetivamente,
esta imbricado con una preocupacion “moral” la defensa del buen orden social (Melo, 2010).

Ademas, esta forma de gobernabilidad, esta constituida sobre un régimen de verdad que
produce a los sujetos, despliega el biopoder: la estrategia de hacer vivir, desde el poder pastoral:
la idea del tutelaje, necesidad de guia, subordinacion al pastor, sin ningin o con poco
reconocimiento de las personas sobre las que se ejerce el poder. De esta manera, los saberes
psicoldgicos son las tecnologias de normalizacion e individualizacion mas poderosas en la
constitucion de sujetos (Melo, 2010).

La construccion como sujetos de riesgo, efecto acumulativo de tecnologias de psy-poder.
El sujeto es constituido por la nocion de riesgo, que se fundamenta en el principio de guia o
tutelaje, necesidad de sujecién como forma de conservacidn o proteccion de si mismo, se trata de
gobernar, como dispositivo de poder, no de prohibir. La estrategia de gobierno consiste en la
puesta en practica de intervenciones que contribuyan a reconstruir las formas de subjetivacion.
La individualizacion de las tecnologias de normalizacion y gobierno a partir de la constitucién de
la psicologia del si mismo como el lugar fundamental en la constitucion del sujeto (Melo, 2010).
Mientras que Europa estaba en pleno desarrollo del Estado de Bienestar, en América Latina era
parcial, la seguridad para todos los ciudadanos derivaba de una efectiva integracién (en la que los
grupos marginales no signifiguen una amenaza), se constituye un deber intrinseco del Estado
moderno (Barrero, 2010).

Para Barrero (2010) la existencia de personas o grupos considerados poco o0 no integrados
a la sociedad se ha convertido en un problema que requiere una intervencién orientada a la
inclusién de estas personas. Estos discursos continuamente afectan a sectores sociales definidos

como marginales o excluidos en funcién de su acceso a los bienes y servicios que se consideran
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basicos para la vida digna de cualquier persona. En el “tercer mundo” es una herramienta para
determinar una postura de subordinacion de los paises latinoamericanos frente a los
“desarrollados”, fue el uso permanente de términos como exclusion, marginalidad y pobreza por
los promotores de este proyecto mundial, lo que se us6 para medir la poblacion més afectada por
el “subdesarrollo”.

El discurso oficial sobre la exclusion se va posicionando, las palabras excluido o
marginado, expresan una condicion permanente de la persona, y por ello, de su identidad. El
discurso de las carencias fue surgiendo, son personas que necesitan; también el discurso de la
inseguridad: son delincuentes potenciales, personas que amenazan, hay una estandarizacion
mundial del bienestar social: planes de salud, educacion, objetivos del milenio, entre otros. La
pobreza se presenta como un cancer social, puede morir por el hambre, se crea la existencia de
ciertos grupos sociales como una epidemia y patologia, relacionando fenémenos sociales como
el pandillismo, la delincuencia, la enfermedad social (Barrero, 2010).

Los discursos que sustentan la intervencidn hacia los excluidos como una cuestion fuera
de discusion estan soportados en medidas restitutivas de derechos, en medidas profilacticas
encaminadas a mantener el orden. La Lucha contra la pobreza es una lucha contra el hambre,
como causa y efecto, no contra la llenura de otros, ni contra la hartura, se posicioné el tema
nutricional, buscan un cambio en las condiciones socioeconémicas de los individuos y en sus
“proyectos de vida” para que sean funcionales al orden social vigente. P. ej.: Habitante de calle,
gue cambie proyecto delictivo para re-socializarlo y re-habilitarlo (Barrero, 2010).

Los efectos colaterales del sistema capitalista mueven a la mayoria de administraciones
publicas a ocuparse de los grupos afectados negativamente por la economia-mundo en la

busqueda de reducir el impacto de medidas econdmicas que entidades supraterritoriales, como el
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Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, consideran necesarias para el crecimiento
economico, p. €j.: Urbanizaciones “ilegales”, ventas “informales” (Barrero, 2010).

Un grupo de personas se tipifican y conforman como sujetos de intervencion social. La
politica publica genera lineas de intervencion gruesas, definidas desde los factores que enmarcan
el campo de accidn del Gobierno. Se crean conceptos: necesidades sociales, bienestar social,
calidad de vida. Y lineas de intervencion: conformar un grupo de personas clasificadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE con un puntaje nivel 1y 2 en la
encuesta de Sisbén®®, pero no se pregunta ;como se identifican las personas? Tenemos una
prenocion que hace crisis en el momento de la intervencion. Las personas “vulnerables” unas
estan y no se consideran asi, otras no estan y se consideran asi, este rol social que no corresponde
con autoconcepciones, un rol subalterno (Barrero, 2010).

La intervencion busca el cambio de status de excluido al de incluido, se permiten unas
garantias minimas de ejercicio de derechos que perderia si desistiera de ser considerada
juridicamente “desplazado”. Las relaciones que dan sentido y significado al papel de los
individuos en un colectivo para ocultar el verdadero cambio social. La implementacion de
politicas publicas para la transformacion de la situacion de las poblaciones focalizadas, generan
practicas sociales de resistencia que no son previstas por la institucionalidad cuando se planea la
intervencion. Lo paraddjico es que los funcionarios se sorprenden con estas practicas, dicen que
no hay reconocimiento del esfuerzo. El término “beneficiario” es ya un paso hacia la integracion
social, estd en condicidn de inferioridad, dependiente, debe continuar en esta condicién si quiere

acceder a salud, educacion, trabajo y otros derechos. El seguir con el rétulo social, valida el

10 El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, mas conocido como Sisbén, es un
instrumento fundamental para que, entre otras funciones, se pueda priorizar a la poblacion con mayores necesidades
socioecondmicas del pais.
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sistema de acceso a recursos y a su vez también la exclusion permanente, inclusion permanente,
se contradice la dinamica de relaciones sociales cambiantes, y a su vez legitima la intervencion:
el sistema o el contexto de las personas (Barrero, 2010).

Por ultimo, debido a lo anterior se identificd que existen con otros conceptos como la
accion psicosocial y el acompafiamiento psicosocial'?, en el proximo aportado se profundiza en
ellos.

Atencidn psicosocial

La atencion psicosocial aparece delimitada en el marco legal que da asistencia (conjunto
integrado de medidas, programas y recursos) y reparacion a las victimas del CAIC. De acuerdo
con éste la atencion? es la “Accion de dar informacion, orientacion y acompafiamiento
psicosocial a las victimas (...), de acuerdo con sus caracteristicas culturales con miras a facilitar
el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion” (Decreto-Ley
4635 de 2011, art. 49).

En la atencidn hay dos componentes la asistencia y la reparacion a las victimas.

11 Acompaiiamiento psicosocial. Debe ser transversal al proceso de reparacion y mantenerse en el tiempo de acuerdo
con las necesidades de la victima, de su familia y de su comunidad, con enfoque de género, étnico y cultura. (Castillo, 2020).

12 Atencion diferencial: “Atencion de acuerdo con las caracteristicas y vulnerabilidades diferenciales de género, etnia,
discapacidad y ciclo vital” (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, s.f., p. 3 citado por Castillo, 2020).
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Figura 9.

Diagrama 5. Asistencia y reparacion a victimas.

Atencion Humanitaria /\

Asistencla Individual
Salud
{ 4

Educacion

Asistencla Funeraria

Identidad Restitucidn Planes de
Alimentacion Rehabilitacion Reparacion
Reunificacién familiar Indemnizacién Colectiva

Generadén de Ingresos Medidas de satisfaccién (comunidades y
Garantias de no repeticién grupos étnicos)

Fuente: Diplomado atencidn a victimas con enfoque psicosocial (Minsalud, 2016).

Se entiende por asistencia a las victimas el conjunto integrado de medidas, programas y
recursos de orden politico, econémico, social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado a
restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar
una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y politica. (Unidad para
la atencidn y reparacion integral a las victimas, s.f., p. 2). Y por Asistencia en Salud se entiende
como el conjunto de actividades esenciales para satisfacer las necesidades de salud de la
poblacion beneficiaria y que son brindadas por las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS), las Empresas Promotoras de Salud (EPS) y las Entidades Territoriales de Salud, e
incluye la totalidad de las actividades, intervenciones y procedimientos en sus componentes de
promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion, p. 32 Ley 1448 citada por Castillo (2020).
El Papsivi habla también de la atencién psicosocial.

La Atencion Psicosocial se entiende como una estrategia de atencidn institucional en la
que se reconoce Yy valora la perspectiva psicosocial como discurso valorativo y técnico orientador

del proceso de atencion. En la Ley 387 de 1997, se instituyd la atencidn psicosocial como



321

estrategia de atencion a los desplazados, con el claro propdsito de que no se les diera un
tratamiento como un problema de salud mental, sino que se hiciese una atencién que reconociera
la dimensidn social y la complejidad del contexto y de la situacion de conflicto en que se
encuentra el pais.

Se identifica que existen vacios, barreras y dificultades para la implementacion de la
misma, uno de esos aspectos tuvo que ver con la consulta previa, también la dificultad para
reparar a las mujeres debido a la violencia econdmica y la ausencia de documentos para la
restitucion de tierras, por lo cual se han planteado diferentes enfoques, surgen las agencias
quienes tienen especificado sus rutas para la atencion, en la revision que se realizé se identifico
que el CAIC afecta principalmente a las personas “étnicas”.

Figura 10.

Diagrama 2. Plan Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas.
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Fuente: Diplomado atencién a victimas con enfoque psicosocial (Minsalud, 2016).
Atencion a las victimas.
En cuanto a las victimas se encontré lo siguiente, se ha creado un amplio marco
legislativo, en el periodo 2004-2011. Con relacion al conflicto armado las politicas publicas que

se destacan son la ley 1448 de 2011, autos 005, los decretos 4633, 4634 y 4635, decreto 250 de
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2011, entre otros, alli se delimitan los tipos de atencién (individual, familiar y comunitaria), se
mencionan unas acciones a realizar en la atencion psicosocial (apoyo y consejeria, analisis de
contexto, infraestructura, socioeconémico, oferta institucional, historia de la region, expresiones
del conflicto armado, atencidn psicosocial, atencion terapéutica de crisis actuales, investigacion e
innovacion, entre otras en las que se destaca la ruta que se debe cumplir relacionada con
diferentes dimensiones del desarrollo.

Debido a que cuando fue expedida la Ley 1448 de 2011 no cumplié el proceso de
consulta previa determinado en el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991, la Constitucion
Politica de 1991y la Ley 70 de 1993, como medida excepcional se establecid en el articulo 205
de dicha ley que el Presidente de la Republica tendria facultades extraordinarias para realizarla
en seis meses para definir el marco legal para la atencion, asistencia, reparacion integral y
restitucion de derechos territorial de las victimas de la comunidad AC. Luego de la consulta se
expidio el 9 de diciembre el decreto ley 4635 de 2011.

Este decreto ley es de especial interés para esta investigacién dado que se centra en las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y muestra que se han vulnerado
sus derechos, por dafios colectivos e individuales; primero, entre los dafios colectivos estan: a la
integridad cultural, al ambiente y el territorio, por Gltimo, dafios por racismo y discriminacion
racial; entre los dafios individuales estan: a la vida, la libertad y la integridad. Ademas, por
hechos ocurridos como consecuencia de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones a las normas internacionales de derechos humanos.

Posteriormente se reglamenta la consulta previa por la Resolucion 121 de 2012, expedida
por el Ministerio del Interior, contenida en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por Ley 21 de

1991 y desarrollada en diferentes sentencias de la Corte Constitucional; aunque se han proferido
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fuertes criticas, se dice que infortunadamente a ésta asiste la clase media urbana en ascenso, que
se presta para la manipulacion politica, éstos en su mayoria son profesionales universitarios,
afrocolombianos jovenes, que sirven para crear confusion, para mostrar que si se hace, para que
retoricamente se diga que se garantiza el derecho democratico a la participacion y luego a la
consulta previa, para poner en disputa a los lideres de las organizaciones comunitarias y
autoridades propias, cuando en las acciones se otorgan concesiones y licencias para explotar
territorios ancestrales sin ningun tipo de consulta a las Comunidades Negras y a los Pueblos
Indigenas, sin alertar a la sociedad colombiana y a la comunidad internacional de las profundas
violaciones a los derechos humanos y atentados contra la diversidad e integridad étnica y cultural
de la nacién que el Gobierno Nacional viene realizando, y de esta manera se vulnera el derecho
que ademas es una herramienta determinante para que los grupos étnicos puedan proteger sus
territorios y, con ello, tener un ambiente sano para si mismos y para la humanidad (Arboleda,
2015 en Rivera, 2018).

Ademas, se expidid el Decreto 250, de proteccion patrimonial en la ruta individual, a
2011 se han protegido 5 millones de hectareas aproximadamente. Sin embargo, se habian

identificado mdaltiples dificultades.
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Unidad para las Victimas.

La Unidad para las Victimas es una de las agencias analizadas y es una institucion creada
en enero de 2012 a partir de la Ley 1448 (sobre victimas y restitucion de tierras), por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno. Es una entidad del orden nacional con autonomia administrativa y patrimonial, que
pertenece al sector de la inclusion social y la reconciliacion liderado por el Departamento de la
Prosperidad Social (DPS).

La Unidad para las Victimas busca el acercamiento del Estado a las victimas mediante
una coordinacion eficiente y acciones transformadoras que promuevan la participacion efectiva
de las victimas en su proceso de reparacion. Se encarga de coordinar las medidas de asistencia,
atencion y reparacion otorgadas por el Estado, como de articular a las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

Aparece en su ruta individual: la reparacion integral tiene en cuenta las dimensiones:
individual, colectiva, material, moral y simbdlica; se compone de cinco medidas: rehabilitacién,
indemnizacién, satisfaccion, restitucion (de tierras, de viviendas, de fuentes de ingreso, de
empleo, de acceso a crédito) y garantias de no repeticion. La reparacion integral a las victimas
implica no sélo una indemnizacion monetaria o la restitucion de unos bienes, sino un
acompafiamiento del Estado que garantice el goce efectivo de derechos en materia de educacion,
salud, vivienda, programas de empleo y generacion de ingresos, entre otros, asi como acciones
para devolverles su dignidad, memoria, recuperar la verdad y crear las condiciones para que
hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse.

La reparacion integral que ofrece el Estado, ya mencionada, tiene en cuenta: medidas de

restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion; dimension
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individual, colectiva, material, moral y simbdlica; los enfoques en atencion en salud mental:
derecho, diferencial, curso de vida, accion sin dafio, transformador, psicosocial (Lopez &
Cueron, 2019, p. 59). Enfoque diferencial: particularidades de cada individuo. Ley 1448/2011.:
donde se identifica el riesgo de las mujeres; en el Conpes 3784 la atencion abarca tres
dimensiones: atencion, asistencia, reparacion integral y contribucién a la ciudadania plena,
también estan los Autos T-025/2004, Autos 092/2008 y 098/2013 (L6pez & Cuero, 2019).

Se revisaron antecedentes sobre afrocolombianos victimas que muestran como el avance
de la implementacion de la Ley de victimas y restitucion de tierras es incipiente aqui en el Valle,
en el sector de la cuenca baja del Rio Calima, a pesar de que Buenaventura es el principal lugar
de origen del desplazamiento y donde las cifras sobre otros hechos victimizantes es muy alta,
también se ha dado titulacion y ventas de ternos de territorios colectivos, se solicita asignacion
de mas recursos, esto se presentara en detalle en el siguiente capitulo.

Atencion a los excombatientes.

La politica de construccién de paz -DDR- involucra programas, dispositivos juridicos y
medidas administrativas, orientadas al logro de la paz y (o al menos) a propiciar el retorno de
contingentes de excombatientes irregulares a la vida civil (Villarraga, 2013). Los procesos DDR
no son simples y la reintegracion ha probado ser el aspecto mas retador. Mientras el desarme y la
desmovilizacion son fases finitas con resultados mesurables, la reintegracidn es un proceso social
y econdémico sin limites fijos atado al desarrollo de un pais como un todo (Coelho & Vines,
1995; Jennings, 2008).

La Presidencia de la Republica de Colombia, con el Decreto 3043 de 2006 (articulo 2,

paragrafo 2), se refiere a la reintegracién como
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la totalidad de los procesos asociados con la reinsercion, reincorporacion y
estabilizacion social y econdmica de menores desvinculados y adultos desmovilizados
voluntariamente, de manera individual o colectiva. Estos procesos contemplan de manera
particular la vinculacién y aceptacion de estas personas en la comunidad que los recibe,
ademas de la participacion activa de la sociedad en general en su proceso de inclusion a la
vida civil y legal del pais. (Pefia-Sarmiento & Valencia-Casallas, 2019, p. 130).

Por tanto, los mecanismos que garantizan que las acciones derivadas de los procesos
DDR en conjunto se ejecuten de manera exitosa y cumplan con la promesa de reintegracion, no
son solamente politicos o0 econdmicos (aungue si es necesario aclarar que son factores
importantes dentro del proceso) son también de orden cultural, social y psicosocial. De acuerdo
con Sanchez & Suérez (2007), el éxito o el fracaso de un proceso de reintegracion depende de
varios factores dentro de los que se cuenta el disefio de politicas de reconstruccion del tejido
social, estrategias de trabajo con las victimas, con los desmovilizados y con las comunidades, asi
como de una estructura institucional apropiada para la reinsercion local (Pefia-Sarmiento &
Valencia-Casallas, 2019).

La atencion psicosocial ofrecida a excombatientes en procesos de reintegracion esta
delimitada por los siguientes documentos: Sentencia T-719 de 2003, Conpes 3554 de 2008,
Resolucion 0754 de 2013, modificada mediante Resolucion 1356 de 2016. En estos documentos
no hay alusion a lo afro. Se decidio en esta investigacion conocer cdmo se daba en lo concreto en
la agencia ARN del Valle del Cauca.

El Decreto Ley 897 de 2017 (requisitos materiales de validez constitucional, p. 2) se

refirid a la reintegracion, en otros términos:
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ademas, teniendo en cuenta que los conceptos de reincorporacion y normalizacion

comprenden de manera integral los procesos asociados con la reinsercion, reintegracion y

estabilizacion social y econdmica de personas y grupos armados organizados al margen

de la ley que, en virtud de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno

Nacional, dejen las armas (Pefia-Sarmiento & Valencia-Casallas, 2019, p. 130).

De esta manera, comparado con el Decreto 3043 de 2006, se modifico el nivel de
generalidad de los conceptos de reintegracion, reincorporacion y normalizacion, y la
reintegracion paso a considerarse como una etapa dentro del proceso de reincorporacion y
normalizacion de los excombatientes (Pefia-Sarmiento & Valencia-Casallas, 2019).

La reintegracion tiene dos dimensiones: la econémica y la social. En la reintegracion
economica, a los excombatientes se les entrena en habilidades que les permitan aprovechar
oportunidades econdmicas viables y las opciones necesarias para desarrollar un medio de vida
sostenible en la legalidad (Body, 2006; Colletta, Kostner, & Wiederhofer, 1996), pueden recibir
ayudas temporales. La reintegracion social se refiere a los procesos y mecanismos informales y
formales que pretenden proveer apoyo emocional y psicosocial a los excombatientes, y
habilitarlos para construir relaciones con sus familias y con las comunidades a donde retornan
(Kaplan y Nussio, 2015; Ozerdem, 2012).

Los retos de la reintegracidn pueden considerarse a nivel individual, comunitario y
nacional (Gordon, 2013). En el nivel individual es usual encontrar que los excombatientes
comunmente tienen bajos niveles educativos (Nussio, 2012), pocas habilidades profesionales/
ocupacionales y limitados recursos econémicos (Berdal, 1996). Eso explica por qué una parte de
los programas de reinsercion -fase de apertura de la reintegracion- estan orientados inicialmente

a crear condiciones para la seguridad econémica, lo que al mismo tiempo permite ir generando
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sustitutos de los beneficios alcanzados en el conflicto armado. Otros mecanismos,
posteriormente, introducidos son el acceso a educacion formal, entrenamiento vocacional y
microcreditos para iniciar un negocio propio (Solomon, 2008; Sriram, 2013). El resultado final
de esta inversion es relativo a las condiciones econdémicas de cada pais, especialmente a los
niveles de empleabilidad y de las caracteristicas del mercado (Solomon, 2008).

Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion de excombatientes.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), hoy Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), se crea el 3 de noviembre de 2011 como una
Unidad Administrativa Especial -adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE)- encargada de fortalecer la implementacion de la Politica de Reintegracion,
aunque sus origenes (la ACR) se remontan al Programa para la Reincorporacién de la Vida Civil
(PRVC) que funciond en el Ministerio de Interior y de Justicia entre 2003 y 2006. EI PRVC era
un programa de Reintegracion enfocado en el individuo, que buscaba reformar y preparar a las
personas desmovilizadas, a través de atencidn psicosocial, capacitacion académica y acceso al
sistema nacional de salud, ademas del aporte de una mensualidad econdmica.

La ACR/ARN es una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, que esta
encargada de coordinar, asesorar y ejecutar -con otras entidades publicas y privadas- la Ruta de
Reintegracién de las personas desmovilizadas de los grupos armados al margen de la ley.
Adicionalmente, la ACR disefia, implementa y evalla la politica de Estado dirigida a la
Reintegracién social y econémica de las personas o grupos armados al margen de la ley que se
desmovilicen voluntariamente, de manera individual o colectiva. Y trabaja en coordinacién con
el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior y de Justicia y con la Oficina del Alto

Comisionado para la Paz.
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La Ruta de Reintegracion tiene como meta brindar las herramientas para que en un futuro
cada PPR puede ejercer su ciudadania de manera autonoma y digna. También abarca tanto la
integralidad del sujeto como las diferentes barreras para el ejercicio autonomo de su ciudadania.
Para tal fin, se requiere de unas categorias heuristicas que reflejen las diferentes variables que
inciden en el desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades del individuo y de su grupo
familiar. Es decir, se requiere de unas dimensiones para operativizar la ruta: Personal,

Productiva, Familiar, Habitat, Salud, Educativa, Ciudadana y Seguridad.

Figura 11.

Dimensiones de la Reintegracion.

Personal

Procuctiva

‘ El Proceso de Reintegracidn trabaja con

las personas en estas 8 dimensiones:

Dimensiones
de la Reintegracion

Fuente: Web ARN.

En cuanto a los excombatientes los procesos de atencion estan en el marco de los
procesos de DDR, donde se describen la dimension econdmica y social de la
reintegracion, en los que se recibe ayuda del Estado por haberse acogido al proceso de
paz, aqui también se identificaron multiples retos, en relacion con los excombatientes
mismos, por ejemplo, nivel de escolaridad, como de la poblacion receptora, por ejemplo,

la representacion negativa construida socialmente lo que dificultad su empleabilidad, se
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encontrd una investigacion que identifica que en cuanto a esta poblacion un aspecto

central el nivel de desafiliacion y éste esta relacionado con pertenecer a un grupo étnico.

Figura 27. DIMENSIONES DE LA
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Fuente: ARN.
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Luckmann, Mauss, Hall, Garfinkel, Wiener, Bertalanffy, Moscovici, Ibafies, Martin Baro, Max-
Neef, Fals Borda, Montero, Freire, entre otros. A lo cual se puede sumar la perspectiva del
propio Arango de lo psicosocial en relacién con la convivencia. El autor sefiala que el campo es

tan amplio, que no podria reducirse a una bibliografia y seria poco practico el uso de esta

bibliografia para resolver el problema (Arango, 2018).
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Por lo tanto, argumenta que para comprender psicosocialmente una situacion es necesario
identificar a los actores que participan en ella, las relaciones o tipos de interaccion en que se crea
la situacion, las redes de relaciones o redes sociales involucradas, los contextos que juegan un
papel de marco valorativo o procedimental y los saberes técnicos o populares que se confrontan
en la solucién de un problema. Una vez que se accede a una comprension psicosocial de la
situacion, se espera que todas las personas que participan de esa situacion desarrollen alternativas
de cambio, solucion o transformacion, por lo que la perspectiva psicosocial se convierte en una
herramienta eminentemente critica y solo es aplicable en un régimen democratico (Arango,
2018).

Como alternativa al intervencionismo, Parra (2016) propone el término acompafiamiento
psicosocial, desde una perspectiva de la clinica psicosocial en la que existen tres asuntos
fundamentales a reflexionar: la formacion para lo psicosocial, la importancia del
acompafiamiento psicosocial y de la grupalidad sanadora.

En cuanto a la formacion en lo psicosocial Parra (2016) sefiala como problema que falta
incluir experiencias tedricas y metodoldgicas en la academia, -en lo cual coincido con los
resultados de esta investigacion-, lo que es vital en la transformacion social requerida en esta fase
posterior al conflicto armado con las Farc y en la construccion de la paz. Es necesario centrarse
mas en las causas del CAIC que en las consecuencias, y en acciones mas alla del tratamiento de
manera sintomatica e individual. Esto implica que las acciones psicosociales ain son limitadas,
son pocas las que apuestan al cambio social, es minima la presencia de este campo en los
curriculos de formacion en psicologia, publicos y privados, por lo cual la experticia no se forma
en el pregrado, sino que se va construyendo de manera empirica o en los postgrados

especializados que también son pocos.
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En segundo lugar, la autora reflexiona sobre la diferencia entre salud mental y
acompafiamiento psicosocial, éste ultimo no solo se centra lo individual y en la estrategia clinica,
sino que incluye el analisis del contexto social, historico, econdémico y cultural en la
comprension de la violencia politica, sus causas y sus efectos (Parra, 2016).

En cuanto a la investigacion, la autora realizé una bldsqueda de antecedentes de
acompariamiento psicosocial en situaciones de guerra y paz, encontré que en paises de
Centroamérica y Suramérica se han vivido situaciones de represion y violencia politica que
inician en las década de 1980 y 1990, que a su vez fueron influenciados por la psiquiatria para
atender a soldados y no a sociedad civil, la psicologia de la guerra tuvo un origen médico-
psiquiatrico, p. ej.: DSM se usa para atencion a victimas. Esta también se nutre de la ayuda
humanitaria Cruz Roja, Organizacion Mundial de la Salud - OMS, oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR. En la cual se vincularon diferentes
profesionales de la psicologia (social, Clinica, Juridica, Educativa) a otros profesionales (Trabajo
Social, Medicina, Sociologia, Antropologia). Todo esto en el marco de la Doctrina de Seguridad
Nacional durante la guerra fria entre Estados Unidos y la Unién Soviética (Parra, 2016).

La experiencia de acompafiamiento psicosocial en Guatemala antes, durante y después de
la firma de los Acuerdos de Paz (1996) fueron impulsadas por organizaciones sociales locales y
nacionales, Iglesia, universidad y Estado. Es de resaltar el ECAP (Equipo de Estudios
Comunitarios y Accién Psicosocial) trabaja desde un enfoque de salud mental comunitaria en la
atencion en su mayoria de indigenas. Hay otras organizaciones como los Médicos Descalzos, el
Grupo de Apoyo Mutuo GAM, entre otros (Parra, 2016).

La vinculacion de la sociedad civil al acompafiamiento psicosocial se da cuando se

integran a iniciativas estatales de reconciliacion o reparacion como en el caso chileno o peruano.
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Las estrategias de acompafiamiento y de apoyo emocional se han centrado en el empoderamiento
de las personas victimizadas como actores sociales, en la reivindicacion de derechos y
movilizacidn socio-politica, entre otros. En algunos casos (dictadura argentina 1976-1983 o
uruguaya 1973-1985) se vincularon psicoanalistas tales como Berenstein, sus aportes y
reflexiones se han recogido en diferentes publicaciones (Parra, 2016).

En tercer lugar, por lo anterior destaca el psiquismo grupal: en algunas organizaciones de
base estan presentes elementos de escucha, contencion, apoyo y sentido terapéutico, a lo cual
Ilama grupalidad sanadora, dado que cuentan con el potencial de contener la experiencia
emocional, necesaria para el proceso de cura. En especial, destaca su capacidad de
agenciamiento, de generacion de ideas y acciones en torno al cambio, de grupos y personas que
han vivenciado la violencia politica, en este caso identificados como “victimas” (Parra, 2016).

De estas experiencias surge la reflexion sobre lo ideolégico y lo epistemoldgico,
caracteristico de la psicologia politica latinoamericana que analiza las violencias politicas vividas
en la disputa mundial entre el capitalismo norteamericano y el comunismo soviético, surge con
un énfasis en la subjetividad y en lo psico-juridico, se adhiere al enfoque de derechos humanos y
a la reivindicacion politica, un acercamiento entre procesos terapéuticos y el ambito politico en
la construccidn de paz. Un ejemplo es el Equipo Argentino de Trabajo e Investigacién
Psicosocial EATIP o la investigadora Elizabeth Lira en el Instituto Latinoamericano de Salud
Mental ILAS de Chile. De estos trabajos surge la reflexién de que es necesario acompanar la
terapia con procesos de reparacion social, es decir, la reparacion individual queda inconclusa sin
la social (Parra, 2016).

Otro ejemplo importante es la Psicologia de la Liberacion de Ignacio Martin-Bar6 que

constituye un nuevo paradigma del acompafiamiento psicosocial en tiempos de guerra,
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destacando la importancia del texto y de la emancipacion. Un fendmeno central es el trauma
psicosocial, es uno de los principales referentes para quienes realizan acompariamiento
psicosocial en situaciones de violencia, por su comprensién de lo historico y lo social en la salud
mental, aspectos como la deshumanizacién, la polarizacién, tan importantes hoy en Colombia
(Parra, 2016).

La autora realiza una revision documental y halla que la Universidad Nacional Abierta 'y
a Distancia UNAD, es una de las primeras que revisa el acompafiamiento psicosocial en el
contexto del conflicto armado, especificamente sobre el duelo, desde el 2006 también estan las
experiencias de psicélogos comunitarios, como bien lo dice Carlos Arango, en el siglo XXI hay
interesados en el pregrado de la Universidad Pontificia Bolivariana de Bucaramanga
(desplazamiento, secuestro, paz, soldados, y demas) y en experiencias de intervencion
psicosocial de la Universidad de los Andes (Parra, 2016).

De acuerdo con lo hallado, se identifica que la intervencidn psicosocial en Colombia
propone tres perspectivas: salud mental, atencion psicosocial y acompafiamiento psicosocial. Es
a partir de la mision de Francis Deng del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ACNUR en 2003, que se empezd a hablar de atencion psicosocial, a partir de la
discusion y asesoria planteada por Beristain, incluyendo aspectos éticos y politicos,
posteriormente al incluir la reflexidn sobre una atencion humanitaria y la importancia de la
contextualizacidn, se tomo distancia de los términos atencion e intervencion y se empezo a
hablar de acompafiamiento (Parra, 2016).

Sin embargo, la autora critica que en la realidad en el caso de los psicologos, son
profesionales formados con una perspectiva clinica, individualista, que no tienen formacion ni

experiencia para reconocer problemas complejos ni mucho menos para orientar un programa



335

comunitario y que terminan nombrando como psicosocial las estrategias clasicas de atencion en
salud mental o, peor ain, adoptan programas asistencialistas que bloguean toda posibilidad de
analisis critico y de solucion creativa y participativa de las situaciones encontradas (Arango,
2018).

Al hablar de acompafiamiento se hace énfasis en la relacion del profesional con las
personas y las comunidades, en el dialogo de saberes y el reconocimiento de la capacidad de
agencia y de la autonomia, en que son actores sociales activos, remite también a la reflexion
sobre el como y el para qué, “se refiere a una labor o una accion (profesional o comunitaria) que
incluye diferentes componentes: una poblacion, otro con caracteristicas particulares y
diferenciales, una postura (ético-politica), un enfoque tedrico y académico, unas estrategias y un
equipo de trabajo”. También esta referido “al estado psicologico, el tratamiento, la potenciacion
de redes sociales y acciones que incluyen la psicoterapia, lo ludico y lo cultural-pedagogico”.
(Parra, 2016, p. 48).

Los equipos psicosociales estan conformados, en su mayoria, por profesionales de la
salud, ciencias humanas, sociales y juridicas (psicélogos, trabajadores sociales, sociélogos,
psiquiatras, médicos, abogados), a los mencionados anteriormente, se les suma los que hacen
parte del Papsivi en el 2011, los de la Uariv en 2012. También ha venido de la mano de
iniciativas religiosas y de ayuda humanitaria internacional, lo cual marcé el énfasis biomédico
inicial. El caracter esta determinado por la institucidn, pero los objetivos e intereses se pueden
sintetizar en: prevencion y atencion de los efectos, el bienestar, el apoyo emocional y social, el
fortalecimiento organizativo de redes y espacios sociales, el tejido social, la verdad, la justicia y

la reparacion, la salud mental, los derechos, la democracia, la paz, entre otros. Las estrategias se
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pueden ver en la tabla elaborada por Parra (2016) y son: terapéutica, ludica, pedagdgica, redes,
memoria historica, politicas publicas, juridicas e investigacion.

Asi, el autor diferencia el acompafamiento psicosocial, segun él haria referencia a la
actitud de un profesional ilustrado en la perspectiva psicosocial, que se coloca en igualdad de
condiciones con otros actores comunitarios para construir conjuntamente estrategias de analisis y
de cambio. Seria una aplicacion del principio de horizontalidad que reconoce los saberes de los
otros actores en igualdad de condiciones como principio de actuacion. Arango considera que nos
encontramos en un momento histérico crucial donde se hace necesario, en primer lugar, adoptar
estrategias de formacion de equipos interdisciplinarios que estén en capacidad de asesorar y
monitorear procesos que hagan posible la reconformacion “sana” del tejido social y la
articulacion de los desplazados y de los reinsertados a procesos comunitarios preexistentes

(Arango, 2018).



Tabla 6.

Estrategias de acompafiamiento psicosocial.

ESTRETAGIAS DE ACOMPARAMENTO PSICOSOCIAL EN COLOMBA
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Fuente: Liliana Parra (2016).
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Parra (2016) destaca que la realidad exige el empleo de herramientas de acompafiamiento

en las que se privilegie lo colectivo sin desconocer lo individual, mas centradas en las fortalezas
de las familias y de los grupos comunitarios, menos en el déficit, con un alto contenido
pedagogico, el profesional es un constructor junto a la poblacion infantil, los jovenes, las
familias y la comunidad, se critica la patologizacion de las victimas, se busca un compromiso
para superar la impunidad, es también una alternativa de fortalecimiento organizativo, de
armonizar mente-individuo-colectivo-entorno con la espiritualidad (Parra, 2016).

Los acompafiados son campesinos, indigenas, afrodescendientes, mujeres, hombres,

jévenes, nifios y nifias, colectivos sociales, asociaciones, sindicatos, redes, comunidades y



338

movimientos sociales comunidades, algunos docentes, defensores de derechos humanos y
funcionarios publicos, en general quienes han vivido desplazamiento forzado, tortura, masacres,
violencia sexual, situacién de presos politicos, desparecidos, ejecuciones extrajudiciales,
secuestros, entre otros (Parra, 2016).

Dice la autora que existen un par de situaciones que nos convocan a la reflexion: la
cantidad de personas atendidas y el poco tiempo para la atencion (solo 10 afios en una guerra de
mas de 50 afos). Aspectos para considerar, la atencion es limitada, por lo cual nos convoca al
dialogo interdisciplinario, en especial sefiala la autora la importancia de las artes para posibilitar
una diversidad expresiva de los estados emocionales ante las vivencias, tales como el arte
dramatico, la escritura, el dibujo, la pintura y el juego, dado que éstas posibilitan abordar el
contenido simbdlico que emerge. Ademas, la ludica facilita la generacion de un ambiente y
condiciones de tranquilidad lo que afianza la comunicacion y la confianza, el apoyo mutuo y la
identificacion grupal, la solidaridad, la mutualidad y la cohesion comunitaria. Todo esto se
expresa en técnicas como: foto, voz, lineas de tiempo, biografia visual, cartografia social, mapas
(mentales, andantes, parlantes, del cuerpo), colchas de memorias, biografias individuales y
sociales, entre otras (Parra, 2016). Por lo anterior, se considerd centrar la mirada del fenémeno
desde las humanidades y dentro de éstas desde el campo de los estudios afrolatinoamericanos.

Un hallazgo central en la investigacion de Parra (2016), es el psiquismo grupal emergente
en las organizaciones, se asume que el origen de la psique es grupal, pues como ya se dijo se
configura en la relacion con otros, con psiquismo grupal se enfatiza lo relacional, los vinculos
que se entretejen, lo que significa el grupo para sus integrantes, aquello que los une, elementos
como la escucha, la atencion, el apoyo, que se ha denominado grupalidad sanadora. La

grupalidad desde el psicoanalisis es el funcionamiento psiquico que producen los grupos de
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manera inconsciente, cuando interacttan, en los vinculos que se dan, en estos paises las personas
victimizadas originan movimientos u organizaciones para reivindicar sus derechos, reconstruir el
tejido social o enfrentar el sufrimiento, mediante el apoyo mutuo. La autora destaca los
escenarios (campesino, indigena y afro). Esto facilita la simbolizacion y elaboracién de
malestares fisicos, emocionales, espirituales, familiares y personales. Diferencia entre las
agrupaciones sociales que no se consideran un grupo: organizaciones o equipos de trabajo (Parra,
2016). Este rol activo de las comunidades también es sefialado en el informe de la Comision de
la Verdad, descrito mas adelante.

Segun esto, no se actla psicosocialmente por el hecho de formar un equipo
interdisciplinario, sino fundamentalmente por adoptar un enfoque que reconoce la realidad de
manera integral, en toda su complejidad y sobre todo, que explicita las maneras como las
personas que viven en esa realidad, la interpretan, ejercen acciones de poder para imponer una u
otra interpretacion y construyen realidades de una manera interesada, por lo cual, la perspectiva
psicosocial es eminentemente critica al develar los intereses en juego en la construccion y
analisis de una situacion (Arango, 2018).

Dicha grupalidad es también creativa y recreativa, por eso en este texto se propone la
psicologia de la re-existencia, ésta esta basada en las espiritualidades y las creaciones artisticas y
estaticas: canto, corpo-oralidad, cultivos, decolonialidad del comer liderados sobre todo por
mujeres-negrasafrocolombianas en los que la memoria histdrica y biogréfica junto a las alianzas

interétnicas juegan un rol fundamental.
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Resultados

En este capitulo se busca aportar al cumplimiento del objetivo 2: Conocer las condiciones
politicas internacionales, nacionales y regionales que corresponde a la dimensién contextual del
reconocimiento de la diferencia. En ese sentido, la mayor problematica existente hoy en
Colombia es el Conflicto armado se refiere a una guerra de baja intensidad interna en Colombia.
Esto ha implicado que el Estado tenga que ofrecer atencion a victimas OMS — OPS — Salud
Mental (trauma, crisis, duelo).

De acuerdo con lo anterior se pregunté a los profesionales y las comunidades victimas y
excombatientes cuales eran las violencias vividas y sus necesidades. En el texto de Max Neef y
colbs Desarrollo a escala humana basado en las propuestas de Marx y Maslow, se define que el
desarrollo se refiere a que ademas de los indicadores cuantitativos como el PIB, se requieren
indicadores cualitativos, mas cercanos a las personas, dado que “el mejor proceso de desarrollo
serda aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las personas”, la que a su vez
“dependera de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus
necesidades humanas fundamentales™.

Estos autores identifican que “Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas
y clasificables y son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos historicos”
Subsistencia (productividad), proteccion (salud, familiar, seguridad), afecto, entendimiento
(educacidn), participacidn (ciudadania), ocio, creacion, identidad (personal), libertad.

Identifican que éstas tienen una doble valencia como carencia y como potencia.

Como carencia es la sensacion de falta de algo. “En la medida en que las necesidades
comprometen, motivan y movilizan a las personas, son también potencialidad y, mas aun,

pueden llegar a ser recursos. La necesidad de participar es potencial de participacion, tal como la
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necesidad de afecto es potencial de afecto”. Asi las necesidades no se satisfacen, sino que se
realizan.

“Los satisfactores no son los bienes econdémicos disponibles sino que estan referidos a
todo aquello que, por representar formas de ser, tener, hacer y estar, contribuye a la realizacion
de necesidades humanas™.

Cualquier necesidad humana insatisfecha revela una pobreza humana

La pobreza de subsistencia (debido a alimentacion y abrigo insuficientes); de proteccion
(debido a sistemas de salud ineficientes, a la violencia, a la carrera armamentista); de afecto... y
asi sucesivamente (pp.27-28).

Las pobrezas una vez que rebasan limites criticos de intensidad y duracion generan
patologias tanto individuales como colectivas. Para estas Gltimas los tratamientos aplicados no
han resultado eficaces. Las patologias las ilustran con las situaciones generadas por el
desempleo, la deuda externa y la inflacion. Es necesario desarrollar indicadores para estas
patologias.

Se tomaron los sectores del desarrollo o dimensiones ya planteadas tanto en los
documentos politicos locales, como en la ruta institucionales, también se quiso indagar sobre los
efectos generados por las violencias, el desarrollo, la blanquitud y el racismos en las

comunidades afro o negras lo que daréa pistas para una atencion psicosocial pertinente.

1. Violencias: ¢Cuales fueron las violencias vividas?
2. Intervenidos: ¢ Cuéles son las caracteristicas de sus intervenidos?
3. Necesidades: ¢ Cudales necesidades que tienen victimas y excombatientes en las

dimensiones (personal, salud, educacion, familiar, productividad, seguridad, ciudadania, entre

otras)?
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4. Atencion/Acompariamiento ¢Cuales son las acciones posibles para darle
solucion a dichas necesidades de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion?

Oferta institucional

5. Atencion psicosocial: ¢Cual es la ruta de atencion en esta agencia?

6. Tipo de atencion: ¢;Hay diferencias entre la atencion individual y la colectiva?
¢ldentifica algun tipo de dificultad en esa atencion?

De acuerdo con las respuestas obtenidas en las entrevistas individuales y grupales se
establecieron las siguientes categorias: familiar, productividad, ciudadania, seguridad, entre
otras.

Interventor (7) interviene para asegurar que es importante pensarse en la etnoeducacion
porgue muchos no han terminado sus estudios y no quieren una educacion formal.

Categoria: Necesidades 1

En este apartado se describe el encuentro con las agencias, como parte de la coordinacion
de la practica en psicologia social (politica, comunitaria) de la Universidad Libre-Cali se
establecio contacto con la ARN y con la Unidad para las victimas. Al llegar a la ARN los
profesionales nos informan que hay un proceso en el que requieren apoyo, el de reintegracién
comunitaria, que tiene como objetivo generar espacios donde las comunidades, los participantes
de los programas, las autoridades y las organizaciones de orden municipal y departamental
interactlen en un proceso continuo de mejoramiento de la convivencia, reconciliacion y
fortalecimiento social de las comunidades receptoras de poblacion desmovilizada, por medio de
programas que respondan a las condiciones sociales y territoriales del entorno en el que se

desenvuelven (Fundacién Social, 2017 citada por ARN, 2017).
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En ese momento, se realizaba en la ciudad de Jamundi, Departamento del Valle del
Cauca, un proceso de encuentro entre excombatientes, victimas y poblacion receptora. Nos
vinculamos en éste como equipo de psicologos sociales comunitarios, docente y 12 practicantes
en esta area o campo disciplinar de Psicologia de la Universidad Libre, junto a los lideres y
lideresas de la comunidad, quienes se propusieron como parte de su practica mejorar la calidad
de vida y la convivencia entre victimas, excombatientes del conflicto armado y otro tipo de
poblacidn receptora en esa ciudad (priorizados por condicidn socioeconémica). De acuerdo con
lo anterior, al llegar al barrio EI Rodeo, como equipo nos preguntamos: ¢Como podemos
contribuir a mejorar la calidad de vida y la convivencia entre victimas, excombatientes y
poblacidn receptora usando un proceso de investigacion-accion participativa?, para responder a
este interrogante, se inicid un proceso de diagndstico en colaboracién con los grupos de
participantes, se identificaron las necesidades y se propusieron cuatro proyectos, la experiencia
completa esta publicada en el libro de Ascofapsi titulado: Experiencias y reflexiones de
psicologia comunitaria en Colombia (Rivera y Balcazar, 2022). En el siguiente apartado se
presenta de manera breve los resultados obtenidos. También se realizaron dos entrevistas
individuales con lideres de la JAC quienes nos cuentan sus experiencias en relacion con CAIC y
su historia de liderazgo hasta la llegada a las agencias y al barrio.

Lider JAC 1: A mi papa lo sac6 la violencia del Libano—Tolima, él era chambero, luego
vivimos en Siloé, yo sali desde los 9 afios, papa yo quiero estudiar, dijo si lo pongo a estudiar sus
hermanos (11) se mueren de hambre, aprendi a leer, las tablas, ahora soy duro para las
matematicas, vine a utilizar zapatos a los 12 o0 13 afios, una comida, todo el dia con un cafg,

tender y arroparnos con costales.
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Opté por estar en sitio del campo porqgue la naturaleza lo inspira, tenia 40 afios, después
de estar en muchas partes Cali, Ecuador, llegué a San Antonio se despierta y escucha una
cascada, el trinar de las aves, desgraciadamente cuando el problema de la violencia que nos
oscurecio nuestro sector, la guerrilla, el ELN, las Farc y los paramilitares, porque a toda persona
que trata de tomar una voceria de una comunidad siempre es tildado de colaborador de la
guerrilla, el pobre campesino esta entre la espada y la pared, si llega el ejército y descarga sus
armas y luego la guerrilla dice usted es un colaborador, por esa situacion mataron muchas
personas inocentes en la region, por ejemplo, un dia mataron con una granada un sobrino y un
sobrino en segundo grado, ese mismo dia le quitaron la vida a varias personas, nos tocé tirarnos
por unos voladeros para salvar la vida.

Eso fue un holocausto se encontraron brazos y piernas, armas por todas partes, hubo
muchas muertes inocentes, campesinos, labriegos, buenos trabajadores, desgraciadamente por los
malos entendidos entre un Estado y un pueblo rebelde. EI pueblo sale afectado. Eso fue méas o
menos en 1999 hubo muertes, pero eso fue a partir de Agosto de 2000, eso comenzé como una
marcha de toda la cordillera hacia el casco urbano de Jamundi, nos posesionamos en el parque,
mas de ocho dias aproximadamente 5.000 personas, estuvo el Senado, la Gobernacion (comisién
verificadora) y el Alcalde... gracias a esa movilizacion Jamundi existe para Colombia a raiz de
eso estoy aca. Eso nace con uno ser lider, tenia 13 afios, pero la vida se complica. Jamundi estaba
minado tanto de guerrilla como de paramilitares, sali para Palmira, en Cali, estar una semana en
un barrio, luego en otro, la vida esta en peligro.

Aprendi muchisimo de esas dificultades, alguno uno se pone a llorar, que dejé mi
finquita, pero yo digo vivir es hoy, cada dia como si fuera el Gltimo, el futuro mio es ahora,

llegar sin trabajo, sin una moneda en el bolsillo, todo lo que salia (trasteos, descargar, sacar
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escombros), yo todos los dias llegaba con la comida en la casa, veo a alguien y le ayudo, me dice
tené para que compres algo, luego estdbamos con Red Unidos en un proceso para tener logros,
hasta que nos llamaron y nos dijeron a partir de ahora no van a pagar mas arrendo, son duefios de
un apartamento, eso fue en el 2013, fue una alegria, en agradecimiento me meti a esta cruz (JAC)
una contraprestacion al menos, aqui hay muchas culturas, ideas, no tenia conocimiento de
propiedad horizontal, reglamentos, dije yo para administrar todas estas torres, se creo la figura de
lideres por torres, luego se les dio el cargo de administradores. Era la primera vez que viviamos
como seres humanos dignos, hay porquerizas que viven mejor que nosotros.

Lo mas dificil es crear un sistema de supervivencia, no encontras un palo de café, una
mata de yuca o de platano, de qué voy a vivir, lo que cae la mitad para una libra de papa y lo otro
para los recibos, el Estado en sus mejores intenciones, saca un pueblo donde todo lo tiene
resuelvo, asi sea con las goteras, ese campesino si no tiene revuelto, trabaja la tierra, por la tarde
llega con su costalado, el campesino no paga agua, gas, energia tal vez 2000 o 3000 no hay
electrodomeésticos, alli comenzd a desubicarse, empiezan a irse, lo que sea de campo, de la
ciudad no sé nada, el campesino esta aguantando hambre, cuando reciba el sueldito paga en la
tienda. Lo que ayuda es sentir amor por la humanidad, nada le hace cosquillas, uno no quiere
enemistad con el vecino, no se identifica con tal o cual cosa. En ninguna parte sufre porque usted
tiene una vision clara de lo que lo rodea. Sabe porque soy asi porque desde pequefiito es que me
gustaba andar con los adultos. El barrio tiene un INRI es lo peor, aqui roban, matan, la verdad es
que aqui no pasa nada, queremos que la gente que venga mire y se dé cuenta que no es asi. Es
una parte de integracion, vamos a compartir un saludo, eso es convivencia.

Lider JAC 2: naci en Tulua, mi infancia la vivi en Zarzal, Restrepo y Bugalagrande, el

resto de vida en Buga, después que mi madre murio6 de 20 afios, mi padre se enloguecid, no
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superd ese dolor, se entreg0 al trago, tenia 6 afios, sufri mucho, nos volvimos campesinos,
vivimos en la finca de mi abuelo, en 1977 llegamos a Jamundi, estudiamos en la escuela y el
colegio, mi abuela compré casita aqui, la vendio, me quedé aca, conoci mi esposa, tuve mis tres
hijos, quede pensionado, nos dieron esta casa, me lo entregaron en el 2000, cogi mi torre como
lider, he manejado como administrador por cuatro afios. Después de 2 afios me meti a la JAC.

Llegué por lo de Red Unidos, familias en accion, fue un cambio brusco de una finca a
una ciudad, me gusta vivir libre, respirar aire puro, tener y compartir con los animales, los dimos
que era para gente desplazadas, por inundacion y gente en pobreza absoluta, nosotros viviamos a
orillas de un cafio, era un brazo de un rio y lo volvieron botadero, era muy limpio, bafidbamos en
él, lavabamos ropa, el progreso lo volvié un cafio, cuando se crecia se entraba a las casas y subia
un metro, se dafiaban muchas cosas. Viviamos con mi suegra, 20 personas en una casa, nos
metieron por hacinamiento y por peligro del cafio en el noventa y pico, algo asi.

Ahora somos muy felices, sin preocupaciones de arriendo, con nadie me meto, lo facil
fue adaptarme, lo dificil es la convivencia, sacar la ropa a la ventana, las carpas, lefia por todo
lado, no digo que no trabajen, pero que dejen todo arregladito, me pongo a ver en las torres, no
veo en las ventanas ropa, aqui ha sucedido eso. La ley no la han cumplido, las entidades
tampoco, ya les hemos entregado y chao mateo. La convivencia es vivir bien, unidos, que nos
entendamos entre vecinos, el problema es dentro de los apartamentos, si usted pelea todos
escuchamos, no somos sordos, problema de maltrato, los nifios en la calle, mucha gente que no
quiere dejarse conocer. Lo que dafia son los alquilados, los que llegan, que el tio o el primo.

El liderazgo empez6 casi en mis 21 afios, me gusta la politica, aqui en el barrio esta
sucediendo algo, hay que hacer las cosas de corazon, llevar algo, por ejemplo, un vino feliz

navidad le deseo, si puede se compromete, para qué fingen una amistad solamente por algo que
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necesita, digan voy a tratar, no me comprometo. De vivienda no se ha visto el progreso aca.
Hacer con carifio y con amor, aunque a veces uno se desobliga. Con esta ropa en las ventanas
van a decir que vivimos en una olla, asi nos seamos asi, en todos los barrios matan, fuman
mariguana, andaba en malos pasos, yo aca he entrado tarde, dos o tres de la mafiana, sin luz.
Quieren pasar proyectos y no estan dentro para ver, se van para su casa, solamente toman su foto
y se van.

Junta de Accién Comunal y lideres por torre

Es importante aclarar que como parte de la dindmica organizativa y participativa en este
barrio se habia elegido una persona que ejercia como una labor de administracion por cada una
de las torres, aqui se les llamaré lideres por torre. Un tltimo aspecto, el trabajo colaborativo les
permitio reflexionar a los lideres y a las lideresas sobre las dindmicas intergrupo entre Junta de
Accion Comunal-JAC- y administradores de torre que ellos estaban realizando. Ellos
descubrieron que transformar tanto la dindmica, como la convivencia, requiere de acciones a
largo plazo y con mayores niveles de financiacién y articulacion con la institucionalidad pablica
e incluso con la cooperacion internacional. Aunque es una suerte que esta articulacion se venga
gestando, es muy positivo que tanto la Unidad para las Victimas como la ARN y la Junta de
Accién Comunal le hayan abierto la puerta a la Universidad Libre y al programa de psicologia
para vincularse al barrio, con ellos se identificaron de manera participativa sus necesidades.

Diagnostico. Categoria necesidades de las victimas

En el diagnostico se eligio trabajar desde los postulados de la IAP, como ya se dijo, y se
pregunto a la comunidad participante ¢ Cuéales necesidades en estas dimensiones (personal, salud,
educacion, familiar, productividad, seguridad, ciudadania, entre otras)? Como respuesta o

categoria emergente surgié la convivencia.
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Al iniciar la fase de diagndstico, en la dimension familiar se identificaron dificultades en
las relaciones intergeneracionales entre padres e hijos, también entre hombres y mujeres; en
productividad se encontrd una gran problematica sentida, que tiene que ver con las familias
monoparentales en las que las mujeres deben salir a trabajar para el sustento de la familia; en
educacidn no existe oferta, por lo cual jovenes y nifios quedan sin un adulto que pueda cuidarlos.
En salud, el consumo de sustancias psicoactivas en jovenes (mayoritariamente marihuana) y en
los adultos (el alcohol). En seguridad y ciudadania, esta situacion afecta de manera profunda las
relaciones entre los nifios y las nifias en el lugar de residencia, que eran hostiles; también la
relacion entre lideres y lideresas en la que ambos grupos realizaban labores por el bien de dicho
lugar, pero gque por partidismo no trabajaban juntos.

Después de la identificacion de necesidades el grupo de practicantes junta a los
participantes propusieron algunas acciones que permitieran buscar de manera participativa
soluciones a las necesidades sentidas. En los siguientes parrafos se presentan las acciones
especificas por cada poblacion.

Nifias y nifios

Un par de practicantes trabajé con ellos, después de hablar con su familia y de firmar los
documentos de autorizacion/consentimiento informado, en las mafianas se proponia un espacio
de encuentro para que los nifios que estuvieran solos en su apartamento bajaran a estar con otros
nifios y nifias y con los y las practicantes. En el primer encuentro con el grupo se identificaron
aspectos a trabajar en convivencia, el grupo aprendié de manera practica mediante el juego y la
creacion colectiva, sobre sus derechos y sus deberes, a la vez que mejoraron sus procesos de
interaccion hacia formas mas respetuosas de comunicacion, como aprender a pedir el turno para

hablar, respetar la palabra y los sentimientos de los demas integrantes del mismo.
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Mujeres

La siguiente problematica identificada fue la violencia familiar. Se encontré que uno de
los factores centrales para el afrontamiento de la violencia familiar es fortalecer a las mujeres, en
especial generar espacios de encuentro y didlogo con otras mujeres con experiencias similares.
Ellas también se fortalecieron con la posibilidad de generar alternativas para la ocupacion del
tiempo libre y a su vez transformar su propia vida al unirse con otras mujeres para crear el
proyecto de cooperativa de produccion artesanal. Es decir, se trabajé en relacion al
empoderamiento econdémico. El suefio de la cooperativa les permitié compartir sus
conocimientos artesanales y el intercambio de los mismos. Estos aspectos se convierten en
recursos protectores y a la vez fueron el punto de partida para consolidarse como un grupo de
mujeres promotoras de la convivencia positiva y la salud mental en el barrio.

Jovenes

En cuanto a los jovenes se identificaron dos problematicas, los lideres estaban
preocupados por el “problema de los jovenes” que estaban en situacion de consumo, los jévenes
identificaron como problema que los lideres pensaban que ellos eran un problema, se busco,
desde el trabajo de otra dupla de practicantes, trabajar en la representacion que se tenia de ellos
mediante una iniciativa, los jovenes trataron de construir una huerta comunitaria, pero las
barreras burocraticas no se lo permitieron. Sin embargo, participaron activamente en la creacion
de la minibiblioteca para los nifios, y esto les permitio a su vez transformar algunos de los
prejuicios negativos que vivian, de ser un grupo de jovenes problema, hacia un grupo de jovenes
proactivos y transformadores de su entorno y su vida.

Por ultimo, después de esta experiencia, en el semestre siguiente los lideres y las lideresas

de la JAC nos invitaron como universidad a disefiar un diplomado en Liderazgo para ellos; para
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algunos fue la primera vez que ingresaron a una universidad, en el contenido se vincularon
diferentes docentes de manera voluntaria y gratuita.

Luego se quiso contrastar lo narrado con la oferta de atencion que hacia las agencias,

dado en que el barrio tambien excombatientes, se hablé con las dos agencias.

Categoria: Atencion

¢ Cual es la ruta de atencion en esta oficina (Jamundi y Cali)?

Interventora-Victimas: “primer paso en la personeria, alli se le toma la
declaracion y se remite un oficio al centro de victimas donde consta que ya hizo su
declaracion, sobre todo desplazamiento, nosotros como municipio tenemos que evaluar a
esa victima o a esa familia para dar la ayuda humanitaria (alimentacion y albergue si
acaba de llegar), alli se hace un acompafiamiento psicosocial si lo quieren, se evalla si
esa familia requiere apoyo, la que llega en el momento casi siempre se interviene, porque
su hecho acaba de suceder, el dolor es mas marcado, en el albergue, se hacen visitas
periddicas, lo hace la profesional psicosocial, si son familias que tienen dos o tres afios
de haberse desplazado casi siempre dicen que no porque vienen por lo econémico, esa
ayuda la ofrece el Estado y no el municipio, pero el municipio esta en la obligacion de
ofrecerle ese acompafiamiento psicosocial”.

Interventor-ARN: “El Estado da dos afios por $160.000 en atencion psicosocial, el
primer afio es solo atencidn psicosocial en la etapa de estabilizacion, mire no plastifiquen
la tarjeta debido, ellos guardan un documento que se llama el CODA, que les permiten
acceder, a veces hay una resignificacion de la parte simbodlica y técnica del Estado, usted
va a hacer la atencién dependiendo de las dificultades, el 90% tiene dificultades

psicosociales, hay un porcentaje que tiene dificultades asociados a estrés postraumatico,
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atiende maximo 40 personas Yy su nucleo familiar, la persona recibe ese dinero sujeta a
compromiso, si nNo, no recibe apoyo econdmico, eso nos ayuda mucho al compromiso, no
es un programa asistencial, ellos tienen $160.000 también para estudiar, pero deben
cumplir el 90 por ciento, tienen que ser muy puntuales, en el Estado tienen esa
posibilidad, solo una vez si pierden el afio, algunos que llegan ya con noveno, también
hay un apoyo economico del SENA de $160.000, nos urge vincularlos a una opcion
laboral, el Estado no les da mas, $480.000 més la atencion, la atencion cuesta $5.400.000
los resultados son geniales, hay una investigacion de IDEA PARA LA PAZ, de 10
procesos en reintegracion, 8 se mantiene en la legalidad, 1 no sabemos y solo 1 vuelve a
delinquir, no necesariamente al mismo grupo, cualquier demanda se van para la carcel.

Nosotros generamos un modelo de intervencion, la superacion de las
vulnerabilidades y un ejercicio autobnomo de la ciudadania, entonces uno le muestra toda
la ruta, pero lo tiene que hacer, es usted que la hace, para cosas mayores, rompiendo un
poco el esquema estatal, de generar asistencialismo, no somos una oficina de asistencia
social, usted lo puede hacer, lo acompafio, construimos las herramientas con ellos,
ninguna situacion se puede hacer sin que la persona asuma, nosotros como profesionales
orientamos, les presentamos opciones, les damos herramientas, pero quien decide es la
persona, es el que tiene mas aplicabilidad, una gran incidencia en transformaciones
personales.

Categoria: Caracteristicas
¢ Cuales son las caracteristicas de sus intervenidos?
Interventora-Victimas: gente con mucha capacidad de aceptar y afrontar, con fe en

ellos mismos, los hijos, ser con unos valores, recursos, en qué se va hacer, qué capacidades
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tienen, es dificil porque en la finca vivian muy bien, saben hacer mucho tendido,
manualidades, los victimarios para poder tener control lo que hacen es intimidar, a través de
la palabra “usted donde llegue, la encuentre y la mato”, todo lo que pasa es porque la van a
reclutar, replanteemos eso, es la evolucidn, no se puede esperar que sea tan rapido, qué
significa la familia y los hijos, qué se puede hacer desde aqui, que se puede hacer desde el
lugar, si quieren retornar, como lo van a hacer, en esos tiempos de desestabilizacion, la
familia se une mas, la persona que mas comunica, el movimiento, c6mo nos vamos a mover,
el estar, el ser, qué hago, de alli la proyeccion.

Interventor-ARN: sin leer y escribir, analfabetas funcionales, consecuencias
psicosociales y de salud mental, 30% de mujeres, la vulneracién es doble por la situacion, son
objetivo de guerra, muchos provienen de zona rural, jamas han tenido una relacion directa
con lo laboral, el agro, vienen de zonas donde el Estado no ha hecho presencia, ni una
escuela, un centro de salud, cosas como esas, lo que descubrimos, aunque parezca obvio, es
que no hay que resocializarlos, sino la superacion de las violencias

Analisis y Discusion

El conflicto armado interno colombiano es uno de los problemas sociales mas
importantes, cuando se analizan las causas se identifica que la principal es el enfrentamiento por
la tierra, siendo el aspecto central la acumulacion de la misma y el uso de esta para
megaproyectos, algunas tierras son mas apetecidas, para interés de esta tesis las tierras de la
regién Pacifico.

En esta tesis se identificod que parte de esas estrategias violentas son los actores armados
en los territorios de la regién Pacifico que acompafian los discursos sobre el desarrollo

(necropolitica). Esos actores victimizan a las comunidades en general y a lideres y lideresas que
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han luchado y logrado dicho reconocimiento. En este marco de mdltiples violencias hombres,
mujeres, nifios, nifias y adolescentes se ven inmersos en el conflicto. Estos mismos contintan
viviendo mdltiples violencias al llegar a las ciudades.

En cuanto a los antecedentes se encontrd que existen mas proporcion de articulos
centrados en la poblacion victima, menos en los excombatientes, los temas de investigacion son
variados, no obstante, esta tesis se centro en la variable de identidad, vista desde alli se han
investigado los hombres y las mujeres relacionado con la identidad de género, pero en psicologia
social hay pocas alusiones a la interseccionalidad con la variable étnica a pesar de que hayan
mujeres afrodescendientes no hay una reflexidn directa sobre este Ultimo aspecto; también se
estudiaron los nifios, nifias y adolescentes sobre todo referido al proceso de reclutamiento, por
altimo, se revisaron algunos articulos centrados en la variable étnica referido a lo indigena y lo
negro/afrocolombiano.

Figura 28.
Antecedentes Conflicto Armado.
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En relacion con esto Gltimo se revisaron dos informes centrales estatales para pensar esta
dimensidn, en estos se identifican las cifras de personas que fueron victimas del conflicto y que
son sujetos de atencion, de nuevo aparece mayor proporcion de informacion alli y menos sobre
los excombatientes, cuando se miran las cifras se identifica que las personas afrocolombianas e
indigenas son las méas afectadas, no obstante, la gran proporcion existen problemas de
subregistro y autorreconocimiento. Entonces se considerd importante analizar qué ofrece el
Estado para estas personas.

Al analizar la intervencion y preguntar qué es lo que se interviene, se tiene en cuenta
especificamente las problematicas sociales sobre las que debe actuar el Estado. En Colombia el
conflicto armado es uno de los principales problemas sociopoliticos. Entonces, ¢quiénes son los

intervenidos?
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La intervencion del Estado se realiza de diversas formas de acuerdo al momento historico
y el contexto: control de los riesgos, caridad, filantropia, asistencia y atencion psicosocial. No
obstante, se identifican otras formas de intervencion del poder estatal a los pobres o los pacientes
del Estado: la neoliberalizacion misma genera asentamientos irregulares y villas miseria a través
de las acciones dirigidas a sus contextos rurales, a los empobrecidos se les hace esperar como
mecanismo de dominacién. Lo que esta relacionado con el entorno internacional, la
globalizacién y las regulaciones transnacionales (OIT, Banco Mundial, FMI, OCDE, y demas) y
con los nuevos riesgos como producto de la ciencia y de la tecnologia. (Rosanvallon, 2011).

Inicialmente se intervienen los pobres, pero, contemporaneamente las principales
poblaciones que son objeto de atencion estatal en Colombia en el marco del conflicto armado
son inicialmente las victimas (ese es el origen del término) y luego empiezan a surgir nuevos
intervenidos que interpelan la intervencion, como es el caso de los excombatientes, antes el
conflicto estaba en un afuera social que poco a poco se fue moviendo a las ciudades, la
“amenaza” llegd acd; se trata de una persona que no tiene familia, que no se dedica a nada, los
excombatientes trastocan esas funciones ya claras de produccién-reproduccion, que solicitan
cambiar la mirada de lo puramente subjetivo a lo intersubjetivo, de lo individual a los talleres
colectivos, y demas. Lorente (2010) concluye que realmente se necesita es intervenir la sociedad

que los recibe no solamente a ellos.
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Figura 12.

Red Semantica 2 Intervencion: Asistencia.
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Desde una mirada feminista, si se analiza la intervencién que ejerce el Estado en sus
ciudadanos (y en los que no lo son propiamente), alli la asistencia se convierte en el paliativo
para mantener la estructura e impedir el cambio social hacia perspectivas mas socialistas, este lo
ejerce el lado femenino del Estado mediante los profesionales psicosociales, también se puede
identificar un rol masculino, con las fuerzas militares.

Por otro lado, se sefiala que esa forma de intervenir es la masculina, refiriéndose a la
violencia fisica en el que la carcel es un mecanismo de regulacion de la pobreza, el pufio de
hierro es otra de las formas mediante la represion y criminalizacion de la protesta popular, los
desalojos y la presencia de agencias de “seguridad” que son denominados como las patadas
clandestinas, otro aspecto son los “tentaculos invisibles” que se refiere a los burdcratas que
cumplen sus funciones en agencias, estas estrategias buscan la obediencia de los pobres para que
se queden en el lugar social asignado y se vayan de los lugares fisicos que ha elegido el mercado,
esto se describe mas ampliamente en lo referido al Conflicto Armado Interno Colombiano y

reproducir el estilo de la vida de las clases “superiores”.
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Figura 30.

Red Semantica | Intervencién: Pobre.
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Fuente: Elaboracion Propia.

La intervencion psicosocial esta situada histéricamente como lo dice Montenegro (2001),
pero también esta situada en ciertos contextos institucionales (en este caso ARN, Unidad para las
Victimas) que son los que pagan por sus servicios profesionales y ofrecen el apoyo logistico para
sus tareas de paliar con las desigualdades, esta mejora de las condiciones de vida de las personas
esta delimitada también por los proyectos, por los recursos asignados, presupuestos aprobados,
planes de trabajo, las politicas aprobadas, las teorias usadas, las experiencias previas, sus
posiciones en cuanto al género, orientaciones y diversidades sexuales, la raza, la etniay la
posicién social.

Con este sujeto se pueden proponer diversos tipos de relaciones peligrosas: virtuosa
(accidn sin dafio), seduccion (inclusion social, expertos,), deseo de saber (relaciones de poder

autoritario saberes académicos—tecnologias de normalizacion, sujetos de riesgo, subdesarrollado)
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y éstas se materializan en la politica publica. Por todo lo anterior, se paso a analizar el
documento de politica publica local para identificar como define a la comunidad, qué enfoque o
tipo de relacion plantea, y demas.

Se entiende entonces que la intervencion esta inmersa en relaciones de poder mundial,
esta constituido por las relaciones de poder: sexo/género, racial/étnica, profesional/beneficiario,
pero también al interior de un pais es un encargo social en el que se definen estrategias, grupos
de profesionales, grupo de beneficiarios o actor sociales, necesidades, el bienestar, etc. todo esto
ayuda a la gobernabilidad dado que ayuda al control de los efectos del neoliberalismo y a su vez
a la profundizacion del mismo, es decir, interviene en dos momentos primero genera y luego
atiende a los pobres, en este aspecto el territorio, la poblacion, las practicas discursivas y no
discursivas son aspectos importantes, se define quienes son los vulnerables, sin hablar de quienes
los han vulnerado (no hay una lucha contra la riqueza y la llenura), impregnado del discurso de la
dependencia en su nueva modalidad “asistencialismo” se determina quién debe acceder a los
recursos, en este sentido surge un sujeto emergente, la comunidad, en este caso comunidades

“negras”.
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Figura 31.

Intervencion del Estado.

Q Rol Femenino

RolMasculino ~ |nmcién| ontrelipy

)

os

Relaciones de
saber/poder

Problemas

Sexismoy %
racismo ., Suetosde
riesgo

Fuente: Elaboracion Propia.



361

Figura 32.

Red Semantica |. Psicosocial.
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Fuente: Elaboracion propia.

Segtin Nelson Molina la categoria “victimas” como categoria juridica puede reemplazarse
por la de afectado de hechos de victimizacion haciendo alusion a un hecho o la de “victimarios”
puede ser reemplazada por la de ofensores, en los que los aspectos culturales empiezan a ser de
gran importancia, aunque éstas han surgido asi en la legislacion colombiana y en la construccion
de planes, programas y proyectos orientados a la prestacion de servicios, en los cuales el sujeto
destinario de la atencion es ubicado en una posicién particular (paciente del Estado).

El desplazamiento y el reclutamiento se definen como problemas sociales objetos de
intervencion del Estado, en principio el modelo que se declara como problematico el
asistencialismo, las relaciones de poder establecidas entre interventores e intervenidos ayudan a

que perduren las desigualdades de una manera inusitada; también el marco de la salud (trauma
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psicoldgico, traumatizacion, trauma psicosocial o trastorno de estrés postraumatico) impide que
se vean aspectos politicos y culturales. Por supuesto la discusion se podria profundizar
analizando el fin intencionado de que estemos en contra del asistencialismo.

En el marco de la atencion a “victimas” y “excombatientes” si se analiza la dimension
“psico” y “social”, se podria decir que las acciones estan mas situadas en la dimension objetiva
relacionadas con bienestar (abarca aspectos objetivos como los bienes materiales, la riqueza,
entre otros, y aspectos subjetivos como la felicidad y el placer), es decir, o se centran en lo
material o en lo psicoldgico. Seglin Arias (2019) “la ayuda” a los desplazados tiene como fin
mantener el tejido social, lo que categoriza a la comunidad como dependiente y contribuye a su
aislamiento social. Esto se evidencia cuando la poblacion desplazada afirma con indignacién que
tiene que ir a las instituciones “a pedir limosna” y los funcionarios responden que son ellos los
que “brindan la ayuda”. Se despliega de esta forma una relacién de poder en la cual el
funcionario determina al “sujeto de la ayuda”, quien a su vez es visto y representado como un
vividor o un aprovechado. En esta tesis se hizo alusion a lo mismo por el lider entrevistado que

describe esa oferta como la manigua®.

13 Terreno pantanoso Yy cubierto de maleza.
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Figura 33.

Red Semantica I. Psicosocial.

Garantizar : -
. Es una estrategia que es puesta en accion por parte de
derechos/prestar : .
SR un grupo de profesionales, en concordancia con una
demanda que proviene de algun actor social, lldmese
individuo o grupo, y que se espera esté enfocada en
resolver alguna necesidad de las personas demandantes
que producird como consecuencia bienestar.
0
Psiqué: es un vocablo griego, el alma humana, es
i decir, el aliento vital
ctor realidad

Logos refiere a conocimiento, pero también es
traducido por légica, también refiere a “enunciado, <
juicio”

Social viene del latin socialis y refiere al socius, al
companiero, a lo perteneciente a la comunidad, al lazo
con el otro, al semejante por el que se siente
atraccion y a la vez rechazo

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido es un Estado racial: algunos se benefician de los efectos historicos y
contemporaneos de los racismos, donde hay no solo privilegios, sino significados y efectos
racistas, que aun con los cambios a favor del reconocimiento, sigue siendo racial, habla lo que
los estados coloniales y neocoloniales dicen a través de sus agencias supranacionales.

También definen quien son las poblaciones racialmente identificadas, mediante censos,
leyes y politicas, formularios, supervisan, encarcelan y definen las relaciones laborales, es decir,
gue aun cuando se transforma deja sus huellas en el presente, interviene los cuerpos, las familias

(matrimonios y relaciones sexuales interraciales), no obstante, la ceguera al color nos impide ver
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esta caracteristica del Estado, de sus funcionarios y de nosotros mismos al no ser conscientes de
nuestra propia blanquedad. Se describen cuales son los derechos y los sujetos de derechos,
término que se va reemplazando por el de servicios.

Figura 34.

Red Semantica Psicosocial.

Sujeto de derecho

Demanda social queé interviene sobre Ias necesidades o
problemas psicosocizles producto de los efectos sociales sobre
el individuo (iglesia, guarra, violacion DDHH, marginacion)

Proceso: combic, funcionalista (adaptacion zl orden) o marxista
(luchz de clases, reforma o revolucion).

Equipo: equipo interdisciplinar de profesionales, ciencias
sociales (psiquiatra,psicolog@, enfarmer®@, trabajador(z)
social, terapeuta ocupacional, terapeuta psicosocial, medico
general).

Components de un proceso: accionas gestion, prevencion y
atencion (identificacion, evaluacion, intervencion, monitoreo)
Pzra qué: GED, DDHH, bienestar, psi (actitudes, pensamientos,
emociones),soc {formas culturzles, tradiciones, estructuras
sociales), interacciones.

Enfoque, oferta estatal {individual, familiar, comunitariz),
enfoque diferencial

Psicosocial

= B

wmzo—wzmg—o

Estado social de derecho,
derechos fundamentzles (salud,
educacion, empleo, viviends,

cultura, recreadidn y deporte, INTERVENCION PSICOSOCIAL

inclusion social Harold Vizquez

Fuente: Elaboracidn propia con base en la tesis de Harold Vazquez.
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Figura 35.

Red Semantica I. Psicosocial.

Gestacic’m de servicios: salud, la educacion pﬂblicab

generacion de empleo, la generacion de subsidios de
vivienda y los subsidios familiares, el acceso a la

e cultura y la recreacion, atencion a los grupos
vulnerables o discriminados, inclusion social,

proteccion del medio ambiente, regulacion de la

\ economia e impuestos sobre la renta /

« Una Perspectiva que guia la atencion de los problemas
sociales (derechos, intervenciones diferenciadas, articular la

oferta institucional, niveles de atencidn y reconoce el
contexto histérico y politico).

L1+

* Un Componente, parte de un proceso de atencion, que
aparece en politicas publicas. Reificado y versatil.

Unas acciones, no definido ni reflexionado. (gestién, prevencion y
atencion). Las acciones identificadas son las siguientes, en la
Atencion: creacion de servicios, organizacion comunitaria para
una participacion politica mas activa en la busqueda de la
reivindicacion de sus derechos, ;Como se logra? Asistencialismo,
resistencia al cambio

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13.



366

Acompariamiento psicosocial.

Los actores que participan en ella, las relaclones o tipos de
Interacciéon en que se crea la situacion, las redes de relaciones o

~mreces soclales Involucradas, los contextos que Juegan un papel de
marco valorativo o procedimental y los saberes técnicos o populares
que se confrontan en la solucidn de un problema. Arango

un enfoque cuya finalidad es la comprensiéon y el reconocimiento de
los mualtiples factores que compaortan las expresiones del dano, con
| Objetivo de aportar procesos de atencion fisica, mental y
/ psicosocial dirlgidos a las necesidades proplas de las victimas del
e conflicto armado

e Psjiquiatria social: DSM

Salud Mental Comunitaria: Guatemala - Indigenas,
y organizaciones soclales, trauma psicosocial - reparacién

Colombia: Médicos sin fronteras, UNAD, dialogos de saberes:
——mterapeutica, ladica, pedagogica, redes, memoria historica,
politicas puablicas, juridicas e Iinvestigacidn,

Fuente: Elaboracién Propia.

En Colombia diriamos que la atencion surge asociada al conflicto armado en el marco del
Estado social de derecho. Desde una mirada sobre el contexto politico, se pudo identificar que el
giro multicultural tiene una cara positiva referida al reconocimiento de la diferencia, pero
también tiene su lado negativo, en la contemporaneidad tiene que ver con los efectos del
neoliberalismo y es complemento de estrategias violentas, Auyero (2014) identifica los pufios de
hierro (criminalizacion de la protesta), las patadas (desalojos y violencia nocturna) y los
tentaculos invisibles (agentes burocraticos del desarrollo) que van generando que los pobres se
conviertan en los pacientes del Estado en sala de espera de alguna solucién.

Las necesidades estan en relacion con la convivencia y la supervivencia en la ciudad
después de los hechos de violencia vividos, las relaciones intergeneracionales, los consumos,

algunos encuentran un camino en procesos de liderazgo.
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En segunda instancia, en lo individual con las personas victimas se trabaja primero una
estrategia humanitaria y luego sobre la gestion de las emociones y la basqueda de recursos
psicoldgicos (afrontamiento), a nivel comunitario no tienen acciones. En esta agencia se
identifican més acciones relacionadas con la salud mental. En cuanto a los excombatientes el
Estado lidera un proceso para que haya una desmovilizacion individual como estrategia de
guerra, que derivo en una estrategia humanitaria. La colectiva le corresponde a Mindefensa, son
quienes deben realizar la desmovilizacion y estabilizacion en el ejército, la agencia realiza la
parte humanitaria del ejercicio desde la civilidad. En los procesos colectivos se refieren a la
reintegracion comunitaria en el fortalecimiento de las comunidades receptoras. En esta agencia
se identifican mas acciones desde un enfoque psicosocial y comunitario.

Cuando se estableci6 contacto con las agencias se identifico que existen lugares en los
que se encuentran viviendo conjuntamente excombatientes, victimas y poblacién receptora
beneficiaria de atencidn estatal. Esto se tiene en cuenta desde las agencias y se consolidé un
modelo de reintegracién comunitaria para trabajar en torno a esto. Cuando se pregunté a las
personas del barrio por sus necesidades en términos de intervencion o acompafiamiento
psicosocial, respondieron que la problematica central es la convivencia, por lo tanto, el
acompafiamiento debe centrarse en la misma, diversos aspectos de la convivencia fueron
referidos, las familias son monoparentales, en el caso en el que hay hombres se refiere violencia
familiar, los nifios quedan solos en las viviendas porque sus madres salen a trabajar, el barrio no
tiene oferta de educacion, lo que ha generado una situacion de vulnerabilidad que en algunos
casos ha llevado al consumo de Sustancia Psicoactivas - SPA en estos jovenes, los lideres y las
lideresas del barrio los consideran a ellos como un problema para el barrio, en sintesis todos

estos aspectos constitutivos de la convivencia. Este acercamiento se hizo desde una perspectiva
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de acompafiamiento psicosocial, en especial, desde el marco tedrico de la Psicologia de la
convivencia propuesta por el profesor Carlos Arango Calad, también se retomo una propuesta
metodoldgica propuesta por el profesor Fabricio Balcazar.

Se identifico que varias personas victimas eran afro o negras y se reviso cuales eran los
ultimos estudios de la psicologia en nuestro pais (dos afios) cuando se estudia el conflicto
armado, se encontrd que ya aparecian mas investigaciones sobre excombatientes y que cuando se
investiga lo identitario todavia no aparece lo étnico/racial, se identificé aqui una brecha.

Cuando en Colombia se alude a la atencién o intervencion psicosocial el ambito mas
importante esta relacionado con el conflicto armado, dado que dos grandes poblaciones gque son
intervenidas son las victimas y los excombatientes, para ello se han creado agencias estatales que
delimitan las acciones profesionales mediante rutas institucionalizadas que buscan dar respuesta
a los problemas generados por los otros tipos de intervencion, la armada, por ejemplo, por eso es
necesario entrar a conocer mas sobre el conflicto armado interno colombiano que se describira en
el siguiente capitulo.

En los dos informes estatales se reconoce que existe una continuidad entre las violencias
histdricas coloniales, el racismo y el conflicto armado, ademas, de las acciones de resistencias
realizadas por estas comunidades; en cuanto al conflicto se identifica que existen violencias
contra la integridad territorial, las mujeres y el liderazgo, masacres, homicidios, desaparicién
forzada, tortura, confinamiento, desplazamiento y reclutamiento. Los dafios identificados son el
desombligamiento (ciénagas, rios y mares, dafios ambientales, vivir sabroso), individual con
efectos colectivos (cambiar proyectos de vida), por racismo y discriminacion racial (casos
reportados a hombres), a la integridad cultural (medicina ancestral, ritos), politica y organizativa

(consejos y organizaciones), a las mujeres (servicio doméstico, prostitucion), a nifios, nifias y
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adolescentes (reclutamiento, desplazamiento, “limpieza” social, desapariciones, violencia sexual,
identidad cultural), a la poblacion Igtbig+ (sexual, fisica, estereotipos), a la economia
(etnodesarrollo) y produccion propias, psicosociales (proyecto de vida, socializacion en la
violencia, limites invisibles, ruptura de espacios comunitarios) y psicoespirituales (al espiritu
colectivo, ancestros, al tierra), a los excombatientes (reclutamiento y afectacion a las familias).

En tercera instancia, las caracteristicas identificadas son, por un lado, la capacidad de
afrontamiento y la familia como una dimension importante, por otro lado, se sefiala la
vulnerabilidad.

En cuarta instancia, en la Unidad para las Victimas se refieren a dificultades como la
dependencia del Estado, la no continuidad de contratacién, la cultura del narcotrafico, el marco
politico y la determinacion de quién es el intervenido, la falta de voluntad politica y el
presupuesto, hay una estadistica, pero no un acceso. Con respecto a los excombatientes se refiere
el estigma de haber sido combatientes y la representacidn que la sociedad tiene de ellos. Por
ualtimo, ambos se refieren a la dificultad de hacer la atencion en medio del conflicto armado.

Para empezar a subsanar un poco este aspecto se considera importante retomar los
aprendizajes vividos en el barrio ElI Rodeo para reflexionar la dimension habitat, por eso se
propone realizar un diagndstico de potencialidades (recursos y oferta estatal) y un calendario de
eventos culturales. Ademas, de convocar a profesionales (arquitectos e ingenieros civiles) que
estén retomando los saberes propios, practicas culturales o costumbres para disefiar propuestas
de soluciones habitacionales arquitectonicas mas apropiadas al contexto cultural y ambiental de
las personas que han vivido el conflicto y hacen parte de la region Pacifico, lo cual es central
para pensar las condiciones en los contextos urbanos de llegada después del desplazamiento y el

reclutamiento.
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En ese sentido también reflexionar sobre la configuracion de ciertos barrios en los cuales
se van ubicando tanto a victimas, como a excombatientes, ejemplos de esto son el Distrito de
Aguablanca, Siloé y el barrio EI Rodeo de Jamundi, alli estas poblaciones se unen a otras que
son catalogadas por el Estado como en pobreza o extrema pobreza, estos lugares se caracterizan
por una deficiente infraestructura urbana, también que son donde han surgido también las
acciones de resistencia frente a la desigualdad, un ejemplo es lo vivido en el estallido social, y
donde siguen operando los grupos armados urbanos (bacrim), otro ejemplo en nuestro contexto
es Puerto Tejada. Al mirar estos barrios qué tienen en comun surge que estos lugares son
poblados por personas etnizadas o raciales, el Distrito “negro”, la ladera “indigena y caucana”, el
Rodeo con ambas poblaciones y Puerto Tejada “negro o afro”. Por lo anterior, se profundizé en
la variable étnico/racial en el siguiente apartado.

En el trabajo de campo se identifica que las victimas vienen a la agencia sobre todo por
desplazamiento, en busca de ayuda econdmica del Estado; en cambio los excombatientes en una
alta proporcion tienen dificultades psicosociales y psicoldgicas asociadas a estrés postraumatico,
a la vulnerabilidad como factor de ingreso y permanencia en un grupo armado, también buscan
un apoyo econdmico que esta sujeto a un compromiso, ese modelo busca la superacion de las
vulnerabilidades, los interventores se posicionan de manera critica frente al modelo asistencial.
No obstante, no se lograron evidenciar acciones fundamentadas en los enfoques marxistas o
criticos.

Conclusién

Hasta aqui se presento el surgimiento del “pobre” como sujeto de asistencia, la
intervencion estatal y la intervencion psicosocial en el marco de un Estado social de derecho que

se encuentra en medio de un conflicto armado, por Gltimo, una mirada critica sobre la
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intervencion psicosocial y otras formas de entender la intervencidn estatal relacionadas con la
violencia. Se describio lo que ofrece el Estado para atender a victimas y excombatientes, sus

caracteristicas y necesidades.

Capitulo 5. Lo étnico racial en el conflicto armado
Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el CAIC
Segun cifras estatales, al finalizar esta investigacion (30 de noviembre de 2022)
9.395.274 de personas fueron victimas del conflicto, y 7.462.700 eran sujetos de atencion de los
inscritos en el sistema en la ruta de reparacion (https://cifras.unidadvictimas.gov.co).

Tabla 6.

Cifras de enfoque diferencial étnico.

Cifras de Enfoque Diferencial
VICTIMAS SUJETOS DE
ETNIA OCURRENCIA ATENCION

Negro(a) o Afrocolombiano(a) 7.621.714 5.974.653
Indigena 1.191.704 995.816
Gitano(a) ROM 259,179 216.074
Gitano (RROM) (Acreditado RA) 9,089 7.741
Palenquero 714 485
Negro (Acreditado RA) 7,838 4771
Raizal del Archipiélago de San Andrés y
Providencia 18 16
Afrocolombiano (Acreditado RA) 11,411 9.059
Indigena (Acreditado RA) 112 99
Palenquero (Acreditado RA)

293,493 253.984

9.395.274 7.462.700

Fuente: Pagina Unidad para las Victimas, corte 30 de noviembre de 2022.




372

A pesar de lo preocupante de estas cifras todavia pueden ser mas personas, algunos
autores identifican diferentes problemas. El primer problema identificado tiene que ver con el
subregistro, tanto por factores inherentes al conflicto como lo son los emplazamientos y
confinamientos generados por los grupos armados, que impiden la movilidad y restringen el
acceso de viveres y alimentos a los territorios, que son un tipo de secuestro que nunca deja
evidencias entre las violaciones de los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario®*,

El segundo aspecto bastante preocupante es el autorreconocimiento. El Registro Unico de
Poblacion Desplazada -RUPD, segun lo establece la Ley 387/97, es una herramienta técnica que
le permite al Gobierno, a través de Accion Social, administrar informacion de la poblacién en
situacion de desplazamiento, identificando persona a persona, todas sus caracteristicas, sin
embargo, su depuracion ha tenido dificultades en cuanto a la obtencidn de datos mas precisos
sobre el numero real de las personas afectadas, por esta razon es comun la afirmacion de “que no
son todos los que estan, ni estan todos los que son” (Torres, 2011, p. 109).

Estos dos aspectos se profundizaron en el Censo 2019, donde se habla de un etnocidio

estadistico. Ver
POBLACION AFROEN EL CENSO DE 2018

Poblacion que se autorreconoce como Negra, Afrocolombiana,

Flgura 38. Raizal o Palenquera
Censo 2005 4,31 millones Reduccién
de 30,8%
H Censo 2018 2,98 millones
Figura 37.
} Departamentos con mas poblacién 2005 2018
leras 092.169 593.72
1. .16 726
A Valie Antioquia
poblacion afro del Caica p——— 312112
Chocd 286011 Cauca 256.022
337.696 245.362
497.667
Bolkvar
319.396 Fuente: Dane Grafico: LR VT

14 A estas cifras podrian sumarse mas afectados debido a que hay un problema de subregistro por tres razones
principales: 1. Desde el principio no se registré la variable étnicay 2. La forma en que se pregunté no permitié reconocer todas
las personas, 3. Hubo bajo nivel de autoreconocimiento.



373

en el censo 2018.

Tercero, por lo anterior se identifica un desacuerdo entre organizaciones y Estado, al
momento de preguntarse por la etnia a los desplazados en el afio 2000, se considera que de las
53.280 personas a las cuales se identifico, el 19% son afrocolombianos, es decir 10.100 y el 3%
son poblacion indigena, o sea 1.542. Otro grupo de intelectuales con base en la misma fuente
oficial de la Red de la Solidaridad Social, estima que, para el segundo semestre del 2000, el
porcentaje de afrocolombianos podria llegar al 30% del total en Colombia, es decir, 128.843
personas (Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas -CNOA-, 2015-2016).

Segun la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas -CNOA- existe una
gran controversia entre las cifras del Estado, de las organizaciones de derechos humanos y las
organizaciones comunitarias, no se puede determinar el niUmero exacto porgue no se tenia un
registro histérico de la variable étnica, ademas, falta la denuncia de todos los casos desde estos
grupos, es decir, hay un subregistro. (Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas
-CNOA-, 2014).

El Centro de Memoria Historica informaba en junio de 2021 que las personas victimas
del conflicto armado en la region Pacifico representan el 12,29% del total de las del pais. Por lo
anterior esta tesis se centra geografica alli debido a que el Pacifico registra niveles significativos
de violencia en el marco del conflicto armado interno colombiano por la constante presencia de
distintos Grupos Armados Organizados (GAO) en el territorio (Boletin Estadistico Trimestral de
Eventos de Violencia del conflicto armado N. 1 Regién Pacifico, 2021).

Segun cifras estatales al final de esta investigacién, 7.410.663 victimas eran sujetos de
atencion de los inscritos en el sistema, hacia el 15 de agosto de 2022 en la ruta de reparaciéon, de
estos el 10% son afrocolombianos — AC, de acuerdo con el informe de la Comision de la Verdad

Resistir no es aguantar 23.8% de las personas desplazadas son afrocolombianas; y de 50.989
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combatientes que ingresaron a reintegracion y reciben atencion estatal para retornar a la vida
civil, segun cifras de la Agencia Colombiana para la Reintegracion y normalizacion el 20%
corresponde a AC.

Esto va sacando a la luz la dimension étnica del CAIC, los indigenas colombianos
representan el 3.3% de la poblacion del pais, pero constituyen el 18.45% de las personas victimas
de desplazamiento forzado. Los AC conforman el 10.27% de la poblacion total, aunque son el
40% de las y los colombianos que son obligados a desplazarse por el conflicto armado interno y
los megaproyectos en territorios étnicos, la extincion fisica de personas y comunidades
desplazadas, la extincién cultural y el racismo en las ciudades receptoras.

Entendiendo la magnitud del problema en dicha region y comunidades, se realiz6 una
busqueda de investigaciones que hubiesen analizan la variable étnica en el Conflicto Armado
Interno Colombiano — CAIC, en el siguiente apartado se describe lo encontrado. Ademas, aqui se
argumenta que al problema del subregistro y autoreconocimiento se le suma la competencia
cultural.

Antecedentes Etnicidad y CAIC

Sobre lo racial/étnico/cultural/regional y el CAIC se encontraron los siguientes articulos:
Gonzalez Cuesta (2004) concheras en Tumaco, Pardo Ayala (2005) derechos indigenas, Delgado
(2006) resistencia indigena, Espinosa Bolivar (2011) accion colectiva negra y organizaciones
negras en Buenaventura, Espinoza Meléndez (2012) paramilitarismo en el Chocd, Garcia (2013)
participacion politica indigena, CEPAL (2014) pueblos étnicos, Velazquez y colbs (2016) salud
afrodescendientes, Rosas Guevara (2015) diaspora afrocolombiana, Pefia, Vélez, Cardenas &
Perdomo (2016) tierras comunidades afrocolombianas, Lépez (2014) etnizacidn negra en el norte

del Cauca. No se encontr6 ningun articulo sobre enfoque diferencial étnico.
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Ademas, los grupos étnicos han sido reconocidos en el capitulo étnico del acuerdo de paz
con las FARC, lo que ha sido valorado positivamente ya que destaca que estas comunidades han
sido historicamente afectadas y que han contribuido a la construccién de paz. Finalizando se
encontraron tres textos referidos a lo étnico: Tiempos de vida y muerte, para el caso indigena,
producido por el Centro Nacional de Memoria Historica (2019) y La verdad del pueblo negro,
producido por la Comision de la Verdad (Diciembre de 2020), por ultimo, el informe final
Resistir no es aguantar.

En cuanto al primer texto, al hablar del conflicto armado, los pueblos indigenas articulan
de inmediato las historias de violencia contra sus pueblos, sus abuelos, sus padres y las suyas
mismas, con la esperanza de asegurar una nueva historia para sus hijos. Al atar las violencias al
conflicto, este Gltimo representa apenas un ciclo en la espiral del tiempo, puesto que las
memorias vivas, como imagenes reiteradas en la larga duracion, presentan escenas en las cuales
se lucha por la vida y donde ésta se extingue bajo la tortura, el asesinato y la barbarie, como
estrategia de “conquista”, “civilizacion”, “independencia”, “modernizacion”, “progreso” o
“desarrollo”, por ello, se debe entender la violencia contra los pueblos indigenas desde una
vision de larga duracion, que va y viene en la espiral del tiempo.

El texto Tiempos de vida y muerte es un tejido de la vida de nuestros pueblos indigenas
que desde periodos anteriores a la “Conquista” (entre comillas, porque no hubo conquista) han
luchado por el reconocimiento y respeto a la vida, los derechos, los territorios y por ser
dignificados en el papel trascendental en la construccion de la paz en Colombia. La violencia, la
Mala Muerte (muerte violenta), el racismo, la discriminacién, la descalificacion y el
desconocimiento de su existencia, de la Ley de Origen, del Derecho Mayor y Derecho Natural,

de sus modos de vida y concepcién de los mundos; pero también las expresiones culturales y
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espirituales representadas a manera de dibujos y simbolos sagrados forman parte de esas paginas
que la escritura imperfecta les permite expresar con dolor, y a la vez con esperanza sobre la
memoria viva de los pueblos indigenas, de sus investigadores indigenas y no indigenas del pais.

En cuanto al segundo, la Comisién de la Verdad busca reconocer los impactos del
conflicto armado interno en las victimas del pueblo negro y sus resistencias, asi como las
responsabilidades individuales y colectivas, como un primer paso para que, como sociedad,
comprendamos y superemos nuestra historia de violencia y asi evitemos repetirla.

El octavo Encuentro por la Verdad “Reconocimiento de la verdad del pueblo negro,
afrocolombiano, palenquero y raizal: hechos e impactos del conflicto armado, aportes a la
construccion de paz y nacion” reconoce los dafios, causas e impactos vividos por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco del conflicto armado
interno, con précticas y hechos determinados por parte de todos los actores involucrados.
Reconoce también las acciones y situaciones que derivaron en dafios individuales y colectivos a
la integridad cultural, al ambiente y al territorio, en especial a causa del racismo y la
discriminacion racial.

Aqui se presenta mas sobre este Gltimo. Dada la gran cantidad de personas
afrocolombianas en el suroccidente de Colombia (lugar de esta investigacion) se prioriza el
analisis sobre el enfoque diferencial étnico a poblacion afrocolombiana.

Al finalizar la investigacion se publicé el informe final de la Comision de la Verdad
Resistir no es aguantar. Violencias y dafios contra los pueblos étnicos de Colombia donde se

identifican las siguientes violencias: despojo, de desplazamiento, lideres asesinados, homicidio y
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desaparicion forzada, de tortura, violencia hacia las mujeres, violencia estructural y desigualdad

en salud. Se desagrega

e : g i1

por departamento. & 1a s
Figura 14. - "
Casos y [ _‘

victimas por década y .

departamento.

|

En este texto se identifican las siguientes acciones victimizantes o violencias contra la
integraidad territorial y el despojo, masacres, homicidios, desaparicion forzada, torturas, entre

otras.

Violencia contra la integridad territorial y el despojo

Aqui se hace alusion a la desterritorializacion que se entiende como la ruptura o
destruccion de las relaciones fisicas, culturales y espirituales de los pueblos negros y
afrocolombianos con los territorios y comunidades ancestrales que son el fundamento de su
identidad étnico-cultural y proyecto colectivo histérico de libertad. Este concepto no tiene el
mMismo estatus juridico que “desplazamiento”, aunque ha sido citado en providencias de la Corte
Constitucional como el Auto 005/2009. En términos de cifras, segin el Registro Unico de
Victimas (RUV), entre 1990 y 2016 huboun total de 1.699 victimas de despojo, pertenecientes a
la poblacion afrocolombiana. Como puede verse en la Figura 42, entre 1999 y 2000 fue

registrado el mayor nimero de victimas de esta modalidad: 246 y 231 victimas, respectivamente.



378

Figura 39.
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Fuente: Comision de la verdad (2022).

En este sentido, se hace referencia al poblamiento de estos territorios relacionado con los
procesos de esclavizacion, la conformacion de palenques, descritos ya en el segundo capitulo, el
logro de la libertad y desesclavizacion, aspectos ya mencionados en capitulos anteriores

Tambieén se refieren los procesos de defensa del territorio, ya sefialados en el capitulo 2
de esta tesis, relacionados con la llegada de megaproyectos econdmicos: palma aceitera, La
Salvajina, y a su vez con la llegada de los paramilitares al territorio. Se sefiala que se diferencia
del despojo en el Caribe y la zona insular.

En ese sentido, la tesis realizada por Natalia Ocord Al precio que sea necesario:
Aproximacion al desarrollo como practica de la necropolitica en el Pacifico colombiano quien
identifica que finalizando el siglo XX se fortalecié el proyecto paramilitar en el Bajo Atrato,
Buenaventura y Tumaco, entre 1997-2005 hubo masacres, régimen del terror, brigadas ejército,
descuartizamientos, quemas, torturas, en el afio 2000 se da el retorno de los pobladores y la
Palma aceitera, en el 2001 hay nuevos ataques Paramilitares, proyecto que empieza a decrecer

con la salida de Alvaro Uribe Vélez.
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Figura 41.
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Por lo anterior, se
destaca las acciones de
resistencia en defensa del
territorio.
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CIFRAS HISTORICAS 1958-2020

La Figura 1 presenta la evolucidn de los casos y de las victimas desde el afio 1958,

Figura 1: Casos por afio.
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GRUPD FARAMEITAR

A
A

IR eSS T
NescoNOCD0 T —
YEENTIRCADD [ —

- GUERRILLA e

EMOVILIZACION
AGENTE DE )

OTRG ;CUAL?

GRUPO ABNADO NO

GRUPO PARAMILITAR « GUER

TADO - GRUFO F

<GUERILLA
FNTE EXTHAMIERD

GUERRL LA « GRUPO PARANIITAR 4

CTRO
0 25000 50000 75000 100000 2500
CASQOS
. COLOMBIA . PACIACO
Piarnte: Shoema & Tebormaciin &

wtin ded Confions Armads SIEVCAC Ofservanonio de Messooia v Coofiese OMC
Fex

e cone, T1ANUTIEY Tnfuessacdio wajoss & carshi

Sentencia 0102 del 9 de diciembre de 2009, de Consejos Comunitarios de Curvaradd y

379



380

Jiguamiandd: El Tribunal Contencioso Administrativo de Chocé concedid una accién de
tutela interpuesta por los representantes legales de los Consejos Comunitarios de
Curvarado y Jiguamiando, apoyados por los Ministerios del Interior y de Justicia 'y de
Agriculturay Desarrollo y el INCODER, en contra del Ministerio de Defensa, el Ejército
Nacional, la Policia Nacional, el municipio de Carmen del Darién y una serie de empresas
palmicultoras y personas naturales. En concreto, los accionantes solicitaron la proteccion
de sus derechos a la propiedad colectiva del territorio, restitucion, reparacion integral,
dignidad, vida, integridad personal, trabajo, minimo vital, identidad y autonomia. En este
caso, el Tribunal establecié que los derechos de las comunidades fueron vulnerados
debido a las “posesiones y tenencias irregulares de sus tierras, por parte de las personas
naturales y juridicas accionadas” , motivo por el cual ordend la restitucion material de los
territorios colectivos de las comunidades. Esta decision fue confirmada por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, mediante Sentencia del 8
de abril de 2010842. (Comision de la verdad, 2022, p. 322-323).
Masacres
Segun el Observatorio de Memoria y Conflicto -OMC- (2021) las modalidades violentas
que documenta en la regién Pacifica son: acciones bélicas, ataques a poblados, asesinatos
selectivos, masacres, atentados terroristas, dafios a bienes civiles, desapariciones forzadas,
reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes, secuestros, eventos por minas
antipersona, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados, violencia sexual.
En cuanto a las victimas del conflicto en la region Pacifico y en el Valle se pueden ver en
los siguientes mapas, en el Pacifico se han dado multiples masacres que han ido generando un

desplazamiento muy alto. Aunque hay un aspecto que dificulta, para el 2009 no se habia
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traducido en indicadores, esto genera dificultades en el seguimiento y la evaluacion, aunque era
claro el gran impacto en la region Pacifico.

Este aspecto se pudo subsanar con el informe final de la Comision de la Verdad (2022)
donde se describe que las masacres aparecen con recurrencia en un periodo comprendido entre
1997 y 2003, cuando coinciden en los territorios los grupos paramilitares, las FARC-EP y la
Fuerza Pablica colombiana. Las masacres mas recordadas son la del Naya, la finca La Negra 'y
Honduras, Punta Coquitos, los empresarios la explican como una estrategia para defenderse de la
guerrilla, las victimas lo que destacan en su crueldad. EI Estado tiene una doble responsabilidad,
en primera instancia, con la presencia de brigadas del ejército y la marina, y en segunda

instancia, por la omisién de las alertas tempranas.

Homicidios

Figura 42.

NUamero de
personas
afrocolombianas :
victimas de 2
homicidio,
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amenaza (1995- __/\/
2005).

500

Responsable — Grupos paramilitares y grupos guerrilleros Otras violenclas no politicas

w— Grupos guerrilleros Grupos paramilitares w— Sin informacién

Fuente: Comisidn de la Verdad, datos Uariv, corte 1° de enero de 2022.
En el informe de la Comision de la Verdad se explicita como los homicidios cometidos

contra miembros de los pueblos negro, afrodescendiente, raizal y palenquero configuran una



382

modalidad de violencia diferenciada, ya que solo un asesinato afecta las dinamicas colectivas de

las comunidades.

Desaparicion forzada

La Comision de la Verdad evidencia que la desaparicion forzada como una de las
violencias con mayor impacto en las comunidades étnicas, pero los altos niveles de subregistro
han invisibilizado la dimension de esta violacién a los derechos humanos. Se incluye en este tipo
de violencia “las casas de pique” en Buenaventura.

Torturay otros tratos crueles, inhumanos y degradantes

En el informe se aclara que en el caso de las comunidades negras, afrocolombianos,
raizales y palenqueras, el impacto diferencial producido sobre sus territorios por los actores
armados —conjugado con la produccion de alianzas con tendencia a la impunidad o
silenciamiento de hechos, el trato de
herencia colonial y racista
internalizado, y la degradacion

humana de quienes combatian—

detonaron formas de crueldad extrema

para amedrentar la fuerza y capacidad

de mediacion o defensa de las

personas y de las comunidades rurales =
y urbanas.

Figura 15.

Porcentaje de victimas de tortura desagregado por pertenencia étnica (1985-2021).

Fuente: Comision de la Verdad, 2022, datos del RUV, corte 1° de enero de 2022.
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Total de vichmas

Figura 16.
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200
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afrocolombianas .
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desagregado por edad
- =]

(1958-2022).
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Fuentes: eloborocién propio con base en cifros del RUV, con fecha de corte ol 1. de enero de 2022, y
del SIM, con fecha de corte el 9 de junic de 2022

Fuente: Comision de la Verdad, 2022, datos del RUV, corte 1° de enero de 2022 y del SIM, corte
9 de junio de 2022.
Confinamiento
De acuerdo con la Comisién de la Verdad, como hecho victimizante, el confinamiento
comprende una problematica poco documentada e invisibilizada sobre las afectaciones a la
poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal durante el conflicto armado.

Desplazamiento forzado

Segun la Comision de la Verdad (2022) el desplazamiento forzado se ha configurado
como el hecho de violencia mas doloroso contra las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, debido al desarraigo que este genera con respecto a su lugar de origen y al

efecto negativo que ha tenido para en sus proyectos comunitarios, familiares e individuales.
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Segun la informacion reportada en la base integrada del proyecto de la consultoria (1985-
2019) y la poblacion del censo de 2018 (ajustada), el desplazamiento forzado resulta
desproporcionado para estas comunidades: el 23,8 % del total de la poblacion afrocolombiana en
el pais ha sido victima de esta violencia, en contraste con el 15,2% para la poblacion sin
etnicidad. Esto, considerando que hay un alto subregistro, como lo reconocié la misma Corte
Constitucional en el Auto
005 de 2009. (Comision de la

Verdad, 2022, p. 323).

14 7%

Figura 17.

Tasa (%)

Porcentaje de
desplazamiento por etnia

1958-2021.

Fuente: Comisidn de la Verdad, 2022, con base en datos del censo del DANE de 2018 y
el proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de corte 26/06/2022.

Ocoré (2016) dice que el desplazamiento forzado en esta region esta relacionado con el
incremento de proyectos, planes y programas disefiados para el Pacifico: Vias transversales (La
Virginia-Las Animas-Nuqui, Cucuta-Bucaramanga-La Fortuna-Puerto Berrio-Valle de Aburra,
entre otras), la terminacion de la carretera Panamericana con el destaponamiento del Darién, para
unir Centroamérica con Suramérica, carretera Popayan-Lopez de Micay, hidroeléctricas
(Arrieros, Guapi), puerto (Bahia Malaga, Buenaventura, Tribugd), lo que a su vez esta
relacionado con el incremento de las masacres entre 1998-2010 por diferentes actores armados,

ver mapa.
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Por lo anterior, el conflicto colombiano ademas de ser una problematica social, politica, y
econdmica, también es considerado una problematica étnico/racial, algunos incluso aseveran que
se trata de un segundo etnocidio (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013; Arboleda, 2019).
En el informe de la Comision de la Verdad se incluye la reflexion sobre el primer hecho de

destierro histérico fue haber sido traidos de Africa de manera forzada.

Lo anterior se contrasta con el desplazamiento indigena, masivo o gota a gota, se produce
hacia al interior de los territorios o hacia comunidades vecinas. Este mecanismo ha sido utilizado
para retraerse y protegerse temporalmente en sitios estratégicos y “zonas de refugio interno”.

Mientras que el desplazamiento de las comunidades AC se hace a traves de las redes familiares

que reciben en las ciudades, y no son registrados.

Figura 18.

NUmero de FAllD
victimas ELY L
afrocolombianas de ; 3 |1 \ S N/ \
desplazamiento 5 i\ -
(1985-2019).

F-ue.nte.: Cbmisién de la Verdéd (2020). |
Segun la Comision de la Verdad (2022) la dinamica del desplazamiento es diferente en
cada lugar, determin6 que entre 1995 y 1998, estructuras paramilitares, en asocio con agentes de
la fuerza publica desplazaron a personas afrocolombianas en el Uraba antioquefio y el Bajo
Atrato chocoano, como consecuencia los llevéd a Quibdé y Bogota, éste el surgimiento de
Afrodes, se mencionan causas como una contrarreforma agraria, la operacion Génesis, intereses

de palmeros y madereros, quienes realizaron proyectos econémicos posteriormente con fondos

publicos y privados.
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El segundo gran pico de desplazamientos se dio entre finales de la década de los noventa
y principios del afio 2000, con la expansion del Bloque Héroes de los Montes de Maria de las
AUC a través de los corredores viales de la costa Caribe, que afect6 al pueblo palenquero de la
vereda La Bonga (Bolivar), también asociado con el Bloque Norte de las AUC; para 2004, los
eventos de desplazamiento forzado se trasladaron al Pacifico Sur, en 2007 alcanzaron un pico en
los municipios del Charco, Barbacoas y Tumaco, en el departamento de Narifio, al superar los
35.000 desplazados. Este periodo se corresponde con la reconfiguracion de grupos sucesores de
las AUC, que, tras la desmovilizacién del Bloque Libertadores del Sur, en 2005, centraron su
interés en el control de las rentas del narcotrafico, la mineria y los cultivos de palma africana
presentes en la costa Pacifica narifiense (Comision de la Verdad, 2022).

Entre 2011 y 2013 hubo un nuevo incremento en los desplazamientos. Se alcanzaron
cifras de aproximadamente 10.000 desplazados a causa de frecuentes combates entre los recién
llegados sucesores del paramilitarismo, los Rastrojos, los frentes 29, 30 y 60 de las FARC-EP, y
la fuerza publica, que inicié una campafia para desmantelar los laboratorios de coca; pero
también por los constantes hostigamientos de las estructuras guerrilleras a los cascos urbanos. El
interés de los grupos armados en esta zona también fue el control territorial para la explotacion
minera y maderera a gran escala (Comision de la Verdad, 2022).

Finalmente, el Ultimo gran pico de desplazamiento que vivieron las comunidades
afrocolombianas hasta 2016 ocurri6 en 2014 en Buenaventura, y dejé mas de 26.000 victimas.
Este municipio, donde se ubica el principal puerto del Pacifico, ha sufrido el desplazamiento a
manos de grupos armados con intereses econdmicos en el narcotrafico y la extorsién, pero

también de los proyectos de infraestructura para ampliar el puerto. Buenaventura tiene la
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particularidad de tener uno de los mayores indices de desplazamiento intraurbano (Comision de la

Verdad, 2022).

Figura 19.

NUmero de personas
afrocolombianas
victimas de
desplazamiento
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Fuente: Comision de la verdad,'cv:o.r.l base én:d‘atbé &éi ;.:>r:‘o.y'éct;ol conjuntoJEPCEVHRDAG con
fecha de corte el 26 de junio de 2022.

La dejacion de las armas por parte de las Farc-Ep llevo a la disputa y ocupacion de los
territorios por los diferentes GAO, como el ELN, el Clan del Golfo, y las disidencias de las Farc,
profundizando las dinamicas del conflicto armado en esta zona, que se expresa en un incremento
de hechos de violencia e inseguridad para la ciudadania.

El impacto desproporcional del desplazamiento radica también en que es una violencia
que no termina con el hecho, pues las victimas que no retornan sufren multiples vulneraciones en
los nuevos sitios de acogida, como discriminacion, racismo y estigmatizacion; incluso, muchas
de las victimas vuelven a sufrir desplazamientos, amenazas 0 asesinatos en sus nuevos lugares de
residencia. Hay otros miles de victimas que han retornado sin la garantia de condiciones de

seguridad, voluntariedad y dignidad. (Informe final, Comision de la verdad, p. 341).
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Violencia contra el liderazgo y las formas organizativas

Otro factor que muestra el efecto de la concentracion de actores armados ilegales son los

asesinatos de lideres comunitarios. Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefiala que desde el 1°

de enero de 2016 y hasta el 22 de agosto de 2018 se registraron en el pais el asesinato de 343

lideres sociales, de los cuales el 41% (139) acontecié en la region Pacifico.

Figura 20.
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Fecha de corte: 31/03/2021. Informacidn sujeta a cambios.

La Comision de la Verdad (2022) identifico dos modalidades de violencia recurrentes en

el marco de las dinamicas del conflicto armado. La primera fue desarrollada entre 1987 y 20009,

cuando las comunidades negras colombianas iniciaron un proceso organizativo por la defensa del

territorio y fue promulgada la Ley 70 de 1993, mientras que las FARC-EP se desplegaron a

nuevos territorios, que se relaciona con los casos de los consejos comunitarios del Bajo Atrato,

en Chocd, y el Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, en la costa pacifica narifiense; la
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segunda modalidad de violencia fue ejecutada entre 1995 y 2005, en el marco de la estrategia
contrainsurgente, cuando las AUC y la Fuerza Publica asociaron y estigmatizaron como parte de
la doctrina del “enemigo interno” a liderazgos y procesos organizativos de los pueblos negro y
afrocolombiano —impulsores de procesos de autodeterminacion y titulacion colectiva de sus
territorios—, esta estrategia de seguridad nacional fue ejecutada por el Ejército Nacional y la
Policia Nacional, como lo muestran los casos de las comunidades negras del Magdalena y del
Sur del Guaviare, y el pueblo raizal de San Andrés y Providencia.

Todo lo anterior se relaciona con el proceso organizativo de comunidades negras, descrito
en el capitulo 2 de esta tesis, convirtiéndose la defensa del territorio en una razon para ser
asesinados; otra razon fue el incremento de los cultivos de coca, como estrategias para controlar
el narcotréafico, entre 1995y 2005, los consejos comunitarios de comunidades negras en Colombia
lograron el 52% de los titulos colectivos registrados en la actualidad. Durante este periodo, la
guerra se intensificd y las comunidades étnicas quedaron en medio de la disputa armada por el
control de su territorio, entre la guerrilla y los paramilitares (Comision de la Verdad, 2022).

Figura 21.

Estimacién de lideres asesinados de los pueblos negro, afrocolobiano, raizal y

palenquero (1984-2019).
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Violencias sexuales y otras violencias contra las mujeres negras

Segun la Comisién de la Verdad (2022) los hechos de violencias documentados contra las
mujeres negras van desde 1982 a 2018 y han sido recibidas denuncias sobre diversos tipos de
violencia sexual como acceso carnal violento, esclavitud sexual, prostitucién forzada,
anticoncepcion y aborto forzado, acoso sexual y persecucion sistematica. En términos
temporales, quedo evidenciado que el periodo de mayor afectacion a las mujeres negras fue entre
2002 y 2014, con el 63,3% de los casos. Ello esta relacionado directamente con las «condiciones
historicas y estructurales de discriminacion, exclusion, marginacion y vulneracion. Las mujeres

negras acabaron teniendo afectaciones mas «acentuadas» y mas graves incluso que la situacion

de la generalidad de las mujeres del pais.
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Figura 50.

Total de mujeres victimas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (1958-2021).
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Fuente: Comisién de la Verdad, 2022, con datos del RUV, con fecha de corte del 1° de enero del
2022,

Las mujeres negras son el grupo poblacional con mayor afectacion del conflicto armado
interno en relacion con mujeres de otros pueblos étnicos y de la poblacién mestiza. En relacion
con las violencias contemporaneas, como Ya se explicé la necropolitica o politicas de muerte
(hidrohituango, salvajina, cerrejon), han generado la recolonizacion de la region Pacifico
(Plaidecop afios 1980) lo que ha implicado feminicidios y etnocidio de mujeres y multiples
violencias en el cuerpo de mujeres negras-afrocolombianas (este el término que usa la autora), se
conoce de practicas de violencia contra las mujeres como mutilaciones de las nalgas, lengua,
senos, ser enterradas vivas, en las que todavia operan estereotipos como que las mujeres negras
“son arrechas”, herencias propias de la esclavizacion como la esclavitud sexual y las torturas
publicas (Lozano, 2019).

Ademas, la formula Modernidad mas desarrollo tiene incluida nuevamente la violencia
religiosa, en este caso con la evangelizacion, en las iglesias evangelicas se incentiva la idea de
una mujer abnegada (cristiana), en este modelo los abusos son disfrazados de amor, surge la

figura de la novia del jefe, se disfrazan de noviazgo las violaciones perpetradas por los hombres
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blancos y negros de los grupos armados, muchas de estas acciones victimizantes no se denuncian
por conocer al victimario y por miedo de represalias contra la familia (Lozano, 2019).

Es por esto que Ocor6 (2016), retoma lo propuesto por Foucault sobre el racismo, segun
¢éste ultimo es una tecnologia que pretende permitir el ejercicio del biopoder “el viejo derecho
soberano a matar”, en cambio en la economia del biopoder, la funcion del racismo es regular la
distribucion de muerte, el biopoder esta inscrito en la forma en que funcionan los Estados
modernos, p. €j.: el Estado Nazi, mata al enemigo politico interno mediante la “solucion final”,
en nuestro caso en el Pacifico colombiano la imposicion de un modelo econémico extractivo y
de enclave, se instala la explotacion, el sagueo desde un modelo clasista, racista y
antropocéntrico, se contrapone una economia para la vida (mejores condiciones de existencia)
con una economia para la muerte, una necropolitica, todo lo anterior amparado por el Estado que

apoya a las diferentes organizaciones economicas.

Figura 51.

Organizaciones econdmicas.

e Socicdad Portuana Regional de Bucnaventum S A
e CI De Azucares Y Micks S A

e CIAMSASA

e Navesco S A

e  Hannern del Valle S A

e  Consultonas De Inversiones S A

e DMNegaproyectos S A

e PhazaYCmSA

e Corpomar Operadores Internacionales S A
e Coromm S A

e  Agcncia De Aduanas Sercodex S A

e Molano Y Chnstoffe]l SAS

e FAmbicanal SAES

Fuente: Ocor¢ (2016).

En ese sentido, la Comision de la Verdad asevera que:
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esta desproporcion y diferencialidad en los impactos y dafios esta ligada de forma

indisoluble a los procesos de jerarquizacion y clasificacion racial existente en las

estructuras de la sociedad colombiana heredados desde la época colonial, que ensefian y

autorizan que se puede cometer todo tipo de abusos contra las personas racializadas como

negras. Es por ello que el racismo contra las mujeres negras —hormalizado en la
sociedad—oper6 como un ordenador de los diferentes actores armados. Es decir, los
estereotipos y las imagenes construidos sobre lo que es ser mujer y mujer negra fueron
utilizados durante el desarrollo del conflicto armado por parte de los actores armados.

(Comisidn de la Verdad, 2022, p. 400).

En dicho informe se explica que el racismo se expresa en el lenguaje “negra inmunda”,
en tratos humillantes en publico (como en la época de la colonia), en tortura se reciclaron
practicas como marcar
el cuerpo con hierro
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Fuente: Comision de la Verdad, 2022, con datos del RUV, con fecha de corte del 1° de enero del

Figura 22.
Responsabilidad
de las violencias
contra las mujeres
afrocolombianas
desagregadas por
violencias (1985-

2021).

Fuente: Comision
de la Verdad, 2022, datos
del RUV, CORTE EL 1°

de enero de 2022.
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En el caso de los hombres negros, las practicas son pornograficas, son sodomizados,

violados y les toman fotos desnudos, todo esto hace parte de un fendmeno que la autora Ilama

emasculacion, en el que el hombre negro/afrocolombiano es desempoderado, lo que a su vez es

causa también de la violencia familiar y de una relacion de objeto, el ser hombre esta asociado

solo al momento, a la potencia bélica y sexual (Lozano, 2019).

Reclutamiento, uso e involucramiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

La modalidad de reclutamiento, uso e involucramiento de nifios, nifias adolescentes y

jovenes esta caracterizada por la instrumentalizacién de menores de edad y jévenes durante el

conflicto armado, ya sea de manera directa o indirecta, por la fuerza publica, guerrillas o grupos
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paramilitares, a través de estrategias como el uso de la fuerza, amenazas a familiares y a la
propia vida, engafio bajo promesas de oportunidades laborales, desarrollo de actividades
deportivas, de formacién y recreativas, y la consolidacion de bases por parte de quienes reciben
la asignacion de seducir a familiares 0 amigos; la entrega de obsequios y la induccién al
consumo de sustancias psicoactivas como mecanismo de control de la voluntad. En la
documentacion estadistica con enfoque diferencial de la variable de pertenencia étnica del
proyecto conjunto JEP-CEVHRDAG, se identifico un total de 1.404 casos de reclutamiento de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes pertenecientes al pueblo afrocolombiano entre 1985 y 2019.
Por su parte, las bases de datos recopiladas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) —la variable étnica afrodescendiente fue incorporada en 1992— permite inferir que las
cifras de reclutamiento estan concentradas principalmente en los departamentos de la region del
Pacifico como Choco (142), Narifio (234), Antioquia (42) y Valle del Cauca (40). EI ICBF
identificé que, de los 533 casos de reclutamiento, uso e involucramiento de nifios, nifias
adolescentes y jovenes, con pertenencia étnica afrocolombiana, el 50.84% fue responsabilidad de
las FARC-EP; seguido por el ELN, con el 30%; las Bacrim, con el 8,63%; los grupos armados
posdesmovilizacion, con el 4.8%; sin identificar, el 1.87%; y por las AUC, con el 1.31%1185. En
este sentido, las guerrillas cuentan con un margen mayor de responsabilidad. (Comision de la
Verdad, 2022, p. 410).

Por otro lado, el estereotipo del cuerpo negro, concebido como cuerpo sin humanidad, de
fuerza o mayor resistencia y ventaja militar debido a su conocimiento del territorio, ayudé a que
los grupos armados privilegiaran el uso, involucramiento y reclutamiento de la nifiez y juventud

de las comunidades. Se menciona que un factor de vulnerabilidad tiene que ver con la
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desigualdad y exclusion estructural. En ese sentido un indicador importante es el indice de

Necesidades Basicas Insatisfechas NBI y Calidad de Vida.

Figura 23.

Bl Personos en N8l (35) [l Perscocs en MBS (%)

Porcentaje de personas con NBI segun grupo étnico-racial y total nacional.
Fuente: Comision del Verdad, procesamiento del DPE con base en el censo del DANE — 2018.

La presencia de grupos armados ilegales es un factor detonante de condiciones de riesgo
de ilegalidad en la region, relacionado con la produccion de cultivos ilicitos, la mineria ilegal y
todo tipo de rentas asociadas a la violencia. Los cultivos de uso ilicito en la regidn Pacifico para
2017 representaban el 39% del total nacional (171.495 hectareas), que en un 70% se concentran
en Narifio y en un 24% en el Cauca. Las cifras entre 2014 y 2017 muestran una tendencia
creciente de cultivos ilicitos en esta parte del pais. En Narifio, el crecimiento en 2017 fue del 7%,
en Cauca fue del 27%, en el Chocé 45% y en el Valle del Cauca fue del 68% (Univalle, 2019).

Pese a que el acuerdo de paz alcanzado entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ha traido una importante reduccién de

la violencia en el pais, se ha recrudecido con la retoma de los grupos paramilitares, como
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epicentro de actividades ilegales como el narcotrafico y las derivadas de su economia, se
concentran nuevas formas de violencia entre grupos armados ilegales que afectan de manera
generalizada el entorno legal, la generacion de condiciones propicias para la creacion de
empresa, el aprovechamiento racional y legal de los recursos naturales, y el empleo creativo de
las potencialidades del territorio para generar un mayor crecimiento y una mejor calidad de vida,
estos van formando un paisaje del terror (Oslender, 2004 en: Restrepo & Rojas, 2004; Valencia,
2017).

Dafios

La Comision de la Verdad documento6 once dafios ocasionados por el conflicto armado y
de manera diferencial sobre pueblo negro, afrodescendiente, raizal y palenquero:

El desombligamiento: dafio al territorio desde la perspectiva del racismo ambiental.
Este dafio hace referencia a las dindmicas ombligamiento/desombligamiento. La
conceptualizacién del des/ombligamiento como vinculo y dafio al territorio fue planteada en los
debates de la mesa sobre racismo, discriminacion racial y conflicto armado desarrollada en
conjunto por organizaciones negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y por intelectuales
del pueblo negro y de la Comision de la Verdad. EI concepto retne los complejos y sistémicos
procesos de ruptura ocasionados por el conflicto armado sobre los multiples y constitutivos
tejidos vitales que vinculan cada ser al territorio. Las “maquinarias” violentas han arrasado redes,
interconexiones y flujos que posibilitan una vida en inter-existencia. Estas maquinarias alteran,
contaminan y rompen las relaciones historicas con ciénagas, rios y mares; con plantas, mangles y
bosques; con minerales, animales y los seres que las custodian.

La articulacion entre racismo y conflicto queda expresada bajo un conjunto de ideas,

discursos y practicas que invisibilizan, estigmatizan, explotan, eliminan y agreden. Este conjunto
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se encuentra evidenciado en los procesos de desterritorializacion vividos por las comunidades.
Uno de estos esta relacionado con la transformacion violenta del sentido y significado asignado
al territorio como lugar de ombligamiento de la vida. Para las maquinarias violentas, el habitat
natural cumple sélo funciones de corredor estratégico, ya sea para facilitar la movilidad de
tropas, armas, viveres e insumos, o de los estupefacientes necesarios para la continuidad de la
guerra. Asi mismo, el habitat aparece ante sus ojos como fuente de recursos para el
sostenimiento y acumulacion de las economias extractivas apalancadas por el conflicto armado.
Estas articulaciones y economias aceleran la aparicion de dafios ambientales. Es el caso
de la mineria mecanizada, los agronegocios vinculados al uso extensivo de la tierra, la
explotacion de madera industrial y de contrabando, y los cultivos de uso ilicito. Mantener el
control del territorio como “corredor” o como “recurso’ representa ventajas significativas para la
conduccion de la disputa de las maquinarias violentas y garantiza el dominio de uno u otro actor.
El des/ombligamiento ha producido profundos efectos en la subsistencia de la poblacion,
en la vida animal y vegetal, y en el goce del vivir en y con el territorio: el vivir sabroso. El dafio
ambiental queda manifiesto en la degradacion de las formas de vida, en la desarticulacién de
componentes de la vida que estaban antes imbricados de manera intima y que fueron
desintegrandose con el desarrollo de la guerra y las economias extractivas que apalanca. Se
expresa en la contaminacion producida por el crecimiento inusitado de la mineria mecanizada,
los monocultivos de palma, de coca, la ganaderizacion, deforestacion, tala ilegal, el uso de
insumos, pesticidas, fertilizantes toxicos y fumigaciones con glifosato, contaminacion de las
fuentes de agua y de los espacios destinados para la subsistencia, el pan coger de la poblacién.
El dafio desproporcionado, no obstante, esta relacionado con las acciones de combate

implementadas por la Fuerza Publica bajo el método de aspersidn aérea con glifosato. Este
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herbicida ha afectado cultivos de pan coger, bosques y fuentes de agua; ademas de exponer a la

poblacidn a altos riesgos de contraer enfermedades cancerigenas.
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Figura 24.

Mapa Cronologia de las densidades de los cultivos de coca en territorios

afrodescendientes (2001-2020).

Fuente: Comisién de la Verdad, 2022, IGAC (2014), PUJ (2021), DANE (2018), Simci

(2020).

Dario individual con efectos colectivos: El espacio colectivo del ser: en la cosmovision

del pueblo negro, las violencias trascienden la dimension individual y alcanzan el espacio

colectivo del ser: la comunidad, el territorio y la familia extensa. En muchos casos, las victimas y
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sus familias han sido obligadas a cambiar sus proyectos de vida, con los consecuentes procesos
de desterritorializacion que atentan contra derechos culturales y colectivos.

Dafio por racismo y discriminacion racial. El racismo y la discriminacion racial parten
de estructuras histdricas e institucionales que permiten analizar el conflicto armado en términos
no solo de construccion de un modelo de desarrollo econdmico excluyente, sino también de
distribucion de bienes y servicios, del poder politico, simbdlico y epistémico. Asi, el racismo
puede entenderse como una de las dimensiones de la violencia politica en Colombia. Los
impactos de la esclavitud persisten dada la inexistencia de politicas de reparacion histérica de los
pueblos étnicos que permitan recuperar la condicion de personas y ciudadanos negada por siglos.
La violencia estructural y el racismo institucional —expresados en la ausencia de instituciones
encargadas de garantizar salud, educacion, vivienda, acueducto, vias y empleo en los territorios—
exacerba la vulnerabilidad de los pueblos étnicos frente al conflicto armado y profundiza sus
impactos. (Informe final, Comision de la verdad, p. 460).

De acuerdo con el Observatorio contra la Discriminacién Racial y el Racismo (OCDR),
entre 2012 y 2018 fueron reportados y registrados 126 casos de discriminacion racial. En
promedio, dieciocho por afio. De los casos totales, 65 fueron reportados en Bogota. Los casos en
su mayoria afectaron a hombres y los ambitos donde fueron realizados corresponden al social,
educacional y laboral. Algunos de estos casos han sido trasladados a otras entidades, segln su
competencia. Asi, la Fiscalia General de la Nacién ha conocido del 37%; la Procuraduria General
de la Nacion, el 16%; la Policia Nacional, el 13%; la Defensoria del Pueblo, el 12%; vy la
Contraloria y las Personerias, el 1%. De esa forma el caréacter penal y disciplinario de los actos

de discriminacién reportados.
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Dario a la integridad cultural. El conflicto armado ha causado dafios profundos a la
cultura de los pueblos afrocolombianos. Dafios que limitan, transforman y atacan el derecho a ser
de un pueblo con creencias, rituales y tradiciones compartidas. EI miedo, las amenazas y el
desplazamiento impidieron el uso libre del territorio, y las prohibiciones del idioma, de las
creencias y el vestido, lo concerniente al libre desarrollo de la personalidad y la cultura. Las
restricciones sobre la medicina ancestral dejaron muertos y enfermos y la pérdida de la
transmision de conocimiento. Las restricciones sobre los ritos funebres propiciaron un quiebre en
la cultura y en la ensefianza a las nuevas generaciones.

Dario a la autonomia e integridad politica y organizativa. Los ataques sistematicos y
masivos configurados por medio del homicidio, la amenaza, la desaparicion y el desplazamiento
forzado producen un dafio desproporcionado que ha afectado a toda la comunidad. Los consejos
comunitarios, juntas de gobierno, consejos mayores, organizaciones regionales y liderazgos, son
estructuras y roles que representan, lideran y contribuyen al ejercicio colectivo y comunitario.
Los ataques a estas formas organizativas han contribuido a debilitar las formas propias de
gobernanza y a deslegitimar su rol como administradores del territorio y reguladores de los
conflictos en las comunidades. Debido a las violencias disminuyeron los espacios de encuentro y
la formacion de nuevos liderazgos para el relevo generacional.

Dario a las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Después de
ocurridos los hechos de violencias, las mujeres negras se ven obligadas a salir de los territorios
ancestrales y marchar a las principales ciudades del pais: sus vidas y la de sus familias quedan
mas expuestas a sufrir el racismo. Ocupan lugares y roles asignados tradicionalmente desde el
periodo colonial. La mayoria no encuentran trabajo mas alla del servicio doméstico o la

prostitucion, y muy pocas pueden acceder a otro tipo de empleo. Durante el conflicto armado,
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como marco social de marginalidad, exclusion y abuso, el racismo aumenta los niveles de
vulnerabilidad y deja una brecha abierta muy grande para la entrada de nuevas o repetidas
violencias. Por otra parte, el acento, las practicas culturales y las formas de habitar la ciudad
acaban por convertirse en un estigma, en una sefial percibida de inmediato como una otredad
lejana que no pertenece a la ciudad. No poder realizar lo que sofiaban, continuar con sus
proyectos individuales, familiares y colectivos, aumentar su empobrecimiento son parte de las
consecuencias dolorosas para estas mujeres.

Todo lo anterior va generando la tercera desterritorializacion, la primera fue en el viaje
trasatlantico, la segunda cuando tuvieron que internarse en la selva, las mujeres negras
afrocolombianas abandonan estos territorios por la preocupacion constante por la vida de los
hijos o porgue sus cuerpos de mujer estan en disputa por los grupos armados, llegan a las
ciudades donde viven los duefios de la guerra (estos viven en el interior de Bogota y de
Medellin), a vivir en condiciones de exclusion y marginacion.

Alli empiezan a recibir la atencion del Estado, pero contintan viviendo una violencia
maultiple: institucional, asistencial y paliativa, religiosa, ideoldgica, entre otras. Por ejemplo, en el
caso de Cali llegan a las Comuna 13, 14 y 15 de estrato dos, a la Comuna 15 en especial de la
costa Pacifica, el Oriente nuestro esta constituido asi en términos de lo étnico/racial 74% negro,
52% Mulato, 49% mestizo, aunque algunas logran vivir en barrios de clase alta, 24% Blanco del
sur de la ciudad, tienen que vivir el racismo cotidiano en estos barrios donde las personas
asumen que son las personas que trabajan en los servicios domésticos para una mujer blanca,
“por favor llama a la sefiora de la Casa” les dicen al referirse a ellas (Lozano, 2019).

En ambos tipos de barrios (oriente y sur) estan los grupos armados nuevamente, no

obstante, se crea el estereotipo sobre el oriente, sector de “Gente peligrosa y delincuentes”, por lo
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que se justifica la limpieza social para la proteccion al ciudadano “de bien”; las barreras de
acceso al empleo generan que haya jovenes para el microtrafico, se vinculan a los Urabefios,
rastrojos y maras, en estos barrios es mas probable morir a causa de bala (Lozano, 2019).

Dafio a nifios, nifias y adolescentes. Los dafios a la infancia y a la juventud de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, correspondientes al
desplazamiento, al reclutamiento, la violencia sexual y la desaparicion forzada, han producido un
grave impacto intergeneracional que a mediano y largo plazo socava la diversidad y la identidad
étnica y cultural de las comunidades. De acuerdo con las bases de datos sistematizadas por la
Comision de la Verdad —apoyandose en el Registro Unico de Victimas (RUV)- entre 1981 y
2021 fueron registradas principalmente victimizaciones en modalidades como desplazamiento
(563.463), amenaza (40.716), y atentados (5.721). Para el caso de la comunidad palenquera,
3.461 desplazamiento, 171 amenazas, 19 secuestros y 18 violencias sexuales. Para el de la
comunidad raizal, 4.373 hechos de desplazamiento, 662 homicidios, 256 amenazas y 97
atentados. Estas modalidades evidencian de forma transversal el racismo estructural bajo el que
los grupos armados y las economias extractivas van materializado el vaciamiento de los cuerpos
y los territorios: un exterminio de los simbolos y significados, que tiene como consecuencia la
pérdida de proyectos de vida, habilidades, identidad cultural y derechos fundamentales de la
infancia y juventud.

Los procesos de aculturacion ocurren también por ataques a los procesos de formacién y
fortalecimiento de la identidad cultural realizados por los procesos organizativos en las ciudades
a donde se desplazan las victimas. Por ejemplo, en el caso de Bogoté los liderazgos son
amenazados por bandas criminales, que buscan el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes

en un ciclo de violencia que comprende lo vivido en el territorio y en la ciudad.
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Hay frecuentemente nifios desaparecidos, las madres negras-afrocolombianas se
preguntan “;si mueren nuestros hijos quien responde?”, los padres no parecen preguntarlo,
muchos ya murieron en los territorios, pero los que quedan no estan presentes, las mujeres son
“cabeza de hogar” aunque estan sexualmente acompanadas, dado que todavia queda el legado
esclavista en el que el hombre es solo un reproductor semental, los hombres argumentan a favor
de la instituciéon cultural Banta de la poliginia, pero las mujeres la condenan debido a que el
hombre solo se hace cargo de los hijos de la primera mujer, siempre usan frases como “tu hijo”,
no hay conciencia sobre la naturalizacion del desequilibrio que ha generado el binarismo, una
carga social y emocional solo sobre la madre, cuando los hombres negros dicen “tu hijo tal cosa”
no se busca una corresponsabilidad padre-madre, ni superar la I6gica heteronormativa y
androcéntrica, en la que el hombre se gana “x” lo invierte en dominé y cervezas, los hombres en
casa son violentos por la carencia de poder (emasculacion), Segato (2014), y no hay un
reconocimiento de ese ultraje de palabra y fisico contra la mujer, bajo la sospecha de la
infidelidad los hombres se vuelven golpeadores y las profesionales blancas tienen la falsa idea de
que las mujeres negras son permisivas (Lozano, 2019).

Dario a poblacion LGBTIQ+. Los dafios contra las personas afrocolombianas LGBTIQ+
pasan por la comprension de dos factores: el primero asociado a la forma como sobre una misma
persona pueden recaer diversas circunstancias utilizadas para ejercer violencia y discriminacion
—lo que se conoce como interseccionalidad—. Por otra parte, el segundo factor guarda relacion
con los prejuicios como idearios sobre los que es construida la imagen de alguien y como se
actua con base en ella, de forma violenta la mayoria de las veces. Tales precisiones sobre la
poblacién LGBTIQ+ nacen sobre el hecho de que son personas afrocolombianas (primera forma

de discriminacidn), que, ademas, optan por una forma de identidad sexual o de genero distinta a



405

la aceptada mayoritariamente (segunda forma de discriminacion). Debido a estas condiciones
han sido sometidas socialmente a formas de violencia que, en el marco del conflicto armado,
alcanzaron un nivel de deshumanizacién significativo. Todos los actores armados han ejercido
violencia contra hombres gay y mujeres lesbianas por sus expresiones de género —incluida la
poblacién infantil y adolescente—, catalogando sus conductas como “desviadas” y buscando
“corregir” comportamientos considerados como inadecuados.

Dafio a economias propias y formas de produccién. A partir del concepto
“colonialidad del poder”, el tedrico peruano Anibal Quijano establece como son creadas las
jerarquias sociales de superioridad e inferioridad bajo visiones coloniales y no coloniales del
desarrollo. Asi las cosas, a través de dindmicas de poder, han ocurrido dafios en el
reconocimiento e implementacion de las economias y formas propias de produccion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, lo que incide de manera negativa
en los proyectos de etnodesarrollo. La imposicion de un modelo de desarrollo queda
materializada en el caso de la mineria artesanal del Choco. A causa de la llegada de foraneos con
mineria a gran escala y mecanizada, los pequefios mineros tuvieron que reemplazar sus técnicas
de mineria artesanal con maquinarias mas pesadas. Aspectos que ya fueron descritos en el

capitulo 4 de esta tesis.

Figura 25.
Mapa Megaproyectos de mineria e hidrocarburos en territorios de comunidades

afrodescendientes.
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Dario psicosociales y psicoespirituales. La violencia del conflicto armado en Colombia

ha producido graves dafios psicoldgicos, morales, emocionales y espirituales en los cuerpos y

mentes de los pueblos negro, afrocolombiano, raizal y palenquero; asi como el debilitamiento del

proyecto de vida de personas, familias y comunidades, y de todas sus formas organizativas,

economicas y culturales. Para la cosmovision del pueblo negro, estas violencias trascienden la

dimension fisica, pues afectan el espiritu individual y colectivo, que estd intimamente

relacionado con los ancestros, los espiritus, la tierra y otras dimensiones. Las desarmonias

causadas por la violencia desequilibran la totalidad de la vida del pueblo negro, como la
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estabilidad personal, la unién familiar y comunitaria, la tranquilidad, la paz, la capacidad de
resiliencia y supervivencia de las comunidades ante la llegada del sentimiento de dolor,
desesperanza y frustracion, que altera el desarrollo de los planes de vida y de existencia de los
pueblos negros. (Informe final, Comision de la verdad, p. 502).

Otro dafio psicosocial importante contra los pueblos negro, afrocolombiano, raizal y
palenquero esta vinculado con la ruptura del proyecto de vida de personas cuyos suefios, metas y
aspiraciones han quedado marcados por los contextos de violencia. Este dafio se manifiesta
especialmente en el caso de los jévenes negros del Pacifico, que han crecido rodeados de dolor y
violencia, lo que limita y moldea sus proyectos a futuro. Los jovenes se han vinculado a grupos
armados; se han desplazado de sus territorios o0 han adoptado costumbres impuestas por la
violencia del conflicto armado, como el dinero facil, lo que ha alimentado el riesgo sobre la
pervivencia de los pueblos negros, porque irrumpe en la reproduccion de la cultura y en el
afianzamiento identitario.

El control sobre los cuerpos que habitan los territorios ganados al mar en Buenaventura
ha traspasado los relacionamientos mas cotidianos. Se han limitado las relaciones y préacticas
sociales, una situacion que obliga a dejar de visitar amigos y familiares en lugares donde esta
otro bando, a no saludar ni hablar con personas de otros barrios o calles, porque resulta
sospechoso para los grupos armados. Cualquier persona, cercana o no, puede ser considerada una
amenaza, informante o enemiga. La desconfianza y el miedo son permanentes y los vinculos e
interacciones sociales quedan rotas. Las familias deben dejar de encontrarse, cefiirse al encierro o
desplazarse de sus viviendas. (Informe final, Comision de la verdad, p. 507).

Otro dario psicosocial contra los pueblos negro, afrocolombiano, raizal y palenquero

ocurre a la familia y a la comunidad. Ya que en las comunidades negras los dafios individuales
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afectan al colectivo, la ruptura de espacios comunitarios, donde las comunidades negras recrean
la vida cultural, es considerada un despojo del futuro y de los proyectos colectivos. Hamington
Valencia, lider afrocolombiano y victima de desplazamiento forzado, considera que, tras el
desarraigo, ha habido una especie de muerte simbdlica y cultural del territorio.

Darfio a excombatientes, sus familias y comunidades. Involucraron a hombres y
mujeres afrocolombianos en el conflicto armado. El escalamiento de la confrontacién y el
despliegue de las FARC-EP, asi como de los grupos paramilitares, aumentaron el uso de la
estrategia de “amenaza y proteccion”, lo que contribuyd a que en las zonas donde eran mayoria
la poblacion negra estuviera involucrada. Estos grupos buscaban consolidar un territorio,
vincular una extensa forma de organizacion politica-militar, donde la consanguinidad jugara un
papel importante, e influir en la percepcidn politica y militar que pudiera proyectarse a un cierto
sector poblacional. Los miembros del pueblo afrocolombiano no tuvieron un rol determinante
como conductores de la guerra —esto segln la proporcion de combatientes—. Si bien se dio la
vinculacion del pueblo negro en las filas de las estructuras armadas, fue por diversas razones,
entre las que destacan el miedo, las venganzas, como consecuencias del conflicto armado, y la
pobreza. Pero la estigmatizacion y discriminacion a los pueblos afrodescendientes disemind la
idea de “los negros guerrilleros” o “paramilitares”.

Si bien la guerra llegé a los territorios del pueblo negro y perme0 sus redes familiares y
comunitarias, ninguno de los proyectos armados durante el marco del conflicto armado
colombiano ha tenido su origen en procesos organizativos del pueblo negro. La presencia de
grupos de guerrillas como las FARC-EP, los paramilitares y la fuerza publica, por el contrario,
han impactado de forma negativa en las esferas psicoldgica, social, comunitaria y cultural de

victimas y victimarios del pueblo afrocolombiano.
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Resistencia

En este apartado la Comision de la Verdad hace referencia a las formas de resistencia
histdricas, ya descritas en el capitulo 2, relacionado con la busqueda de la libertad y frente a la
trata esclavista, ademas de las luchas por el reconocimiento étnico-territorial. También se hace
alusion a las practicas creativas que las comunidades han llevado a cabo en la cotidianidad desde
la trata esclavista han recreado de manera incesante la vida triturada por las maquinarias de
violencia en diversos periodos historicos. Entre los repertorios que sustentan estas practicas se
encuentran las espiritualidades centradas en el canto; asi mismo, la honra, el respeto y la
articulacion a las genealogias familiares de ancestros, santos patronos y cristos; la rica y variada
culinaria con diversas expresiones locales; la estética de la oralidad y las poéticas comunitarias
de cuentos, leyendas, décimas y rimas; plurales y complejos conocimientos botanicos y médicos,
de tejidos, cultivos en “zoteas” y estéticas corporales. Estas practicas se sitian en
afroepistemologias sustentadas en la felicidad y alegria como lugar y territorio cotidiano de
existencia y no como meta alcanzable con el tiempo. (Informe final, Comision de la verdad, p.
511).

Durante el conflicto armado, las afroepistemologias han impulsado autorreparaciones a
través de practicas que permiten recuperar el sentido colectivo con los semejantes, los ausentes,
los santos, los muertos y lo no-humano. Précticas que permiten comunalizar la vida y retan,
sefialan y proponen nuevas posibilidades para la vida digna en el pais, bajo el imperativo de la
responsabilidad colectiva, el bien comun y la inter-existencia con el medio ambiente.

Algunas de estas mujeres empiezan a hacer parte de organizaciones, la autora destaca que
después de los afios 1980 en la fase del desarrollismo, empezaron a darse incentivos a

organizaciones formales de mujeres artesanas, panaderas, fritadoras, tenderas, a cooperativas
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multiactivas de ahorro y crédito, con el posicionamiento en los 90 de los derechos étnicos y de
género se fueron creando organizaciones, p. €j.: ANOC en las que las “mujeres eran para el
cargo de secretaria o para guardar la plata”, se van creando organizaciones feministas,
ANMUCIC, FUNDEMUJER en Buenaventura, Ruta Pacifica de las Mujeres, Movimiento
nacional de victimas Red nacional de mujeres, que luego fueron especificamente de mujeres
negras, Red nacional de mujeres negras Kambira se empieza a ver la participacion de éstas, por
ejemplo, Zulia Mena en la cAmara de representantes, y demas (Lozano, 2019). Actualmente
tenemos una vicepresidenta negra/afrocolombiana Francia Marquez.

Los procesos de autorreconocimiento étnico-racial y de resistencia en las zonas urbanas
han buscado responder a las situaciones de racismo estructural, segregacion y percepcién de
extranjerizacion —aun cuando las personas negras hayan nacido en las ciudades— Muchas de
estas situaciones configuran practicas microracistas que perpettan los imaginarios negativos y
las violencias simbdlicas contra las personas afrodescendientes y sus procesos organizativos. En
febrero de 2014 fueron abiertos en Bogota los primeros kilombos, o centros de medicina
ancestral, cuyo objetivo consiste en rescatar y preservar las tradiciones para brindar a la
poblacién afrodescendiente un espacio donde pueda recibir atencién en salud con herramientas
terapéuticas de la medicina tradicional afrocolombiana, incluyendo una valoracion y diagnostico
bajo la perspectiva de la medicina ancestral, y tratamientos con biodanza, masajes, chirimia,
musica y danza tradicional; asi como aromaterapia y terapias alternativas con enfoque étnico.
(Informe final, Comision de la verdad, p. 528).

Los hombres a su vez consideran que esto implico rupturas conyugales, a causa de la
consciencia que estas mujeres empezaban a tener sobre la violencia familiar vivida. En estas

organizaciones se incentivaba el liderazgo tradicional: partera, curandera, cantaora, el trabajo en
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el manglar, conchas; y los liderazgos modernos: dirigir procesos politicos, se dedicaba también a
la denuncia de la proletarizacion vivida a causa de la industria de Palma y el Cultivo de Camaron
industrial que trajo el desarrollo, a esto se ha llamado el cimarronismo organizativo; frente al
borramiento de lugar se trabaja en aras de una politica de lugar, de formas de apropiacion,
defensa, reconstruccion del lugar, conocimiento practico de la naturaleza, a estas se llama
politicas de la vida: arte para sanar, saber ancestral, tierra, al servicio de la vida, riqueza no
acumulativa en cifras que es la mas conocida, sino riqueza de cuidar la vida (Lozano, 2019).

Alli también se trabaj6 una insurgencia poética, se valoran la identidad de los rios:
guapirefia, micayefia, nayera, la institucion comunitaria de la madrina, comadre, copadre,
ahijado, hija de crianza, compadrazgo de ufias, en el que todos podemos ayudar a cuidar de los
mas pequefios, una valoracion del trabajo femenino, la parteria (Lozano, 2019).

Las organizaciones de los afrocolombianos han sido constituidas como una respuesta a la
violencia histdrica, expresan la visibilizacién de sus demandas y desarrollan propuestas, agendas
y acciones para enfrentar las dimensiones desmedidas del conflicto armado que han impactado a
los territorios y las comunidades. A través de estos procesos organizativos han sido
implementadas medidas de manejo del conflicto para atender situaciones como los
enfrentamientos de los grupos armados en los territorios, el reclutamiento forzado a jovenes, el
acompafiamiento a las familias que no pudieron enterrar a los muertos con los rituales
tradicionales (los veian irse en las aguas de los rios), asi como el dialogo con los grupos armados
para garantizar condiciones de pervivencia ante los continuos blogqueos y una interlocucién con
la institucionalidad. Estas organizaciones han marcado la diferencia en las comunidades y se han

convertido en esperanza para su supervivencia, con el apoyo de aliados diferenciados en las
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regiones —la Iglesia y las ONG nacionales e internacionales— que sirven de apoyo a sus procesos
organizativos y didlogo humanitario con los grupos armados.

Se identifica la creacion de normativas internas que sancionan la vinculacién a los grupos
0 a los depredadores del medio ambiente, la carta abierta al presidente Alvaro Uribe Vélez,
exigencias a los diferentes gobiernos para la proteccion del territorio, alianzas de solidaridad
internacional, lo que les posibilito ejecutar acciones para el destaponamiento del cerco armado y
la desproteccidn. Asi, las organizaciones negras establecieron tiendas comunitarias y empresas
productivas de economia solidaria, alianzas de procesos organizativos para enfrentar el conflicto.

Las casas de memoria y los museos comunitarios de los municipios, por ejemplo, son
espacios de resistencia que buscan visibilizar las historias y memorias de los objetos que
componen una residencia tradicional de los pueblos afrodescendientes. La Comision de la
Verdad ha encontrado experiencias notables como las casas de la memoria de San Basilio de
Palenque y del Norte del Cauca, el Museo Itinerante de la Memoria y la Identidad de los Montes
de Maria (MIM) y la Casa de la Memoria de Triana, en Buenaventura. Asi mismo, las practicas
cotidianas han ampliado su articulacion desde el nivel barrial hasta el regional, y han
potencializado el alcance de procesos colectivos deliberados de movilizacidn y accion colectiva,
como la conformacion de la plataforma del Comité Interorganizacional, la Minga por la Memoria
y el Comité del Paro Civico de 2017, entre otros. (Informe final, Comision de la verdad, p. 529).

Resultados

El siguiente paso fue contactar especificamente a lideres y lideresas afro de la region
Pacifico para que contaran acerca de las afectaciones y necesidades que ellos y ellas identifican.

En los siguientes parrafos se presentan esos resultados.
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Categoria violencias que ha vivido la comunidad afro/negra

¢, Cuales violencias ha generado el desarrollo y el conflicto armado a las personas y
comunidades afro?

Territorio: Desarrollo - Cafia

Lideresa: venimos de una agricultura tradicional, el cacao y el café eran la base de ese
modelo, mantiene el equilibrio ecosistémico, se debilita a través de politicas del Gobierno, de la
caja agraria lo que hoy es banco agrario, se introdujeron otros productores, el negro no tenia
manejo de estas producciones, esto abrio la escala al cultivo de la cafia, la pequefia finca agricola
sorgo, millo, y demas. Piensan en un cultivo con igual o mayor rentabilidad y que puedan vivir
fuera del territorio, de ahi sale la cafia.

Megaproyectos

Lideresa: los empresarios van cooptando la poblacién, el modelo de Colombia es
extractivismo, la gente le estorba, se construye la gran represa de la Salvajina, la fuerza del rio
Cauca, como un modelo de generacion de energia que nos teniamos que preparar a costa de la
gente negra, fue una cosa que no se consultd con la gente. Lo que significa el territorio, es el
espacio donde desarrollamos nuestro plan de buen vivir individual o colectivo; los mayores no
quisieron salir del territorio, el que no quiso recibir el valor, se lo consignaron en el banco
agrario, eso oblig6 a que salieran alli.

Lideresa: también esta la bonanza marimbera, se empiezan a crear pequefios entables y
cocinas para poder procesar dentro de los territorios, necesitaban un cultivo de altura y denso
para poder ocultar lo que estaba pasando en la hacienda, en medio de los cafiaduzales hay
callejones, por donde entrar la semilla y sacar la cafia, circular los tractores, oculta a la vista de

todo el mundo lo que esta pasando dentro de las haciendas.
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Masacres, Homicidios y Tortura

Lideresa: yo recuerdo que tenia como 12 afios, me trasladaba de Caloto a Santander, a
las 3 de la mafiana sonaron tres disparos, esto no era comun, cuando llegué a la casa habian
matado un vecino, era el escandalo, nunca habian asesinado a nadie, era una persona que trabaja
dentro de esa hacienda, también habian desaparecido una persona cercana de la familia, lo
encontraron muerto, en bolsa de polietileno, amarrado con alambre de puas y quemado con
acido, manejaba un tractor dentro de esa finca, manejaba un tractor, cayo una avioneta y no les
interesaba dejar testigos de lo que estaba pasando.

Lideresa: y entramos en otra época, se empiezan a marcar regiones futuro, se fortalecen
las FARC en esta region del pais, aumenta cafia, disminuye el territorio, aumentan los grupos
armados, aparecen los paramilitares (estructuras armadas con cierta complicidad con el Gobierno
colombiano), ellos dicen que llegaron al Valle del Cauca a pedido de los empresarios privados,
se hacen tres blogues, guerrilla, paramilitares y entre comillas esta el ejército, en esa
combinacion de fuerzas, las comunidades quedamos en medio.

Lideresa: empieza a difundirse el oro en nuestros territorios, ha sido mas agro-minera, la
minera como un medio no de subsistencia sino de uso ancestral, nos colocaban la manillita
porque se creia que eso protegia, en el ombligo se echaba, no era que siempre fuera a la mina,
siempre existia la yuca y el platano. Entonces entra la Jacobo Arenas, y una vez se acogen a la
ley de justicia y paz entra la arremetida contra la mineria, los que antes empufiaban un fusil hoy
son duefios de mina, se han derrumbado minas, han perdido la vida cientos de personas, no
solamente negros, gentes de otras regiones y hasta extranjeros.

Lideresa: Puerto Tejada tiene un nivel de pandillaje muy alto por eso, en la época del

narcotrafico Puerto Tejado le puso 1.473 victimas, de solo la oleada paramilitar en el Norte del
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Cauca, si ustedes revisan en la historia de este flagelo no se menciona a este lugar como con
presencia paramilitar, pero uno se para en las bovedas, fecha de nacimiento 1984, 1993, uno
empieza a indagar, es la época que mas tuvo auge. Si una familia esté subsistiendo con 120 mil
de donde saca un fusil, una granada, una municién, tiene que haber alguien que lo financia;
venian muchos estadounidenses, ponian a nuestros muchachos de pajareros, venian con otra
forma de vestir, cuando empieza la bonanza marimbera, se vio mucho “un par de pisos por dar
piso”, son un par de zapatillas por matar a alguien; tal vez los paramilitares no podian entrar muy
de lleno a Corinto o Toribio, cogian a nuestros muchachos como mandaderos y luego los
mataban, el rio del Cauca esta lleno de nuestros muchachos, de gente de otras regiones que se
trasladaba a estos territorios a torturar y matar, la época del paramilitar

Conflicto Interétnico

Lideresa: irresponsablemente Alvaro Uribe Vélez entregd en zanjon de Garrapatero una
finca a un resguardo en Toribio (Finca San Rafael) generando un conflicto interétnico; resultd
muerto un indigena. Un espacio de didlogo y concertacion, se retorné este territorio para la gente
negra, se comprara una finca para ellos en otra regién, una finca para sociedad entre los dos
procesos (Barrancones), desde alli nuestros mayores y mayores han caminado para fortalecer el
proceso a partir de los consejos comunitarios en el Norte del Cauca.

Dafio: Despojo - Blanquitud

Lideresa: aqui hay un conflicto que nos han impuesto, en el analisis del Conflicto
armado, los grandes idedlogos, muchos son extranjeros, muchos son del centro del pais con gran
poder adquisitivo, pero también como un abrebocas de los intereses del Gobierno colombiano,
no es de gratis que tal apellido de la cabecera municipal sea de tal apellido; el negro es confiado

daba su pedacito de oro a la persona de la plaza, después al matarlos terminaron con titulos y
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riquezas de la gente negra, ha habido despojo territorial, de identidad cultural y una
sistematicidad en todo lo que tiene que ver con la trata trasatlantica.

Lideresa: en el marco del proceso de paz, se dijo que a las reservas campesinas se les
iban a entregar tierras, en Caloto llegd una persona menos de una plaza, se habia ido ampliando a
costa de moverle los linderos, intervenimos para resolver el asunto, la palabra de los mayores, al
interior de esa comunidad; nos dijeron pidieron certificaramos la propiedad, vayase al Agustin
Codazzi, encontramos una escritura de 1811 de una sola familia, nos encontramos certificados de
sana posesion o vecindad, el lindero era el matarraton, el sauco, entre otros.

Desplazamiento

Lideresa: eso obligo que salieran alli a las partes mas altas, hoy Aguablanca, Charco
Azul estan alli producto de ese megaproyecto y de la Alsacia donde se construyeron otro
territorio y un consejo comunitario. Hoy estas viendo, tengo aqui 508 personas desplazadas por
una confrontacidn, en su mayoria mujeres y nifios, es el segundo desplazamiento que tiene, la
cafia, los legales e ilegales, el control de las licitas y las ganancias ilicitas.

Re-existencia

Lideresa-Casa del Chontaduro: un afio vivi, me victimizaron el sistema colombiano,
llegué a esta ciudad sin saber para donde ir, al afilo empecé a entender que habia dejado mi casa,
mi terreno, mis costumbres; se sale de ella, llegar a la ciudad, ser diferente, llegué aca y bueno al
afio dije yo que si traje, mi conocimiento, con él empecé a reconstruir mi vida, mi familia,
empecé a buscar, el Pacifico es cultural, es artistico, es la existencia del pueblo negro, entonces
al llegar aca me sentia sin tener con quien, alla era compositora, pero al afio, empecé en el

asentamiento a preguntar si yo podia aca conseguir un instrumento.
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Dimension Familiar

Violencia contra la Mujer y género

ARN-Interventores: No. 10 “dentro de la familia, el feminismo afro, la familia para la
agencia esta basada en lo juridico, esto limita mucho para reconocer las particularidades de los
afrocolombianos y la cultura sobre la familia; otra cosa es que las mujeres son reconocidas como
la cabeza de la familia”.

No. 2 “ellas son las mas desafortunadas son negras, son pobres, son afro”.

No. 1: La dimension familiar: un ejercicio sobre familia, la mayoria tiene una relacion
directa con la familia construida, con su familia de origen, sus familiares, abuelos. Con el comité
de la Cruz Roja se hacian actividades para el encuentro de familia, algunas pautas de crianza, no
fueron nifios, para romper circulos de la violencia que la familia genera.

Exfuncionaria: “Yo sali de Padilla porque no habia nada, es mi historia de vida, quise
estudiar fuera, mi mama con sus pocos recursos me llevé a Timbio, no tenia esa red de apoyo,
termina uno siendo mama sin quererlo ser, llegan otros problemas y mas responsabilidades,
tenemos que trabajarle mas dentro de los procesos”.

Interventor-Unidad para las victimas: no, esos son temas, nos dedicabamos al tema de
las victimas, eso de las nuevas masculinidades son discursos muy marginales, eso no llega a
ciertos espacios, hablele a una familia tradicional afro, nosotros alcanzabamos a que no
agredieran a la gente. Hay un terreno de la intimidad familiar si lo cuenta, hay que denunciarlo,
por eso Yo interpreto el machismo como una ideologia, esto tiene que ver con la guerra, es una
reflexion méas socioldgica, pero es mas marginal, en la clase media, que la chica hable de nuevas
masculinidades a ver cdmo le va, eso es un hecho educativo de muchos afios, pero que acabe la

guerra para desconectar esos circulos de autoritarismo, pero si no acaba la guerra va a ser muy
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dificil, la ley no era para las situaciones familiares, eran propias, por supuesto que la gente iba
avanzando, hacia un salto en su conciencia, por todo el proceso de aprendizaje y
empoderamiento, pero medir eso era un tema complejisimo.

H1 “mi mamé murié cuando tenia 10 afios, mi papa no sé¢ nada desde que ingresé a la
organizacion”, “en la familia, hay que tener en cuenta que alla hay mucha gente enterrada, hay
familias que todavia buscan sus hijos”.

H2 “estoy contento de haber tomado la decision de salirme de alld, todos los dias cuando
me levanto doy gracias a Dios, estuve 2 meses 10 dias detenidos por mi organizacion, la mama
de mis hijos se meti6 alla a hablar, no quiero saber nada de eso, eso ya es otro mundo”, “yo tomé
el primer paso por su familia, sufre porque uno esta ahi, mas de lo que uno sufre en el monte, eso
caminar en la noche, aguantar zancudo, prestar guardia, eso es duro”, “mi mama me empezo a
decir, usted puede tener muchas cosas, pero no tiene tranquilidad, una vez detuvieron a mi
mama, afortunadamente me la llevaba bien con los alcaldes, ayudaron para que el ejército no se
la llevara”.

H3 “yo fui criado por un padrastro, se me murio, era muy especial, cuando él murid, eso
es duro, estaba rodeado de fajos y no podia estar con é€l, si salia estaba lleno de paracos y me
picaban”.

Habitat y vivienda: Discriminacion y racismo

ARN-Intervenidos: “Llego a Cali solo por visita, pues venia a visitar la familia pues a
conocerla porque no la conocia”, PPR2H “al ser de Buenaventura la gente mantiene en constante
visita en Cali y mis hermanos viven en Cali”, PPR3H “mi familia vive en Cali y en el Chocd y

muchas partes”, PPR4 “llego a Cali por medio del programa, ya habia estado en Cali en el 2011

y pues dejo muchos amigos desde el Petronio, por eso me gusta estar en Cali”.
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“sobre la vivienda se supone que tengo las mismas oportunidades de los demas, pero no,
mire el desplazado tiene muchos beneficios, pero uno no, tiene que hacerlo como cualquier

29 ¢

otro”,
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alla un nifo de 5 afios, ya empiezan a darle un dulcecito, con vicio a un nifio”, “en cuanto
a oportunidad Bogota es una buena tierra, alla el trabajo no hace falta”, ““alla la mayoria de las
personas, alla te dan una cobijita, cualquier cosa, pero a mi esposo le cerraban la puerta, no te
alquilaban, unos blancos que son, pero la mayoria no te alquila”.

Dimension: paz y reconciliacion

Intervenido: H2 “hay personas que se cansan de guardarle el secretito y enrumbado le
dice ehh este es un reinsertado”.

M1 “algunos no me ayudaban antes, porque yo recién llegué no sabia ni como pasarme
una calle, yo tengo que salir, si ellos no me van a apoyar (familia) no me importa, por lo menos
lo voy a hacer por mi, mas bien los vecinos”, “ellos son seres humanos, también nosotros,
cometimos un error si, pero ellos (familia) a veces se convierten en un obstaculo para la
reintegracion, si ellos no apoyan, entonces como sera con la sociedad, yo sali de la guerrilla
siendo adulta tenia 36 afios, yo queria sentirme querida, de pronto un abrazo, si muy duro, luego
empezaron a llegar”, “mi esposo quedoé solito desde muy chiquito, ahora lo llena conmigo y mi
nifia, él cayd en las drogas, luego entro a los paramilitares, estuvo en la calle con el costal al
hombro, que llegue alguien y le diga usted es un berraco porque salir de donde estaba, usted es
un ejemplo para uno seguir, salir de alla eso es muy duro, un nifio de 7 u 8 afios que se subia a

una terraza a llorar porque no estaban los papas, es encontrar que porque uno se fue para la

guerra hay alguien que al contrario lo juzga a uno”.
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Analisis y Discusion

El desarrollo como un discurso encarnado en multitud de dispositivos y practicas, entre
ellas el CAIC. En los dos informes estatales se reconoce que existe una continuidad entre las
violencias historicas coloniales, el racismo y el conflicto armado, ademas, de las acciones de
resistencias realizadas por estas comunidades; en cuanto al conflicto se identifica que existen
violencias contra la integridad territorial, las mujeres y el liderazgo, masacres, homicidios,
desaparicion forzada, tortura, confinamiento, desplazamiento y reclutamiento. Los dafios
identificados son el desombligamiento (ciénagas, rios y mares, dafios ambientales, vivir sabroso),
individual con efectos colectivos (cambiar proyectos de vida), por racismo y discriminacién
racial (casos reportados a hombres), a la integridad cultural (medicina ancestral, ritos), politica y
organizativa (consejos y organizaciones), a las mujeres (servicio doméstico, prostitucion), a
nifios, nifias y adolescentes (reclutamiento, desplazamiento, “limpieza” social, desapariciones,
violencia sexual, identidad cultural), a la poblacion Igtbig+ (sexual, fisica, estereotipos), a la
economia (etnodesarrollo) y produccién propias, psicosociales (proyecto de vida, socializacion
en la violencia, limites invisibles, ruptura de espacios comunitarios) y psicoespirituales (al
espiritu colectivo, ancestros, al tierra), a los excombatientes (reclutamiento y afectacion a las

familias).



Figura 57.

Afectaciones a comunidades afrocolombianas victimas. Elaboracion Propia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 58.

Afectaciones a comunidades afrocolombianas excombatientes.
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En las entrevistas se habla de la mayoria de éstas, con excepcion de la violencia hacia los
lideres y lideresas y hacia la comunidad LGTBIQ+, si aparece una nueva categoria que se refiere
al conflicto interétnico.

En la dimension de las violencias al territorio el factor fundamental lo ocupan la cafia, el
desarrollo y los megaproyectos.

En la dimension familiar en los proyectos en cuanto a la familia no hay alusion a lo afro-
negro, aunque las familias si se ven afectadas por pertenecer a esta comunidad, las mujeres solas
sin red de apoyo, etc. refieren que no hay acciones en relacion con este aspecto.

Se propone construir mapas de trayectoria que incluyan lo historico, reconstruccion de
memorias de las violencias y las resistencias, al realizar la reconstruccién de genogramas para el
reconocimiento de lo étnico/racial incluso en si mismo, reconstruccion de la propia historia
familiar (tres generaciones antes en todas las familias hay un abuelo indigena o un abuelo afro),
usar las constelaciones familiares y sanacion de los dolores y violencias ancestrales y los efectos
de éstas en las condiciones de marginacion vividas que van generando un efecto en las violencias
contemporaneas de género y generacionales.

En cuanto a los machismos y las violencias vividas hasta el momento han dejado una
huella en todas y todos y por eso se requiere encontrar formas Otras de disponernos para las
juntanzas. En primer lugar, algunos proponen descentrar del pensamiento y centrarlo en el
sentimiento y en el cuerpo. El antropélogo Patricio Guerrero propone corazonar desde su
relacidn con las naciones originarias suramericanas, centrarnos en la afectividad, amor y ternura,
diferente a la dominacion; en la espiritualidad del bioverso diferente de la cosificacion de la
naturaleza; en el hacer como una dimension femenina opuesta al pensar propio del pensamiento

patriarcal y en la sabiduria del corazén; recuperando asi las sabidurias decoloniales de los
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diferentes pueblos y naciones para la sanacion del cuerpo y el espiritu desde los relatos de su
existencia (Guerrero, 2018).

Tambien, potenciar el caracter de grupalidad sanadora de los grupos de mujeres,
establecer vinculos con el trabajo que hacen ya estas organizaciones en los lugares de llegada, en
este caso en el Distrito de Aguablanca y otros sectores marginados de la ciudad para poder
acompafiar a estas mujeres y aprender de ellas.

El movimiento de afrofeministas han denunciado el racismo vivido hacia el cuerpo en las
ciudades de llegada, por ejemplo, Valencia (2022) describe sus primeras experiencias en
entornos educativos en Bogota cuando debia pintar sus dibujos con el “color piel” y hacer el
cabello que “bajaba” y no subia como lo hace el afro, busca los cielos en vez de la cintura,
después la transicién vivida en la adolescencia y producto del racismo cotidiano las experiencias
de tortura autoimpuesta mediante los peines de hierro caliente puestos sobre el cabello,
aplicacién de quimicos dafinos para la salud, el alto costo en productos capilares, cabello postizo
humano o sintético, ganchos, pegantes, pelucas.

Dicha autora refiere esto como un tipo de sindrome de Estocolmo que genera un
enamoramiento del sistema que secuestrd y esclavizo, replicando una existencia cargada de
simbologias blanco-supremacistas, una imagen blanqueada como sinénimo de belleza, decencia
y pulcritud. La alternativa reencontrada son las trenzas y los turbantes, las primeras
resignificando el sentido otorgado en Africa relacionado con el punto de fuga, las tropas
espafolas, los rios y las cimas de las montafias, el lugar para guardar el oro o las semillas,

(\Valencia, 2022).
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Estos aspectos historicos permiten también en las interacciones vividas en el marco del
racismo cotidiano poder recomponerse después de preguntas comunes tales como ¢qué pasa si se
moja tu cabello?, ¢tu cabello si se moja?, ¢lo puedes lavar?, ;es muy dificil peinarlo?

Todas estas obligan a explicar las razones de su existencia y dejar pasar comentarios
racistas para no pasar por resentida, Valencia (2022) argumenta que los temas de discriminacion
son, efectivamente, problemas de salud pablica que afectan el desarrollo psicoldgico, social,
académico y econdmico de sus victimas, reproducen maneras distorsionadas de ver la realidad en
la mente de victimarios, también que el cabello afro natural es un asunto de salud publica de
salud mental y derechos humanos, por lo cual son necesarias las politicas publicas.

Por otro lado, otras preguntas referidas a lo sexual ¢las negritas son buen polvo?, ;es
verdad que todas son arrechas? Por eso se considera que otro aspecto que es muy importante
sefialado son las relaciones interraciales atravesadas por estereotipos racistas y machistas, como
alternativa se propone el amor afrocentrado que protege de los constantes de pareja y familiares
frente al posible dafio a la raza, de si los hijos salen mas parecidos a la persona “negra” de la
relacion, ataques a un cuerpo y cabello racializado y cargado de significados negativos, aunque
no en todos los casos requiere que el hombre también se haya descolonizado y pueda ofrecer un
entorno protector y amoroso, hay por supuesto algunos hombres blancos antirracistas que
defienden de comentarios como “mira tuvo hijos con la nifiera, con la muchacha del servicio” o
“por qué no te pareces mas a tu papa” (Valencia, 2022).

En cuanto a la dimensién productiva si se refieren iniciativas pequefias, apoyo a
proyectos productivos. ElI ED se entiende como indicador, se identifica que no funciona ni
siquiera desde el momento inicial como respetar el arraigo gastronémico y no traer “Coca Cola 'y

Postobon”, es no poner a dar vueltas y tratar con respeto. En ese sentido se propone que se
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vinculen estrategias economicas y la contratacion de personas de la comunidad en todos los
procesos ya sea para la venta de refrigerios como apoyo a la economia familiar y las madres
“cabeza de hogar” o a los hombres y mujeres en los proyectos desde sus propios saberes como
baquianos.

En la dimension habitat y vivienda—seguridad y paz generalmente se llega a esta ciudad
en busca de algun familiar o porque ya habian vivido previamente aqui, refieren una desigualdad
entre las politicas para las victimas diferente a las de excombatientes, ademas de los estereotipos
frente a éstos o0 a que son afro o “negros” que dificultan conseguir un lugar en alquiler.

En la dimension habitat y vivienda se proponen la elaboracién mapas de apoyo social 0
redogramas, por un lado, en relacion a la discriminacion hacia los excombatientes quienes
refieren que esa es la dificultad més grande y también en referencia al racismo anti-*“negro” se
propone la elaboracién de cartas de amistad andnimas.

En relacion con lo anterior, la psicologia ha analizado el estigma social. Los estigmas se
basan en una creencia simple, algunos se expresan en el humor, que evidencia los prejuicios,
creencias y opiniones acerca un objeto que conllevan una valoracion o juicio de valor. Se
caracteriza por ser mas o menos falso, defectuoso o erréneo y es compartido por un grupo social,
aunque los sujetos varian en la intensidad con que lo mantienen. En mayor o menor medida
influye sobre el comportamiento, aunque no mantiene una relacion directa con la discriminacion.
Hay prejuicios referidos a lo regional, a las diversidades sexuales, a la clase social, a lo racial,
ejemplo el supremacismo blanco, etc. Los estereotipos son investigados por los soci6logos para
analizar las sociedades y encuentran que se dan con mas frecuencia cuando hay autoritarismo en
una sociedad (Baquero, 2020 citando a Goffman). De esto se hablard méas en profundidad en el

siguiente capitulo sobre Enfoque Diferencial.
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En la dimension habitat también es importante realizar un diagnostico de potencialidades
(recursos y oferta estatal) y un calendario de eventos culturales que permita a los recién llegados
encontrase con otros y otras. Ademas, de convocar a profesionales (arquitectos e ingenieros
civiles) que estén retomando los saberes propios para disefiar propuestas arquitectonicas mas
apropiadas al contexto cultural y ambiental propio de origen y que puedan ofrecer modelos de
casas y barrios alternativos llenos de agua y de lugares para la siembra de huertas comunitarias y
urbanas, pequefios espacios para la tertulia y la fiesta que puedan hacer mas facil superar el duelo
migratorio.

En la dimension seguridad se refiere al riesgo de vivir en contexto como excombatientes,
reinsertado, la dificultad de poder contar las cosas que hicieron en el marco del conflicto, de
haber salido del grupo, refieren que la razon para haberse desmovilizado tiene que ver con la
familia, ya sea para encontrarla de nuevo o pera honrarla.

Las dificultades identificadas son la falta de recursos econémicos, que se compara con la
abundancia de recursos en términos humanos “mucho corazoén”, que hay una “pasividad”
percibida donde se queda solo en lo que la institucionalidad propone y ésta se ha quedado corta,
no ha reconocido todas las victimas, se ha vulnerado la participacion, el que el conflicto continte
ha “desfondado” la ley, otro problema identificado es la corrupcion, que solo que se queda en
cifras no en hechos y estigmatizacion frente a los excombatientes.

En la dimension seguridad también es importante vivir y conocer experiencias de paz,
ayudar a la reconstruccién de la memoria historica, vincular el analisis de los efectos del
conflicto armado y las narrativas de sobrevivencia, elaborar mapas de suefios y futuros

alternativos, narrativas del perdon y de la inocencia.
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En la revision de la literatura institucional se encontraron aspectos como riesgo y
vulnerabilidad que sefialan, que las vulnerabilidades son multiples y que requieren una oferta
diferenciada. En ese sentido son multiples las posiciones en la intervencion y todos los
implicados en esta relacion son transformados, lo cual va configurando un sistema de
diferencias, desde estas posiciones se pueden ver diferentes realidades, valga la redundancia, se
identifica que han ido surgiendo importantes enfoques en la atencién estatal: enfoque diferencial,
enfoque de accion sin dafio, enfoque de derechos, entre otros.

Dado que cuando se vieron las caracteristicas no se habla de la variable étnico—racial, a
pesar de que los ultimos informes estatales reconocen que las cifras muestras que en altas
proporciones los mas afectados son las personas afrocolombianas, en el siguiente apartado se

analiza la oferta del Estado y el enfoque diferencial étnico/racial.

Capitulo 6. Enfoque diferencial

Marco conceptual

El Enfoque diferencial -ED- es entendido hoy en politica pablica como una visién de los
derechos que reconoce las caracteristicas especificas que las personas tienen de acuerdo a su
edad, género, orientacion sexual, “raza”, etnia, entre otras; vision que debe guiar la accion de 10s
profesionales psicosociales. Este enfoque ha ido tomando relevancia en diferentes instituciones,
tales como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad para las Victimas, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), la Agencia Colombiana para la
Reincorporacion y Normalizacién (ARN).

La categoria de enfoque diferencial es una construccion cultural y politica que ha sido

resultado de un largo proceso articulado al macroproceso de la construccion del Estado-nacion.
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Se plantea como tesis que, aunque el ED surge en el afio 2011 con la ley 1448, que especifica en
el articulo 13 qué es el funcionamiento del mismo, también depende, en el caso del enfoque
étnico/racial, de hacernos la pregunta sobre qué estamos entendiendo por diferencia, en este caso
racial y étnica. Lo racial esta relacionado con la construccion de la nacién como una comunidad
imaginada y con la relacion que establece con aquellos y aquellas en el limite de ésta. Lo étnico
esta relacionado con la construccion de las “comunidades negras” como un grupo étnico
imaginado y con la forma que este sujeto colectivo busca relacionarse con el Estado-nacion y
con la ampliacion del limite construido previamente mediante acciones de resistencia. Ademas,
con el reconocimiento de éstas como un grupo étnico en el marco del giro multicultural.

Marco legal y politico

De acuerdo con esto en términos de politica el ED tiene otros dos antecedentes, por un
lado, en el &mbito internacional, la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible realizada en
1992, en la que se incluye explicitamente la variable o dimension étnica y cultural como accion
para la erradicacién de la pobreza, en especial relacionada con acciones afirmativas. Por otro
lado, esta la conferencia de Durban celebrada en 2001, la declaracién y el programa de accion
gue propone acciones concretas en contra del racismo, la discriminacion racial y la intolerancia.
En el &mbito nacional se identifican la Ley 70 de 1993 y los lineamientos técnicos del Ministerio
del Interior, los cuales proponen que lo étnico es transversal que compete a las entidades
territoriales y agencias estatales velar por el goce efectivo de los derechos en dimensiones y
sectores de: educacion, salud, recreacién, empleo, entre otros, para el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, es un método de analisis y de actuacién, ademas, aparece el documento
Conpes 3310 de 2004, no obstante tiene que ver con todo el desarrollo de las acciones

afirmativas (Rivera, 2020).
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El marco legal relacionado con el Enfoque diferencial aparece en la Constitucion Politica
de Colombia: articulos 7, 10, 13, 16, 28, 43, 44, 47, 50, 63, 67, 246, 286 y transitorio 55.
Maéximas legales que deberian acompanar la accion del Estado y de los individuos en general en
cuanto a trato diferencial basado en el respeto hacia el otro. Aunque la Ley 1448 de 2011 es la

mas importante se han escrito diferentes documentos previos.

Figura 26.
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El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal
razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se
establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque. El Estado ofrecera especiales
garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones
contempladas en el articulo 3 de esta ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos

mayores, personas con discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones
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sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado. Para tal
efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios diferenciales que
respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Segun Baquero (2020) las obligaciones especificas del Estado serian:

*1) Promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

+ii) Adoptar medidas en favor de grupos discriminados y marginados, especialmente, de
aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta sancionando los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Tabla 7.

Indicadores de Enfoque Diferencial Etnico. Fuente: Unidad para las Victimas.
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Segun el Plan Integral de Reparaciones Colectivas -PIRC-%® (ver Figura 69) que es el
conjunto de acciones que, en concertacion con el Sujeto de Reparacion Colectiva, y de acuerdo
al alcance administrativo del Programa, contribuyen a la reparacion integral en las medidas de
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion e indemnizacion en los
componentes social, politico y econdémico.

| Reparacién Colectivos Etnicos |

Figura 60.
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Fuente: Diplomado Atencién a Victimas.

El enfoque diferencial permite reconocer las maltiples vulnerabilidades que nifios, nifias,
mujeres, indigenas o afrodescendientes enfrentan por su doble condicion, de persona en situacion
de desplazamiento y de persona perteneciente a un grupo social que ha sido histéricamente
marginado, cuya exposicion a hechos de violencia como el desplazamiento forzado, acenttan
condiciones de marginalidad, inequidad y exclusién; de forma que, en conjunto resulta una
compleja situacion de vulneracion de derechos (Espinosa, Galindo, Bastidas y Monsalve, 2012).

El ED se diferencia de otros términos como el enfoque territorial que se entiende como

la capacidad de lograr intervenciones coherentes con la realidad social, politica y economica de

15 Es el instrumento técnico por medio del cual se garantizara el cumplimiento de las politicas dirigidas a reparar
integralmente a los sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados y sus miembros individualmente considerados, que
hayan sufrido dafios en los términos del articulo 3° del presente decreto. (Decreto-Ley 4635 de 2011, citado por Castillo, 2020).
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los territorios, que sean flexibles e integrales. Incluyen activamente a sus pobladores, generando
las capacidades necesarias para que los propios territorios puedan gestionar su desarrollo, y a su
vez, se superen las intervenciones sectoriales y poblacionales, para enfocarse en unas que tengan
un enfoque propio y realista (Baquero, 2020).

O del enfoque poblacional que aparece como una orientacion analitica con alcance a las
intervenciones, que reconoce al ser humano individual y colectivo desde su integralidad en la
interrelacion territorio-poblacidn. Se visibilizan potencialidades o limitaciones del territorio que
a la vez le imprimen caracteristicas propias a los diferentes grupos poblacionales, que los
transforma y les permite generar o no condiciones de vida que aportan a los procesos de
desarrollo integral de las personas y las comunidades. La poblacion imprime caracteristicas a los
territorios y los transforman.

Baquero (2020) establece un analisis comparativo entre enfoques.

Figura 61.
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Fuente: Elaboracion propia Subsecretaria de Planeacion Socoeconomica
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Socioeconémica SDIS- Bogota — Colpsic.

En esta investigacion se coincide en sefialar la importancia de los aspectos historicos que
fueron mencionados en apartados anteriores. No obstante, en esta tesis se argumenta que no es
tan facil dejar de lado lo territorial, debido este territorio — region ha sido construido como
subdesarrollado y pobre mediante las politicas publicas estatales en el marco de los discursos
supranacionales. Ademas, ha sido intervenido por las fuerzas econdémicas y por acciones
militares que han generado multiples violencias y dafios.

De ahi que en la atencion psicosocial deben tener en cuenta los indicadores del Enfoque
diferencial, y también aspectos mencionados en la relacion racismo-clasismo-heterocentrismo
para superar estereotipos creados en los procesos de esclavizacion que vivimos, de ahi la
importancia de la memoria historica, deconstruir los efectos que nos ha dejado el patriarcado y
los diferentes tipos de colonizacion vividas: emasculacion, violencia feminicida, conflicto
armado, capitalismo global, extrema derecha, medios de comunicacion, redes y plataformas
(algoritmos, negocios, fake news), en contra de los que luchan por la libertad, la desigualdad, la
pobreza, y demas, es necesaria una exaltacion en los medios de comunicacion de aspectos
nocivos para las mujeres y no cirugias para mejorar el valor de mercado, estéticas y éticas
“Paisas” como formas segregacionistas neocoloniales, que incluyen violencias nefastas de los
cuerpos como los empalamientos, violencias autoinfringidas y otras mdultiples violencias en las
ciudades, es ir mas alla de la politica multicultural de reconocimiento de las préacticas culturales,
a la deconstruccion de practicas colonialistas, que protejan mujeres, nifios y nifias negras, a favor

del empleo de los jovenes negros-afrocolombianos, entre otras (Lozano, 2019).



Propuesta critica sobre el Enfoque diferencial

Meétodo de analisis e Incomprensiones culturales

Segun Baquero (2020) el ED tiene dos significados asociados, el primero, se entiende
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como un metodo de analisis, una lectura de la realidad que pretende hacer visibles las formas de

discriminacion contra aquellos grupos o pobladores considerados diferentes por una mayoria o

por un grupo hegemonico. Este es una guia para la accion: toma en cuenta dicho anélisis para

brindar adecuada atencion y proteccion de los derechos de la poblacion (ICBF).

Figura 62.
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Figura 63.
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Fuente: Alejandro Baquero presentacion curso sobre Enfoque Diferencial Colpsic.

Baquero (2020) identifica que existen unas criticas a la anterior forma de entender el ED
debido a que se queda en el reconocimiento, en crear la casilla, se requiere que ademas del
reconocimiento se pueda hacer algo, responder a esa poblacién y a esas dinamicas identificadas,
por lo cual se propone la siguiente alternativa de la Secretaria Distrital de Integracion Social -
SDIS-.

En este sentido para lograr llevar a cabo el Enfoque diferencial como un imperativo ético
existen unas barreras. Se decidié buscar en documentos teéricos quiénes habian reflexionado
sobre la atencion e intervencion social a las comunidades étnicas o sobre la dimension
étnica/racial/cultural en la intervencion. Se encontro el texto de Mosquera, Martinez, & Lorente
(2010) sobre intervencidn social, culturay ética, alli los autores plantean diferentes aspectos: la
intervencion es una forma de control pablico, en la que las dimensiones de género y

étnico/racial/cultural también se expresan.
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Ledn (2010) sefiala en su reflexion sobre lo intercultural en la intervencion del trabajo
social, lo cual aplica igual para la psicologia, ha promovido modelos ideales sobre como debe ser
el individuo, cdmo debe ser la familia y qué debe ser una comunidad con arquetipos europeos y
andinocéntricos los cuales buscan normalizar conductas y formas de vida consideradas atipicas.
Se presentan una serie de distancias entre el sujeto interviniente y el sujeto intervenido (paciente)
que se va relacionando con la diferencia y la desigualdad social, cultural y econdémica.

Los prejuicios e incomprensiones culturales afectan la oferta y la accion que hacen los
interventores, es decir, dicha accion dependera del diagnostico o se encuentra en déficit o en
abundancia cultural. Los empleos que se ofrecen son en construccién de obras o en servicio
doméstico. Se cree que son personas perezosas mentales y fisicas. Se cree en la supuesta
promiscuidad de hombres y mujeres negras, se refieren como “calientes”, se racializan los
cuerpos sexuados de las mujeres negras, se describen hombres y mujeres como infieles,
incapaces de sostener relaciones duraderas con compafieros estableces, focos de transmision de
enfermedades de transmision sexual (Mosquera, 2010).

La intervencion social es abordada con un enfoque higienista, biologicista y de exotismo
corporal. El negro se trata como delincuente: en asentamiento, “cambuches”, en barrios donde
hay miseria y exclusion social, sin oportunidades laborales, se convierten en mano de obra de
grupos armados ilegales, por eso se justifica la violencia policiaca hacia ellos, se legitiman
practicas de limpieza social en los barrios receptores. Se quiere acabar la supuesta aceptacion del
machismo por parte de las mujeres negras, las tipologias construidas sobre las familias de las
personas afrocolombianas, la alta movilidad barrial, interregional e internacional (Mosquera,

2010).
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Mosquera S. (2010) describe como un numero importante de personas desterradas
portadoras de diferencias culturales llego a los barrios de grandes y medianas ciudades
“imaginadas”, éstas ultimas idealizadas como refugios de paz, las personas desplazadas traen
consigo los dolores, las huellas indelebles, las heridas emocionales y las pérdidas materiales del
conflicto armado interno, aunque el desplazamiento es una estrategia de guerra relacionada con
la expansion del capitalismo verde o del capitalismo trasnacional en el pais, como parte de la
globalizacién econdmica actual, esto se oculta y la persona desterrada se vera como un problema
cultural que debera transformarse.

En las instituciones se encuentran afiches, murales, fotos que exaltan la Colombia negra,
indigena, biodiversa, de las extensas llanuras, pero hay encuentros y desencuentros entre el
interviniente blanco-mestizo y el intervenido, personas desplazadas negras y afrocolombianas.
Frecuentemente se recurre a prejuicios étnico-raciales porque hay déficit de procesos de
reflexibilidad, lo que delinea dos grandes respuestas en las profesionales de la accién social.
Primera, prejuicios ligados a la clase social, al sexo-género, a la pertenencia étnica, étnica-racial
y regional, que alimentan fendmenos de extrafiamiento y de incomprensiones interculturales.
Segunda, profundas relaciones de empatia hacia las diferencias culturales de los otros y otras,
que abre la puerta a la experiencia emocional y reflexiva frente al sufrimiento social. Las dos
plagadas de ambivalencias y contradicciones en las relaciones sociales interculturales
(Mosquera, 2010).

Mosquera (2010) realiza una investigacion en Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla en
2005, en la que encuentra que existen dos grandes barreras para la accion intercultural, la

primera es la presencia de variados prejuicios y en menor medida de incomprensiones culturales.
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En los Programas de Accion Social y operadores de cooperacion internacional las
intervinientes se autodefinen como blanco-mestizas del trabajo social y de la psicologia,
generalmente reciben una remuneracién muy baja dentro de la organizacion, con alto riesgo de
exposicion emocional y mental que tienen al trabajar con personas sufrientes en las largas y
extenuantes jornadas de trabajo, con riesgo de fatiga por compasién y Burnout, afirman que no
existen diferencias culturales entre las personas afro y el resto de la poblacion que amerite un
enfoque diferencial, lo que afecta la idea que tienen de prestar una atencion integral sin
distincion alguna, ya que son “normales” e iguales a otras, tienen las mismas necesidades
(Mosquera, 2010).

Otros también sefialan como importante la ceguera al color. La negacion de la diferencia
étnico-racial se expresa en la practica discursiva del colorblind, de ignorar de manera discursiva
ciertos rasgos fenotipicos y negar una construccion social e historica del color de la piel negra
como dato sin importancia frente a los fuertes procesos de asimilacion a la cultura blanco-
mestiza hegemonica, con el argumento de la existencia de ciudadanos y ciudadanas universales
que son “todos iguales”, desde el desconocimiento de los debates contemporaneos sobre
identidad cultural, identidad étnico-racial y sobre la autoidentificacion étnica (Mosquera, 2010).

El colorblind se encubre en un discurso humanista universal o en la minimizacién del
peso de la pertenencia étnico-racial negra. Otro elemento de la ceguera del color de la piel se
esconde en el ideal de formalizacion de una ciudadania republicana universal y abstracta, desde
la cual se debe procurar un trato igual, para “todos los ciudadanos”. Lo que genera una miopia en
las bases de datos que deben ser diligenciados para el Estado y no se reporta la poblacion

atendida a partir de criterios étnico-raciales. Lo que evidencia un desconocimiento de los debates
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politicos y académicos acerca de la visibilidad, de las estadisticas de personas negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (Mosquera, 2010).

Entre los prejuicios creados, un nosotros y un ellos, hay algunos positivos: cualidades
naturalizadas como la calidez, la alegria, la fortaleza fisica y el desparpajo ante la vida; y hay
otros negativos como creer que son personas avivatas que sacan provecho de la situacion de
destierro, mentirosos y oportunistas, violentos, de familias disfuncionales, hombres perezosos,
fiesteros o delincuentes, mujeres lascivas e irracionales. La ideologia racial esta anclada en sus
biografias de vida y familiares, y por las instituciones socializadoras: familia, escuela y medios
de comunicacion. Los prejuicios son los pocos referentes a partir de los que pueden anticipar
cdémo sera el encuentro con el otro diferenciado sociohistéricamente (Mosquera, 2010).

Una desconfianza en doble via, desde las organizaciones étnico-raciales hacia los
interventores, se lee desde la incomprension intercultural como que ellos mismos se excluyen,
tienen sitios que son solo para ellos, se encargan también de esa segregacion. Se tiene la creencia
de que son de zonas rurales donde sus unicos trabajos son el cultivo de la tierra, el engorde de
animales, la preparacion de alimentos, pero realmente trabajan en docencia, musica, panaderia,
liderazgos comunitarios, y demas (Mosquera, 2010).

Imperativo ético, competencia y humildad cultural

La SDIS propone una segunda forma de entenderlo y es como un imperativo ético que
subvierte la l6gica hegemodnica, homogenizante y monocultural instituida, para avanzar en la
profundizacién de la democracia a través de la transformacion de las relaciones asimétricas y de
la superacion de las brechas de inequidad histdricas... busca que las y los agentes educativos y

culturales en sus acciones mantengan la conciencia e intencionalidad de reconocer a nifios,
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nifias, mujeres, hombres familias y comunidades como seres diversos, que participan activa y

protagonicamente en los procesos de atencion (SDIS) (Baquero, 2020). Ver Figuras 72y 73.

Figura 27.
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El autor dice que este es un modelo constructivista-culturalista que busca celebrar la

diversidad que hace parte de cada institucion, se centra en una propuesta de historias de vida

como metodologia, se usan cartografias sociales como forma de contar historias de vida del

territorio.
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Fuente: Alejandro Baquero presentacion curso sobre Enfoque Diferencial Colpsic.

Es por eso que relacionado con el imperativo ético se propone que es necesario fortalecer
la competencia cultural, con los diferentes elementos constituyentes: 1. Conocimiento cultural,
entendido como la posibilidad de tener conocimiento sobre las otras culturas. 2. Consciencia
cultural, me doy cuenta de la cultura que tengo y que dependiendo de la manera en que hago las
cosas eso va a influenciar a las otras personas, saber que no es la inica manera de hacerlo. 3.
Sensibilidad cultural, no solamente soy consciente sino que hago acciones abiertas en las
organizaciones para incluir a las personas que hacen parte de esa diversidad; la sensibilidad
cultural tiene dos subtipos: superficial y profunda, la superficial busca incluir vocabulario y
formatos visuales, p. ej.: fotos con personas homogéneas étnico/racial donde predomina lo ario o

europeo; la profunda habla de entender las trayectorias de las personas que llegan a un servicio o
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las intersecciones que vive cada persona: nifios y nifias venezolanas que han vivido tales
violencias (Baquero, 2020).

La competencia cultural estd fundamentada en los siguientes principios: valorar la
diversidad, conducir una autoevaluacion cultural, comprender la dindmica de las diferencias,
institucionalizar el conocimiento cultural (seminarios de lecciones aprendidas, reflexion de la
experiencia Accion-Reflexion-Accion), adaptarse a la diversidad (Baquero, 2020).

Segun Baquero (2020) con la competencia cultural se busca obtener maltiples beneficios
tales como respeto y entendimiento mutuo, aumentar la creativa al resolver problemas, aumentar
la participacion, confianza y cooperacion, promover inclusién e igualdad.

La humildad cultural en especial es entender que mi cultura es una mas entre las otras
culturas, que no es mejor que las otras (arrogancia cultural), para esto es importante revisar mis
ideas sobre los otros y otras, corrigiendo los términos, la pronunciacién de los otros, la
perspectiva sobre la familia. Ejemplos de esto son: como Europa ve a América, como los
descendientes de inmigrantes europeos en Estados Unidos se ven a si mismos, como se ven
América britanica vs la América latina, de qué manera construimos también la nacion blanco-
mestiza, ademas, como se vio en los capitulos anteriores, se impuso una vision de los hombres
blanco-mestiza: mayores, con recursos econémicos, y demas (Baquero, 2020).

En esta tesis, ademas, se propone retomar la humildad como se esta haciendo en México:
hacer conciencia de la segregacion racial urbana y la estratificacién social; en México el
aprendizaje-servicio es un modelo en el cual los estudiantes se encuentran aprendiendo en las
comunidades en un modelo de servicio social, este encuentro les ayuda a fortalecer la
responsabilidad, la seguridad, la autonomia, las competencias, y a concebirse a si mismos como

agentes de igualdad y de cambio social.
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Al reconocer la particularidad de la realidad sociocultural de los otros en cuanto a
diversidad étnica que se conjuga con la desigualdad estructural econémica y social, desde el
trabajo social surge la competencia intercultural. No es una habilidad, un instrumento o una
técnica es: la relacion que se establece entre sujetos diferentes (...) que permite a los
profesionales ser capaces de comunicarse con el otro diferente, para lograr captar los significados
que se otorgan a los elementos que se comparten (...), teniendo en cuenta que comprender, desde
la Optica intercultural, equivale a identificar las razones que explican el comportamiento del otro,
sin que esto implique aceptar, justificar y/o descalificar automéaticamente sus razones (Leon,
2010).

Para el desarrollo o entrenamiento de esta competencia, Octavio Vazquez (2002)
considera necesarias tres competencias basicas para la intervencion: cultural (capacidad de
negociacion con los significados culturales de los otros; cognitiva (capacidad de conocimiento
cultural que se tiene sobre el otro y sobre si mismo); y emotiva (capacidad de emocionarse antes,
durante y después de la relacion intercultural con el otro, lo que se traduce, p. €j.: en el logro de
la empatia). Algunos profesionales al identificarse de manera absoluta al otro étnicamente
diferente olvidan que a pesar de la intensidad que sienten, no podran fundirse, ni representar, ni
comprender por completo la cosmovision del otro, porque generalmente encarnan una diferencia
mas cercana a la hegemonica. A diferencia de la experiencia estadounidense y europea
profesional (nacional), sujeto (inmigrante), en América Latina y el Caribe la diferencia no se
puede marcar en ellos (extranjeros) y nosotros (nacionales) porque la diferencia forma parte
constitutiva de las identidades nacionales, aunque no siempre de manera explicita (Ledn, 2010).

En linea con lo anterior se reviso si existian documentos sobre atencion estatal y la

manera como el Estado interviene sobre las poblaciones afrocolombianas afectadas por el
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conflicto armado, se encontrd sélo un documento escrito por la Unidad para las Victimas para el
enfoque diferencial étnico, en general, ninguno especifico para las comunidades afro/negras, se
presentan aqui los resultados tanto del andlisis de los documentos como del trabajo de campo.

Sobre personas afrocolombianas victimas en el Valle del Cauca

En la revision de antecedentes solo se encontrd una investigacion especifica sobre la
oferta del Estado a las personas afrocolombianas en el marco del conflicto armado colombiano,
lo que sefiala una brecha a investigar.

En el caso del Valle del Cauca un caso iconico de las comunidades afrocolombianas es el
del Bajo Calima. Desde el punto de vista histérico, en el siglo XVI, por la Cuenca Baja del Rio
Calima penetro la tercera expedicion espafiola de reconocimiento del territorio, con fines de
evaluar las condiciones para la explotacion de recursos auriferos, y que fue comandada por Juan
de Ladrilleros. En este sentido, el poblamiento de las comunidades negras de la Cuenca Baja del
Rio Calima conto con poblacién procedente del norte y del sur de la region Pacifico y de la parte
central del departamento del Valle del Cauca. Del norte de la regién Pacifico se reconoce la
llegada de poblacién procedente del departamento del Choco, y de esta region poblacién
procedente de los departamentos de Narifio y del Cauca (Consejo Comunitario de la Cuenca Baja
del Rio Calima, 2008, pp. 2-3 citado por Castillo, 2020).

Segun Cabezas y Castillo (2020) lo evidencia a lo largo de su investigacion, las
comunidades asentadas en el territorio colectivo del territorio del Consejo Comunitario de la
Cuenca Baja del Rio Calima, han estado en condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta,
debido a la presencia, aun hoy en dia, de actores armados ilegales y legales que se disputan el
control del territorio, dejando en medio del conflicto a la comunidad, éste ha sufrido

histéricamente con la presencia de actores armados tales como la Fuerza publica (Segunda
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Brigada de Infanteria de Marina) y la guerrilla de las FARC-EP, la cual luego de su
desmovilizacion e ineficiencia del Estado para copar estos espacios, quedo el camino libre para
el ingreso de la guerrilla del ELN y de varias bandas criminales, siendo protagonistas todos ellos
de la generacion de multiples afectaciones directas e indirectas a la poblacion residente en el
territorio colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca Baja del Rio Calima (Castillo, 2020).

Esto ha ocasionado que familias y comunidades enteras hayan tenido que vivir el
desplazamiento forzado en varias ocasiones, la intimidacion y amenaza constante, la limitacion
de la movilidad y el acceso a los medios de vida y los asesinatos selectivos de miembros de la
comunidad. Por consiguiente, este aparte de la ley no ha tenido avance. Se pudo determinar
que la implementacion de las medidas de asistencia y atencion para las comunidades del
territorio colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca Baja del Rio Calima en el marco del
conflicto armado ha sido minima. (Cabezas y Castillo, 2020).

De acuerdo con Cabezas y Castillo (2020), en cuanto a la poblacion victima del conflicto
armado, Buenaventura es uno de los principales municipios en cuanto a registro de victimas, con
un total de 220.822, es decir, el 46,8% de las victimas del Departamento del Valle del Cauca. En
cuanto a hechos victimizantes, Buenaventura aporta a las cifras departamentales el 100,0% de los
confinamientos, el 54,1% de desplazamientos, el 40,8% de los delitos contra la libertad y la
integridad sexual, el 32,0% de las pérdidas de bienes muebles o inmuebles, el 31,6% de las
amenazas, el 24,0% de lesiones personales psicoldgicas, el 27,8% de lesiones personales fisicas,
el 27,2% de actos terroristas/atentados/combates/hostigamientos, el 23,6% de desapariciones
forzadas, el 20,6% de torturas, el 20,2% de vinculacion de nifios, nifias y adolescentes, el 18,7%
de secuestros, el 18,1% de homicidios y el 9,8% de minas antipersonal/municién sin

explotar/artefacto explosivo. Curiosamente, dada la cifra alta de poblacién victima y los
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multiples desplazamientos urbanos e intraurbanos presentados, Buenaventura no registra
abandonos o despojos forzados de tierras (Red Nacional de Informacidn, 2019?; 2019b citado por
Castillo, 2020).

En ese territorio se realizé una investigacion sobre el avance en la implementacion de la
Ley de victimas y restitucion de tierras, es decir, lo expresado en la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios'®, denominados en su conjunto como la Ley de victimas y de restitucion
de tierras. Dado que como dice Belnavis (2017), la implementacion de esta ley es deficiente y
esta centralizada en las entidades que componen el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas (SNARIV), desde la ciudad de Bogota D. C., pero que segin Taborda y
Celis (2015), el Valle del Cauca, dada la efectividad de los fallos, ha generado confianza en las
victimas, lo cual se sustenta en el aumento progresivo de reclamaciones afio tras afio; es asi como
este departamento se posiciona como uno de los que mas aporta positivamente al indicador
nacional (Cabezas y Castillo, 2020).

De acuerdo con esto, Cabezas y Castillo (2020) concluye que hay poco avance en la
implementacion de las medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
tierras a las victimas en el territorio colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca Baja del
Rio Calima en el marco del conflicto armado interno ha sido deficiente. En este sentido, respecto
al avance en la implementacion de las medidas de asistencia y atencion, de 13 items de
obligatorio cumplimiento analizados, en 6 no ha habido avances, en 4 se han implementado
parcialmente y sobre 3 de ellos no se encontrd informacion relevante para sustentar alguna

posicién; para el caso de las medidas de reparacion integral, de un total de 13 items evaluados,

16 ey principal, la Ley 1448 de 2011, dos Decretos Ley para grupos étnicos: Decreto Ley 4633 de 2011 enfocado en las
victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas, y el Decreto Ley 4635 de 2011 enfocado en las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y, por tltimo, se completa este marco juridico con
cuatro decretos reglamentarios: Decreto 4634 de 2011, Decreto 4800 de 2011, Decreto 4829 de 2011 y Decreto 0790 de 2012.
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10 no presentan avance alguno en su implementacion, un item cuenta con un avance parcial y
solo 2 items presentan un avance total.

Para el caso de las medidas de restitucion de tierras a las victimas, si bien no deberian
darse procesos de restitucion de tierras dado que es un territorio con titulacion colectiva, resaltan
los siguientes casos que no podrian abordarse desde la ley de victimas, y que ameritan que el
Estado los revise y pueda generar acciones claras para devolver la tenencia de la tierra a quien
corresponde; estos casos son: territorios del consejo comunitario que aparecen con duefio,
territorios afectados por la extraccion minera ilegal y cultivos ilegales, invasion de terrenos en el
Consejo Comunitario con intenciones de titulacion, ventas de terrenos en el Consejo
Comunitario. Todas estas practicas se vienen dando en el marco del conflicto armado y dada la
desigualdad de las fuerzas (Poblacion civil vs Grupos armados ilegales), amerita de una atencion
y acompafamiento real y decidido del Estado (Castillo, 2020).

Por lo tanto, Cabezas y Castillo (2020) recomienda que las medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, por la manera como convocan a
que las administraciones locales (especialmente las municipales), la Unidad para la atencion y
reparacion integral a las victimas (UARIV) y por el Ministerio Publico, tomen un papel
protagdnico, requiere que el Estado entre a revisar la manera como actualmente estan
conformados, los recursos con los que cuentan y la plantilla de personal que puede efectivamente
entrar a desarrollar estas medidas, especialmente en las zonas donde el conflicto armado interno
aun sigue generando impactos graves a la poblacién civil y en las ciudades que se han convertido

en las principales receptoras de poblacion en condicién de desplazamiento.
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Sobre personas excombatientes en el Valle del Cauca

Sobre los excombatientes, el CIDSE realizo en el afio 2019 una caracterizacion de la
poblacidn en proceso de reincorporacion en el Valle del Cauca, en la que buscé conocer el indice
de necesidades insatisfechas -NBI- y el indice de desafiliacion, para describir tres dimensiones:
social, econdmica y politica. Encuentran que esta poblacion vive en mayor proporcion en la zona
urbana, en casas, de hogares pequefios de 2 a 3 personas y medianos de 4 a 5, con menores y
adultos mayores, con hijos menores de 5 afios, llamados los hijos de la paz, con un bajo nivel de
escolarizacion y que se encuentran vinculados fundamentalmente a trabajos informales, algunos
de estos tienen por lo menos una discapacidad, el mayor riesgo es el aislamiento social, en
relacion a ésta la variable étnica es importante, por lo cual se necesitan acciones en relacion con
el fortalecimiento de los vinculos, es asi que el tema de la desvinculacion es central.

Para Castel (1997, 2004, 2010) las personas estan soportadas por vinculos que se
desprenden del lugar que ocupan en la division del trabajo y en las redes de sociabilidad, que
generan arraigo. La desafiliacion es entendida como la debilidad de esos soportes sociales que
crean inclusion. La desafiliacion seria el desenlace del proceso por el que se deshacen los
estatutos. Grupos e individuos transitan de una “zona de vulnerabilidad” a otra, lo que implica
vinculos aiin mas laxos con las instituciones que favorecen la integracion social (Castel, 1997).
Segun Roa e Ibarra (2019) tener en cuenta estas condiciones es fundamental en la formulacién de
intervenciones sociales que eviten a los individuos caer en mayor “precariedad” o “aislamiento
social”. Es decir, la creacion de programas sociales debe fortalecer los soportes protectores que
generen arraigo en la vida civil y reducir las barreras que existen para la afiliacion social.

Roa e Ibarra (2019) encuentran que uno de cada dos reincorporados pertenece a un grupo

étnico, especialmente a la poblacién afrocolombiana e indigena, también que son en su mayoria
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hombres adultos en edad productiva, viviendo en pareja como jefes del hogar, tienen bajos
niveles de escolaridad y un grupo importante presenta discapacidad. Sobre la desafiliacion
encontraron que la asociacion entre pertenencia étnica y desafiliacion es estadisticamente
significativa. De acuerdo con los resultados, hay una relacién clara entre pertenecer a un grupo
étnico, ya sea indigena o afrocolombiano, y presentar mayor desafiliacion social. De ese modo,
con esta poblacion, se deben aplicar las medidas de accion afirmativa que han disfrutado estos

grupos para intentar reducir esas desigualdades.

Tabla 7.
Tabla N° 3. Restablecimiento y estblecimiento de vinculos |
Tipo de vinculos 8 N Tewl |
n % n % n %

Vinculos fammbiares (padres, hermanos y abuclos) | 346 94,0 { 22 ! 6.0 I 368 ! 100
Vinculos con parcjas antenores | 109 | 29.5 | 259 . 70,5 | 368 | 100
Vinculos con hyos tenidos antes o durante la mulitancia | 187 | 704 | 78 | 29.6 I 265 | 100
Vinculos con amigos de infancis y juventud . 281 | 7',0. 84| 2},0. 365 | 100
Vinculos con compafieros exguemilleros | 34 | 86.1 | ) | | l.‘.‘)‘ 365 | 100
Vinculos con nuevos amigos del barmo o la comumidad ' 291 | 9.7 | 74 | 203 ' 365 | 100
Vinculos con nueva relacion de pareja | 164 “uo | 201 ' 55.1 365 | 100

Restablecimiento y esfabiecirhien.td A(:je vinculos.-

En este estudio de Roa e Ibarra (2019) se disefié un indice de desafiliacién social
mediante la identificacion de cinco dimensiones de la vida social (dimensiones de autonomia en
el futuro, soportes de proximidad y aceptacion social, proteccion del Estado, perspectivas de
autodesarrollo y arraigo al territorio). Las dimensiones que mas dificultades presentan son la
reincorporacion econémica y laboral y el bajo arraigo al territorio. La reincorporacion mas
exitosa depende de dos elementos basicos: la capacidad de acoger y de reparar los vinculos
sociales rotos y la creacion de vinculos nuevos a nivel familiar y comunitario. Igualmente, es
importante reconocer que los reincorporados tiene una percepcion positiva del proceso vivido,

aunque reconocen las grandes amenazas al mismo. La mas importante la desafiliacion social.
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Niveles de

desafiliacion social.

Tabla 9.

Analisis
relacional entre
el indice de
desafiliacion y
las variables
demogréficas.
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Dimension Nivel n %
Nivel de autonomiaen Bajo nivel de sutonomia 184 49
el futuro Medio nivel de autonomia 159 432
Alto nivel de autonomia 25 6.9
Total 368 100.0
Nivel de proximidad Medio nivel de proximidad social 42 113
social Alto nivel de proximidad social 326 887
Total 368 100.0
Nivel de proteccion del  Bajo nivel de proteccién del Estado 41 111
Estado Medio nivel de proteccién del 159 432
Estado
Alto nivel de proteccién del Estado 168 45.7
Total 368 100.0
Nivel de Bajo nivel de autodesarrollo 19 51
autodesarrollo Medio nivel de autodesarrollo 111 | 302
Alto nivel de autodesarrollo 238 64.7
Total 368 100.0
Nivel de arraigo al Bajo nivel de arraigo al territorio 38 104
territorio Medio nivel de arraigo al territorio 201 545
Alto nivel de arraigo al territorio 129 © 351
Total 368 100.0
Nivel de afiliacion Bajo nivel de afiliacién social 6 1.7
social Medio nivel de afiliacién social 246 66,9
Alto nivel de afiliacién social 116 314
Total 368 100.0

Fuente: Caracterizacion de la poblacidn reincorporada a la vida civil Universidad del Valle, 2019,

Variatse Tipe Fruch Palor Deciakin
Sexo Nominal-dicotdmizc = U de Mann 0252  No hay relacién entre las dos
Fl Whitney variables
Edad Escalanonormal  Rhode Spearman 0,000 Las dos variables estdn relacionadas
Estatus Nominal-dicotSmic = U de Mann 0,155 | No hay relacién entre las dos
marital F Whitney variables
Nivel Nominal-dicotdmic = U de Mann 0.247 = No hay relacién entre las dos
educativo a Whitney vanables
Pertenencia | Nominal-dicotdmic U de Mann 0,000  Las dos variables estin relacionada -
etnica Fl Whitney '
Discapacidad = Nominal-dicotdmic = U de Mann 0,000 Las dos variables estin relacionadas
i Whitney

Puente: Caracterizacién de la poblacién reincorporada a la vida civil Universidad del Valle 2019,

investigacion de Roa e Ibarra (2019), se dice que el Acuerdo final para la terminacién del
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conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado por el Gobierno de Colombia
y las FARC-EP, en 2016, producto de los dialogos de La Habana (2012-2016), es una politica en
la que los reincorporados son usuarios que reciben los beneficios del Estado por haberse acogido
al proceso de paz; se los designa como sujetos de atencion, es decir, como clientes, en el sentido
que plantea Fraser (1997) para referirse a quienes demandan servicios, pero no son los unicos, en
el anterior apartado se hablo de las victimas afro.

Resultados

En este capitulo se buscd cumplir con el objetivo 3 que busca analizar las condiciones
practicas concretas del funcionamiento del enfoque diferencial en la intervencion a
afrocolombianos beneficiarios de dos agencias estatales regionales (Unidad para las Victimas y
Agencia Colombiana para la Reincorporacion).

Enfoque diferencial étnico: El discurso es un campo de enunciados en el que se pueden
identificar diversos aspectos, aqui se definié como una visién sobre los derechos, como un
método de analisis y también como un imperativo ético, constituido de competencia cultural
(conocimiento, consciencia y sensibilidad) y de humildad cultural.

En esta categoria se definieron las siguientes subcategorias deductivas: documentos,
opinidn, equipo humano, atencién individual y colectiva, programa o ruta, dimensiones,
dificultades, se configuran algunas barreras para la realizacion del mismo: afectaciones al equipo
de profesionales, arquetipos, prejuicios e incomprensiones culturales, colorblind y desconfianza.

Estas dieron origen a las siguientes preguntas y respuestas.
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Documentos estatales nacionales de ED

Aunque al finalizar esta investigacion existen muchos mas (DANE, Secretaria distrital,
Minsalud, Cancilleria), solo por mencionar algunos, en la revision de antecedentes se
encontraron tres documentos estales sobre Enfoque diferencial (Rivera, 2020a).

1. Enfoque diferencial étnico en la gestion del Desarrollo Territorial, -DNP- Departamento
Nacional de Planeacion, (el enfoque se relaciona con los objetivos del desarrollo y los
sectores y dimensiones del desarrollo).

2. Orientaciones para desarrollar el enfoque diferencial étnico a partir de la perspectiva del
reconocimiento y respeto de la diversidad, ICBF (se centra en el respeto a la diversidad
cultural).

3. Guia para la incorporacion de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacion
e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial, -DNP-
Departamento Nacional de Planeacion.

Los primeros tres documentos coinciden en su estructura:

1. Politicas y lineamientos generales. En especial se sefialan la Ley 70 de 1993, en el
conflicto armado la Ley 1448 de 2011, y los decretos con fuerza de ley 4633, 4634 y 4635, estos
documentos sefialan la necesidad de proteger los derechos colectivos, en relacion con la
identidad, la consulta previa y la participacion. Se definen las afectaciones sufridas: dafio
individual (fisico, materiales, psicologicos, espirituales y culturales y sus relaciones con su
pueblo), afectaciones colectivas (a la autonomia, a la identidad cultural, al gobierno propio, al
territorio y a la unidad) e individuales con efectos colectivos (cuando el dafio sufrido por una
persona de una comunidad pone en riesgo la estabilidad social, cultural, organizativa y politica, o

la capacidad de supervivencia fisica y cultural de un pueblo o comunidad, p. €j.: a un lider social
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o0 integrante de las autoridades propias. Ademas, hablan de la reparacion, tanto del dafio como de
las condiciones de discriminacion y marginacion.

2. Datos de la poblacion e indicadores. Previamente ya se dieron algunas cifras de éstas
en capitulos anteriores.

3. Definiciones conceptuales (ya dados en este capitulo).

4. Dimensiones o factores del desarrollo (familia, vivienda, educacion, habitat,
participacion, entre otros) y recomendaciones para la implementacion del enfoque diferencial.

Durante el proyecto se elaboré y se publico el documento de Lineamientos para el enfoque
diferencial (Rivera, 2017).

Categoria opinion sobre la oferta, victimas

Como se vio en los apartados anteriores, todo esta muy bien delimitado en cuanto a la
politica publica, por eso se considerd importante ver como funciona esto realmente en las
agencias cuando el intervenido se encuentra con el interventor.

Surgieron los siguientes interrogantes ¢qué dicen los intervenidos? ;Qué opinion tienen
sobre la oferta estatal? Al principio de este proyecto se identificaron algunos aspectos mediante
la toma de apuntes realizados en el Séptimo seminario intercultural: verdad, justicia y dialogo
intercultural para la reconciliacion, realizado los dias 14 y 15 de septiembre del 2017, alli se
explicitaban las siguientes dificultades sobre la atencidn estatal recibida:

1. Aunque la consulta previa esta reglamentada, como objecion cultural no se implementa a
satisfaccién (proteccion de territorios étnicos, acceso a tierras, consulta plan de
desarrollo, circunscripciones especiales de paz, sistemas de seguridad propios,

autoridades propias, instancia de alto nivel para el seguimiento de los acuerdos).
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2. Sobre la restitucion de tierras: a. Actualmente hay dificultades en la informacién catastral
(cadena de propietarios, ilegalidad, falsedad documentos). b. Es muy alto el nivel de
corrupcion, es el latifundista el que pide la restitucion. c. Desconocimiento del marco
legal para realizar el proceso. d. Hay Afectacion mayoritaria a las mujeres y ellas no
tienen documentos, no son propietarias lo que impide la restitucion. e. Falta sinergia entre
leyes de restitucion y de retorno. f. Los jovenes no tienen ganas de volver a lo rural. g.
Hay subregistro (bajo autorreconocimiento por mestizaje racial y cultural, y segregacion;
no existe la variable étnica o no hay capacitacion técnica y profesional en la pregunta y se
elige por rasgos fenotipicos, los confinamientos impiden la inscripcion en el registro
anico, no se registran las redes de parentesco y paisanaje). g. No se hace uso de los datos
obtenidos.

3. Se requiere tener realmente en cuenta las necesidades de las comunidades étnicas: a. No
hay 65 traducciones del acuerdo a las lenguas de los grupos étnicos, no se reconocen las
competencias ambientales de las comunidades étnicas. b. Los empresarios y las
multinacionales se han negado y el presidente no ha firmado. c. No se reconoce el ritmo
propio para la implementacion del acuerdo, acciones de movilizacion, de hecho y
resistencia comunitaria para garantizar que lo acordado se cumpla. d. Hay que eliminar
violencias culturales, ancestrales e indirectas. f. Realizar fortalecimiento espiritual
(iluminacidn y fuerza que no es sencillo) con los médicos y sabios ancestrales. g. Hay
que reconocer a la guardia indigena (control territorial desde la autonomia y control de la
informacidn para que los actores armados no puedan amenazarlos). h. Promover las casas
humanitarias de convivencia pacifica con terapéutica ancestral. i. Comunicacién de rio,

vereda y playa. j. Fortalecer los gobiernos propios. k. Planes de emergencia. . Pedagogia
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en DDHH. m. Acciones de cuidado. n. Acciones coordinadas con autoridades civiles y de

la fuerza publica. fi. Y desde el 2009 se dio una articulacion entre el movimiento agrario

y social.

4. Afrocolombianas: hay que reconocer la terapéutica ancestral, valorar positivamente el
conocimiento ancestral, los gobiernos propios, la pedagogia en DDHH, las autoridades
civiles y pablicas, el cuidado del medio ambiente, el territorio (economia campesina,
seguridad alimentaria, agricultura diversa, articulacion campo-ciudad, titulacién
territorios colectivos, consulta previa).

Debido a lo anterior, se consider6 importante en el trabajo de campo preguntar la
atencion ofrecida a las comunidades étnicas y en especial a las comunidades y personas
afrocolombianas o “negras”.

En los siguientes apartados se presentan las entrevistas si es H (hombre) es
excombatiente, si es No. es un profesional psicosocial, si es lider o lideresa se especifica. Hay
una exfuncionaria que se volvid a contactar para saber si se habia avanzado en la unidad para las
victimas desde el enfoque diferencial.

En cuanto a los resultados, los profesionales de la Unidad para las victimas dicen que no
se ha logrado avanzar debido a la division entre las organizaciones de base y a los profesionales
de la ARN; estos consideran que el enfoque diferencial es importante, sin embargo, solicitan
tener herramientas para la atencién diferenciada ya que no hay una politica institucional.

En los encuentros se refirieron a aspectos como la ruta que esta “occidentalizada”, la falta
de conocimiento de los profesionales, que debe incluir una reflexion urbano-rural; como peligro
identifican el asistencialismo. Los PPR o personas en proceso de reintegracion pidieron ser

escuchados por la agencia, acompafiados en lo productivo y se refirieron al racismo en los
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lugares de llegada; por ejemplo: Bogota, a la soledad, la distancia con su familia, a la
incomprension sentida por parte de su familia, la ruta y la sociedad.

Categoria necesidades 2

¢ Cuales necesidades tienen los intervenidos en estas dimensiones (personal, salud,
educacion, familiar, habitat, productividad, participacién, seguridad, ciudadania)? Algunas ya se
presentaron en apartados anteriores.

Habitat

Interventor-ARN: la habitabilidad, un acceso a la vivienda, el acoplamiento a la ciudad,
a los espacios, eso genera arraigo.

Lideresa: el negro escogid el monte para poder asentarse en su territorio, fue cazador y
recolector de frutos silvestres, pescador, también otras actividades son complementarias, la
mineria, se escogié mucha cercania al agua, recordaba a Africa, nos volvia a ese mundo, no es lo
mismo la vivienda tipica del afro, amplia, espaciosa es muy diferente; la importancia del monte
es porgue proveia de alimento, del material para construir su vivienda, mimetizarse para huir del
esclavista. El rio ha sido definido como primer club de amas de casa, para hacer labores, el
comadreo y definir cosas para las comunidades, el buen vivir y el vivir sabroso es poder tener ese
espacio fisico que garantice eso, una vivienda espaciosa con materiales de la region, el rio que
garantice poder bafarte y hacer tus labores y la huerta tradicional, ademas, con vocacion minera
tener su mina que dé el grano de oro para poder completar, al negro no le ha importado ni vestido
ni calzado, que haya una huerta medicinal, un desarrollo equilibrado al territorio donde estamos.

Dimensién Productiva: Economias propias

Interventor-Unidad para las victimas: hay iniciativas, pero eran muy pequefias, apoyo

a proyectos productivos, la gente insistia en los pollos para venderlos, eso es un fiasco, pequefios
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proyectos productivos, 1 a 4 millones, con artesanias, muy pocos avanzaron, si el proyecto no se
estructuraba era muy dificil, incluso con la misma plata de la reparacion, la perdia, la tomaba, la
repartia, porque las carencias superan cualquier cosa. No recuerdo proyectos que se
consolidaban, muy poco.

Lideresa: seguimos estando articulados, de acuerdo a las tradiciones, nuestras formas de
hablar, de sentir, sin la intromision de otros; no es que estemos pensando solo en nosotros,
creemos que las comunidades negras son incluyentes. Unas comunidades que no tienen para una
libra de arroz, hay familias que viven con 120 mil pesos, es lo que les pagan los docentes por
trabajar en sus casas de familia, crean grandes restaurantes con los saberes de nuestras mujeres,
yo fui trabajadora doméstica, eso me permitio sacar mis hijos adelante, pero también me permitio
levantar la cabeza.

Lideresa: Esto (Covid) nos permitié potenciarnos econémicamente, mercados al interior
de la comunidad, para evitar abastecerse a los casos urbanos, lo que nos permitié mirar el valor
de lo que estamos produciendo. Empezamos un proceso de cohesién al interior de los territorios,
como estructura organizativa en el marco del gobierno propio. Una vez pasé el brote se crean
auxilios y alivios para reactivar a otros sectores, se piensa en las empresas, en el turismo, en el
transporte, pero no en quien estad sembrando los alimentos, se necesita una reactivacion
econdmica para los de abajo, la sefiora que arregla las ufias, para quien se desplaza a las casas de
familias y para quien corta cafia todavia. Esto se retoma en el plan de buen vivir, hace parte de
una de las lineas, poder dejar proyectos de gran envergadura, de cara a un posible Gobierno con

Petro o sin Petro.
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Seguridad

Interventor-ARN: la seguridad: el autocuidado, la confianza con la comunidad, varios
elementos mas profundos.

Lideresa: tengo guardias cimarrones que son ojiazules se reconocen como parte de este
pueblo con las costumbres nuestras; no es un tema de depender de los subsidios del Gobierno,
sin tener que depender de cosas externas, garantizaria estabilidad.

Puerto Tejada, que es el centro de la cultura afro en este departamento, era un puerto
navegable, se despachaba a toda la regidn, al interior del rio Palo y luego al rio Cauca; le quité la
importancia, le quitaron la panamericana, pasa por Puerto Tejada, no les interesaba que esta
ciudad fuera la segunda ciudad del departamento, ahi es que se fortalece Santander, esa es la
mayor ciudad, el centro de nuestro historia y afecto es Puerto Tejada. Al ser un municipio negro
con unas necesidades negadas, lo han convertido en un escenario de grupos al margen de la ley,
los han cogido como mandaderos las oficinas del sicariato, los buscan para que hagan los
mandados.

Salud

Lideresa: lo de la pasada pandemia para nosotros, es en medio del susto, era algo que lo
producia, era algo desconocido, en temas de salud podria decir que si esto se agudizaba no la
contabamos, los hospitales si contaban con dos o tres ventiladores, o camas UCI eran muy poco,
entre un negro y alguien de Popayan no se lo iban a poner a alguien de nosotros; 37 puntos de
pedagogia y desinfeccidn, de las personas, de los vehiculos de las comunidades, se negd al
acceso a personas de otras partes, el mismo ejercicio hizo la guardia indigena, estuvimos por

debajo de los indices.
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Lideresa: los que tienen algun nivel de desadaptacion hoy, estaban en ese escenario
violento, fueron en esa época unos nifios. Son patrones que se repiten, los paramilitares en el
lado del rio obligaban a ver a los transelntes y a los nifios de las escuelas, ver como los mataban,
eso queda en la memoria y va surgiendo, en el 2016 habia unos nifios en una de las veredas
nuestras, ellos mismos en su juego se llamaban los paraquitos, hubo que empezar un proceso de
trabajo para poder sacar esas escenas de violencia, ahi donde la organizacion se piensa una idea
innovadora: Kilombo de sanacion del cuerpo, el alma'y el espiritu, es un cruce entre la psicologia
occidental, el poder curativo de las plantas, los masajes y la danza terapia, y la sabiduria de
nuestros mayores, para atender psicosocialmente a nuestra gente, personas y también la atencién
en salud. Esto es lo més olvidado, esto va dejandose fuera y esto sigue dejandose en el caos de la
region.

Lideresa-Casa del Chontaduro: no teniamos nada acueducto, luz, pero el canto de las
abuelas alumbraba todo, aqui estabamos sanando el dolor de las heridas y cuando nuestras
abuelas nos hablaban estabamos sanando, como queriamos que las nuevas generaciones sanen,
entonces no se puede perder la oralidad; si ellas no nos cuentan, no sanamos, las escuelas no nos
dijeron sus ancestros son de Africa, Timbiqui fue liberado por Justiniano, entonces conozco el
valor de la oralidad, quiero seguir ese canto, y las sobrinas adoptivas y a todo el pueblo
colombiano y por qué no decir a todo el continente, desde la juntanza, nosotras juntamos unos
lazos que nos hermanaron, somos hermanas hace 14 afios, que las nuevas generaciones se
quisieran. La primera cancion fue por qué me voy, yo escribia esa cancion, se me mojaba el
cuaderno, yo sentia que estaba saliendo algo de mi y estaba sanando, cuando dejé de llorar lo

lancé.
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Ciudadania
Lideresa-Villarrica: la consultiva es una forma organizativa, las organizaciones afro
estan representadas, ahi tenemos haciendo presencia, en esos espacios, municipal y nacional, han
sido concejales, en las JAC, en la asociacion cultural casa de nifio, mas antigua y de la
cooperacion internacional e incidencia en este proceso organizativo, alli nacié la corporacion
Colombia joven, red de mujeres del norte del Cauca, en ese proceso empezamos el paso, era
estudiante de administracion de empresas de la Universidad del Valle, era un ejercicio de
conocer, la administracion publica.
El siguiente paso fue preguntar sobre la oferta estatal individual vs colectiva.
Categoria. Atencidn Psicosocial Individual y Colectiva
¢Hay diferencias entre la atencion individual y la colectiva?
Interventora-Victimas: depende, casi la mayoria viene por desplazamiento forzado,
se hace la familia, se indaga un poco sobre sus sentimientos y emociones, se busca reconocer
con qué recursos cuenta, cuando la victima llega hay tanta angustia y desesperanza, siempre
en su didlogo verbaliza que todo es negativo, se trabajan los recursos de afrontamiento, que
reconozca gque han podido avanzar mucho, se trabaja hacia donde lo van a direccionar
(secretaria de salud, educacién, POE), hablando se conoce hasta donde van sus estudios,
quién es la persona mas afectada dentro del grupo, identificar qué se debe trabajar, la
estabilizacion emocional “el miedo me van a volver a encontrar”, accion sin dafo, que lo que
se diga no le genere mas incertidumbre, mas miedos, durante tres meses se tiene en el
albergue, se hacen visitas cada ocho dias de acuerdo a como va evolucionando, cuando ya se
pasa el tiempo, algunos se quedan aqui otros se van del municipio, cuando se quedan algunos

se visitan.
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A nivel comunitario, no, quisimos hacerlo el afio pasado, habia una oficina, ibamos
con A. y trabajabamos alli la ley 1448 y la reconstruccién de proyecto de vida, este afio he
tenido que hacer es alianzas con otras instituciones.

Se trabaja el enfoque diferencial (;qué es ser mujer?), pero no nos ha tocado el ser
afro, por ejemplo, gente de Tumaco de Buenaventura, entonces el choque cultural es fuerte,
la consecucion de los alimentos, se les da herramientas para una nueva vida, son amenazados
por cuestiones mas econdmicas, en la atencién psicosocial si su salud se vio afectada se
derivan a la EPS, a psiquiatria, casi todos vienen con valoracion de psiquiatria y es
continuarla.

Interventor-ARN: en Colombia hay dos formas para desmovilizarse, una primera es
la que les comentaba que era la colectiva los de la AUC y la guerrilla, en ese sentido surge la
oficina del alto comisionado para la paz, pero en el 2004 0 2005 se genera una politica de
guerra, para minimizar los ejércitos guerrilleros, empieza una campaiia “guerrillero
desmovilizate”, esa es individual, en principio es una estrategia de guerra, luego toco que
hacer una estrategia humanitaria, llega una persona, a mi me prometieron esto, si pero hay
esto, es un reto para la estabilizacion. La colectiva todavia es por el Mindefensa, esas no nos
tocan, la parte de desmovilizacion y estabilizacion la hace el ejército, a nosotros nos toca la
parte humanitaria, a nosotros nos toca alguien de los hogares de paz, nosotros hacemos todo
el ejercicio desde la civilidad, pero otra cosa es la desvinculacion, arrancamos a los jovenes
de la guerra, a veces los mismos grupos los han entregado, ICBF hace su atencion, una vez
cumplen los 18 afios empiezan su proceso, nos toca hablar con el ejército y el ICBF, el
programa ellos deciden si quieren hacerlo, es completamente voluntario, cuando deciden si

quieren hacerlo, ahi esta el compromiso, tienen unos beneficios juridicos y econémicos, que
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no se les da, si el Estado tiene una oferta. Ellos también van a la Unidad de Victimas, hacen
su ejecucion juridica y politica. Estas son las cifras... Es un problema de autonomia ellos
deciden completamente la ruta, situaciones del pais, lo hemos hecho en pleno conflicto
armado, poblacion que entr6 y dijo no quiero mas o cometio algun delito y quedo por fuera
del proceso.

Hicimos una gestion para que los vincularan como poblacion vulnerable, se pensaban
que eran, detectamos la vulnerabilidad de desarme y desmovilizacién, lo hace Mindefensa,
por cuestiones juridicas, las armas, por cuestiones de identificacion o certificacion, los
colectivos lo hacen, el Alto Consejero para la paz, los individuales lo hacen, un comité
CODA, Comité Operativo de Dejacion de armas, la certificacion es para los colectivos. El
segundo paso es la reinsercidn dejacion de armas, el contacto con la familia se hace en un
hogar de paz, ya con el CODA pasa a la agencia, hacemos un plan de trabajo, eso significa
las vulnerabilidades, hemos detectado ocho, comenzamos a generar situaciones para que él
decida, para generar la ciudadania.

El enfoque comunitario en reintegracion, es un modelo de autonomia comunitaria, no es
para trabajar con desmovilizados sino con la comunidad donde los desmovilizados son parte de
esa comunidad, un primer elemento es la formacion y es como potenciar la formacion, la
autogestion, nosotros no con el Estado sino con distintas entidades, la tercera es la cohesién de la
comunidad, la construccion de lazos mediante elementos simbolicos por eso el arte es
fundamental para ello, eso es importante.

Mabr( es una estrategia, primero se hace una encuesta con los nifios, se busca dentro de

la comunidad, diga queremos fortalecer esta iniciativa, entonces hemos fortalecido escuelas de
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fatbol, escuelas de lectura, también se tienen elementos pedagogicos, el fatbol como
herramienta, el modelo de integracion comunitaria.

Categoria: programa o ruta

¢Existe un programa o ruta de enfoque diferencial o étnico para las personas
afro en su institucion?

En las agencias estudiadas y en relacion con el enfoque diferencial se identifica que no
existe. Aunque se sefiala la importancia de tener un enfoque diferencial, se pregunta si tienen
maés clara esta definicion.

Unidad para las victimas:

Interventora: a mi me corresponde la participacion efectiva de las victimas, ahi lo que
se ha hecho no ha sido muy notorio hasta el momento porque a comparacion de la mesa
municipal anterior, no hay mucha receptividad de parte de ellos, esta mesa no ha sido muy
participativa y activa, en este momento lo que se ha hecho es fortalecer el enfoque diferencial,
estamos en acercamiento con estas entidades, ya hay un representante en Villacolombia, por la
comunidad indigena, y los consejos comunitarios no se han puesto de acuerdo, la comunidad
afrocolombiana no va a tener representacion.

Ya hay 11 organizaciones que se han inscrito, ahora hay un proyecto de emprendimiento
y de generacion de ingresos, se va a trabajar con mujeres victimas del conflicto armado, el tema
de bisuteria, se le va a dar capacitacion para que puedan generar sus ingresos, se les entrega todo
el material, esperamos que terminemos este mes.

Interventor-Unidad para las victimas: no, no la habia, habia una directriz pero quienes
implementaban eran los entes territoriales, la unidad intentaba crear los espacios, nos

quedabamos cortos en el enfoque diferencial, estaba el decreto Ley el de la poblacién negra,
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raizal y palenquera 4635, pero qué hacemos si en el momento de participacion y derecho los
entes niegan, nosotros podiamos hacer el reclamo porque somos los coordinadores del SNARIF,
pero Cali que puede hacer con las victimas negras y afros en dicha ciudad, pero si Cali no lo
hace... o las LGTBIQ); cuando yo te digo algo sui generis, se empez0 a implementar en medio de
una guerra, en diciembre de 2011, nueve afios de implementada la Ley, se crea en el 2012 julio,
como entidad cuando te digo que es contracultural porque todo esto no se da sino hay paz, si la
guerra sigue va a ser muy dificil que a los afros se les respete el territorio, que se cambie la
ideologia machista, pero la ley es una herramienta fundamental para que haya una inclusion real
de una poblacion que ha sido victimizada; se ha negado la voz de las victimas, de los
trabajadores, movimientos gaitanistas, de los campesinos que fueron a las guerrillas,
posteriormente lo ocasiono el estatuto de seguridad, posteriormente en el documental UP baile
rojo se encuentra toda esa cascada de muertos, como dice un juez de derechos humanos si esto
sucede en una dictadura pues es normal, pero sucede en una democracia, es una tesis que se
vuelve a repetir en el documental No hubo tiempo para la tristeza, pero por qué seguimos
Ilamando a esto democracia, lo que estoy diciendo es un lugar comun de defensores de derechos
humanos y gente de izquierda, lo que dice la derecha: los campesinos eran guerrilleros
escondidos, o que las ONG eran organizaciones de la guerrilla, entonces es muy dificil porque la
unidad lo que hacia era coordinar toda la ley, pero la implementacion real esta en los entes
territoriales. Lo puedes ver con Santos, con el acuerdo para una paz sustentable y duradera, asi
usted tenga diferencias, asi el acuerdo no lo llene, es un acuerdo para el poder, pues como no lo
leemos, nos gana la ignorancia politica, la gente no sabe lo que hay en el acuerdo para la
terminacion del conflicto, ahi hay cosas tenaces, si se cumple pues hay una transicion, hay un

capitulo étnico, entonces ni siquiera hemos podido parar la guerra. Las FARC de alguna manera
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cumplio, pero hay un control paramilitar, las fuerzas armadas chuzando, control de poderosos,
frente a un hecho que es claro, eso es.

Lider: el enfoque diferencial, digamos que es un indicador. Indudablemente es un
indicador, y entraria a ser parte de esas medidas (afirmativas), porque el enfoque diferencial lo que
permite es determinar a partir de ese autorreconocimiento.

Lideresa: el enfoque que dice la ley, empecemos porque siempre que las personas que
van a los talleres llevan la gaseosa y el pastel y no le(s) preguntan a las comunidades que va a
comer, cudl es su arraigo gastronémico y le van imponiendo Coca cola y Postobdn, desde ahi
empieza el choque con el enfoque. También cuando te van a atender, te ponen a dar vuelta desde
el vigilante, en ese sentido las personas no estan capacitadas, ni siquiera donde estan las mismas
comunidades negras. Es tratarla con respeto.

Interventores-ARN: No. 4. No comparto la posicidn que hay de fondo en las estrategias
diferenciales, especificamente me preocupa que la nominacion “afro” no es permeable a las
dindmicas sociales, y sostiene 10s sesgos.

No. 5 “Difiero del planteamiento de 4 porque es una poblacion afectada historicamente y
hay que darle prioridad”.

No. 7 “No olvidemos el tema de derechos, la lucha que ha dado la comunidad negra, no
esta desde el discurso de la inclusion, esta desde el discurso del reconocimiento, no nos interesa
ser incluidos, nos interesa ser reconocidos nosotros como afro”.

No. 2 “lo diferencial es central, en un pais como el nuestro, diverso, trabajamos con
desmovilizados, ese es un primer diferencial, ahora el resto mujeres; los afros, conectados con

otras dimensiones, por ejemplo, ellos hacen las mejores casas aqui en Cali, pero no tienen casas,
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no porque son negros, es porque tienen una diferencia y se puede conectar conmigo, No es un
enfoque diferencial, es una estrategia”.
Categoria: dimensiones

¢, Cuales son los elementos principales e idoneos (imprescindibles o fundamentales)
para la atencion psicosocial de comunidades afrocolombianas?

En los grupos focales surgen las barreras identificadas: el autoreconocimiento, la agencia
eurocentrada y el eurocentrismo, se propone como alternativa crear indicadores y el dialogo de
saberes, el reconocimiento y no la inclusion para romper estereotipos e imaginarios

Se trabajaron las ocho dimensiones desde lo que piensan cada uno de cada dimensién y si
consideran que a la ruta le hacen falta ajustes, cada uno aport6 desde lo que ellos consideran. Se
sienten muy solos consideran que hay falta acompafiamiento para ellos desde la parte productiva.
Hablan sobre el acompafiamiento recibido por las profesionales reintegradoras y el lugar que
ellas toman frente a ciertas situaciones que en ocasiones se presentan, narraron como han sentido
racismo y como lo han vivido en las ciudades, por esta y muchas razones ellos consideran que en
Buenaventura se sienten seguros que sienten que hacen parte, aunque no tienen posibilidades
laborales como las tenian estando en la capital del pais.

Dimension Personal

Interventor-Unidad victimas: no, en general, porque hay que hablar en general del
tema, no habia una politica de acompafiamiento o atencidn psicosocial o psicoemocional s6lida,
hay documentos hermosos, pero gozamos de una ausencia de una politica que se desarrolle, hay
gente que no ha podido elaborar la ausencia del ser querido, la violacion sexual, la ausencia de
sus padres, los esfuerzos han sido supremamente marginales, talleres, pues si pero una minoria,

un taller de 10 o 20 personas, pero si logramos construir una politica pues imaginese. Luego ya
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encontraba la poblacion afro y negra, lo mismo, vamos a pensar en Buenaventura o en Cali, las
victimas afrodescendientes o negras en Cali, preguntese por las mamas de los muchachos del
barrio, que hace poco cumplieron afios, entonces muy jodido, las victimas no solamente son
victimas, han sido revictimizados, hay otras situaciones que entran a jugar, hay un reacomodo
emocional que no estamos haciendo, el miedo como mecanismo de control gana la pelea, no va
mas alla de acciones puntuales, talleres- encuentros que es Util, claro, como no va a ser Util, pero
no es una politica que sea de alguna manera transversal, en el tema de memoria hemos avanzado,
pero sobre todo por el esfuerzo descomunal, la mayoria de historias quedan ahi, porque hay
miedo, no hay una elaboracion del dafio causado.

Interventor-ARN: la dimension personal: competencias afectivas, roles, diferencias
individuales, el tema psicoldgico, el tema clinico, tenemos pruebas para detectar de tamizaje y
hacer seguimiento, para tener alertas de salud mental, cuando se encuentra hacen la gestién con
la entidad de salud que tienen que encargarse de esto; la formacion es de un profesional en
psicologia, ciencias sociales, ciencias administrativas y contables, con una formacidn en ciencia
y en salud mental, obviamente.

Dimension Salud

Lideresa: “nosotros ya no estamos para recibir asi, necesitamos conseguir recursos para
plantas medicinales, proyectos productivos, usted se imagina que yo le pueda ofrecer aromaticas
de mis plantas medicinales en un evento, mi mata de platano para un refrigerio, que puedan salir
a la Universidad del Valle y vender sus aromaticas”.

ARN-Intervenidos

No.1 dice “estamos desde la salud occidentalizada que no reconoce los saberes

ancestrales”, No. 2 “hay que reconocer la reconstruccion de la memoria ancestral, voy a
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Buenaventura que alla puedo parir y alla me hacen mi bebedizo, tenemos otras tradiciones y si
nos estamos cuidando a nuestra manera, aunque no vayamos al médico”, de pronto hay que hacer
mas despliegue de como se hace”, No. 3 “lo que nosotros llamamos psicosocial para ellos €s
ancestral”, “incluir algo del lenguaje nuestro, comadrona significa tal”.

Lider: ay si, es que por acé hay una ley del Ministerio de Salud que permite que las
Comunidades Indigenas tengan EPS indigenas, y como lo indigena se aplica con lo afro, los afro
también pueden tener unas EPS afro, entonces no tienen que esperar hasta que el funcionario se
los diga, si usted esta ahi. Ah es que yo no sabia, yo no habia leido la ley, entonces por ahi dicen
los abogados: “el desconocimiento de la norma no implica que no se le someta a la penalizacién
por la norma”. Ah que yo no sabia la ley, yo puedo cometer el delito. No, sefior, la informacion
esta ahi , la oferta institucional estd ahi, que la quieran disfrazar, que la quieran complicar... que
la quieran complejizar, porque nos conocen, la cultura de la lectura no esta arraigada a nosotros y
mucho menos la de interpretacion de lectura, entonces leer un decreto para muchos no es facil,
entender un decreto en qué nos puede beneficiar en algo, en qué podemos ejercer la ciudadania,
no es facil, y sobre todo si eso depende de una decision presupuestal, de un ministro o de un
secretario de despacho; no es facil.

Educacion

ARN-Intervenido: PPR: “muchos no han terminado el estudio como en el SENA
necesitan que terminen el 117, “yo el estudio no es asi, como que voy a estudiar mafiana, yo
tengo que trabajar, no tengo un papa o un patrén para que me dé 5 millones”, “yo no quiero
hacerme falsas esperanzas, poniendo alguien que no”.

Lideresa: entonces mire que los que van a estudiar medicina de 1000 va 1, todos son los

hijos de los ricos, el que va no entra, mi sobrina quedé de 100 de 1500 estudiantes, no pudo
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ingresar. Ellas dicen alla que se me freno la cosecha, llegaron los paramilitares y tuve que salir,
bueno hay tantas cosas, pero en realidad, ha habido un desconocimiento del Estado.

Exfuncionaria: Mi hija que estudia en un colegio publico, no puede entrar a competir
con alguien de un colegio Berchmans.

Conocimiento y reconocimiento

ARN-Interventores: No. 6 “Entonces mas seria un encuentro de saberes”

No. 8 “Es que tu saber también vale, también es muy importante, cuando uno se interesa
en el saber del otro, su mama ha sido cocinera toda la vida, su hija sabe hacer trenzas, pero si mi
esposa sabe de hacer peluqueria porgqué yo no puedo hacer esto, es que el instructivo dice que es
tal cosa”.

No. 7 “si yo tengo la posibilidad de conocer las practicas termino siendo funcional y no
escuchamos el llamado que nos estan haciendo, no es solamente en el hacer, sino también en el
pensar”.

No. 12 “en Cali no hay consejo comunitario, [si hay Playa Renaciente, el del
Hormiguero] pero se le hace consulta previa [no por qué no hay proyectos por los cuales estén
siendo afectados], especificidad para comunidades riberefias negras, esto dificulta, pero en sus
inicios va para el Pacifico y se va ampliando, llegamos a la conclusion que con el “participante”
es resaltar e informarle cuéles acciones afirmativas que se hacen, yo soy del Atlantico nuestros
afros son mas bien amarillos, yo no soy afro soy la blanca occidentalizada, el conocimiento
puede salir de él hacia mi.

No. 1: hay unas opciones politicas, pero la conciencia es muy baja, la ve en la practica, la

conciencia con los mas pobres, pero no tenian proceso politico o no lo conceptualizan, aqui lo
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queremos direccionar mas en los liderazgos, modelo de reintegracién comunitario, ese ejercicio
lo vamos a hacer con ellos.
Categoria: Dificultades
¢ Qué dificultades identifican en dicha oferta o intervencion?
Dependencia y corrupcion

Interventora-Victimas: hay que llevarla a un nivel que no se vea como victima, por
ejemplo, el Rodeo si ya mejoraron, la caracterizacion socioecondémica, no me visite, yo vivo
bien, estan pegados del Gobierno, como van a direccionar, el seguimiento, como van a gastar,
cémo lo van a invertir, este afio no tenemos un espacio, ha sido dificil, las contrataciones a
partir de abril, uno queda como impotente a lo que se quiere hacer.

Que este afo se vinculen més personas dindmicas, recursos, planeacion, coémo
podemos empezar a canalizar recursos, a diferentes poblaciones, en EI Rodeo ha sido méas
desde la convivencia, violencia madre a hijo, generacion de ingresos, usted también qué hace,
a veces la mama depende econémicamente y afectivamente de un hombre.

Una construccion colectiva teniendo en cuenta que tienen muchos recursos, mucho
corazon, el Estado Ilega un momento en que no va a dar, el fortalecimiento colectivo es
importante, tengo mas capacidad para pensar escenarios comunitarios, joven sentido de vida,
el joven se siente que todo lo que hace al estudiar no se ve como una oportunidad, para
muchos, la mujer viene con una mentalidad que es a partir del hombre como construye su
vida, el narcotrafico, la venta de la mujer, Jamundi se mira esas son las agendas ocultas que
no se visibilizan pero que estan ahi, qué significa ser joven, la familia hay que reconstruirla,
porgue a veces papa y mama son muy disonantes, ser padre y ser madre, inicia la formacion.

Avrticularnos que esto no se quede alli en la institucionalidad, que llegue a un espacio politico,
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a un comité, las otras dependencias, también trabajar articuladamente, las personas no
solamente que trascienda a una institucionalidad.

Interventor-Victimas: Lo otro es, el presupuesto de las victimas tuvo que servir para
atender las emergencias humanitarias, un conflicto sin terminar desfondo la ley, primero no tiene
voluntad, la aprobacion es en el 2011, el conflicto no paro, para es en el 2016, y eso hace que, de
alguna manera, hay presupuestos que se pueden destinar a otros temas que antes no se habian
destinado y eso acabd con muchas posibilidades estratégicas.

La otra caracteristica es que la ley crea un sistema, famoso SNARIF, estd compuesto por
mas de 50-60 entidades del Estado, usted encuentra un sistema que debia cumplir con un deber
institucional, Minhacienda, Minvivienda, Minsalud, usted ve que a pesar del sistema SNARIF,
de esas entidades, la ley no logra ser implementada como se queria, estas entidades estan
atrapadas en una dindmica corrupta, politiquera, una resistencia es la de los alcaldes, decian tras
de que no tenemos plata, hacen esta ley para sacarnos mas plata, pero si habia plata para la
corrupcion, entonces usted encuentra Buenaventura que el alcalde cae por corrupcion, primer
voluntad politica para reconocer las victimas, segundo cambiar la estructura mental, tenia que
entender que las victimas no eran solamente las de las FARC, no solamente de la guerrilla, eran
sobre todo las victimas del Estado y eso era muy dificil de aceptar, por la derechizacion del
Estado, el sistema le exigia a los entes territoriales meter a las victimas en el plan de desarrollo,
tenian que meter el presupuesto, inconvenientes por donde va surgiendo.

Luego viene la ley 1448 con los articulos mencionados: garantias, espacios y
herramientas, entonces se abre un protocolo, volvemos a menospreciar, porque reconocer esa
participacion, era empoderar a unas personas, la mayoria de victimas eran del Estado, las

ponen los militares y los paramilitares, o sea el Estado, provocaba un tema muy complejo,
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invitaban a una reunion sin plata para el bus, la gente aguantando hambre, no metian el
presupuesto o lo metian de manera enunciativa, pero no era una realidad, hay tanta plata, esa
plata se perdia, nunca llegaba, eran muchos espacios de participacion, los comités, los
subcomités, en los entes territoriales, el centro de memoria historica, si habia que hacer POT,
se convertian automaticamente en veeduria ciudadana, podian convocar a rendicién de
cuentas, entonces hacen un protocolo que es el resolucion 0388 protocolo de participacion,
no lo hacen con fuerza de ley, la pelea era lo que podia hacer la gente, contra los entes
territoriales, la gente tuvo que pelear, a partir de la sentencia T025 la pele6 la poblacion
desplazada, se convirtio en una herramienta para todas las victimas: las de homicidio, de
desaparicion, lo que reclamaban era garantias y participar en el disefio, la elaboracion y la
implementacion.
Contexto: Conflicto armado
Interventor-Victimas: lo primero es que hay que ubicar la ley en el contexto, la ley es
un ejercicio dialéctico, no todo lo que quiso el Estado ni lo que quisieron las victimas quedo
consignado. Es una ley que después de varios hechos hay que tener en cuenta en el transcurso de
la historia del conflicto, la ley recoge todos los hechos, la ley 975, todo el tema de la negociacion
con los grupos paramilitares, ley 387 de 1997 hay unos antecedentes, tiene que ver un eje
fundamental el reconocimiento al conflicto, es de alguna manera lo que rompe ese dique que no
habia permitido que se llevara a este punto, en diciembre de 2011 se apruebe la ley 1448, el
primer afio de Santos, insistié es un ejercicio dialéctico, recuerdo mucho el debate en el Senado,
es el rechazo de izquierda al tema, no habia fechas, reconoce las victimas a partir de abril 1 enero

de 1985, habia un debate de todo el tema de abril de 1948, Gaitan, el movimiento gaitanista, todo
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€S0 NOo se asume, una reparacion de caracter simbdlica, hay cosas que son importantes tocar, el
primer elemento es ese.

El segundo elemento es el que te decia ahora, ahi termina, antes decir que hay todo un
debate, por qué se recoge desde alli y no antes, estamos hablando de momentos sumamente
claros de ese Estado autoritario, 100 afios de ese conflicto, el Estado creo yo que no podia asumir
todo este tema, era asumir el 9 de abril, alli hay que mirar esto. Con respecto al tema central de la
ley es el tema de participacion, nunca se ha cumplido a cabalidad, es el derecho que maés se ha
vulnerado en todo el conflicto, marca el derrotero, la gente fue asesinada, torturada, desplazada,
estigmatizada por participar, porque opind, no voto por el que dijeron, defendié el territorio,
defendid el agua, la gente rechazd, porque la gente levanto la mano, pidié la palabra, hizo que
fuera estigmatizada, si miramos los casos que se encuentran en la ley, el derecho a la
participacion es el derecho mas violentado en el marco del conflicto, no vamos a partir mas atras,
empecemos por la masacre de las Bananeras, una demanda por derechos laborales da al traste
con una masacre, posteriormente 20 afios después una demanda por derechos politicos da al
traste con el magnicidio de Gaitan, y de ahi en adelante, una demanda por tierra, estamos
hablando que dejo casi 9 millones de victimas en un momento en el que teniamos 20 millones o
menos de habitantes, esos campesinos que reclamaron tierras fueron perseguidos y luego
devinieron en guerrillas, la guerrilla del ELN inicialmente, la guerrilla indigena, en la guerrilla
de las Farc, eso es inicialmente.

Indicadores vs practicas

Lider: entonces digamos que hay una caracterizacion demografica, antecedentes
demogréficos, estadisticos, estadigrafos, psicosociales, poder encontrar, poder detectar y mostrar

unas condiciones desfavorables y a través de la intervencion de esas politicas, de esas medidas
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gubernamentales, de esas medidas de Estado, de esas opciones de facilitar acceso a unas
condiciones que permitan una mayor favorabilidad, alcanzar una mejora significativa, una
mejora simbolica, una mejora en numeros, en cifras, frente a la estadistica, la realidad de la
estadistica que tenga cuantos hombres y cuantas mujeres negras, negros y negras, han podido
acceder a la educacion superior; cuantos hombres negros y mujeres negras han podido acceder a
determinado tipo de empleo, ha determinado tipo de espacio, de participacion legislativa, a
determinados espacios de obtencion de vivienda, cuando en un tiempo era desfavorable el acceso
al empleo, acceso a ciertos tipos de condiciones psicosociales, no.

Estigmas

Interventor-ARN: entonces nuestra mision es, todo lo que hacemos, impulsar el retorno
a una paz sostenible, lo comunitario, manejar las relaciones interpersonales, convivencia pacifica
y es0 en comunidad nos ayuda un poco, porgue son reacias a esto. Este es el proceso (fotografia),
desarmar a las personas es muy dificil, desarmar las mentes, es un ejercicio psicosocial, ese es un
elemento muy importante, mas especifico el programa para la reintegracion, lo que le deciamos
es vuelvan a la ciudad, el lugar de origen, luego en 2006 se da la reintegracion que implica no
solo tiempo, luego se da la caracterizacion, en la Alta Consejeria empieza quienes son, se
pensaba que era rehabilitarlos cuando nos dimos cuenta que en las carceles tampoco...

... Pero que les compré el producido sin necesidad de vincular, estos escenarios contarles
a los estudiantes, a administradores, politdlogos, contadores publicos, motivar estos escenarios
porgue hay unos imaginarios muy fuertes frente a esta poblacién, no hay cosa mas dura en un
pais si a uno lo estigmatizan, esta generacion crecié odiando a la guerrilla, hay que odiarlos y no
sabemos por qué, nos olvidamos mas lo de los paramilitares, quiero decir qué razones tenemos

los que vivimos en las ciudades, cuando aparece una victima dice yo tuve dolor pero quiero que
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no le pase a nadie mas, con esta estigmatizacion hay que hacer un trabajo muy fuerte, nosotros
trabajamos con todo el Estado. Estamos en 16 planes en el Valle del Cauca, a nivel nacional, eso
es un ejercicio muy grande, esa es la primera consigna para que el Estado llegue, uno le pregunta
por qué se fue, por falta de oportunidades, estudio, capacitacion, trabajo y salud. Seguridad
juridica y fisica, hemos tenido una arremetida muy fuerte, estamos en conflicto armado, tenemos
investigaciones serias, la ACR, fomenta mucho esos espacios.

Categoria elementos a mejorar

¢, Cuales son los aspectos que hay que mejorar?

Se evidencian ciertos aspectos generan una tension con la autovaloracidn positiva en
humildad y competencia cultural.

Categoria identidad

Interventor- ARN: el segundo elemento, es el discurso que se ha construido para hacer
referencia a las comunidades afros y que puede llegar a ser excluyente, racista o clasista.
Precisamente, el autorreconocerse como negro o afrodescendiente pasa por la identidad ya sea
subjetiva o social que se ha construido a lo largo de la historia.

El tercer elemento es la aproximacién a las nuevas realidades sociales. Cada vez mas las
comunidades afros estan en las zonas rurales, en donde deben adaptarse a nuevas dinamicas, pero
que no implica la pérdida de su identidad.

Competencia cultural

(6) es la primera en intervenir, para asegurar que dentro del grupo de reintegradores hay
un déficit a la hora de comprender los temas afro, pues no se trata, por ejemplo, de poner a las

personas afro a bailar o pintar porque hace parte de sus costumbres y ya, sino de ir mas alla, de
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entender realmente el trasfondo de ciertas actividades propuestas, y es precisamente eso lo que se
debe enmarcar en la estrategia afro.

Para (7) el grupo desconoce que hay una interculturalidad muy fuerte y se debe empezar
precisamente por conocer la historia de estas comunidades, dejando a un lado la vision euro
centrista que nos han inculcado.

(4) interviene esta vez para decir que se debe proponer una herramienta que de pistas
acerca de las raices, costumbres y etnia de las personas en proceso de reintegracion. Muchas
veces agrupamos por el color de piel, pero existen otros elementos como el auto reconocimiento.

(7) interviene para asegurar que es importante pensarse en la étnoeducacién porque
muchos no han terminado sus estudios, y no quieren una educacion formal.

(8) toma la palabra para afirmar que se debe partir de sus propias necesidades. Si la
necesidad es empleabilidad o educacion el reintegrador debe buscar alternativas de trabajo. Es
dificil pensar en etnoeducacion por el sistema actual colombiano, pero los reintegradores tienen
el trabajo de implementar estrategias para que no se vean atropellados.

(4) sostiene que seria importante identificar como eran las costumbres antes de ingresar al
grupo armado. Es de gran relevancia para establecer la estrategia afro, mirar sus costumbres
antes, durante y después del grupo armado ilegal.

Analisis y Discusion

Como se vio en los apartados anteriores, todo esta muy bien delimitado en cuanto a la
politica publica. En ese sentido, en la oferta estatal se encuentra que estdn muy bien definido el
enfoque diferencial étnico, también las acciones frente a la desigualdad, que existen unas
instancias encargadas de dichas acciones, que existe un marco legal donde se describen algunas

acciones en cuanto a enfoque diferencial, pero que todo esto constituye, lo que varios autores
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refieren como un constitucionalismo democratico, que hace referencia a una dimension legal que
se distancia de lo realizado, por lo cual éste no se ve representado en las acciones cotidianas,
como se pudo constatar en el trabajo de campo por esto se resumen estas acciones. En este se

destaca que pervive todavia el discurso del riesgo analizado en el capitulo 4.

Figura 30.

Enfoque Diferencial.
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Fuente: Elaboracion propia.

En los documentos estatales nacionales referidos a las victimas estd muy clara la
estructura de las cartillas y su relacion con los documentos, objetivos del desarrollo, el marco
legal del reconocimiento de la diferencia, los dafios sufridos y los efectos en la poblacion,
mediante indicadores y dimensiones o factores del desarrollo. Se puede decir que estan mas

centrada en el método de andlisis.
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se escuchd la participacion de las victimas en el seminario intercultural del afio

2017 se identificaron las siguientes dificultades percibidas sobre atencidn estatal a las

comunidades étnicas: no se implementa la consulta previa, hay dificultades en la restitucion de

tierras por la corrupcidn, el desconocimiento, el subregistro y las relaciones de género, no se

tienen en cuenta las necesidades de las comunidades ni sus autoridades, practicas de sanacion y

gobiernos propios.

Por lo anterior, se inicio preguntando cuéles eran las necesidades de las personas,

refirieron aspectos en relacion al habitat, se diferencia entre la idea del Estado de ofrecer una

vivienda, de la de las comunidades sobre estar en su territorio que suple sus necesidades, en
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relacion a lo productivo, las agencias refieren que los proyectos son muy pequefios y no
sostenibles, en el territorio los proyectos son de economia propia, que se aprovechan las crisis
como oportunidades, por ejemplo, el Covid. En cuanto a la seguridad se refiere a los contextos
de reincoporacion social en contextos urbanos, en el territorio se refiere a la guardia cimarrona.
Se establece una diferencia entre las necesidades culturales en salud y la oferta estatal occidental.
Se mencionan algunas iniciativas de salud holistica e intercultural. Y la potencia de la grupalidad
sanadora para el caso del Distrito de Aguablanca. En ese sentido, se destaca el liderazgo
femenino en distintos municipios.

Surgié un interrogante sobre qué sucedia en las agencias y se encontrd En el trabajo de
campo en la primera categoria Atencion Psicosocial se identifica que no se ha avanzado en el
ED con victimas afro, los interventores dicen que las organizaciones de base estan divididas y
con excombatientes afro tampoco, se solicita capacitacion al respecto. Estan muy claras las
acciones en relacion con la ruta individual, mas en relacion con la asistencia humanitaria con las
personas victimas y con las personas excombatientes, por otro lado, en relacion con la atencién
psicosocial, las acciones en cuanto a lo colectivo con excombatientes se refieren a la
reintegracion comunitaria. Aungue se especifican acciones en relacion con el enfoque de género
o con las comunidades indigenas. Lo grupal en el caso de los excombatientes se refiere mas a la
identidad de grupo (guerrillas, paramilitares) y lo comunitario se refiere a la comunidad
receptora, pero no a la condicidn étnica. Aparecen los discursos relacionados con la discusion
sobre “lo asistencial”, la dependencia, sobre las vulnerabilidades y el riesgo. Por lo anterior, se
podria decir que el ED tiene un enfoque indigenista en cuanto a lo étnico y de género.

En la segunda categoria sobre el programa o ruta no se identifico que existiera una

especifica para personas afro en las agencias, la razdn encontrada es por las caracteristicas de las
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organizaciones étnicas afro o porque no hay recursos en el caso de la unidad para las victimas,
ademas, se identifican unas resistencias a implementar el ED propias del liberalismo no
diferencialista o del conservadurismo. A partir de dicha ausencia se preguntaron elementos
idoneos para atenderlos en cada una de las dimensiones: personal, familiar, ciudadana, habitat,
seguridad, salud, entre otras.

En cuanto a la dimensidn personal, para el caso de las victimas se describen que los
esfuerzos, talleres para 10 o 20 personas, no son suficientes que se necesita una politica general,
en el contexto de llegada, ya en Cali, las personas son revictimizadas, no se permite una
elaboracion del dafio causado. En el caso de los excombatientes la dimension personal es
trabajada en el acompafiamiento de diferentes profesionales, entre ellos los y las psicologas.

En la dimension salud se identifican los recursos culturales en la fitoterapia, la necesidad
de que las mismas agencias vinculen esos saberes en sus procesos, para comprarles sus productos
ancestrales salutogénicos y gastrondmicos y reconozcan estos saberes ancestrales, se propone
que se reconstruya la memoria ancestral, incluir el lenguaje propia como “comadrona”. La
inequidad entre las oportunidades ofrecidas a la comunidad indigena con respecto a la
afrocolombiana (EPS propia). La necesidad de formacion hacia los profesionales que los
atienden.

También, en la dimension salud es necesario caracterizar barreras, brechas y necesidades,
enfermedades endémicas, analizar la interseccionalidad (género, ciclo vital, situacion y curso
vital), avanzar en el reconocimiento de saberes tradicionales y entornos sanadores, que incluyen
la reflexion sobre el racismo historico, estructural y cotidiano, sus recursos propios de sanacion y
afrontamiento de los mismos. Ademas, a. El desarrollo de protocolos de atencion interculturales.

b. Planes de Atencién Basica (PAB) afro. c. Un proyecto de investigacion accion participativa
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basada en la comunidad negra o en el pueblo afro en salud y salud mental (“vivir sabroso”). d.
Formacidn de agentes comunitarios. (Cristancho, Garcés & Peters, 2012).

En los procesos de sanacion, se identifican los recursos propios que da la cultura en
cuando a una salud holistica o fitoterapéutica, pero estos no son reconocidos en los servicios de
salud occidentalizados, identifican también una desigualdad en cuanto al reconocimiento mas
amplio a la salud indigena que a la afro.

Alejandro Baquero (2020) sefiala que la psicologia ha reflexionado su relacion con la
diferencia en diferentes momentos histéricos, desde la psicologia social, especialmente en el
interaccionismo, se menciona a Goffman (2006) sobre la etiqueta, al analizar la produccion de
estereotipos, que deviene en la segregacion simbolica y también fisica, por ejemplo los
resguardos, lo cual genera efectos en el autoconcepto, la salud mental, el acceso a la salud, en
especial, barreras actitudinales para el acceso a los procesos de seguridad social, e
incomprensiones culturales. En términos de salud, las mujeres afro recién paridas tienen mejores
resultados cuando son atendidas por profesionales afro, cuando no pasa asi esto puede derivar
incluso en la muerte, dado que hay un porcentaje mas alto de muertes cuando el profesional es no
afro, es decir, blanco-mestizo. (Alejandro Baquero, 2020).

Por ejemplo, hay estudios realizados en generaciones de argelinos en Francia y de
chicanos de segunda y tercera generacién gue no sienten integrados con los otros, desde el
construccionismo social Baquero (2020) refiere una serie de frases que se usan en la vida
cotidiana, para caracterizar nuestra sabiduria popular o acervo cultural plagado de estigma social,
discriminacion y prejuicios: “Aunque la mona se vista de seda, la mona, mona se queda”,
referido a la posicion social o riqueza econdémica; “Juntos, pero no revueltos” hace referencia a la

segregacion; “El que manda, manda”, aunque mande mal referido a las relaciones de poder



483

autoritarios; “Loro viejo no aprende a hablar”, segregacion y discriminacion hacia los adultos
mayores; “Quien ve el pollo y lo que chilla”, discriminacion hacia los nifios y nifias, como una
barrera para su participacion (Baquero, 2020).

En la dimension educacion se refiere la dificultad que tienen los excombatientes para
poder estudiar, dado que tienen que mantener a su familia y a ellos mismos, en el caso de las
personas victimas también se refiere el clasismo y la dificultad para permanecer en el sistema
educativo e ingresar a la educacion superior, debido a la desigualdad entre las instituciones
educativas debido a los recursos asignados.

En la dimension educacion recordar y buscar reconstruir espacios de vida colectivos,
tales como el fogon, la cosecha, el mentidero en entornos urbanos, implementar la catedra de
estudios afrocolombianos en las universidades (Garcia, 2020).

Figura 69.
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Fuente: Elaboracidn propia con apuntes del 7 seminario intercultural: verdad, justicia y
dialogo intercultural para la reconciliacion, 14 y 15 de septiembre de 2017.

Asi se identifican dificultades o barreras para la accion intercultural: la dependenciay la
corrupcion, el conflicto armado, los prejuicios y las incomprensiones culturales, el colorblind, la
desconfianza en doble via, el enfoque higienista, biologicista y de exotismo corporal que
dificultan conocimiento cultural y el reconocimiento de la diferencia, pasar de los indicadores a
las acciones antirracistas, para esto es necesario revisar qué no hemos recibido en la academia
occidental herramientas para superarlas, es decir, la necesidad de una epistemologia otra,
también nuestros propios privilegios, las violencias vividas en el lugar de llegada, las relaciones
horizontales y en doble via, que permitan acompaiar la vida y no solo “intervenirla”, aportando
al fortalecimiento del sujeto comunitario: grupo “étnico”, comunidad o pueblo y superando las
afectaciones o dafios coloniales y contemporaneos. En lo que tienen similar victimas y
excombatientes y en lo que tienen de particular cada una de estos grupos poblacionales afro de
acuerdo a las necesidades de éstos.

Figura 70.

Competencia cultural.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por lo anterior, fue necesario reflexionar sobre la competencia cultural en la formacién en
nuestra propia disciplina, la psicologia hace parte de la educacidn institucional del Estado -
nacion, que a su vez hace parte de las relaciones de poder entre paises y regiones, es decir, esta
inmersa en lo que hoy es llamado geopolitica. El Estado-nacion desde la Colonia hace parte de la
cultura occidental dominante, por eso la educacion es transmisora de esa ideologia, inicialmente
de la cultura europea y posteriormente de la estadounidense.

En cuanto a la europea, hace parte de ese mundo construido por las relaciones coloniales
entre Espafia y nuestro territorio que dejo por fuera y representé de manera negativa a sus
otredades internas: naciones originarias, africanos, afrodescendientes y gitanos, aspecto que se
refirid en el primer capitulo. En cuanto a la estadounidense ha estado al servicio de los intereses
propios del liberalismo, el desarrollismo y el individualismo.

En ese sentido, me convoca como psicéloga a preguntarme en qué ha avanzado nuestra
psicologia, un aspecto en el que se han puesto de acuerdo las facultades de Psicologia de
Colombia, por lo menos las que hacen parte de Ascofapsit’, es la importancia de la
interculturalidad desde hace un par de afios, evidencia de esto es que la version - XV de la
Cétedra Mercedes Rodrigo - CMR - que convoca a psicélogos y psicologas investigadoras del
pais que se centro en este tema. Alli se sefialaron dos aspectos problematicos: 1. La psicologia
estd centrada ideoldgicamente en el norte, su origen es europeo Yy estadounidense, y 2. El reto
que implica descentrarla, sefialar de manera critica su ubicacion y su necesidad de un giro hacia
el sur. Los del sur sefialan como problemas importantes el racismo, la inequidad, la dominacion

cultural y consideran que estos aspectos no han sido tenidos en cuenta por la psicologia.

17 Asociacion Colombiana de Facultades de Psicologia.
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Con respecto al saber disciplinar, Ospina (2020) nos presenta en su conferencia una bella
metéfora de la investigacion como viaje, el Gltimo viaje que ella y su equipo de investigacion
realizaron las dejaron sin retorno, al hacer consciencia que la psicologia, asi como otras
disciplinas y profesiones, se ha construido como un dispositivo de saber al servicio del poder,
entonces hay que preguntarnos ¢qué tenemos en nuestra maleta disciplinar? y ;Cémo ha sido el
viaje?

En este sentido, en dicha catedra se describen ejemplos de ese centramiento. Diego
Restrepo, presidente de Ascofapsi, dice en el discurso de apertura de la disciplina psicoldgica
que esta mas centrada en la movilidad internacional que en la regional; Fredy Villalobos,
coordinador de la catedra CMR, dice que estd mas centrada en la métrica y la citacion de
emporios estadounidenses que en la transformacion social de nuestras problematicas. Y, por
altimo, Jorge Florez, ponente invitado internacional, dice que la disciplina esta centrada en el
método cientifico de demarcacién y en el analisis de la conducta y no en la denuncia de las
relaciones coloniales, el racismo y la discriminacion. Es por esto que se argumenta que ha estado
mas centrada en los nortes del mundo, que en los sures, que esta estado-eurocentrada, si existiese
dicha palabra.

En relacion con este problema de investigacion se propone en primera instancia
reflexionar sobre la pervivencia de los elementos construidos en la época colonial de nuestro
pais, en especial lo referido a la negridad.

En ese sentido, De Sousa Santos (2010) advierte que el fin del colonialismo politico no
significd el fin del colonialismo en las mentalidades y subjetividades, en la culturay en la
epistemologia, por el contrario, continud reproduciéndose de modo enddgeno. La epistemologia

occidental dominante fue construida a partir de las necesidades de la dominacién capitalista y
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colonial y se asienta en lo que designa como pensamiento abismal. Dicho pensamiento opera
dividiendo las experiencias, los actores y los saberes sociales entre los que son visibles,
inteligibles o dtiles (los que quedan de ese lado de la linea) y los que son invisibles,
ininteligibles, olvidados o peligrosos (los que quedan del otro lado de la linea). La division es tal
que «el otro lado de la linea» desaparece como realidad, se convierte en no existente.
Fundamentalmente lo que mas caracteriza al pensamiento abismal es la imposibilidad de la co-
presencia de los dos lados de la linea.

De Sousa Santos (2010) analiza la sociologia de las ausencias la cual se centra en la no
existencia producida, se producen objetos imposibles, una cierta entidad es descalificada y
considerada invisible, no inteligible o desechable. No existente significa no existir en ninguna
forma relevante o comprensible de ser. Lo que es producido como no existente es radicalmente
excluido porque se encuentra mas alla del universo de lo que la concepcion aceptada de inclusion
considera, es su Otro.

No hay solo una manera de producir ausencias, De Sousa Santos (2010, p. 22), distingue
cinco modos de produccion de ausencia o no existencia: el ignorante, el retrasado (salvaje), el
inferior, el local o particular y el improductivo o estéril (subdesarrollado) estas son formas
sociales de inexistencia porque las realidades que conforman aparecen como obstaculos con
respecto a las realidades que cuentan como importantes: cientificas, avanzadas, superiores,
globales o productivas. Estas han sido descritas ya en detalle en los capitulos anteriores.

La tarea decolonial implica desprenderse de la herencia colonial y ayudar a la tarea de
liberacion de todas aquellas cadenas y secuelas coloniales en las que se han visto involucrados
los humanos a los dos lados de la diferencia colonial, el lado colonizador y el lado colonizado. El

punto de partida de una psicologia decolonial es precisamente la colonizacion y el punto de
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llegada, la liberacidn, para esto es necesario ver qué han avanzado otros en esa busqueda. (Solis,
2011).

En el caso de la pedagogia un buen ejemplo de esto es el texto Por fuera de la casa del
amo del profesor Jorge Garcia quien plantea que la educacion para las comunidades
negras/afrocolombianas debe fundamentarse en nuestros propios pensadores, él realiz6 una
biografia intelectual de los més representativos que son Miguel A. Caicedo (1919-1995), Diego
Luis Cérdoba (1907-1964), Manuel Zapata Olivella (1920-2004)., Rogerio Velasquez (1908-
1965), Jesus Lacides Mosquera (1949), Amir Smith Cérdoba (1948-2003) y Juan de Dios
Mosquera (1956).

Ademas, reconocer y aprender de las experiencias significativas que le apuestan a lo
propio y a lo comunitario: Villa Paz de Jamundi — Valle (1984), San Basilio de Pelenque —
Bolivar (1988), Casita de Nifios en la Balsa — Cauca (1954), La playa en Francisco Pizarro —
Narifio (1994), estas experiencias le apuestan a la dignificacion y construccion de identidad
colectiva de la poblacién, centrados en los problemas de la gente, sus anhelos sociales y
politicos, de esta manera superar los estereotipos surgidos a partir de las teorias spencerianas de
las primera décadas del siglo XX sobre las “malas razas” y de esta manera también las
inexistencias y el racismo epistémico, entendido este como la negacién del otro como sujeto
pensante y como constructor de cultura (Garcia, 2019).

En este sentido considera que dichas experiencias permiten reconocer un humanismo afro
que nos ayuda a entender que “ser un negro” es ensefable desde el reconocimiento del
pensamiento propio, este tipo de humanismo es previo al europeo, nos interroga y nos ayuda a la
insumision epistémica para superar la sujeciéon, mediante la participacion activa de la comunidad,

de la reflexion de lo local, de lo espiritual, que esta relacionada con lo planteado en la Ley 70 de
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1993. (Garcia, 2019). Yo le sumo que hay que develar las claves de cOmo se ensefa a “ser un
blanco” también.

Dado que, tal como lo explicita Valencia (2022) la falta de referentes de identidad se
vuelven una barrera frente a sus aspiraciones, perpetuando estereotipos tales como “son buenos
para el deporte” y pueden considerarse buenos para las posiciones de poder, las ciencias, el arte,
etc. y logre superar las barreras, ella enfatiza que de cada mil jovenes afro seis acceden a la
universidad, cifra que revela el estudio del Observatorio de discriminacion Racial de la
Universidad de los Andes. Ademas, solo 17% de estos logran culminar su pregrado y obtener un
titulo profesional. Lo anterior fundamenta la necesidad de implementar en las aulas de clase el
decreto 112 de 1998 — Catedra de Estudios Afrocolombianos-. De esta manera superar algunas
dificultades para que las personas afrocolombianas puedan salir de la educacion media e ingresar
a la educacion superior. Por lo anterior, se propone afrocentrar. La ubicacion, en el sentido
afrocéntrico, se relaciona con el lugar ocupado por una persona, en un momento dado de la
historia. Por lo tanto, “una persona es desplazada o descentrada cada vez que se posiciona con
base en experiencias que no son parte de su historia, siempre que opera centrada en las
experiencias de otros” (Assante, 2009, p. 96). Por lo tanto, la afro-centracion se convierte en un
movimiento de desplazamiento de narrativas de las historias y producciones sociales de la
hegemonia blanca hacia las de Africa, esto no es una ubicacion geogréafica, sino psicoldgica, lo
que permite a las personas promover su emancipacion. Desde una perspectiva de localizacién,
los términos “centro” y “afrocéntrico”, asi como las expresiones “estar centrado” o ser “una
persona afrocéntrica” significa traer referencias culturales e historicas de Africa, sin desdén a

otras culturas, evitando la marginacion o la invisibilidad. Por lo tanto, cualquier intelectual o
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activista afrocéntrico esta de acuerdo en que “no hay un anti-lugar, porque [...] todos los lugares
son posiciones” (Asante, 2009 p. 103).

Carvalho, Galindo, Lope, Fernandez y Parra (2019) en el cual se propone afrocentrar la
psicologia. Estos autores argumentan que, ya que el conocimiento ha sido histéricamente
eurocéntrico, es importante cuestionar la supremacia blanca y su logica colonialista que ha
universalizado un tipo de experiencia psicoldgica. Europa imaginé una trayectoria basada en el
control de lo natural y en la conversion de los pueblos representados como inferiores o
primitivos a formas de vida europeas para alcanzar el estatus de humano, por lo que se ha negado
el conocimiento que durante milenios los africanos y sus descendientes han aportado a la
humanidad, convirtiendo al Africa en el Otro de Europa y el otro de la civilizacion, el enfoque
afrocéntrico propone estudiar esta produccién negada.

En segunda instancia, el pensamiento abismal seguira reproduciéndose, por eso requiere
la resistencia, la justicia social, que a su vez requiere justicia cognitiva, un pensamiento
alternativo de alternativas, valga la redundancia, un pensamiento posabismal. Segin de Sousa
Santos la sociologia de las ausencias se puede reemplazar con la sociologia de las emergencias o
como aqui se propone con una psicologia de las re-existencias®® centrada en reconstruir las
acciones de resistencia civil realizadas por africanos y sus descendientes en el marco

contemporaneo del desarrollismo.

18 |ibro escrito por la autora en el afio 2019, se propone un tipo de psicologia critica centrada en desentrafiar los efectos
de la dominacion racial y de la resistencia a ella, en especial las formas de existir de nuevo y existir de otra manera. El
término ha sido usado por Adolfo Alban Achinte en este sentido

“Concibo la re-existencia como los dispositivos que las comunidades crean y desarrollan para inventarse
cotidianamente la vida y poder de esta manera confrontar la realidad establecida por el proyecto hegemonico que desde
la colonia hasta nuestros dias ha inferiorizado, silenciado y visibilizado negativamente la existencia de las comunidades
afrodescendientes. La re-existencia apunta a descentrar las légicas establecidas para buscar en las profundidades de las
culturas —en este caso indigenas y afrodescendientes— las claves de formas organizativas, de produccion,
alimentarias, rituales y estéticas que permitan dignificar la vida y re-inventarla para permanecer transformandose”.
(2009, p. 455).
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En tercera instancia, la comunidad tiene un rol central en los dialogos de saberes, en ésta
se sefialan las causas, que en este caso seria la violencia original o colonial, el estilo de vida de
las clases superiores, el capitalismo (industrial, postindustrial) y el liberalismo (sustantivo,
multiculturalista). Por lo anterior, Rosas Guevara (2015) argumenta que una metodologia
planteada desde la critica colonial, debe iniciar con la visibilizacion en América Latina de los
movimientos sociales asociados a comunidades indigenas, afrodescendientes y otras, debe dar
cuenta de esas realidades, la intervencién comunitaria antigua debe dejarse atras, en varios
aspectos: 1. No centrarse tanto en la idea de progreso o desarrollo estadounidense y si en las
subjetividades, en deconstruir la colonizacion del saber y fortalecer la interpretacion que hace
cada comunidad desde su propia particularidad y cosmovision situada. 2. La construccion de una
epistemologia otra que incorpore la interculturalidad, la plurinacionalidad, los derechos
colectivos, y, por altimo, una tematica hoy dia presente y en debate, el buen vivir y para el caso
de las comunidades afrocolombianas el vivir sabroso.

En cuarta instancia, todo lo anterior ha interrogado a la nacion y también a las diferentes
disciplinas y profesiones, desde multiples aspectos problematicos, por ejemplo, hoy espacios
como la Comision de la verdad nos hacen reflexionar ;Quiénes son los beneficiarios del
conflicto? y ;Quiénes son las victimas? Es claro que estas ultimas son “étnicas”, pero ;Quiénes
son los que estan reconstruyendo la verdad? se especifican las siguientes dificultades, estas
personas que la reconstruyen reproducen los relatos de la colonizacion y del desarrollismo,
incluso, los actos de perddn estan plagados de narrativas de desprecio (Vergara, 2020), no se
conocen las acciones de resistencia y los logros del movimiento social afro (reconocimiento
étnico, acciones afirmativas y Ley 70), en los afios 2000 la resistencia a los megaproyectos, en el

2010 la formulacion de politicas publicas, frente al poco alcance en la implementacion en 2016-
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2017 se dio el “Grito por la dignidad del Choc6” y “Se cansé Buenaventura”, no se realizan
procesos desde la dignidad “yo merezco reclamar por esto”, (Mosquera, 2020). Aunque es
necesario sefialar el informe final de la Comision de la Verdad, ha subsanado en parte estas
ausencias. En altimas, nos lleva a formular el siguiente interrogante ¢Qué tan formados estan los
psicologos y profesionales psicosociales para acompariar procesos de afroreparaciones?

Ademas, Ospina (2020) dice que es necesario también hacer conciencia de otras
violencias, ¢a cuales lugares llegan? Los lugares de asentamiento de las comunidades se sitian
en sitios periféricos, marginales, se suman a unos cinturones de pobreza y desigualdad social,
hay que empezar a pensar el proyecto para encarar esa desigualdad. Esto implica ir mas alla de la
multiculturalidad, de la celebracion de la diferencia centrada exclusivamente en lo folclérico,
pensar y transformar la desigualdad implica a su vez reconocer la construccion historica de la
alteridad en Latinoameérica, los mal llamados otros, y como el Estado-nacién ha construido un
tipo de relacion con ellos, mediante genocidios, inclusién/asimilacion, acciones
homogeneizadoras, desconocedoras de lo que las comunidades hoy estan viviendo y necesitando
en lo urbano como efecto del conflicto armado, y reconocer las pugnas entre saberes
disciplinarios vs populares (Ospina, 2020).

Ademas, segun Ospina (2020) es imprescindible analizar criticamente ¢cuales privilegios
tengo? ¢Qué capital simbdlico o cultural?, como investigadores tenemos unas legitimidades,
somos mas escuchados y también podemos atropellar muchisimo desde esa base. Ospina (2020)
dice que hay que liberar la relacion de la condicion de dominacién, del colonizador que llevamos
dentro que busca sujetar o dominar al otro, reconocer qué tengo en la maleta implica ver mi jerga

disciplinar, compartir con otras disciplinas, otros saberes y otras maletas, permitirse ser
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transformado en la relacion, identificar que estamos en relaciones asimétricas y buscar que sean
mas simétricas e identificar las tensiones.

En relacion con lo anterior, hay que tener en cuenta que cuando se hace alusion al norte
no se refiere Gnicamente a una ubicacidn geogréafica, sino sobre todo politica. En relacion con lo
anterior Baquero (2020) sefiala que se hizo un estudio sobre las investigaciones en psicologia y
Se encuentra un gran sesgo, ya que 96% son de Norteamérica, Europa, Australia, Nueva Zelanda
e Israel, 68% de Estados Unidos, en estos lugares 80% son de estudiantes de cursos de psicologia
a quienes les pagan un par de délares para participar en dichas investigaciones, 12% de la
poblacién mundial representada ¢y los demas?, por ejemplo, ni América Latina esta presente, ni
los paises asiaticos, por lo cual se habla de que estas investigaciones se han realizado en los
WEIRD, un acrénimo que traduce RARO, W (Western) occidentales, E (Educated) altos niveles
educativos, | (Industrilized) Industrializadas, R (Rich) ricas, D (Democratic) democraticas, esto
suele ser raro para el resto el mundo y de alli se sacan conclusiones para todo el mundo
(Baguero, 2020).

Segun Carvalho, Galindo, Lope, Fernandez y Parra (2019) son necesarios los siguientes
pasos: 1) Hacer una severa critica y rechazo de la psicologia blanca, en términos de su
metodologia, conclusiones y premisas ideologicas sobre las que descansa; 2) Crear una provision
de modelos afrocéntricos de estudio y terapia; 3) Realizar intervenciones autoconscientes en los
esfuerzos sociales para promover un entorno mas negro y humano (Karenga, 1986, apud No-
gueira'y Guzzo, 2016).

En ese sentido, la accion debe ser anticolonial. Aqui cuando se habla de ED se refiere a
que la interculturalidad, ademas de ser para las “minorias”, es también para las “mayorias”, dado

gue nos permite varios aspectos: primero aprender de sus soluciones, aprender de ellos, de su
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mundo, de su comprension sobre el sufrimiento, sobre la sanacion; segundo reflexionar, de qué
manera podemos participar, movernos de la idea de que el otro es carente, que esta aqui para ser
atendido, intervenido, nuestro rol no es intervenir, es tal vez acompafar las luchas, porque la
accion profesional exclusivamente intervencionista sigue reproduciendo una relacion colonial, es
necesaria un nuevo tipo de relacion (decolonial diria yo) de largo aliento, cuidada y cuidadora,
no instrumental; tercero relacionar, tal como lo dice Ospina (2020) disponernos para
escucharlos, para no hablar por el otro, para saber que la nuestra es sélo una interpretacién, que
hay confusiones y que debo aclararlas, no contribuir a la desvalorizacién profunda que ya existe,
a la deslegitimacion, ésta pasa por la armonizacién, por la conversa que no es una entrevista,
donde yo me permito reconocer que no entiendo, donde aprendo de lo espiritual, de su relacién
con los diferentes seres sensibles.

Es decir, moverse de la idea de clase social a una idea de comunidad méas amplia, como
son comunidades pertenecientes a la misma élite dominante, o0 comunidades rurales como son las
del altiplano, de tierras bajas (amazonicas), de tierras calientes, comunidades costeras
transhumantes. Trabajar con la subjetividad desde esta perspectiva es, por ejemplo, el rescate de
la memoria, la construccién de la identidad, la re-significacion de procesos. La subjetividad es un
ambito, es un campo rico, complejo, con muchas variables y poner el acento aqui significa
aportar al trabajo colectivo. Asi mismo, fortalecer el sujeto comunitario, no solamente significa
fortalecerlo desde lo cognitivo, desde lo racional, desde el pensamiento; porque hoy en dia,
cuando se va a la escuela o a la universidad lo que se fortalece es lo cognitivo, lo que se fortalece
es la l6gica, la racionalidad, pero, intencionadamente se deja al margen, o en un segundo plano la
experiencia, lo participativo, lo emocional (Rosas, 2015), yo le sumaria de acuerdo con todo lo

anterior, lo espiritual.
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De esta manera, el movimiento afrocentrico invita a un cambio de lugar epistémico y
social, que tiene un efecto sobre las practicas de poder y la produccion de conocimiento, ya que
exige cuestionar las practicas de opresion racista. Asante (2009) destaca cinco caracteristicas
esenciales de la afrocentricidad: 1- interés en la ubicacion psicolégica; 2- compromiso con el
descubrimiento del lugar de la mujer africana como sujeto; 3- defensa de los elementos culturales
africanos; 4- compromiso con el refinamiento Iéxico, que se refiere a deshacerse del lenguaje que
reduce a los africanos a una condicion de inhumanidad; 5- compromiso con una nueva narrativa
de la historia africana.

Otras barreras identificadas por los interventores se refieren a las garantias y condiciones
laborales que les ofrece el Estado, la finitud de los recursos, la voluntad politica, el riesgo de
trabajar en estas agencias y con personas que precisamente han sido victimas del Estado mismo,
todos aspectos se convierten en barreras que dificultan el acceso a los recursos, los procesos de
reparacion debido a la estigmatizacion, la configuran como una selva, la “manigua”.

En ese sentido, Carvalho, Galindo, Lope, Fernandez y Parra (2019) retoman a Asante
(2009) y Fanon (2008), y argumentan que dado que, la vision colonizadora prohibe cualquier
realidad ontoldgica en el conocimiento y las practicas diferentes a la “supremacia blanca”,
entonces afrocentrar la psicologia contribuye a que la psicologia pueda contemplar fuentes de
produccidn de conocimiento derivadas de las experiencias de los pueblos de la diaspora africana,
tales como: la alteracion de la conciencia durante los trances en las practicas religiosas
afrodiaspdricas como el candomblé; la memoria historica y cultural del pueblo africano, entre
otros. Una psicologia afro/negra o afrocentrada también buscaria la humanizacion de los
africanos y sus descendientes mediante el conocimiento de su propia historia, cultura 'y formas de

vida; ésta busca transformarlos en agentes conscientes de si mismos y de su propia liberacion
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mental y politica. Y también, le agrego que permitiria reflexionar sobre la blancura que nos
constituye y la accion antirracista comprometida con la dignidad humana.
Figura 32.

Acciones identificadas para reparar a comunidades afrocolombianas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, otra forma de compartir maletas y dado que los movimientos de centramiento
y descentramiento de la psicologia, no son exclusivos de una disciplina, estos estan presentes en
las ciencias de la salud, las ciencias sociales y humanas y la educacion en general, por lo tanto,
hay que dar una mirada a lo que han avanzado otras areas en la oferta de posgrados
interdisciplinarios, como es el caso del Doctorado en Humanidades en sus lineas de Historia
Cultural e Historias, Sociedades y Cultura Afrolatinoamericanas, por esto esta tesis se ubica alli,
retomando la invitacion de De Sousa Santos de un esfuerzo colectivo para desarrollar una
epistemologia del Sur, que requiere de un cosmopolitismo subalterno en el que son centrales los

movimientos sociales con demandas culturales, en varios continentes —movimientos
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campesinos, feministas, indigenas, afrodescendientes, ecologistas, de derechos humanos, luchan

contra el racismo y la homofobia, entre otros.

Ultilogo

El objetivo general planteado en esta tesis fue describir las condiciones de
surgimiento/funcionamiento del ED, en la intervencion psicosocial a comunidades
afrocolombianas, en dos agencias estatales relacionadas con el conflicto armado, ubicadas en la
regional del Valle del Cauca, es necesario finalizar diciendo que no esta funcionando dado que la
intervencion psicosocial es un asunto complejo que puede analizarse desde multiples miradas.

Para cerrar esta tesis una declaracion de emociones, desde donde intervengo en este
analisis sobre el enfoque diferencial, yo hablo desde mi posicién como mujer de origen popular,
no es posible para mi sino ser fiel a ella, en mi caracteristica de mulata'® no soy una voz
autorizada para hablar de lo negro/afro o por lo menos no totalmente, estoy a medio camino o
como lo dice Edna Valencia no soy de aqui ni soy de alla, no soy legitimamente negra para el
movimiento social afro/negro, ni legitimamente blanca para el contexto académico en el que me
muevo, que plagado de racismo académico y de clasismo dificulta el ascenso o la permanencia,
aunque seria mas cercano decir en mi condicion de parda®® aunque esta categoria todavia dejaria
por fuera a mi abuela gitana, pero si soy académica, estoy situada en un centro de docencia e
investigacién, como lo dice Spivak (1993), desde alli busco darle oidos a los que no pueden
escuchar, tal como lo dice Spink (1999) citado por Montenegro (2001), gracias por permitirse

escuchar a través de su lectura, en la que como en una pintura abstracta aparece lo inusitado.

19 Historia. Este vocablo surgio en el siglo X V1, en el contexto de la colonizacién espafiola de América, como una
forma que usaron los conquistadores para referirse a los nacidos de la unién entre una persona blanca (en general, durante la
colonizacion de América, de ascendencia europea) y una de origen negro.

20 pardo, que se refiere, dado el mestizaje en América, a los descendientes de esclavos africanos que se mezclaron
con europeos e indigenas para formar una gente que no era ni mestiza ni mulata.
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Conclusiones

Construccion de lo negro/afro

Si bien las condiciones histdricas relacionadas con el enfoque diferencial corresponden al
giro multicultural, éste no puede entenderse sin una mirada de larga duracion, debido a que para
intervenir la diferencia reconociéndola ésta tiene que existir primero, de esta manera hay que
acudir varios siglos antes a la construccion de lo negro, se identificaron dos elementos
constituyentes de lo negro: la negridad y la negritud. Se ha construido de manera negativa con
practicas coloniales y discursos republicanos, posteriormente esto se transformé mediante las
acciones colectivas de lucha y resistencia. Ni interventores ni intervenidos refieren nada sobre el
movimiento social de comunidades negras, solo el lider y la lideresa lo hicieron, en contextos
urbanos se refiere la influencia cultural estadounidense con mayor fuerza, ademas de la cubana 'y
brasilera.

Todo lo anterior ha generado unas condiciones de vulnerabilidad en esta poblacién, una
naturalizacion de ciertas concepciones, una ceguera al color que estan relacionadas con las
incomprensiones culturales existentes entre intervinientes e intervenidos, también en relacién
con el racismo que viven las personas afrocolombianas al llegar a las ciudades, se ponen en
juego los elementos discursivos asociados al término negro como un insulto o asociado a un tipo
regional que tiene unas costumbres y unas practicas culturales que “se estan perdiendo”. En
suma, se puede decir que hay una interiorizacién de la negridad y un desconocimiento sobre la
negritud.

En cuanto a las costumbres los intervenidos mencionaron la pesca artesanal, muasica y

bebidas tradicionales, dichos aspectos se pierden cuando ingresaron al grupo armado, se
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mantenian solo las costumbres alimentarias; al salir se refieren més al anhelo del encuentroy a la
aceptacion con las personas o las comunidades receptoras.

La atencion psicosocial esta centrada en ofrecer servicios y garantizar los derechos de los
ciudadanos, lo cual implica reconocer cuales han sido las necesidades, las luchas y los logros de
las comunidades negras/afrocolombianas resaltando la agencia de las mismas en la configuracién
de un Estado-nacion distinto. Ademas, comprender el panorama previo al giro multicultural es de
vital importancia para comprender los cambios peleados, alcanzados y lo que adn queda por
realizarse, lo cual es central tanto para la comprension de una accion sin dafio, como para un
acompafiamiento que pueda fortalecer a las comunidades y a los intervenidos.

Dado que algunos refieren que lo negro esta relacionado con lo sucedido en ambitos
internacionales e incluso pannacionales, en el siguiente capitulo se indaga cuéles son los
discursos construidos cuando se transciende el marco del Estado/nacion y se enfatiza lo

relacionado con la cultura.

Giro multicultural

En cuanto al segundo objetivo se busco conocer las condiciones politicas internacionales,
nacionales y regionales relacionadas con el giro multicultural y el conflicto armado interno
colombiano que son el marco del enfoque diferencial. Se identifico que se fue posicionando el
derecho y la politica de la diferencia en la que se reconocia ésta de manera formal, en especial, la
discriminacidn, el racismo y el no goce de los derechos. Las agencias internacionales que han
liderado este proceso son la OIT y la ONU, referidas al reconocimiento de los grupos tribales, las
victimas de la trata esclavista que hoy se reconocen como afrodescendientes y la mujer
afrolatina. En el mundo las experiencias mas reconocidas en acciones de reconocimiento o

afirmativas son la India, Sudéafrica, Estados Unidos y en nuestra region Brasil. Estas experiencias
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son similares en estructura y proceso, en cuanto a la primera se relacionan con la oferta de
educacion y empleo, en cuanto al segundo se relacionan con un proceso de creacion de una
nueva Constitucion Politica.

En Colombia, aunque existe un amplio marco juridico y legal éste es desconocido o0 no
implementado. Aqui el giro multicultural busca, por un lado, superar el republicanismo, se
establece primero a través de la creacidn de un articulado en la carta magna, luego en el Conpes
3310 de 2004, luego en instancias gubernamentales, tales como gerencias, consultivas
departamentales, planes locales como el de Bogota y Medellin, con estos se busca superar ese
pasado de colonizacion y esclavizacion, el presente de exclusion y racismo, ademas, mejorar las
condiciones de vida. En lo local, en el Valle del Cauca se ha escrito recientemente un plan
decenal 2018-2028 en el marco del decenio internacional de la poblacion afrodescendiente y su
reconocimiento.

Todos estos documentos estan proponiendo acciones afirmativas, dado que los problemas
identificados se refieren mas a la discriminacion racial, el racismo y la xenofobia, aunque se
menciona el colonialismo, no existe ninguna accion transformativa que logre cambiar la
estructura capitalista y neoliberal que ha sido el origen de la racializacion, el racismo y la
desigualdad. Por el contrario, estas mismas agencias y paises han sido los causantes de estos
mismos fendmenos, lo cual muestra el doble rol internacional y nacional, un rol masculino
asociado a la radicalizacion del modelo politico econémico y un rol feminizado de asistencia e
intervencion del Estado.

En primera instancia, sobre politica cultural en el ambito internacional se encontré que
existen cada vez mas politicas y documentos que se refieren a estos temas, no se menciona nada

sobre racismo de élite, en especial sugieren gque los paises en parte emprendan acciones para
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solucionar los problemas antes referidos; los documentos centrales de referencia obligada en
cartillas y manuales que se citan son: la Ley 22 Convencion internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de racismo (Naciones Unidas, 1981), Convenio 169 (Organizacién Internacional
del Trabajo, 1989), el proyecto ruta del Esclavo (UNESCO, 1994), la Conferencia mundial
contra el racismo (2001), la resolucion 62/122 de 17 de diciembre de 2007, en la que designo el
25 de marzo como el Dia Internacional de Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata
Transatlantica de Esclavos, la Asamblea General determino la esclavitud como crimen Lesa
Humanidad (Naciones Unidas, 2009), la Declaracién y el Programa de accién de Durban
(Naciones Unidas, 2014), la Resolucién 64/169 de declaracion de 2011 el Afo de los
afrodescendientes (Naciones Unidas, 2009), la Proclama del decenio de los Afrodescendientes
2015-2024 “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo” (Naciones Unidas, 2013).
Los lideres refieren que el concepto afro viene por influencia estadounidense, que ademas
genera el uso de otras categorias identitarias, relacionadas con la nueva constitucién de 1991, se
identifica las acciones relacionadas con el surgimiento de los Consejos Comunitarios, la
Consulta Previa, la Ley de cupos en la Universidad del Valle, el plan decenal del Departamento
del Valle del Cauca. Los interventores dicen desconocer estos aspectos. Algo que no es
mencionado es que lo problematico de este reconocimiento es que son las mismas agencias y
paises coloniales, ahora neocoloniales quienes lo lideran, y, por otro lado, que no se menciona
ninguna accion transformativa de las situaciones de inequidad, la estructura queda igual no hay
acciones hacia la transformacion de la blanquitud y la blanquedad. Ademas, que este
reconocimiento se da mientras se profundiza la afectacion a las comunidades en el marco del

conflicto armado interno colombiano.
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Es por lo anterior que se hizo una reflexion en el capitulo 4 de que existen otras formas
de intervenir a personas y comunidades negras/afrocolombianas al interior de los paises de los
sures del mundo. De esta manera, la atencion e intervencion aparece como complementaria y
funcional a la estructura desigual en términos de geopolitica.

Conflicto armado

En articulacion con lo anterior, se identifica en el capitulo cinco, que el Conflicto
Armado Interno Colombiano -CAIC- es uno de los mas importantes problemas sociales de
nuestro pais que afecta las condiciones de vida de las comunidades afro/negras, que su evolucion
en la Region Pacifico de Colombia es de suma importancia para entender la atencién e
intervencion del Estado-nacion sobre las comunidades y personas afrocolombianas.

Esta region es justamente el lugar mas afectado en los ultimos tiempos por el
recrudecimiento del conflicto, especificamente en la region Pacifico y en el Valle del Cauca, Cali
se posiciona como un lugar de llegada importante. Son precisamente las instancias
transnacionales y nacionales las mismas que han liderado los proyectos macroecondémicos y
planes de desarrollo regionales asociados a la profundizacién de las afectaciones de las
comunidades negras/afrocolombianas, por ejemplo, la ONU, FMI, BID, entre otros. Esto ha ido
generando un interés en la region Pacifico, los tres gobiernos anteriores (Pastrana, Uribe y
Santos) han llevado a cabo planes de desarrollo regional, lo cual se ha dado simultineamente con
el recrudecimiento del paramilitarismo en esta regién, lo que ha afectado la capacidad ecoldgica
y humana de las comunidades debido a la blanquitud y la necropolitica como aspectos
constituyentes del desarrollo. Esto va generando los pobres de nuestro tiempo que estan ubicados
espacialmente en los lugares de llegada, a su vez generando despojo y una segunda

desterritorializacion.
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Cuando se establecio contacto con las agencias se identifico que existen lugares en los
que se encuentran viviendo conjuntamente excombatientes, victimas y poblacién receptora
beneficiaria de atencion estatal, cuando se pregunto a estas personas por sus necesidades
respondieron que las familias son monoparentales, en el caso en el que hay hombres se refiere
violencia familiar, que los nifios quedan solos en las viviendas porque sus madres salen a
trabajar, lo que ha generado una situacion de vulnerabilidad que en algun caso ha llevado al
consumo de SPA en estos jovenes, los lideres y lideresas del barrio los consideran a ellos como
un problema para el barrio.

Aun asi, se encontrd una brecha existente, a pesar de la importancia de la problematica
existen muy pocos articulos centrados en investigar la dimension étnico/racial en el conflicto
armado, esta ausencia fue subsanada parcialmente por el Informe de la Comision de la Verdad,
mucho menos en investigar la oferta diferenciada que hace el Estado a la poblacion
afrocolombiana, siendo ésta la mas afectada como poblacién victima. Por otro lado, los
excombatientes muestran altos niveles de desafiliacion social que a su vez esté relacionada con la
variable étnico/racial, lo que amenaza el éxito de la reincorporacién social y economica.

Cuando se pregunté a las agencias sobre la intervencion psicosocial se encontré que no
estan implementando la dimensién colectiva ni el enfoque diferencial.

Intervencion psicosocial y Enfoque diferencial

En cuanto al tercer objetivo especifico que buscaba analizar las condiciones préacticas
concretas del funcionamiento del enfoque diferencial en la intervencion a afrocolombianos
(mayoritariamente excombatientes) y afrocolombianas (mayoritariamente victimas) beneficiarios
de dos agencias estatales regionales (Unidad para las Victimas y Agencia Colombiana para la

Reincorporacion). Se identifico que no existe enfoque diferencial para la atencion psicosocial a
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afrocolombianos en las dos agencias estudiadas, aunque los profesionales consideran de mucha
importancia este aspecto, no han recibido formacién ni en intervencion psicosocial, ni en
enfoque diferencial.

De acuerdo con lo anterior se pregunt6 sobre la atencidn general que se realiza, se refiere
que la mayoria llega por desplazamiento forzado y se ofrece la ayuda humanitaria, luego se
realiza atencion individual centrada en los efectos emocionales y en la identificacion de recursos,
se refieren los siguientes: de afrontamiento, productivos, union familiar; se identifican como
dificultades el victimismo, cultura del narcotrafico, conflictos y violencia familiar; los lideres
identifican que hay una gran dificultad para acceder a la oferta del Estado.

En la revision del marco legal se encuentra el Decreto 4635 de 2011, se identifica que, a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se le han vulnerado sus
derechos, por dafios colectivos e individuales; primero en los dafios colectivos estan: a la
integridad cultural, al ambiente y el territorio, por dltimo, dafios por racismo y discriminacion
racial; en dafios individuales estan: a la vida, a la libertad y a la integridad. Ademas, por hechos
ocurridos como consecuencia de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones a las normas internacionales de derechos humanos.

En el marco conceptual se encuentra que el enfoque de accion sin dafio invita, como lo
plantea Leonardo Boff, a una postura de cuidado: cuidar del otro, de sus creencias, de su
cosmovision, de sus modos de comprender, de negociar y de tramitar el conflicto mismo; para
poder cuidar hay que conocer al otro y sus maneras colectivas para construir tejido social
cooperativamente, incluso algunos consideran que hay que conocernos a nosotros mismos,

superar el desconocimiento.
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El enfoque diferencial busca reconocer las particularidades de la poblacion afectada para
emprender acciones, hay dos formas de entenderlo: como un método de analisis y como un
imperativo ético, dos textos de referencia ya empiezan a hablar de las afectaciones a las
comunidades indigenas y a las comunidades negras.

En el enfoque territorial y en el Valle del Cauca, un lugar muy afectado es Buenaventura
y alli el avance de la restitucion es muy poco. En cuanto a excombatientes se identifica su alto
nivel de vulnerabilidad relacionado con la desafiliacion social.

En los discursos de los participantes de esta investigacion se encuentran referencias al
término negro, casi siempre asociado a los aspectos negativos, como insulto, o relacionado con
un tipo regional en relacién a las costumbres. En ese sentido la region Pacifico ha sido construida
discursivamente como un obstaculo para el desarrollo o como un lugar subdesarrollado y objeto
de politicas de desarrollo a favor de intereses transnacionales (blanquitud y necropolitica) con la
vinculacion activa del Estado colombiano, en términos regionales se identificé que se realizo un
plan decenal 2018-2028 para las comunidades negras/afrocolombianas en el Valle del Cauca,
donde se identifican dimensiones y factores de desarrollo, entre ellos el méas preocupante
relacionado con aspectos ambientales y transnacionales, por otro lado, uno muy relacionado con
esta tesis, de construccion de paz.

En el discurso de los profesionales o interventores se evidencian aspectos relacionados
con estereotipos andinocéntricos, ausencia de identificacion de la variable racial o colorblind,
incomprensiones y prejuicios culturales, en los intervenidos se enfatiza el racismo en las
ciudades. A pesar de lo anterior tienen una autovaloracion alta en relacién con la competencia y
la humildad cultural y una apertura para la formacion en todo lo correspondiente para la

implementacién del mismo. Lo que se evidencia en que durante el proceso de investigacion se
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solicité a la investigadora capacitar a los profesionales de la ARN y crear un documento de
lineamientos para implementar el enfoque diferencial afro.

De acuerdo con los resultados obtenidos se propuso un curso sobre enfoque diferencial
que tenia como objetivo: co-construir con los y las participantes conocimientos para realizar
acciones con enfoque diferencial étnico-racial en sus instituciones, en pro del bienestar y buen
vivir de las poblaciones, fue realizado gracias a COLPSIC durante el 26 de Noviembre y el 11 de
Diciembre de 2020, los contenidos fueron reorganizados y presentados en los apartados de
discusion para el acompafiamiento psicosocial a las comunidades negras/afrocolombianas en
cada capitulo.

Se identificd una desigualdad en los equipos de profesionales de 1% aproximadamente de
personas afro. No se identificd que exista un programa, estrategia o ruta de enfoque diferencial
afro. Las causas de esto identificadas se refieren a que las mismas comunidades o a las
condiciones institucionales de una ruta occidentalizada, lo que generd una brecha que da origen a
esta tesis, la alternativa propuesta esta centrada en superar las ausencias mediante una psicologia
que pueda dar cuenta de la re-existencia, que esté afrocentrada y pueda tener una humildad
cultural.

Por ultimo, como limitacion se identifica el alcance de la investigacion debido a que no
participaron ni personas raizales ni palenqueras, lo anterior podria dar pie a préximas

investigaciones.
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