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Resumen

Este articulo revisa criticamente la evolucion de las politicas publicas penitenciarias en
Colombia, enfocandose en la resocializacién como eje central. A partir de una metodologia
de anélisis documental, se exploran sentencias clave, documentos CONPES y estudios
académicos relevantes. Se identifican problemas estructurales como el hacinamiento y la
insuficiencia de programas de resocializacion, proponiendo alternativas basadas en la
justicia restaurativa y modelos internacionales exitosos. Finalmente, se discuten las

implicaciones para una politica pablica mas efectiva y humanizadora.
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1. Introduccién

Las palabras inscritas en este texto, “reflejan la realidad de un sistema penitenciario donde
hombres con rostros invisibles y cuerpos marcados por la tragedia, cruzan el umbral de la

privacion de la libertad *

El sistema penitenciario y carcelario en Colombia enfrenta una crisis estructural desde hace
mas de 20 afos, caracterizada por la violacion de derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, como el derecho a la reinsercién social, la salud, la integridad personal
y condiciones de detencion dignas. Esta crisis ha sido reconocida por la Corte
Constitucional a través de sentencias que han llevado a la declaratoria del "Estado de Cosas
Inconstitucional”, reflejando la persistencia de problemas estructurales sin soluciones

efectiva

De alli que, frente a la trasgresion de los derechos humanos al interior de las carceles del
pais, es preciso citar el articulo segundo (2) de la Carta magna de 1991, el que el reza lo
siguiente: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares™?.

En el marco constitucional, y considerando la insuficiencia de las politicas publicas para
cumplir los objetivos de resocializacion y humanizacion en las carceles, es necesario

realizar un anélisis detallado de su aplicacion. Este analisis debe incluir una revision de la

! FINDLAY OCANA, Flor de Maria. (madre del investigador). Dedicatoria al libro “destino
clandestino”, escrito por Daniel esteban Puchana Findlay, afio 2008

2 CIERRA GOMEZ, Francisco, Constitucion Politica de Colombia, trigésima edicién, editorial
Leyer, 2012, articulo 2



evolucion jurisprudencial y su impacto en la adaptacion de los lineamientos de las politicas

publicas penitenciarias y carcelarias en Colombia.

Las politicas publicas en este &mbito surgieron en 1995 con el documento CONPES 2797,
fundamentado en la Ley 65 de 1993, que refleja el complejo panorama del pais frente al
crimen comun y la delincuencia organizada. A pesar de décadas de esfuerzo, estos
problemas persisten, agravados por altos niveles de impunidad. Una politica integral y
efectiva debe incluir tres componentes esenciales: prevencién, represién y resocializacion,

para abordar la criminalidad y la violencia de manera estructural.

Asi las cosas, el documento Conpes 2797, sienta las bases para la construccion de un
Sistema Penitenciario humanista y eficaz en armonia con la Ley 65 de 1993, Cddigo
Penitenciario y Carcelario, codigo que se constituyd en el marco normativo que
contemplaba los lineamientos esenciales para la ejecucion de la sancion de la pena en forma
méas humana, humanizante, centrada en el hombre y no en el delito, una normatividad
respetuosa de los postulados constitucionales y las recomendaciones de los organismos

internacionales.

En 1995, ademas de las decisiones constitucionales que el Estado colombiano debe cumplir
para superar la crisis humanitaria en los centros de reclusion, se planted la resocializacion
carcelaria como una politica destinada a proteger los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad; “el sistema de tratamiento penitenciario, programa
nacional de microempresas carcelarias, comercializacion de productos carcelarios,
prevencion integral de la drogadiccion, fortalecimiento de la educacion, atencion a las
familias de internos condenados, servicio de salud integral”®. Se reflexiona sobre la
verdadera funcién del sistema penitenciario y su incapacidad para cumplir con los fines de
la pena, especialmente en lo que respecta a su finalidad resocializadora.

Frente a las politicas publicas penitenciarias y carcelarias, en Colombia se viene
presentando un marco jurisprudencial, dando como sentencia base, la Sentencia T-153 de

1998 de la Corte Constitucional destacd la violacién de derechos fundamentales en las

3 Departamento nacional de planeacién, CONPES 2797 de 1995, pag. 15
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carceles de Colombia debido a condiciones de inhabitabilidad. Identificé la antigliedad v el
deficiente mantenimiento de las instalaciones como factores que agravan el hacinamiento,
principal obstaculo para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario. Esta crisis
estructural afecta no solo las condiciones minimas de habitabilidad, sino también el
cumplimiento de los fines de la pena, problematica que se agrava por la rigidez de la

politica criminal en el pais.

En consecuencia y en la busqueda de alternativas de solucién, frente al notable crecimiento
del hacinamiento carcelario, para el afio 2013, en Colombia se produce una nueva
declaratorita del Estado De Cosas Inconstitucional En Materia Carcelaria. La sentencia T
388 del 2013, la Corte establece: “De hecho, se trata de un problema juridico ya resuelto
por la jurisprudencia constitucional en el pasado (sentencia T-153 de 1998). El someter a
las personas privadas de la libertad a condiciones de reclusién indignas y violatorias de los
derechos fundamentales méas bésicos, es una conducta proscrita del estado social y
democratico de derecho. Las condiciones de hacinamiento y de indignidad en que se tiene
recluida a la mayoria de personas en el sistema penitenciario y carcelario colombiano
constituyen a la luz de la jurisprudencia constitucional, un estado de cosas que es contrario

al orden constitucional vigente*.

La Sala reconocio que la construcciéon de mas carceles no ha resuelto la crisis carcelaria en
Colombia. Destac6 que el hacinamiento no se supera unicamente con infraestructura
moderna, sino mediante un enfoque que direccione el uso del derecho penal como
mecanismo de control social. Ademas, tanto el Estado como la Corte han sefialado que la
solucién del problema trasciende la politica penitenciaria y carcelaria. Es fundamental
garantizar el derecho a una vida digna, incluso en condiciones de privacién de libertad, y
desarrollar una politica criminal integral que considere la prevencién, las fases de

criminalizacion, y que sea participativa y alineada con los principios constitucionales.

4 Sentencia T-158 de 1998, tomado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-
153-98.



La Corte busca analizar la evolucién de la politica pablica penitenciaria y carcelaria,
destacando que las causas estructurales de la crisis en este ambito suelen ser ignoradas o

pasar desapercibidas. A continuacion, se plantea:

Primera problemética: Desarticulacion de la politica criminal. La politica criminal en

Colombia ha utilizado la privacién de la libertad como principal respuesta a los problemas
sociales, lo que ha llevado a la crisis actual. EI aumento de penas y de conductas
sancionadas con prision genera un ingreso de mas personas al sistema carcelario del que

pueden salir, agravando el hacinamiento.

La Corte Constitucional identifica seis problemas principales en esta politica (1) Un sistema
desproporcionado de penas. (2) Endurecimiento del régimen procesal que afecta garantias
constitucionales de los acusados. (3) Prioridad a la seguridad sobre la resocializacion. (4)
Acciones mediaticas en lugar de soluciones estructurales. (5) Falta de técnica vy
sistematicidad en la formulacién de politicas. (6) Ignorar los efectos del punitivismo y la

criminalizacion en las céarceles.

De este modo, cabe anotar que la incoherencia normativa ha afectado, directamente, las
condiciones carcelarias. Se precisa, ademas que, la politica criminal debe ser preventiva,
fundada en el principio de libertad personal, buscando que el interno logre el fin

resocializador, pero de forma coherente y sostenible.

Segunda problematica: El hacinamiento carcelario. El hacinamiento y la falta de

infraestructura adecuada en las carceles de Colombia son problemas cronicos. La Corte
Constitucional ha declarado repetidamente un estado de cosas inconstitucional debido a

estas condiciones.

El desbalance entre la capacidad de las carceles y el nimero de internos ha reducido
dréasticamente los espacios destinados a descanso, alimentacion y visitas conyugales. La
Corte ha identificado tres causas principales de esta crisis: (1) La desproporcion entre los
ingresos y salidas de reclusos. (2) La carencia de construccion y adecuacion de cupos que



respeten la dignidad humana y (3) La insuficiencia de recursos asignados a la politica
penitenciaria y carcelaria. Estas problematicas han agravado las condiciones de vida de los

internos y perpetuado la violencia en el sistema penitenciario.

Tercera problemética: Reclusidon conjunta: En Colombia, la modificacion legislativa del

sistema penal, enfocada en endurecer penas y crear nuevos delitos, ha fomentado una
excesiva represion del delito sin un enfoque preventivo. Segun el CONPES 3828 de 2015 y
estudios como el de Blumstein y Beck (2008), este enfoque no reduce los crimenes ni la
violencia, sino que incrementa la tasa de admision en cérceles, agravando el hacinamiento

y debilitando la capacidad de resocializacion.
La Corte Constitucional respalda esta vision, sefialando que el aumento de la reclusién se
debe principalmente a reformas legislativas que hacen obligatoria la prision preventiva y a

la falta de un tratamiento diferenciado entre personas sindicadas y condenadas.

Cuarta problematica: Sistema de salud e higiene; La falta de un enfoque preventivo en

salud dentro de los entornos de privacion de libertad, junto con el acceso insuficiente a
servicios esenciales como agua, alimentacion, higiene, espacio y ventilacion, pone en

riesgo la salud fisica y mental de las personas privadas de libertad.

La ausencia de un abordaje integral para quienes tienen alteraciones de salud mental,
farmacodependencia o consumo de sustancias psicoactivas agrava aun mas su condicion,

aumentando su vulnerabilidad y dificultando su bienestar general.

Al respecto la Corte en Sentencia T-330/22 consagra: “Existe una proteccion especial para
las personas privadas de la libertad. el Estado, particularmente las autoridades
penitenciarias, deben garantizar todas las condiciones necesarias para que no se restrinja ni
limite el acceso y la prestacion a los servicios de salud, con sujecion a los principios de
accesibilidad, oportunidad, calidad, eficacia, prevencion, diagndstico temprano, tratamiento

adecuado y oportuno .

®> Sentencia T-330/22, tomado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-330-22.
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El sistema judicial, penitenciario y de salud en Colombia enfrenta el desafio de abordar los
problemas de salud en las carceles con rigor cientifico, técnico y ético, protegiendo la vida

y la dignidad de las personas privadas de libertad, los trabajadores y la comunidad.

La Sentencia T-815/13 establece que el Estado debe garantizar un suministro continuo de
agua potable, asi como condiciones adecuadas de servicios sanitarios, higiene y consumo,
en cumplimiento de normas internacionales. EI INPEC es responsable de garantizar estos

derechos fundamentales para proteger la dignidad de la poblacién carcelaria.

La Corte Constitucional, en sentencias como T-388/2013 y T-153/1998, ha reafirmado que
el estado de cosas inconstitucional en las carceles colombianas exige una politica criminal
coherente y sostenible. Estas decisiones subrayan la urgencia de implementar alternativas a
la prision y abordar el hacinamiento y el abandono del sistema penitenciario, factores que
vulneran derechos humanos y obstaculizan el cumplimiento del objetivo resocializador de

la pena.

La Corte Constitucional sefial6 que, aunque la declaracion del Estado de Cosas
Inconstitucional permitio la asignacion de recursos significativos para construir nuevos
centros penitenciarios, segin los documentos CONPES, esto no resolvié completamente la

problematica.

En cuanto a la resocializacion, la Corte, mediante la orden vigésima segunda de la
Sentencia T-762 de 2015, establece como obligacion del INPEC, en coordinacién con otras
entidades (USPEC, Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia, Departamento
Nacional de Planeacion y el Consejo Superior de Politica Criminal), la elaboracion de un
plan integral de resocializacion. Este plan debe incluir programas y actividades especificas
con fases y plazos definidos, que deben implementarse y ejecutarse en un maximo de dos

anos.

En esta perspectiva, frente a las declaratoria/s del Estado De Cosas Inconstitucional y la

creciente presentacion de acciones de tutela por vulneraciones de derechos humanos, la



corte constitucional recoge el precedente jurisprudencial y emite la Sentencia de
Unificacion SU 122- del 2022 en la que extiende la declaratoria de Estado De Cosas
Inconstitucionales del sistema penitenciario y carcelario, para las PPL que actualmente
estan en las estaciones de policia, subestaciones de policia, unidades de reaccidon inmediata,

centros de detencion transitoria.

Asi las cosas, la Corte Constitucional, explica la situacion a partir de las diferentes fases de
la politica criminal, entre ellas, los vacios normativos en la distribucion de competencias de
los entes territoriales, los altos indices de criminalidad, los niveles de reincidencia, la
aplicacion excesiva de la detencion preventiva, siendo necesario que el Juez Constitucional
pueda orientar la coordinacion y articulacion efectiva entre las distintas entidades del orden
nacional y territorial, quien desde sus competencias, debera resolver las situaciones que

generen la vulneracion masiva de derechos fundamentales de las PPL en Colombia.

Tras examinar el proceso jurisprudencial en Colombia, se observa que, a pesar de haber
transcurrido mas de dos décadas desde las declaraciones de “"Estado de Cosas
Inconstitucional”, estas han resultado inadecuadas debido al incumplimiento por parte de
las instituciones de su obligacién constitucional de salvaguardar los derechos
fundamentales y humanos. En lugar de abordar la problemética del hacinamiento en las
carceles, esta situacion se ha trasladado a los centros de detencion transitoria, 1o que

perpetua la crisis y socava principios esenciales del marco juridico.

Es evidente la necesidad de transformar la politica publica penitenciaria mediante
alternativas legislativas, ejecutivas y judiciales que permitan superar el hacinamiento,
garantizar plenamente los derechos de las personas privadas de la libertad y priorizar la

dignidad humana como principio fundamental.

Ademas, se requiere una politica publica orientada a facilitar la resocializacion, reducir la
reincidencia y restaurar el estado de cosas inconstitucional, contribuyendo asi a un sistema

penitenciario mas efectivo y humanizado.



Este articulo analiza si los lineamientos de resocializacion del Plan Nacional de Politica
Criminal 2021-2025 garantizan la efectiva ejecucion de la pena segin la normatividad
colombiana. A partir de documentos CONPES y jurisprudencia, se examinan las propuestas

de resocializacion del Plan Nacional Penitenciario como respuesta a la crisis penitenciaria.

Abordar la politica pablica penitenciaria y carcelaria, asi como la resocializacion en los
centros carcelarios, representa un desafio tedrico y practico para los investigadores, pero su
analisis es esencial para evidenciar la realidad dentro de los establecimientos penitenciarios.
Consolidar y fortalecer politicas publicas que respeten los derechos humanos y la dignidad
de las personas privadas de libertad exige un enfoque que trascienda el simple
encarcelamiento. Esta investigacion busca confrontar la realidad institucional con los

actuales esquemas de resocializacion y humanizacion.

“Aqui no hay cielo.

Aqui no hay horizonte.

Hay una mesa grande para todos los brazos.

Y una silla que gira cuando quiero escaparme”

Mario Benedetti

Y, es que en “esa mesa grande para todos los brazos”, la politica publica debe ser un marco
de oportunidades sociales en el que el Estado colombiano garantice procesos de reinsercion
social para las personas privadas de la libertad (PPL). Es crucial reconocer la
resocializacion como un eje fundamental para fortalecer el tejido social, enfocandose en el

ser humano como sujeto social, no en el delito.

La resocializacion es una experiencia de humanizacion por excelencia, ya que conecta al
individuo con los bienes culturales y lo integra al orden humano. Lograr estos objetivos
requiere que las politicas pablicas penitenciarias estén alineadas con su mision, vision, y

fundamentos filoséficos y legales.



Es fundamental que las politicas dirigidas a las personas privadas de la libertad contemplen
su desarrollo integral, permitiéndoles regresar a la sociedad con una nueva vision del
mundo y modos de pensar. Esto requiere condiciones metodoldgicas y cognitivas que

resignifiquen la existencia humana incluso en situaciones de privacion de libertad.

Superar el paradigma tradicional de resocializacion implica fomentar experiencias de
conocimiento transformadoras, donde los internos no solo reciban informacion, sino que
participen activamente en un proceso de aprendizaje que los ayude a cambiar su realidad.
Este enfoque debe incluir lineamientos que integren relaciones equitativas de saber-poder y
una comprension del conocimiento como un conjunto dinamico de verdades en constante
construccion de resocializacion con enfoque de justicia restaurativa efectiva, eficaz y

eficiente.

El adulto privado de la libertad es portador de saberes y experiencias que deben ser
recuperados, reconstruidos Yy sistematizados para integrarlos en programas de
resocializacion. Estos programas deben garantizar el reconocimiento de derechos y

prepararlos para ser agentes de transformacion personal y social al recuperar la libertad.

Una politica criminal integral, coherente con la realidad nacional y respetuosa de los
derechos humanos, debe promover un enfoque transformador basado en la justicia
restaurativa, la resocializacién y la resolucién estructural de conflictos. Esto contradice el
populismo punitivo y el castigo, destacando que el trabajo y el estudio deben ser los pilares
del tratamiento resocializador. De este modo, los internos, al cumplir sus penas, se

convertirian en ciudadanos activos que contribuyan positivamente a la sociedad.

La Ley 1709 de 2014, en su articulo 102, establece un programa de resocializacion y
reintegracion que involucra a entidades de salud, proteccién social, trabajo y cultura,
buscando unificar este enfoque en los centros carcelarios. Sin embargo, en la préctica,
persisten violaciones de derechos humanos y el "estado de cosas inconstitucional”. Para
avanzar hacia politicas efectivas, es necesario abandonar la perspectiva punitiva de la pena

y transformar un sistema que perpetta el castigo como una forma de violencia organizada.
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Solo mediante este cambio se podran garantizar derechos fundamentales y lograr un

enfoque resocializador auténtico.

Ahora bien, Rivera Ifiaki, expresa, “la funcién de la pena se dividio en dos vertientes, por
una parte surgen las teorias absolutas de la pena, donde se constituye la pena como un fin
en si misma y se legaliza o se legitimista el castigo, encontrado de este modo el fundamento
a la sancion por infligir la ley penal, asi se entendié que era justo pagar mal con otro mal;
se concibe que la pena ha de imponerse por razones de justicia o bien, por imperio del
derecho, constituyéndose fines absolutos de la pena®.

Cabe anotar entonces que, determinar la crisis de la politica criminal y sus efectos, como un
circulo creciente sobre la politica penitenciaria y carcelaria, enfrenta una compleja situacion
agravada con el paso del tiempo y en donde las medidas adoptadas por el Estado
Colombiano, no han logrado el efecto esperado frente a la reduccion del hacinamiento, el

respeto de los Derechos Humanos de los PPL y la resocializacion.

En este sentido se comprende que lo anteriormente descrito, tiene fundamento si se tiene en
cuenta lo descrito por el propio Ministerio de Justicia y del Derecho responsable del
direccionamiento de la politica, quien reconoce que: “Una politica criminal cada vez mas
represiva, sin sustento empirico y sin evaluacion de impacto fiscal e institucional; un
ejercicio de la funcién jurisdiccional en algunos casos excesivamente limitante de la
libertad individual; escasos recursos para las demandas del sistema penal, tanto en lo
judicial, como en lo ejecutivo; una defensa técnica deficiente en una alta proporcion de
casos de personas privadas de la libertad; una presion social para la imposicion de
sanciones punitivas y ejemplarizantes han agravado la situacion de las carceles del pais y de
la Poblacion Privada de la Libertad — PPL”.

De igual manera, es necesario e imperativo realizar un estudio asertivo acerca del objetivo

de la politica penitenciaria y carcelaria expuesto por Abaunza (2011), como el conjunto de

6 Rivera Ifiaki, la cuestion carcelaria: historia, epistemologia, derecho y politica penitenciaria,
buenos aires argentina, 2006, pag. 36
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directrices que el Estado implementa con ocasion del cumplimiento de las restricciones a la
libertad.

Sin duda, el estudio de la politica penitenciaria y carcelaria posterior a 1991, ha permitido
establecer el paradigma carcelario teniendo como raiz principal la decision politica en la
construccion de establecimientos carcelarios, lo cual no condujo a mayores cambios,
obligando al sistema carcelario a la proteccion de los Derechos Humanos de los internos
institucionalizando la funcion resocializadora como fin Gltimo de la privacion de la libertad.
Lo anterior resignificd el planteamiento del enfoque estatal hacia una nueva politica

publica.

Resulta claro que la expedicion de varios documentos CONPES, determinados como
instrumentos de politica pubica, permitieron el aumento desmesurado de internos frente a la
capacidad carcelaria, efecto que produjo, de hecho, un hacinamiento creciente, en razén al
incremento de cupos carcelarios, bajo el entendido que la solucién radicaba en la
asignacion presupuestal para la construccion y adecuacion de nuevos cupos carcelarios.
Ldgica que se habia adoptado anteriormente y que tradicionalmente habia predominado sin

tener resultado 6ptimos para dar solucidén a esta problematica.

La produccion de la politica penitenciaria y carcelaria demuestra el dinamismo de la
misma, tal y como lo ha planteado en varias ocasiones la Corte Constitucional, rechazando
de plano lo planteado en la solucion activa, la construccion de cupos carcelarios. Sin
embargo, el hacinamiento carcelario, sigue en crecimiento con niveles preocupantes, lo que
obliga a la implementacion de cambios en la politica publica carcelaria garantizando la
prevalecia de los derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad, de un
lado y de otro, considerando la necesidad de examinar la evolucién de la politica publica
penitenciaria en Colombia, haciendo un analisis y evaluacion a la implementacion de los
programas de resocializacion y proponiendo recomendaciones para un sistema mas efectivo

y humanizador.
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2. Marco teérico

En el marco del estudio de la resocializacion y las politicas publicas penitenciarias y
carcelarias en Colombia; se logré determinar algunos estudios académicos. Frente a lo
investigado, tomando a la resocializacion como elemento primordial, Cuesta Quimbayo
Maria Alejandra, Politica publica de resocializacion. Diagnostico de la carcel la Picota de
Bogotd. 2004 — 2013”, identifica los grandes problemas, fundamentalmente, en dos
criterios: primero, considera el hacinamiento y, segundo 12 aspectos que recoge la politica
publica de resocializacion para reeducar al delincuente. Cuesta Quimbayo, ademas,
identifica varios objetivos especificos entre ellos se resalta: evaluar los elementos del
concepto de resocializacion contenidos en el programa PASO; determinar y analizar los

limites y alcances del concepto resocializador en la carcel la Picota.

En relacién con el tema de las politicas publicas penitenciarias y carcelarias, se encuentra
que, Herndndez Riafio Ana Maria en, Disefio de politicas para la resocializacion efectiva de
personas privadas de la libertad intramuros en Colombia, caso especifico de aplicacion
carcel distrital, relata el conocimiento existente sobre los planes de resocializacion en
Colombia y la implementacion de las politicas publicas de resocializacién a nivel nacional
y sus efectos en la reincidencia, para luego ser evaluadas en la carcel la Picota y su anexo

de mujeres.

La investigacion se realizé a partir de fuentes formales e informativas de anélisis y de
opinién, seguidamente Herndndez realiza un andlisis minucioso de los documentos
encontrados, determinando sus factores principales y los que le aporten a su escrito. La
autora para realizar esta investigacion utiliza el método de ingenieria, el cual lo denota
como una estrategia utilizada para transformar realidades, cambiar una situacion de un
estado primario a un estado secundario deseado y la unién de sus métodos, pueden generar
politicas que mejoren el estado actual del problema. Luego se enfatiza en la manera en que

esta tesis propone como un ingeniero llega al proposito tratado en el problema.
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De igual manera se puede encontrar que, la autora, utiliza el pensamiento sistémico,
definido como un modo de ver el mundo real en términos de sus totalidades para analizar,
comprender y actuar de acuerdo a la funcionalidad de cada parte del sistema y como dichas
partes se relacionan entre si, a diferencia del método cientifico que solo describe las partes

del sistema por separado.

Finalmente, la escritora determind que el disefio de politicas publicas de resocializacion se
debe fundar en el método de la ingeniera, ya que cumple con los requerimientos necesarios
para ser un problema tratado por dicho arte, el aporte del pensamiento sistemético se
analizo y comprendio la funcionalidad del plan de resocializacion ya que pretende evaluar
la realidad y las interaccione de los actores y sus decisiones puesto que es un sistema social

con objetivo de impacto social.

En esta perspectiva, Gonzalo Rivera Carolina, Pantoja Bejarano Enid Viviana, Portillo
Andrade Audelo Luis, en Injerencia del estudio como mecanismo de resocializacion en
contexto con la ley 1709 (2014) en internos de la carcel la blanca de Manizales, Trabajo de
grado para optar al titulo como especialistas en Derecho Penal y Criminologia, universidad
libre de Pereira - facultad de derecho especializacién en derecho penal y criminologia -
cohorte 11 Pereira — 2015., plantean la normativa plasmada en el Cddigo Sustantivo y
Adjetivo Penal Colombiano: Ley 1709 de 2014; y las consideraciones jurisprudenciales,
doctrinarias y contextos tedricos generales y concretos, acerca de la resocializaciéon del
infractor penal, se toma la educacion como el elemento fundamental para lograr el fin
resocializador, plantean que es una necesidad del Estado para fijar politicas de prevencion,

mediante las que este pueda mantener el orden social.

En opinién de los autores se concluyen que es importante resaltar la implementacion de
algunas caracteristicas de la justicia restaurativa en el procedimiento penal y que en alguna
oportunidad se permitan espacios para la reconciliacion, establecen que el hacinamiento

carcelario en Manizales propende a la no consecucion del fin de la pena.
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De otra parte, RIOS SOTO LEONEL en Politica penitenciaria, cumplimiento de los fines
de la pena y los derechos humanos: el caso de la estructura tres del comeb, quien busca
aproximarse a la politica publica penitenciaria e indaga si los nuevos establecimientos
carcelarios de tercera generacion, cuentan con las condiciones que garanticen el

cumplimiento resocializador.

Rios subraya la importancia de desarrollar infraestructuras penitenciarias como un
componente fundamental de la politica publica, enfatizando que las condiciones de estos
establecimientos son cruciales para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la pena 'y
el respeto a los derechos humanos. Asimismo, coincide con lo sefialado en el CONPES
3828 de 2015, que propone un enfoque renovado para la politica penitenciaria y carcelaria,
integrandola con una politica criminal que sea coherente y efectiva. Esto implica no solo
atender la creciente demanda de espacios en los centros de reclusion, sino también abordar
otros aspectos significativos que afectan la situacion actual de estos lugares, tales como la
mejora de las condiciones sanitarias y tecnoldgicas, el fortalecimiento de los programas de
atencion y resocializacion para los internos, y la colaboracion con actores clave tanto del

ambito territorial como del sector privado.

Finalmente, describe que el disefio arquitectdénico de estas infraestructuras de tercera
generacion, va en contra de los derechos humanos. No se ajustan a las reglas minimas para
el tratamiento de los internos, no tiene un acceso Optimo de luz natural, siendo sus
ambientes muy frios, debido a los materiales de las estructuras que generalmente es
concreto y las ventanas de las celdas demasiado pequefias. Tampoco cuentan con los
espacios suficientes para el ejercicio fisico y recreacional, y para el contacto con la familia

se tienen que ocupar los espacios destinados a la educacion y talleres.

En el marco del analisis de las politicas publicas penitenciarias, de la resocializacion como
fuente principal de las politicas, se puede anunciar, que tal y como se ha expuesto a nivel
colombiano, el hacinamiento, es un factor preponderante en Latinoamérica, en México, se
ha demostrado que el hacinamiento “configura una flagrante violacién a los Derechos

Humanos de las personas privadas de libertad, un riesgo para la seguridad e integridad del
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personal penitenciario y un grave problema que afecta negativamente todas las funciones
esenciales que deben prestarse en el ambito penitenciario (salud, educacién, seguridad,

alimentacion, clasificacion)”’

. En concordancia con lo expuesto por los escritores
colombianos, el crecimiento punitivo, tal y como lo expone maria Noel Rodriguez, La
prision ha demostrado histéricamente ser ineficaz para resocializar, rehabilitar o readaptar a
los infractores, y, por el contrario, ha mostrado su capacidad para degradar, criminalizar y

estigmatizar a quienes encierra”®

Frente a los programas resocializadores, en panama, se tiene que la educacion, se presenta
un enfoque resocializador, proceso gque se articula con el Ministerio de Educacion y otras
instituciones del estado panamefio. La educacion, fija como objetivo, que los privados de
libertad adquieran conocimientos y habilidades que les permitan reinsertarse socialmente.
Los programas educativos incluyen programas formales e informales, teniendo en cuenta su
arraigo cultural, social y econémico de las personas detenidas, permitiendo construir desde

el tratamiento individual de las personas privadas de libertad.

Denotando entonces que la educacion es un elemento fundamental para la resocializacion,
en los paises suramericanos, es importante mencionar que al igual que en Colombia, son

utilizados como un medio para disminuir las penas y salir de los centros penitenciarios.

Respecto de las politicas publicas y la resocializacion, Ecuador, en septiembre de 2021, la
Corte Constitucional solicit6 al Directorio del Organismo Técnico que readecUe la politica
publica del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, misma que deberéa tener un enfoque
de derechos humanos y estar alineada al nuevo Plan Nacional de Desarrollo (Politica
Publica de Rehabilitacion Social 2022 — 2025, pag. 11). Proceso en el que intervinieron
varias estancias estatales, organizaciones de la sociedad civil, la academia y privados de
libertad y sus familias, con lo que el Gobierno ecuatoriano presento al pais la Politica

Publica de Rehabilitaciéon Integral con enfoque derechos humanos, la que complemento

7 Maria Noel Rodriguez, Hacinamiento Penitenciario En América Latina: Causas Y Estrategias Para Su
Reduccidn, 2015, pag. 16
8 Maria Noel Rodriguez, Hacinamiento Penitenciario En América Latina: Causas Y Estrategias Para Su
Reduccidn, 2015, pag. 32
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“acciones de todas las instituciones del Estado, estableciendo 12 ejes, 65 dimensiones y 308
acciones con un presupuesto aproximado de 27 millones de délares durante este afio. El
proceso de construccion participativa y colectiva de la Politica Publica de Rehabilitacion
Social estuvo liderado por el Directorio del Organismo Teécnico del Sistema y su
Presidencia, ademas que conto con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos™°.

La politica Publica de Rehabilitacion Social 2022 — 2025 del Ecuador se enmarca bajo los
enfoques de derechos humanos, enfoque intersectorial, enfoque de igualdad y no
discriminacion, pertinencia y territorialidad y articulacién publica con planificacion
nacional; centrada a una de las poblaciones mayormente excluidas y en situacion de
especial vulnerabilidad del Ecuador, requiriendo de una atencién especial y de cuidados
especificos en lo que se pueda proponer en términos de politica publica e intervencion. Esta
politica se “optd por poner en el centro de la politica publica a las personas privadas de
libertad y al enfoque de los derechos humanos. Y en ese sentido se propuso un proceso
participativo y constructivo, en el que todas las personas, profesionales y los distintos

sectores puedan formar parte del mismo, incluyendo a las PPL y sus familiares™?°.

Para terminar, la politica pablica de rehabilitacion social 2021-2025, establece propuestas
de ejes, dimensiones y lineas de accion, incluyendo ejes como: eje de salud, eje de trabajo,
de educacion, eje social y arraigo, eje de rehabilitacion, deporte, cultura, informacion,

infraestructura, recursos humanos y alianzas, convenios y cooperacion.

Analizadas las diferentes posturas académicas presentadas anteriormente, se establece un
marco teorico explicativo; en los textos descritos, lo autores realizan una investigacion con
tenas precisos (programa paso, educacion e infraestructura), siendo estos necesarios para la
construccion de la politica pablica penitenciaria, la que en varias administraciones ha
presentado una politica sustantiva y procedimentales, ya que, han fijado la construccion de

cupos carcelarios y el mejoramiento de la infraestructura carcelaria.

® Tomado de https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/18 02.-Politica-
Publica-de-Rehabilitacion-Social vF-.pdf, pag 77
10 politica Publica de Rehabilitacién Social 2022 — 2025, pag. 79

17


https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/18_02.-Politica-Publica-de-Rehabilitacion-Social_vF-.pdf
https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/18_02.-Politica-Publica-de-Rehabilitacion-Social_vF-.pdf

3. Discusion

Para desarrollar el andlisis de las politicas publicas penitenciaras y carcelarias y la
resocializacion como eje fundamental de la misma, se realizd un andlisis literario, juridico y
documental, asi las cosas, para poder ilustrarnos frente al tema de las politicas publicas,
entendidas éstas tal y como lo explica André Noel Roth “existe la Politica Publica siempre
y cuando las instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar
objetivos estimados como deseables 0 necesarios, por medio de un proceso destinado a
cambiar un estado de cosas percibido como problematico!™” | determina, que es el Estado
quien debe asumir la solucidn frente a insatisfaccion de las necesidades de cualquier indole
(econdmica, politica, ambiental, social, cultural, entre otras); soluciones que deben ser
creadas con la participacion de las personas afectadas en los diferentes campos y la
necesidad de construir un marco eficiente para el analisis de politicas publicas, encontrar
ese punto que permita explicar como entender la actividad estatal como una aparicion cada
vez mas amplia en funcion social, asi como también la inclusion de un marco conceptual
atil, teniendo en cuenta la pluralidad de cada punto de vista de los diferentes actores que

intervienen en su analisis.

Por lo anterior, hablar de la resocializacion como eje fundamental del plan nacional de
Politica Criminal 2022-2025, descrita como pilar fundamental “Resocializacion para el
regreso a la vida en convivencia” de la cual, se identifican las Falencias en el proceso de
resocializacion y aumento de la reincidencia penitenciaria, determinando la limitada
ocupacion laboral de la PPL en los ERON, dicha situacion continGa debido a las
dificultades de la PPL para acceder a procesos de formacion técnicos y tecnoldgicos
enfocados a procesos productivos e industriales, por cuanto el acceso de la PPL es lento,
dependen del proceso de admision y de la oferta del SENA, donde no existen los mismos

programas de formacién.

En este marco, la resocializacién, se encuentra bajo el tratamiento penitenciario, el cual

tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor, de la ley penal a través de la

11 André Noel Roth, ensayos sobre politicas publicas, 2007, p. 27
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disciplina, el trabajo, el estudio, la formacién espiritual, los programas de atencién social,
programas psicosociales con fines de tratamiento, recreacion, deporte, la cultura y la salud

con un espiritu humano y solidario®?,

Determinado el tratamiento penitenciario, el cual crea una hoja de ruta en su proceso de
resocializacion, para la implementacion de la progresividad en los establecimientos de
reclusion del orden nacional, se pone a disposicion la metodologia P.A.S.O. Plan de Accién
y Sistema de Oportunidades, frente a ello; en su diagnostico de la carcel La Picota (2004-
2013), Maria Alejandra Cuesta Quimbayo destaca el hacinamiento como un problema
central de la politica pablica carcelaria en Colombia. Asimismo, relaciona el Plan de
Accién y Sistema de Oportunidades (PASO) con la resocializacion, enfocandose en la
educacién como herramienta clave. Sin embargo, la educacion en el PASO es voluntaria y
esta ligada principalmente a la redencion de pena, lo que limita su impacto en los procesos
de resocializacion de los internos. Ademas, alcanzar los objetivos del PASO enfrenta
barreras estructurales, como la baja calidad de la educacion ofrecida en algunas céarceles y
la falta de certificacion educativa en varias ciudades, lo que impide establecer convenios
con instituciones educativas. Estas deficiencias dificultan el cumplimiento del enfoque

resocializador propuesto.

La escritora plantea en su texto, los beneficios y actividades de resocializacion a los cuales
acceden las personas privadas de libertad, para ellos, se toman como beneficios para
redencion de pena; en el marco de la politica publica penitenciaria y carcelaria se debera
cambiar este concepto, utilizar el plan de accién y sistema de oportunidades deberia brindar
al penado los mecanismos esenciales que permiten fortalecer el trabajo institucional y

reforzar los vinculos de la institucion con el condenado y la sociedad.

Hernandez Riafio propone como objetivo general disefiar politicas de resocializacion
efectivas para las personas privadas de la libertad en la Carcel Distrital de VVarones y Anexo
de Mujeres de Bogota, ajustadas a los recursos disponibles y la legislacion vigente. Su

enfoque se basa en el método de ingenieria, planteando estrategias para transformar la

12 cadigo penitenciario y carcelario, titulo I, contenidos rectores, articulo 10, Ley 65 de 1993
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realidad carcelaria al pasar de un estado inicial problematico a uno deseado mediante la
funcionalidad e interaccion de las partes del sistema penitenciario. El autor resalta que la
construccion de espacios adecuados puede facilitar la resocializacion, pero identifica
restricciones clave, como la limitacion de recursos, normativas institucionales del INPEC y
requisitos legales. Estos factores influyen directamente en la implementacion de politicas
publicas penitenciarias y dificultan la creacion de estrategias resocializadoras efectivas a

nivel nacional, lo que afecta la funcionalidad y el impacto del sistema.

Gonzalo Rivera, Pantoja Bejarano y Portillo Andrade destacan la educacion como un
elemento clave para la resocializacion y la prevencion penal. Coinciden con Cuesta
Quimbayo en que, actualmente, la educacion en las carceles se limita a ser un medio de
redencion de pena, sin abordar su potencial transformador. Proponen que la educacion
resocializadora debe adaptarse a las caracteristicas sociales, culturales, econémicas y
demogréficas de las diversas comunidades, superando limitaciones estructurales como la

falta de certificacion educativa en muchas regiones.

Ademas, los autores abogan por la implementacion de la justicia restaurativa como un
modelo alternativo al castigo punitivo. Este enfoque se centra en la reconstruccién de las
relaciones entre victima y victimario, desplazando el foco del acto delictivo hacia la
reparacion del dafio causado. Segun este modelo, recogido en la Sentencia C-979 de 2005,
la justicia restaurativa tiene el potencial de reducir la reincidencia y transformar la forma en

que la sociedad enfrenta la criminalidad.

Ahora bien, lo expuesto por este escritor, la justicia restaurativa en el ambito de las
politicas penitenciarias. Es fundamental reconocer la necesidad de buscar la reparacion
integral del dafio ocasionado a las victimas, asi como fomentar la responsabilidad y
reintegracion social de los ofensores. La inclusion de la justicia restaurativa puede ser muy
beneficiosa al promover la preservacion de los vinculos sociales de las personas privadas de
libertad con el mundo exterior, lo cual ayuda a mitigar los efectos negativos de la prision y

contribuir a garantizar el derecho a la integracion social y familiar.
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Ademas, es importante destacar que la justicia restaurativa no solo se enfoca en la
reparacion del dafo, sino que también involucra la restitucion y el servicio a la comunidad,
lo cual puede tener un impacto positivo en la prevencion del delito. Permitir que las
personas privadas de libertad compartan sus experiencias y vivencias con la comunidad a
través de actividades intra muros es una excelente forma de fomentar la empatia y
comprension, ademas de brindarles la oportunidad de reflexionar sobre sus acciones y

buscar la reconciliacion.

La implementacion de la justicia restaurativa en el sistema penitenciario y carcelario es un
paso importante hacia la humanizacion de las penas y la promocion de la reinsercién social.
Significando que, la justicia punitiva del estado brindaria una mayor estabilidad judicial,
cambiariamos el castigar y perseguir el delito, sino que se cambiaria a quienes se vean
afectados se le restituyan sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion. Teniendo
en cuenta lo anterior, la justicia restaurativa, como bien lo establece el Profesos Rodrigo
Uprimmy, se fundamenta basicamente en tres puntos, la reconciliacion entre victima y

victimario, la reparacion integral y finalmente la resocializacion del victimario.

En medio de las diferentes aristas de pensamientos, RIOS SOTO LEONEL, en su analisis
de politicas publicas y el cumplimiento de los fines de la pena y los derechos humanos: el
caso de la estructura tres del comeb, establece que las condiciones de los
establecimientos de reclusion, para el cumplimiento de los fines de la pena y los derechos
humanos, frente a esta situacion el Gobierno nacional concentré sus esfuerzos en la
construccion de establecimientos de reclusibn como elemento central de politica
publica, materializada principalmente en los documentos CONPES 3086 de 2000, 3277
de 2004, 3412 de 2006 y 3575 de 2009.

Por otra parte, en la basqueda de una estructuracion técnica de las politicas pablicas, es
importante analizar los diferentes documentos Conpes; de lo establecido en el marco
teorico, RIOS SOTO enfatiza su investigacion en el analisis de documentos CONPES 3086
de 2000, 3277 de 2004, 3412 de 2006 y 3575 de 2009. Los cuales, han presentado un

minimo comun en su formulacion, su enfoque se ha reducido esencialmente a la ampliacion
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de la oferta de cupos de reclusion en los establecimientos del sistema penitenciario y
carcelario, invirtiendo recursos prioritariamente en la construccion, mejoramiento Yy
adaptacion de los centros de reclusion; enfoques que no ha contribuido en la superacion de
las barreras presentadas frente a la vulneracion de derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, y del establecimiento de planes programas 0 proyectos

resocializadores.

La postura del escritor, se centra en que la politica publica carcelaria busca que las personas
privadas de libertad asuman su culpabilidad por el delito cometido; asi, el tratamiento
penitenciario se ve reducido a generar un cambio de conducta, a obligar al interno a
comportarse bien, seguir las reglas de la carcel, a partir del castigo y sufrimiento; asume

que este tipo de politicas favorecen la seguridad interna a partir de la disciplina.

Situacion que se contrasta con lo establecido en este escrito, si bien es cierto la carencia de
establecimientos carcelarios actuales es necesaria, sus construcciones se basan en modelos
americanos, donde los estandares internacionales critican sus dificultades a la hora de la
prevalencia de los derechos fundamentales, una politica publica basada en la creacion de
cupos ha propiciado el aumento de la reincidencia, aislando la posibilidad de la utilidad de

los disefios arquitectdnicos de las infraestructuras de tercera generacion.

En el marco de la politica publica de rehabilitacion social 2021-2025, del pais ecuatoriano,
la construccion de esta politica, se realizo principalmente con la participacion activa de la
sociedad civil, la integracién de los beneficiarios de la misma, la inclusion de defensores de

derechos humanos y de la academia lograron ademas de una valiosa articulacion

El andlisis de las politicas publicas penitenciarias y carcelarias en Colombia, junto con la
resocializacion como su base fundamental, requiere que el Estado asuma la responsabilidad
de satisfacer necesidades econdmicas, politicas, sociales y culturales. Estas soluciones
deben construirse con la participacion activa de los afectados, quienes, mediante su

conocimiento y experiencias, pueden contribuir a procesos resocializadores efectivos.
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La formulacion de politicas publicas debe considerar enfoques tedricos como Public Choice
en la formulacion de politicas penitenciarias, asi como la critica al Estatismo y la politica
criminal centrada en el incremento punitivo como respuesta dominante a los problemas
carcelarios. Es fundamental considerar la participacion activa de una variedad de actores,
incluyendo instituciones gubernamentales, ONGs, academia, personas privadas de libertad
y sus familias, para garantizar una mayor comprension de las realidades en los

establecimientos penitenciarios y disefiar politicas mas equitativas y efectivas.

La integracion de perspectivas diversas puede contribuir a abordar los desafios estructurales
y sistémicos que subyacen a la problematica penitenciaria, buscando un equilibrio entre
satisfacer intereses colectivos y fomentar la resocializacion de las personas privadas de
libertad. Es crucial alejarse de un enfogque puramente punitivo y buscar soluciones mas
holisticas que atiendan las causas profundas de la criminalidad, impulsando medidas

preventivas y no simplemente reactivas.

Ademas, es relevante destacar como el enfoque institucionalista ha moldeado la
interpretacion de los problemas carcelarios en Colombia, promoviendo respuestas
mediaticas y aumento de penas como vias principales de abordaje, en lugar de enfocarse en
estrategias mas integrales y orientadas a la justicia restaurativa. Es necesario replantear el
paradigma de la politica criminal para priorizar enfoques mas efectivos y centrados en la

prevencion y rehabilitacion, en lugar de recurrir Unicamente al castigo como solucion.

El Plan de Politica Criminal 2022-2025, aprobado por el Consejo Superior de Politica
Criminal, se establece como la guia estratégica en esta materia para los préximos cuatro
afios. Su objetivo principal es fortalecer los lineamientos que orientan las acciones del
Estado en el ambito de politica criminal. Este plan nacional busca optimizar la coordinacion
estatal para garantizar una actuaciéon efectiva mediante el disefio de estrategias que
impulsen la capacidad institucional, protejan los bienes juridicos de la poblacién y respeten
los principios fundamentales del derecho penal. Para cumplir con estos objetivos, se

proponen diversas estrategias centradas en:
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1. Fortalecer la capacidad de respuesta estatal para mejorar su eficacia y puntualidad, con el
propdsito de reducir los indices de homicidio.

2. Dirigir esfuerzos hacia la persecucion de la violencia sexual y basada en género,
protegiendo especialmente a los sectores mas vulnerables.

3. Incrementar la efectividad en la desarticulacién del crimen organizado.

4. Reformar el sistema penitenciario y carcelario, promoviendo una verdadera
resocializacion de las personas privadas de libertad.

5. Prevenir la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades criminales.

6. Abordar las diversas formas de criminalidad presentes en el territorio.

7. Enfocarse especialmente en combatir el fendmeno de la corrupcion y sus consecuencias

negativas en la sociedad.

La politica criminal colombiana, establece los pilares direccionados principalmente a la
prevencion de la criminalidad, la investigacién, juzgamiento y el cumplimiento de la
sancion penal y la resocializacion; dentro de los cuales, la politica busca estrategias para
frenar la tasa de homicidios, las violencias de género, el crimen organizado, la creciente
criminalidad en adolescentes. Pensar en humanizar el sistema penitenciario, modernizando
y mejorando las condiciones de vida de las personas privadas de libertad. Esto se hace con
el objetivo de humanizar las penas y fortalecer un enfoque restaurativo, enfoque que se
presenta a solicitud jurisprudencial, tal y como se contempla en las sentencias T-388 de
2013 y T-762 de 2015, ordenando aplicar una politica criminal respetuosa de los derechos

humanos y sujeta a un estandar constitucional minimo.

La corte busca ratificar que el derecho penal es de dltima ratio, reconocer la
excepcionalidad de la detencion preventiva y las funciones preventivas y resocializadoras
del castigo. Ademas, exige coherencia, sustento empirico y sostenibilidad econdémica de la
politica criminal, oponiéndose al populismo punitivo que promueve la prision perpetua,
declarada inconstitucional hace un algunos de afios. Sin embargo, salta a la vista como un
proyecto de tal envergadura falla en tener una vision integral sobre los diferentes

fenémenos de la criminalidad en Colombia.
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La resocializacion y las politicas publicas, a pesar, de los esfuerzos realizados por
entidades gubernamentales y no gubernamentales, se ha logrado determinar que el
tratamiento penitenciario ofrecido por la normatividad nacional resulta insuficiente por su
alta ocupacion (hacinamiento) y la escasez de recursos para la implementacion de planes,
programas 0 proyectos, asi como por la falta de personal de apoyo en las diferentes
disciplinas, las cuales son de especial importancia para lograr la resocializacion de las

personas privadas de libertad en el pais.

La blsqueda de una politica carcelaria, ha sido entendida y ejercida desde modelos
conductuales tradicionales con caracteres resocializantes e integradores de la politica
publica en aras de evitar que el joven sea conflictivo con el sistema social y la
estigmatizacion de aquellos jovenes que se encuentran en situacion de riesgo y
vulnerabilidad®®. Analizar la politica pablica penitenciaria y criminal desde la perspectiva
de la resocializacion, busca establecer la importancia del desarrollo de lineamientos acordes
a la situacion que atraviesan los establecimientos penitenciarios, lineamientos recolectados
desde la declaratoria del estado de cosas inconstitucionales en materia carcelaria en

Colombia.

A pesar de los intentos del Gobierno durante mas de dos décadas para abordar la crisis en el
sistema penitenciario, las acciones implementadas han resultado inadecuadas para
establecer una politica que priorice la resocializacion como elemento esencial para la
reintegracion social. Si bien algunas iniciativas han contribuido a la salvaguarda de
derechos fundamentales, numerosas decisiones han promovido la deshumanizacion en los
centros penitenciarios, intensificando la violacion de los derechos de quienes se encuentran

privados de libertad.

La Politica Publica Penitenciaria y Carcelaria debe replantearse, ya que los objetivos
actuales no garantizan una rehabilitacion real para los internos. Es fundamental promover la
humanizacion de la sancion penal, permitiendo que los privados de la libertad se

reestablezcan como seres sociales y sujetos de derechos.

13 DAACD y Universidad Central, juventud: Estado del Arte 1990-2000ll. Bogota 2003
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La educacion, como fin de la pena y elemento resocializador, es un derecho fundamental
que facilita la reinsercion social y la construccion de un proyecto de vida para los internos
tras recuperar su libertad. Por ello, es necesaria una transformacion en las politicas
penitenciarias, integrando mecanismos de trabajo, educacion, salud y deporte que les

permitan reintegrarse a la sociedad como ciudadanos respetuosos de la ley y el orden.

Evidenciadas las posturas de académicas, se puede inferir, que las posturas de los autores
para la formulacion de las politicas publicas penitenciarias, 1o que permitiria robustecer este
proceso, en Colombia se ha construido bajo la premisa de unas Politicas sustantivas y
procedimentales, teniendo como eje fundamental la construccion de nuevos cupos
carcelarios y la adecuacion de establecimientos carcelarios. La formulacién de la politica
penitenciaria, su concepto y objeto ha evolucionado conforme a los avances tedricos,
politicos y normativos, asi como a las necesidades de cada Estado para garantizar los
derechos de los habitantes de su territorio. En el caso colombiano, la Corte Constitucional
ha desarrollado a lo largo de su jurisprudencia el concepto de politica criminal, el cual debe
entenderse como el conjunto de respuestas que adopta un estado para enfrentar el fenémeno
criminal, proteger los bienes juridicos de la poblacidn y garantizar los intereses esenciales

de la poblacion. (Corte Constitucional, 2015).

4. Metodologia

La presente investigacion, surge con la necesidad de una continua investigacion que fue
progresiva en el proceso profesional, como metodologia se pensé en la realizacion de una
investigacion inicial acerca del sistema penitenciario nacional y otros temas determinantes
para el proyecto como el tratamiento a la poblacion reclusa y al momento de recobrar su
libertad.

El analisis de las sentencias de la Corte Constitucional, desde la T-153 de 1998 hasta la SU-
122 de 2022, junto con los documentos CONPES vy resoluciones del INPEC, ha
evidenciado los problemas enfrentados por las personas privadas de la libertad en
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Colombia. Estos documentos han sido fundamentales para construir politicas publicas
penitenciarias enfocadas en la resocializacion, la infraestructura y la proteccion de derechos

fundamentales.

El enfoque cualitativo hermenéutico-interpretativo resulta clave para analizar esta
problematica, ya que permite observar con claridad y precision cémo se han desarrollado
las politicas publicas. Este método facilita el estudio de la realidad social, las bases
historicas y culturales de la crisis carcelaria, y los conceptos juridicos y jurisprudenciales
que han influido en la formulacién de estas politicas.

Para avanzar en el conocimiento sobre la resocializacion y las politicas publicas en
Colombia, se realizard un andlisis detallado de la jurisprudencia y los documentos clave que
abordan la crisis carcelaria. Este analisis incluira las sentencias que han declarado el estado
de cosas inconstitucional (T-153 de 1998, T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de
2022), el Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025 y los documentos CONPES (2797
de 1995, 3828 de 2015, 4082 y 4089 de 2022). Estos textos son fundamentales para
formular y orientar estrategias que permitan superar la crisis del sistema penitenciario en
Colombia, articulando conceptos y objetivos para garantizar la efectividad de las politicas

publicas enfocadas en la resocializacion y la proteccion de derechos fundamentales.

El andlisis de documentos como los CONPES, sentencias relacionadas con el Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI), informes de la Corte Constitucional y estudios académicos ha
evidenciado la inclusion de la resocializacion en el Plan Nacional de Politica Criminal
2021-2025. Este enfoque subraya la importancia del respeto a los derechos humanos,
especialmente el derecho a la dignidad humana, consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de 1991, que reconoce el valor inherente de cada persona. La
resocializacion, eje central de esta investigacion, esta normativamente descrita en la Ley 65
de 1993, Cddigo Penitenciario y Carcelario, especificamente en su articulo 10, donde se
establece que el tratamiento penitenciario tiene como finalidad fundamental la reintegracion

social de las personas privadas de la libertad.
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5. Andlisis de resultados

El objetivo principal de este documento fue analizar los ejes centrales en la creacion del
Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025 en Colombia, con un enfoque especial en la
resocializacion como elemento clave para su construccion. De igual manera, se evaluo la
inclusién de programas de tratamiento penitenciario, buscando determinar su efectividad
para facilitar la reintegracion social de las personas privadas de la libertad al cumplir su

condena.

Como uno de los problemas centrales para una correcta formulacion de una politica publica
penitenciaria y carcelaria, el hacinamiento, comienza en el periodo presidencial gobierno de
Cesar Gaviria entre los afios 1990 y 1994 con un porcentaje del 14%; en el gobierno de
Ernesto Samper, la ley 228 de 1995 conocida como “Estatuto de seguridad ciudadana,
incremento el hacinamiento carcelario, el hacinamiento presento un 45.3%; , en el caso para
el gobierno de Andrés Pastrana, en enero de 2001, con 163 céarceles, el hacinamiento llegd
al 37%. En diciembre del mismo afio, presento un hacinamiento del 16%; durante el primer
periodo del gobierno de Alvaro Uribe En el 2002 el hacinamiento bajé a 12% llegando a
niveles del 38% en 2009; para el gobierno de Juan Manuel Santos, se presenta un
hacinamiento del 56,1%, durante el gobierno de Ivan Duque, se ogra identificar que el
hacinamiento se presentd en un 50%, finalmente para la administracion del presidente

Gustavo Petro, actualmente se presenta un hacinamiento del 27,5%

Por lo anterior, y dada la necesidad de tener una politica penitenciaria efectiva y que
permita resocializar, se presenta un segundo fendmeno, la reincidencia que para el afio
2016 presenta un 16.4%, a corte de diciembre del 2017 se establece un porcentaje del
17.4%; para diciembre del 2018 se establece en un 18.1%; en el afio 2019 se fija en un
19.5%; en suma de los afios anteriores para diciembre del 2020 se identifica un 19.9%,;
determinando un crecimiento sustancial en el afio 2021 se logra identificar | reincidencia en
un 20,4%; a corte diciembre del 2021, la reincidencia es del 21,3%; para el afio 2024 se

presenta una reincidencia intramural del 23,8%. Las politicas plblicas no han abordado

14 Tomado de: https://cej.org.co/indicadores-de-justicia/criminalidad/reincidencia-carcelaria/
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adecuadamente este problema ni han desarrollado programas especificos para pos penados.
Ademas, el seguimiento de los internos al recobrar la libertad es insuficiente, pese a las
directivas existentes. Para reducir la reincidencia, es fundamental un acompafiamiento
integral que abarque tanto el periodo intramuros, al finalizar la condena, como extramuros,

aspecto olvidado en el contexto colombiano.

Teniendo en cuenta los niveles de reclusién y hacinamiento de los ultimos afios, y de
acuerdo al fin esencial de la resocializacion, se tiene que el tratamiento penitenciario, lo
componen ejes como el trabajo penitenciario, definido en el Codigo Penitenciario y
Carcelario, como el derecho a acceder a trabajos en condiciones dignas y justas en los
centros de reclusion; por otra parte, la Corte Constitucional expres6é que “no solo ayuda a
alcanzar el fin de la resocializacion del individuo sino que también fomenta el valor de la
paz y refuerza la concepcion del trabajo como un valor fundante de la sociedad. No hay
lugar a dudas de que el trabajo cumple no s6lo un fin resocializador, sino que también hace
parte del derecho a la libertad de la persona condenada, quien puede redimir su pena a
través de la labor realizada y certificada por las autoridades competentes del Centro
Penitenciario”. Sentencia de abril 14 de 2011. Magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt

Chaljub. (Sentencia nimero T-1326).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 65 de 1993, Cddigo Penitenciario
y Carcelario, el trabajo penitenciario permite la redencion de pena bajo las siguientes
condiciones: "Se abonard un dia de reclusion por cada dos dias de trabajo. Para este
propdsito, no se podran computar mas de ocho horas diarias de trabajo”. En este sentido,
conforme a lo descrito en el Plan Nacional de Politica Criminal, el trabajo se reconoce
como un elemento resocializador que, ademéas de otorgar un beneficio penal, busca la
reintegracion social de las personas privadas de la libertad, quienes acceden a esta opcion
de manera voluntaria. Es necesario analizar la coherencia entre el Cddigo Penal y el

mencionado plan en relacién con la funcion resocializadora del trabajo.
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En el ambito de la resocializacion, también es fundamental la educacion penitenciaria, la
cual se encuentra regulada en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion),
especificamente en el Capitulo V, "Educacion para la rehabilitacion social™, y en el articulo
94 de la Ley 65 de 1993. Este ultimo establece que "la educacion, al igual que el trabajo,
constituye la base fundamental de la resocializacion”. Asimismo, el articulo 97 de la Ley 65
contempla la redencion de pena por estudio en los siguientes términos: "El juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad concedera la redencion de pena por estudio a
los condenados a pena privativa de la libertad. Se abonaré un dia de reclusion por cada dos

dias de estudio".

La resocializacion, la constitucion politica de Colombia en su articulo 2 indica estos
elementos asi: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares”®

Para lograr el fin resocializador el cual se lo determino bajo el tratamiento penitenciario, el
cual tiene su propio acapite en la ley 65 de 1993, en el titulo XIII, a partir del articulo 142,
donde se puede identificar inicialmente el objetivo del mismo, asi: “El objetivo del
tratamiento penitenciario es preparar al condenado, mediante su resocializacion para la vida
en libertad.

El articulo siguiente, numeral 143 del nombrado codigo, anota que “el tratamiento

penitenciario debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades

15 CIERRA GOMEZ, Francisco, Constitucion Politica de Colombia, trigésima edicion, editorial
Leyer, 2012, articulo 2
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particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacion, la
instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de
familia. Se basara en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progresivo y

programado e individualizado hasta donde sea posible™2®.

El tratamiento penitenciario y carcelario representa el aspecto humano de la organizacién
carcelaria, ya que se fundamenta en el reconocimiento de la dignidad de los internos.
Aunque hayan infringido la ley, su condicion de seres humanos y sus derechos
fundamentales, excepto el derecho a la libertad, permanecen intactos.

La normativa establece la obligatoriedad del Estado de garantizar el proceso de
resocializacion, readaptacion y reinsercion de las personas privadas de la libertad. Ante el
incumplimiento de este mandato, se considera esencial transformar la Politica de
Tratamiento Penitenciario y Carcelario. Esta transformacion debe articular mecanismos
como el trabajo, la educacidn, la salud y el deporte, para brindar a los internos herramientas
que les permitan, en el futuro, reintegrarse a la sociedad como ciudadanos respetuosos de la

ley y el orden.

Teniendo en cuenta la normatividad frente al tema resocializador, en Colombia se describen

los siguientes programas:

1. Misién Carécter: Este programa busca transformar, desde una vision ética, la relacion de
las personas privadas de la libertad consigo mismas y con el entorno carcelario, fomentando
una cultura productiva y prospera basada en valores universales. Estd dirigido a la
poblacion condenada en fase de alta seguridad.

2. Cadena de Vida: Su objetivo es fortalecer las capacidades individuales y mejorar la
calidad de vida de las personas privadas de la libertad, centrandose en la coherencia entre la
existencia y la salud. Se aplica preferiblemente a quienes cumplen condena por delitos

contra la vida y se encuentran en fase de alta seguridad.

16 CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO, Articulo 142, Ley 65 de 1993
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3. Programa de Responsabilidad Integral con la Vida (RIV): Busca reducir el engafio y
promover un comportamiento prosocial, desarrollando competencias sociales en personas
condenadas por delitos de hurto y estafa, ubicadas en fase de mediana seguridad.

4. Programa de Intervencion Penitenciaria para Adaptacién Social (PIPAS): Esta orientado
a hombres condenados por delitos sexuales, con el proposito de reducir los factores de
riesgo asociados a la reincidencia de este tipo de conductas. Se implementa en la fase de
mediana seguridad.

5. Programa de Educacion Integral y Calidad de Vida (PEC): Promueve una cultura
carcelaria basada en el respeto hacia los deméas y en el reconocimiento del otro. Esta
dirigido a personas privadas de la libertad, excepto aquellas condenadas por delitos
sexuales, y se aplica en las fases de alta y mediana seguridad.

6. Programa de Preparacion para la Libertad (PL): Pretende minimizar los efectos
negativos de la privacion de libertad y facilitar el retorno a la vida en sociedad mediante el
desarrollo de habilidades en areas individuales, familiares, educativas, laborales, sociales y
comunitarias. Esta destinado a personas condenadas en fases de minima seguridad y

confianza.

Frente a ello, Alfonso Reyes E., Jorge Enrique Gutiérrez A., y Luis Carlos Pérez
argumentan que en Colombia no existe un verdadero "tratamiento ni resocializacion" en el
sistema penitenciario. Sostienen que las carceles, lejos de situar al infractor en condiciones
de reintegrarse a la comunidad, agravan su salud mental y fisica, segun la experiencia

penitenciaria y los estudios criminoldgicos.

Ademas, critican que un sistema que aisla al condenado de su entorno familiar, laboral y
social, obligandolo a vivir en un ambiente "anormal”, no puede lograr su resocializacion ni
prepararlo para convivir en sociedad. De otro lado, no existen "sitios adecuados para la
reclusién, con verdaderas condiciones de seguridad, higiene, estudio, trabajo, clasificacion,
etc., asi tampoco existe personal apto y preparado para "realizar la obra humanitaria y

cientifica de la represion penal "',

17 ACOSTA MUNOZ Daniel, Analisis del Modelo de Tratamiento Penitenciario en Colombia,
diciembre 2011, pag.57
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En la doctrina nacional J.P. Uribe define el sistema de redencion asi: “es el elemento
neurélgico de la fase de ejecucion de la pena privativa de la libertad en un sistema que
privilegia como fin la resocializacion de los internos. A través de este instrumento, los
internos se ven motivados a tener un buen comportamiento durante su reclusién y a
practicar actividades artisticas, deportivas, de lectura, trabajo, estudio, recreacién o
ensefianza, para recibir en contraprestacion un abono de pena adicional, con el que pueden
reducir el tiempo efectivo de privacion de la libertad y, de contera, acceder a los beneficios

administrativos y judiciales propios de cada fase del tratamiento penitenciario 8,

En este sentido se entiende que la redencion de pena es fuente integral para lograr la
resocializacion del penado a través de determinadas actividades, es claro que el medio
descrito se cred para brindar herramientas que le permita un crecimiento personal. La
politica penitenciaria y carcelaria debe centrar sus soluciones en aspectos sociales, como el
sistema educativo, el cual al interior de la carcel “convierte al sistema penitenciario y
carcelario en un multiplicador de conflictos que genera mas y “mejores” delincuentes, lo

que desvanece el fin resocializador de la pena”.

De lo definido anteriormente es necesario conceptualizar la politica publica, es preciso citar
a André-Noél Roth quien dice al respecto: “existe la Politica Publica siempre y cuando las
instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados
como deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de
cosas percibido como problematico”'®. Al respecto, Oscar ozslak, sefiala: “una Politica
Publica es un conjunto de acciones, decisiones y sus consecuencias, a traves de los cuales el

poder del estado se manifiesta frente a un area o problema especifico”?°.

18 PRIMER INFORME SEMESTRAL DE SEGUIMIENTO A LA SENTENCIA T — 762 de 2015,
Bogota diciembre de 2016

19 ROTH, André-Noél. Politicas publicas: formulacion, implementacion y evaluacion, ediciones
aurora, Bogota. 2007, pag. 27.

20 Escobar Luque, Horacio de Jesus. Politicas publicas y su impacto en el estado colombiano
[en linea]. https://www.gestiopolis.com/politicas-publicas-impacto-estado-colombiano/
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Es entonces, la Politica Publica, un fenémeno que regula lo disfuncional o los desajustes de
normas anteriores; podria decirse que es el remedio a la enfermedad, el remedio que el
Estado colombiano, ha encontrado para asumir problematicas permanentes que se siguen

incrementado dia tras dia.

El autor refiriéndose al concepto de Politica Pablica, determina que es el Estado quien debe
asumir la solucion frente a insatisfaccion de las necesidades de cualquier indole
(econdmica, politica, ambiental, social, cultural, entre otras); soluciones que deben ser

creadas con la participacion de las personas afectadas en los diferentes campos.

Uno de los conceptos clave en la toma de decisiones y la formulacién de politicas publicas
es el de poblacion vulnerable, que incluye a personas o grupos que, debido a sus
condiciones sociales, culturales, econémicas o caracteristicas como edad, sexo o nivel

educativo, son mas propensos a sufrir violaciones de sus derechos fundamentales.

En Colombia, la figura del estado de cosas inconstitucional se ha establecido como un
mecanismo para proteger los derechos fundamentales de esta poblacion, reconociendo la
necesidad de un esfuerzo adicional para garantizar su bienestar e inclusion en el desarrollo
social, donde se define a la poblacion carcelaria de la siguiente manera: “Las personas
privadas de la libertad en centros de reclusion: Se consideran como sujetos vulnerables,
dado que en virtud del régimen penitenciario algunos de sus derechos se encuentran

limitados o restringidos mientras que otros tienen plena vigencia”?.,

Bajo el estudio documental de los documentos Conpes expedidos desde el afio 2002, se
pudo concluir que la politica publica en materia penitenciaria y carcelaria, a partir de afio
2020, con la expedicion del documento Conpes 3086 hasta el Conpes 3575 de 20009,
presentaron un minimo comun en su formulacién, su enfoque se ha reducido esencialmente
a la ampliacion de la oferta de cupos de reclusion en los establecimientos del sistema

penitenciario y carcelario, invirtiendo recursos prioritariamente en la construccion,

2! Irina Meza Malka, Navarro Monterroza Angélica Matilde, Quintero Lyons Josefina, La figura
del estado de cosas Inconstitucionales como Mecanismo de proteccion de los Derechos
fundamentales de la Poblacién vulnerable en Colombia,
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mejoramiento y adaptacion de los centros de reclusion; enfoques que no ha contribuido en
la superacion de las barreras presentadas frente a la vulneracién de derechos fundamentales
de las personas privadas de libertad, y del establecimiento de planes programas o proyectos

resocializadores.

A partir del afio 2015, con la formulacion del Conpes 3828, el Estado colombiano plante6
un enfoque integral para la politica penitenciaria y carcelaria, articulandola con una politica
criminal coherente y eficaz. Este documento no solo busco responder a la creciente
demanda de cupos penitenciarios, sino también abordar otros aspectos fundamentales que
impactan directamente en la situacion de los centros penitenciarios. Entre ellos, se destacan
la adecuacion sanitaria y tecnologica de los establecimientos, el mejoramiento de los
programas de atencién, resocializacion y acompafiamiento para la poblacion privada de la
libertad, y la coordinacion con actores estratégicos del &mbito territorial y del sector

privado.

En linea con esta estrategia y como continuidad de dicho proposito, el Conpes 4082,
emitido el 18 de abril de 2022, declara la Importancia Estratégica del Proyecto de Inversion
para la Construccion y Ampliacion de Infraestructura para la Generacion de Cupos en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional. Este documento reafirma como
principal apuesta del Estado colombiano la ampliacién de la infraestructura penitenciaria
mediante la creacion de nuevos cupos, con el objetivo de garantizar condiciones dignas de
habitabilidad para las personas privadas de la libertad, reducir el hacinamiento y contribuir

a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en los centros de reclusion.

En la busqueda de una mejor apuesta frente al tema penitenciario y carcelario, el
Departamento De Planeacion Nacional (DNP) el 6 de junio del 2022, expide el documento
Conpes 4089 Plan Nacional De Politica Criminal 2022-2025, el cual debe “cumplir con un
mandato legal, permitira mejorar la coordinacion de la accion del Estado para garantizar su

efectividad en la materia a través de la definicion de estrategias intersectoriales orientadas a
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fortalecer la capacidad institucional, garantizar los bienes juridicos de la poblacién y

cumplir con los principios generales del derecho penal??”.

En este marco de ideas, el plan nacional establece siete estrategias principales dentro de su

linea de accidn:

1. Robustecer la accion estatal en la prevencion del delito y reduccion del homicidio en el
pais para proteger los bienes juridicos de la poblacion.

2. Visibilizar, prevenir y perseguir las violencias basadas en género, intrafamiliar y sexual
contra nifios, nifias y adolescentes y poblacidn de orientaciones sexuales e identidades de
género diversa.

3. Fortalecer las estrategias de disrupcion del crimen organizado y sus finanzas ilicitas para
garantizar la seguridad y disminuir la violencia en los territorios.

4. Implementar acciones orientadas a fortalecer la resocializacion y disminuir la
reincidencia criminal para garantizar la finalidad de la pena.

5. Adoptar estrategias que permitan prevenir la participacion de adolescentes y jovenes en
actividades criminales, para promover un proyecto de vida en el marco de la legalidad.

6. Modernizar la accion estatal en los aspectos técnicos, operativos y tecnoldgicos para
combatir el crimen y garantizar la efectividad institucional en materia de investigaciéon y
judicializacion.

7. Desarrollar mecanismos para la prevencion y lucha contra las conductas asociadas a la
corrupcidn para promover la cultura de legalidad y aumentar la confianza e integridad en la

administracion publica.

Bajo estos preceptos, El disefio de la politica publica penitenciaria y carcelaria a partir de
los documentos Conpes analizados anteriormente, los cuales han arrojado la crisis que se
presenta actualmente, sumado a ello e perfil de la construccién de nuevos cupos carcelarios
y de nuevos establecimiento carcelarios que dificultan la resocializacion de los internos, de

igual manera no se logré incluir a todos los actores relevantes (poblacion privada de

22 Concejo nacional de politica econdmica y social, replblica de Colombia, departamento nacional de
planeacién, Bogota, D.C., 06 de junio de 2022
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libertad, Estado, sociedad civil y academia). Esto garantizaria una base empirica para
implementar medidas efectivas de prevencion y control del delito. Sin embargo, la ausencia
de criterios precisos (académicos y empiricos) frente a la formulacion del plan, indican que
la prioridad planteada (despenalizar las principales conductas), no producen un mayor
cambio en la resocializacion penitenciaria, proceden a la descongestion de los despachos de
jueces y fiscales, apuntala a darle un respiro general al sistema penal, poco previene y en

nada resocializa, si crea y profundiza los conflictos sociales.

Observando que, lo planteado en el plan, ha perpetuado una crisis humanitaria en el sistema
carcelario, evidenciada en la declaratoria continua del Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) y en la violacion masiva de derechos fundamentales de los internos. Frente a ello, el
estado colombiano en la bdsqueda de alternativas para superar el ECI, es necesario priorizar
la humanizacién carcelaria, un aspecto que no ha sido suficientemente abordado. Hablar de
humanizacion penal, no es solamente bajar la penalizacion de delitos, sino desde un
enfoque que tenga por finalidad determinar qué factores motivaron el origen, la
consolidacion y el desarrollo de un método punitivo considerado méas humano, tal y como
se concibe en la actualidad, se origina precisamente en este contexto, constituyéndose,

rapidamente, como el método punitivo por excelencia de los sistemas penales modernos.

La falta de coordinacion entre los entes territoriales y el Estado, asi como la escasa atencién
a las necesidades dentro de los establecimientos carcelarios, siguen siendo obstaculos para

consolidar una politica resocializadora efectiva en el ambito nacional.

Los cambios normativos que se viene presentando, basados principalmente en la comision
de delitos, en cierta medida podrian conllevar a una reduccién del hacinamiento carcelario,
su desentendimiento con la prevencién del delito, podria ser un obstaculo en los procesos

resocializadores.

La investigacion concluye que, pese a mas de 20 afios de declaratorias del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI), no se ha desarrollado una propuesta efectiva que garantice la
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proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad en el marco de la
politica publica penitenciaria. Factores como la deficiente infraestructura carcelaria han
obstaculizado la implementacion de programas de resocializacion suficientes,
constituyendo una barrera persistente para asegurar una vida digna a los internos y una

verdadera transformacién social.

Dentro de las propuestas del gobierno nacional se identifican argumentos desiguales de
acuerdo al sector politico, social, econdmico, cultural, entre otros, es decir, mientras que
unos solicitan el aumento en las penas privativas de la libertad y las sanciones pecuniarias,
otros piden la creacion de mecanismos de prevencion y no reinsercion del delito, es decir
buscan reducir las estadisticas de inseguridad de la poblacion colombiana con anticipacion

y no con el castigo.

Las politicas publicas penitenciarias deben reorientarse hacia la resocializacion efectiva,
superando la vision punitiva tradicional. La creacién de nuevos lugares de reclusion,
estudio de nuevas alternativas, como las granjas agricolas, la inclusion de las personas
privadas de libertad con programas interinstitucionales como la ley de utilidad puablica,

brindaria oportunidades reales de reinsercion a la sociedad.

En general la politica criminal colombiana, deberia construirse teniendo como pilar esencial
a la resocializacién, como principio orientador del sistema carcelario. la bdsqueda de la
resocializacion social y comunitaria se establecerd tal y como lo ha reiterado la Corte
Constitucional en las sentencias T 388 de 2013 y T 762 de 2015.

En la medida de la construccion de la politica publica carcelaria, la inclusion de todos los
actores (INPEC, Min Justicia, Academia, Personas Privadas De Libertad y su Ndcleo
Familiar), evitar, como solucion al problema de la carencia de programas de
resocializacion, la construccidn de infraestructura carcelaria como politica de fondo para
resocializar al penado, en la medida que esta, es una solucién que ya se ha explorado en

Colombia y sus resultados han sido desalentadores.
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En la formulacion de la politica penitenciaria y carcelaria se debera focalizar los programas
de resocializacion para penados y pospenados, determinando en ellas, los recursos
econdémicos, humanos y tecnoldgicos que permitan que las personas privadas de libertad

logren una efectiva transicion a la vida en comunidad.

Finalmente es importante implementar acciones a corto, mediano y largo plazo para las
personas privadas de libertad haciendo énfasis en la ejecucion de programas diferenciados,
lo anterior dada la presencia de personas con afectaciones a la salud mental, personas de
tercera edad, personas con discapacidad, personas que presentan adiccion a sustancias

psicoactivas, lo anterior, bajo el principio de equidad de género e igualdad.

6. Conclusiones

En el marco de la formulacion del plan nacional de politica criminal 2021-2025, y de
acuerdo la constitucién politica de Colombia en su articulo 2 indica: “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares “%,

Para lograr el fin resocializador el cual se lo determino bajo el tratamiento penitenciario, el
cual tiene su propio acépite en la ley 65 de 1993, en el titulo XIII, a partir del articulo 142,
donde se puede identificar inicialmente el objetivo del mismo, asi: “El objetivo del
tratamiento penitenciario es preparar al condenado, mediante su resocializacion para la vida
en libertad.

2 CIERRA GOMEZ, Francisco, Constitucion Politica de Colombia, trigésima edicion, editorial
Leyer, 2012,
articulo 2
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El articulo siguiente, numeral 143 del nombrado codigo, anota que “el tratamiento
penitenciario debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacion, la
instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de
familia. Se basara en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progresivo y

programado e individualizado hasta donde sea posible”?*.

El tratamiento penitenciario y carcelario constituye el aspecto humano del sistema
carcelario, fundamentado en el respeto a la dignidad de los internos, quienes, a pesar de
haber infringido la ley, conservan sus derechos fundamentales, salvo el derecho a la
libertad.

El analisis de los documentos relacionados con el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-
2025 permite concluir que este busca reafirmar la importancia de la resocializacion como
eje central del tratamiento penitenciario, reconociendo la dignidad humana como base
esencial para garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad y promover su

reintegracion social.

A pesar de las mas de dos décadas, desde la declaratoria del Estado de Cosas
Inconstitucional, la reclusion intramuros en Colombia se ha percibido mas como un castigo
que como una herramienta de reinsercion social. Las politicas publicas han priorizado la
construccion de cupos carcelarios, ofreciendo soluciones temporales pero insuficientes a

largo plazo.

El marco normativo, incluyendo los acuerdos internacionales (articulo 93 de la
Constitucidén), la Ley 65 de 1993 y la jurisprudencia, obliga al Estado a garantizar los
derechos humanos de las personas privadas de libertad. Asimismo, establece la
resocializacion como el objetivo fundamental del sistema penitenciario, responsabilidad

que el Estado debe cumplir de manera efectiva.

24 CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO, Ley 65 de 1993, Articulo 142
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Los documentos CONPES han servido como instrumentos de politica publica para
aumentar la capacidad carcelaria y mejorar parcialmente las condiciones de vida en los
establecimientos penitenciarios. Sin embargo, estos esfuerzos se han centrado en la
construccion y adecuacion de carceles, lo que ha resultado en un hacinamiento progresivo y

ha descuidado la proteccion del derecho a la dignidad humana.

Aunque las mejoras en infraestructura han contribuido a mantener estdndares minimos de
calidad, la politica penitenciaria y carcelaria ha desviado su enfoque de la resocializacion,
reduciendo este objetivo fundamental a un nivel secundario y sin abordar de manera

efectiva el problema central de reintegrar a las personas privadas de libertad en la sociedad.

Es urgente un cambio paradigmatico en el uso de la prision, que pase de ser un castigo a un
mecanismo efectivo de control social y resocializacion. La falta de implementacion de
alternativas como prisiones agricolas u otros mecanismos sustitutivos limita las
oportunidades de crecimiento individual para las personas privadas de libertad, lo que
podria prevenir actividades delictivas y fortalecer procesos de reintegracion social.

La Corte Constitucional, en el marco del estado de cosas inconstitucional, ha sefialado
repetidamente la desconexion entre la politica penitenciaria y carcelaria y la politica
criminal. Esta desarticulacion, sumada a la ausencia de un fundamento empirico en las
decisiones de politica criminal, como el aumento de penas y la restriccion de medidas
alternativas, ha agravado los niveles de hacinamiento sin abordar soluciones estructurales

necesarias para prevenir esta crisis.

La falta de un rumbo claro en los procesos de integracién de penados y pospenados a la
sociedad, junto con las precarias condiciones carcelarias, ha impedido la implementacion
efectiva de la resocializacion. La ausencia de ofertas adecuadas de tratamiento penitenciario
contribuye a que muchas personas liberadas enfrenten dificultades para encontrar ingresos

legales, lo que aumenta el riesgo de reincidencia delictiva. Este factor clave no ha sido
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abordado de manera efectiva en las politicas criminales, perpetuando el ciclo de

reincidencia y limitando el impacto de las estrategias resocializadoras.
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