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INTRODUCCION

La responsabilidad social, que debe tener todo ser humano, debe girar
precisamente en torno al bienestar del mismo, en este sentido, la Geografia de los
riesgos, se presenta como un medio para estudiar todos los aspectos relacionados
con la sociedad y los posibles riesgos que se puedan presentar alrededor de ellos.
Gracias a esto, es posible establecer la vulnerabilidad que puede presentar
determinada comunidad ante determinada amenaza, permitiendo asi crear

estrategias que permitan mitigar sus condiciones de fragilidad.

Es por esto, que en el presente trabajo se propone estimar el nivel de vulnerabilidad
ante la ocurrencia de un sismo en el barrio Poblado Il en la ciudad de Santiago de
Cali. Por lo que, en el capitulo I, se presenta la justificacion de dicho proyecto,
formulando la siguiente pregunta: ¢ Cual es la situacion de Vulnerabilidad Social
frente a posibles sismos en el barrio Poblado Il ubicado en Santiago de Cali? La
cual se tratard de evidenciar en el transcurso del trabajo de investigacion.
Planteando a su vez, la metodologia a utilizar y presentando el contexto del barrio

desde un punto de vista histérico y geogréfico.

Para tratar de responder la pregunta que se plantea en la formulacion del problema,
es necesario conocer conceptos claves que se trataran a lo largo de la investigacion,
por tanto, el capitulo Il, se definirAn conceptos tales como: Riesgo, Amenaza y
Vulnerabilidad, profundizando en esta ultima, exponiendo los diversos tipos de
vulnerabilidad que se pueden presentar, para por ultimo, presentar la vulnerabilidad

social como eje conceptual principal para este trabajo.

El capitulo Ill, retoma la metodologia planteada al inicio, enfocandose en la
presentacion de dos tablas imprescindibles para poder estimar el nivel de
vulnerabilidad social del barrio Poblado Il en Santiago de Cali. La primer tabla
expone los grados de vulnerabilidad que permitiran establecer la estimacion de

vulnerabilidad a través de los graficos que arrojard la encuesta realizada. La
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segunda tabla, contiene los indicadores que se proponen para realizar la estimacion
de la vulnerabilidad social. Es por esto, que se consideraran de gran importancia

para el fin de la investigacion.

A partir de toda la informacién recopilada en los tres capitulos, el capitulo IV se
propone presentar las gréficas realizadas a partir de la encuesta realizada en el
barrio Poblado Il en Santiago de Cali. Donde a partir de las tablas expuestas en el

capitulo 11l se estimara la vulnerabilidad social del barrio mencionado.

Por ultimo, en las conclusiones se plasmara el analisis de los resultados de la
estimacion de vulnerabilidad social del barrio, y, se planteardn recomendaciones
con el fin de incentivar a la comunidad a emprender acciones que conduzcan a la
reduccion de sus condiciones de fragilidad y por ende al desarrollo de capacidades

para enfrentar la amenaza sismica en el sector.
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CAPITULO |

1.1 JUSTIFICACION

Alrededor del mundo, se puede observar como los desastres naturales dejan
innumerables dafios materiales y pérdidas humanas, estos eventos, se pueden
concebir como “la correlacion entre fenémenos naturales peligrosos (como sismos,

huracanes, tsunamis, etc.) y determinadas condiciones de vulnerabilidad.

Debido a esto, se debe tener presente que el suroccidente colombiano, por sus
condiciones geogréficas, no estd exento a estar expuesto a determinados
fendmenos naturales como lo son los sismos. De esta manera, nos ubicaremos en
la ciudad de Santiago de Cali, donde, por ende, es pertinente realizar un estudio
gue permita entender cual seria la exposicion de la poblacién ante la ocurrencia de

un sismo.

En este sentido, la Vulnerabilidad se articula con dos factores que son: el Riesgo y
la Amenaza, que implica que, entre mas vulnerable sea la poblacién, mayor riesgo
presentara ante una amenaza. De esta manera, la poblacion que buscamos resulte
beneficiada con el estudio de esta situacion, se encuentra en el distrito de
Aguablanca®, en la comuna 13 en Santiago de Cali, exactamente en el barrio
poblado Il, donde se espera rastrear estos factores que se pueden presentar en
torno a su condicién de vulnerabilidad. Para con esto, poder crear herramientas
que permitan dar luces para empezar a trabajar en el fortalecimiento de dichas
condiciones, lo cual permitird reducir la vulnerabilidad, mitigando de esta forma el

riesgo para los moradores.

* El distrito de Aguablanca, es una zona ubicada al oriente de la ciudad de Santiago de Cali, donde
viven 748000 habitantes, y ocurren el 40% de los homicidios de la ciudad, siendo por esto,
considerada de alta peligrosidad, porque a su vez, la pobreza y la injusticia social prolifera en dicho
sector de la ciudad. Diario el pais, Octubre 6 de 2013

13



Es por esto, que se hace necesario conocer en qué condiciones de vulnerabilidad
se encuentra el barrio Poblado II, puesto que, de esto depende la respuesta del
mismo ante la ocurrencia de un fenémeno natural como los sismos y la manera de
afrontar un posible desastre. Por ello, es pertinente realizar un trabajo donde se
estudie las condiciones de vulnerabilidad de esta comunidad, y reflexionar en torno

a las mismas.

Por otro lado, el estudio propuesto es pertinente para la licenciatura en Ciencias
Sociales, ya que su enfoque es principalmente Social, permitiendo de esta manera
entrar en contacto directo con la comunidad; aportando herramientas que permitan
trabajar no solo desde entidades gubernamentales, sino también, desde sus
moradores, consientes de ser miembros de una poblacion con posibles condiciones
de vulnerabilidad que ante la ocurrencia de un fendbmeno natural quedaria a puertas

de un desastre inminente, si no se es consciente de las condiciones en que se vive.

Por ultimo, y no menos importante, se debe destacar la pertinencia del trabajo a
nivel social, puesto que la finalidad de este consistira en develar las diferentes
problematicas que afronta el barrio Poblado IlI, que lo hacen vulnerable,
incrementando de esta manera el nivel de riesgo. El hecho de dejarlas al
descubierto permitira a los habitantes de dicho asentamiento trabajar en el
fortalecimiento de falencias, arrojando como resultado significativo la disminucion
de sus condiciones de vulnerabilidad y, por ende, lograr asi disminuir el riesgo. Para
de esta manera, dejar puertas abiertas que permitan buscar medidas de
prevencion y medidas de mitigacion que reduzcan considerablemente las

condiciones de vulnerabilidad de la comunidad.

1.2 FORMULACION

Santiago de Cali, es una ciudad ubicada al Suroccidente de Colombia, en el

denominado “Segmento de los Andes del Norte” al que pertenecen Ecuador,
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Colombia y Venezuela, ambiente considerado como altamente propenso a la
actividad sismica por cuanto estd afectado por un complejo sistema de fuerzas
derivadas de la convergencia de las placas tectonicas Caribe, Nazca y Suramérica.
Es asi como la ciudad se ha visto afectada por diversos sismos a lo largo de su
historia, como los ocurridos en marzo de 1566, julio 9 de 1766, mayo 15 de 1885,
enero 31 de 1906, enero 19 de 1958, julio 30 de 1962, febrero 9 de 1967,
noviembre 23 de 1979, noviembre 19 de 1991, febrero 8 de 1995 y noviembre 15
de 2004.

Esto hace que se piense en una ciudad que en cualquier momento puede sufrir un
sismo, por tanto, ante esta realidad se debe contemplar su nivel de preparacion para
los mismos. Es por ello, que este estudio pretende realizar una estimacion de las
condiciones de vulnerabilidad en que se podria encontrar el barrio Poblado Il ante

la ocurrencia de un movimiento teldrico.

Es asi, como cabe la necesidad de preguntarse por una serie de indicadores que
permitan detectar cuales son los problemas de la comunidad que la harian mas
vulnerable socialmente y por ende, hacen que el riesgo aumente cuando en la
misma se presente un sismo. Debido a este planteamiento surge la siguiente
pregunta, ¢ Cudl es la situacion de Vulnerabilidad Social frente a posibles sismos en
el barrio Poblado Il ubicado en Santiago de Cali? A la luz de esta, se espera

recopilar informacion que permita resolver dicho planteamiento.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Estimar la vulnerabilidad social frente a la potencial ocurrencia de sismos que

afecten el barrio el Poblado Il de la ciudad de Santiago de Cali.
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1.3.2 Objetivos especificos.

e Formular las variables e indicadores pertinentes para la estimacion de la

vulnerabilidad social en el barrio el Poblado IlI.

¢ |dentificar los niveles de vulnerabilidad social a partir de indicadores de

vulnerabilidad social en el barrio el Poblado II.

1.4 MARCO CONTEXTUAL

1.4.1 Localizacién

Segun datos de la agenda ambiental de la comuna 13, el barrio Poblado I, se
encuentra ubicado en la comuna 13 en Santiago de Cali, al sur oriente del perimetro
urbano, limitando al sur con la comuna 16, al oriente con la comuna 14, sur oriente
con la comuna 15, oeste con la comuna 12, suroeste con la comuna 11 y al norte

con la zona de expansién de la poligonal E (figura 1.1)

11 DAGMA. Agenda Ambiental comuna 13. Alcaldia de Santiago de Cali. 2000. P 2
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Mapa de Cali
Ubicacidn de Ja Comuna 13

Ubicacion de Santiago de Cali en
el Valle del Cuca

Figura 1.1 Ubicacién comuna 13. Fuente Agenda Ambiental comuna 13. DAGMA

1.4.2 Estratificacion

Como lo muestra la agenda ambiental?, el estrato preponderante en la comuna 13
es el dos (estrato moda), en comparacion del resto de la ciudad, donde el estrato

preponderante es el 3. Lo que significa que la estratificacion del barrio Poblado I

2 Ibid. P 3.
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se encuentra en dos por debajo de la moda de la ciudad, intuyendo asi de entrada

gue no cuenta con los mismos beneficios sociales que el resto de la ciudad.

1.4.3 Salud

Segun el plan de desarrollo 2008-20113, la comuna cuenta con ocho puestos de
salud, dos centros de salud y un centro hospitalario, estando asi por encima del
promedio de puestos de salud municipal, pero, en cuanto a centros de salud, se

encuentra por debajo del promedio municipal.

1.4.4 Servicios Publicos

En términos generales la cobertura de servicios publicos, se encuentra en un 75%,
contando con servicio de agua y alcantarillado, energia, gas natural, recoleccion de
basuras. Pero como se puede evidenciar en el promedio, no cuenta todavia con una
cobertura del 100% para garantizar por completo en la comunidad, una mejor

calidad de vida.

1.4.5 Educacioén

En materia de educacién, se puede observar que, las instituciones educativas no
cuentan con plantas fisicas 6ptimas para un desarrollo normal de las clases, y, a su
vez, se presenta desercidn escolar, “el 62% de la poblacion infantil que se matricula
en la educacién béasica primaria abandona el proceso de formacién y no accede a
la formacién béasica secundaria” lo que ocurre cuando los jévenes abandonan el
colegio, no se sabe a ciencia cierta, pero lo mas probable es que se empiecen a

insertar en la vida laboral, lo que, si se tiene en cuenta el bajo grado de escolaridad

3 PLAN DE DESARROLLO 2008 —2011. Alcaldia de Santiago de Cali, 58 p.
4 DAGMA. Opcit. P5
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alcanzado, no les va permitir conseguir un trabajo en Optimas condiciones para

alcanzar una mejor calidad de vida.

1.4.6 Seqguridad y convivencia

Segun el plan de desarrollo 2008 — 2011° los hurtos y homicidios se encuentran por
encima del promedio de la ciudad, a su vez, se evidencia una falta de compromiso
de la comunidad para participar en las actividades que se plantean al interior de la
comuna. “Este problema tiene impacto negativo en el desarrollo de la comunidad y
ademas, incrementa la pobreza tanto espiritual como econdémica y la apatia de sus
miembros. Los integrantes de la comuna consideran que la falta de comunicacion y
de campafias educativas enfocadas en aspectos humanistas y de convivencia,
ademas de la falta de recursos humanos, econdmicos y tecnoldgicos son

claramente causas del problema de la falta de compromiso para la participacion”.

1.4.7 Aspectos historicos

Segun la agenda ambiental de la comuna 137 Durante la década de los 70 y 80, en
la ciudad de Santiago de Cali, se dan grandes oleadas migratorias provenientes del
Choco, Caucay Narifio, por ese entonces la ciudad contaba con grandes haciendas
dedicadas a la produccion agricola, las cuales fueron desapareciendo poco a poco
con el crecimiento desmesurado de la ciudad. Es asi como en el afio de 1983 nace
el barrio Poblado I, a raiz del terremoto de Popayéan, que, al causar innumerables
destrozos y pérdidas materiales, obligo a gran parte de la poblacion del Cauca a

buscar nuevos horizontes, asentandose de este modo en este sector

5 PLAN DE DESARROLLO. Op cit. P 16
6 Ibid. P 16.
" DAGMA. Op cit. P 2.
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Al principio del asentamiento, las construcciones no contaban con estructuras
Optimas, ya que, estaban compuestas de guadua o esterilla, pero poco a poco, se
fue constituyendo como barrio, logrando que se abasteciera de servicios publicos y

ganara un reconocimiento como tal.

1.4.8 Aspectos Geograficos

1.4.8.1 Geotecnia

En el informe de formacién geotécnica realizado por Ingeominas?, el barrio Poblado
Il se encuentra ubicado en la zona 8a correspondiente a la llanura aluvial del rio
Cauca (ver figura 1.2) En este estudio se puede apreciar como el sector esta
conformado por depdsitos antiguos del rio Cauca en el transcurso de la evolucién
del cauce, cuenta con una capa de materiales limo arcillosos de 5 a 10 m sobre
depdsitos consolidados, por encima de la capa de arena de compacidad suelta a
medianamente compacta, el cual segun su profundidad aumenta su tamafio hasta
gravas finas y medianamente compactas, también se ha encontrado en
exploraciones hacia los 50 m, mezclas de estratos de limo verdoso de una

consistencia dura con capas de material organico.

Segun este estudio, los periodos de respuesta fundamentales se encuentran entre
1.4 a 1.75 seq, y en partes como navarro y el norte, alcanzan a estar alrededor de
los 2 seg. El espesor del depésito aproximadamente se encuentra entre 800 y 1400
m al terciario y de 1.6 a 2.2 km al basamento rocoso. La caracterizacion general de
la zona se representa por un relieve suave y deprimido, que consta de redes de
drenaje que revelan la posicion de lineas antiguas de drenaje. Adicionalmente, se

observa que el area de la zona es de 60.7 km? siendo esta la zona mas amplia de

8 INGEOMINAS. Estudio de Microzonificacién sismica. Sub proyecto de Geotecnia [en linea].
<http://seisan.ingeominas.gov.co/RSNC/CALI/Informe%204%20Geotecnia.pdf> [citado en 5 de
agosto de 2012]

20



la ciudad por lo que se debe prestar especial atencion a los datos arrojados por el

informe.

Aproximadamente el 30% de las mezclas corresponden a suelo arenoso con un
promedio de 56% de arenay 7% de grava. La humedad natural se encuentra entre
20 y 60% con un promedio estimado de 33%. A su vez, el limite liquido varia entre

30y 110% con un promedio estimado de 63%.
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Figura 1.2 Mapa de zonificacion Geotécnica del municipio de Santiago de Cali,
correspondiente a la zona 8a, ubicada al oriente de la ciudad. Fuente: INGEOMINAS

1.4.8.2 Unidades geoldgicas superficiales

El barrio Poblado II, estd conformado por depdsitos antiguos del rio Cauca, los
cuales han sido dejados a lo largo de la formacién del cauce, conformando asi una
planicie en la cual se ubica gran parte del distrito de Agua blanca. “Sobre esta
unidad se han depositado los abanicos aluviales y se han desarrollado las formas

actuales de los diferentes drenajes que disectan el area™

A manera general, los depoésitos son sueltos, conformados por materiales
heterogéneos como gravas, arenas, limos y arcillas. Por otro lado, en el area se
hace dificil diferenciar la variacion de los materiales mencionados, puesto que las
caracteristicas planas de la zona impiden avistar afloramientos o evidencias de

cambios geomorfoldgicos que permitan hacer una distincion entre ellos.

9 INGEOMINAS. Estudio de Microzonificacion sismica. Sub proyecto de Geologia. p 29.
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1.4.8.3 Geomorfologia

El modelamiento del paisaje en Santiago de Cali, esta relacionado con procesos
denudativos y estructurales, creados por esfuerzos tectonicos y el levantamiento de
la Cordillera Occidental en la zona montafiosa, y acumulacion en la zona plana.
Correspondiendo asi a la zona de estudio una llanura aluvial conformada por

depdsitos fluviales formados por el rio Cauca.

1.4.9 Respuesta sismica

El barrio Poblado Il, se encuentra ubicado en la zona 6 correspondiente a la llanura
aluvial del rio Cauca, de acuerdo con el informe de Respuesta Sismica realizado
por Ingeominas!®. Como se aprecié en el informe de Geotecnia, este sector esta
conformado por depdsitos antiguos del rio Cauca en el transcurso de la evolucion
del cauce, cuenta con una capa de materiales limo arcillosos de 5 a 10 m sobre
consolidados, por encima del depoésito de arenas normalmente consolidado de
compacidad suelta a medianamente compacta, el cual segun su profundidad
aumenta su tamafio hasta gravas finas y medianamente compactas, también se ha
encontrado en exploraciones hacia los 50 m mezclas de estratos de limo verdoso

de una consistencia dura con capas de material organico.

Los periodos de respuesta fundamentales se encuentran entre 1,4 a 1,75 seg, y en
partes como Navarro y el norte, alcanzan a estar alrededor de los 2 seg. El espesor
del depdsito aproximadamente se encuentra entre 800 y 1400 m al terciario y de 1,6

a 2,2 km al basamento rocoso. La caracterizacion general de la zona se representa

10 INGEOMINAS. Estudio de Microzonificacion sismica. Sub proyecto de respuesta sismica [en
linea].
<http://seisan.ingeominas.gov.co/RSNC/CALI/Informe%205.2%20Respuesta%20Sismica.pdf>
[citado en 5 de agosto de 2012]
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por un relieve suave y deprimido, que consta de redes de drenaje que revelan la

posicion de lineas antiguas de drenaje.

Como se puede apreciar en la figura 1.3, el valor de aceleracion de disefio es de
Am 0,25 g, el cual puede traducirse en intensidad VIII en la escala Mercali
modificada,'* y en la escala Macrosismica europea.'> En donde los posibles
efectos serian: Dafios leves en estructuras especializadas, dafios considerables en
estructuras ordinarias bien construidas, posibles derrumbes, dafio severo en
estructuras pobremente construidas, mamposteria seriamente dafiada o destruida,

muebles completamente sacados de lugar.
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Figura 1.3 Espectro de disefio. Fuente: INGEOMINAS. 2005

11 BOLT, Bruce. Terremotos. Ediciones Orbis. Coleccidon muy interesante. No. 38, 1986. 266 P.

12. GRUNTAL, Gottfried. MUSSON, Roger.. STUCCHI, Max. The comparison of Macroseismic
intensity scales. Journal of seismology, vol 14, No 2. DOI 10.1007/s10g50-009-9172-0, 2010. P.P
413-428.
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Al tener un alto grado de amenaza sismica, es necesario incluir las condiciones del
suelo en que se encuentra la zona de estudio, lo que permitir4, definir otras posibles
amenazas gue se puedan presentar. Por esto, se presenta a continuacion en la
Figura 1.4 un mapa correspondiente al estudio de microzonificacion sismica,
realizado por Ingeominas, el cual revela que la zona de estudio, es una llanura
aluvial en la que se deben realizar estudios puntuales para construccién, puesto que

se puede presentar corrimiento lateral y licuacion.
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Figura 1.4

Mapa de Microzonificacion Sismica del municipio de Santiago de Cali. Fuente:

INGEOMINAS 2005.
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1.4.10 Licuacion

En el estudio de microzonificacion sismica de Santiago de Cali,'® se realiz6 un
analisis detallado de licuacion en el sector de Navarro, de los depdsitos arenosos
gue surgen en este lugar. En términos generales se encontrd que, el estrato de
arena ubicado debajo de la arcilla limosa es mas susceptible a sufrir licuacion,
fluctuando entre dos a cuatro metros la capa licuada. Por otro lado, los resultados
del analisis muestran que profundidades comprendidas entre los 10 a 14 metros son

susceptibles a licuacion.

En este lugar, el espesor tipico de arcilla, varia entre 2,5 a 5 metros, y en el corredor
del rio Cauca el espesor varia entre 5y 7,5 m. Dicho espesor tiene una influencia
directa en la estabilidad del terreno. EIl potencial de licuacion se analizé para una
aceleracion maxima en superficie de 0,25 g y sismo de magnitud 7,5 destacando

los siguientes puntos:

e Las capas susceptibles a presentar un mayor grado de licuacién coincide con
los estratos de arena cuyo espesor varia entre 2,5 a 5 metros de profundidad.

e Los sectores donde la licuacion se produce entre 5y 7,5 m, estan asociados
con espesores de arcilla méas profundos.

e Se encontraron en menor medida sectores susceptibles a licuacién entre 7,5

y 10 metros de profundidad.

Se puede concluir entonces, que la llanura aluvial, es susceptible de sufrir licuaciéon
y que la profundidad a la que esta se presente, estd ligada directamente
proporcional a la densidad relativa del depdsito y el espesor de la capa de arcilla
superior. Por ende, el barrio Poblado II, potencialmente dentro de sus

caracteristicas, puede sufrir licuacion durante la ocurrencia de un sismo.

13 bid.
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1.4.11 Corrimiento Lateral

El corrimiento lateral inducido por licuacion, se expresa como el desplazamiento de
terrenos ligeramente inclinados como consecuencia de los incrementos de presion
de poros generados por un sismo. Este fendbmeno se puede presentar en el rio
Cauca, donde investigaciones realizadas por la Universidad Javeriana'* de Cali,
revelan como ante la ocurrencia de un sismo de magnitud 7,5 con aceleraciones
maximas de 0,309, se puede presentar corrimiento lateral en el Jarillén hacia el rio

Cauca (Véase fig. 1.5).

Figura 1.5 Representacion esquematica de corrimiento lateral originado por la licuacion de
un deposito arenoso. Fuente: INGEOMINAS (2005)

14 Carmona, Jorge. CORONADO, Carlos. SARRIA, Blanca. Analisis de susceptibilidad de corrimiento
lateral al Jarillon del rio Cauca. Facultad de Ingenieria. Pontificia Universidad Javeriana. Cali, 2002.
4P.
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1.5 ESTRATEGIA METODOLOGICA

1.5.1 Tipo de estudio.

El tipo de estudio planteado para el presente proyecto, se encuentra delimitado por
una investigacion Descriptiva, la cual, tal como lo expresa Bonilla y Rodriguez,
permite responder “preguntas que indagan sobre lo que sucede en términos de
comportamientos y eventos observables™®. Lo cual facilitara alcanzar los objetivos
trazados en torno a la estimacion de vulnerabilidad en caso de sismo del barrio

Poblado Il de la ciudad de Santiago de Cali.

1.5.2 Método

Para llevar a finalidad el estudio propuesto, se empleara un enfoque cualitativo,
toda vez que este permite realizar interpretaciones de la realidad en contextos
sociales donde las problematicas, vivencias y su dia a dia, no se puede cuantificar

sin dejar de lado aspectos importantes en el andlisis.

En este sentido, el abordaje cualitativo como lo expresa Bonilla y Rodriguez?®,
prioriza en el lenguaje como herramienta fundamental para entender patrones de
comportamiento determinado dentro de una sociedad, permitiendo asi que a partir
de estas interpretaciones se logre encontrar respuestas a los problemas de
investigacion planteados.

15 BONILLA, Elssy. RODRIGUEZ, Penélope. Més alla del dilema de los métodos.
La investigacion en ciencias sociales. Universidad de los Andes. Norma. Bogota. P.
130.

16 |bid. 421 P
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En esta medida, se debe tener en cuenta que en el momento de analizar la
vulnerabilidad social, se pueden encontrar diversas metodologias, que, puedan
colocar en entre dicho, cual sea la mas efectiva al momento de analizar resultados,
por ello, el presente trabajo, se apoyara en la propuesta realizada por Remedios
Larrubia y Susana Navarro'’, en el marco de un proyecto europeo cuya finalidad
residia en intercambiar experiencias en torno al abordaje del andlisis de la

vulnerabilidad social.

1.5.3 Técnicas de recoleccién de la Informacién

La investigacion se guiard para alcanzar su objetivo final, valiéndose de la
participacion de la comunidad, por medio de encuestas. Dicho lo anterior, se utilizara
como técnica de recoleccién, una encuesta descriptiva, a través de preguntas

abiertas y cerradas que permitan acercarse a la problematica de la comunidad.

1.5.4 Muestra

Para la muestra, se utilizara el teorema del limite central o campana de Gauss,
utilizando un grado de confianza del 95% y un margen de error de +6%, de esta

forma se expresa de la siguiente manera:
n=z>*xp(l-p)/e
n = 1.96% % 50 (1 — 50)/6>
n =262

Por tanto, la muestra que se utilizara para la realizacion de la investigacion, esta

17 LARRUBIA, Remedios. NAVARRO, Susana. Indicadores para medir situaciones de vulnerabilidad
social. Baetica. Estudios de Arte, Geografia e Historia, 28, 2006, 485 — 506. ISSN: 02125099.
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Malaga. Espafa. 22 P.
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comprendida por el 10% de las familias habitantes de la comunidad, aptas para
responder a la encuesta planteada, de un total de 2620 familias que habitan el lugar

1.5.5 Evaluacién de vulnerabilidad

Como se mencioné anteriormente, se utilizara un enfoque cualitativo que permitira
realizar un andlisis mas profundo a los resultados arrojados por la encuesta, lo que
permite no quedar simplemente en una serie de cifras o datos cuantitativos, por
tanto, para evaluar la Vulnerabilidad Social del barrio Poblado Il, se establecen los
siguientes grados de calificacion que van a indicar los niveles de Vulnerabilidad en
que se encuentra dicho sector, a partir de los indicadores propuestos. (Véase tabla
1.1). En la cual, para expresar el rango de vulnerabilidad, se utilizaran intervalos
gue se pueden clasificar segun sus caracteristicas en cerrados y semiabiertos.
Donde en el intervalo semiabierto (a, b] indica que en (a) puede existir un valor x

mayor (x>a) y en (b), x sera menor o igual (b=x).

De esta forma, se establecen los siguientes grados de vulnerabilidad: bajo, medio,
alto y muy alto, donde el grado de vulnerabilidad bajo indica que, para determinada
variable existe una fragilidad menor, y, a su vez, el grado de vulnerabilidad alto,
expresaria una mayor fragilidad ante una variable determinada. A su vez, los rangos
son propuestos a partir de la divisién del 100% de la vulnerabilidad entre la cantidad
de grados de vulnerabilidad. (Tabla 1.1).

Tabla 1.1. Clasificacién de intervalos para medir grados de vulnerabilidad
Grado de Vulnerabilidad | Rango (%)

Bajo [0-25]

Medio (25-51]
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Alto (51-77]

Muy Alto (77-100]

Fuente: Quifiones, Inés; modificado por Rodriguez Lorena
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CAPITULO Il MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

Cuando nos referimos a los sismos, encontramos en términos generales que “un
terremoto se define como las vibraciones de la tierra causadas por la liberacion
repentina de energia bajo la superficie, por lo general como resultado del
desplazamiento de rocas a lo largo de discontinuidades conocidas como fallas”!8.
En otras palabras, un terremoto se produce debido a una gran liberaciéon de energia
elastica, produciendo ondas que a su paso causan una vibracion, dejando como

resultado en muchas ocasiones dafios materiales y pérdida de vidas humanas.

Los terremotos, estan concentrados en los limites de las placas tecténicas, puesto
gue es en ese punto donde se producen grandes esfuerzos al presentarse una
convergencia entre placas; provocando que se deslice una sobre otra. El porcentaje
de ocurrencia oscila entre el 95%. La red mundial de estaciones sismoldgicas tiene
registro de mas de 150000 sismos perceptibles al ser humano y mas de 900000
sismos imperceptibles!®. Estos datos, reflejan la magnitud e importancia que se le

debe dar a este fenédmeno natural.

En esta medida, el presente trabajo pretende estimar la vulnerabilidad social frente
a estos fendmenos sismicos mencionados en los péarrafos anteriores, por ello, en
este capitulo, se definirAn conceptos claves para la evaluacion de la vulnerabilidad
del barrio Poblado Il en Santiago de Cali, teniendo en cuenta que la vulnerabilidad
se expresa en torno a la fragilidad ante una determinada amenaza (en nuestro caso

sismica) lo cual conlleva a un riesgo determinado.

18 UDIAS, Agustin. MESCUA, Julio. Capitulo 9, Sismicidad y Riesgo sismico. En: Fundamentos de
Geofisica. Alianza editorial, S.A. Madrid. 1997. P. 233.
19 |bid. P. 233
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2.1 EL RIESGO

El Riesgo, se comprende como la probabilidad de ocurrencia de un desastre. De
esta manera, “se expresa como el resultado de la coexistencia, en una localidad, de
la amenaza y la vulnerabilidad.”?® Por ello, en el presente trabajo, se entendera el
riesgo, como el resultado de una posible amenaza natural sismica, multiplicada por

el nivel de vulnerabilidad social en que se encuentra el barrio Poblado II.

La amenaza al ser natural no se puede eliminar, por esto, es preciso detectar el
nivel de vulnerabilidad social de la zona, para asi poder disminuir la misma, de esta

manera, lograr que el Riesgo también disminuya.

2.2 LA AMENAZA

La amenaza, se puede representar de diferentes maneras, segun el &mbito en que
se encuentre, pues, esta no solo es de caracter natural, ya que, también
encontramos tipos de amenazas donde el ser humano esta implicado directamente.
Esta, es definida como un potencial evento capaz de causar dafio a una poblacion
expuesta y, se puede evaluar como “la probabilidad de ocurrencia de un suceso
potencialmente desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado.” A
continuacion, se expondra los diferentes tipos de amenaza, para concretar, el tipo

de amenaza que se estudiara en el presente trabajo.

20 FOREC. Zonificacion de Amenazas: elementos conceptuales y metodologicos de la gestion del
riesgo aplicados a la planeacion y el ordenamiento territorial. Armenia: Fondo para la reconstruccién
y el desarrollo social del Eje Cafetero, 2001. P 40.

21 CARDONA, Omar Dario. Estimacion Holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dinamicos
complejos (tesis Doctoral — Universidad Politécnica de Cataluiia, UPC, Barcelona), [En linea].
Disponible en: http://www.desenredando.org/public/varios/2001/ehrisusd/index.html [citado en 18 de
Mayo de 2016]
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2.2.1 Amenazas de tipo antropico

Este tipo de amenaza se refiere a la accion directa del ser humano y va en el orden
de: vertimiento de sustancias peligrosas, deforestacion, emisiones atmosféricas,

almacenamiento y transporte de sustancias peligrosas.

2.2.2 Amenazas de tipo socio natural

Es el “conjunto de actividades humanas que pueden originar o detonar en eventos
naturales™? el resultado de dicha actividad puede influir negativamente en una
poblacién determinada, como ejemplo a este tipo de amenaza, se puede mencionar
la construccién de vias sobre cordilleras, puesto que estas rompen el angulo de la

pendiente, ocasionando deslizamientos o derrumbes.

2.2.3 Amenazas de tipo natural

Son concebidas como los fendmenos de origen natural que pueden causar dafio a
la comunidad, que pueden influir de manera negativa, directa o indirectamente, en
las vidas o bienes de una poblacion o sus servicios esenciales, es decir generados
como la manifestacion del funcionamiento dinamico de la naturaleza. En este orden
de ideas, los tipos de amenaza que se pueden presentar son: SiSmos,
deslizamientos y erosion, erupciones volcanicas, inundaciones y avenidas,

huracanes, vendavales, entre otros.

Este tipo de amenaza, es el centro de estudio del presente trabajo, para precisar

aln mas, la amenaza natural a estudiar son los fenémenos sismicos. Por ende, se

22 FOREC. Op. Cit., p. 37.
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tendra en cuenta dentro de la caracterizacion de la zona, las condiciones

geograficas dentro de la zona de estudio.

2.3 LA VULNERABILIDAD

El término vulnerabilidad tiene diferentes definiciones, como se observa en el plan
para la mitigacion de riesgos en Santiago de Cali?3, dependiendo de lo que se esté
estudiando, personas, conjuntos sociales u obras fisicas. En términos generales, la
vulnerabilidad hace referencia al grado de fragilidad que posea un ser humano

frente a determinada amenaza.

La definicion que presenta el FOREC, concibe la Vulnerabilidad como la “condicién
de la poblacién de sufrir una pérdida o de resultar afectada por la ocurrencia de una
amenaza”®* De esta manera, se representa como una exposicion y fragilidad, de
componentes tanto sociales, fisicos, politicos, econdmicos o institucionales. Para
el presente estudio, se utilizara la Vulnerabilidad Social, en la que “el nivel de
traumatismo social resultante de un desastre es inversamente proporcional al nivel
de organizacion existente en la comunidad afectada™ es decir, del nivel de
organizacién que presente la comunidad, depende el nivel de dafio que se presente
después de una amenaza. Como lo explica Gustavo Wilches,?® un sintoma de
vulnerabilidad social, es la ausencia de un liderazgo efectivo en una comunidad, el
cual permita rescatar los sentidos de pertenencia y participacion logrando una

accion conjunta que conduzcan a crear ideas para mitigar dicha vulnerabilidad.

22 (0SSO. Plan para la mitigacion de riesgos en Cali. [en linea]. Disponible en
http://www.0sso.org.co/docu/publicac/1996/planii/cap01/text02.htm [citado en Mayo 15 de 2016]

24 FOREC. Op. Cit., p. 38

25 WILCHES, Gustavo. La vulnerabilidad Global En: Los desastre no son naturales. Maskrey,
Andrew. (comp). [en linea]. Disponible en http://www.desenredando.org/public/libros/1993/., pp 11-
29.

26 |bid.
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A continuacién se presentan los diferentes tipos de Vulnerabilidad que se pueden

presentar.

2.4 TIPOS DE VULNERABILIDAD

La Vulnerabilidad se puede estudiar desde diferentes puntos de vista, Gustavo
Wilches?’ realiza esta diferenciacion permitiendo percibir como la vulnerabilidad
interactta con los diferentes &mbitos de la vida cotidiana del ser humano.

2.4.1 La Vulnerabilidad Natural

Todo ser vivo, por el hecho de serlo, posee una vulnerabilidad intrinseca
determinada por los limites ambientales dentro de los cuales es posible la Vida, y
por las exigencias internas de su propio organismo.

2.4.2 La Vulnerabilidad Fisica

Se refiere especialmente a la localizacion de los asentamientos humanos en zonas
de riesgo, y a las deficiencias de sus estructuras fisicas para "absorber" los efectos

de esos riesgos.

2.4.3 La Vulnerabilidad econémica

Demuestra cémo los sectores econdmicamente mas deprimidos de la humanidad

son, por esa misma razon, los mas vulnerables frente a los riesgos naturales.

27 1bid.
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2.4.4 La Vulnerabilidad Politica

Constituye el valor reciproco del nivel de autonomia que posee una comunidad para
la toma de las decisiones que la afectan. Es decir, mientras mayor sea esa

autonomia, menor sera la vulnerabilidad politica de la comunidad.

2.4.5 La Vulnerabilidad ideol6gica

Esta concierne a la respuesta que logre desplegar una comunidad ante una
amenaza de desastre natural, o ante el desastre mismo, depende en gran medida
de la concepcion del mundo y, de la concepcion sobre el papel de los seres

humanos en el mundo que posean sus miembros.

2.4.6 La Vulnerabilidad cultural

Hace referencia a las caracteristicas particulares del individuo a partir de las cuales
se construye el modelo de sociedad en que se vive, y la influencia de los medios
masivos de comunicacién, en la configuracién de la identidad cultural, creencias,

tradiciones, etc.

2.4.7 La Vulnerabilidad educativa

La educacion lejos de contribuir a que el nifio reconozca la validez de sus
experiencias cotidianas como fuentes de conocimiento y como herramientas validas
para enfrentar el reto del mundo, se empefia en suplantarlas por verdades que no

corresponden a la realidad concreta y tangible.
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2.4.8 La Vulnerabilidad Ecolégica

La destruccion del medio ambiente conduce necesariamente a un ecosistema
altamente vulnerable, incapaz de autoajustarse internamente para compensar los

efectos indirectos o directos del accionar humano.

2.4.9 La Vulnerabilidad Institucional

Radica en la insuficiencia y rigidez de las instituciones, ocasionando de esta manera

una apatia ante cualquier hecho que pueda generar vulnerabilidad.

2.4.10 La Vulnerabilidad Demogréfica

Corresponde a un conjunto de caracteristicas demograficas, que limitan la
acumulacion de recursos, lo que hace que por su caracteristica, vaya ligada a la

Vulnerabilidad social.

2.4.11 La Vulnerabilidad Social

Gustavo Wilches?®, concibe la vulnerabilidad social como inherente a una
determinada comunidad. Refiriéndose a la probabilidad de ser vulnerable
socialmente, cuando no se cuenta con determinado conjunto de acciones que hagan
a dicha comunidad menos fragil ante una amenaza, siendo una comunidad limitada
a reconocer su espacio fisico, dejando a un lado el sentido de pertenencia a la
comunidad, el cual a su vez, activaria un sentimiento de solidaridad, que lograria de
esta forma articular tareas que permitan trabajar por el bien de la comunidad en

general.

28 WILCHES. Op. Cit., pp. 11 - 29
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Para lograr despertar dicho sentimiento de pertenencia, se hace indispensable
contar, como lo menciona Wilches, con la presencia de un lider efectivo que
promueva en la comunidad las ganas de trabajar por la misma, siendo este lider un
caudillo que sienta deseos verdaderos de trabajar por la comunidad y no por el
contrario, uno que en las acciones que ejerza camufle intereses propios que en
ultimas terminarian afectando la comunidad. Por lo tanto, es indispensable que
“contribuyan a forjar la identidad individual y social de la comunidad y de sus
miembros, y a partir de alli, a descubrir y desarrollar sus potencialidades para

construir una sociedad nueva a partir de la crisis”?°.

Por lo tanto, el nivel de fragilidad que aumentaria la vulnerabilidad social en una
comunidad, se ve expresado en la falta de organizaciéon de la misma. Por
consiguiente, lo que se espera rastrear, en el barrio Poblado Il hace referencia a
los aspectos que lo hacen mas o menos fragil ante una amenaza. Dicho esto, se
debe tener en cuenta: “la infraestructura — fisica. Técnica y humana — de servicios
basicos (agua, alcantarillado, electrificacion, vias, transportes) [...] pues mientras
mas solida y estructurada sea, menor sera su vulnerabilidad y, en consecuencia

menor el dafio recibido, y mayor su capacidad de recuperacion.”*

Por otra parte, Roberto Pizarro®!, hace un énfasis especial a otros factores que
estan presentes en el estudio de la Vulnerabilidad social, resaltando el impacto de
los recursos econémicos con los que cuentan las familias que habitan las ciudades
latinoamericanas, los cuales se ven influenciados por nuevos patrones de
desarrollo, exponiendo a las familias a una fragilidad en distintas dimensiones de
la vida social, tales como el trabajo y el capital humano.

Un ejemplo de ello, se encuentra en las personas que cuentan con un trabajo

estable y los que realizan trabajos independientes, quienes al estar inmersos en una

29 |bid. p 29.

30 |bid. p 30.

31 PIZARRO, Roberto. La Vulnerabilidad Social y sus desafios: Una mirada desde América Latina.
Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2001. 71 P.
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sociedad que no tiene reglamentaciones claras entorno al trabajo, se encuentran
expuestos a mayores riesgos provenientes de diversos tratados econémicos que
desregularizan el mercado laboral, ocasionando que los trabajadores se enfrentan
a mayor inestabilidad y precariedad en el empleo y a un manifiesto crecimiento de
la informalidad, trayendo consigo, el debilitamiento de las organizaciones sindicales
y la disminucién de sus capacidades de negociacion.

En palabras de Pizarro: “El trabajo, sin duda el mas importante de los recursos con
gue cuentan los grupos medios y de bajos ingresos en areas urbanas, se encuentra
acorralado por una forma de produccién predominantemente basada en nucleos

modernos que demandan escasa fuerza de trabajo”?.

Este informe de la Cepal realizado por Pizarro33, tiene en cuenta al capital humano
como factor determinante para observar un aumento de la indefension de las
personas. A partir de este, se observa como desde finales de la década del noventa
los sistemas de salud y educativos, no aseguran las mismas garantias de
fortalecimiento del capital humano y por tanto oportunidades de progreso en la vida.
Las politicas gubernamentales que caracterizan al patron de desarrollo vigente
estan a favor del fortalecimiento de la educacion privada, provocando a su vez, el
deterioro de la educacion publica, aumentando de esta manera la vulnerabilidad de
los estudiantes de estratos medios y bajos en todos los niveles.

“En cuanto a la salud, la vulnerabilidad se torna manifiesta cuando se constatan las
inequidades entre los servicios privados, asociados a la nueva institucionalidad con
seguros de alto costo, que atienden a los sectores de altos ingresos, y seguros
tradicionales, de caracter publico, que ofrecen menor grado de proteccién para los
sectores de bajos ingresos.”* La escases de centros de salud, escases de recursos

financieros, tecnologias obsoletas, y el reducido suministro de medicamentos al que

32 |bid. P 14.
33 |bid. P 14.
34 |bid. P 15.
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se tiene derecho, hace que las personas de bajos ingresos no pueden ser atendidas

oportunamente o no pueden acceder a medicinas por sus altos costos.

De esta forma, la vulnerabilidad social efectivamente depende de una determinada
fragilidad ante cierto tipo de amenaza, y, como se pudo identificar en el informe
realizado por Roberto Pizarro, aspectos importantes como el trabajo, la salud y la
educacion, son factores claves para poder detectar esta fragilidad y comprender su

nivel de vulnerabilidad ante una eventual amenaza.
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CAPITULO Il APLICACION METODOLOGICA

En el presente capitulo, se presentaran los indicadores propuestos para estimar la
vulnerabilidad social en el barrio Poblado Il en caso de la ocurrencia de un sismo.
Estos indicadores, son construidos teniendo en cuenta variables propuestas por
Susana Navarro y Remedios Larrubia®®, teniendo en cuenta un intercambio de
experiencias en la union europea para abordar el andlisis de la vulnerabilidad social.
A su vez, se explicara la tabla que se utilizara para medir cada indicador y poder al

final tener una estimacioén de la vulnerabilidad social en la zona de estudio.

3.1 Clasificacion de indicadores

En la tabla 3.1 se presentan los indicadores construidos a partir de variables que
permiten estimar la vulnerabilidad social del barrio Poblado II. Con estos se espera
explorar diferentes ambitos de la comunidad en espera que permitan develar

aspectos importantes de la zona de estudio.

35 LARRUBIA, Remedios. NAVARRO, Susana. Indicadores para medir situaciones de vulnerabilidad
social. Baetica. Estudios de Arte, Geografia e Historia, 28, 2006, 485 — 506. ISSN: 02125099.
Facultad de Filosofia y letras, Universidad de Malaga. Espafia. 22 P.
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Tabla 3.1. Clasificacion de indicadores de vulnerabilidad social

VARIABLES

INDICADORES

Contexto (IC)

Conformacion del Nucleo familiar

Dependencia del nicleo familiar

Ingresos (IDI)

Ingresos grupo familiar

Egresos grupo familiar

trabajo (IT)

Indicador de trabajo

Formacion / Escolaridad (IF)

Nivel educativo

Calidad de vivienda (ICV)

Vivienda propia

Material preponderante en la construccion de la
vivienda

Cuenta la vivienda con materiales sismo
resistentes

Reparaciones  estructurales por  dafios

ocasionados por sismos

participacion ciudadana (IPC)

Qué hace la comunidad ante la ocurrencia de
un sismo

Acciones de la JAC para preparar a la
comunidad en caso de sismo

Participa de las actividades programadas por la
JAC

Ha recibido capacitaciones por parte de entes
gubernamentales sobre qué hacer en caso de
sismo

En caso de la ocurrencia de un sismo, sabe a
qué entidad dirigirse

Tiene ideado un plan familiar ante la ocurrencia
de un sismo

Fuente: Lorena Rodriguez, elaboracion propia
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3.2 Grados de Vulnerabilidad

Para lograr evaluar la vulnerabilidad social a partir de cada uno de los indicadores
propuestos, se presentd en capitulos anteriores una tabla denominada grados de
vulnerabilidad, la cual, permite establecer una calificacion que indicara en qué
estado de vulnerabilidad social se encuentra el barrio Poblado Il, en Santiago de
Cali.

Tabla 3.2. Clasificacion de intervalos para medir grados de vulnerabilidad

Grado de Vulnerabilidad | Rango (%)
Bajo [0-25]
Medio (25-51]
Alto (51-77]
Muy Alto (77-100]

Fuente: Quifiones, Inés; modificado por Rodriguez Lorena

De esta manera, las graficas que reflejan los resultados de las encuestas realizadas,
se analizaran a partir de la tabla propuesta, pero, teniendo en cuenta que las
conclusiones de las mismas, seran presentadas al final de este trabajo.
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CAPITULO IV ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN CASO DE
SISMO EN EL BARRIO POBLADO Il EN SANTIAGO DE CALI

“La sinergia produce nuevas amenazas y nuevos impactos potenciales y las
repuestas frente a estos procesos necesitan heterogenizarce y requieren un
profundo conocimiento del lugar y de contexto”

Elizabeth Mansilla.

En el presente capitulo se analizara cada uno de los indicadores propuestos a partir
de los grados de vulnerabilidad mencionados en el capitulo anterior, a través de una
encuesta realizada a 262 familias equivalentes al 10% de familias habitantes del
barrio Poblado Il, con el fin de establecer en qué grado de vulnerabilidad puede
estar dicho barrio. Y, con esto poder estimar de manera general la situacion de

vulnerabilidad social en caso que se presentase un sismo en la zona de estudio.

4.1 INDICADORES DE CONTEXTO (IC)

4.1.1 Conformacién del ntcleo familiar

En el grafico 4.1 se presenta la conformacion del grupo familiar a partir de la edad
de cada integrante, esto con el fin de establecer qué porcentaje de habitantes se
encuentra en una edad apta para trabajar y en su caso responsabilizarse del grupo
familiar en caso de presentarse una emergencia. En este sentido, el rango de edad
que se estima para cumplir correctamente estas funciones mencionadas, se
encuentra entre los 18 y 55 afios, tiempo en que segun la ley colombiana, se
empieza a ejercer la mayoria de edad y después de los 55, tiempo en que se
considera que es ya un adulto mayor. En esta medida, al observar la grafica, se

aprecia que el rango de personas entre esta edad es de 49%
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Conformacion del nucleo familiar

Hentre 0y 11 afios
Hentre 12 y 18 aios
M entre 19 y 54 afos

B mas de 55 afios

Gréfico 4.1 Conformacion del nucleo familiar

4.1.2 Dependencia del nacleo familiar

La dependendencia mencionada en este apartado, se expresa en un sentido
econOémico, en tanto que se hace necesario conocer la cantidad de personas que
se sostienen de la entrada econdmica de un grupo familiar establecido. Teniendo
en cuenta esto, el 25% de las personas son dependientes del nucleo familiar (véase

gréfico 4.2) lo que indica que el nivel de vulnerabilidad para este indicador es bajo.

Dependencia del nucleo
familiar

B No. De personas que
aportan al nucleo
familiar

B No. De Personas que
dependen del nucleo
familiar

Grafico 4.2 Dependencia del nacleo familiar
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4.1.3 Grado de vulnerabilidad indicador de contexto

La vulnerabilidad total presente en el indicador de contexto, se expresara a partir de
la siguiente ecuacion: Vic = Y Ic/Nic donde Vic es la vulnerabilidad de indicadores
de contexto, Ic es la sumatoria del % de indicadores de contexto y Nic el nUmero
de indicadores de contexto.

Vic = ¥.76/2
De esta forma, se obtiene que el grado de vulnerabilidad del indicador de contexto
es 38% lo que nos indica que el grado de vulnerabilidad es medio.
4.2 INDICADORES DE INGRESO (IDI)

4.2.1 Ingresos grupo familiar

El grafico 4.3 permite observar que el 51% de las personas que generan ingresos
en el barrio poblado Il estan por encima del salario minimo legal vigente de nuestro
pais, dejando asi un 49% de la poblacién devengando un salario minimo legal

vigente para la manutencion del nucleo familiar.

Ingresos grupo familiar

H1smlv
H1a2smlv

2 smlv en adelante

Gréfico 4.3 Ingresos grupo familiar
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De esta forma, el grado de vulnerabilidad de este indicador es medio.

4.2.2 Egresos grupo familiar

Los egresos del grupo familiar del barrio poblado Il determinan un factor importante
en la estimacion de vulnerabilidad, porque permite reflexionar en torno a las
condiciones econdmicas que puede tener un nudcleo familiar para sobrellevar un
desastre. En la gréfica 4.4 se observa que el 45% de las familias, tienen gastos
superiores al salario minimo legal, por tanto el grado de vulnerabilidad de este

indicador es medio.

Egresos del grupo familiar

B 1smlv
H1la2smlv

2 smlv en adelante

Gréfico 4.4 Egresos del grupo familiar

4.2.3 Grado de vulnerabilidad indicadores de ingreso

La siguiente ecuacion, expresa el grado de vulnerabilidad total de los indicadores
de ingreso: Vidi = ), Idi/Nidi donde Vidi representa la vulnerabilidad total de los
indicadores de ingreso, Idi expresa la sumatoria de los % de los indicadores de

ingreso y Nidi el nimero de indicadores de ingreso. De esta forma:
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Vidi = ¥ 94/2

La vulnerabilidad total para los indicadores de ingreso es 47% indicando de esta

manera que el grado de vulnerabilidad de dicho indicador es medio.
4.3 INDICADORES DE TRABAJO (IT)
4.3.1 Trabajo

Este indicador de trabajo, permite observar que garantias laborales presentan los
habitantes del barrio Poblado Il en cuanto a la estabilidad que los mismos le
presenten, a su vez que porcentaje se encuentra desempleado. En este sentido, se
considera que estan mas vulnerables las personas que se encuentren
desempleadas o las personas que trabajan informalmente, en tanto que no cuentan
con las garantias que brinda la ley (Eps, arl, etc) y si la tienen, estos mismos deben

asumir los costos. (Véase gréfico 4.5)

Indicador de trabajo

M No. De personas con
contrato indefinido

M No. De personas con
contrato definido

M No. De personas que
trabajan en la
informalidad

M No. De personas
desempleadas

Gréfico 4.5 indicador de trabajo
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Como se aprecia, el porcentaje comprendido entre las personas que trabajan en la
informalidad y las desempleadas es del 56% por tanto, teniendo en cuenta los

grados de vulnerabilidad propuestos, este indicador presenta vulnerabilidad Alta.

4.4 INDICADORES DE FORMACION (IF)

4.4.1 Nivel académico

Segln Susana Aneas®® la educacion es fundamental en la medida que permite que
la persona se adapte mejor ante situaciones de riesgo, por lo que de no existir un
nivel minimo de educacion, la persona sera mas vulnerable. Dicho esto, se
considera que las personas que tengan un nivel educativo primario incompleto o

primario completo, son mas vulnerables.

Nivel educativo

M primaria incompleta
B primaria completa
m Sec. Incompleta

B Sec. Compiieta

M Técnico

m Tecndlogo

M Profesional

Gréfica 4.6 Nivel educativo

36 ANEAS, Susana. Vulnerabilidad Global: variables y medicién. Instituto de Geografia aplicada. [En
linea]. Disponible en: <http://www.ffha.unsj.edu.ar/geories/documentos/vulnerabilidadglobal.pdf>
[Citado en 2 de Febrero de 2017]
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A partir de lo dicho, si se observa el grafico, se obtiene que las personas que poseen
un nivel educativo primario incompleto o primario completo, representan el 41% de
las familias encuestadas. Lo que quiere decir, que el grado de vulnerabilidad para

el indicador de formacién es medio.
4.5 INDICADORES DE CALIDAD DE VIVIENDA (ICV)
4.5.1 Vivienda propia

La grafica 4.7 permite observar que el 98% de las familias encuestadas poseen
vivienda propia, considerandose asi menos vulnerable ante una persona que no la
posea en tanto que cuenta con un patrimonio. En esta medida, tan solo el 2% de los

encuestados no la poseen, lo que nos indica que el grado de vulnerabilidad es bajo.

Vivienda propia

M Si

H No

Graéfica 4.7 Vivienda propia

4.5.2 Material preponderante en la construcciéon de la vivienda

El tipo de material escogido por una persona para construir su vivienda, juega un
papel fundamental, ya que, en el momento de presentarse un sismo, de la
construccion de la misma depende que tan preparada este para resistir. En el

presente indicador, se tomara como base la clasificacion hecha por Susana Aneas,
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en el cual, clasifica las construcciones en los siguientes tipos: “La casa tipo A
representa la infraestructura minima compatible con la dignidad humana, que la
casa tipo B implica alguna carencia respecto de aquella y que el rancho o casilla
(vivienda tipo R) son signos de la vivienda precaria en zona rural y urbana
respectivamente. [...] Es decir, que toda persona que habita en casa tipo B o R es

vulnerable.””

Material preponderante en la
construccion de la vivienda

M Ladrillo
M Bahareque

Adobe

Gréfico 4.8 Material preponderante en la construccion de la vivienda

Por lo que en la encuesta realizada, se pudo observar que los materiales
preponderantes son: Ladrillo, Bahareque y Adobe. De esta manera se considera
que el ladrillo es un material tipo A y el bareheque o adobe pertenecen a una
clasificacion tipo B o R. En esta medida, el porcentaje que se considera vulnerable
a partir de lo dicho por Aneas, esta en el orden del 1% siendo entonces el grado de

vulnerabilidad para este indicador bajo.

37 ANEAS, Op. Cit.
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4 5.3 Cuenta la vivienda con materiales sismo resistentes

La norma NSR-98%, Normas colombianas de disefio y construcciéon sismo
resistentes, son creadas por la asociacidon colombiana de Ingenieria sismica,
cumpliendo con la ley 400 de 1997, en dicha norma, se estipulan los tipos de
materiales sismo resistentes que se deben usar en determinadas construcciones, lo
que implica que, quien construye, debe tener presente este tipo de materiales que
estan diseflados para soportar altas tensiones. La grafica 4.9 expresa que
porcentaje de viviendas cuentan con materiales sismo resistentes y que porcentaje
no cuenta o no saben si estan construidas utilizando este tipo de material. Es asi
como el 28% de las viviendas poseen materiales sismo resistentes y el 72%
restante no cuenta con materiales sismo resistentes, no sabe o no responde a dicho
indicador. De esta manera el grado de vulnerabilidad expresado en este indicador

es alto.

Cuenta la vivienda con materiales
sismo resistentes

HSi
H No

Ns/Nr

Gréfica 4.9 Cuenta la vivienda con materiales sismo resistentes

38 ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA. NSR - 98 Normas colombianas de
disefio y construccién sismo resistentes. Bogota. 399 P.
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4.5.4 Reparaciones estructurales por dafios ocasionados por sismos

Este indicador propuesto, tiene en cuenta los eventos histéricos que se han
presentado en la ciudad, con el fin de establecer como se han comportado
estructuralmente las viviendas en el momento de la ocurrencia de un sismo. Como
se puede apreciar en la figura 4.10, el 30 % no sabe o no responde a dicho indicador
y, el 70% asegura no haber realizado reparaciones por dafios ocasionados por
sismos, y a su vez se encuentra que nadie asegura haber realizado dafios por estos

fenébmenos naturales.

Reparaciones estructurales por
danos ocasionados por sismos

mSi
H No

Ns/Nr

Gréfica 4.10 Reparaciones estructurales por dafios ocasionados por sismos

Por esto, el grado de vulnerabilidad se considera que es medio, en tanto que, el
desconocimiento de estos aspectos considera un grado de vulnerabilidad en la
medida que no se tiene seguridad sobre como se puede llegar a comportar la

estructura durante el evento sismico.
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455 Grado de Vulnerabilidad Indicadores de calidad de vivienda

El grado de vulnerabilidad de los indicadores de vivienda, se expresara a partir de
la formula: Vicv = YIcv /nicv donde Vicves la vulnerabilidad total de los
indicadores de calidad de vivienda, Icv son los indicadores de calidad de vivienda y

nicv es el nUmero de indicadores de calidad de vivienda. En este sentido:
Vicv =105/ 4

De esta manera, se obtiene 26.25% indicando asi que, el grado de vulnerabilidad

de los indicadores de calidad de vivienda es medio.

4.6 INDICADORES DE PARTICIPACION CIUDADANA (IPC)

Cuando existe una relacion entre la comunidad y diferentes agrupaciones sociales
y gubernamentales, las personas poseen mayor informacion y experiencia, ante
situaciones que necesiten de la solidaridad de la comunidad. Esto, permite que se
produzca una respuesta inmediata ante cualquier situacion de peligro, absorbiendo
asi, mas facilmente las consecuencias. Estas agrupaciones sociales o
gubernamentales, van en el orden de entidades especializadas como la defensa
civil, legalmente constituidas como las juntas de accion comunal o simplemente
asociaciones informales entre los vecinos que moran el sector. Es por esto que, se
considera que una persona es mas vulnerable, cuando no existe una cohesion con

estos aspectos mencionados.

4.6.1 Qué hace lacomunidad ante la ocurrencia de un sismo

Este indicador permite percibir que tan informados estan los habitantes del barrio
Poblado Il en cuanto a que deben hacer durante un movimiento telarico. Se hace

necesario conocerlo pues, este conocimiento puede marcar la diferencia entre la
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vida y la muerte. En este sentido, en la grafica 4.11 se aprecia como el 25% de los
encuestados, realizarian una accion adecuada ante la ocurrencia de un sismo,
dejando asi a un 75% que actuaria de manera inadecuada ante el mismo, por lo

gue se puede estimar que se presenta un grado de vulnerabilidad alto.

Qué hace la comunidad ante la
ocurrencia de un sismo

B Nada
H Correr

Conservar la calma y buscar
un sitio seguro

M Pararse bajo el umbral de la
puerta

m Refugiarse debajo de la
cama

Gréfica 4.11 Qué hace la comunidad ante la ocurrencia de un sismo

4.6.2 Acciones de la JAC para preparar la comunidad en caso de sismo

Para estimar la vulnerabilidad presente en este indicador, se debe tener presente
que al aplicar la encuesta, las variables presentes no indican que exista una
cohesion social entre los habitantes. Por tanto, el 100% de los encuestados, no
consideran que la JAC realice acciones para preparar a la comunidad, no conocen
la existencia de la JAC o, no saben — no responden. En esta medida, el grado de
vulnerabilidad presente en este indicador es muy alto (véase grafico 4.12)
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Accioness de la JAC para preparar a
la comunidad en caso de sismo

H No hace nada
B No existe la JAC

m Ns/Nr

Gréfica 4.12 Acciones de la JAC para preparar a la comunidad en caso de sismo

4.6.3 Participa de las actividades programadas por la JAC

La grafica 4.13, permite establecer cudl es la participacion de la comunidad ante las
actividades que realiza la JAC. Por tanto, si se observa con atencion se puede
establecer que el 12% de los encuestados participa de dichas actividades, por otra
parte, el 87% manifiesta no hacer parte de las mismas, y, el 1% no sabe o0 no
responde. Teniendo en cuenta estos datos, se puede establecer que el grado de
vulnerabilidad de este indicador es muy alto, ya que, es el 88% de los encuestados

los que no se hacen participes ante cualquier actividad propuesta por la JAC.
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Participa de las actividades
programadas pr la JAC

mSi
H No

No hay JAC

Gréfico 4.13 Participa de las actividades programadas por la JAC

4.6.4 Ha recibido capacitaciones por parte de entes gubernamentales sobre

qué hacer en caso de un sismo

A partir del grafico 4.14, se puede establecer que el 7% afirma haber recibido
capacitaciones por parte de entidades gubernamentales, sobre co6mo comportarse
durante la ocurrencia de un movimiento tellrico, por otro lado, el 87% dice nunca
haberlas recibido y el 6% no sabe o no responde. Por tanto, se considera que el
93% desconoce totalmente haber tenido capacitaciones sobre qué hacer durante la
ocurrencia de un sismo, lo que permite concluir que el grado de vulnerabilidad para

este indicador es muy alto.
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Ha recibido capacitaciones por parte de
entes gubernamentales sobre que hacer
en caso de un sismo

6% 7%
‘ mSi
H No

Ns/Nr

Gréfica 4.14 Ha recibido capacitaciones por parte de entes gubernamentales sobre qué
hacer en caso de sismo

4.6.5 En caso de la ocurrencia de un sismo sabe a qué entidad dirigirse

En el presente indicador, se puede analizar que el 30% conocen a que entidad se
pueden dirigir cuando ocurre un sismo, el 2% no sabe o no responde y el 68 % no
sabe hacia donde deberia dirigirse en caso que ocurriera un movimiento teldrico
(véase grafico 4.15) De esta forma, al igual que se ha tomado en indicadores
anteriores, el desconocimiento hace a las personas mas vulnerables ante un evento
imprevisto, es por ello que, se considera que el 70% no sabe a qué ente deberia
dirigirse en caso de que se presentara un sismo. Por esto, el grado de vulnerabilidad

presente en este indicador teniendo en cuenta la tabla propuesta es alto.

60



En caso de la ocurrencia de un
sismo, sabe a que entidad
dirigirse
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Grafica 4.15 En caso de la ocurrencia de un sismo, sabe a qué entidad dirigirse

4.6.6 Tiene ideado un plan familiar ante la ocurrencia de un sismo

Dentro de los indicadores de participacion ciudadana, este indicador permite no solo
medir el nivel de cohesion social presente en los habitantes del barrio Poblado Il en
Santiago de Cali, sino que, adicionalmente permite crear una reflexion en torno a
las acciones que el individuo como miembro de una familia establecida, toma para
estar preparados en caso que se pueda presentar un evento imprevisto que pueda

atentar contra su familia.

A partir de esto, la gréfica 4.16 devela este aspecto, arrojando como resultado que
el 41% cuenta con un plan ideado para saber como actuar ante la ocurrencia de un
sismo, entre tanto, el 55% no tiene ideado plan alguno y el 4% no sabe o0 no
responde. Por ello, se establece que el grado de vulnerabilidad presente en dicho

indicador es del 59% estimandose entonces una vulnerabilidad alta.
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Gréfica 4.16 Tiene ideado un plan familiar ante la ocurrencia de un sismo

4.6.7 Grado de Vulnerabilidad Indicadores de Participacion ciudadana (IPC)

El grado de vulnerabilidad total presente en el indicador de participacién ciudadana
estard comprendido a partir de la siguiente formula: Vipc = Z%CC donde Vipc
corresponde a la vulnerabilidad de indicadores de participacion ciudadana, Ipc

corresponde a los indicadores de participacion ciudadana y nipc es el nUmero de

indicadores de participaciéon ciudadana. De esta forma:

_ 485
leC = Z T

A partir de la ecuacion, se puede establecer que el grado de vulnerabilidad total de
indicadores de participacion ciudadana, es de 80.83% siendo este entonces, un

grado de vulnerabilidad muy alto.
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4.7 ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL TOTAL

Para Estimar la vulnerabilidad social total, se utilizara la siguiente ecuacion:

Vic +Vidi + Vit + Vif + Vicv + Vipc
nivs

Vs =

Donde Vs representa la Vulnerabilidad social, Vic + Vidi + Vit + Vif + Vicv + Vipc,
expresa la sumatoria de la vulnerabilidad de indicadores de contexto, la
vulnerabilidad de indicadores de ingreso, la vulnerabilidad de indicadores de trabajo,
la vulnerabilidad de indicadores de formacion, la vulnerabilidad de indicadores de
calidad de vivienda y la vulnerabilidad de indicadores de participacion ciudadana, y,

nivs indica el numero de indicadores de vulnerabilidad social.

A continuacion, se presenta la tabla 5.2 en la cual, se consignan los resultados
expresados en los graficos que permitieron estimar los grados de vulnerabilidad de

cada uno de los indicadores propuestos.
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Tabla 5.2 Indicadores de Vulnerabilidad social

Indicadores de Vulnerabilidad social Porcentaje (%)
Indicadores de contexto (IC) 38
Indicadores de ingreso (IDI) 47
Indicadores de trabajo (IT) 56
Indicadores de formacion (IF) 41
Indicadores de calidad de vivienda (ICV) 26.25
Indicadores de participacion ciudadana 80.83

% total indicadores de vulnerabilidad social 289.08

Fuente: Lorena Rodriguez. Elaboracion propia

De esta manera se obtiene que:

289.08

Vs =

Por tanto, se estima que el grado de Vulnerabilidad social presente en el barrio
Poblado Il ubicado en la ciudad de Santiago de Cali, es de 48.18% lo que significa

gue presenta una estimacion de vulnerabilidad media.
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CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Al calcular los grados de vulnerabilidad total de los indicadores propuestos, se pudo
observar que los indicadores que se relacionaran a continuacion presentaron un

grado de vulnerabilidad medio:

e Indicador de contexto
¢ Indicador de ingresos
e [ndicador de formacion

e Indicador de calidad de vivienda

Estos indicadores, permiten establecer como esta conformado el nucleo familiar a
partir de la calidad de la vivienda en que reside, el nivel de formacion que tienen sus
integrantes y a su vez, como este nivel de formacion les permite o no, generar

ingresos para la manutencion de su grupo familiar.

Teniendo en cuenta esto, se puede concluir que si bien se encuentran en un grado
de vulnerabilidad medio, se pueden empezar a trabajar en las falencias que se
presentan para bajar la vulnerabilidad. Para ello, se debe tener presente que tanto
la formacion, y calidad de vivienda dependen de los ingresos que se puedan
generar, por lo que se da una relacion directamente proporcional entre estos

indicadores, por lo que, al fortalecer uno de estos indicadores, beneficiara al resto.

Por otro lado, el indicador de trabajo presento un grado de vulnerabilidad Alto, esto
debido a que, al observar la grafica de dicho indicador se aprecia que el 27% de los
habitantes, se encuentra desempleado y, el 29% trabaja en la informalidad. Esto
supone un grado de vulnerabilidad mayor ante una persona gque tenga un empleo,
puesto que no cuentan con las garantias que por ley un empleador debe ofrecer a

un empleado; estas garantias van en el orden de obtener una seguridad social, un
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seguro en caso de accidentes, una caja de compensacion para acceder a beneficios

educativos o de vivienda y lo mas importante, un ingreso fijo de dinero.

Por dltimo, el indicador de participacion ciudadana, presento un grado de
vulnerabilidad muy alto, Esto debido a que, lo que se esperaba analizar en los
indicadores, es la cohesiéon social existente entre los habitantes y a su vez, el
conocimiento que tienen los mismos, sobre qué hacer en caso de la ocurrencia de
un sismo. Estos resultados arrojaron que la comunidad en su mayoria no participa
de las actividades que la junta de accion comunal realiza, y, en el peor de los casos
ni siquiera saben que existe una JAC conformada. Por otro lado, poseen escasos
conocimientos sobre las directrices que deberian seguir ante la ocurrencia de este
fendbmeno natural, tales como, contar con un plan familiar, a que entidades dirigirse
o las acciones a tomar durante la ocurrencia de un sismo. Este desconocimiento,
efectivamente genera este grado de vulnerabilidad alto, en tanto que, precisamente
es la cohesién existente la que permite afrontar de una mejor manera este tipo de

eventos.

5.2 RECOMENDACIONES

Al lograr estimar la vulnerabilidad social presente en el barrio Poblado Il se pueden
plantear lineamientos que puedan aplicarse a través de la JAC permitiendo asi, una
mitigacion de esta vulnerabilidad presente en la zona de estudio. Por tanto, a
continuacion se presentan las siguientes acciones que permitan fortalecer las

falencias existentes.

Al concluir que los indicadores de participacion ciudadana se estiman con un grado
de vulnerabilidad muy alto, se plantea como recomendacion los siguientes
lineamientos, concebidos como acciones realizables o ejecutables que permitiran

fortalecer la cohesién social en el asentamiento:
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e Organizar una reunion presentando a toda la comunidad como esta
conformada la JAC y las funciones de la misma.

e Fomentar por parte de la junta la participacion activa de toda la comunidad
en las actividades que se realicen

e Realizar capacitaciones conjuntas entre la JAC y entidades gubernamentales
sobre prevencion de desastres

A partir de estas acciones se recomienda que cada familia construya su propio
plan familiar de emergencias donde puedan establecer las acciones a tomar y

tener en cuenta puntos de reunién.

En torno a las recomendaciones que se muestran para el Indicador de trabajo
gue present6 un grado de vulnerabilidad Alto, se sugiere que la JAC funcione
como un puente entre las personas que no poseen destrezas en un oficio
determinado y el SENA, de manera que las personas que se encuentren
desempleadas o trabajando en la informalidad, puedan encontrar informacion de
ofertas laborales a través del SENA. Se debe dejar claro por ello que la funcién
de la JAC solamente es de mediadora, puesto que, es claro que el indice de
desempleo que existe en el pais, compete precisamente al gobierno nacional y
de las medidas que ellos tomen, depende toda la comunidad.

Los indicadores que presentan un grado de vulnerabilidad medio, estan
directamente relacionados con lo planteado anteriormente, por tanto, estas
recomendaciones también fortalecen las falencias que se puedan presentar. No
obstante, se recomienda que se debe buscar un beneficio adicional en la
comunidad previniendo la desercién escolar y buscando convenios que oferten
a la comunidad oportunidades de culminar la etapa secundaria. Cabe decir, que
estas recomendaciones solo podrian ser realizadas en tanto, exista un
compromiso entre la JAC y los habitantes del barrio Poblado II. Ya que, tan solo
mediante la colaboracién conjunta serd probable que esta estimaciéon de la

vulnerabilidad social en dicho barrio baje considerablemente.
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Por otro lado, se recomienda que la JAC con el apoyo de entidades
especializadas en el Riesgo y la prevencibn de desastres, realicen
capacitaciones a los habitantes que les permita ser conscientes de las amenazas
a las que estos se encuentran expuestos el grado de fragilidad que podrian
presentar ante estas amenazas y su capacidad de reaccion ante la misma que

permita mitigar el riesgo.
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