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INTRODUCCION

El presente texto aborda el tema de la justicia transicional en dos procesos de
negociacion desarrollados en Colombia; el primero es con el M-19 que por las
caracteristicas que tuvo como movimiento guerrillero, su acogida en algunos
sectores de la sociedad, su accionar politico-militar, su visién de la realidad del
pais, sus propuestas de paz, su posicibn de izquierda; el segundo es las
Autodefensas Unidas de Colombia, grupo paramilitar organizado y apoyado por
sectores de la sociedad para enfrentar a las guerrillas, pero con una actividad de
tipo mafioso, responsables de numerosas violaciones de los Derechos humanos,
asesinato de periodistas, dirigentes politicos de izquierda, desplazamiento de
campesinos, son considerados la base social de algunos politicos y terratenientes

vinculados directamente al negocio del narcotrafico.

La propuesta de tomar estos dos casos en particular tiene que ver con el hecho de
comprender las circunstancias politicas, econémicas y sociales que rodea cada
uno de estos procesos, las diferencias ideoldgicas, la capacidad de negociacion y

el impacto que tuvo cada proceso en la sociedad colombiana.

Se considerd necesario abordar el tema porque hace parte de la historia reciente
del pais, sobre todo en momentos en que se esta en un proceso de negociacion
con la guerrilla de las FARC-EP en La Habana Cuba, que tendra un impacto en la
sociedad, precisamente por el proceso de transicion que debe vivir el pais,

empezando por la aplicacion de justicia.

Por otro lado, el tema de las victimas dentro del conflicto armado es un elemento
de analisis que permite analizar las condiciones que éstas tenian tanto en el
proceso de paz con el M-19, como en el proceso de las AUC porque es tema de

discusion en el contexto actual de Colombia.



Poder establecer parametros claros sobre la verdad de los hechos para
articularlos a los procesos con las victimas es un punto relevante en los procesos
de paz disefiados a través de la base juridica de la Justicia Transicional, los cuales

permitirian el transito de la verdad como forma de reparacion hacia las victimas.

Por esta razén la busqueda de herramientas juridicas que permitan una Ley de
Reparaciéon de Victimas, para establecer medidas de atencidén, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno es una discusion

constante en todos los proceso de paz y de la justicia transicional

En el proceso con el M-19 las victimas no tuvieron relevancia en las negociaciones
porque habia un apoyo general por parte de la sociedad civil a la desmovilizacion
y los acuerdos pactados en las distintas mesas o reuniones en todo el pais con la
poblacibn que aporto a esta dinamica nacional. Sin embargo, para la
desmovilizacion con las AUC las victimas toman relevancia debido a los hechos
violentos y de violacion a los Derechos Humanos que estos grupos habian

realizado de manera sistematica en las zonas donde se fueron consolidando.

Inicialmente se hace una contextualizacion del escenario que rodeaba a cada uno
de los grupos; después se presenta una caracterizacion de cada grupo
estableciendo sus origenes y desarrollo, ideologia, agenda politica, llegada a la
negociacion; luego se hace una breve conceptualizacion de lo que es la justicia
transicional, para al final hacer un andlisis a la luz de esta conceptualizacion; por

ultimo, se presentan las conclusiones.



1. REFERENTE TEORICO.

El abordaje de los hechos se realiz6 a través de la historia social comparada
porque permite dar cuenta de las semejanzas y diferencias de dos hechos en
comun para superar las meras descripciones de las acciones realizadas por la
sociedad'. De alli que, la historia social comparada permita retomar las
inquietudes y requerimientos de analisis necesarios para la comprension historica

de los fendmenos sociales.

La definicion sobre la historia comparada permite reconocer las caracteristicas
tedricas y metodoldgicas que pueden ayudar a los investigadores de las ciencias
sociales al momento de estudiar procesos o hechos que tienen cierta similitud

donde:

Se puede definir como un area de la disciplina histérica que de manera rigurosa
aplica el método comparado, cuyo propésito fundamental es la comparacion
sistematica y minuciosa de un proceso o una institucién en dos o mas sociedades,
ubicadas en un tiempo y un contexto, con la finalidad de obtener explicaciones
sobre un fendmeno o para verificar hipo6tesis planteadas por una investigacion

particular, o como parte de la discusion historiografica de un tema de interés?.

En esta misma direccién Bloch sefiala que:

1 Aymard, Maurice. Introduccién ¢Qué historia comparada, hoy? En: Las escalas de las historias
comparadas. Marta Bonaudo, Andrea Reguera y Blanca Zeberio coomp.). Mifio y Ddvila editores, Argentina,
2008. Pag. 14.

Z Caballero. E. Boris. “La historia comparada. Un método para hacer Historia”. En: Sociedad y Discurso, No.
28. Universidad de Aalborg, Dinamarca, 2015. Pag. 54. Recuperado de:
https://journals.aau.dk/index.php/sd/article/viewFile/1434/1166



https://journals.aau.dk/index.php/sd/article/viewFile/1434/1166

Elegir, en uno o mas medios sociales diferentes, dos o mas fenomenos que a
primera vista parecen presentar ciertas analogias entre si, describir sus curvas
evolutivas, constatar las similitudes y las diferencias y explicarlas en la medida de

lo posible®.

Por esta razon, la historia social comparada permite identificar y analizar esos
hechos que se desarrollaron en el tiempo que presentan similitud, pero a la ves
diferencias para la comprension del presente y poder dar soluciones hacia el

futuro de la sociedad colombiana.

Por otro lado, al hablar sobre la Justicia Transicional se encuentra que en la
segunda mitad del siglo XX trajo el reconocimiento de los derechos humanos
COmMO un suceso en comun y obligatorio para toda la Humanidad, lo cual supuso
Su imperativa proteccion y garantia efectiva por parte de cada uno de los Estados
y de la comunidad internacional en general, mediante la creacion de mecanismos
suficientemente efectivos para garantizar el fin de hechos de violencia, pero
ademas, integrales para terminar con la impunidad y el silencio en contextos de

guerra.

Una necesidad que produjo el nacimiento de los cuatro pilares del ordenamiento
juridico internacional moderno: la normativa internacional de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario, el derecho penal internacional y el
derecho internacional de los refugiados; estructura de la cual surge un nuevo
concepto de justicia aplicable a los Estados que experimentan procesos de

transicion hacia la paz, es decir la Justicia Transicional®.

3 Bloch, M. “A favor de una historia comparada de las civilizaciones europeas”. En: Marc Bloch. Historia e
historiadores. Ediciones Akal, Madrid, 1999. Pag. 115.

4 Rincdn Villegas, A. “Del cese al fuego a la paz sostenible: desafios contemporaneos de la Justicia
Transicional”. En: Revista Analisis Internacional, No. 2. Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bogota, 2010. Pags.
30-132.



1.1 Aproximaciones histdricas y conceptuales a la Justicia Transicional

La justicia transicional constituye un mecanismo que intenta resolver el problema
de los conflictos armados en una nacion para generar acuerdos entre los bandos
enfrentados, donde el Estado esta inmerso. Por esta razén, la justicia transicional
debe ser entendida desde sus inicios hasta la actualidad, en su “genealogia”, para
permitir una comprensién global de sus avances y su puesta en marcha porque
ella estd relacionada con las condiciones juridicas y politicas dentro de los
contextos locales, tiene condiciones asociadas a los procesos de cambio politico®.

En su primera fase®, la justicia transicional se inici6 a partir de 1945 estableciendo
como elementos fundamentales la interaccion de los Estados para articularlo al
Derecho Internacional, al mismo tiempo se encuentran las condiciones politicas
internas de Alemania para su reconstruccion de la soberania, el desarrollo juridico
ante los crimenes de guerra, la penalizacion de los crimenes de Estado dentro del

esquema de los derechos universales.

La segunda fase planteo los avances en la justicia transicional a partir del proceso
paulatino de la Guerra Fria y las dinamicas de democratizacion politica y estatal
originadas por la desestructuracion de la Unidn Soviética en regiones de América
del Sur, Africa y Asia. En este contexto la justicia transicional present6 las

siguientes caracteristicas:

1. La justicia transicional revel6 que la balanza de la justicia no se encontraba

dentro del derecho de estado ideal.

> Teitel, Ruti. “Genealogia de |a justicia transicional”. En: Harvard Human Rights Journal, Vol. 16, 2003.
Cambridge M.A. Articulo traducido al castellano por Centro de Derechos Humanos, facultad de Derecho,
Universidad de Chile. Chile, 2003. Pag. 26.

®Las fases sefialadas por Teitel se expresan de manera sintetizada, para un abordaje mas profundo sobre las
condiciones histéricas de la justicia transicional ver: Teitel, Ruti. “Genealogia de la justicia transicional”.
Idem.



2. El establecimiento de concesiones dentro del estado de derecho como lo

son:

Yuxtaposiciones entre la Verdad y la Justicia: para restablecer
alternativas de justicia nace un nuevo enfoque definido como “el
modelo restaurativo”, en éste la verdad no era tanto para conocer el
proceso, actores y financiadores del conflicto, sino la capacidad de

conformar una transicion hacia un estado de paz.

Canjeando Justicia por Paz: esta dindmica amplié la capacidad de
articular el perdoén y la reconciliacion en la justicia transicional,
encaminando los resultados hacia la paz no individualizada sino
socializada. Otro elemento que se articul6 fue la ética ampliando los
sectores sociales que podian colaborar con el proceso de paz. El
discurso en la justicia transicional se manejo desde lo ético-religioso
con implicaciones juridicas y politicas debido a su amenaza sobre el

discurso politico en los estados liberales.

La Justicia Transicional y de Fin-de-Siécle y el transcurso del tiempo:
se abri6 el espacio para los distintos modelos de justicia transicional
en concordancia con la reinterpretacion de los mecanismos de
reconciliacion. Ademas se integro la historia como elementos clave
para aclarar el pasado y avanzar en el futuro de las transiciones

hacia la paz.

Por ultimo, la tercera fase se contextualiza a finales del siglo XX en un mundo
globalizado y la tipificacion de la justicia transicional en la inestabilidad politica y
las acciones de violencia. De esta manera, la justicia transicional debia

mantenerse para lograr su objetivo, caracterizandose por:

a. Justicia Transicional en Todo Momento: afianzar los procesos de justicia

transicional a través de una normalizacion juridica y por tal motivo el



establecimiento del Tribunal Penal Internacional enlazado con las bases
juridicas del Derecho Universal y Humanitario. Se debe tener en cuenta que
se plantea la dificultad de generar procesos de paz en relacion con el

Terrorismo.

b. Justica transicional: Discontinuidad versus Continuidad: la justicia
transicional se desarrolla en periodos de transicion de los conflictos
politicos y juridicos para la convergencia en el Estado de Derecho.

La Justicia transicional, se pude definir como la existencia del conjunto de
mecanismos politicos y juridicos que han de responder a un equilibrio necesario

entre los valores de la paz y la justica en el marco de Estado Social de Derecho.

De acuerdo con Ardila’ la justica transicional es toda una variedad de procesos vy
mecanismos relacionados con los intentos de una sociedad por solucionar los
problemas producto de un pasado de abusos a gran escala, con el propésito de
gue no se quede en la impunidad los actos de los responsables, servir a la justicia

y lograr la reconciliacion.

En el entendido de esto, los mecanismos de la justicia transicional abordan la
herencia de las violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario durante el periodo de transicién de una sociedad que se encuentra en
recuperacion de un conflicto armado de un régimen autoritario; dicho abordaje
presenta caracteristicas muy precisas, debido a que los arreglos judiciales, o no,
gue se llevan a cabo en las sociedades en transicion a la democracia, con lo que
se pretende establecer las garantias para moralidad de su vuelta o su avance a la

normalidad.

En el marco de la justica transicional la moralidad constituye un criterio de

garantia frente a las violaciones de los derechos humanos y el derecho

7 Ardila, Dorys. “Justicia transicional: Principios bdsicos. Los derechos de la victimas en procesos de paz o de
transicion a la democracia”. En: Instituto Latinoamericanos de Servicios Legales Alternativos. ILSA, Colombia,
2006. Recuperado de: http://escolapau.uab.cat/img/programas/derecho/justicia/doc004.pdf



http://escolapau.uab.cat/img/programas/derecho/justicia/doc004.pdf

internacional humanitario, asi como la proteccion de los derechos fundamentales y

de los principios basicos de la justicia transicional misma: justicia, verdad y

reparacion.

La justicia transicional pude desarrollarse en cuatro niveles:

“‘Individual, En este nivel los sujetos operan fundamentalmente en los roles
de victimas o victimarios, lo que los ubicaria en un lado u otro de los efectos

de los mecanismos de justicia transicional.

Estados-nacion: Corresponde a los actores de este nivel definir los
acuerdos y disposiciones que son entendidos como necesarios para que las
partes involucradas en el conflicto faciliten la transicion efectiva hacia la
democracia. Asi mismo, el derecho internacional publico, establece la
obligacion a los Estados de esclarecer, castigar y reparar las violaciones
graves a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, lo
gue supone una tension compleja entre esos dos propdésitos, como ocurre
por ejemplo con las leyes de indulto a excombatientes, que son necesarias
para facilitar la entrega de armas y la desmovilizacion pero que tienen
limites en su aplicacién debido al imperativo de justicia y la prevencion de la

impunidad.

Actores corporativos: Entre ellos se cuentan las organizaciones (partidos
politicos o iglesias), las empresas econdmicas, las asociaciones
profesionales y las entidades administrativas de orden territorial. En tanto
actores colectivos pueden desempefiar roles de victimas o victimarios de
las violaciones, como el caso de los banqueros suizos en los crimenes de
guerra de la Alemania nazi. Aunque es mucho mas frecuente encontrarlos
en roles de facilitadores o veedores de los procesos de negociacién o

acuerdos.



e Instituciones supranacionales: La justicia transicional opera en este nivel
cuando, en el ambito nacional no existe ni la capacidad ni la voluntad
politica para enjuiciar a los sospechosos de crimenes de guerra.
Corresponden a este ambito los Tribunales Internacionales, tanto aquellos
creados para abordar situaciones particulares como el tribunal de Crimenes
de Guerra de Nuremberg, el Tribunal Internacional de Crimenes de Guerra
para el Lejano Oriente o los recientes tribunales ad hoc para la ex
Yugoeslavia, Ruanda y Burundi, o como la figura de tribunal permanente a
la que corresponde la Corte Penal Internacional, resultado del acuerdo

logrado en Roma en el afio 200078.

Para Valencia® la justicia transicional es un neologismo tomado de la lengua
inglesa, que hoy se define como todo el conjunto de teorias y practicas derivadas
de los procesos politicos a través de los cuales las sociedades tratan de ajustar
cuentas con un pasado de atrocidad e impunidad, haciendo justicia a las victimas
de dictaduras, guerras civiles y otras crisis de amplio espectro o larga duracion,

con fin de avanzar o retornar a la normalidad democréatica.

La justicia transicional esta compuesta de procesos penales, de depuracion y
reparacion que tienen lugar después de que el gobierno anterior esta fuera, esto
se da para la evitar inconvenientes entre las partes por el término de su periodo,

de manera que se acuda al dialogo para conseguir la paz.

La justicia transicional nace en este ultimo siglo, en el que cada nada nacion y
sociedad anteriormente han utilizado métodos semejantes, para superar de una

vez por todas largos periodos de guerra con el objetivo de conseguir la paz y un

8 |bid. Pag. 4.

% Valencia Villa, H. “Introduccidn a la justicia transicional”. Conferencia magistral impartida en la Catedra
Latinoamericana “Julio Cortazar”. Universidad de Guadalajara, México, 2007. Pags. 1-4. Recuperado de
http://escolapau.uab.es/img/programas/derecho/justicia/seminariojt/tex03.pdf
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Estado favorable, con una carta magna respetable y un sistema medianamente

funcional®.

La justicia de transicion o justicia transicional, constituye el nuevo y desafiante
campo de estudios y experiencias en que confluyen la ética, el derecho
internacional, el derecho constitucional y la ciencia politica para hacerle frente al
dificil problema de construir una politica de Estado que se rija por la justicia como
virtud y servicio publico; de modo que se pueda garantizar la verdad y reparacién
a las victimas, retribucion a los victimarios y reconciliacién o paz a la sociedad, de
acuerdo con el constitucionalismo democratico, el derecho internacional

humanitario y los derechos humanos.

Valencial! sefiala la justicia transicional en nuestra época es un discurso
normativo, producto de la reflexion de juristas, filésofos, politélogos, socidlogos y
moralistas acerca de las muchas experiencias de otros paises en el mundo que
han tenido que afrontar y asumir procesos de transicion a la democracia y a la
paz en los ultimos diez afios. Experiencias que sirven de ejemplo para ser usada
por otros paises como defensa contra la tacha de idealismo que siempre se ha

endilgado al derecho de gentes desde su génesis.

Sin embargo la realidad supera tal idealismo acerca de la justicia transicional, por
ser insuficiente e insatisfactoria hasta que no sea transfigurada por los valores
éticos y juridicos, estéticos y politicos, que nos hacen humanos o que nos
prometen la humanidad; por lo tanto, la mas reciente generacion de normas,
sentencias y doctrinas de derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos que ha empezado a configurase alrededor de la justicia transicional,
constituye “un nuevo y elevado testimonio en favor de nuestra condicion de

agentes morales, de sujetos responsables los unos de los otros.

10 |hid. Pag. 10.
11 |pid. Pags. 11-12.
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La tarea que entrafa la justicia transicional, tal como he tratado de presentarla en
estas péaginas, no consiste solo en el restablecimiento de la ley y del orden o del
Estado de derecho, sino también y sobre todo en la reivindicacion de las victimas

y de la justicia judicial™?.

Por su parte Uprimny y Saffon'® afirman que la Justicia transicional se refiere a
los procesos transicionales, mediante los cuales se realizan transformaciones
radicales de un orden social y politico determinado; que tiene la necesidad de
equilibrar las exigencias contrapuestas de paz y justicia; de alli que los procesos
de justicia transicional se caractericen por implicar en la mayoria de los casos, en
especial aquellos que se trata de transiciones de la guerra a la paz,
negociaciones politicas entre los diferentes actores, con el proposito de lograr
acuerdos lo suficientemente satisfactorios para todas las partes implicadas para

gue decidan aceptar la transicion.

No obstante los procesos de justicia transicional estan regidos por las exigencias
juridicas de justicia de caracter internacional, que se sintetizan en el objetivo de
individualizar y castigar a los responsables de crimenes de guerra y de lesa
humanidad perpetrados en el periodo anterior a la transicion; de modo que,
mientras que las exigencias juridicas ya mencionadas buscan proteger de manera
razonable los derechos de las victimas de dichos crimenes a la verdad, la justicia
y la reparacion, las necesidades de paz y reconciliacion nacional propias de los
procesos transicionales crean presion en direccién opuesta, ya que para que los
responsables de tales crimenes decidan aceptar dejar las armas y llegar a un
acuerdo de paz, es de suma importancia encontrar incentivos atractivos para

hacerlo como el perdén y el olvido de sus actos atroces'.

2 |bid. P4g. 13.

13 Uprimny, Ry Saffon, M. “Estandares Internacionales y Procesos de Paz en Colombia”. Angelika Rettberg
(compiladora) Entre el perddn y el pareddn, preguntas y dilemas de justicia transicional. Universidad de los
Andes, Bogota, 2005. Recuperado de:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Bienestar/SRPA/Tab/JT-y-JR.pdf

4 Ibid.
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La justicia transicional en el caso de Colombia tiene el desafio de conseguir que la
armonia entre los acuerdos para generar la paz y la justicia, teniendo en cuenta
gue los procesos de justicia reconciliacibn se encuentran condicionados por
muchos factores tales como el impacto del conflicto, los términos de la solucion del
mismo, los recursos disponibles, el nivel de voluntad politica y de consenso

disponibles, la capacidad institucional etc.

Asimismo se debe recordar que las experiencias de justicia transicional sefalan
gue aparte del contexto el planificar de manera detalla y construir estrategias de
justicia y reconciliacion deben ser promovidas con tiempo, es decir con
anterioridad para la recuperacion de la paz; puesto que sino la fragilidad de los
procesos de paz, conduce de manera casi que obligada a la creacién de
condiciones con antelacion para garantizar el logro de la mayoria de los fines y la

continuidad de los resultados en el tiempo?®.

En este mismo sentido el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ)

Justicia Verdad y Dignidad define a la justicia transicional como:

La justicia transicional no es un tipo especial de justicia sino una forma de
abordarla en épocas de transicion desde una situacion de conflicto o de represion
por parte del Estado. Al tratar de conseguir la rendicion de cuentas y la reparacion
de las victimas, la justicia transicional proporciona a las victimas el reconocimiento
de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el Estado de

derecho?b.

Teniendo en cuenta los siguientes elementos:

15 Lopera, Morales J. “Aproximacion a la Justicia Transicional: interrogantes sobre su aplicabilidad en
Colombia”. En: Revista electrdnica facultad de derecho y ciencias politicas, Vol. 2, No. 7. Universidad de
Antioquia, Medellin, 2011 Recuperado de:
https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/derypol/article/viewFile/11064/10146

16 Centro Internacional para la Justicia Transicional. ¢éQué es la justicia transicional? Autor, Bogota.
Recuperado de: https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional
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e Las acciones penales: sobre todo contra los criminales considerados de

mayor responsabilidad.

e Las reparaciones: que los Gobiernos utilizan para reconocer los dafios
sufridos y tomar medidas para abordarlos. Esas iniciativas suelen tener un
componente material (como los pagos monetarios o0 los servicios
sanitarios), asi como aspectos simbdlicos (como las disculpas publicas o
los dias del recuerdo).

« La reforma de instituciones publicas: implicadas en los abusos -como
son las fuerzas armadas, la policia y los tribunales-, con el fin de
desmantelar, con los procedimientos adecuados, la maquinaria estructural
de los abusos y evitar tanto la repeticion de violaciones de derechos

humanos graves como la impunidad.

e« Las comisiones de la verdad u otras formas de investigacion y analisis de
pautas de abuso sistematicas, que recomiendan cambios y ayudan a
comprender las causas subyacentes de las violaciones de derechos

humanos graves?’.

1.2 Los principios fundamentales de la justicia transicional y la tendencia

del Estado Colombiano

El derecho a la Verdad, a la Justicia y a la Reparacion constituye la transicion a la
democracia en la adopcién de mecanismos para la justicia transicional, Ardila'®
sefiala que Tales principios son el resultado de la tipificacibn desarrollada por
Joinet en 1997, en el informe final Acerca de la Cuestion de la Impunidad de los

Autores de Violaciones de los Derechos Humanos (Derechos Civiles y Politicos).

7 {dem.
18 Ardila, Dorys. “Justicia transicional: Principios bdsicos. Los derechos de la victimas en procesos de paz o de
transicion a la democracia”. Op., Cit. Pag. 4.
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Donde se establecen las responsabilidades y obligaciones de los Estados en

procesos de transicion:

La satisfaccion del derecho a la justicia.

La satisfaccion del derecho a la verdad.

la satisfaccion del derecho a la reparacion de las victimas

La adopcion de reformas institucionales y otras garantias de no repeticion

De esa manera con la justicia transicional se exige a los Estados buscar y difundir
la verdad histérica, programas de reparacion integral para los considerados
victimas, que no pueden ser reducidas a una simple indemnizacion ni ser
obligados renunciar a otros derechos, asi el disefio de modelos excepcionales de
aplicacion de justicia, si bien admiten la flexibilizacion de principios como el de
proporcionalidad e igualdad en materia penal, no pueden instituirse en paradigmas
de impunidad que agudicen el dolor y el rechazo de las victimas y en efecto

impidan la cicatrizacion de las heridas®®.

e Elderecho alajusticia

La justicia se entiende como la virtud politica que se predica de las sociedades,
asociaciones o decisiones ordenadas o proporcionadas, como servicio publico de
resolucién de conflictos y asignacion de recursos escasos o disputados por
medio de la interpretacién razonada y razonable de ley por los jueces y el tribunal
del Estado; lo cual implica el desarrollo efectivo del derecho a la justicia en el
marco de los procesos de transicion, lo que supone la construccion de y
fortalecimiento de escenarios formales para esclarecer la verdad y asi definir las

formas de reparacion.

19 1bid. Pags. 5-6.
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Dicho de otra forma, el Estado debe investigar para responder a los parametros
minimos que lleven a la satisfaccion del derecho de las victimas a conocer
quiénes fueron los responsables de actos atroces y de lesa humanidad y como
ocurrieron los hechos. De ahi que al juzgarlos el Estado garantice el cumplimiento
de los principios establecidos acerca del debido proceso, sentido en el cual se

deba garantizar proteccion a la victima.

Sin embargo en Colombia el derecho internacional publico tiende a mas hacia el
incumplimiento de los requisitos tales como la creacion de instrumentos y
formulas encaminados para evitar la impunidad, la indulgencia o excesiva
generosidad en la aplicacion de las penas Yy consiguientemente el
desconocimiento y menosprecio por las victimas a los derechos humanos o al

derecho internacional humanitario.

El sentido y el alcance de las investigaciones sobre las violaciones graves a los
derechos en el marco de los sistemas de justicia transicional, se han convertido en
un argumento “para la revisidn en tribunales internacionales de los procesos
adelantados en contra los supuestos perpetradores, mas alla del principio de cosa
juzgada, reconociendo, tal y como lo manifestd el Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg que los perpetradores tienen obligaciones internacionales que

trascienden las obligaciones nacionales de obediencia impuestas por el Estado?.
e Derecho ala Verdad

En el entendido de la implementacion de la justicia formal parte de los parametros
sefalados arriba que hacen del derecho a la verdad una realidad tanto individual

como colectiva.

Asi la verdad constituye una garantia fundamental, por ser el libre acceso de la
victima de conocer las circunstancias de tiempo, forma y lugar en que ocurrieron

los hechos, la motivaciones de éstos, el destino de las personas, como en los

20 |bid. PAg. 5.
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casos de las desapariciones forzadas, asesinatos, donde el estado de las
investigaciones oficiales parte del reconocimiento de la afectacion

multidimensional de la victima.

De ahi que la construccién o la reconstruccién publica de la verdad de los hechos,
cuya base es la memoria histérica de las personas y los pueblos, significa el punto
de partida de la actividad juridisprundencial como la Unica respuesta legitima y
eficaz a los crimenes de lesa humanidad y la impunidad, es asi como por ser un
derecho se estaria hablando de restablecimiento de la verdad, en el entendido que

para la victima es un fin en si mismo.

De acuerdo con Ardila?* se puede decir que en Colombia, el derecho a la verdad
en dimension colectiva que supone el “deber de no olvidar” lo cual esta avalado en
el principio 2 del Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los

derechos humanos por medio de la lucha contra la impunidad de Joinet en 1997.

La importancia del reconocimiento para la construccion de la paz, la prevencién de
agresiones y la sostenibilidad de la justicia, la reconstruccion de la memoria
historica de los sucesos de violaciones graves a los derechos humanos, el
derecho humanitario y su socializacion, ya que permiten la resignificacion de las
causas que originan o justifican tales agresiones, y se generen procesos de

identificacion colectiva a partir de la comprension de los hechos pasados.

En este contexto, en la investigacion de la verdad se han desarrollado los
denominados "juicios de la verdad" como los realizados en Colombia y otros
paises tienden a establecer el paradero de los desaparecidos, pese a la existencia
de leyes de amnistia y las “comisiones de verdad” creadas para facilitar la

transicion al Estado de derecho.

Estas comisiones consisten en crear espacios desprovistos de las formalidades y

las consecuencias de los procesos judiciales, en el que tanto los perpetradores

21 fdem.
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como sus victimas puedan encontrarse a fin de exponer sus versiones sobre lo
acontecido, las motivaciones de sus actos y la profundidad de sus pérdidas, todo
ello con miras a la reconciliacién nacional. En tanto carecen de poderes punitivos y

de retribucion, estos espacios han permitido el esclarecimiento y documentacion??.
e Derecho ala Reparacion integral alas victimas del conflicto

La reparacion se puede entender como la satisfaccion material que el Estado o el
agresor esta obligado a dar a la victima por la violaciébn de derechos humanos,
gue por lo general consiste en una indemnizacién o compensacion econdémica por
tal violacion, por tanto, es un derecho de la victima o de su familia, segun el caso,

entendido como uno de los elementos de la justicia material.

Los otros dos elementos constitutivos de la reparacién son el esclarecimiento de
los hechos y el castigo de los responsables. Para la jurisprudencia del derecho
internacional publico cada vez mas se entiende que el esclarecimiento de la
verdad es una dimension de la reparacion, puesto que atiende al dafio psicologico,
la impotencia y la angustia generados por el desconocimiento de las
circunstancias del hecho violento o del paradero de los familiares como en el caso

de las desapariciones.

La reparacion en Colombia es un reconocimiento publico de responsabilidad del
Estado o del perpetrador, en el restablecimiento del derecho colectivo conculcado
en una reforma constitucional o legal, se lleva a cabo como un tipo de obra
publica o alguna otra prestacion a cargo del Estado o del perpetrador que implica
el resarcimiento del dafio causado, con lo cual se refuerza en las victimas el deber
de no olvidar, a través del uso de monumentos que recuerdan el dolor anclando

los hechos pasados con contextos de la vida cotidiana, el presente y el futuro?3.

e De lafuncionalidad juridica

2 [dem.

2 fdem.
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Las experiencias de caracter internacional han Producido un amplio espectro de
mecanismos para justicia en procesos de transicion, uno de sus criterios es el
caracter judicial, refiriéndose a la aplicacion de penas o el cumplimiento de
acuerdos juridisprudenciales para el abordaje de las violaciones a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, politicos y sociales, que aun
siendo creados por la transformacion y educacién en valores para la convivencia

y la paz, los mecanismos son:

e Mecanismos Judiciales

e Leyes de indulto y amnistia.

e Investigacion y procesos judiciales y sentencias penales.

e Mecanismos que resultan de los acuerdos politicos y sociales.

e Indemnizacion.

e Recuperacion moral.

e Peticiones publicas de perdon.

e Definicion de fechas de conmemoracion.

e Las comisiones de verdad y reconciliacion que pueden estar ubicadas en el
ambito de los mecanismos juridicos o los derivados de acuerdos politicos
en funcibn de las facultades o competencias que les hayan sido

reconocidas.

Los mecanismos judiciales y politicos de justicia transicional pueden perseguir

cualquiera o incluso todas las finalidades siguientes:

e Fortalecer o instaurar el estado de derecho.

e Abordar, e intentar sanar, las heridas que surgen en la sociedad como
resultado de las violaciones a los derechos humanos.

e Avanzar en los procesos de reconciliacion, garantizando los derechos de
las victimas y de la sociedad a la verdad, a la justicia y a la reparacion

integral.
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¢ Reducir la impunidad, proveer de justicia a las victimas y responsabilizar a
los culpables?*.

La justicia transicional tiene d&mbitos de aplicacion segun las condiciones que se
requiera los mecanismos judiciales y extrajudiciales orientados a la reparacion de

las victimas tales como:

e Justicia transicional como respuesta legal frente a periodos de cambio de
régimen politico.

e Justicia transicional en normalizacion y expansion, de tiempos de guerra a
tiempos de transicion.

e Justicia transicional como conjunto de mecanismos judiciales 'y

extrajudiciales encaminados a la reparacion de las victimas?®.

En el caso Colombiano tales mecanismos corresponden a la creacion del Marco
Juridico para la Paz o Acto legislativo?®, una reforma constitucional que busca abrir
un espacio constitucional para el desarrollo de una estrategia integral y congruente
de justicia transicional con la que se alcance el maximo de satisfaccion posible
de los derechos de las victimas y, con ello la transicion hacia una paz estable y
duradera, donde se retoma la paz como el fin en si mismo prevalente de los

instrumentos de justicia transicional.

Por lo anterior, cabe decir que en Colombia a diferencia de los procesos
transicionales radicales el modelo de justicia transicional fundado en perdones

‘responsabilizantes” por ser el que mas respeta los principios de democracia, asi

24 Cuervo, Beatriz B.; Molina, P.; Torres, D.; Casallas, Ay Rodriguez, J. “Origen y fundamentos de la justicia
transicional”. En: Revista Vinculos, Vol. 11, No. 1. Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Bogot3,
2014. Recuperado de: http://comunidad.udistrital.edu.co/revistavinculos/files/2015/02/Origen-y-
fundamentos-de-la-justicia-transicional.pdf

25 Ardila, Dorys. “Justicia transicional: Principios bdsicos. Los derechos de la victimas en procesos de paz o de
transicion a la democracia”. Op., Cit. Pag. 6-7.

26 Ministerio de Justicia Nacional. Funciones. Autor, Bogotd, 2016. Recuperado de:
http://www.justiciatransicional.gov.co/nosotros/funciones
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como los derechos de las victimas y se adecua de mejor manera al contexto
colombiano. Un modelo que se funda en las formas de negociacién de la paz
tomando seriamente en consideracion los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion, y los deberes del Estado lo cual es necesario para

garantizarlos?’.

Dentro de este modelo la concesion de perdones responsabilizantes sea de
caracter excepcional e individual, de manera que se rija por el principio de
proporcionalidad, que sugiera el perdon de los victimarios sélo es justificable
cuando constituye la Unica medida existente en el entendido de conseguir la paz y
la reconciliacion nacional, y cuando es proporcional a la gravedad de los actos
cometidos por el victimario, debido a su grado, mando y las contribuciones que

haga a la justicia.

Asi, a menor posibilidad de perdon, mayor contribucion a la paz, ala verdad y a la
reparacion, y en mayores posibilidades de perddén se conceden indultos o
excepciones totales de pena para aquellos que sean unicamente combatientes
gue hayan llevado a cabo algunas infracciones menores al derecho internacional

humanitario.

Sin embargo, los crimenes de lesa humanidad Yy las infracciones graves deben
guedar por fuera de los perdones totales, asi solo serian admisibles perdones
parciales tales como las formas de disminucion de la sentencia o de concesion de
subrogados penales como la libertad condicional, bajo la garantia de contribuciéon

a la paz, ala verdad y a la reparacion que asi lo justifique.

En este sentido, se supone la confesion total de los hechos frente a los cuales se
busca obtener el perdén parcial, y el cumplimiento de unos minimos de pena

privativa de la libertad, ya que no parece admisible que los responsables de

27 Uprimny, R., Saffon, M., Botero, Cy Restrepo, J. éJusticia transicional sin transicién? Verdad, justicia 'y
reparacion para Colombia. Centro de estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Bogota, 2006. Recuperado
de: http://www.dejusticia.org/files/r2 actividades recursos/fi name recurso.201.pdf
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comportamientos tan atroces puedan recibir un perdédn total o deban Gnicamente

cumplir penas alternativas.

De tal modo que el Estado Colombiano tendria la obligacion de crear las garantias
y la implementacion de mecanismos  adicionales al castigo penal que
responsabilicen a los victimarios frente a la sociedad, como la constitucion de
instituciones aptas para el esclarecimiento de la verdad y para la reparacion de las
victimas?8.

28 |bid.
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2. CONTEXTO HISTORICO DE LAS NEGOCIACIONES DE PAZ CON LOS
GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY.

2.1La paz con laguerrillaen Colombia: afios 80y 90

El trafico de drogas en Colombia se inicia durante la década de los 70, donde
aparecieron los primeros cultivos de marihuana en el departamento del Magdalena
generando la nueva dindmica economica en el territorio colombiano y su trafico
hacia otros paises facilitada por la poca presencia del Estado. Para los afios 80 la
crisis del comercio de la marihuana empez6 a traer problemas desde dos
aspectos, el primero el cuestionamiento hacia el Estado sobre este negocio ilegal,
y segundo se convirtid en la base central de las relaciones bilaterales con los

Estado Unidos?°.

El auge del comercio de la droga, como la marihuana y posteriormente la cocaina
y la heroina, generd una dinamica de poder y cultura econémica en torno a este

mercado facilitado por:

e Los bajos costos de los “laboratorios” de procesamiento de la pasta de
coca.

e El hecho de que esos laboratorios se ubicaran en espacios selvaticos
escondidos al control de las instituciones de vigilancia del Estado.

e Al principio, los territorios eran medianamente compartidos porque habia

gran influencia de los grupos guerrilleros.

2% Arrieta, C. Narcotrafico en Colombia dimensiones politicas, econdmicas, juridicas e internacionales.
Universidad de los Andes, Bogotd, 1991. Pags. 216-219.
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e La articulacion de empresarios y politicos que participaron en estos
negocios.

Durante la década de los 80 el planteamiento y ejecucion de los programas
antidrogas por parte de los Estados Unidos basada en la represion y la
criminalizacién contribuy6 a la puesta en marcha de programas de confrontacién
militar acoplado a la lucha anti-subversiva arrastrada de la Guerra Fria. Por estas
razones, la lucha contra el narcotrafico se vio apoyada por los paquetes de ayuda
hacia la lucha contra el trafico de drogas por encima del apoyo hacia las

necesidades sociales que presentaba el pais en esos momentos=.

Otro factor que se encontraba en el contexto fue el Frente Nacional el cual habia
significado una concentracion de poder politico, econémico y social en los dos
partidos politicos tradiciones de Colombia el liberal y el conservador,
coaccionando el surgimiento y participacion de otras expresiones politicas lo que
profundizo las diferencia social y la complejidad del conflicto armado. Aunque en
1978 se culmind con el Frente Nacional, la estrategia militar se desarrollé con
mayor fuerza reorientaron las estrategias militares para la lucha armada con la
guerrilla, donde paulatinamente se fue involucrando a la poblacién, en especial a

la ubicada en las zonas rurales y apartadas del pais.

En la década siguiente el pais vivié una complejidad en torno a los problemas
sociales y sin que pudieran ser puestos de manifiesto a través de algun partido
politico diferente al conservador y liberal porque se mantenia una estructuracion
Estatal basada en el bipartidismo politico sin establecer espacios de participacion
de nuevos grupos politicos que permitieran generar oposicion a la dinamica
politica y social, ademas se mantenia el clientelismo, el manejo de la democracia
electoral y la falta de instituciones del Estado que permitieran estar en las distintas

zonas del pais3L.

%0 |bid. Pag. 305-309.
31 | eal, Buitrago F. La inseguridad de la seguridad. Editorial Planeta, Bogotd, 2006. Pags. 27-29.
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Al finalizar los afios 80°s en Colombia se habian desarrollado acciones politicas y
administrativas para garantizar derechos de la sociedad en algunos sectores como
la educacion, la salud, los servicios publicos. Los aportes mas relevantes se
manifestaron en la educacion media y superior, para 1986 existio un apoyo del
Banco Mundial para ejecutar propuestas de una educacion diversificada a través
de los Institutos Nacionales de Educaciéon Media Diversificada, favorecieron los
programas técnicos a nivel secundario y profesional, de igual manera se focalizo la
educacion a las zonas rurales del pais, a abrir el espacio de la educacién a
distancia y la alfabetizacion para adultos los cuales buscaban facilitar la dinamica

laboral del momento32.

Sin embargo, no se puede desconocer transformaciones como la puesta en
marcha de las elecciones de alcaldes por votacion popular, el Plan de
Supervivencia de la Infancia Superior, programa de salud dirigido a los nifios y a
las madres, y el proceso de amnistia en 1982 a la guerrilla constituyendo el Plan
Nacional de Rehabilitacion (PNR) para menguar los conflictos armados y realizar

acciones sociales y economicas en las regiones afectadas por la guerrilla.

Hay que tener en cuenta que el PNR se centr6 en los Departamentos de
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cesar, Santander y en regiones de los Departamentos
de Caldas, Cundinamarca y Tolima, donde el gobierno de Belisario Betancourt
design6é medidas para garantizar minimamente mejoras en la infraestructura social
y econOmica que permitiera respaldar los cambios exigidos por la poblacién de

esta region®3,

Es preciso decir que, el PNR aunque estuvo enmarcada en una negociacion
donde ambas partes - Estado y guerrilla — incumplieron en sus acuerdos, las

reformas no llegaron a cumplir las expectativas y alcance esperado, el poco

32 Cobo, Martinez. Juan M. Presidencialismo y pobreza en Colombia 1990-2010. Tesis Pontificia Universidad
Javeriana. Bogota, 2011. Pag. 26.

33 Flérez, Luis F. Colombia gestién econdmica estatal de los 80's: del ajuste al cambio institucional.
Universidad Nacional, Bogota. Pags. 333-334.

24



respaldo del Congreso y el Senado de la Republica, la oposicion militar y crisis
econOomica generaron una serie de frustraciones para dicho proceso de paz. Sin
embargo, se planted no solo la necesidad, sino la posibilidad de generar acciones
de dialogo para la culminacion de la confrontacion armada entre el Estado y los
grupos guerrilleros en Colombia.

Para el gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) se planted “el desarrollo
social” como una apuesta de mejorar las condiciones de educacion, salud,
empleo, servicios publicos en Colombia y desde alli establecer un
direccionamiento social para resolver las necesidades sociales de la sociedad

colombiana.

Se debe tener en cuenta que, el gobierno de Virgilio Barco se encontré con
algunas ventajas politicas que le favorecieron en la implementacion de algunos de
sus programas presidenciales, entre ellos se encontraba la representacion
mayoritaria del partido liberal en el Congreso de la Republica, teniendo en cuenta
la fragilidad del apoyo liberal al presidente por los fraccionamientos internos del
partido; se registrO un mejoramiento en la economia nacional que le permitio
avanzar de manera mas acorde con las politicas publicas a nivel social y de los

procesos de paz.

Asi mismo, en este proceso presidencial de Virgilio Barco, tuvo dificultades de
desarrollar acciones que permitieran resolver las condiciones sociales planteadas

en su proyecto de Estado, como lo expresa Ana Bejarano:

La administraciéon Barco encontr6 desde sus comienzos un grave obstaculo en la
busqueda de la paz: la agudizacién de la violencia politica por el crecimiento
vertiginoso de la guerra sucia. Para 1986 ya era claro que la violencia no se
centraba exclusivamente en el enfrentamiento entre la guerrilla y las fuerzas del
Estado. A este eje inicial del conflicto armado se habian sumado ya dos nuevos

actores profundamente ligados entre si, los narcotraficantes y los grupos
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paramilitares, demostrando con sus acciones una gran capacidad de acelerar el

escalamiento de la guerra®

La complejidad del conflicto armado se articula a las nuevas formas de violencia
armada en el pais, como lo fueron el narcotréfico y el paramilitarismo, los cuales
fueron haciendo meya en la sociedad, la politica y la economia, ya sea por sus
métodos de control social contrainsurgente para asegurar su espacio en el entorno
social, econémico y politico o por las dindmicas econdémicas que se desarrollaron

a través del narcotrafico.

La proliferacion de los grupos armados como las autodefensas, paramilitares y
escuadrones de la muerte las cuales iniciaron de forma privada tareas de
contrainsurgencia como contrapeso a las diferentes estrategias de negociaciones
con la guerrilla, promovida por Betancur, desarrollando acciones violentas que
permitieran a estos grupos ilegales avanzar en su estrategia militar, captacion de
tierras y poder local como obijetivo el debilitar a los grupos guerrilleros y a quienes

se encontraban como aliados.

Hay que tener en cuenta que estos grupos crecieron al amparo de la apatia del
gobierno y de las acciones de impunidad debido a la crisis del aparato de justicia
gue no podia garantizar las expresiones de justicia de manera eficaz y efectiva,
ademas, la influencia y colaboracion de algunos grupos dentro de las fuerzas
armadas. De alli que la polarizacion exacerbada por la reanudacion del
enfrentamiento violento, y la guerra sucia crecientemente descentralizada vy
privatizada, desarrollada durante la década de los 80’s, fue un contexto que no
permitid la continuidad normal de la tregua con las FARC o la reanudacion de

negociaciones con la CNG®*.

34 Bejarano, Ana M. “La paz en la administracién Barco: La rehabilitacidn social a la negociacién politica”. En:
Analisis politico, No. 9, enero-abril de 1990. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 1990. Pag. 7.
% |bid. Pag. 8.
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Se puede observar en el gobierno de Virgilio Barco el intento de garantizar
avances en las condiciones de salud y de educacion a los menores de edad con la
ampliacién de los Hogares de Bienestar Familiar, como lo expresa Cobo:

Ciertos factores como el desorden en los manejos de los recursos y la poca
inyeccion de capital, impidieron que el Plan de Erradicacion de la Pobreza tuviera
éxito. El principal logro, en materia social, fue la expansién de los Hogares de
Bienestar Familiar, que facilitaron el cuidado de los nifios a las familias mas
pobres, constituyéndose estos programas de proteccidon y atencion al menor, en

los de mayor impacto social en Colombia®.

Este programa de ICBF, aunque con sus limitaciones, favorecio a los nifios y nifias
de Colombia que necesitaron un hogar donde alimentarse, educarse y protegerse
debido a las diferentes circunstancias dificiles por las que estaba pasando sus
familiares ya sea de caracter economico, drogadiccion, separacion de los padres,

etc.

Virgilio Barco disefi6 una estrategia politica publica integral para la paz, pero no se
encontraba un disefio para los dialogos con los grupos insurgentes, es decir se
expresa las acciones politicas y administrativas que pudieran iniciar un camino
para la paz sin contar con la otra parte que se encontraba en conflicto con el

Estado y que buscaba la transformacion social por las vias del conflicto armado.

Asi, la necesidad de articular esfuerzos para la paz en Colombia, al finalizar los
afios 80°s se tradujo en acercamientos del grupo guerrillero M-19 en varios
procesos de dialogos para llegar a la terminacion del conflicto armado con ellos.
Para Ana Bejarano el proceso de dialogo con el M-19 es un punto central para
llevar a cabo la paz de manera consensuada entre los diferentes actores del
conflicto armado, ya que es a partir de la puesta en marcha de los dialogos por

parte del gobierno de Barco cuando se puede desarrollar un agenda para la paz

36 Cobo, Martinez. Juan M. Op., Cit. Pag. 27.
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con el M-19 llevando a su vinculacion al mundo civil y politico a principios de los
afios 90°s".

La estrategia de paz en el gobierno de Virgilio Barco se baso en los lineamientos
del PNR del gobierno anterior, sin embargo, aparecen algunos cambios como lo
fueron la ampliacion de inversion social tanto en los diferentes municipios
impactados por la violencia, como en aquellos que el impacto fue minimo o no
tuvieron; la implementacion de espacios locales para la participacién comunitaria
para identificar los problemas que motivan la presencia de grupos armados en la
comunidad. En ambos casos y en alguna medida se reconoce la presencia del
Estado en las acciones sociales y comunitarias abriendo espacios de escucha a la

sociedad en su conjunto.

Ahora bien, existieron dificultades en el desarrollo y ejecucion del PNR como los

fueron:

e Los recursos destinados al Plan, no hubo una decision clara por parte del
gobierno para obtenerlos ya sea por recursos tributarios o por inversion
extranjera.

e La extension de ese gasto hacia municipios diferentes a aquellos azotados
por la violencia hizo que el PNR pierda su caracter de preferencia y por lo
tanto disminuyera en su impacto como herramienta para la superacion del
conflicto armado.

e EI Programa de Economia Social tomado en su conjunto constituyo
solamente un plan marginal aplicado a corregir desequilibrios, mas no
pretende rectificar en forma radical los rumbos del modelo de desarrollo
colombiano.

e ElI Plan se desarroll6 en sucesivas ocasiones con rigidez, lentitud e
ineficacia de algunas entidades estatales poco acostumbradas a renunciar

a sus practicas tradicionales en favor de un programa que exige

37 Bejarano, Ana M. Op., Cit. Pag. 5.
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ciertamente una gran dosis de flexibilidad y agilidad, asi como una eficaz

coordinacion interinstitucional?8.

Las diferentes dificultadas expresadas en el proceso del PNR para llegar a la paz
en el gobierno de Virgilio Barco dan cuenta sobre las interpretaciones que se
tenian de Estado y las causas que permitian el establecimiento de grupos
guerrilleros. Para la primera, las personas a cargo de las instituciones Estatales se
encontraban generando pocas iniciativas para mejorar las condiciones para la
transformacion social, y para la segunda, se siguié el pensamiento reduccionista
de sefalar las causas econOmicas como las Unicas responsables de las

necesidades sociales en Colombia.

En el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) se presentaron distintas

transformaciones en la vida politica y econdémica en el pais donde:

Se abrieron todas las posibilidades para la realizacion de las grandes reformas
politicas, sociales pero fundamentalmente econdmicas; pues el texto de la nueva
Carta Politica tiene un alto contenido economicista, y en él se circunscribe todo el
funcionamiento del Estado hacia la consolidacion de la economia, con miras a una
mejor productividad para la competitividad de nuestros productos a nivel

internacional®.

El proceso de apertura econdmica desde las politicas neoliberales permitié el
mantenimiento de los grupos econdémico y el desmonte de las instituciones
estatales de manera gradual, sin olvidar la “democratizacién” de la sociedad
debido a la participacion de la poblacion expresada en la nueva constitucion

creada en el mandato de Gaviria.

38 |bid. Pags. 9-10.

39 Castafio, Z. Ricardo. “Colombia y el modelo neoliberal”. En: Agora Trujillo, Vol. 05, No. 10. Universidad de
los Andes, Venezuela, 2004. Pag. 63. Recuperado de:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/17535/2/ricardo castano.pdf
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Son en estas circunstancias historicas en las que se desenvuelven los diadlogos de
paz con el grupo guerrillero M-19 vy las iniciativas gubernamentales para disenar
un programa que permitiera establecer un orden social acorde a las necesidades
sociales, politicas, juridicas y econdmicas que permitieran el establecimiento de la
paz a finales del siglo XX en Colombia.

2.2 Contexto de las negociaciones de paz entre los grupos de
autodefensas y el gobierno de Alvaro Uribe Vélez

El neoliberalismo fue creciendo y priorizando las relaciones comerciales a nivel
global aplicandose en las distintas esferas politicas y econdmicas, teniendo en
cuenta que se fueron redefiniendo las relaciones entre el Estado, la sociedad y la
economia; desplazando la légica politica por la I6gica del mercado para establecer

las decisiones democraticas.

Asi, el Estado ya no interviene directamente en la economia nacional, sino que
ésta se privatiza y depende prioritariamente de las relaciones comerciales que el
pais tenga a nivel internacional®®. De ahi que figuras como la empresa
multinacional, la transnacional, la economia especulativa y las inversiones, tomen
mucho peso en la década de los noventa que se van a afianzar en el contexto

colombiano a inicios del siglo XXI.

Por otro lado, la politica colombiana fue influida a raiz de los ataques del 11 de
septiembre en los Estados Unidos donde se inici6 una campafia contra el
terrorismo a nivel mundial experimentado un discurso bélico que fue acufado
hacia las guerrillas retomandolas “el enemigo comun” y senalandolas como

“grupos armados terroristas” y posteriormente “narco guerrillas”.

40 Orjuela, L. La sociedad colombiana en los afios noventa fragmentacidn, legitimidad y eficiencia.
Universidad de los Andes, Bogotd, 2005. Pags. 40-44.
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Como ya se dijo, el discurso politico se centré en el sefialamiento del enemigo
impuesto desde los Estados Unido y que permitié declarar a las personas como
‘combatientes enemigos” o “sospechoso enemigos” y en los Estados Unidos
permiti6 al Estado tomar y retener a las personas sin estas poder exigir sus

derechos constitucionales de manera indefinida“..

En este sentido, se experimentd una serie de estrategias que buscaban
contrarrestar el problema del terrorismo en todo el mundo por parte de los Estado
Unidos, implementando:

Como soluciones a corto plazo existen una serie de acciones que contribuyen a
minimizar los puntos fuertes estratégicos del terrorismo, debilitando la cohesion
interna de su triangulo clausewitziano (gobierno, combatientes, poblacion). En este
sentido, destruir la estructura de mando, atacar su estrategia militar, y denegarles

apoyo popular, son las claves para combatir este fenémeno*2,

Estas circunstancia puso de manifiesto los discursos del “terrorismo mundial y las
guerras preventivas” y “el eje del bien y el mal” que contribuiria a las tendencia de
confrontacion militar directa en los Estados Arabes y el apoyo a los paises
Latinoamericanos en la lucha militar a través de los préstamos y negociaciones

economicas.

Las situaciones de orden social y politico que rodearon el escenario de las
negociaciones del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez con las Autodefensas
Unidas de Colombia se caracterizaron por el desgaste de las propuestas de paz

adelantadas durante el gobierno de Andrés Pastrana Arango quien se posesiono

41 Chomsky, Noam. Hegemonia o supervivencia. Estats Units a la recerca del domini global. Biblioteca
Universal Empuries, Barcelona, 2004. Pag. 36-38.

42 Ruiz, G. Francisco. Tendencias y dilemas internacionales tras el 11-s de 2001: ¢ Un sistema internacional en
transicion? En: Documento Anadlisis. Instituto Espafiol de Estudios Estratégico, Espafia, 2011. Pag. 3.
Recuperado de: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2011/DIEEEA23-

2011 TENDENCIAS Y DILEMAS TRAS EL 11-S.pdf
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con un objetivo que para ese momento parecia alcanzable, lograr la paz y la

terminacion del conflicto.*3

Después de 4 afios de gobierno tratando de adelantar estos didlogos de paz con
la guerrilla de las FARC-EP, finalmente se queda todo en veremos y la situacion
de descontento por parte de los sectores de la sociedad alimentan la necesidad de
enfrentar a la guerrilla por la via armada, lo que sugiere la eleccion de un
mandatario que sea capaz de restablecer el orden social y genere mas confianza

entre la poblacion, lo que finalmente permitiria conseguir la tan anhelada paz.

Sin embargo, la situacion era vista por otros sectores como la oportunidad de
mejorar los escenarios de negociacion asi por lo menos se puede ver cuando una

de las tantas iniciativas por la paz planteara que:

Tras el fracaso de los acuerdos de paz, nuestra esperanza se concentré en un
gobernante que tuviera la energia y la imaginacion suficientes para aplicar
medidas extraordinarias a una situacion que no tenia nada de ordinaria, como
veras. Colombia tenia todo el aspecto de un pais ocupado por fuerzas no previstas
en nuestras normas constitucionales. Las ramas del poder publico sin autonomia,
porque estaban presionadas por el miedo, el chantaje y la corrupcién, los
narcotraficantes imponian su ley y sus negocios, la subversién avanzaba en
dominio territorial y en acumulacién de recursos econémicos y de armas, los
grupos de autodefensa, cada vez mas fuertes sostenian una guerra por el
territorio, palmo a palmo, las Fuerzas Armadas estaban desmoralizadas, los
programas para combatir la corrupcién habian fracasado, mientras ascendian los

indices de pobreza y de desempleo y la crisis fiscal se hacia mas profunda.**

El escenario permitié la llegada de Uribe Vélez a la presidencia significd no solo un

cambio de marcos de interpretacion de la situacion colombiana sino también la

43 Ver Pastrana Arango, Andrés. “Discurso posesién como presidente de la republica Andrés Pastrana
Arango”. Presidencia de la Republica. Pag. 9
44 Destino Colombia. Proceso de planeacién por escenarios. Pag.16
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préactica politica que con Mano fuerte y Corazén grande* se perfilé poco a poco en
una propuesta que retomaba la autoridad como la fuente principal para garantizar
la gobernabilidad en todo el pais, porque al parecer todo apuntaba a que la
situacién se habia salido de control y se esperaba que las cosas cambiaran de

rumbo de una buena vez.

Sin embargo, lo que sucedi6 fue que la situacion social se agudizé con el
escalamiento del conflicto armado ya que la confrontacién en los campos se volvié
mas frecuente, la presencia y consolidacion de grupos paramilitares en zonas
estratégicas del pais, desencadend un aumento de las cifras de desplazamiento
forzado, que llegé a unas proporciones alarmantes. Segun el CODHES en el afio
2000 habia aproximadamente 317.375 personas desplazadas, mientras que para
el aflo 2002 aumento a 412.553 personas.*®

En ese sentido se puede decir que la situacion social del pais estuvo atravesada
por el recrudecimiento del conflicto donde el orden publico y las constantes
apariciones de grupos paramilitares que no solo se disputaban territorios con las

guerrillas, sino que empezaban a controlar y manejar el pais a su antojo.

El panorama que rodea el periodo inicial del gobierno de Uribe es el de un pais
gue se encuentra buscando soluciones armadas al conflicto, aumento de efectivos
en las fuerzas militares, pero con una mejor capacidad logistica para lograr
resultados favorables, una economia desgastada por la falta de inversion

extranjera y el fracaso de las negociaciones con la guerrilla de las FARC-EP, lo

45 El programa de gobierno del Presidente llevaba ese nombre sefialando el cambio que permitiria cumplir
los objetivos propuestos desde un inicio. Dicho programa se centré en la cero tolerancia de la corrupcion, la
violencia, la politiqueria, mas posibilidades de acceso a servicios de los pobres. Ver Uribe Vélez Alvaro. Mano
firme, corazén grande. El camino de la confianza. Programa de gobierno Mayo 6-2002.

46 Aunque el debate por la veracidad de las cifras entre el CODHES y Accién social muestran diferencias
sustanciales, es claro que el desplazamiento aumento considerablemente. Ver Restrepo Gloria. Médulo 3.
Las dimensiones actuales del desplazamiento forzado en Colombia. Catedra de desplazamiento forzado.
Universidad Nacional de Colombia. Recuperado de:

http://www.piupc.unal.edu.co/catedra0l/n modulo3.html#3
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gue genera un ambiente favorable para que el discurso de autoridad y orden
propuesto por la agenda politica de ese gobierno, se propuso como una promesa

para acabar de una buena vez con el conflicto armado.

Desde su llegada al poder en el 2002 Uribe agencia una propuesta enmarcada en
la recuperacién del Estado y la reafirmaciéon de la autoridad y el orden como la
base fundamental del accionar del Estado, pues segun su posicién era la forma
como debia asumirse el poder politco en Colombia. En su Manifiesto
Democratico-100 puntos de gobierno, destaco el hecho de que el Estado
impulsara su lucha contra la corrupcion, la pobreza y sobre todo la violencia,
donde la referencia al pueblo era constante porque expresaba una cercania a
este, como el pilar fundamental del poder. La austeridad en términos
administrativos y la reduccién de buena parte del Estado debido a la gran cantidad
de recursos economicos que se gasta en su funcionamiento también fueron

referencia en este discurso?®’.

Con este discurso donde mas resaltdo la autoridad y el orden en el pais,
entendiendo que por ese entonces se acababa de terminar los intentos fallidos
para negociar la paz con las FARC-EP y la experiencia del Caguan*® al parecer la
sociedad colombiana cansada de las promesas que suscito este intento de

resolver el conflicto se volcé a las urnas votando por Uribe que se presentd como

47 \ler. Manifiesto Democratico-100 puntos Alvaro Uribe Vélez. Recuperado de:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85269 archivo pdf.pdf

48 Este es una zona ubicada en el departamento del Caquetd (sur del pais) donde se presenté un despeje que
incluia una mesa de negociacion entre el gobierno del entonces presidente de la Republica Andrés Pastrana
Arango y las FARC-EP para lograr la paz y terminar de una buena vez con el conflicto armado. Aunque esta
fue una de las experiencias mas cercanas a una negociacién, no se logrd llegar a ningun acuerdo debido a la
falta de claridad de las partes y sobre todo por la presidn que se ejercid para que este proceso fuera exitoso.
Por esta razoén el fracaso ocasiono que la sociedad colombiana no pensara en avalar mas un escenario de
estas caracteristicas porque ello implicaria ceder territorio a la guerrilla y facilitar su ascenso politico. Ver
Veintimilla L. El acuerdo de cooperacion para la defensa entre los Estados Unidos y Colombia (DCA) vy la
integracion regional suramericana. Tesis de grado para optar por el titulo de Especialista en Relaciones
Internacionales y Seguridad en América Latina. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Ecuador. Quito 2011. Pags. 6-8. Recuperado de:
http://flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/3884/4/TFLACSO-2010LEV.pdf
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la mejor opcién al plantear en primer lugar la autoridad y el orden como
condiciones necesarias para que el pais pudiera entender que bajo estas dos
situaciones es que se logra la estabilidad politica y econémica; en segundo lugar
porque representaba el cumplimiento de una accion —al aparecer urgente y
necesaria- la derrota militar de la guerrilla; en tercer lugar acabar con la

politiqueria.

En ese sentido Uribe encarné los supuestos anhelos de una sociedad que
necesitaba un cambio, alguien que pudiese afrontar los problemas del pais de
manera contundente, entendiendo que estos eran los problemas mas importantes

y por los cuales debia trabajar quien fuera elegido gobernante.

En general la imagen del gobierno quedo atrapada en el liderazgo de Uribe que se
caracterizd por presentarse como una persona trabajadora, cumplidora de su
deber, con una autoridad que se imponia ante cualquier viso de desobediencia,
casi como un padre que mandaba a sus hijos de manera tajante para que

cumplieran sus deberes.

Se constituyé como un liderazgo que se presenta con un discurso que sintetiza los
valores propios de la politica colombiana representados en los partidos liberal y
conservador desde sus origenes pero rechazando las divisiones que proclaman la
superioridad de uno sobre otro maxime cuando se han visto los resultados en la
historia del pais, donde siempre se buscé la legitimidad del Estado que hace
presencia en todo el territorio y el monopolio de la violencia fisica, el cumplimiento
de la ley como garantia para el goce de los derechos por parte de los ciudadanos,
la centralidad del poder que se muestra fuerte y dispuesto a disuadir a quienes

desarrollan acciones de violencia.

Adicionalmente se puede decir, que el pais vio como el gobierno de Uribe
desarrollo la mayor parte de sus acciones desde un personalismo que lo
acompafo durante los dos periodos que estuvo en el poder al centrar la mayoria

de las decisiones del Estado en su figura, esto represento un golpe a la imagen de
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los partidos, porque estos se vieron como instrumentos de su accion politica, al

tiempo que socavaba la posibilidad de contradecirlo.

Asi mismo, la imagen de hombre que se conectaba facilmente con la poblacién
como un paisa que utilizaba un lenguaje cotidiano sobre todo en la parte rural,
debido también a su procedencia campesina, una referencia a la patria como uno
de los fundamentos de la pertenencia a un territorio que debe ser reivindicado
como el pilar de la vida social y politica para el logro de las metas en un pais como
Colombia, de manera que estos elementos confluyen a lo que seria la nacion
desde el punto de vista de lo politico y lo ideoldgico enmarcado en una propuesta
gue se constituiria como la forma de alcanzar la unidad nacional por encima de

cualquier interés personal o particular.

La imagen de Uribe era al mismo tiempo la de un gobierno que apelaba a la fe
cristiana y la ética del trabajo como elementos que contribuian de manera
significativa al fortalecimiento de la imagen de Uribe como un hombre que cree en
Dios y trabaja honestamente dando el ejemplo, reivindicando la familia tradicional

como nucleo fundamental de la sociedad y las buenas costumbres.

De manera que, se constituydo como un lider carismatico que pudo canalizar no
solo las expectativas de la sociedad sino que ademas mantuvo una imagen que
démino durante los dos periodos, donde la sociedad reafirm6 su carisma por las
cualidades antes mencionadas y que lo dejarian bien parado frente a muchos de
sus detractores y sobre todo, como un politico capaz de mantener una misma
linea politica durante mucho tiempo sin perder el rumbo aprovechando al maximo

las manifestaciones de simpatia que gener6 entre buena parte de la sociedad.*

49 Todas estas cuestiones son planteadas y analizadas por Ramirez cuando muestra desde la historia los
componentes ideoldgicos, politicos y sociales que sustentan el caracter de lider racional carismatico de
Alvaro Uribe Vélez durante los dos periodos que goberné. Ver Ramirez M. Alvaro Uribe Vélez y el liderazgo
racional-carismatico. Tesis presentada como requisito para optar por el titulo de Magister en Sociologia de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional. Bogota 2011. Recuperado de:
http://www.bdigital.unal.edu.co/4098/1/magdajulianaramireznino.2011.pdf
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Las acciones politicas agenciadas por el gobierno de Uribe, por lo general siempre
estuvieron orientadas por un populismo o neopopulismo® que en un principio
propendia por el fortalecimiento del ejecutivo y por la disuasion de los grupos
violentos, pero ello implico6 en muchas ocasiones violaciones de los derechos
humanos a poblaciones que se encontraban en medio del fuego cruzado y que
fueron objeto de muchos sefalamientos por parte del ejecutivo.

La posibilidad de contradecir y denunciar los excesos cometidos por miembros de
las Fuerzas Militares se convirti6 en un problema porque las amenazas y
constantes persecuciones a lideres y organizaciones sociales que no estaban de
acuerdo con las politicas propuestas por el gobierno, se volvieron constantes, de
manera que la accion del ejecutivo fue muy contundente, pero ello implico muchas

inconsistencias entre lo que se buscaba en un principio y lo que se hacia.

Las fuerzas militares se vieron involucradas en ejecuciones extrajudiciales y las
denuncias de personas y organizaciones sobre amenazas perpetuadas en su
contra parecieran en muchas ocasiones contradecir los objetivos propuestos
dentro de la PSD y lo que realmente estaba pasando. Las acciones se enfocaron a
generar miedo y panico en la poblacién al tiempo que se fortalecia cada dia el
grueso de las fuerzas militares para lograr una aparente victoria en la lucha contra

los violentos®!.

30 El fenémeno del populismo ha sido documentado en numerosos articulos y trabajos académicos que
ilustran un poco la situacién de los paises de América Latina luego de las dictaduras, sin embargo, con los
nuevos desarrollos conceptuales y tedricos se habla acerca de un neopopulismo que se esta empezando a
configurar en las nuevos contextos politicos de hoy en casi la mayoria de los Estados de este lado del
continente. Sobre parte de estos desarrollos puede consultarse Conniff M. Neo-populismo en América
Latina. La década de los noventa y después. Revista de Ciencia Politica. Aflo XXIll Volumen 1. Pontificia
Universidad Catodlica de Chile. Santiago 2003. Pags. 34-36 Recuperado de:
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/324/32423103.pdf (Consultado el 5 de Mayo de 2012)

51 Ver De Gamboa C. ¢Adi6s a la democracia? Un andlisis de las propuestas de paz en el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez y su incidencia en las instituciones democraticas. Revista Estud.filos n242 Diciembre de 2010
Universidad de Antioquia. Pags. 30-32. Recuperado de:
http://www.scielo.org.co/pdf/ef/n42/n42a02.pdf
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De manera que el discurso y las acciones terminaron por volverse un arma politica
para mantener el orden institucionalizado mediante el respaldo de la poblacién y
las agresiones contra la poblacién que denunciara o estuviera en contra de este
orden se dejaba ver en los constantes sefialamientos de pertenecer a las filas de
la insurgencia o simplemente ser un simpatizante, de manera que se experimenté
una creciente polarizacién politica que ahondaba mas los sentimientos de odio y
propiciaba un ambiente para que se siguieran presentando mas violaciones de los

derechos humanos.

Otra caracteristica del sistema politico colombiano desarrollada durante este
periodo de gobierno fue la de encontrar legitimacion cuando se trataba de tomar
decisiones que afectaran a buena parte de la poblacion. En muchas ocasiones
estas decisiones van en contra de las mayorias, pero se justifican en la legitimidad
gue da el poder por el simple hecho de que se haya elegido democraticamente,
pero ademas que se esté actuando dentro de los marcos juridicos y politicos, es
decir, dentro de la ley, por lo que casi siempre se termina aceptando la bondad de

estas acciones®?.

Un ejemplo de lo anterior puede verse evidenciado con la promulgacion de la Ley
789 de 2002 que reformd sustancialmente el derecho laboral colombiano en
aspectos como la contratacion en donde ya no es indefinida, sino que es definida
a un tiempo determinado, el acceso a la seguridad social donde los trabajadores
deben pagar de su salario el sostenimiento del sistema de seguridad social y
ademas su permanencia en él. Se evidencid un desmejoramiento del empleo
porque el sistema flexible no tiene un soporte para ajustar a los trabajadores a él.
Esta reforma significo una sustitucion masiva del trabajo y la produccién nacional

por la extranjera, un aumento del desempleo, un deterioro de las condiciones

52 La legitimacion de las decisiones pueden ocurrir basados en la idea de que la ley es buena y por
consiguiente no representa sino una aplicacién de la misma en la decisién tomada, por ello no puede
representar ningun tipo de dificultad aun sabiendo los resultados de la misma. Sobre este aspecto ver
Scharpf F. Conceptos de legitimacion mas alla del Estado-nacidn. Revista Espafiola de Ciencia Politica. Nim.
13, Octubre 2005, Pags. 17-21
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laborales, un aumento desmesurado de la informalidad y de la emigracion con un

particular efecto negativo sobre las mujeres.

La disminucién en la produccion de café y las importaciones agricolas, para poner
apenas un ejemplo, dispararon el desempleo rural. Como parte de la expansién de
los flujos financieros y comerciales a nivel global, las empresas multinacionales
han ido buscando mano de obra barata por todo el mundo, como ocurre en las
maquilas en Centroamérica y México y se han ido ubicando donde los costos
laborales son menores, los trabajadores tienen menos garantias y buena parte de
estas inversiones se han dedicado a explotar mano de obra principalmente

femenina.

Esta ley casi que resultd siendo regresiva porque genero efectos nocivos para la
mayoria de los ciudadanos en materia laboral, puesto que, modifico la definicion
de trabajo diurno y trabajo nocturno, afectando la liquidacion de la remuneracion
adicional por trabajo nocturno (recargo nocturno), redujo los recargos para el
trabajo durante festivos y dominicales, establecié indemnizaciones diferenciales
por despidos sin justa causa segun el nivel salarial, modificé la liquidacion de la
indemnizacion por falta de pago, contrajo el régimen salarial y prestacional de los
aprendices. De manera que en materia de relacion de trabajo la regresividad se

evidencia tanto en lo normativo como en los resultados®3.

Sin embargo a pesar de los intensos debates adelantados por diversos sectores

de la sociedad colombiana involucrada en el tema laboral (trabajadores,

33 Sobre este aspecto Coljuristas apoyada en datos de un estudio adelantado por la Universidad Nacional
dird que: “algunos estimativos acerca del impacto de dos disposiciones de la ley 789 de 2002 en el caso de
los trabajadores del sector de la vigilancia: las relacionadas con la modificacion de las jornadas de trabajo
diurno/nocturno y con el pago del recargo por trabajo en dominicales y festivos. El sector de la vigilancia
permite reconocer el impacto de la reforma, pues los trabajadores que se desempefian en él prestan sus
servicios en turnos que (como trabajo ordinario o extraordinario) cubren la franja horaria de las 6:00 p.m. a
las 10:00 p.m. y se extienden a domingos y festivos” Ver Comision Colombiana de Juristas. Informe sobre la
prohibicién de regresividad en derechos econémicos, sociales y culturales en Colombia: fundamentacién y
casos (2002-2008) Pag. 4, Recuperado de:
http://www.coljuristas.org/Portals/0/CClInfoRegresivResum2002-2008.pdf
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empresarios, el gobierno, el legislativo, la misma Corte Constitucional) y los
estudios adelantados por académicos conocedores del tema®® que han
demostrado las insuficiencias y los resultados negativos producto de la aplicacién
de la ley, pareciera que el gobierno al momento de tomar decisiones para
derogarlas no tuvo en cuenta los conceptos técnicos y mucho menos lo estipulado
en la misma ley cuando se propone hacer una evaluacion del impacto de la
reforma para tomar las medidas correspondientes para superar las dificultades,
porque pareciera que esta no hubiese tenido en cuenta las necesidades reales de

la sociedad colombiana en materia de empleo®.

>4 Las investigaciones de Alejandro Gaviria de la Universidad de los Andes, del Observatorio del Mercado de
Trabajo y Seguridad Social de la Universidad Externado de Colombia, las investigaciones de la facultad de
economia de la Universidad del Rosario y del Centro de investigaciones para el Desarrollo (CID) de la
Universidad Nacional de Colombia.

35 Sobre esta cuestidn Coljuristas plantea que: “las razones invocadas por el Gobierno nacional y el legislativo
para la aprobacion de la reforma al régimen laboral en 2002, no resisten un examen bajo los criterios
definidos por el Comité de DESC para las medidas regresivas: no se demuestra que la reforma respondiera a
una necesidad social o econémica imperiosa, no se acredita que la decision fue adoptada tras la mds amplia
consideracion de los diferentes cursos de accion posibles, y no fue justificada por referencia a la totalidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales”. Mas adelante planteara también que: “Asi mismo, conviene
recordar que aun si se admitiera la motivacion de la reforma laboral de 2002, ésta no puede tener en manera
alguna un cardcter permanente, como el que se ha dado a la ley 789 de 2002, sino apenas temporal, pues
persiste para el Estado colombiano la obligacion de avanzar progresivamente en la efectiva y plena garantia
de los DESC para el conjunto de la poblacion, incluido el derecho a unas condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias”. Ver Comision Colombiana de Juristas. Informe sobre la prohibicién de regresividad en
derechos econdmicos, sociales y culturales en Colombia: fundamentacion y casos (2002-2008) Pags. 5-6.
Recuperado de: http://www.coljuristas.org/Portals/0/CClJInfoRegresivResum2002-2008.pdf
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3. CARACTERIZACION DEL M19 Y LOS PARAMILITARES.

A continuacion, se presenta una caracterizacion del M19 como guerrilla y de los
Paramilitares para lograr entender cuales sus posturas ideologicas, como
actuaban militarmente, los puntos de su agenda politica y la forma como llegan a
las negociaciones con el Estado.

3.1 Acercamiento historico al M19 como guerrilla

El proceso guerrillero de los 80°s con el M-19 en Colombia va a transformar las
dinamicas militares y politicas que se venian generando desde la mitad del siglo
XX debido a las acciones urbanas y al acercamiento con los distintos grupos
comunitarios que se fueron articulando a las acciones desarrolladas por este

grupo guerrillero.

Para Mario Luna®® el contexto social, cultural y politico en que se desarrolla el M-
19 le permitioé configurar su lucha armada y politica en momentos en que Colombia
vivia una serie de problematicas sociales, econdmicas y politicas las cuales
restringian las posibilidades de expresion politica. De igual manera, expresa que Si
bien es cierto que el M-19 puede ubicarse como “un grupo de segunda
generacion” de guerrillas, se debe tener en cuenta las condiciones historicas en

gue se basé y se formo dicho grupo guerrillero.

%6 Luna, Benitez. Mario. “El M-19 en el contexto de las guerrillas en Colombia”. En: Revista Sociedad y
Economia, No. 10. Universidad del Valle, Cali, 2006. Pag. 162.
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Por otro lado, se pueden identificar las acciones militares que desarrollo el M-19
durante su proceso revolucionario como lo fueron los secuestros extorsivos y
secuestros de presion armada, las operaciones de consecucion de armamento, las
tomas y ocupaciones a municipios, pueblos y ciudades, las tomas y saboteos de
Medios de comunicacién como la radio y la television y las tomas de poblacion.

De alli que, su accionar militar y politico tuviera unas caracteristicas propias
debido sus procedimientos, rituales y métodos utilizados tanto en lo urbano como
en lo rural, teniendo en cuenta que las avanzadas de las Fuerzas Militares también

influyeron en el debilitamiento del proceso revolucionario del M-19.

3.1.1 Inicios y orientaciones entre 1974 a 1979

En la contienda electoral de 1970 en Colombia aparecié Gustavo Rojas Pinilla®’
como uno de los candidatos para la presidencia con posibilidad de alzarse con la
victoria con el partido politco ANAPO que desde los aflos 60°'s venian
desarrollando procesos sociales. Sin embargo, las elecciones fueron sefaladas
como fraude y el ganador fue el candidato conservador apoyado por el Frente

Nacional Misael Pastrana Borrero.

Debido a este fraude se conforma el grupo guerrillero Movimiento 19 de abril M-19
conformado por Jaime Bateman, Alvaro Fayad, Ivan Marino Ospina, Luis Otero
Cifuentes, Carlos Toledo Plata, Israel Santamaria, Andrés Almarales, Ever

Sanabria, José Cortez, Fabio Hincapié e Ivan Jaramillo.

57 En los afios 50’s el general Gustavo Rojas Pinilla tomo el poder del Estado y debido a las diferentes
presiones y problematicas politicas dejo la presidencia de Colombia estableciéndose una junta militar hasta
1962 donde se establecié el Frente Nacional que fue la alianza entre los dos partidos politicos hegemdnicos
liberal y conservador para mantener el poder presidencial entre ellos, para un mejor analisis de este proceso
ver: Tirado, Mejia Alvar. “Rojas Pinilla: del golpe de opinion al exilio”. En: Nueva Historia de Colombia, Tomo
I, Historia Politica 1946-1986. Editorial Planeta, Bogotd, 1989.
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A la par de la ANAPO en los afios 60°s se venia organizando un grupo guerrillero
con influencia en la ciudad comandado por Jaime Bateman Cayon siendo la
primera red urbana guerrillera dentro del territorio colombiano, como se sefiala a

continuacion:

A la sombra de la vida politica se tramaba otro proceso. Un pufiado de jévenes,
liderados por Jaime Bateman Cayon, venia construyendo, desde 1966, la primera
red urbana de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Entre
1970 y 1972, el grupo de Jaime Bateman fue expulsado de esta guerrilla pero, en
lugar de desintegrarse, continué fraguando un proyecto de guerrilla urbana con el

nombre de Comuneros®e.

Es importante decir que, para el afio 1973 se establecio un encuentro entre la
fraccion disidente de la ANAPO y el movimiento guerrillero los Comuneros
configurando un nucleo armado dentro de las ciudades. Este proceso de
legitimacion de un grupo armado desde la ANAPO consolidd el respaldo a este
grupo para las operaciones armadas, la formacion estructurada del personal y la

financiacion.

Este hecho permitié establecer un orden estructurado del M-19 y donde se
agruparon los primeros militantes y pensadores de este grupo guerrillero, teniendo
en cuenta su postura politica y organizativa que busco la integracion social y la
respuesta armada necesaria para evitar los hechos ocurridos en la contienda

electoral®®.

Desde 1975 el M-19 buscé orientar su organizacion armada de manera que
pudiera establecer un direccionamiento acorde con los procesos que se venian
fraguando en América latina y que buscaba un proceso revolucionario con una

vision de largo plazo, articulado a los postulados politicos y las acciones militares.

3858 Ledn, P. Paulo. “La ambivalente relacion entre el M-19 y la Anapo”. En: A C H S C, Vol. 39, No. 2.
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2012. Pag. 241.

% Holguin, P. Jorge y Reyes, S. Miguel. Militancia urbana y accionar colectivo del M-19 en Cali, 1974-1985.
Un enfoque tedricamente situado. Tesis. Universidad del Valle, Cali, 2014. Pag. 105.
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Esta dinAmica se puede observar durante la Quinta Conferencia Nacional en 1977
donde las acciones organizativas del grupo guerrillero se fueron moldeando con el
objetivo de establecer una estructura guerrillera que permitiera plasmar sus
postulados politicos y militares desde la base discursiva “un socialismo a la

colombiana”, como se expresa a continuacion:

El objetivo de ahondar en los analisis de esta produccion documental era
identificar los elementos necesarios a nivel técnico, estratégico y politico para
avanzar organizativamente en un esquema que contemplara los conceptos de
“frente, partido y ejército” Es el primer paso en la blisqueda de una estrategia de
poder fundamentada en la construccion de una Organizacion Politico-Militar
(OPM)®°

El inicio del M-19 se identificaron como una movimiento revolucionario socialista,
teniendo en cuenta su programa nacionalista que buscaba la incorporacion de
distintas posturas sin la presion en su conjunto por una postura ideoldgica o

militar, es decir un grupo con tendencia democraticas®?.

A continuacion, se describen las acciones militares que se desarrollaran en este

periodo de tiempo por parte del M-19:

Tabla 1 Acciones militares Primera generacién 1974-1979

60 |bid. Pags. 117- 118.
61 Ledn, P. Paulo. “La ambivalente relacion entre el M-19 y la Anapo”. Op., Cit. Pag. 243.
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FECHA LIMGAR ACCION MILTAR

julic de 1975 Bogota El aparate militar del M-19 secuestrd a Donald Cooper,

Gerente de la compania Sears-Colombia.
15 de febrem Esta organizacion secuestr o a Jose
de 1976 Bogota Raguel Mercado, presidente de la Central de

Trabajadores de Colombia {CTC).

Ante la negativa del Presidente de la Replblica y de la

19 de abril de Bogota Ministra de Trabajo, Maria Elena de Crovo, a ceder a
1976 I=s peticiones de esta organizacion, el conflicto termind

con la ejecucion de Raquel Mercado.

Esta ocsrganizacion secuests a Hugo Femeira Meira,

de agosto de gerente de |la Industria Agraria la Palma (Indupalmaj),
1977 ocon el objetive de “respaldar” al sindicatc de

frabajadores de esa empresa definida como "justicia

retalisdora con &l pueblo como testigo”.

Esta organizacion presiong a las dieclives de la
Ener de 1973 Yumbo compania Carton de Colombia a buscar scluciones ala
huelga que por mas de un mes sostenian los

tabajadores.

Un comandoe del M-19 habia perpetrado un asaltc a la
segwidad priveda de esa empress; esta organizacion
Enerz de 1973 Medellin obligt la aceptacion del pliego de peticiones de los
Fabsjadores de Peldar, presionando directamente a

las directives con amenszas y bombas panfletarias en
sus lugares deresidencia.

Un comando del M-19 tomd un bus que transportaba
3 de marzo Pereira tfrabajsdores de Conscota, una fabrica de encurtidos en
1978 la capital rearaldense, y procedieron a8 arengs 8 los
mﬁa_y distribuir & boletin informative de esa
onganizacicn.
- El miemo dia de la posesion de Twbay Ayala como
7 de agosto de Bogota Fresidente de la Repiblica, =l M-19 declaraba la
19738 guerra al nuevo mandataric a través de su boletin
imformativo.
Esta organizacidn ssaltd un camidn de supermercados
Septiembre Bogota Carulla vy se apropid de cinco toneladss de alimentos
que fueron repartidos entre ks trabajadores de la
emmpesa Croydon, scbre la Autopista Sur -cerca de
Bosa-, donde se adelantaba una husiga.
El robo de la coleccion de armas del General retirado
Decgracias Fonseca.

1978 Cali la toma de la subestacion de la central hidroelectrica

de Anchicaya en Cali.

21 de la accion de guerra mas importante del M-12 en toda
diciembre de Bogota su rayectoria como organizacion insurgents; realizada
1978y el 1 de a traves de un tinel por el cual s wtrajeron mas de
enerc de 1979 5000 armas del Cantdn Morte del Ejércitc Macional en

Bogota

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2 Entre la ofensiva militar y la propuesta politica 1979-1982

Para finales de los afios 70 e inicios de los 80 aparece en la escena de la lucha
armada guerrillera en el grupo M-19 una militancia urbana de grupos estudiantiles
o comunales debido al contacto mas cercano del grupo guerrillero en los barrios,
como "por ejemplo el caso de Cali donde se vincularon al M19 Jorge, Juana, Uriel

y Yolanda que se encontraban en la dindmica urbana de la educacion®.

62 |bid. P4g. 193.
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Por otro lado, la propuesta y desarrollo organizativo del M-19 expresé la
construccion de un ejército rural en 1979 que se movilizo principalmente al sur del
pais denominado Frente Sur del M-19 debido a la ofensiva que genero el ejército.
Las regiones donde se establecieron en un primer momento estos grupos

guerrilleros rurales fueron en:

e Caqueta

e Antioquia
e Putumayo
e Cauca

e Santander

e Tolima

El contexto en gque se fue constituyendo una segunda generacion de dirigentes en

el grupo guerrillero M-19 se sintetiza en los siguientes factores:

1) la ausencia de gran parte de los lideres naturales de esa organizacion origind
gue militantes de direcciones intermedias asumieran los niveles de direccion
vacantes dejados por los militantes de la generacién fundadora; y 2) entre los afios
1979 y 1980 el M-19 sufre una explosion demografica importante, pues luego del
proceso de desarrollo de la OPM y con el cambio sustancial de su linea politica en
la VII Conferencia Nacional (1979), se consolidaron caracteristicas organizativas
mas inclusivas. Ello permiti6 que se vincularan a ésta organizacién jovenes de
grupos juveniles barriales y estudiantes de educacion secundaria, como fue el
caso de Cali, que debido a la situacién coyuntural asumieron responsabilidades y
niveles de direccion dentro la organizacion con mayor celeridad que la generacion

de militantes antecedente®s.

Con la VII Conferencia Nacional en julio de 1979% se reorientaron las posturas

politicas y militares del grupo guerrillero hacia una ofensiva mas directa debido a

83 Ibid. Pag. 128.
64, M-19. “VIl Conferencia Nacional Movimiento 19 de Abril jPor la democracia y la independencia
nacional!”. Centro de Documentacidon y Cultura para la Paz. Bogot3, 1979. Pags. 26-30.
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la necesidad de restablecer sus avances como grupo guerrillero afios atras y
debilitado por las acciones realizadas por el Estado en el territorio colombiano,
ademas de proteger su organizacion como un fundamento ideoldgico para seguir
en la lucha armada y articulada con las expresiones sindicales, comunales y

politicas.

Asimismo, la Conferencia reorganizo el Comando Central del M19 que buscaron
establecer soluciones a los problemas organizativos de las anteriores propuestas
como lo fue la OPM, en este sentido el Comando se conformé de la siguiente
manera “en orden jerarquico por Jaime Bateman, Ivan Marino Ospina (en la
céarcel), Alvaro Fayad, Carlos Pizarro, Carlos Toledo, Luis Otero y Gustavo Arias; y
una Direccion Nacional integrada por Andrés Almarales, German Rojas, Vera

Grabe y Antonio Navarro®®

La lucha armada emprendida los primeros afios de la década de los 80 por el M-
19 en las zonas urbanas como Cali, Bogota y Medellin, y las zonas rurales como
Putumayo, Caqueta entre otras, fueron confrontadas y donde la institucion de las
Fuerzas Armadas de Colombia desplegd una ofensiva que mengud las columnas
guerrilleras tanto en lo urbano como en lo rural a través del combate armado,

allanamientos y capturas legales e ilegales de los miembros del grupo guerrillero.

La lucha armada del M-19 se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 2 Acciones militares Segunda generacién 1979-1982

85 Para un mejor acercamiento a los procesos politico-militares de la segunda generacién del M-19 ver:
Villamizar, Dario. Aquel 19 serd. Una historia del M-19, de sus hombres y sus gestas. Un relato entre la
guerra, la negociacion y la paz. Editorial Planeta, Bogota, 1995. Pags.140-147.
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15 de abril de
1579

febrero y abril
de 1380

12 de agosto
de 1580

septiembre de
1880

septiembre de
1880

HMde
diciembre 1580

Enero de 1581
& febrero de
1981

Marzo de 15981

Mayo de 1981

Mayo de 1981

Cali

Cali

Bogota

Bogeta

Meiva

{Huila);

Currillo
{Caqueta)

Utria
(Chacd)

Fitalito
{Huils)

Mistratd
{Risaralds)

Albania
(Caquets)
Puerto

Abril de 1584
Asis(Putumaya)

Florencia

Zipaquird

En |a ciudad reslizaron |a toma del pericdice B Calerio

Un comando cbrero del M-19 intentd un ataque con
explosivas conta |as instlaciones de la Quinta
Estacion de Policia en &l barrio Siloe.

Esta organizacion ejecutt la operacicn "Demooracia y
Libertad” (toma de la Embsjads de & Repiblica
Dominicans). El propésite inicial era

lograr |a libertad de los presos politics de M-19y de
olres organizaciones  inswgentes, denunciar s
viclacion de los derechos humanos y rechazar la
Jjusticia militar para e juzgamiento de civiles

El Comande Carlos Artro Sandoval, en una accion
denominada “Derechos del Pueblo”, retuve al senador
Simon Bossa y a los periodistss Jorge Rincon, Jaime
Owtiz (ambos de Caracol Radic), German Santamaria y
Jorge Parga (de E1 Tiempo).

un comando del M-19 ssalto las instalaciones dela
Caja Agraria en el Municipic de Almaguer

ocuparon un almacen del IDEMA (Instituto de Mercado
Agropecuanio) y un supermer cade de CAFAM (Caja de
Compensacion Familiar)

En este mes twvieron lugar las primeras interferenciss
de radic y televisign por parte del M9, Radio
Venceremos Television (RVT-M-19), interumpic |a
programacion habitual de los canales siete y nueve de
la television nacional para transmitr menssies de esa
orpanizacion: rechazande la amnistia propuesta por &
gjecutive.

toma de |3 emisora radial “Amazonias del
sur” en Neiva

El Frente Sur del M-12 reanudo achvidades ofensives
con la toma de Currillo {Cagqueta), en |a cusl ataco la
estacion de policia de |a cabecera del corregimiento y
libraron combates con el Ejercito Macional en s
inmediacicnes de esa poblacicn.

Destacaments, gque regresaba  de  obtener
entrenamients militar especializado en la isla, tenia &
cbjetive de conformar un Frente roral de esta
organizacion ente los depatamentos de Choco,
Risaralda y Anticquia.

Una columna del M-19 se tomo |ss instalaciones de
Radic Sor en Pitalto para transmitr mensajes de
rechazp al proyecto de amnitia que cursaba en &
Congreso.

Tambien por medic de la emiora local transmitieron
mensajes & la poblacion Civil
Los ssaltos de comis iones militares del Ejercito

Los ssaltos de comis iones miltares del Ejgrcite
stague militar al batallan Juanambl de Florencia

Toma del teatro de Zipaquira {Cundinamarcs) donde
un comando de esta organizacion proyectd por uncs

{Cundinamarca) minuins imagenes de las tropes del Frente Sur.
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El W13 detono un mortero de bajo poder en los
Bogts  jardines del Palacio de Nario y realizo acciones

simuttaness en variss cludades del pais

|a intercepeion de cadenss televisivas en Medelin
Medelin

Accion conjurta con s FARC, &l M-19 se tomo el

Puerto  municipio de Puetto Scano en ¢ Departamento del

Soeno  Caquets, donde despuss de dobleger a la policis

[Caquets]  procedieron a lberar catorce resos dela pentenciaria
& incendiar |a entidad bancaria de |2 poblacion.

Fuente: Elaboracion propia

Los hechos como el robo de armas en el Cantdn Norte del Ejercito Nacional en
1979, la toma de la embajada de la Republica Dominica en 1980 y las distintas
operaciones de interferencias a los medios de comunicacién, fueron factores que
permitieron mostrar las condiciones operativas del grupo guerrillero, pero a la vez
dieron lugar a configurar una posicion politica. En este sentido, el M-19 busco
sefalar y denunciar constantemente a través de los medios de comunicacion y a
los entes internacionales, durante y después de sus acciones politico-militares: la
violacion de los Derechos Humanos por parte del Estado, la propuesta de amnistia
propuesta por el presidente Turbay Ayala, derogar el Estatuto de Seguridad, el

levantamiento del estado de sitio y el dialogo entre el estado y la guerrilla.
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3.1.3 Tras labusqueda de la paz negociada 1982-1989

Tras la busqueda de la puesta en marcha de los didlogos de paz entre los grupos
guerrilleros se desarrolla la VIII Conferencia Nacional del M-19 en 1982 donde se
van a establecer un despliegue militar con caracter defensivo y sin dejar de lado el
contacto con las masas populares como elemento de participacién y de accion con

el pueblo, ademas:

o Avanzar hacia un “Gran Didlogo Nacional con todas las
fuerzas vivas del pais”

o Luchar por la “apertura democratica que allane el camino hacia
la Paz y la Democracia”

o Convocar un “Movimiento de Salvacion Nacional” que reuniera
fuerzas democraticas del pais para hacer cumplir las promesas del gobierno y
se apropiara de “las consignas de la apertura democratica, el didlogo nacional

y la paz™®

El proceso de dialogo entre el Estado y la guerrilla del M19 en 1983 se basé en un
cese de la lucha armada unilateral, en la ley de amnistia y donde los partidos y
grupos politicos del pais estuvieron articulados a este proceso y el gobierno
nacional generé los espacios politicos para desarrollar el dialogo de paz. Dentro
de las condiciones y exigencias por parte del M-19 se encontraba las
investigaciones de la participacion de integrantes activos y retirados de las

Fuerzas Militares en el MAS®,

La comandancia general del M-19 fue asumida por Ivan Marino Ospina meses
antes de que se reconociera el siniestro de Bateman y se mantuvo el objetivo de
mantener los didlogos de paz con el gobierno nacional, aunque se dieron

inconvenientes debido a las posturas politicas de algunos generales del Ejército

® M-19. “Conclusiones VIl Conferencia”. Centro de Documentacién y Cultura para la Paz. Bogota, 1982.
Pags. 1-3.

87 Villamizar, Dario. Aquel 19 serd. Una historia del M-19, de sus hombres y sus gestas. Un relato entre la
guerra, la negociacién y la paz. Op., Cit. Pag. 86-90.
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Nacional que estaban inconformes con este proceso. La busqueda de la paz por
parte del M19 establecio la posibilidad de hablar directamente con el presidente
Belisario Betancur el 8 de octubre de 1983.

Sin embargo, los didlogos de paz con los grupos guerrilleros en el gobierno de
Betancur van a cambiar de posicion debido a las acciones del narcotrafico,
especialmente por el asesinato de Rodrigo Lara Bonilla, como se expresa a

continuacion:

Con la muerte del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla ordenado por los
carteles del narcotréfico, el 30 de abril de 1984, Betancur cambid visiblemente su
postura conciliadora, o al menos en su discurso, frente al tema del orden publico.
En un claro punto de inflexién del gobierno Betancur se restablecié el Estado de
Sitio en todo el territorio nacional. Con esto de nuevo se le otorgaron alcances
extraordinarios a las Fuerzas Armadas para el control de la protesta social, la

persecucion de las organizaciones insurgentes y la lucha contra el narcotrafico®.

Ya en el nuevo campamento de Los Robles, en enero de 1985 el M-19 convocé a
su Novena Conferencia Nacional y se nombré6 un nuevo Comando Superior
encabezado por Alvaro Fayad, quien sustituyé a Ivan Marino Ospina que fue
degradado de la comandancia superior. Ademas, se mantuvo la iniciativa de
dialogo para establecer un proceso de paz, aunque se mantenian las tensiones

militares en los espacios urbanos y rurales del suroccidente del pais.

Con el objetivo de mantener la dinamica de didlogos constantes con las distintas
fuerzas politicas y sociales del pais se organizaron campamentos en las ciudades
de Cali, Bogota, Zipaquira, Medellin, Barranquilla, Manizales y Bucaramanga que
posteriormente fueron desmanteladas por el gobierno. Con la toma del Palacio de
Justicia el 6 de noviembre de 1985 se rompid los acuerdos y los dialogos de paz y

se reiniciaron los ataques militares por arte del M-19.

%8 Holguin, P. Jorge y Reyes, S. Miguel. Militancia urbana y accionar colectivo del M-19 en Cali, 1974-1985.
Un enfoque teéricamente situado. Op., Cit. Pag. 161.
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Dentro del direccionamiento politico-militar se mantenia la necesidad de mantener
el contacto constante con las comunidades a través de un cabildo abierto y
democratico; mantener la produccion intelectual a través de proyectos y reformas
gue tuvieran soluciones concretas y tener en cuenta las leyes y decretos
aprobados por el legislativo®®.

Las acciones militares del M-19 buscaron influir en el Estado y en los grupos
internacionales para mantener los dialogos de paz, a continuacion, las acciones

militares desarrolladas durante este contexto:

Tabla 3 Acciones militares Tercera generacion 1982-1985

8 Villamizar, Dario. Op., Cit. Pag. 369-372.
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FECHA LUGAR ACCIHION MILIT AR

12 de Medellin esa organizacion secuesto en Medelin a Marta
nowviembre de Mieves Ochea, hija del reconocido capo del
1981 narcotrafico Fabio Ochoa Vasques
Oric (Putumays) Se reactive e Fremte Sur con la oma de Orito
{Putumayo)
Almaguer la toma de Almaguer en la bota caucana
{Cauca)

Los comandos estudiantiles de agitacion y propaganda

|bague armada se tomaron la Universidad del Tolima en
Ibague
Un comandc wbano detoné un camo bomba en
Bogota inmediaciones del Palacic de Narino causando dafios

materiales en los arededores.
El comandoc "“Dore Grajales” atentd confra del
Bucaramanga  Gobernador del Departaments de  Santander
explotando una carga explos iva en su residencia
Un comandc whbano se apropic de un bus de la
empresa Trasindustiales para luege proceder a
occupar las instalaciones de Cementos del Valle, donde
sustrajeron 228 barras de dinamita y 400 mebros de
mecha detonate, material que presuntaments seria
utilizado en los sabotajes
Chia Un comandoc de la fuerza militar urbana de esta
{Cundinamarca) organizacion se enfrent con agentes de la estacion de
Policia en el parque central de la poblacion despues de
un frustrade asaltc bancaric
Florencia El Comando Politico Legal del M- 19 conveod a una
mavilizacion en la plaza principal de
Florencia para dar inicio asu actividad politica pdblica
en bisqueda del diglogo nacional y
la tregua bilastersl
5 de mayo Pajuil {Caqueta), el Frente Sur del M-19 Entre las acciones mas
destacadas se cuentan el asalto a la poblacion
de Psjuil {Caguetd)
la toma de Garzan [ Huils)

E

&g
83

¢
&

12 de agosto

i

Barranguilla, acompanadc de wvarias acciones de propaganda
Bogotay Cali  armada en ciudades, donde ests organizacicn realizo
tomas de iglesias e instituciones educativas, repartic
alimentos en bamics populares vy sccialzg su
propuesta de dialogo nacional entre varios sindicatos
El comando Melly Vivas del M-19 dinamitd un bus del
Ejército: Macional

N ?
v &

{

1983

El comando Melly Wivas del M-19 incursionc en el
Nowiembre de Nurmbo Colegic Mayor de ese municipic arengadc a los
estudiantes e inviindoles a la realizacion del Tercer
Paro Civico Nacional

s
B
b

14 de marzo de &l M-12 se tome Florencia, capital del Departamento
del Cagueta
4de Corinto &l M-12 inaugura su Frente Cccidental con la oma de
{Cauca) Caorinto { Caucs).
mayo de 1984 Bopota toma armada del pericdico £ BEogotano,

mayo de 1984 Cali y Palmira los stagues a comisicnes militares en Cali y Palmira
Walle del Cauca)

Ii-h
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mayo de 1934 Acevedo y Los la toma de las poblaciones de Acevedo y Los Pinos
Pinos (Huila en e departamento del Huila

Los intensos combates libredos con el Ejércite en el
sur del pais
Yumbo en e Una sccidn conjunts con & FRF, el M-19 asahtd el
de 15984 {Valle del Cauca) municipic de Yumbo en el Departamento del Walle
1985 Se imensificaron lkbos combates entre las tropas del

Ejércite ¥ 21 M-12 en los Departamentos del Tolima,
norte del Valle del Cauca y Quindic.

Cctubre de Tolima Embos cada a una compania del Ejér cito Macional en el
1985 Canon de laVirgen en e D'epartamento del Tolima.
Cretubre de Armenia M-19 giaco el Batallon Ceneros de Armenia,

1985 provocandole serias bajas en su contra v danos a las
Crotubre de Bogota Atentado e imtento de secuestro al Comandants del

18985 Ejército, gener al R afael Zamudic Molina

6de Bogota El comando "an Marino Ospina™ del M-19 ingreso al

Palacic de Justicia, &n kb gue se denomind la
operacion “Antonic Mariic por los Derechos del
Homibre™.

Lhrrac (Anticguia) Toma de Uhwao {Antioguia) llevada a cabo por fuerzas
conjuntas del M-18 vy &l EFL, esta altima crganizacion
oficializt su decsidn de abandonar & procesc de
diglogo v suregresc a operaciones ofens ivas.

Fuente: Elaboracién propia

Para 1987 el M-19 inicia el camino a la paz negociada con el Estado y establecié s
postura con el llamado "pacto democratico” donde sus dirigentes o Comando
Superiores como Pizarro y Navarro Wolf buscaron direccionar el proceso de paz
para generar un movimiento alternativo y democratico en la dinamica politica del
pais. En este sentido, el contexto de finales de los afios 80 influyeron en este

planteamiento porque:

. Los costos para el M-19 de la toma del Palacio de Justicia, en términos
de credibilidad politica. La recuperacion de una audiencia en la vida
nacional exigia un replanteamiento global de su estrategia, ante todo,
para un movimiento que adolecia de una persistente debilidad militar, en
cuanto a nimero de hombres y de armas.

o Este factor se afiadia un creciente escepticismo con respecto a la
pertinencia de la opcién militar, ante todo, en un contexto internacional
que poco a poco le retiraba el apoyo a estas fuerzas. Lo cual conllevaba
la exigencia, si se queria mantener una perspectiva de guerra, de
multiplicar los mecanismos de obtencidon de recursos internos, sea
mediante una agravada depredacion de sus adversarios (secuestro,

extorsion), sea mediante una vinculacion total a las redes del narcotrafico.
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En pocas palabras, exigia una mas honda degradacién del proyecto
insurgente en un contexto nacional de degradacion global de la violencia.

) Finalmente, se intuia la existencia de un espacio de respaldo
ciudadano jamas ocupado por la izquierda en las zonas urbanas, debido a
la temprana militarizacion de su proyecto politico™.

Desde 1986 a 1987 el M-19 busco la organizacion en conjunto de los distintos
grupos guerrilleros en el territorio colombiano. Un primer paso fue la creacion del
Batallbn América como una opcion para presionar al Estado a los dialogos de paz,
seguidamente la articulacion a estos procesos del EPL, el ELN, el Quintin Lame y
el MIR Patria Libre grupo definido como Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG).

Sin embargo, las decisiones y acciones de algunos de estos grupos guerrilleros no
permitieron un desarrollo adecuado en los avances para la terminacion del
conflicto a través de los acuerdos con el Estado y la CNG se disolvio. Solo el M-19
fue el grupo que quedd con la iniciativa de llegar a un dialogo de paz e integrar la
vida civil como un movimiento alternativo dentro de la politica colombiana. En este

sentido se sefala que:

De estos hechos se deriva el respaldo que tuvo el M-19, por parte de algunos
sectores politicos, a la hora de dialogar en busca de reformas, paradéjicamente un
papel protagénico lo asumi6 el partido conservador. La dejacién de armas se
realizé el 9 de marzo de 1990. Se llevé a cabo con la presencia de dos Ministros,
dos Gobernadores, algunos empresarios y un representante de la Internacional
Socialista. Luego de la dejacién de armas Carlos Pizarro y Antonio Navarro, que
habian tenido el indulto desde el 23 de enero de 1990, se trasladaron a Bogota, a

suscribir el acuerdo politico con el presidente de la republica, con el que le daban

70 pizarro. Ledn G. “Elementos para una sociologia de la guerrilla en Colombia”. En: Andlisis Politico, No. 12.
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI), Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, 1991. Pag. 22.
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el final al M-19 como movimiento armado e incursionaban en la vida politica del

pais’®.

De esta manera se da inicio al proceso de negociacion de entrega de armas y
vinculacion a la vida civil por parte del grupo guerrillero M-19.

3.1.4 Elemento de Negociacion del M-19 1989-1990

Para el M-19 los didlogos de paz y la seguida entrega de armas debia de tener los
siguientes elementos de negociacidon para que el proceso pudiera desarrollarse de
manera adecuada:

e Definir mecanismos de distension

e Generar espacios de participacion

e Realizar dialogos regionales

e Concretar las reformas de acuerdo a su programa minimo, que consistia en
democratizar lo social, lo politico y lo econémico

e Desarrollar una fuerte lucha contra la impunidad y concretar el indulto, de

acuerdo con la Ley 77.

Se debe tener en cuenta que al momento en que el M-19 decidi6é dejar las armas
las reformas que se plantearon no estaban desarrollas o establecidas, pero los
eventos militares que debilitaron la lucha revolucionaria y su postura constante de
un proceso de paz y de acciones democraticas mantuvo la postura de un transito
hacia la legalidad y de esta manera generar procesos politicos desde la
legalidad??.

Dentro de los compromisos asumidos por las partes se hallan las siguientes:

e Por parte del Gobierno:

"1 Narvéez, J. Ginneth. La guerra revolucionaria del M-19 (1974-1989). Tesis de Maestria, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, 2012. Pag. 128

72 |bid. Pag. 129.
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Generar e implementar programas de insercion productiva.
proteccion y seguridad.

hacer un reconocimiento del M-19 como partido legal.
Desarrollar una reforma constitucional.

Decretar el voto obligatorio.

Rectificar el proceso de financiacion de los partidos politicos.
Implementar la tarjeta electoral.

© N o Ok~ w DN PR

Hacer revision del “Estatuto para la Defensa y la Democracia” y
concretar un pacto social basico.
e Por parte del M-19 los compromisos fueron:
1. Desmovilizar todos sus frentes.
Dejar las armas, las municiones y el material de guerra.
Incorporar todos sus hombres a la vida institucional.

Crear un Fondo Nacional para la Paz.

a bk WD

Crear una comision que investigara el narcotréafico.

3.2 Acercamiento historico a los grupos paramilitares: origenes,
desarrollo y negociacion

Poder destacar la aparicion del paramilitarismo en Colombia es reconocer las
condiciones ideol6gicas enmarcadas en un proceso de largo aliento que
finalmente se concretan en la capacidad del Estado para combatir por vias
irregulares los grupos al margen de la ley que supuestamente han desarrollado
acciones militares en contra de la poblacion civil, personas de bien que no tienen

por qué aguantarse los abusos de estos grupos.

El argumento que subyace en el anterior planteamiento es que, si el Estado no es
capaz de proteger a la sociedad de la delincuencia por vias legales, entonces se
deben tomar las medidas necesarias para no seguir siendo victima de quienes
cometen delitos y mas amparandose en banderas politicas. Por esta razén el

paramilitarismo se convierte en una estrategia para luchar contra las guerrillas,
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pero de manera ilegal, aunque con el tiempo se ha planteado como una propuesta
validada por la sociedad colombiana, al punto de pensar que esta podia ser una
buena opcién politica que no solo acabaria con las guerrillas, sino que facilitaria el

camino hacia la paz.”™

El surgimiento de los grupos paramilitares en Colombia responde a algunas de las
circunstancias dadas en diferentes escenarios de la vida social y politica del pais.
Por ejemplo, en los afios 60 La Chulavita que se propuso como estrategia militar
para eliminar a los liberales, al mismo tiempo respondia a la lucha anticomunista
gue venia siendo agenciada por los Estados Unidos es uno de los antecedentes

historicos mas importantes.

En esa misma direccion se logran identificar actores claves en el desarrollo y
consolidacion de los grupos paramilitares, porque son estos los que ubican
tendencias en la forma de operar, las agendas agenciadas y los alcances como
proyecto politico. Entre estos actores se ubican los narcotraficantes, los grupos de

poder regionales, los militares.’

Los narcotraficantes han representado la parte econdmica de los grupos
paramilitares, la razon es que siempre fueron contratados sus servicios por parte
de los capos de la droga para defender sus intereses o simplemente dejar fuera de
escenario a la competencia; los grupos de poder regionales que siempre se han
disputado el control de los territorios de acuerdo a sus intereses, aunque dentro de
ellos confluyen intereses de narcotraficantes como una estrategia de legalizar el

dinero producto de sus actividades ilicitas, los que mas predominan son los

73 Al respecto se puede consultar el andlisis sobre las herencias de los grupos paramilitares en Colombia y su
desarrollo politico en Velasquez Rivera Edgar de Jesus. Historia del paramilitarismo en Colombia.

HISTORIA, SAO PAULO, v. 26, n. 1, p. 135-138, 2007. Recuperado de:
http://www.scielo.br/pdf/his/v26n1/allv26nl.pdf

74 Huhle Rainer. La violencia paramilitar en Colombia: Historia, estructuras, politicas del Estado e impacto
politico. REVISTA DEL CESLA No 2/2001. P.65. Recuperado de:
http://revistadelcesla.com/web/files/Archivos 2 2001/RdC 2 63-81 HUHLE.pdf
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terratenientes que poseen el control de recursos o enclaves econémicos como

ocurrio en la zona esmeraldera o en el Magdalena medio y Cordoba.

El otro actor clave en la creacion de los grupos paramilitares es el ejército, puesto
gue la relacion entre los mandos medios y altos con comandantes de estos grupos
es un hecho visibilizado en situaciones donde se ha logrado establecer cierto nivel
de complicidad y colaboracién. Inclusive se puede entender esta relacién en la
medida que los grupos paramilitares representan la lucha contra la guerrilla en
forma ilegal, puesto que asi es como finalmente el ejército ha logrado avances
significativos para poder derrotar a la guerrilla en los territorios donde ha hecho

presencia por muchos afios.”

En el transcurso de los afios 80 aparecieron una serie de grupos paramilitares que
buscaban tomar posiciones militares en el territorio colombiano expresadas como
perdidos debido a los avances de la guerrilla. La financiacion para esos grupos
paramilitares se centré en un conjunto de militares, derechistas y narcotraficantes
gue abanderaron la ideologia de la defensa del Estado’®, dentro de los grupos

paramilitares mas conocidos fueron:

Tabla 4 Auge de los grupos Paramilitares durante los afios 80 en Colombia

75 |bid. Pag.67

76 Veldsquez, Rivera Edgar de Jesus. Historia del paramilitarismo en Colombia. Op. Cit. Pag. 138.
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GRUPD S PARAMILITARES
Muerte a Secuestradores (MAS)
Escuadronde la Muerte
MhMuerte a Abigeos (AMAOS)

Castigo a Firmantes o Intermediarios
Estafadores (CAFIES)

ElEmbriom
Alfa 83
Prolimpieza del Valle del Magdalena
Timados
AMovimiento Anticomunista
Colombiano
los Grillos
el E scuadrom Machete
Falange
AMuerte a Invasores
Colaboradores v Patrocinad ores
(AMATCOPA)
los Comandos Verdes
Terminad or
AMemmdos
Justiciero Implacable
Mano Negra
Plan Fantasma
los Grises
Eambo
Toticol
los Criollos
Black Flag

Fuente: Informacion de Veldsquez, R. Edgar. “Historia del paramilitarismo en Colombia”

3.2.1 Laconformacion de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC
1985-1997

Durante los afios 80 las trasformaciones de la tenencia de la tierra debido a los
conflictos armados y de violencia fueron desplazando poco a poco los duefios de
las tierras ganaderas y cultivables del Magdalena Medio y del Departamento de
Antioquia que fueron adquiridas por narcotraficantes o miembros del Estado tanto
del poder ejecutivo o como del legislativo. Estos nuevos duefios fueron

conformando fuerzas armadas para mantener el control de sus tierras y establecer
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dindmicas econdmicas Yy politicas en las zonas de control en contra de las fuerzas

guerrilleras.

El proceso del origen y consolidacion de las AUC, se presentd desde tres cepas
que configuraron el paramilitarismo en Colombia las cuales son: ACCU
(Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd) con los hermanos Castafio;
ACMM (Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio) con Ramoén Isaza y el
Bloque Central Bolivar con Salvatore Mancuso.

La ACCU iniciaron sus acciones de violencia desde 1981 liderados por los
hermanos Carlos y Fidel Castafio orientando a los primeros grupos de personas

civiles armados por el Ejército Nacional, como se explica que:

Desde 1981, tanto Carlos Castafio como su hermano Fidel se habian alistado
como “guias” del Batallon Bombona del ejército nacional, que habia empezado a
armar y a entrenar las primeras “autodefensas” civiles. Pronto su hermano Fidel se
convirtio en el lider mas temible de esos escuadrones de la muerte. Masacres
perpetradas en Cérdoba o Uraba como la de la Mejor Esquina (26.03.88) en la
cual él participo personalmente, sembraron el terror en muchas zonas. Las tres
confesiones de miembros fundadores del complejo paramilitar de Puerto Boyaca
concuerdan en sefialar a Fidel Castafio como el gestor del paramilitarismo en

Coérdoba y Uraba, apoyado por los dirigentes de Puerto Boyaca’’.

El desarrollo que tuvo este grupo paramilitar estuvo ligado al apoyo realizado por
distintas personas que representaban al Estado como alcaldes, gobernadores y
altos miembros del Ejército como por ejemplo en las entrevistas dadas por el

mismo Carlos Castafo:

Cuando se refiere a la rendicion de algunos frentes de grupos guerrillero EPL, sus
expresiones denotan que tuvo intensos contactos con el gobierno en esa
coyuntura: “hicimos que se rindieran 3 frentes (del EPL) y yo los contacte con el

gobierno” (diario El Tiempo, 28.09.97, pag. 8a). Al narrar su encuentro con un

77 Giraldo, Javier. El aporte de Javier Giraldo, S. J. a la Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas.
Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas, Bogota, 2015.
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comandante del EPL, afirma haberle dicho: “Con usted no me encarto, caballero,
porque es mas caliente, su perfil es mas alto (...) puedo facilitarle que se contacte
con el gobierno” (diario el Colombiano 10.12.96, pg. 6a). “Logramos tomar
contacto con el Ministro del Interior y se consiguié un proceso de reinsercién”
(Ibid.)... Es imposible no descubrir en estas reiteradas afirmaciones una estrecha

relacién con el Gobierno y sus altos funcionarios’®.

Las ACMM dirigidas por Ramon Isaza en la zona del Magdalena Medio se fueron
fortaleciendo a través de sus vinculos con el narcotrafico y hacendados que
buscaban controlar el espacio geografico y contrarrestar los procesos sociales y

guerrilleros que se estan configurando a finales de los afios 70 e inicios de los 80.

La compleja situacion social permitidé que surgiera el paramilitarismo en esta

region, como se expresa a continuacion:

A partir de 1993, Ramén Isaza y “Botaléon” desde 1994, se perfilaron como sefiores
de la guerra, comenzaron a manejar su fuerza militar de manera autbnoma, sin
cefirse a las 6rdenes de ningun jefe militar o narcotraficante. En buena medida,
estd recién ganada autonomia se bas6 en su carisma, Isaza y “Botalon” fueron
reconocidos como hombres fuertes de la region del Magdalena Medio, que por lo
menos en apariencia, no perdieron su talante campesino, como si le ocurrié a la
mayoria de jefes paramilitares de Puerto Boyaca, y gracias también a su
capacidad de ir configurando redes clientelistas en las zonas donde sus ejércitos
hicieron presencia, asi como al uso de la violencia y la coercibn como un

instrumento para mantener su poder.”

Ramén Isaza fue uno de los lideres mas violentos y a las vez carismaticas del
paramilitarismo. Asimismo, el auge de este grupo esta relacionado con el apoyo
del Ejército Nacional, teniendo en cuenta que para dominar el territorio generaron

acciones violentas que sembraron el terror en la poblacioén civil, en especial donde

78 |bid. P4g. 30.

7% Bardn, V. Mauricio. Apogeo y caida de las autodefensas de Puerto Boyaca: Del paramilitarismo a los
sefiores de la guerra en el Magdalena Medio. Tesis de Maestria, Universidad Nacional de Colombia, Bogota,
2011. Pag. 64.
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la guerrilla hacia presencia. Los lugares donde se fueron asentando fueron en La
Dorada, en el departamento de Caldas, extendiéndose a Norcasia, Samana, La
Victoria, Marquetalia y Pensilvania.

El Bloque Central Bolivar Dirigido por Mancuso, alias Ernesto Baez, Julian Bolivar
y Macaco. Esta organizacion estuvo en diversas regiones de Colombia como por
ejemplo el Sur de Bolivar, Narifio, Nordeste Antioquefio, Caquetd, Caldas,
Risaralda, Quindio, Putumayo, Santander y Boyaca. Esta organizacion tenia como
fuente de financiacion las extorciones, el narcotrafico, aportes de empresarios y
terratenientes, “por ejemplo, Alias “Macaco”, uno de sus lideres, tenia como uno
de sus mas lucrativos negocios la explotacion de oro en el nororiente de

Antioquia”,

El inicio del control politico, econémico y militar territorial por parte de los
paramilitares se dio en Puerto Boyaca en 1985 planteado como el primer
experimento contrainsurgente. Este modelo muestra los medios politicos y
economicos de interaccion del paramilitarismo con las élites politicas locales y

regionales, ya que:

A partir de 1985, consolidado el proceso interno de la experiencia piloto de Puerto
Boyac4, el fendmeno paramilitar comienza a extenderse por todo el pais, y no lo
hace Unicamente desde su estructura militar, sino que define una estrategia de
empoderamiento regional y nacional y estructura una politica de alianzas que esta
dirigida a extender el fendmeno con la ayuda de los recursos locales y el apoyo

politico existente en lo que han de ser sus areas de influencia®’.

El proyecto militar y politico paramilitar donde se planteé la limpieza de los
territorios de guerrillas y grupos comunistas se fue legitimando permitiendo por

parte del Estado el control y las acciones de los grupos paramilitares. De alli que,

80 CEDINS. Actividades de AngloGold Ashanti y El Bloque Central Bolivar: éSélo son coincidencias?. Bogotd,
2015. Recuperado de: http://www.cedins.org/index.php/proyectos-mainmenu-50/recursos-naturales-
mainmenu-66/595-actividades-de-anglogold-ashanti-y-blogue-central-bolivar-solo-coincidencias

81 Medina, Gallego Carlos. “La economia de guerra paramilitar: una aproximacién a sus fuentes de
financiacién”. En: Analisis Politico, No. 53. Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 2005. Pag. 81.
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se inicié un proceso publicitario hacia las acciones paramilitares por los medios de
comunicacion en Colombia lo que generd una serie de debates entre los grupos
politicos, militares y de la sociedad civil.

La pugna por el control de los territorios se puso de manifiesto al momento en que
los narcotraficantes se encontraban en un contexto de conflicto con el Estado
colombiano y este Ultimo con los grupos guerrilleros. Las acciones de violencia

paramilitar se expresaron:

Desde 1986 hasta 1989 exterminaron a militantes de partidos politicos,
movimientos civicos, periodistas, sindicalistas, funcionarios y a cualquiera que se
les opusiera. De esa manera pelearon de forma eficaz en donde los necesitaban:
contra los competidores en el negocio de la droga, para debilitar la lucha nacional
e internacional contra el narcotrafico y para pararle los pies a la subversion

comunista y guerrillera®,

El control del territorio, ya sea para la dinamica comercial del narcotrafico o para el
control militar y politico confluyé en los aportes econémicos de uno u otro para
armar al conjunto de personas que les permitiera llevar a cabo estos objetivos. Las
acciones militares del paramilitarismo generaron cierta adhesion en las zonas
rurales debido a que estos desplazaron a fracciones de la guerrilla y fueron visos

como salvadores de la paz.

Las estrategias de control militar y politica de las zonas ocupadas por el
paramilitarismo fueron ganando espacios de legitimacion donde no habia

presencia del Estado, al respecto se sefiala que:

Ya entre 1989 y 1991, siguiendo el modelo de Pablo Escobar, se habia matado a
muchos campesinos para asustar a los gobiernos y adquirir estatus de actores del
conflicto. La estrategia contrainsurgente llevd a esto durante los afios de gobierno

de Gaviria (1990-1994) y tanto las autodefensas como las “cooperativas de

82 Rivas, Nieto P. y Rey, Garcia P. “Las autodefensas y el paramilitarismo en Colombia (1964-2006)”. En:
Revista Confines, Vol. 7, No. 4. Departamento de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica de la Escuela
de Negocios, Ciencias Sociales y Humanidades del Tecnoldgico de Monterrey, México, 2008. Pag. 50.
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seguridad”, que abundaban en las zonas de presencia guerrillera, degeneraron en
paramilitarismo. Poco a poco el paramilitarismo intentd dotarse de contenido

politico®.

El contenido politico fue un elemento que dinamizé las estructuras de una parte de
la élite politica del pais, en especial el partido liberal quien avalo la conformacion
de grupos civiles de autodefensas para contrarrestar las actividades militares y
politicas de la guerrilla, manteniendo su ideologia de anticomunista y mantener el

orden social, politico y econémico del Estado.

En el gobierno de Cesar Gaviria se promulgo el Decreto 356 de 1994 la cual dio
un caracter legal a la conformacion de grupos de autodefensa vigiladas y
apoyadas por el Estado para la proteccion de las zonas geogréaficas que se

encuentren en riesgo, donde se sefiala que:

Articulo 39°.- Definicion. Servicio especial de vigilancia y seguridad privada es
aquella que en forma expresa, taxativa y transitoria puede autorizar la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, a personas juridicas de
derecho publico o privado, con el objeto exclusivo de proveer su propia seguridad
para desarrollar actividades en areas de alto riesgo o de interés publico, que

requieren un nivel de seguridad de alta capacidad.

Paragrafo.- Se considera especial un servicio de vigilancia y seguridad privada,
cuando debe emplear armas de fuego de uso restringido y actuar con técnicas y
procedimientos distintos de los establecidos para otros servicios de vigilancia y
seguridad privada, debiendo obtener aprobacion del Comité de Armas del

Ministerio de Defensa Nacional®.

83 Rivas, Nieto P. y Rey, Garcia P. “El proyecto politico del paramilitarismo en Colombia. Desde la lucha
contra la insurgencia hasta el desafio al Estado”. En: Revista Politica y Estrategia, No. 109. Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégico-ANEPE, Chile, 2008. Pag. 53. Recuperado de:
www.132.248.9.34/hevila/Politicayestrategia/2008/n0109/3.pdf

84 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 356 de 1994 “Por el cual se expide el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada”. Autor, Bogota, 1994. Recuperado de:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1341
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De alli que, se inicié el camino legal para la conformacion de las CONVIVIR que
fueron el conjunto de personas legitimamente constituidas para la proteccion y
defensa, a través de las armas, de su zona o comunidad, articulados a las

instituciones estatales de las fuerzas militares.

Con la idea de proteger y combatir a los grupos guerrilleros o de izquierda los
paramilitares se fueron organizando de manera estructural donde se empez6 a
observar una jerarquia de mando y generando un discurso ideolégico para sus

argumentaciones de formacion, ya que:

Durante la presidencia de Samper (1994-1998) las Autodefensas Unidas de
Cérdoba y Uraba (AUCU) se presentaron no como los ejércitos privados de los
terratenientes, de los narcotraficantes o el brazo “ilegal” del ejército, sino como
grupos armados que querian combatir a la insurgencia en nombre de la clase
media. No solo ganaron respaldo popular en algunas de las zonas en las que

actuaban, sino que querian que se dejara de llamarlos paramilitares®.

La conformacion de las organizaciones paramilitares se fue acrecentando, en
especial en aquellas zonas donde habia influencia guerrillera, y expresando sus
ideales anti insurgentes que les fue facilitando la aceptacion en algunos sectores
de la poblacién. Este avance, paramilitar, les fue otorgando espacios en el ambito
politico y en la estrategia militar otorgados desde el Estado hasta convertirse a
finales de los afios 90 en las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, dirigidas por

Carlos Castanio Gil.

3.2.2 Unificacidn e influencia politico militar de la AUC 1996-2002

La conformacién de las AUC en Colombia se basé en la necesidad de un grupo
gue confrontara a la guerrilla, es decir busca los mismos objetivos que se

encuentran dictaminados hacia la Fuerzas Armadas para la proteccién de los

85 Rivas, Nieto P. y Rey, Garcia P. “El proyecto politico del paramilitarismo en Colombia. Desde la lucha
contra la insurgencia hasta el desafio al Estado”. Op., Cit. P4g. 53.
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ciudadanos en el pais. Con estas argumentaciones y la ambivalencia que se
presentd en el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) debido al trato discursivo
en que éstos dieron su relacién con los grupos paramilitares, como se expresa a

continuacion:

El gobierno de Ernesto Samper escogio la peor tactica imaginable para afrontar el
asunto paramilitar: ni los combatié ni los reconocié; los trat6 como delincuentes,
pero les prometié un asiento en una negociacion futura; no depuré al Estado de los
gue han alentado al paramilitarismo, mientras condené de modo grandilocuente los
actos de barbarie de los paramilitares. Como lo corroboran innumerables ejemplos
estudiados por la teoria de juegos en el campo de la politica, la diplomacia, la
economia y la guerra, los comportamientos ambivalentes les sirven a las
contrapartes para adoptar decisiones estratégicas: incrementar el uso del recurso
mas poderoso que tiene en este caso, el ejercicio de la mayor violencia posible
para acceder a una posicion negociadora fuerte que les permita estar mas cerca

de su objetivo en este caso, el reconocimiento de status politico®.

El papel de Estado quedd cuestionado, en tanto que no se plantearon medidas
concretas para garantizar la conservacion del orden y del bienestar de las
personas dentro del territorio colombiano, en espacial aquellas zonas donde se
expresaron las acciones delictivas y violentas de los paramilitares para ejercer el

control en la tierras, como por ejemplo en el Uraba Antioguefio.

Las acciones violentas por parte de los grupos paramilitares se fueron
encrudeciendo, no tanto hacia la guerrilla sino para la poblacién civil que fue
viendo como las masacres, genocidios, detenciones Yy desapariciones
configuraban su escenario social y politico. De alli que, se observe la
estructuraciéon y formacion militar en sus métodos y disciplina dentro de las

personas que las integraron.

Las estrategias de guerra anti insurgente fueron estableciendo dindmicas

econdmicas, politicas y sociales las cuales permitieron que:

86 Tokatlin, Juan Gabriel. Qué hacer con el paramilitarismo. El Tiempo, 19 de julio de 1998.
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Los grupos paramilitares desplazaron a la guerrilla de importantes regiones del
pais, transformaron sustancialmente las relaciones con la poblacién, aniquilaron la
resistencia social y la oposicion democratica de la sociedad civil, se convirtieron en
nuevos agentes de la acumulacion capitalista, generando en el campo el
fendmeno del desplazamiento forzado y, por esa via, la relatifundizaciéon y la

implementacién de grandes proyectos agroindustriales, bajo su tutela®’.

El paramilitarismo generd nuevas tensiones sociales y politicas en el campo
colombiano, pero su actuacion se dio auspiciado en gran medida por el Estado,
es decir, los paramilitares al enfrentarse con la guerrilla constituyeron una fuerza
militar paralela la cual no estuvo orquestada para revertir el orden estatal o

gubernamental®,

La unificacion de los grupos paramilitares a la cabeza de los hermanos Castafio al
final de los afios 90 permiti0 una estrategia politica militar que fundamento el
proyecto de legitimidad y estatus politico e influenciaron los espacios
administrativos locales y regionales para garantizar su control hegemoénico en

todas las esferas sociales en su poder.

En el afilo de 1997 los grupos de autodefensa en la regién del Magdalena Medio
se reagruparon en la estructura paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia

AUC fortaleciendo sus acciones de poder militar y politico, donde:

Las AUC fueron el resultado de una larga historia de privatizacion de la violencia
en el pais, articulandose como una entidad politica y militar expansiva, de caracter
paraestatal y transnacional, poseedora de un discurso contrainsurgente,
anticomunista. Su funcionamiento fue heterogéneo y federativo, con importante
autonomia de sus Bloques regionales. En su periodo de mayor auge (1999-2002)
su accionar fue movilizado por intereses internos y externos vinculados al negocio

de las drogas y de las élites regionales y nacionales, que los visualizaban como

87 Medina, Gallego Carlos. “La economfa de guerra paramilitar: una aproximacién a sus fuentes de
financiacion”. Op., Cit. Pag. 78.

8 Rivas, Nieto P. y Rey, Garcia P. “Las autodefensas y el paramilitarismo en Colombia (1964-2006)". Op., Cit.
Pag. 49.
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una fuerza capaz de resolver violentamente el conflicto de clases, sellando el statu
gquo de la dominacion y eliminando por medio de la guerra sucia a las

organizaciones sociales, dirigentes sindicales y a la izquierda politica®.

Estos avances de control territorial a través de sus métodos miliares y politicos
generaron una red paramilitar en distintas regiones del pais desde su

centralizacion en Puerto Boyaca como lo fueron:

e Magdalena Medio.
e Boyaca.

e Santander.

e Cundinamarca.
e Caldas.

e Antioquia.

e Cordoba.

e Bolivar.

e Cesar.

e Casanare.

e Meta.

e Putumayo.

e Cauca.

e Valle de Cauca.

Dentro de sus estrategias politicas se encontré la eleccién popular de alcaldes,
ediles y diputados, configurando factor de fortalecimiento en las estructuras
paramilitares, ya que sus redes asociativas con las élites politicas regionales
permitieron tanto su expansiobn como su consolidacion como grupos

contrainsurgentes y anticomunistas.

89 Garcia, Pérez Patricio. “La privatizacién de la violencia en Colombia y las AUC: de las autodefensas al
paramilitarismo contrainsurgente y criminal”. En: Revista lzquierdas, No. 27. Universidad de Santiago de
Chile, Chile, 2016. P4g. 233. Recuperado de: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=360144967009
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Una de las zonas geograficas con mayor influencia paramilitar durante los afios 90
fue el Municipio de Urabéa en el Departamento de Antioquia, el cual se encuentra
estratégicamente ubicado cerca a Panama a través del golfo de Uraba, como se

muestra en la siguiente imagen:

Imagen 1 Municipio de Uraba-Colombia
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Fuente: http://hugosalamancaparra.net/K108%20Propuesta%2069%20Departamento%20del%20Uraba.htm

En esta region de Antioquia se fue configurando por parte de los grupos
paramilitares las estrategias de violencia, intolerancia, violacion de los Derechos
Humanos que fueron orientando hacia la poblacion civil en el resto del pais con la

consigna de proteger al Estado y la clase media de Colombia.
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Se desarroll6 una etapa de reorientacion militar y politica de los paramilitares en
tanto que se fueron unificando para llevar a cabo una propuesta politica en torno a
sus planteamientos de “defensa del Estado” y que les permitiera ser parte legitima,
es decir el amparo del status politico dentro del conflicto armado colombiano, al

respecto se sefiala que:

En efecto, el periodo entre 1994 y 1997 fue de un intenso trabajo organizativo
interno para darle un perfil politico y militar mas definido a lo que hasta el momento
eran diferentes grupos dispersos en distintas regiones del pais, sin un distintivo
claro, uniforme reconocible, estatutos y propdsitos publicos y una estructura de

mando identificable®.

Debido a la reorganizacion central de los grupos paramilitares en la region del
Magdalena Medio, Uraba y el Departamento del Coérdoba y posterior
consolidacion en 1994 de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba

ACCU se fue generando el avance y control territorial de esta zona del pais.

Uraba fue denominado “zona especial de orden publico” donde se les permitid a
los mandatarios regionales intervenir en las politicas de orden publico a poyados
por las fuerzas militares en el afio de 1996. Esta politica nacional, generé una
arremetida a distintos grupos sociales y politicos que fueron sefialados de
“‘izquierda” atacados violentamente por los paramilitares, ademas durante 1994 a

1997 se desarrollé la mayor cantidad de asesinatos en la region.

A partir de 1997 y con el mando de Carlos Castafio se busco la expansion del
control territorial en distintas zonas del pais con las AUC. La iniciativa de una
fuerza militar que pudiera contrarrestar los avances de la guerrilla colombiana fue
una de la propuesta abanderadas por Castafio y apoyadas por una parte de la

élite politica y militar a nivel nacional.

9 Romero, Mauricio. “Paramilitares, narcotréfico y contrainsurgencia: una experiencia para no repetir”. En:
Revista Encrucijadas, No. 12. Pag. 368-369.
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Por esta razoén, las AUC se fueron aglutinando en otras zonas del pais como se

explica a continuacion:

El traslado de mandos y hombres experimentados de Cordoba y Uraba hacia otras
regiones fue el paso inicial para ir haciendo realidad el proyecto de federacion. Las
zonas escogidas fueron las productoras de hoja de coca, como Putumayo,
Caqueta y Meta, adonde llegaron los hombres de Castafio a mediados de 1997,

con colaboracion de personal de las Fuerzas Militares®.

En la demostracion de dicho control se desarroll6 la masacre en el Municipio de
Mapiripan en del Departamento del Meta. Este hecho se ha catalogado como una
de las mayores violaciones de Derechos Humanos a nivel internacional con el
apoyo del Estado colombiano, ya que se establecioé el apoyo y omisién por parte

del Ejercité frente a los ataque de los paramilitares en este municipio®.

Con el mismo objetivo de controlar las zonas de influencia guerrillera, los
paramilitares lanzaron su ofensiva en el Departamento del Cauca con otra accion
violenta y de violacion de los Derechos Humanos en el Alto Naya. La incursion del
paramilitarismo al norte del Departamento del Cauca y en el Departamento del
Valle del Cauca se aproxima a finales de los 90 con la conformacion y llegada del

Bloque Calima.

Los avances paramilitares en el occidente colombiano desde 1999 se concentré

en el ataque a los grupos guerrilleros por el control del territorio, donde:

La consolidaciéon del aparato paramilitar en el suroccidente del pais comenzé en
1999 cuando el Bloque Calima de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba vy

Uraba, creadas por los hermanos Carlos y Vicente Castafio, realizé su primera

9 |bid. P4g. 372.
92 Centro Nacional de Memoria Histdrica. Los origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto armado.
Pag. 158.
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incursion armada. En julio de ese afio, se tomaron el corregimiento de la Moralia,

en Tulua, Departamento del Valle, y asesinaron un grupo de personas®.

Esta region se configuro a través de una interculturalidad debido a la presencia de
afrocolombianos, indigenas y mestizos que se fueron asentando como pequefios
agricultores en la zona y atravesada por esta época por el auge del cultivo de la

coca. La ubicacién de esta zona se observa en la siguiente imagen:

Imagen 2 Region del Alto Naya-Cauca
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http://www.hugosalamancaparra.net/K086%20Propuesta%2047%20Departamento%20del%20Naya.htm

9 Jimeno, Myriam; Varela, Daniel y Castillo, Angela. “Después de la masacre: emociones y politica en el
Cauca Indio”. En: Colecciones de Centro de Estudios Sociales-CES. Universidad Nacional de Colombia,

Bogota, 2015. Pag. 121.
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Asi mismo, el ataque realizado en el 2001 por parte de las AUC fue un tema de
debate a nivel internacional por la violacién de los Derechos Humanos y que
desplaz6 a la gran mayoria de la poblacién, como se explica a continuacion:

Durante los dias 10 al 13 de abril del 2001, dias de las celebraciones religiosas de
la Semana Santa catdlica, 500 hombres armados de las AUC bloquearon el
acceso y recorrieron la region. Incendiaron casas, dieron muerte al menos a cerca
de 40 personas y amenazaron y obligaron a huir a muchos més. Dicen sus
victimas que fue una intervencion punitiva anunciada desde el secuestro y algunos
afirman que la alentaron también algunos interesados en abrir la zona a la

explotacion minera y a mayores comerciantes®.

El Alto Naya se convirtio para la AUC en una zona de control al transito tanto de
los productos agricolas como de la produccion de droga, ademas ejercieron la
violencia constante a los distintos grupos sociales que fueran sefialados como

comunistas o colaboradores de la guerrilla.

El paramilitarismo realizé6 sus acciones destructivas las cuales encrudecieron la
violencia en Colombia. Asi mismo, sus relaciones con la élite local, regional y
nacional que les permiti6 un poder vy representacion legitima en las zonas de
intervencion. El desarrollo vertiginoso de estas estrategias dio paso al proyecto
politico que permitié una negociacion con el Estado para dejar las armas en el
2006%.

3.2.3 Negociaciones de paz con el Estado colombiano 2002-2006

En el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) se desarrollaron las

negociaciones de paz con los grupos paramilitares AUC. Estas se iniciaron en el

9 Jimeno, Myriam; Varela, Daniel y Castillo, Angela. “A los siete afios de la masacre del Naya: la perspectiva
de las victimas”. En: Anuario Antropoldgico, No. 2. Universidad de Brasilia, Brasil, 2009. Pag. 185.
Recuperado de: http://www.dan.unb.br/anuario-antropologico-listagem-dos-numeros/112-anuario-
antropologico-sumario-20092

% Rivas, Nieto P. y Rey, Garcia P. “Las autodefensas y el paramilitarismo en Colombia (1964-2006)". Op., Cit.
Pag. 51.

74


http://www.dan.unb.br/anuario-antropologico-listagem-dos-numeros/112-anuario-antropologico-sumario-20092
http://www.dan.unb.br/anuario-antropologico-listagem-dos-numeros/112-anuario-antropologico-sumario-20092

Corregimiento de Santa Fe de Ralito ubicado en el Municipio de Tierralta,
Departamento de Cordoba donde se planted el cese al fuego bilateral en julio de
2003.

Para Arnson®® durante los afios 2003 y 2004 las negociaciones entre paramilitares
de las AUC y gobierno nacional estuvo en constantes momentos de rompimiento,
crisis y tropiezos debido a las diferentes violaciones al cese al fuego por parte de
los paramilitares, de igual manera por los distintos reportes y denuncias sobre la

violaciéon de los Derechos Humanos.

Con la desaparicion y asesinato al jefe de las AUC Carlos Castafo, en el afio
2004, se entr6 en una crisis de estabilidad tanto en el proceso de dialogo para la

paz como para la misma estructura interna, ya que:

En los meses siguientes a la desaparicion de Castafio, las rivalidades internas de
las Auc resultaron en el asesinato de dos mas de sus lideres. Uno de ellos, Carlos
Mauricio Garcia, "Rodrigo 00", fue asesinado en mayo de 2004 en la ciudad
costera de Santa Marta. Ex oficial del ejército colombiano y ex lider del "Bloque
Metro" paramilitar, Garcia habia roto con las Auc y habia empezado a revelar

detalles sobre sus vinculos con el trafico de drogas®’.

Asimismo, fue asesinado Miguel Arroyave, quien fue el lider del "Bloque Centauro”
de las AUC.

Debido a estos problemas internos de la AUC, el gobierno se dispuso a organizar
una zona de disension para continuar con las negociaciones donde se otorgo al
Municipio de Tierralta Cérdoba para tal fin. Los reportes gubernamentales sefialan

gue se desmovilizaron los siguientes bloques paramilitares:

Tabla 5 Desmovilizacion de los grupos de la AUC 2003-2004

% Arnson, Cynthia J. “Las negociaciones de paz con las Auc éA qué precio?”. Periddico de la Universidad
Nacional, No. 71, septiembre de 2006. Recuperado de:
http://historico.unperiodico.unal.edu.co/ediciones/71/05.htm
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BLOQUE PARAMILITAR ANO
“Bloque Cacique Nutibara™ 2003
“Bananerg’ 2004
“Cundinamarca’ 2004
“Catatumbo” 2004
“Calima” 2004

Fuente: Arnson, Cynthia J. “Las negociaciones de paz con las Auc A qué precio?”.

Sin embargo, estas desmovilizaciones fueron criticadas y sefialadas como falsas
ya que no habian garantia por pare de entes gubernamentales, no
gubernamentales, nacionales y extranjeros que validaran la veracidad de la

desmovilizacion del personal alistado en las AUC, como se sefala a continuacion:

Este balance ha sido objeto de polémicas sobre alegatos creibles de que por lo
menos algunos de los desmovilizados no eran paramilitares, sino miembros de
bandas, desempleados y personas que buscaban los beneficios ofrecidos por el

gobierno®.

En la busqueda de llegar acuerdos con el gobierno de Uribe Vélez se organizo y
se promulgo la Ley 975 de 2005 definida como “Ley de Justicia y Paz” donde se

establecié como eje fundamental:

e Objeto de la ley es facilitar los procesos de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley.

e Busqueda de la garantia del derecho a la verdad, la justicia y la reparacion

para las victimas de estos grupos.

% fdem.

%Congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005 “Ley de Justicia y Paz”. Fiscalia General de la
Nacién, Bogotd, 2010. Recuperado de: www.fiscalia.gov.co/jyp/wp-

content/uploads/2012/.../ley 975 de 2005.pdf
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e Esta ley establece que las personas que se acojan a la misma, deberan
pagar una pena privativa de la libertad de minimo 5 y maximo 8 afios, antes
de acceder a los beneficios.

e No volver a delinquir es una de las condiciones que permiten salvaguardar
los beneficios dentro del proceso.

e Laley cre6 la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, el Fondo
para la Reparacion de Victimas y las Comisiones Regionales para la
Restitucion de Bienes.

e Para garantizar los derechos de las victimas, los Tribunales deben ordenar
medidas de reparacion, incluso en los casos en que no se ha
individualizado al victimario.

e Quienes mintieran o0 no confesaran todos sus delitos, inmediatamente
perderian los beneficios juridicos que otorgaba la ley, de acuerdo a los

requerimientos de la Corte Constitucional.

Otro elemento del debate juridico fue la extradicion de los jefes de la AUC que
fueron sefalados como narcotraficantes en los EEUU. La no extradicion de
Salvatore Mancuso a los EEUU por parte del presidente del momento Alvaro Uribe
Vélez acentud la problematica de las prerrogativas al paramilitarismo por parte del

gobierno.

El proceso de desarme se llevo a cabo hasta el 2006, teniendo en cuenta que la
Ley 975 se ajustd para que la desmovilizacion de los paramilitares permitiera la

impunidad casi total de sus acciones, donde:

La reaccidon de la justicia, el debate politico, la presion de los movimientos
defensores de los Derechos Humanos, las victimas y la comunidad internacional
exigieron reorientar la propuesta, por lo que el Gobierno se vio obligado a cambiar

de estrategias e instrumentos?®,

100 Centro Nacional de Memoria Histérica. Los origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto armado.
Pag. 179.
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Las dificultades a entrar en acuerdos con los jefes de las AUC que se encontraban
recluidos en Itagli debido a la conexién con el narcotrafico, la titulacién de tierra
de manera ilegal y la violacion de los Derechos Humanos gener6 una ruptura con

el proceso en el 2006.

Otro aspecto que se encontrd en el proceso de paz con los paramilitares fue el
Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional establecido desde 1998 pero que
empieza a correr 7 afos después de suscrito Colombia a este estatuto y la

normatividad de entrada en rigor en el pais.

Este elemento legal y juridico deja ver la particularidad del proceso en el tema de
las victimas porque son parte relevante en los proceso de justicia transicional y en

el establecimiento de la paz con los grupos politicos armados al margen de la Ley.
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4. COMPARACION ENTRE LOS PROCESOS DE PAZ DEL M-19 Y LA AUC.

Los acuerdos de paz se configuran a través de las negociaciones desarrolladas
entre las partes involucradas, para este caso entre el Estado y el M-19 entre 1989
a 1990, y el Estado con las AUC en el afio 2002. Estos acuerdos se enmarcan en
un proceso juridico definido como justica transicional la cual permite el
establecimiento a la vida civil de los grupos al margen de la ley y sus respectivas

acciones juridicas.

De alli que, la justicia transicional presenta su accionar juridico el cual esta
compuesto de los procesos penales para la definicion de culpabilidades dentro de
la violacion de los derechos humanos, de la depuracion de las garantias civiles,
sociales y politicas para la vida civil y reparacién a las victimas afectadas durante

el conflicto armado°?,

La justica transicional articula una complejidad de procesos y mecanismos
juridicos que estan relacionados con los intentos de construir una sociedad que
permita generar soluciones a los problemas generados por las acciones violentas
de caracter politico-militar realizados en el pasado, sin olvidar la necesidad de
establecer el caracter de los derechos humanos y por lo tanto no quedar impune
los responsables de estos hechos para lograr las conciliaciones entre las partes

involucradas.

101 yprimny, R. y Saffon, M. “Justicia transicional y justicia restaurativa: Tensiones y complementariedades”.
En: ENTRE EL PERDON Y EL PAREDON. Preguntas y dilemas de la justicia Transicional. Editorial UNIANDES,
URC, Colombia, 2005. Pags. 218-220.
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4.1 La satisfacciéon del derecho a la justicia

Los procesos de juzgamiento en la justicia transicional deben de garantizar dos
cuestiones fundamentales, la primera es la satisfaccion de saber la verdad para la
victimas, es decir saber quién y por qué fueron atacadas en actos violentos, y la

segunda corresponde a la proteccion de las victimas!®?,

El proceso con el M-19

Para el caso del M-19, se establecio por parte del mismo grupo guerrillero la
necesidad de reconocer la verdad a partir de la propuesta de los dialogos de paz
con el gobierno de Belisario Betancur en 1896, como se expresa a continuacion:

Nosotros queriamos el dialogo, que el dialogo fuera amplio, que en él participara
mucha gente, que se reconociera la opinién de los colombianos sobre los distintos
problemas del pais y que, luego, un grupo selecto, conformado por gente que
tuviera poder, tomara en cuenta esas opiniones y se pusieran de acuerdo sobre

las reformas que debian implantarse!®,

En ese sentido la Ley 77 de 1989 estableci6 las condiciones legales que
permitieran el paso a la vida civil de los miembros de los grupos guerrilleros M-19
y EPL teniendo en cuenta las obligaciones enfocadas para evitar la impunidad, la

indulgencia o excesiva generosidad por parte de los participantes:

ARTICULO 5. La demostracion definitiva de voluntad de reincorporacion a la vida
civil, implica por parte de la respectiva organizacion rebelde y por sus miembros, la
dejacién de las armas en los términos de la politica de reconciliacién. El Gobierno
valorara dicha conducta para efecto de la concesién de los beneficios consagrados

en esta Ley.

102 Ardila, Dorys. “Justicia transicional: Principios bdsicos. Los derechos de la victimas en procesos de paz o de
transicion a la democracia”. En: Instituto Latinoamericanos de Servicios Legales Alternativos. ILSA, Colombia,
2006. Disponible en: http://escolapau.uab.cat/img/programas/derecho/justicia/doc004.pdf

103 | ara, Patricia. Siembra vientos y recogerds tempestades. Editorial Planeta, Bogotd, 1986. Pag. 220.
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ARTICULO 6. El indulto no se aplicara a los homicidios cometidos fuera de
combate, con sevicia, 0 colocando a la victima en estado de indefension, ni a los
actos de ferocidad o barbarie. Tampoco se aplicara a quienes formen parte de

organizaciones terroristas'®.

Se puede observar que el Estado intenté disponer de los aparatos legales y
sefalar los parametros del indulto para aquellas personas que no realizaron
violaciones a los derechos humanos y generaron las condiciones para la

conciliacion.
El proceso con las AUC

El derecho a la justicia por parte de la AUC estuvo enmarcado por la impunidad ya
gue no se establecieron los elementos juridicos para que los miembros de los
grupos paramilitares expresaran la reconstruccion de la verdad y sefiala a las

victimas con responsabilidad de los hechos realizado hacia ellos.
En la Ley 975 se expreso que:

Articulo 4°. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacién y debido proceso. El
proceso de reconciliacion nacional al que dé lugar la presente ley, debera
promover, en todo caso, el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion y respetar el derecho al debido proceso y las garantias judiciales de los

procesados.

Articulo 5°. Definicién de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende
por victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos
tales como lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de

discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento

104 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 77 de 1989. Por la cual se faculta al Presidente de la Republica
para conceder indultos y se regulan casos de cesacion de procedimiento penal y de expedicion de autos
inhibitorios en desarrollo de la politica de reconciliacién. Diario Oficial No. 39.116 de 22 de diciembre de
1989, Autor, Bogotd, 1989. Recuperado de:

ftp://ftp.camara.gov.co/camara/basedoc/ley/1989/ley 0077 1989.html
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emocional, pérdida financiera 0 menoscabo de sus derechos fundamentales. Los
dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacién penal, realizadas por grupos armados organizados al margen de la
|ey105_

La normatividad no expresa con claridad la forma como los grupos armados como
los paramilitares definan y sefalen las intenciones y las acciones violentas hacia
las victimas dejando de lado las condiciones del contexto socio-cultural propio de
los espacios regionales donde se desarrollaron los ataques violentos Y la violacién
de los Derechos Humanos.

Las condiciones politicas, militares y administrativas heterogéneas de las AUC,
mantuvieron diferencias para la aceptacion de la justicia, formando resistencia y
reorganizacion armada para retomar del poder que tenian, fomentando la violencia

hacia las victimas, como se seflala a continuacion:

El proceso con los paramilitares también fall6 debido a que rapidamente se
presentaron rearmes en distintos lugares del pais y violentos reacomodos internos
entre estructuras fragmentadas, volatiles y cambiantes, altamente permeadas por el
narcotrafico, mas pragmaticas en su accionar criminal y mas desafiantes frente al

Estado'®.

Problematica se complejizaba porque estos grupos paramilitares mantenian una dindmica
econdmica y politica diversificada como el narcotrafico, oficinas de cobro de extorsiones,
lavado de dinero en actividades econdmicas legales, robo de gasolina, apropiacion,
extraccion de rentas de la mineria, acaparamiento de tierras, etc., que les permitia

desligarse de una orientacion central.

105 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005. Op., Cit. Pag.13.

106 Centro Nacional de Memoria Histdrica. Los origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto armado.
Op., Cit. Pag. 179.
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4.2 La satisfaccion del derecho a la verdad

El proceso disefiado para la justicia es encaminado a resolver o dimitir los distintos
problemas sociales, econémicos, politicos que se desarrollan en una sociedad y
gue se dispone como una herramienta institucionalizada de caracter publico para
gue su servicio sea garante para todos y todas. De alli que, se disponga de
interpretacion razonada y razonable de ley por los jueces y el tribunal del Estado

para argumentar y definir la justicia en los procesos de transicion'®’.

El proceso con el M-19
Los participantes del grupo guerrillero M-19 debian de esclarecer su situacion
como integrante y sus acciones en la militancia aportando las pruebas sobre estos

hechos para ser juzgados por parte del personal competente.
Por esta razon, se dispone del siguiente articulo:

ARTICULO 1o. La solicitud de indulto a que se refiere el inciso del articulo

4 odelaLey 77 de 1989, debe contener los siguientes requisitos:

A. Peticion del interesado, presentada por si mismo o por intermedio de

apoderado, ante el Ministerio de Justicia.

B. Manifestacidén expresa del interesado de su voluntad de reincorporarse a
la vida civil, la cual se hara bajo juramento, que se considerara prestado

con la presentacion de la solicitud.

C. Cuando el interesado conozca el despacho judicial en donde se

encuentra el expediente, lo informara en la respectiva solicitud.

PARAGRAFO. Si la solicitud de indulto se fundamenta en la conexidad y en

el reconocimiento de la misma a que se refieren los articulos,

107 Ardila, Dorys. “Justicia transicional: Principios bdsicos. Los derechos de la victimas en procesos de paz o de
transicion a la democracia”. Op. Cit. Pag. 5.

108 Ministerio de Gobierno. Decreto 206 de 1990. Por el cual se reglamenta la ley 77 de 1989. En: Diario
Oficial No. 39.152, de 22 de enero de 1990. Autor, Bogotd, 1990. Recuperado de:
https://www.redjurista.com/Documents/d0206 90.aspx
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Cada uno de los integrantes del M-19 que se acogieron a la ley fueron procesados
de acuerdo a las condiciones judiciales con el objetivo de deponer las armas e
integrarse a la vida civil y politica para participar dentro de los procesos
democréticos que éstos buscaban desde los planteamientos de la segunda
generacion de dirigentes de este grupo guerrillero.

Para establecer los procesos de integracion a la vida civil el M-19 y Estado
disefiaron el Consejo Nacional de Normalizacion con el objetivo de configurar
legalmente los espacios de control y vigilancia de las condiciones juridicas de los

implicados en el conflicto armado del M-19, de alli que:

ARTICULO 1o. Créase el Consejo Nacional de Normalizacion, como organismo
asesor y coordinador del Gobierno Nacional en las acciones de orden econémico y
social que se adelanten para la desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil, de
los grupos alzados en armas, adscrito al Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica.

La Secretaria de Integracion Popular del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, prestara la colaboracion técnica y administrativa que

demande el funcionamiento del Consejo Nacional de Normalizacién.

ARTICULO 30. El Consejo Nacional de Normalizacion ejercera las siguientes

funciones:

1. Supervisar las acciones correspondientes a las fases conducentes a la dejacion
de las armas e incorporacion a la vida civil de los miembros de los grupos alzados

en armas.

2. Proponer y supervisar la distribucion de los recursos presupuestales apropiados
para el denominado Fondo para la Paz, previsto en los Acuerdos del Pacto Politico

por la Paz y la Democracia.

3. Colaborar en las labores de seguimiento y evaluacién de los programas que se
ejecuten en desarrollo de las acciones de desmovilizacion y reincorporacion a la

vida civil.
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4. Proponer al Gobierno Nacional la creacion de Consejos Regionales de
Normalizacion. Inicialmente se considerara la creacion de Consejos Regionales en
los Departamentos de Santander, Tolima, Huila, Cauca, Valle y Caqueta, en la
ciudad de Medellin.

5. Expedir su reglamento interno de funcionamiento que incluira los siguientes

criterios generales...1%®
El proceso con las AUC
El derecho a la verdad expresada en la ley reconoce que:

Articulo 7°. Derecho a la verdad. La sociedad, y en especial las victimas, tienen el
derecho inalienable, pleno y efectivo de conocer la verdad sobre los delitos
cometidos por grupos armados organizados al margen de la ley, y sobre el

paradero de las victimas de secuestro y desaparicion forzada.

Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente ley
deben promover la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas conductas e
informar a sus familiares lo pertinente. Los procesos judiciales que se adelanten a
partir de la vigencia de la presente ley no impediran que en el futuro puedan

aplicarse otros mecanismos no judiciales de reconstruccion de la verdad?*?°,

La reconstruccion de la verdad tanto para las victimas como para la sociedad civil
no fue un elemento de desarrollo por parte de los jefes y miembros de las AUC ya
gue éstos no ofrecian informacién sobre sus alianzas politicas y econdmicas con

narcotraficantes y/o con las élites politicas que los financiaban.

La discusion sobre las relaciones con la élite politica nacional, regional y local se
ha convertido en uno de los mayores escandalos a nivel nacional e internacional

por la colaboracion y financiacion a las distintas acciones militares y de violaciéon

109 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 314 de 1990. Por el cual se crea el Consejo Nacional de
Normalizacidn. En Diario Oficial No. 39.169, de 1 de febrero de 1990. Autor, Bogota, 1990. Recuperado de:
https://www.redjurista.com/documents/d0314 90.aspx

10 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005. Op., Cit. Pag. 14.
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de los Derechos Humanos sobre la poblacién civil desde las instituciones

estatales. Esta discusion se expresa cuando:

Esta heterogeneidad interna se reflejaba en las dificultades para que los instrumentos
juridicos de la Ley de Justicia y Paz pudieran satisfacer las expectativas de las
diferentes tendencias: los paramilitares insistian en que el marco legal era insuficiente
para garantizar la seguridad juridica del proceso y no estaban dispuestos a asumir los
costos politicos de la verdad sobre el origen, desarrollo y expansion de fendomeno
paramilitar. Tampoco aceptaban devolver los bienes y fortunas acumulados

ilegalmente por medio del terror y la violencia**.

En la misma medida, la ley no fortalecié una reglamentacién que permitiera un
espacio para definir las penas relacionadas con las masacres, desapariciones y
desplazamiento forzado de poblacién. Asi mismo, las instituciones estatales
guedan sujetas para la investigacion a las versiones declaradas por los grupos
armados al margen de la ley sobre los hechos realizados sin el reconocimiento de

las violaciones de los Derechos Humanos como:

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Dentro del procedimiento que establece
la presente ley, los servidores publicos dispondran lo necesario para que se
asegure el esclarecimiento de la verdad sobre los hechos objeto de investigacién y

se garantice la defensa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz creada por esta ley,
deberd investigar, por conducto del fiscal delegado para el caso, con el apoyo del
grupo especializado de policia judicial, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se realizaron las conductas punibles; las condiciones de vida, sociales,
familiares e individuales del imputado o acusado y su conducta anterior; los
antecedentes judiciales y de policia, y los dafios que individual o colectivamente

haya causado de manera directa a las victimas, tales como lesiones fisicas o

111 Centro Nacional de Memoria Histdrica. Los origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto armado.
Op., Cit. Pag. 184.
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sicologicas, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de

derechos fundamentales'*?.

Sin embargo, las condiciones sobre mantenerse renuente a realizar la indagatoria
y a no declarar sobre los hechos violentos realizados no quedaron precisas en
esta ley, siendo considerados 7 afios después por la Ley 1592 de 2012 en la

bdsqueda de redefinir las condiciones de la victima , donde se sefiala que:
Articulo 5°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 11A del siguiente tenor:

Articulo 11A. Causas de terminacion del proceso de Justicia y Paz y exclusiéon de
la lista de postulados. Los desmovilizados de grupos armados organizados al
margen de la ley que hayan sido postulados por el Gobierno nacional para acceder
a los beneficios previstos en la presente ley seran excluidos en la lista de
postulados previa decision motivada, proferia en audiencia publica por la
correspondiente Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, en cualquiera de los siguientes casos, sin perjuicios de las demas

gque determine la autoridad judicial competente:

1. Cuando el postulado se renuente a compadecer al proceso o incumpla los
compromisos propios de la presente ley.
2. Cuando se verifigue que el postulado ha incumplido alguno de los

requerimientos de elegibilidad establecidos por la presente ley...!3

4.3 La satisfaccion del derecho a la reparacion de las victimas

La reparacion a las victimas por la violacion de los derechos humanos de todo
conflicto armado se plantea desde dos posible soluciones como los son la

asignacion material o econdmica o la posibilidad de aclarar los hechos a través de

12 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005. Op., Cit. Pag. 15.

113 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1592 de 2012. “Por medio de la cual se introducen
modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucioén de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan otras
disposiciones”. En: Diario Oficial No. 48.633, de 3 de diciembre 2012, Autor, Bogotd, 2012.
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la verdad, estan condiciones se establecen para el Estado o el agresor de caracter

obligatorio para los procesos de paz lleguen a buen término'4,

El proceso con el M-19

Los dirigentes del M-19 han expresado constantemente la atribucion de los hechos
violentos realizados dentro de su proceso militar y politico buscando argumentar
sus acciones desde la necesidad de mejorar las condiciones sociales, econémicas
y culturales que vivia el pais, es decir dieron sus versiones en los distintos medios
de comunicacion exponiendo sus posturas y planteamientos como grupo

guerrillero sin desconocer sus responsabilidades.

Hablar sobre las responsabilidades realizadas por el M-19 desde sus dirigentes es
una accion que se realizaba con anterioridad, ademas de las denuncias de la
violencia realizada por el Estado a traves de las instituciones militares y de policia

y de grupos paramilitares, como se expresa a continuacion:

Pero a pesar de ese poco de brutalidades, porque si sumamos son cuatro
brutalidades, el holocausto del Palacio de Justicia, la tragedia de Armero, la agresion a
Siloé y la matanza en Tacuey0, a pesar de eso, la reacciébn nacional no ha sido
proporcional a la barbaridad. Tenemos que preguntarnos qué reservas de la defensa
de la vida le quedan realmente a la sociedad colombiana... Es esencial reivindicar el
derecho a la vida: que a uno no lo maten injustamente, que si importe que uno se
muera. El derecho a la vida también implica que la gente no se muera de hambre...
Ahora aparecen estos grupos paramilitares que matan homosexuales y ladroncitos

gue roban por hambre y muchos aplauden que estan acabando con la delincuencial®.

Se debe tener en cuenta que la propuesta de la paz por parte del M-19 se
encontré en relacion con planteamientos sobre la democracia en el territorio
colombiano donde la participacion politica por parte de los dirigentes de este grupo

armado fue un escenario necesario para intentar plasmar sus ideas y proyectos

114 Ardila, Dorys. “Justicia transicional: Principios bdsicos. Los derechos de la victimas en procesos de paz o de
transicion a la democracia”. Op. Cit. Pag. 5
15 | ara, Patricia. Siembra vientos y recogeras tempestades. Op. Cit. P4gs. 145-146.
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politicos. En este sentido, el “acuerdo politico” sefiala la posibilidad de

incorporarse a la vida politica del pais por parte de integrantes del M-19:

Para promover la incorporacion a la vida civil de los guerrilleros y su transito de la
lucha armada a la vida politica, se comprometen a respaldar el establecimiento, por
una sola vez, de una Circunscripcion Especial de Paz para partidos politicos surgidos
de movimientos alzados en armas desmovilizados y reincorporados a la vida civil.
Dicha circunscripcion para Senado de la Republica y Camara de Representantes se
aplicara, a mas tardar, en las elecciones de 1992, y sus caracteristicas se definiran

entre los signatarios en posterior acuerdo*®,

Con el decreto 206 del990 fue el compromiso del Estado para garantiza la
iniciativa de la vida civil para los integrantes del M-19 plasmada posteriormente en

el “acuerdo politico” entre ambos:

Para promover la incorporacién a la vida civil de los guerrilleros y su transito de la
lucha armada a la vida politica, se comprometen a respaldar el establecimiento,
por una sola vez, de una Circunscripcion Especial de Paz para partidos politicos
surgidos de movimientos alzados en armas desmovilizados y reincorporados a la
vida civil. Dicha circunscripcion para Senado de la Republica y Camara de
Representantes se aplicara, a mas tardar, en las elecciones de 1992, y sus

caracteristicas se definiran entre los signatarios en posterior acuerdo*?*’.

Con la aceptacion de desmovilizarse del M-19 e integrarse a la vida civil por parte
de los integrantes de este grupo guerrillero permitio el acercamiento legal para
restablecer los hechos a través de los expedientes que definian sus
responsabilidades legales dentro del conflicto armado y debian de responder a las

acciones individuales realizadas y denunciadas dentro de dicho expediente.

116 M-19. “Acuerdo politico entre el gobierno nacional, los partidos politicos, el M-19, y |a iglesia catdlica en
calidad de tutora moral y espiritual del proceso”. Op. Cit.

117 M-19. “Acuerdo politico entre el gobierno nacional, los partidos politicos, el M-19, y la iglesia catdlica en
calidad de tutora moral y espiritual del proceso”. Centro de Documentacion y Cultura para la Paz. Bogota,
1990.
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Asimismo, se buscé garantizar la proteccion de los dirigentes del M-19 para llegar

a las contiendas electorales que se iban a presentar en ese mismo afio, donde se

sefala que:

En el

El Plan de Seguridad se ejecutara en los términos acordados por el Gobierno
Nacional y el M-19 en diciembre de 1989. Dicho plan regira hasta el 7 de agosto
de 1990, con las revisiones pertinentes que se decidan de comun acuerdo entre

los representantes del Gobierno Nacional y el M-19.

Se hace manifiesta la necesidad de que, con posterioridad al 7 de agosto de 1990,
se mantenga un nivel apropiado de seguridad y proteccion a los principales
dirigentes del M-19. Con la firma del presente acuerdo se concluye una etapa
decisiva para la aclimatacion de la paz y el restablecimiento de la concordia que ha
sido anhelo de varias generaciones de colombianos. Hoy podemos abrigar
ilusiones ciertas respecto a que la sensatez y la generosidad se impondran a la
intransigencia y al radicalismo y de que en un futuro cercano las ideas politicas no

seran causa de muerte entre colombianos*'é.

caso del M-19 los elementos juridicos se centraban en la negociacion de

entrega de armas y su caracter politico el cual establecia su argumentacion sobre

el alza de armas contra el Estado. Ademas, la vinculacion de toda la sociedad civil

en el proceso de paz le significO un apoyo debido a sus planteamientos donde

expresaban sus acciones, sus propuestas para la reparacion hacia la sociedad y el

cese al fuego como fundamentos de su intencién de negociacion. Al respecto se

sefa que:

La paz y la pacificacién, en al acuerdo, se pueden leer como procesos y etapas
necesarias para transformar el conflicto en relaciones mas pacificas y sostenibles,
por cuanto, el énfasis estad puesto en la culminacion exitosa del proceso de paz
con el M-19, en la decisién de buscar un futuro donde las ideas politicas no sean
causa de muerte entre los colombianos, y en el objetivo de despejar un camino de

reconciliacibn que permita implementar soluciones politicas que muestren la

118 |bid.
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voluntad de paz de las partes involucradas, traducida en hechos concretos que

lleguen a lograr resultados en procura de la convivencia pacifica®'®.

Los acuerdos se encontraban dispuestos a mantener el proceso de paz en
términos juridicos y politicos disponiendo o creando instituciones estatales que
estuvieran atentos a los procesos pactados y el papel del narcotrafico en

Colombia, los cuales garantizarian la verdad hacia las victimas.
El proceso con las AUC

Como ya se ha dicho, la AUC fue un grupo heterogéneo en sus acciones militares,
posiciones politicas y administracion econdémica legal e ilegal. En este sentido, las
AUC desde el inicio de las negociaciones de paz en el 2002 no presentaban un
consenso sobre los temas, objetivos y relaciones que debian de expresar en las

versiones judiciales.

Con la idea de dejar claro las condiciones y propuestas politicas de las AUC en el
Senado de la Republica se identificO que existian fisuras dentro de la misma

organizacion, porque:

En medio del proceso de negociacion, los comandantes Mancuso, alias Ernesto
Baez y Ramédn Isaza asistieron al Congreso de la Republica, en julio del 2004, y
alli dejaron ver la fragmentacion del movimiento paramilitar, ya que los tres
representaban nitidamente tendencias y trayectorias diferenciadas: Isaza
representaba las autodefensas histéricas herederas de la experiencia de Puerto
Boyacd, de mediados de los afios ochenta; Mancuso, la segunda etapa de
mediados de los afios noventa, con epicentro en Cordoba y Urabda; y Béez, la

expansién nacional del Blogue Central Bolivar, a finales de los noventa y

119 Bastida, Martinez Liliana y Gémez, Parra Maria A. La memoria, el perdén y la reparacidn en los acuerdos
de paz y en la prolongacién del conflicto armado en Colombia. Tesis, Pontificia Universidad Javeriana,
Bogotd, 2005. Pag. 384. Recuperado de: http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/psicologia/tesis09.pdf

91


http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/psicologia/tesis09.pdf

comienzos del siglo XXI, que expresaba la emergencia de los nuevos
narcotraficantes con pretensiones de actores politicos'*.

Se puede observar tres posturas diferentes en torno al manejo y decisiones sobre
como avanzar en las negociaciones de paz, las versiones sobre los hechos
realizados en las incursiones militares y violentas y la verdad sobre la relacion con

el narcotréafico y la élite politica nacional.

El articulo 17 expresa las condiciones que se deben desarrollan en las versiones
sobre los delitos cometidos:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miembros del grupo armado organizado
al margen de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a consideracion
de la Fiscalia General de la Nacién, que se acojan en forma expresa al
procedimiento y beneficios de la presente ley, rendiran version libre ante el fiscal
delegado asignado para el proceso de desmovilizacién, quien los interrogara sobre

todos los hechos de que tenga conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que hayan participado en los hechos delictivos cometidos con ocasién de
Su pertenencia a estos grupos, que sean anteriores a su desmovilizacién y por los
cuales se acogen a la presente ley. En la misma diligencia indicaran los bienes
gue se entregan para la reparacion a las victimas, si los tuvieren7, y la fecha de su

ingreso al grupo*?*.

La posibilidad de responder libremente sobre las acciones realizadas en el
momento de pertenecer a las AUC dejo el espacio para reconstruir la verdad de
acuerdo a las visiones, posturas y conveniencia de cada militante del grupo sin
exigencia para establecer los hechos de manera veraz y completa por lo que
gueda el espacio para la impunidad. Asi mismo, la quedo abierta la posibilidad de

declarar si adquiri6 0 no bienes materiales 0 econémicos que permitieran una

120 Centro Nacional de Memoria Histdrica. Los origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto armado.
Op., Cit. Pag. 184.
121 congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005. Op., Cit. Pag. 16.
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verdadera reparacion a las victimas de los hechos de violacion de los Derechos

Humanos.

La tensién se mantuvo sobre la falta de explicacion de la relacién entre los grupos
de las AUC con el narcotrafico. Esta discusion generé una critica sobre la
impunidad y legitimidad de la Ley de Justicia y Paz la cual suponia la
reglamentacion para establecer los criterios de las negociaciones con este tipo de
grupos. Esta situacién es explicada a continuacion:

Incluido su hermano Vicente Castafio, terminaria por mostrar la hegemonia del
grupo ligado al narcotrafico sobre la histérica comandancia de Carlos Castafio, que
habia decidido oponerse a esos nexos. Este hecho, sumado a la guerra entre el
Blogue Centauros, que el narcotraficante Miguel Arroyave habia comprado a
Vicente Castafio y las Autodefensas Campesinas de Casanare, empantanaron los
didlogos y sembraron dudas frente a la opinion puablica acerca de la
instrumentalizacion de la Ley de Justicia y Paz como salvavidas contra la

extradicion por parte de reconocidos narcotraficantes??,

En el contexto de la AUC las victimas habian cobrado un realce protagdnico
debido a los mismo procesos militares y de violencia realizado por este grupo
donde su actuar gener6 terror y desplazamientos forzados en todos los territorios
donde se establecieron, ademas se encontraban con el apoyo del Estado
generando no solo controversias, sino el sefialamiento penal a nivel nacional e

internacional de esta cooperacion.

Para el proceso de las AUC los acuerdos pactados después del 2002 hasta el
2006 fueron cuestionados desde las distintas esferas politicas y sociales porque

no se encontraba de manera explicita los siguientes puntos mas relevantes:

1. Un proyecto de ley definido para el proceso de la Justicia transiciones y

gue fuera debatido por el Congreso de la Republica.

122 Centro Nacional de Memoria Histérica. Los origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto armado.
Op., Cit. Pag. 185.
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2. No existia un marco juridico para la negociacién y desmovilizacion que
contemplara los elementos fundamentales de la justicia transicional: la
verdad, la justicia y la reparacion, garantizando la impunidad.

3. Se mantenia actuacién militar por parte de los grupos paramilitares en el
pais y no habia un censo que expresara la realidad de la poblacion
vinculada a estos grupos.

4. La explicacion del indulto al delito “concierto para delinquir’ y de
narcotrafico debido a la definicion conexa entre ambos delitos.

5. Los medios de aclaracién sobre la apropiacion de hectareas de tierra por
parte de los paramilitares y su respectiva devolucion como parte de la
reparacion hacia las victimas.'?3

Se puede observar que los instrumentos juridicos para el proceso de amnistia e
indulto estaban a favor de la impunidad y sin ningun reconocimiento a la verdad
generando controversias y problematicas sobre el proceso de paz con este grupo

armado.

Las condiciones que se ofrecieron en la Ley de Justicia y Paz del afio 2005 se
convirtieron un blanco de criticas debido a sus inoperancia para instaurar un
marco normativo sobre la verdad del proceso paramilitar en las distintas zonas del
pais, la relacién de éstos con el narcotrafico y el Estado generando la impunidad

de estos actores del conflicto armado en Colombia.

De igual manera, el problema de la restitucion de tierra se ha convertido en un
puno neuralgico dentro del proceso juridico nacional por la dificultad de explicar y
adjudicar los terrenos que los paramilitares tomaron de manera ilegal durante los
afios 90 y 2000 en sus intervenciones militares y desplazamientos forzados de la

poblacién.

123 Giraldo, Javier. El aporte de Javier Giraldo, S. J. a la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas. Op.,
Cit. Pags. 83-84
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CONCLUSIONES

El grupo guerrillero M-19 desde su formacion plante6 la necesidad de generar
dindmicas politico-militares que propusieran una transformacion politica y social en
el territorio colombiano debido a las dificultades de expresion democratica que se
vivia durante los afios 80°s. Cada una de las generaciones que conformaron el M-
19 presenté como lineamiento politico la posibilidad de proponer cambios sociales,
economicos y politicos a través de la articulacion de diferentes formas de actuar y

pensar configurandose como un grupo democratico.

Por otro lado, el M-19 establecié unos parametros de comunicacion ante la
sociedad civil, el Estado y las entidades internacionales para expresar sus ideales,
la violacion de los Derechos Humanos por parte del Estado y las posturas politicas
y militares que atentaban contra el proceso de paz entre el grupo guerrillero y el
Estado.

El proceso paramilitar en Colombia se desarroll6 en torno a la relacion del
narcotréafico, élites politicas y altos mandos de las Fuerzas Armadas del pais con
la idea de contrarrestar la incursion de las guerrillas y de los grupos politicos que

planteaban otras formas de gobernar desde la ideologia de la izquierda.

El avance militar y administrativo en los territorios como los Departamentos del
Magdalena, Boyaca, Santander, Cundinamarca, Caldas, Antioquia, Coérdoba,
Bolivar, Cesar, Casanare, Meta, Putumayo, Cauca y Valle de Cauca, reconfiguré
geograficamente las disputas dentro del desarrollo del conflicto armado en
Colombia y generd condiciones politicas y econémicas en las AUC para orientar

Su propuesta en contra de la insurgencia (guerrillas) y grupos comunistas.

En estas acciones, las AUC provocaron tanto la atenuacién de las fuerzas de

izquierda en la zona rural y urbana, como la represion y matanzas de grupos o
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comunidades generando el desplazamiento forzado de sus tierras encrudeciendo

el conflicto armado en el pais.

El poder adquirido de estas intervenciones militares, del despojo de las tierra y el
control politico de las entidades estatales como alcaldias, consejo y las asambleas
departamentales, entre otros, permitid la conformacion de un proyecto politico
contrainsurgente al final de los afios 90 y que buscd la negociacion con el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez en el afio 2002 en la conocida reunion en Santa
Fe de Ralito, Departamento de Cordoba.

Al analizar el proceso de paz entre el M-19 y las AUC en Colombia se encuentra
las siguientes caracteristicas distintivas para ambos procesos, donde se puede
observar la interaccion del Estado y sus planteamientos politico administrativo en

el pais.

Dentro del proceso de transicion a la vida civil y politica del pais en los primeros
afios de la década de los 90°s los militantes del M-19 plantearon las condiciones
de configurar los espacios legales e institucionales para el desarrollo de los
procesos juridicos pertinentes y efectuar las acciones legales que les facilitara su
participacion politica en la contienda electoral y poder desarrollar su propuesta

politica desde la legalidad estatal.

La propuesta del M-19 estuvo ligada a la posibilidad de generar procesos
democraticos para la sociedad civil y la expresion de la verdad sobre sus acciones
como grupo insurgente que buscaba mejorara las condiciones sociales en la

poblacién colombiana.

Asimismo, su proceso de negociacion planteo la elaboracion de un marco juridico
donde se respetara a las victimas del conflicto armado donde se expresara la
verdad sobre las acciones y métodos militares utilizados en la confrontacion para

definir los respectivos indultos en acuerdo con el Estado.

Mientras que, la debatida negociacién politica del Gobierno Uribe con los grupos

paramilitares de la AUC dio lugar a la desmovilizacién y desarme parcial de las

96



estructuras paramilitares y a la disminucion de la violencia. No obstante, este
proceso fracas6 de manera general en su proposito de superar el fenémeno
paramilitar.

El proyecto de ley que el Gobierno disefié para que los paramilitares se
desmovilizaran contemplaba la casi total impunidad para los responsables de

crimenes atroces y no reconocia los derechos de las victimas.

Frente a esto, la reaccion de la justicia, el debate politico, la presién de los
movimientos defensores de los Derechos Humanos, las victimas y la comunidad
internacional exigieron reorientar la propuesta, por lo que el Gobierno se vio

obligado a cambiar de estrategias e instrumentos.
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