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RESUMEN

La infraestructura petrolera es hoy en dia en un blanco importante de las organizaciones
terroristas y grupos delincuenciales. Dada la imposibilidad de asumir costos para la
proteccion total de estos sistemas, se invierten numerosos esfuerzos en la determinacion de
los mas vulnerables. Este trabajo centra sus energias en generar un analisis del riesgo, a las
acciones intencionadas en la infraestructura de transporte de hidrocarburos en los
departamentos de Arauca, Casanare y Putumayo. Luego del reconocimiento de la
infraestructura de interés y de la revision cuidadosa de posibles incidentes intencionados a
sistemas de transporte de hidrocarburos, se procede a trabajar una metodologia que permite
prever la vulnerabilidad de la infraestructura y abriendo la posibilidad del desarrollo de
metodologias especificas que valoren otros escenarios intencionados, puede ser interesante
como trabajo a seguir y la posibilidad de incorporar otros elementos que complementen la

metodologia general debe ser estudiada.

Palabras Claves: terrorismo, oleoductos, petréleo, Farc, Eln.

ABSTRACT

Oil infrastructure is today an important target of the terrorist organizations and criminal
groups. Given the inability to assume costs for the total protection of these systems, invested
many efforts in the determination of the most vulnerable. This work focuses its efforts on
generating a risk analysis, to the intentional actions in the transport infrastructure of
hydrocarbons in the departments of Arauca, Casanare and Putumayo. After the recognition
of the infrastructure of interest and careful review of possible incidents of intentional systems
of transport of hydrocarbons, it is a multidisciplinary approach that allows to foresee the
vulnerability of infrastructure work and opening the possibility of the development of
specific methodologies that value other intentional scenarios, it may be interesting as I work
to continue and the possibility of incorporating other elements that complement the overall

methodology should be studied.
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GLOSARIO

ACP: Asociacion colombiana de Petroleros.

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburo

BEP: Barril equivalente de petroleo

BI: Barril equivale a 42 galones de petréleo.

BP: British Petroleum Company

BPD: Barriles diarios fecha calendario.

CENIT: Transporte y Logistica de Hidrocarburos
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
ECOPETROL S.A: Empresa Colombiana de Petroleos
ELN: Ejército de Liberacion Nacional

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FNR: Fondo Nacional de Regalias.

IED: Inversion Extranjera Directa

KBDC: Kilo barriles por dia calendario, equivalente a 1.000 barriles diarios
KBDC: Capacidad efectiva de transporte

KBDO: Capacidad efectiva del ducto

MBPD: Millones de barriles por dia

MINMINAS: Ministerio de Minas

MTEP: Millones de toneladas equivalentes de petrdleo
OPEP: Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
PIB:  Producto Interno Bruto

TEP: Tonelada Equivalente de Petréleo

UPME: Unidad de Planificacién de Minero Energética
US$/BIL:  Dolares por barril

USS$:  Dolares americanos

WTI: West Texas Intermedie
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INTRODUCCION

Colombia es considerado internacionalmente un pais modesto en la industria de los
hidrocarburos pero tiene una balanza comercial positiva en petrdleo, gas y en general en
recursos minero energéticos. Las actividades del wupstream, midstream, dowstream
(exploracion, explotacion, respectivo transporte y comercializacion), en la Gltima década se
han ampliado en zonas de alto riesgo por presencia de grupos armados irregulares. Las
politicas de seguridad de las empresas o la adelantada por el Estado en esas zonas para ofrecer
garantias a los inversionistas, se dan en un contexto que incluye hostilidades desde los grupos
armados ilegales, acciones de guerra contra ellos y medidas de orden que afectan la actividad

petrolera y vida de la poblacion civil limitando su movilidad y otros derechos humanos.

La situacion a la que se han enfrentado los departamentos de Arauca, Casanare y Putumayo
tras aflos de conflicto en la region de los Llanos Orientales y Putumayo, esta determinada por
factores dependientes originados en caracteristicas historicas y sociales del pais. Dentro de
los elementos que mas han influenciado y determinado la construccién y el desarrollo de la
identidad colombiana debe mencionarse la situacion de conflicto vivida desde la creacion del
Estado colombiano y la existencia y constante presencia de grupos al margen de la ley como
las Farc y el ELN. Dichos actores, han tenido un rol determinante en el desarrollo regional
colombiano, que ha estado directamente relacionado con los intereses que surgen alrededor

de sus recursos o ubicacion estratégica.

En el capitulo 1, se describe la formulacion del problema, las hipotesis que permitieron dar
una respectiva justificacion, los objetivos de la investigacion, el marco tedrico y el estado de
arte de la investigacion, la metodologia, la contextualizacion e importancia del petréleo en el
pais. En el capitulo 2, se expresa la relacion de la explotacion del petrdleo y el conflicto en
el pais, la importancia de los discursos de los actores- Estado, ELN y Farc- su movilizacién
en el territorio colombiano y su establecimiento accionar en los departamentos de Arauca,

Casanare y Putumayo.
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Y en el capitulo 3, se esboza el andlisis del riesgo por terrorismo en la infraestructura petrolera
estatal en la zona de estudio, propensas a una amenaza social. Esta se traduce
metodoldgicamente en la combinacion de una amenaza especifica con los indicadores de

vulnerabilidad que le son propios, para producir el riesgo ante esa amenaza.
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CAPITULO 1

En el presente capitulo se esboza lo que es la formulacion del problema, hipdtesis de la

investigacion al igual que la justificacion. Objetivos (generales y especificos), marco tedrico,

estado del arte, metodologia y contextualizacion de la investigacion.

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Actualmente Colombia cuenta con redes de transporte y distribucion de hidrocarburos.

Oleoductos, referido a las instalaciones y tuberias por la que son enviados petrdleo y aceites

hacia algun destino en particular. Mientras que el poliducto, es la linea de transporte por

donde se envia los derivados del petroleo. En donde la caracteristica comun ha sido que estos

sistemas estan expuestos a sufrir dafios o generar dafios en la poblacion cercana y al medio

ambiente (ver Figura 1-1).

Figura 1-1. Caracteristicas propias de riesgo en las lineas de transporte de hidrocarburos

Exposicion propia de las lineas de
transporte.

Exposicion a las que esta sujeta la
poblaciéon, medio ambiente y la empresa
frente a la infraestructura de hidrocarburos.

!

f

T

Riesgo de la
infraestructura
de transporte de
crudos.

-Corrosion externa, corrosion interna de
las tuberias.

-Dafios por terceros.

-Materiales que componen las tuberias
-Geomorfologia que tiene alrededor.
-Fuerzas naturales

-Contaminacion por derrame de productos en todo el
sistema ambiental

-Afectacion a la infraestructura vital de la poblacion
-Perdidas economicas a la empresa, y al municipio
que tiene a cargo la infraestructura.

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, la realidad del conflicto armado en las zonas de alta inversion petrolera ha

tenido desde los afnos noventa especial notoriedad en los atentados a las lineas de transporte

y en el robo de combustible para financiar mafias, paramilitares y guerrilla, o el sustento

econodmico de las comunidades cercanas a lineas de transporte.
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En el presente trabajo se plantea la problematica del nivel de riesgo por terrorismo que se
genera en la infraestructura petrolera (oleoductos) ubicados en los departamentos de Arauca,
Casanare y Putumayo. Al igual que, se propone determinar a escala departamental cual es el
nivel de riesgo que generan los diferentes ataques a la infraestructura petrolera; analizar los
efectos econdmicos causados por las emergencias por atentados y qué medidas se debe tomar

ante ello.

1.2 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

1. Los grupos armados insurgentes que tiene presencia en los departamentos de Arauca,
Casanare y Putumayo; utilizan como una de sus acciones en contra de las politicas
estatales, el ataque a la infraestructura petrolera, la cual deja grandes pérdidas para el
desarrollo de éstos y la economia nacional.

2. Lainversion en la seguridad disminuye el riesgo en la infraestructura petrolera.

3. La imagen de la empresa ECOPETROL S. A se ve afectada a nivel departamental,
nacional e internacional por las emergencias causadas por atentados en su

infraestructura.

1.3 JUSTIFICACION

La investigacion es de importancia significativa, debido a que permite hacer andlisis al riesgo
geografico que puede generar las emergencias por atentados a la infraestructura critica de
orden estatal, en este caso petrolera, en los departamentos de Arauca, Casanare y Putumayo,
asi como las variables que influyen en el continuo ensaflamiento a esta red que permite el
transporte de hidrocarburos en esas zonas. Es un riesgo geofisico, geoecondmico y
geopolitico, que conjuntamente permite visualizar la importancia que se le debe dar a la
infraestructura petrolera del pais, sobre todo atienden que el transporte es la parte neural de
la cadena de valor del petrdleo. En la zona de estudio seglin estadisticas mas de 1987 ataques
por actores armados ilegales (Farc y ELN) ha recibido la infraestructura en menos de 20 afios,
dejando pérdidas econdmicas para la empresa ECOPETROL, a la Nacion, a nivel

departamental, perdidas ambientales y un continuo deterioro de las relaciones geopoliticas.

pag. 15



Sanchez E. Karen. Evaluacion del riesgo por terrorismo en la infraestructura petrolera (...) 2015

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

Evaluar la condicion del riesgo que se genera por las acciones de los grupos armados
insurgentes, en los oleoductos de orden estatal en los departamentos de Arauca, Casanare y

Putumayo.

1.4.2 Objetivos especificos

e Describir la relacion entre produccion petrolera y conflicto armado a partir del
caso de los departamentos de Arauca, Casanare y Putumayo.

e [Evaluar la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo de la infraestructura petrolera en
tres departamentos: Arauca, Casanare y Putumayo.

e [Establecer efectos econdmicos causados por los ataques terroristas a la

infraestructura petrolera.
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1.5 MARCO TEORICO

151 ([Qué es el petroleo y como se forma?

El petroleo es una mezcla compleja de compuestos quimicos cuyas caracteristicas y
proporcidn de sus constituyentes varian en funcion de su origen geologico y geografico. El
crudo se caracteriza por ser un liquido viscoso, negro y con una composicion quimica
compleja que puede contener miles de compuestos pertenecientes a la familia de los
hidrocarburos (Viia, 2005). El petréleo se origina (ver imagen 1-1) de una materia prima
formada principalmente por detrito de organismos vivos acuaticos, vegetales y animales, que
vivian en los mares, las lagunas o las desembocaduras de los rios, en las cercanias del mar.
El petrdleo se encuentra unicamente en los medios de origen sedimentario. La materia
organica se deposita y se va cubriendo por sedimentos; al quedar cada vez a mayor
profundidad, se transforma en hidrocarburos, proceso que segun las recientes teorias, es una
degradacion producida por bacterias aerobias primero y anaerobias luego. Estas reacciones
desprenden oxigeno, nitrégeno y azufre, que forma parte de los compuestos volatiles de los
hidrocarburos. A medida que los sedimentos se hacen compactos por efectos de presion, se
forma la "roca madre". Posteriormente, por fendmenos de "migracion", el petrdleo pasa a
impregnar arenas O rocas mas porosas y mdas permeables (areniscas, calizas fisuradas,
dolomias), llamadas "rocas almacén ", y en las cuales el petroleo se concentra, y permanece
en ellas si encuentra alguna trampa que impida la migracion hasta la superficie donde se
oxida y volatiliza.

Imagen 1-1. Origen y formacion del petréleo

Fuente: imagen de Artinaid http://www.artinaid.com/2013/04/petroleo/)
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152 ;Qué es la cadena de valor del petroleo?

Los riesgos para la poblacion y el medio ambiente, asociados al sistema del petrdleo, no estan
localizados solamente en la etapa de exploracion y explotacion de los hidrocarburos. Los
riesgos afectan en general a todas las etapas de la cadena de valor: generacion, transporte,

distribucion y comercializacion del petroleo.

La industria petrolera se encuentra divida en tres sectores Upstream, Midstream y
Downstream. En su conjunto forman la denominada cadena de valor del sector de
hidrocarburos. Para esta investigacion se enfocara en el sector del Midstream que esta
primordialmente enfocado en el transporte y almacenamiento del petrdleo y sus derivados
(ver Cuadro 1-1).

Cuadro 1-1. Cadena de valor del petrdleo.

Upstream

Midstream

Downstream

Exploracion- sismica y
perforacion.

Perforacion: cementacion,
perfilaje, entubamiento.

Transporte de crudo a las
refinerias o puertos de
embarque, por: via
terrestre, via maritima,
oleoductos, poliductos.

Refinacion del petrdleo
crudo -Destilacion
primaria o topping-
Procesos secundarios de
conversion (reforming,

Extraccion: mantenimiento del Almacenamiento cracking, coqueo,
pozo. hidrocracking,
isomerizacion, etc.)
Tratamiento del petroleo: *  Comercializacion: -
separacion de gases, Mercado interno y
deshidratacion. mercado externo.

Fuente: Centro de Estudios de la Actividad Energética (CEARE). 2005

En la actualidad, se necesita de una alta y creciente inversion de capital para conectar los
recursos recién descubiertos con las refinerias y plantas de procesamiento, pero entendiendo
la realidad a la que se enfrenta esta segunda base de la cadena del valor del petrdleo, hace

repensar en la dindmica estratégica econdmica y de seguridad, en lo que le cabe al pais.

1.5.3 Midstream (Poliducto y Oleoducto)

En el Midstream, los poliductos son redes de tuberias destinadas al transporte de
hidrocarburos o productos terminados. Transportan una gran variedad de combustibles
procesados en refinerias: keroseno, naftas, gas oil, etc., Los oleoductos son una red de

ensamblaje de tubos de acero con diametros internos que suelen oscilar entre 30 y 120
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centimetros. Pueden ser construidos sobre la superficie o enterrados; incluyen todas las
instalaciones fisicas necesarias para el transporte de crudo fiscalizado desde los nodos de
entrada hasta los nodos de salida incluyendo, entre otros, la tuberia, las unidades de bombeo,
las estaciones de medicion, los sistemas de control y los tanques que se usan para la operacion

del sistema de transporte’.

154 Amenaza

La amenaza se define como, peligro, o factor de riesgo externo de un sujeto o un sistema,
representado por una eventualidad latente asociado a un fenémeno fisico de origen natural,
de origen tecnologico, o provocado por el ser humano, que puede manifestarse en un sitio
especifico, durante un tiempo de exposicion determinado, capaz de producir efectos adversos

en las personas, los bienes y/o medio ambiente (Cardona, 1993).

15,5 Vulnerabilidad

El de vulnerabilidad es un concepto complejo, en el que se advierten dimensiones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, cuya definicion ha sido abordada también desde
perspectivas epistemologicas muy diversas —ecologia politica, ecologia humana, ciencias
fisicas, analisis espacial- (Cutter, 1996). Para el 2000, Cutter, 1996 hace distincion entre
vulnerabilidad social (indicadores socioecondémicos, percepcion del riesgo, capacidad de
respuesta individual o social) y biofisica (emplazamiento y situacion, proximidad a la
amenaza, estructura territorial, caracteristicas del medio fisico) que sirvido para el
establecimiento de los indicadores para medir la vulnerabilidad ante los riesgos en un caso

concreto.

1.5.5.1 Vulnerabilidad de la poblacion con respecto a la amenaza tecnolégica

Ahora bien, la vulnerabilidad ha sido descrita ya en términos generales pero hay que
considerar el tipo de amenaza a la que se es vulnerable; en este caso, la vulnerabilidad se

determinard en funcion de la amenaza tecnologica, la cual se identifica por la presencia de

! Oleoducto, Sistema de Transporte o Sistema. Resolucion 181258 de 2010, articulo 2, numeral 3.
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un agente que pone en peligro al ser humano, sus obras y su medio ambiente (Solis, 2002),
dada la posibilidad de que se generen accidentes tecnoldgicos, en este caso se trata de los
hidrocarburos que se transportan por la propia infraestructura de oleoductos. La evaluacién
de la amenaza tecnologica no depende solamente de la presencia de un agente determinado,
sino que contempla otras variables como: historial de eventos, condiciones de seguridad y
grado de interaccion. La amenaza en si no estd determinada por el desarrollo tecnoldgico o
el uso de sustancias quimicas, sino mas bien por la forma en que el ser humano interactia

con los diferentes agentes de amenaza (Chavarria & Camacho, 2011).

1.5.6 Riesgo

El riesgo esta definido como el dafio, destruccion o pérdida esperada, como la probabilidad
de que se presente una pérdida sobre un elemento o comunidad, consecuencia de la
ocurrencia de un evento con una intensidad mayor o igual, es decir, la probabilidad de exceder

unas consecuencias sociales y econdmicas durante un periodo de tiempo dado.?

1.5.7-1 Riesgo tecnologico

Hace referencia a la probabilidad de sufrir dafios o pérdidas econdmicas, ambientales y
humanas como consecuencia del funcionamiento deficiente o accidente de una tecnologia
aplicada en una actividad humana o por agentes externos humanos que llevan a un riesgo
tecnologico. En las investigaciones sobre los riesgos, comunmente se considera que la

magnitud del riesgo es una consecuencia de la interaccion de tres factores:

e Localizacion, volumen, probabilidad de ocurrencia de accidentes
e Las dimensiones y caracteristicas del area expuesta a un posible accidente.

e El grado de la vulnerabilidad de los posibles receptores del dafio (Bosque, 2004).

2 Cardona A. Op. Cit., p 56
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1.5.7-2 Riesgo econdmico

Segun el diccionario de economia (Mangones, 2006), el riesgo econdémico hace referencia a
la incertidumbre producida en el rendimiento de la inversion debida a los cambios producidos
en la situacion econdmica del sector en el que opera. En el caso del petréleo, el riesgo se
entenderd como la inestabilidad econdmica que es causada por los ataques de la guerrilla en

los oleoductos y que perjudica el debido proceso de la Midstream.

1.5.7-3 Riesgo en infraestructura de transporte de petréleo

En la primera edicion de la revista Risk Analysis, Kaplan y Garrick (1981) publicaron un
articulo cientifico importante que define riesgo como la triada de: escenario, posibilidad, y
consecuencia. Esta referencia se ha convertido en la mas citada en las ultimas tres décadas
en relacion a riesgo. Mas recientemente, el investigador Garrick, ha promovido la idea de
evaluar el riesgo de terrorismo, especificamente la evaluacion de las probabilidades de
ataques terroristas, utilizando el Teorema de Bayes (vincula la probabilidad de A dado B con

la probabilidad de B dado A).

Otros investigadores en el area de riesgo de terrorismo, han operacionalizado el riesgo de
terrorismo como el producto de amenaza, vulnerabilidad, y las consecuencias (Ezell, 2010)
mas especificamente, la amenaza es usualmente definida como la probabilidad de un ataque
(arma, modo de entrega, objetivo, etc.) , vulnerabilidad como la probabilidad del éxito de un
ataque dada que ocurra, y las consecuencias son las pérdidas que ocurran (muertes, heridos,
impacto econdmico directo e indirecto) dado un ataque exitoso. El autor y otros, han

trabajado la evaluacion de riesgo con el analisis de riesgo probabilistico (PRA).
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1.6 METODOLOGIA

Para cumplir los objetivos de la investigacion se implement6 el método analitico-descriptivo
que tuvo como finalidad entender y desarrollar el problema que se est4 presentando, debido
a que, para entenderlo es necesario partir de una investigacion y una descripcion clara de las
acciones de los elementos de la amenaza (Farc y el ELN) que su accionar se ha llevado acabo
esencialmente en el sur y nororiente del pais, para asi entender como han influido en la
economia de estos territorios, al igual que la empresa estatal ECOPETROL. Se hace una
revision tedrica (investigaciones anteriores, revision de conceptos, recolecta de informacion
en la web, periddica, estadistica, entre otras), y una revision a la cartografia de la zona de

estudio.

Se hizo una seleccién de datos en el Informe Estadistico Petrolero (IEP) de la Asociacion
Colombiana de Petréleos (ACP), en la produccién por campo Yy por departamento (Arauca,
Casanare y Putumayo) en periodo de tiempo de 2004-2014, se procedid a tabulacion,
codificacion y disefo de graficos, los resultados fueron presentados en tablas y/o grafico.
Para hacer una descripcion del conflicto armado, en su accionar en los oleoductos, se hizo
una revision de periodo de tiempo de 10 afios, en los habituales El Espectador, EI Tiempo y
El Pais, al igual que en los informes que entrega las FFMM vy la Policia Nacional, sobre
atentados terroristas que afectaron los oleoductos de la zona de estudio, filtracion de datos y

Ilevados a hojas de Excel, convertido en tablas y gréaficas.

Para evaluar el riesgo, primero se describe la amenaza enfocada en el accionar del ser humano
en los oleoductos, para esto se identifico el nimero de oleoductos de orden estatal que estan
establecidos en los departamentos con base en la informacidon que otorga la filial encargada
del transporte de hidrocarburos (CENIT) en su base de datos en formato Excel y cartografica,
se tomaron los datos necesarios y se procedié a tabulacion de datos, generando tablas de
caracter cualitativo donde se identifico las redes. También se considerd la Magnitud, para
determinar el grado de constancia y la capacidad de dafio causado los oleoductos
investigados, y Recurrencia, la probabilidad de que se dé un nuevo ataque en los oleoductos

en un intervalo de tiempo en los oleoductos seleccionados.
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Para hallarlos, se recurre a la seleccion y filtracion de datos pertinentes, donde indicara el
grado de dafio que haya causado el evento terrorista y el nimero de veces que se dan los
ataques terroristas en los oleoductos de la zona de estudio, en los diarios principales del pais,
se lleva la informacion a Word en formato de fichas. Luego se a construir graficos donde se

observa el nimero de eventos.

La presencia de actores armados ilegales (Farc y ELN) esto con cartografia proporcionada
por el SIGOT, se llevé a Arcgis 10,3, se hizo una interseccion (/ntersect) de capas (presencia
guerrillera 2009 el shape de departamentos) para crear una nuevo datset de poligono, y luego
recorta el poligono utilizando la herramienta de Clip de los departamentos a estudiar, para
asi obtener el mapa de presencia guerrillera en los departamentos de Arauca, Casanare y

Putumayo.

Con la informacion reunida para la amenaza, se procede mediante la aplicacion de una
evaluacion de varios criterios que van de Bajo (B)- Alto (A), donde B significa la minima
amenaza en la que pueda estar expuesto el departamento, mientras que A es la maxima
amenaza. Los criterios utilizados fueron: a) Nimero de oleoductos de orden estatal en el
departamento, presencia del actor armado ilegal y nimero de emergencias por atentados
terroristas en el periodo del 2012-2014. b) La magnitud de alto (A) para voladura y cierre de
operaciones; medio (M) con una fracturacién minima, sin que comprometan el transporte de
crudo; bajo (B) para ninguna afectacion en la infraestructura. c¢) Las emergencias se dan cada
3 meses (Constante), cada 6 meses (Ocasional) o no presentan emergencias por atentados

terroristas en el departamento (Nula). Todo esto llevado a una tabla de decision.

En segunda instancia, para vulnerabilidad se utiliz6 los parametros: a). Capacidad efectiva
de transporte de crudo que posee el oleoducto, esto con el fin de saber cuanto volumen
(KBDC) puede transportar, datos obtenidos de la informacion que proporciona el CENIT,
llevada a tablas de excel. b). Produccion de crudo de los campos que conforman el oleoducto,
datos obtenidos del Informe Estadistico Petrolero de la ACP para el ano 2014, llevados a
tablas en Excel; ¢). La imagen de la empresa como se ve afectada después de la emergencia

por atentados (a nivel local, nacional o internacional) esto medido de acuerdo a la
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informacion que entregan los medios publicitarios; d). La capacidad de respuesta (eficaz,
lenta) de la empresa encargada después de la emergencia, fue seguida en los comunicados de
la empresa, en los habituales y en los comunicados de las FFMM. Toda esta informaciéon
inventariada en tablas. Después de obtener cada uno de los criterios anteriores se procede a
tabular y llevarlos a una matriz de decision que permitid ver el nivel de vulnerabilidad en que

se encuentran los departamentos.

Luego se sigui6 con un analisis de los criterios utilizados para identificar la amenaza y medir
la vulnerabilidad lo que permitio la identificacion del riesgo por terrorismo a la
infraestructura petrolera. Se realiz6 una matriz de decision que reunia conjuntamente todos

las variables trabajadas (ver Cuadro 1-2).

Cuadro 1-2.Matriz de decision para el riesgo.

Matriz de decision para el riesgo
Vulnerabilidad

Niveles Alta Media Baja
]
3
£ Alta A A
g

Media A

Baja

Fuente: Elaboracion propia

Para el analisis respectivo de algunos de los efectos econdmicos causado por los ataques
terroristas a la infraestructura petrolera se hace una revision de los Borradores de Economia
[y ITafio 2013, los autores Carvajal & Jara (2012) en su investigacion sobre aspectos técnicos
sobre derrames de crudo, tienen un capitulo dedicado a los costos econdmicos producto de
atentados terroristas. Para el andlisis de la regalias, se hizo una comparacion periodo 2010-
2013 de lo entregado a los departamentos analizados, informacion obtenida del sitio web
Sistema General de Regalias, luego tabulada y graficada. Igualmente se hizo una revision y
comparacion del precio del dolar del barril referencias WTI y BRENT, también tabulada y

graficada.
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Evaluacién del riesgo por terrorismo de la infraestructura estatal petrolera en los Departamentos de Arauca, Casanare y Putumayo de Colombia

Riesgos que se dan en el segundo proceso de la cadena de valor del petroleo midstream.

F

Tedrica

-Investigaciones anteriores.

-Revision tedrica sobre la terminologia encaminada en la linea de
hidrocarburos. Al igual que los conceptos que forman el pilar del
Riesgo como tal (Amenaza y Vulnerabilidad).

-Recolecta de informacion estadistica, periodicos, base de datos.

Cartografica
-Mapa de la zona de estudio (Arauca, Casanare y Putumayo).
-Mapa de la infraestructura de hidrocarburos nacional.

-Mapa de zonas de exploracion y explotacion petrolera para el 2006.

-Mapa presencia guerrillera en el pais 2006, 2007, 2012.

la amenaza la vulnerabilidad.

Andlisis de datos obtenidos para describir

v

. Entrada — )

. Proceso '

© Salida - 2.

o 2
Uso de Arcgis 10.3. 4.
-Interseccion de shape presencia

Capacidad efectiva de transporte (KBDC) del
oleoducto.

Produccion por campo 2014

Afectacion la imagen de la empresa después de
un atentado (loca, nacional e internacional).
Capacidad de respuesta de la empresa después
del atentado (eficaz o lento).

comprometan el transporte de crudo; 3.
Ningtin tipo de afectacion a la infraestructura
de transporte.

Amenaza <
\ Identificacion preliminar de la v
amenaza en las lineas de Numero de oleoductos Presencia de Namero  de
transporte de orden estatal. de orden estatal que actores  armados || omergencias
estan en el ilegales  (Farc 'y por atentados a
/ departamento. ELN) los oleoductos
(2012-2014)*
Vulnerabilidad [« Y v
Magnitud: 1. Voladora y cierre de operaciones Recurrencia:
v en el sistema. 2. Fracturacion minima, sin que )
Constante,

Ocasional o Nula.

guerrillera 2012 con shape
depertamntos_nac_ 2014

matrices de decision.

Realizacion de tabulaciones, graficos,

Clip de los departementos de Arauca,
Casanare y Putumayo.

-Exportacion de resultados de matrices
de decision a analisis para la respectiva

Efectos econdmicos causados por los

\ 4

Identificacion del riesgo por

ataques terroristas a la infraestructura
petrolera.

» de Arauca, Casanare y
Putumavo.

terrorismo en los departamentos

creacion de mapas de riesgo.

Fuente: elaboracion propia
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1.7 CONTEXTUALIZACION

1.8.1 Antecedentes

La historia petrolera del pais data desde la conquista, cuando Gonzalo Jiménez de Quesada
reporto la presencia de “oro negro” en el valle medio del rio Magdalena, yacimientos a los
que denominaron Las Infantas. El primer pozo perforado nombrado Tubaré, estaba ubicado
en Barranquilla, su descubrimiento fue en 1883, con una producciéon aproximada de 50
barriles de crudo por dia; posteriormente, en 1909, se construye en Cartagena la Oil Refining

Co, primera refineria de petréleo del pais.

La primera concesion de yacimientos petroleros en el pais se otorgod a Jorge Isaac® en 1905,
denominada concesion de Mares en la regidbn que actualmente se conoce como
Barrancabermeja. Posteriormente, en 1913, se le otorgd una concesion similar al General
Virgilio Barco Martinez en cercanias con la frontera venezolana en el Catatumbo. Debido a
los requerimientos impuestos por el gobierno nacional para estas concesiones, como la
imposicion de las regalias* y los gastos de produccion de las empresas privadas, el gobierno

crea en 1951 la Empresa Colombiana de Petroleos (ECOPETROL).

Es a partir de la creacion de ECOPETROL en el pais que se aumentan las regalias y los
procesos de regulacion de la industria del petréleo. Sin embargo, las concesiones y demas
inicios petroleros s6lo marcan el punto de partida del petréleo en el pais, ya que el real boom
del petrdleo, o el detonante de este sector como importante para la economia colombiana se
da en 1983 con el descubrimiento de campos de grandes magnitudes con una cantidad de
petroleo incalculable a la vista de las industrias, entre ellos Cafio Limén en el departamento

del Meta y 10 afios después Cusiana-Cupiagua en el departamento de Casanare.

3Escritor, politico y militar vallecaucano (Cali, abril 1 de 1837 - Ibagué, abril 17 de 1895)
4 Impuesto a la produccion minera y petrolera.
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Cerca del ano 1999, debido a los ajustes de regalias, relacionadas con los niveles de
produccion de forma escalonada, al no encontrar yacimientos considerablemente importantes
aparte de los ya encontrados, y tras una de las crisis financieras y recesiones economicas
sufridas en el pais, se desestimuld la inversion y llevo la exploracion a los niveles mas bajos

en la historia petrolera del pais.

Con el decreto 1760 de 2003 “por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol, se modifica su estructura organica y se crean la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia de Colombia S. A.” se realiza la reforma
mas radical de ECOPETROL en toda su historia. La ANH se crea como una unidad
administrativa especial que depende del Ministerio de Minas y Energia con el objetivo de
administrar “integralmente las reservas de hidrocarburos de la nacién”. La ANH asume todas
las funciones de regulacion y contratacion que tenia ECOPETROL, en tanto esta se

circunscribe a la actividad productiva y su cadena de valor.

Ecopetrol, pas6 a la condicion de empresa publica por acciones bajo el nombre de
ECOPETROL S.A.; se especializd en los componentes productivos de la industria de
hidrocarburos, es decir en exploracion, explotacion, refinacion, produccion de derivados,

transporte o comercializacidn, con actividades en el pais o en el extranjero.

La Ley 1118 del 27 de diciembre de 2006, modificd otra vez la naturaleza juridica de
Ecopetrol al declararla como “sociedad de economia mixta” regida exclusivamente por el
derecho privado; los trabajadores dejaron de ser servidores publicos para quedar en condicion
de “trabajadores particulares” (articulo 7). Con esta ley se autoriz6 a Ecopetrol S.A. a
concurrir en otros negocios, especialmente en el de los biocombustibles y se dio via libre a
la capitalizacion a través de la oferta a particulares del 20% de las acciones de la compaiia

(Posso, 2011).
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La infraestructura para el transporte de los crudos historicamente fue desarrollada por
Ecopetrol y sus asociados segun sus necesidades de movilizacion del petroleo, ya fuera hacia
los centros de refinacion o los puertos de exportacion. Debe anotarse que la construccion de
los oleoductos en Colombia es costosa debido a las condiciones topograficas, 16gica que llevo
a una planeacion de baja capacidad excedentaria y en general para transporte de crudo

liviano, calidad que predominaba en el pasado.

La pérdida de autosuficiencia hacia mediados de los afios 70’s del siglo pasado y posterior
época de hallazgos en la década de los 80°s en regiones alejadas de los centros de produccion
tradicionales del Magdalena Medio y Superior, oblig6 al cambio de estrategias para enfrentar
la movilizacién con proyectos y lograr una capacidad de hasta 1,1 millones de barriles por

dia.

Estas estrategias incluyeron construcciones de mas de 1.100 kilémetros de oleoductos,
adecuacion del puerto de Covefias para exportacion e incremento en la capacidad de
facilidades de almacenamiento a lo largo de la red de oleoductos, ademéas del desarrollo de
facilidades para el transporte de diluyentes para el manejo de los crudos pesados. La empresa
estatal colombiana, Ecopetrol, ya sea por cuenta propia o mediante participacion del sector
privado, posee y opera una red de transporte por tuberia de 11.859 kilémetros. (2.527 km2
poliductos, 1.751 km2 oleoductos; 378 km2 propanoductos; 663 km2 combustoleoductos,
ver Mapa 1-1).
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Mapa 1-1. Red de transporte de hidrocarburos a cargo de ECOPETROL.
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Fuente: Ecopetrol.com, 2014.
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1.8.2 El transporte de petroleo en la legislacion colombiana.

Se presenta una jerarquizacion de la legislacion colombiana encausada en el tema del
transporte de petrodleo. Un codigo de minas que es el que rige todo lo enmarcado a los
minerales, la ANH que es la autoridad en el aprovechamiento Optimo de los recursos

hidrocarburiferos de Colombia; y Ecopetrol- Cenit.

1. LaLey685del 15 deagostode 2001, actual Codigo de Minas, en la cual el Congreso
de Colombia, decreta: “el Codigo tiene como objetivos de interés publico fomentar
la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la
demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en
forma armonica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible y del fortalecimiento econdémico y social del pais” (Articulo 1). En el
Articulo 2, dicta que, “el Codigo regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en sus fases de prospeccion, exploracidon, construccidbn y montaje,
explotacion, beneficio, transformacidn, transporte y promocion de los minerales que
se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad
privada. Se excluyen la exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y

gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales sobre la materia.”

2. El Decreto 1760 de 2003, expedido por facultades extraordinarias otorgadas al
Presidente de la Republica mediante la Ley 790 de 2002, escindi6 ECOPETROL y
cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, (Castro y Rey, 2004). EI Ministerio
de Minas y Energia, en su Decreto 0714 del 2012, articulo 2, estableci6 la estructura
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Que tiene como objetivo
“administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de
la Nacion; promover el aprovechamiento Optimo y sostenible de los recursos

hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional.” La ANH asume
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todas las funciones de regulacion y contratacion que tenia ECOPETROL, en tanto
¢ésta se circunscribe a la actividad petrolera y su cadena de valor. También fue
facultada para recaudar las regalias y compensaciones monetarias que correspondan
al Estado por la explotacion de hidrocarburos y girar esos recursos a las entidades que

tengan derechos sobre ellos de acuerdo con las disposiciones legales.

3. Con la expedicion del Decreto 20 de enero 9 de 1951 naci6 la Empresa Colombiana
de Petroleos (ECOPETROL) con el objeto de administrar el recurso de
hidrocarburos del pais. Después fue reorganizada con el Decreto Ley 3211 de 1959
como una empresa industrial y comercial del Estado de orden nacional vinculada al

sector administrativo del Ministerio de Minas y Energia.

El objetivo de ECOPETROL es expuesto en el articulo 4 de los Estatutos Sociales de
la empresa: “el desarrollo, en Colombia o en el exterior, de actividades comerciales
o industriales correspondientes o relacionadas con la exploracion, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
hidrocarburos, sus derivados y productos.” Para el area de transporte la sociedad dice
“el transporte y almacenamiento de hidrocarburos, sus derivados, productos y afines,
a través de sistemas de transporte o almacenamiento propios o de terceros, en el
territorio nacional y en el exterior, con excepcion del transporte comercial de gas

natural en el territorio nacional” (Articulo 4- parrafo 7).

Para el ano 2012 y comienzos del 2013, el principal suceso en el transporte de
hidrocarburos fue la creacion de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos, filial
100% de Ecopetrol, “Todos los activos de transporte de Ecopetrol (oleoductos y
poliductos), incluidas las participaciones accionarias en Oleoducto Central S.A.
(Ocensa), Oleoducto de Colombia S.A. (ODC), Oleoducto Bicentenario S.A.S., ODL
Finance S.A., Serviport S.A. y Ecopetrol Pipelines International Limited seran
administradas por Cenit. [gualmente, se le cederan también las concesiones portuarias
(...) En manos de Cenit estara la planeacion de la infraestructura de transporte a
refinerias y centros de exportacion y su gestion comercial, el desarrollo de nuevos

negocios y la responsabilidad con terceros” (ECOPETROL, 2013).
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4. Laempresa Cenit (Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S) tiene como objeto
el transporte y/o almacenamiento de hidrocarburos, sus derivados productos y afines,
a través de sistemas de transporte y/o almacenamiento propios o de terceros en la

Republica de Colombia o en el exterior.

1.8.3 Contrato de Concesion

En Colombia la exploracion y explotacion de petrdleos se ha dado a través de la operacion
directa de ECOPETROL o por medio de contratos de concesion o asociacion. Los primeros,
abolidos por el Decreto 2310 de 1974, aunque algunos conservan su vigencia (Castro y Rey,
2004). A la fecha, con el Decreto 1760 de 2003, la ANH, tiene la facultad de celebrar

contratos ella decida.

En Colombia, en el pasado los contratos utilizados fueron: los de Concesion en el periodo
1905 — 1969 (Concesion Barco y De Mares) y el de Asociacion que se crea con la Ley 20 de
1969 que establece al Contrato de Asociacion como instrumento juridico para incentivar la

exploracion y produccion en Colombia hasta 2003.

Posteriormente se establecid el “sistema de escalonamiento, en el que los ingresos de
Ecopetrol aumentaban con el tamafo de los descubrimientos” (Sanz, 2014); esta nueva
politica en el sector de hidrocarburos ha demostrado ser exitosa en la atraccion de inversion
que ha redundado en una intensa actividad de exploracion con la esperanza de que el pais
pueda incorporar importantes reservas que permitan remplazar los antiguos yacimientos que

estan en franca declinacion.

El aspecto esencial del contrato de concesion remozado, es que el 100% de la produccion va
para el contratista a cambio del pago de regalias e impuestos al Estado y un mayor tiempo
tanto para la exploracion como para la explotacion, con lo cual se persigue obtener una mayor

inversion externa y de Ecopetrol (Lopez et al., 2012).
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Lopez (2012) explica que para el 2003, se introdujeron dos modalidades de contratos de
concesion: el contrato de exploracion y produccion (E&P) y el contrato de evaluacion técnica
(TEA). El primer nuevo contrato define tres etapas: de exploracion, evaluacion y de
explotacion. A este modelo se adiciona TEA mediante el cual se puede asignar un area de
gran tamafio para realizar trabajos de superficie con el fin de obtener mejor informacion sobre
la presencia de hidrocarburos en una zona especifica, y el cual puede tener una duracion de
hasta 18 meses. “En los ocho afios de existencia del nuevo arreglo aument6 el nimero de
contratos firmados y también la actividad exploratoria, la puesta en marcha del nuevo tipo de
contrato, coincidio con el mejoramiento de las condiciones de seguridad y con incremento
sustancial en los precios WTI, es muy probable que su contribucion a esos resultados sea

fundamental” (Lopez et al., 2012).

1.8.4 Importancia del petrdleo para la economia colombiana

Las necesidades energéticas de la sociedad colombiana han venido elevandose porque hoy
se requiere mas energia que antes para el transporte de personas y de mercancias, para la
produccion de bienes y servicios y una buena cantidad de energia para que la sociedad se
mantenga continuamente informada de los sucesos y acontecimientos que ocurren en otras
partes del mundo o bien para comunicarse a diario con mas personas; en suma para disfrutar
de una mejor calidad de vida de la poblacion. Para el periodo de 200-2012, la matriz
energética mostraba un incremento de 29,4% frente a un crecimiento del PIB de 65,47% en

el mismo periodo ver Grafica 1-2 y Gréafica 1-3 (Lopez ef al., 2012).

Frente a la evolucion del PIB, se puede inferir que los crecimientos son inversamente
proporcionales, es decir, que en la medida en que el PIB ha aumentado, el indice de intensidad
energética ha disminuido, aproximéandose al promedio de los paises con mejores indice de

desempefio.
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El consumo energético por fuente, indica que el petroleo sigue siendo el energético de mayor

aporte a la canasta energética colombiana a través de sus derivados, seguido de las

hidroeléctricas y gas natural, tal como se aprecia en la Gréafica 1-4 la cual presenta la

evolucion del consumo de energia en lo corrido del siglo XXI.

Grafica 1- 1. Consumo de energia e intensidad energética colombiana para el periodo 2010-
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Grafica 1- 3. Consumo energético por fuente 2010-2012
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Fuente: UPME, 2013.

El sector petrolero ha ejercido un papel muy importante en la economia colombiana, en

particular durante los ultimos diez afios en los cuales la produccion de petrdleo resulta

estratégica por su participacion en el producto interno bruto (PIB), en las cuentas externas y

en los ingresos fiscales.

Ordenar los nexos que tiene la actividad petrolera con el resto de la economia es agruparlos

en dos grandes categorias: 1) de una parte, las relaciones macroecondmicas (sector publico,

sector externo, empleo, inflacion y términos de intercambio) y 2) de otra, los vinculos

microeconomicos con el resto de la economia encadenamientos con otras actividades

productivas (Loépez et al., 2013) ver Figura 1-2.
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Figura 1-2. Vinculos del sector petrolero con la economia nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lopez, 2013.
La economia del petrdleo, las rentas provenientes de la explotacion de ese recurso es una
de las mds importantes funciones del gobierno. El manejo de las rentas® define también la
forma como los ingresos por la explotacion del recurso van a irrigarse a la economia. Los
ingresos del sector productor de petroleo y gas, se originan en las exportaciones y ventas
internas de crudo y gas. En general, el pais exporta sus excedentes de produccion luego de
satisfacer la demanda interna de petréleo, la cual se carga principalmente en las refinerias de
Barrancabermeja y Cartagena, con el fin de obtener los productos refinados necesarios para

suplir la demanda interna.

La importancia del sector depende de los niveles de ingresos obtenidos por esta actividad,
derivados de la produccion de crudo y los precios internacionales y de los vinculos
mencionados de la actividad con el resto de la economia. Como consecuencia del aumento
en el valor de la produccidn petrolera la participacion del petrdleo en el PIB aument6 hasta
alcanzar 5% en 2010. Hay que tener en cuenta que esta cifra estaba disminuyendo desde el
pico alcanzado en 1999 (7%), registro de todas formas afectado por la crisis de la economia

en ese aflo, y llegd a alcanzar su punto mas bajo en 2007 (3%) ver grafica 1-5.

% “Las rentas son entendidas, de acuerdo con la definicion estandar, como el pago a un factor productivo que
se hace por encima de la remuneracion requerida para inducirlo a trabajar.” (Lopez, 2013)
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Grafica 1-4. Importancia del petrdleo en Colombia.
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Fuente: Lopez, 2013.

La participacion de Minas y Canteras en el PIB total del afio 2014 (ver Grafica 1-6), asciende
al 7,32% (teniendo en cuenta hidrocarburos) y su variacion fue del -0,23% en comparacion
con el afio 2013, al pasar de 37.911.000 a 37.823.000 millones de pesos, pero crece 5,22%
en relacion al afio 2012, cuando llegd a 35.948.000 millones de pesos, de acuerdo con la
nueva metodologia establecida por el DANE (2011) para la valoracion del PIB. (Lopez et al.
2013)

Minas y Canteras, sigue siendo uno de los sectores que presentan crecimiento continuo y de
los que genera mayores aportantes a la economia, a pesar de la caida del sector minero, pero

con un repunte en los hidrocarburos. (MINMINAS, 2015).
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Grafica 1-5. PIB del sector de Minas y Canteras.
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Fuente: MINMINAS, 2015.

Por otro lado, la Inversion Extranjera Directa (IED) en Colombia se ha convertido en un
atractivo mercado por su situacion economica. Las condiciones de la economia mundial y la
economia doméstica han sido propicias para la realizacion de mayores inversiones, generado
un crecimiento de la industria petrolera. En 2014, la IED en Colombia alcanzé US$16.054
millones, lo que represent6 una disminucion de 0,9% (US$ 146 millones) en comparacion
con lo registrado en 2013°. A nivel sectorial, los flujos de la IED en Colombia estuvieron
concentrados en un 60% en los sectores diferentes a petrdleo y mineria acumulando
inversiones por US$9.634 millones, mientras el sector de petréleo y mineria recibio el 40%

restante de IED en Colombia (US$ 6.419 millones) ver Graficas 1-7y 1-8.

Grafica 1-6. Flujos de IED por sectores, 2014.
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Fuente: Proexport, 2014.

¢ Pro Export Colombia. Reporte trimestral de inversion extranjera directa en Colombia 2014.
Disponible en: reporte_de_inversion - 2014%20(1).pdf Octubre 2014.
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Grafica 1-7. Inversion Extranjera Directa — (USD Millones- Corrientes).
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Fuente: ACP, 2014.

De acuerdo a las estadisticas obtenidas de la BP (2013), ver Gréfica 1-9, la produccion de

petréleo del pais aumentd de trescientos millones de barriles diarios en 1986 a 430 mil

barriles por dia en 1991 a un maximo de 838 mil barriles por dia en 1999 y declind a 627 mil

en 2001.

Dicha declinacion se explica en parte por los ataques de la guerrilla contra el oleoducto Cafio

Limo6n que en 2001 alcanzaron niveles record y suspendieron la produccion varios meses.

Para el 2007 encontrd una estabilidad hasta el 2013 con un promedio de 350 mil barriles por

dia.

pag. 39



Sanchez E. Karen. Evaluacion del riesgo por terrorismo en la infraestructura petrolera (...) 2015

Grafica 1-8. Produccion de petroleo en Colombia 1986-2013.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la BP, 2013
El consumo del petréleo (ver Grafica 1-10) desencadenado por la industrializacion del pais,
le permiti6 tener un desarrollo rural de las areas primordiales del pais. El petréleo en el pais
fue una respuesta a la demanda de nuevas maquinas y sumado a ello, los derivados de este

elemento son de vital importancia (Lopez et al., 2013).

Para los afios de 1980 el pais tenia un consumo promedio de 177 millones de barriles por dia.
Mientras que para la década de los 90s, con el cambio de politica, hubo un mayor consumo
con promedio de 249 millones de barriles por dia. En cambio se nota un declive para los
primeros afios de la década del 2000, por las distintas tipologias politicas internas y externas
que de alguna manera afectaron el consumo/produccion de petroleo. Dadas las estadisticas
de la BP (2013), Colombia hasta ahora no ha sido un gran productor (1003,988 MB) y
tampoco un gran consumidor (296,651 MB) (ver Gréfica 1-11) pero se intuye que con las
nuevas exigencias gubernamentales internas e internacionales, el tema de consumo

cambiaria.
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Grafica 1-9. Consumo de petrdleo en Colombia 1986-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la BP, 2013

Grafica 1-10. Consumo y produccion de petroleo, Colombia vs Latinoamérica
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Aunque el petroleo se convirtié en un area vital de la economia colombiana en la década de
1990, Colombia no es una economia petrolera como tal, el reto de Colombia, consiste en
atraer la inversion extranjera cuando muchas de las reservas se encuentran en medio de la
zona de guerra y cuando el sector petrolero es telon de extorsiones, secuestros y dafios a las

instalaciones.
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1.8 ESTADO DEL ARTE

Se presenta el estado del arte de los conceptos de terrorismo, geopolitica, proteccion de
infraestructura y recursos claves, en un marco de gestion del riego. Con los objetivos de
realizar un analisis critico de los enfoques metodoldgicos y las consideraciones especificas
sobre la infraestructura criticas (petroleras); generar una vision de las metodologicas actuales,
modelos que apoyan la investigacion cientifica en materia de proteccion de infraestructuras

petroleras, con énfasis en su clasificacion y la funcionalidad.

Infraestructura critica

En primer lugar, se reconoce el término “infraestructura critica”, definido como cualquier
elemento, sistema o parte del mismo, situado en un pais y que se considera esencial para el
mantenimiento de sus funciones sociales vitales: la salud, la integridad fisica de sus
habitantes, la seguridad, el bienestar econémico, el funcionamiento de la sociedad (US Dept
Home Security, 2003). La literatura coincide en definir al sistema energético de un pais, como
una red interconectada y compleja. La interrupcidon en una parte de la infraestructura puede
causar perturbaciones en otras partes del sistema. A esta definicion se le denomina

interdependencia (Correa, 2012, cita a Consolini, 2009).

El concepto de infraestructura critica y recursos clave incluye todos aquellos activos tan
vitales para cualquier pais, que su destruccion o degradacion puede tener un efecto
debilitador sobre las funciones esenciales de los gobiernos, la seguridad nacional, la
economia o la salud publica (Hull, Belluck ef al., 2006). La interrupcion de un solo sector de
la infraestructura critica, a causa de ataques terroristas, desastres naturales o dafios
provocados por el hombre, puede tener efectos en cascada sobre otros sectores (Ldshel,

Moslener et al., 2010).
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La infraestructura petrolera del pais esta a cargo de la empresa estatal ECOPETROL, ya sea

por cuenta propia o mediante participacion del sector privado (ver Tabla 1).

Tabla 1. Infraestructura petrolera del pais.

Ecopetrol

con
Descripcién Ecopetrol |terceros Particulares | Total
Oleoductos 2847 2252 368 5467
Poliductos 3078 0 28 3106
Propanoductos 381 0 0 381
Total 6,306 2252 368 8954

Fuente: elaboracion con datos de Ecopetrol.com, 2014

Para esta investigacion nos enfocaremos en los oleoductos a cargo de Ecopetrol, que cruzan

los territorios de Arauca, Casanare y Putumayo.

Terrorismo

El diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define terrorismo: 1. m. Dominacion
por el terror; 2. m. Sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror; 3. m.
Actuacion criminal de bandas organizadas, que, reiteradamente y por lo comin de modo
indiscriminado, pretende crear alarma social con fines politicos. Y matiza que el término

terrorista puede también aplicarse a los gobiernos, partidos, etc. que practican terrorismo.

Para el autor Walter Laqueur (1987), quién ha dicho que una sola definicion de terrorismo no
es suficiente para describir dicha actividad- trata de explicarlo como “el uso o la amenaza de
uso de la violencia, un método de combate, o una estrategia para conseguir ciertos
objetivos... pretende infundir en las victimas un estado de miedo, que es despiadado y se
encuentra al margen de toda regla humanitaria....la propaganda, es un factor esencial en la

estrategia terrorista”.
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En cambio el doctor Hoffman (1999) define el terrorismo como la creacion deliberada y la
explotacién del miedo mediante la violencia o amenaza de violencia, cuyo objetivo es el
cambio politico. Para este autor, el terrorismo estd especialmente diseniado para tener efectos
psicologicos a largo plazo, mas alla de las victimas inmediatas o del objetivo primero de sus

atentados.

Ahora bien, Pulido (2005) expone el uso abusivo e indiscriminado de las etiquetas, sea por
desconocimiento o de forma intencionada, fundamentalmente por los medios de
comunicacion, ha llevado con frecuencia —sobre todo hace algunos afios- a confundir los
difusos limites entre terrorismo y guerra de guerrillas, cuando no los propios limites de la
guerra convencional o incluso de la simple actividad criminal. Parece apropiado por
consiguiente, aclarar que, tanto la guerra convencional, como la guerra de guerrillas, el
terrorismo o las acciones de sabotaje, forman parte de las diferentes formas en que puede
manifestarse la insurgencia, que no es otra cosa que la rebelion contra las autoridades o el

gobierno en el poder.

Enfatiza que se confunde el terrorismo con la guerra de guerrillas, puesto que en la guerra de
guerrillas se llevan a cabo acciones de hostigamiento o sabotaje contra fuerzas regulares y
puntos vitales, y no ha de asociarse necesariamente al terrorismo por cuanto es mas un
método convencional de lucha asimétrica que un sistema de infundir panico. La diferencia
entre ambos conceptos no es pues solamente semantica, sino que reside especialmente en
aspectos de fondo y cualitativos. Ni siquiera el terrorismo (fundamentalmente urbano)
constituye una fase o una accion especifica de la guerra de guerrillas (fundamentalmente
rural), aunque si es cierto que puede ser una herramienta por la que el guerrillero pude optar

en un momento determinado.

Siendo asi, para esta investigacion el grupo de las Farc y ELN, son considerados con estatus
politico de guerrilla, aunque sus hoy en dia, los atentados en contra de los oleoductos son
tipificados como delitos de terrorismo. Desde el 2000 al 2013 se presentaron 1713 ataques
a oleoductos, pozos, lineas de produccion (ver Grafica 1). En lo que se ha visto afectada la
economia, el medio ambiente y el equilibrio politico de los actores alzados en armas y el

gobierno.
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Grafica 11. Numero de atentados desde el 2000 hasta el 2013 en el pais.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Agora, 2014.

Geopolitica del petroleo

El gedgrafo francés Yves Lacoste (2009), define la geopolitica como la disciplina que estudia
las rivalidades por los territorios, paises y continentes. Las potencias globales poseen una
vision de poder y posicionamiento en los continentes y en torno a los principales yacimientos
de gas, petroleo y minerales estratégicos. Kjellén (1938) citado por Henning y Korholz
(1977) manifiesta que “la influencia de los factores geograficos, en la mas amplia acepcion

de la palabra, sobre el desarrollo politico en la vida de los pueblos y Estados”.

La geopolitica critica, es una disciplina orientada a descifrar la manera en que se ha llegado
a construir el discurso espacial de las politicas exteriores de los Estados, y por lo tanto, las
préacticas en la economia politica internacional, a fin de trascender los enfoques de la
geopolitica neoconservadora, vinculada a un saber instrumental y “encubierto” de los
intereses del Estado y las practicas hegemonicas (Uc, Pablo, 2008 cita a O’Tuathail, 1998).
De ahi el compromiso en pensar éticamente la relacion entre politica y espacialidad,
exponiendo la artificialidad de los discursos geopoliticos dominantes y su potencial

deconstruccion (Preciado, 2007).
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En torno al petréleo se han conformado poderes econdmicos y politicos tan grandes que son
capaces de dirigir, entre otros procesos, el desarrollo de la ciencia, la forma en que la sociedad
gestiona su alimentacion, salud y entretenimiento, la invencion o promocioén de movimientos
sociales, el derrocamiento de gobiernos e, incluso, la creacion y control total de Estados

nacionales.

La base del poder que gestiona el petréleo es el mercado petrolero que interrelaciona
factores: econdmicos, y politicos, sus caracteristicas van a revelar tales influencias como: los
puntos de consumo estan separados de los puntos de produccion; la demanda de petroleo es
una demanda derivada de los productos refinado; es un mercado mundial, global de
relaciones politicas entre los agentes (productores, compaiias, consumidores), el elemento
mas dinamico que define las caracteristicas del mercado petrolero es el crecimiento
economico. El autor Lopez (2008), argumenta que la situacion geopolitica mundial a corto
y mediano plazos en torno al petroleo se sintetiza en una ecuacion elemental: Menos petroleo
en la oferta mundial + mayor competencia entre las grandes potencias por el acceso al recurso

+ incremento del terrorismo = riesgos de conflictos bélicos a escala regional y mundial.

Seguridad petrolera

Dentro de las prioridades estratégicas de la seguridad nacional se encuentran las
infraestructuras, expuestas a una serie de amenazas, para cuya proteccion se hace
imprescindible, por un lado, catalogarlas y, por otro, disefiar un plan con medidas eficaces de
prevencion y proteccion contra las posibles amenazas hacia tales infraestructuras, tanto en el
plano de la seguridad fisica como en el de la seguridad de las tecnologias de la informaciéon

y las comunicaciones.

La infraestructura petrolera colombiana esta especialmente custodiada por unos 16.000
miembros de las Fuerzas Militares, al menos de manera directa, vigila que la infraestructura
de hidrocarburos funcione (El Espectador, 2012). Por légica se entiende que es debido al
auge minero del pais también ha multiplicado los frentes que deben ser protegidos, ademas
un componente del plan de las Farc y del ELN es el tema politico, si ellos logran su objetivo

de “darle” a la infraestructura, crean desconfianza en la inversidon extranjera y generan
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percepcion de inseguridad entre la poblacion. El pais no pierde tanto por el valor de lo que
hay que reparar tras cada atentado, pero si deja de recibir una millonaria cifra por concepto

del petrdleo no exportado por cuenta de los ataques.

Investigaciones anteriores

El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (ieee.es) hizo un documento andlisis para el
2011, sobre proteccion de las infraestructuras criticas, enfatizan que el alto nivel de desarrollo
de las sociedades occidentales descansa en su mayor parte en una serie de servicios basicos
y esenciales cuya prestacion radica mayoritariamente en el sector privado. Garantizar la
seguridad de los suministros de estos servicios bdsicos ante nuevas amenazas €s una
responsabilidad no so6lo de las administraciones publicas sino que es necesaria la

concienciacion y colaboracion de los operadores privados.

En el campo de la investigacion para la evaluacion del riesgo por terrorismo a nivel nacional,
se ha encontrado autores de la Universidad Militar Nueva Granada, en la que se habla de los
aspectos econdmicos de los atentados terroristas, como en el ensayo de Narvdez (2013)
“costos en los que han incurrido la sociedad y la economia colombiana en el transcurso del
largo conflicto interno. Plantea un acercamiento a los diferentes rubros o sectores sociales
afectados o actividades productivas comprometidas en el proceso de violencia terrorista los
diferentes rubros o sectores sociales afectados o actividades productivas comprometidas en

el proceso de violencia terrorista.”

También, se han enfocado en la seguridad, como Betancourt (2013) en su monografia “la
seguridad y las inversiones petroleras caso Emerald Energy Plc, San Vicente del Caguén,
Caquetd.” En la que contextualizan la situacion histérica de San Vicente del Caguan, la
seguridad de la empresa en infraestructura, personal y procesos de produccion; las medidas
tomadas por el gobierno nacional para aumentar la confianza inversionista en estas zonas de

riesgo.
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La autora Avila (2009) desarrolla una metodologia general para el anélisis de vulnerabilidad
a acciones intencionadas en la infraestructura de transporte de hidrocarburos que incorpora
atributos determinantes, valores limites y de certeza, y funciones de utilidad simples y multi-
atributo, fue desarrollada e implementada para dos escenarios especificos: atentados
terroristas a oleoductos y robo de combustibles en poliductos. El desarrollo de la
metodologia para atentados terroristas se completd incorporando los atributos propuesto en
la metodologia I-VAM (metodologia de Ezell, 2004) y un atributo adicional de cercania a

presencia de frentes guerrilleros.
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CAPITULO 2

En este capitulo se presenta los antecedentes del conflicto y el petréleo en Colombia, los
actores y su discurso (Estado, ELN y Farc) asi como sus movilizaciones y acciones en los

departamentos de Arauca, Casanare y Putumayo.

2.1 ELPETROLEO Y EL CONFLICTO EN COLOMBIA: LOS ANTECEDENTES

El petréleo se ha desarrollado industrialmente en el pais en medio de una controversia por la
finalidad de su explotacion y la participacion de la sociedad en la riqueza que de €l se obtiene.
Esta controversia estd determinada por dos hechos sucedidos en el pais en el Siglo XX, que
resaltan en la historia del petréleo y que sigue determinando la del siglo actual: la extraccion
dominada por la inversion extranjera y la constitucion de la empresa estatal de caracter

nacional, como resultado de un 4lgido conflicto social.

2.2 Los actores y el petrdleo

El involucramiento de los grupos armados ilegales con el sector petrolero no es nuevo ni
homogéneo. Muchos consideran que lo que el gobierno colombiano llama la locomotora
minero-energética es una buena noticia para el pais. Pero parte del problema esta en que los
actores armados ilegales también piensan que es una buena noticia para ellos. Desde hace
algunos afios, la guerrilla y las estructuras armadas “post-desmovilizacion, herederas de los
grupos paramilitares (definidas por el Gobierno como “bandas criminales” o BACRIM), han
venido aumentando sus ingresos provenientes de las actividades petroleras y mineras”

(Mass¢ y Camargo, 2012).

El tema de la explotacion de los recursos naturales en los conflictos armados no es nuevo. A
finales de los afios 90 e inicio de la década siguiente, autores como Collier y Hoeffler, Berdal
y Malone o Ph. Le Billon relacionaros la existencia y duracion de esos conflictos con la
presencia y explotacion de recursos naturales por las partes enfrentadas. El autor Massé &
Camargo (2012) cita a Switzer (2001) en que “el conflicto armado/recursos naturales,

llegando a la conclusién de que no todos los recursos naturales tenian la misma importancia
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ni el mismo impacto, sino que esa relacion dependia principalmente del momento en el cual
se encontrara el conflicto”. Los economistas no pueden imaginarse la existencia del pais sin
la locomotora minera. Con esta nueva vision el gobierno y algunos sectores sociales han
desarrollado un discurso en el cual se ratifica una politica sustentada fundamentalmente en

el petréleo.

2.2.1 El discurso del Estado y sus ultimos gobiernos

Cada gobierno tiene un plan econémico que incluye directrices sobre el recurso colombiano.
Fundamentalmente al manejo de los instrumentos de contratacion para atraer la inversion
extranjera; en Colombia la planeacion en la produccidon y contratacion del petrdleo, estd
dispersa. El Ministerio de Minas y Energia, resolvio, por medio de los decretos 2119 de 1992
y 1253 de 1993, asumir la funcion de planificacion, y la Unidad de Planeacion de Minero
Energética (UPME) realizar una planeacion indicativa, sobre el mercado de inversion

extranjera. Todo esto enmarcado bajo el poder ejecutivo.

Discurso del desarrollo sustentado en la explotacion minera y petrolera en el Plan

Nacional de Desarrollo del gobierno actual.

El Plan de Desarrollo 2010 — 2014, en Capitulo 3, denominado Crecimiento sostenible y
competitividad, el subcapitulo 3C— Locomotoras para el crecimiento y generacion de
empleo- hace referencia a los sectores o actividades econdmicas que van a definir el rumbo
de la economia colombiana en los proximos afios. “Sectores no s6lo con la capacidad de
generar aumentos continuos y permanentes de productividad, sino con el potencial de
arrastrar el crecimiento y la generacién de empleo en los demas sectores de la economia,

especialmente a través de sus encadenamientos productivos con actividades conexas” (DNP,

2010).

El tema que es de interés para este estudio es el desarrollo minero y expansion energética,
que en el PND (2010) tiene como estrategia de potenciar el desarrollo de sector del minero
energético colombiano en los proximos afos, se fundamenta en tres necesidades bésicas:

1. Promover la inversion nacional y extranjera en el sector, con reglas de
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juego claras y un mejoramiento en el entorno de negocios; 2. Consolidar el desarrollo de
clusters basados en bienes y servicios de alto valor agregado en torno a los recursos minero-
energéticos; 3. Disefiar e implementar politicas para enfrentar los retos que se derivan de una
situacion de auge de recursos naturales. Estos retos son: el manejo ambiental, la gestion y el
buen uso de los recursos, y las politicas para enfrentar la volatilidad y tendencia
revaluacionista de la tasa de cambio. En relacion con la gestion de los recursos, sobresale la
importancia de aprovechar los ingresos de regalias para afrontar el desarrollo y la

convergencia regional en el pais.

2.2.2 El discurso de la guerrilla del ELN

El origen del ELN, esta ligado de forma mas directa, a las influencias de la Revolucion
Cubana, y en especial al impacto producido por ellas en las juventudes universitarias y de
clase media de los mayores nlcleos urbanos Latinoamericanos. Pero también estuvo
articulada con las luchas de tipo nacionalistas, como la de los trabajadores del petroleo,
luchas de resistencia armada, con la expectativa que se cred en sectores progresistas-urbanos-
colombianos llamada la nueva izquierda, frente a la posibilidad de realizar revoluciones a

partir de la acciéon armada combinada con el descontento social (Cadavid, 2010).

El ELN crecid cuantitativamente y tuvo cambios cualitativos, alrededor de la problematica
petrolera, durante los afios 80 y 90. En términos cuantitativos, desarrollo frentes militares en
las zonas de exploracion de los campos y alrededor de la infraestructura industrial. La
financiacion de su crecimiento esta ligada a la explosion de la actividad econdémica ligada a

la industria petrolera.

El Ejército Nacional colombiano sostiene que el financiamiento del ELN proviene de la
extorsion a las compafiias petroleras y a las empresas contratistas en la industria, mientras
que los inversionistas manifiestan la falta de veracidad de tal afirmacion y el ELN la nombra
como “el recaudo de un impuesto de guerra”. Los cambios cualitativos del ELN (ver Cuadro
2-4) se asocian con el origen de la guerra que esta organizacion promueve alrededor del
petroleo, a partir de 1984. Su desarrollo sirve para resolver la crisis interna del ELN y le

proyecta como organizacion con actividad e influencia en el pais. Ademas, le acercd a una
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reflexion sobre los modelos de desarrollo y a establecer una propuesta de modelo alternativo,
como elemento central en la concepcion politica para su constitucion como actor de nuevo

poder.

Cuadro 2-4. Linea de tiempo del establecimiento del discurso del ELN

Marzo de 1965 Febrero de 1984 Afio 1987 Afio 1997
Camilo Torres Restrepo
propuso lo siguiente: Se constatan
1. La nacionalizacion del cambios en la
petréleo que debia realizar el La primera campafia de propuesta del

Estado, pero que estaba guerra del ELN y la ELN, cambios que
condicionada por el hecho de denomind Despierta  muestran, por un
que fuera wuna actividad EI ELN realiz6, en el Colombia, nos estdn lado, una mayor

financiable. departamento de Arauca, robando el petroleo. Con = elaboracién, que
2. Las concesiones a suprimerataque contrala @ el tiempo, el ELN fue se armoniza con
compafifas extranjeras se infraestructura petrolera, = integrando, una puesta una vision de
efectuarian bajo lo siguiente: | sobre el Oleoducto Cafio = petrolera a una propuesta = modelo de

a. Construir refinarias en el
pais, simultdneamente con la
actividad extractiva; b. El
80% de las utilidades seria
para el Estado; c. El contrato
de explotaciéon tendria una
duracion maxima de 10 afios;
d. Igualdad de salarios para
los trabajadores nacionales y

Limon - Covefias. Desde
ese momento en adelante,
la actividad del ELN se
petroliza.

de desarrollo, en la renta
que generen los
hidrocarburos se debe
invertir en otros ramos de
la industria; el petroleo
para el desarrollo y para
el bienestar.

desarrollo, y, por
otro, una actitud
menos  agresiva
con las
multinacionales y
que deja de lado su
antiguo anti-
imperialismo  de
corte clasico.

extranjeros.

Fuente: informacion obtenida del libro de Leon, Pedro. Petréleo y Paz: Aportes a una metodologia para la negociacion temética.
Péaginas 75-77

Todo lo anterior, estd bajo el argumento “nacionalista” que forma parte de una vision amplia
sobre Colombia, que proviene no solo de la izquierda sino del pensamiento marxista y
populista de reforma estructuralista de América Latina, que ha recurrido a la creacion de
fuertes Estados intervencionistas para adelantar un proceso de desarrollo redistributivo y de
orientacion nacional. Los nacionalistas sostienen que el Estado siempre ha favorecido los
intereses trasnacionales por encima de los de construir una industria petrolera nacional
efectiva. Por ejemplo, las reservas petroleras se extraen a la tasa que convenga a los intereses
a corto plazo de las compafiias multinacionales y no de acuerdo con interés nacional dirigido

a satisfacer las necesidades internas a largo plazo.
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El enfoque nacionalista sostiene que sucesivos gobiernos colombianos han limitado de forma
sistematica la capacidad de Ecopetrol para desarrollar una politica energética nacional
auténoma, que demandaria una inversion seria en exploracion. Los métodos utilizados por el
ELN para continuar sus ataques a la industria petrolera, que ha intentado legitimar mediante
su discurso nacionalista sobre el petroleo, no deben desviar la atencion de la existencia de un
debate serio relacionado con la politica energética nacional, los asuntos ambientales y los
derechos de los grupos indigenas. De hecho, esto fue lo que permitié al ELN ganarse una
simpatia tacita por su estrategia de destruccion del oleoducto petrolero de parte de quienes

de otra forma no apoyarian la lucha armada (Galindo, 2002).

2.2.3 El discurso de las FARC

El debilitamiento del ELN y sus contradictorias formas de hacer discurso, hicieron que ese
actor armado se fortaleciera. En Casanare, el objetivo de la ofensiva de las Farc fue el de
crear un importante corredor entre sus areas de control en el suroeste y Arauca y la frontera
con Venezuela. En otras areas del pais, las multinacionales dedicadas a la exploracion de
nuevos campos se convirtieron en blanco de intentos cada vez més frecuentes de extorsion y
ataques. A medida que la guerra escald, las acometidas se volvieron mas frontales. Las Farc
anunciaron, con base en su Ley 002, que cada negocio que valiera mas de un milléon de

doélares norteamericanos se veria sometido al “impuesto de guerra”.

El escritor Avellaneda (1998) en su texto Petroleo, ambiente y conflicto en Colombia,
enfatiza que para las Farc el conflicto petrolero se resume en que en un pais petrolero se
convierte este recurso en puntal de sus exportaciones, mientras que en Colombia, se debe

disefiar un manejo equilibrado del recurso para convertirlo en puntal de su desarrollo interno.

De lo anterior, surge, una afirmacion jla industria petrolera es otra fuente de financiacion mas
de la guerra durante mas de 20 afios! Tanto para las guerrillas como para el Estado y sus
gobiernos (ver Cuadro 2-5). Esta nueva logica, motivada por los recursos, parece haber

transformando el conflicto.
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El petroleo ha sido un instrumento para un proyecto politico mas amplio de parte del ELN,

que adopta tacticas guerrilleras foquistas’, mientras que las Farc han asumido un enfoque

mucho mas militar con respecto a la industria petrolera, lo que refleja su mayor compromiso

con ganar control de areas y expansion territorial.

Los ingresos provenientes del petrdleo en los municipios, sobre los que logrd el control le

han permitido a esta guerrilla competir con el ELN en Arauca y, finalmente, arrebatarle su

influencia. El petroleo es un producto estratégico para el ELN desde el punto de vista politico,

pero constituye apenas s6lo un blanco militar més y la fuente de financiacion de las Farc

(Avellaneda, 1998).

Cuadro 2-5. Acciones y efectos del ELN y Farc

Actor

Accion relacionada con el petroleo

Efecto en el conflicto armado

ELN

Voladura de oleoducto petrolero.
Secuestro de trabajadores
petroleros.

Extorsion a las empresas que reparan el
oleoducto petrolero

"Tributacion" de los trabajadores
contratistas  petroleros 'y los
ciudadanos locales.

La escogencia de la industria petrolera
como blanco permiti6 al ELN construir
un discurso de legalizacion de la lucha
armada. Voladura del oleoducto en
nombre de la extraccion de dinero para
la comunidad local.

Desviacion de ingresos petroleros a
través de representaciones
elegidos, apoyados por el ELN.
Ataques a instalaciones petroleras.

Debilitamiento econémico del
gobierno. Publicidad para la causa.
Financiacion de costos operacionales

FARC

Desviacion de los ingresos del
petréleo de autoridades
municipales, extorsion de negocios
locales. Ataques a las instalaciones
petroleras en particular desde
finales de la década de 1990.

Control politico y militar sobre los
municipios y acceso a ingresos.
Influencia social y representacion
politica para garantizar el control
territorial (Arauca). Financiacion de
las operaciones. Bancos de alto perfil
para ventaja militar.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pearce (2005-pag 34 y 35)

" Una estrategia de la guerrilla fuertemente influenciada por la revolucion cubana y los escritos del Che Guevara
y Regis Debray, que enfatizaban en la importancia de que el ejército actuard como punto focal para
desencadenar el impetu revolucionario en el campo.

pag. 54



Sanchez E. Karen. Evaluacion del riesgo por terrorismo en la infraestructura petrolera (...) 2015

2.3 Movilizacion y acciones de los agentes en el territorio

Los inicios de la expansion territorial de las Farc, se dieron a inicios de 1985. Segin
Echandia, esta expansion se haria desde zonas de colonizacion, hacia zonas ganaderas (Meta,
Caqueta, Magdalena Medio agricolas comerciales zona bananera de Uraba, partes del
Santander, sur del Cesar), zonas de explotacion petrolera (Magdalena Medio, Casanare,
Putumayo) y aurifera (Bajo Cauca antioquefio, sur de Bolivar), ademéas de areas fronterizas
(Casanare, Norte de Santander, Putumayo, Urabd) y zonas costeras (Sierra Nevada, Uraba,

Occidente del Valle), para vincularse en este probablemente actividades de contrabando.®

Mientras que para el ELN, desde 1983, encontré en las compafias petroleras y en el
secuestro, la fuente de su financiacion que le permiti6 en los afios siguientes su crecimiento
significativo (...) Desde 1988 los cincos frentes de guerra del ELN, ya estaban definidos
como en el presente y ya contaban con las regionales con asiento en los principales centros
urbano. Sin embargo, la organizacion siguio diversificando sus frentes, ubicandose en dreas
de exploracion, de extraccion del crudo y siguiendo el recorrido del oleoducto. Asi para
finales de los ochenta y principios de los noventas se ubican en Casanare, debido a la
explotacion de pozos de Cusiana (Vélez, 2001:151). Ahora bien los mayores productores de

petroleo del pais estan en la zona del Medio Magdalena, Llanos y area sur-occidente del pais.

Para estd investigacion (ver Figura 2-2) nos enfocaremos en las areas (ver Mapa 2-2 y 2-3)
zona de estudio que mayormente se ven afectados por las incursiones militares hacia las
lineas de transporte de hidrocarburos de orden estatal, al igual son elegidos por que de ellos
se tiene segura y confiable informacion. Dichos departamentos son Arauca, Casanare que se
encuentra en la Cuenca de los Llanos Orientales, y Putumayo, que esta en la cuenca que lleva

su mismo nombre.

8  Vélez, Maria Alejandra FARC - ELN: evolucion y expansion territorial DESARROLLO Y SOCIEDAD,
nam. 47, marzo, 2001, pp. 151-225 Universidad de los Andes.
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Figura 2-3. Zona de estudio.

Departamento de Arauca, su
oleoducto principal es Cafio
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*Campos de produccion |
identificados de crudo: Arauca; i
Cafo Timdn: Ranadia !

]
1 1
Cuenca de los Llanos — Lo
/#- Orientales Departamento de Casanare. CamPos de pl:OduC(flOl’l E
ot Los oleoductos de Monterrey- identificados de Crudo: ~Apiay-
- Rubiales**Cupiagua; Cupiagua sur; |
Zona de Altos de Porvenir; Monterrey- . - o . 1
‘ Araguanay a Bicentenario; Cusiana Norte; Cusiana; Cupiagua- !
Estudio > . ’ Liria; Santiago; Araguaney, El |
~T Santiago-Porvenir. P . i
\\\ orvenir :
~a .
A
Cuenca del Putumayo. Departamento de Putumayo. *Campos de produccion
Oleoductos de Orito-Tumaco; identificados de crudo: Orito;
Orito-San Miguel; Orito Churuyaco; Mansova.
Churuvaco: Mansova-Orito. .

que conforman el departamento, hallada en la pagina que proporciona la Asociacion Colomb
Informe Fstadistico 2014.

*Dichos campos fueron seleccionados de acuerdo a la informacion que entrega el CENIT, y no son en su totalidad lo campos

iana de Petroleo (ACP) en su

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 2-2. Red de oleoductos de orden estatal en Arauca-Casanare
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 2-3. Red de oleoductos de orden estatal en Putumayo

infraestructura petrolera (...) 2015
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Llanos Orientales de Colombia corresponden a la regién de bajo relieve del este del

piedemonte de la Cordillera Oriental; geograficamente se le divide en la Orinoquia al norte

y la Amazonia al sur. La primera tiene una extension aproximada de 266000 km?y la segunda

335000 km? lo que significa que los Llanos Orientales constituyen aproximadamente 53%

del area total del pais. Toda la regioén de los Llanos colombianos ha sido una de las zonas en

donde se han concentrado los esfuerzos exploratorios de muchas empresas de hidrocarburos.

Parte de ellos, han arrojado como Rubiales, Apiay, Castilla, Caiio Limon, Cusiana y gran

cantidad de pequefios campos que explotan hidrocarburos pesados y livianos.
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2.3.1 Departamento de Arauca

Arauca esté localizado entre los 06°, 02' 40" y 07° 06' 13" la latitud norte y los 69° 25' 54" y
72°22'23" de longitud oeste, en la regioén norte de la Orinoquia colombiana. Sus limites son
al norte, el rio Arauca que lo separa de Venezuela, al este una linea recta entre los rios Meta
y Arauca, que sirve de frontera con Venezuela, al sur los rios Meta y Casanare, que son limites
con los departamentos de Vichada y Casanare respectivamente, y por el oeste con la cordillera

Oriental que lo separa de Boyaca.

La infraestructura petrolera del departamento (ver Mapa 2-2 y Cuadro 2-6) consta de campo,
almacenamiento y estacion de bombeo. El Caiio Limoén, es un yacimiento de petroleo en el
municipio de Arauquita, y la ciudad Arauca muy cerca de la frontera con Venezuela. El
yacimiento petrolero lleva el nombre por el Cafio Agua Limén, uno de los brazos que

compone la cuenca del rio Arauca.

Cuadro 2-6. Descripcion de la infraestructura petrolera estatal de Arauca.

O a = = [a)] [a) <
< g 2. bz o,  3gg 329 2
fw ug GE Q5 Qs oug o583 DESCRIPCION i
2 <z &8~ hEZ b za¥ Y >
» alat t L w S S w w
El Oleoducto Cafio Limén -
e Coveflas cuenta con una
c = longitud total de 770.6 km,
g 8 Cafio rebombeo en Banadia, Samore,
] 18" 78,46 T Banadia 220,0 198,00 Toledo y Oru, inyecciones del
o3 Limon descargadero  de  Banadia,
i c . .z
] interconexion con el Oleoducto
Om Bicentenario en  Banadia, s
inyeccion en Gibraltar e 5
inyecciéon al paso o total en 3
Ayacucho de crudos 8
provenientes del descargadero LU
de Ayacucho y de los
187/20" 39264 Banadia  Ayacucho 2200 19800  Cheoducto Galan - Avacucho

de 14" y 18", en este Ultimo se
entrega crudo con destino a
refineria de Barranca y se
inyectan crudos mezcla con
destino exportacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CENIT, 2014.

/24"

Segmento Banadia -
Ayacucho OCLC

El Departamento de Arauca durante varios afios estuvo enmarcado en un contexto de
abandono y marginalidad. Su economia se basaba principalmente en la actividad

agropecuaria Los recursos para inversion y gastos operativos del departamento provenian
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directamente del gobierno nacional. Por supuesto, eran insuficientes para atender las

necesidades de un departamento atrasado (Aguilar, 1998).

La explotacion petrolera en Arauca se inicia en 1959 con la perforacion del pozo la Hielera
1 en Puerto Rondén y el pozo Tame 1 por la Socony-Mobil y la Shell en 1960. En 1980,
Intercol perfora los pozos Arauca 1 y 2 en Saravena. En 1981, Ecopetrol perfora el pozo Rio
Ele. Las anteriores perforaciones tuvieron una producciéon modesta. La actividad exploratoria
a comienzos de los afios 70 estaba en detrimento, lo que condujo al pais a convertirse en
importador neto de crudo a partir de 1975 (Monsalve, 2013). Esta situacion llevo al gobierno
nacional a dar un viraje en la politica petrolera, en el sentido de abolir el sistema de concesion
y abrir paso al esquema de contrato de asociacion, para estimular la vinculacion de compaiiias

petroleras internacionales al sector.

Como fruto de esta politica se produjo el descubrimiento del pozo de Cafio Limon, el mas
importante en la historia colombiana hasta ese entonces, con reservas de 1,2 billones de
barriles. La Mannesmann es una empresa alemana, que estuvo encargada de construir el
oleoducto Cafio Liméon-Covetias, que atraviesa mas de 770 kilometros desde el extremo del
oriente colombiano hasta el extremo occidental del pais. Una obra colosal, dadas las
magnitudes, la geografia y los poderes locales legales e ilegales ubicados en las zonas por
donde pasa el tubo. De acuerdo a Pefiate (1991) esta multinacional entregd sobornos a la
guerrilla del ELN para poder hacer la construccion en pocos meses y sefiala ademas que el

costo de la obra del oleoducto fue de 300 millones de ddlares.

Un afio después se descubrieron otros pozos, como La Yuca y Matanegra. Estos hallazgos
marcaron el repunte de la produccion de crudo que le permitié al pais no sélo alcanzar su
autosuficiencia petrolera a partir de 1986, sino recobrar su condicion de exportador neto de
crudo. Desde la optica regional, este descubrimiento abri6 las posibilidades de desarrollo a

una zona secularmente marginadas.
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Estadisticas sobre el petrdleo en el Departamento de Arauca

La produccion de crudo desde el afio 2004 hasta el 2006 tuvo una estabilidad en produccion.
A partir del 2008 vino en descenso en produccion, ya sea por escasez, precio del ddlar alto o
por diferentes atentados por parte de los actores armados que se encuentran en la zona.

La produccion total (ver Grafico 2-14) se vio afectada en gran desde el 2012 por la incursion

de los diferentes atentados a manos de las FARC.

Grafica 2-12. De la produccion total de crudo, Arauca 2004-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ACP, 2014.

En cuanto a la produccion de crudo total del departamento desde el 2004 hasta el 2009 estuvo
alrededor de los 100.000 millones de barriles. Luego hubo un bajén de -20.000 millones de
barriles por dia hasta el 2010 y sumado un descenso continuo y acelerado -10.000 barriles

hasta el 2014.

Arauca, para la década de 1980, segin Pearce (2007), ilustraba la importancia de dos
caracteristicas del petroleo que son particularmente pertinentes para su papel, posiblemente
negativo, en las situaciones de conflicto local y nacional. Por un lado, dada su importancia
internacional como fuente de energia para la sociedad moderna, genera una gran cantidad de
ingresos; y por otro, referida a que es un recurso con una relacion fija con el territorio, que

requiere una infraestructura especializada para ser retirado de dicho territorio.

En el contexto de esas dos caracteristicas fue de suma importancia el hallazgo petrolifero del
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pais ocurrido en Cafio Limon en 1983; es decir, la afluencia repentina de una gran suma de
dinero para un territorio empobrecido y la necesidad de oleoducto extenso.® Dichos factores
interactian con los movimientos guerrilleros izquierdistas, que en el momento eran
relativamente débiles desde el punto de vista militar y un patron de practicas politicas y
competencia por el poder de las elites locales. Por la competencia por el poder y el patrocinio
entre las dirigencias politicas tradicionales de las llanuras bajas de Arauca y los colonizadores
campesinos del piedemonte, ingresaron dos nuevas fuerzas: los movimientos guerrilleros de

las Farc y del ELN, ver Figura 2-4 (Pearce, 2005).

Figura 2-4. Tiempo e instalacion de los agentes en el departamento de Arauca.

1
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1982 : Betancur y surge el partido politico, la Union Patridtica 1

| (UP) |

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pearce (2005) y Pearce (2007).

Un hito clave que se dio en este departamento, fue para 1986 con la llegada de las regalias
petroleras, tras la finalizacion del oleoducto en enero de ese afio. Esto aumento el interés en
la lucha por el control de los municipios pequeios, en particular en la region del Sarare, que

tenia el mayor crecimiento de poblacion; la lucha entre partidos politicos y los actores

® Colombia cuenta con cinco grandes oleoductos de petréleo, cuatro de los cuales conectan a los campos de
produccioén con el puerto de Covefias, en el Caribe. Estos incluyen el oleoducto de Cafio Limén, de 490
millas de longitud, oleoductos mas pequefios del Alto Magdalena y Colombia y el oleoducto Ocensa, de 500
millas de longitud, que sirve para transportar petroleo desde los campos de Cusiana y Cupiagua, que se
construyo a una profundidad ligeramente mayor que la del Cafio Limén y ha sido objetos de menos ataques
exitosos. El quinto, el Transandino, transporta crudo desde el campo de Orito, en la cuenca del Putumayo,
asi como el crudo ecuatoriano al puerto de Tumaco, en el pacifico colombiano
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armados. Las regalias petroleras intervinieron en la batalla politica entre colonizadores y la
elite de los Llanos; a su vez, existia el problema adicional causado “por la competencia entre
los miembros independientes del tradicional Partido Liberal y la UP, respaldados,
respectivamente, por el ELN y las FARC por el control de los municipios de la region del
Sarare. Si bien ambos grupos estaban aliados contra la elite de los Llano, luchaban por el

control politico del Sarare” (Pearce, 2005).

El oleoducto Cafio Limon, ha sido el sistema que mas emergencias por atentados ha recibido
durante los ultimos 28 afios (ver Grafica 2-13), en el mundo; y el tramo que recorre el
departamento es el mas afectado por las voladuras, causando dafos al medio ambiente y
pérdidas econdmicas al Departamento y al pais por los miles de barriles de crudo derramados,
sumados a ello, la reparacion de la infraestructura para el transporte de crudo, nuevos costos

que asumir, etc.

Grafica 2- 13. Emergencias en el Oleoducto Cafo Limon-Coveiias 1986-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Galindo (2002) y Agora Consultorias (2014).

La década de los 90’s fue cuando més hubo atentados por parte de los grupos armados que
conviven en el departamento. El promedio de atentados durante ésta década esta alrededor
de los 50 por afio. Es una infraestructura que se ataca para concretar intereses, en si y por si
solo el oleoducto no genera la fragilidad politica y econémica, son todas las condiciones

socio historicas.
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Se puede hacer relacion a los ataques, como una tactica de utilidad historica, puesta que es
un oleoducto en que sus campos de produccioén no generan la misma cantidad de los afios 80

y 90, pero sigue teniendo la representacion insignia e historica de la zona de los llanos.

2.3.2 Departamento de Casanare

Es uno de los mas grandes en extension (44.490 km?), representa el 3.9% del territorio
nacional y el 17.55% de la Orinoquia colombiana. Pertenece a la region de los Llanos
Orientales. La altura promedio sobre el nivel del mar es de 350 metros, con una temperatura
promedio de 26°C. Casanare, al igual que Arauca, con el que comparte una frontera, forma
parte de la region de la Orinoquia. El Departamento fue provincia del departamento de
Boyaca hasta 1973 se convirtio6 en un distrito administrativo, como Arauca, y en

Departamento en 1991.

Cuenta con la mayor actividad petrolera por numero de empresas ubicadas en el
departamento. Es el segundo productor de petroleo del pais. Su mayor pozo de produccion
es Cusiana-Cupiagua, demandado Servicios en toda la cadena. Por su ubicacion geografica
puede suplir los requerimientos en exploraciones aledafias como en el departamento de
Vichada. Es un territorio desarticulado, cuyo eje econdmico central y cuya identidad no se

habian formado antes de la llegada del petroleo.

La region esta dividida, en un area de llanos, los llanos propiamente dichos y la region del
piedemonte. El piedemonte est4 dividido entre las laderas la cordillera, a una altura superior
a 1000 metros, y el piedemonte en si. En los llanos predomina la ganaderia y en el piedemonte
la micro agricultura campesina.

Su infraestructura petrolera consta de campos, estacion de bombeo, almacenamiento y
manejo de carro tanques (ver Mapa 2-3 y Cuadro 2-7). El campo de Cusiana y Cupiagua esta
ubicado justo en el medio de este piedemonte (ECOPETROL, 2014). Al sur, cerca de
Villanueva, hay una importante area agroindustrial basada en la produccion de palma africana
y arroz, asi como de ganaderia tradicional y procedimiento ilegal de narcéticos (Galindo,

2002).
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Cuadro 2-7. Descripcion de la infraestructura del Departamento de Casanare.

S~ a <
8o B E = g 2 8 585 g =29 Z
25 CE:) 55 23 ez Saa 294 DESCRIPCION =)
5> =& e 52 &= Zo¥ ZE¥ £
=< 2 5] m oA oA
Estacion Inicial: Planta Apiay / Estacion
Final: Monterrey, El oleoducto inicia en
Apiay - Villavicencio, pasa por los
- municipios de Villavicencio, Cumaral,
IS4 Paratebueno y Maya en el Departamento
2 del Meta; adicionalmente pasa por los
B > municipios de Villanueva y Monterrey -
% 20"/ 120.00 z E 316.0 284.00 Casanare en este ultimo estd ubicada la
S 30" ? é‘ g ? ’ Estacion Monterrey de llegada final del
E. = sistema. El sistema no cuenta con
.§’ estaciones intermedias, transporta los
% crudos producidos en los campos de
Castilla, Chichimene, Suria y Apiay.
Cuenta  con 10 valvulas  de
seccionamiento entre la estacion inicial y
la estacion final.
3 Este tramo es la continuacion del sistema
@« H Apiay — Altos de Porvenir 20” — El
2 8 Porvenir  24” recibe los crudo
= = z z > yoTe )
< g g s despachados desde Apiay y Rubiales, se
S z 20" 7,50 9&’ = 455,0 410,00 unen las descargas de estos dos sistemas
2 L § = y suben hacia los tanques de Altos de 2
FE’ 2 porvenir. Linea totalmente en subida por =
=) < falda de montana cuya diferencia de altura 5
= Monterrey 550 msnm y Altos 1232 msnm. 'g
Inicia en la Planta Monterrey, ubicada é
aproximadamente a 12 Km del municipio =
de Monterrey (Casanare) y a 550 msnm, 'T]
termina en la Planta Araguaney ubicada -
aproximadamente a 18 Km de El Yopal, 8
en su recorrido atraviesa los municipios =
de Monterrey, Tauramena, Aguazul y El E
> Yopal, todos ellos del Departamento de 8
% Casanare. Comparte derecho de via con: m
g Gasoducto Florefla — Yopal y Lineas de
s 2>* ¢=>,‘ F luj‘o‘ Campo Cusiana. Este oleoducto esta
<F 14 ”/ 100,95 8 E] 59,0 53.00 hablllta_do para transportar  crudos
> 12 g %0 provenientes del Oleoducto de los Llanos
=t = < Orientales (ODL) y del Oleoducto Apiay
Fé - Monterrey hasta la Planta Araguaney
S con destino el Oleoducto Bicentenario.
= También tiene la opcion de operar en
sentido Araguaney - Monterrey - El
Porvenir, en caso de no disponibilidad del
Oleoducto Bicentenario por situaciones
de Fuerza Mayor, para entregar crudo al
sistema de Ocensa y recibir inyeccion del
descargadero de carro tanques de la Planta
Monterrey.
R Sistema con estacion inicial en Santiago,
m o = municipio de Mani (Casanare), rebombeo
) 2 go ] en la Planta Monterrey hasta la Planta El
%’3 'g 10" 78,20 = % 22,0 20,00 Porvenir de Ocensa. Maneja crudos
= 3 ~ mezcla proveniente de los campos del
a £ = area y la entrega del oleoducto Jaguar -

Santiago de 20".
FUENTE: Elaboracién propia con datos obtenidos del CENIT, 2014.

En 1980 el petroleo cambid su centro de gravedad hacia la region central del departamento y
Yopal. El petroleo no era un producto propio de los intereses locales, sino una fuente de
rentas, alrededor de las cuales la elite politica podria desarrollar un proyecto casanarefio “a

la yopalefia” (Pearce, 2005).
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Los grupos armados se desplazaron rapido e incrementaron su pie de fuerza (ver Figura 2-5),
por la poca presencia estatal y los asentamientos espontaneos, no habia un programa

sistematico de apoyo de titulacion de tierras.

Figura 2-5. Localizacion de los actores armados en el Casanare.

Las Farc hacen presencia en el piedemonte de
Casanare. || Municipio de Chameza

I
1980 []

El ELN establecio su presencia armada en los |

L . Municipios de Receptor
municipios de la cordillera.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pearce, 2005

Las localizaciones en el ELN, se escogieron en parte debido a su aislamiento y su importancia
como retaguardia logistica, en parte debido a la vision foquista de actuar. Para 1987 British
Petroleum inici6 la exploracion en Casanare y los campos de Cusiana y Cupiagua, en los
municipios de Tauramena y Aguazul, fueron descubiertos en los dos afios siguientes.
Municipios que se encuentran a siete kilometros de las instalaciones de procesamiento. En
Cusiana, la produccion comercial comenzé en 1992. La BP habia tenido muy poca
experiencia en perforacion en regiones pobladas con una débil presencia del Estado y un

historial de violencia y conflicto.

Estadisticas sobre el petrdleo en el Departamento de Casanare

La produccion de crudo en los principales campos en el Casanare, muestra el ascenso del
Campos Rubiales y de Apiay® con mas de 200.000 millones de barriles para el 2013 y una
leve baja de 30.000 millones de barriles para el afio 2014. Campo Cupiagua es un campo
relativamente estable frente a los demas, con un promedio de 45.444 millones de barriles en

su produccion al afio, ver Grafica 2-14.

10 El oleoducto Monterrey-Altos Porvenir, reciben los crudos despachados de Apiay y Rubiales.
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Grafica 2-14. Produccion por campo en el Casanare 2004-2014

Apiay ® Rubiales m Cupiagua = Cupiagua Sur M Cusiana Cusiana Norte H Cupiagua -Liria B Santiago

250000

200000

(@)
250000
(8]
©
‘800000
©
o

50000

0 l== yul 11 1| 11 11 | | PECE | PR | N SR | "
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Millones de Barriles Promedio dia

Aios

Fuente: Elaboracion propia en base de datos proporcionados por la ACP, 2014.

En materia de emergencias por atentados siguiendo el rastro de las estadisticas encontradas,
se resalta que el Oleoducto OCENSA no ha presentado atentados en sus instalaciones desde
el 2012 hasta el ultimo dia del ano 2014. Pero otro caso el Oleoducto Bicentenario, que si se
ha visto afectado 2 veces en el 2013 y 15 en el 2014. (Registradas y verificadas en las
estadisticas de Agora Consultorias, 2014).

e Cuenca del Putumayo

Tiene un area de 11°030.407 hectareas que comprende los departamentos de Meta, Caqueta
y Putumayo. Su cuenca es antepais, tiene un total de 41 campos y 2P 594 MMBO. Sus limites
son: al noroeste (sistema de fallas de piedemonte de la cordillera oriental) este: la serrania de
Chiribiquete (SCH); sur: frontera internacional con Ecuador-Pert; noreste: Sierra de la
Macarena (SM). Espesor maximo de cobertura 4200 metros, una sismica 2D de 18730 km.
Su roca generadora, son principalmente del Cretacico y corresponden a las Formaciones

Villeta y Caballos con excelente potencial generador de hidrocarburos liquidos.

Por el lado de la roca reservorio, en el sector de Putumayo, la formacién Caballos son
areniscas porosidades del 10% a 16% y permeabilidades promedio de 50 md; reservorios
secundario; areniscas de la Formacion Villeta; roca sello- Formacion Villeta- Shales y niveles

calcareos cretacicos son excelentes unidades de sello lateral y al tope. Formacion Rumiyaco
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y Orteguaza: Hacia el piedemonte, es posible que fallas de cabalgamiento puedan actuar
como sellos al poner en contacto las areniscas de la Formacion Caballos con sedimentos mas

finos o rocas igneo-metamorficas (Cordoba et al., 1997)

2.3.3 Departamento de Putumayo

Se encuentra al suroeste del pais, al norte de las fronteras con Ecuador provincia de
Sucumbios y Peru, departamento de Loreto. Al norte se encuentran los departamentos de
Cauca y Caquetd, al oeste el departamento de Narifio y al este el departamento del Amazonas.
El territorio del departamento hace parte ademas de la region amazdnica colombiana. Tiene
una superficie de 24.885 km?. Geograficamente el Putumayo se encuentra localizado entre

01°26' 18" y 00° 27' 37" de latitud norte, y 73° 50' 39" y 77° 4' 58" de longitud oeste.

Hacia la década del 60, afio 1963, la Texaco y la Gulf descubren petroleo en la cuenca
amazonica (Pozo Orito 1) y realizan una intensa explotacion durante 10 afios, conduciéndolos
a través del Oleoducto Trasandino! hasta Tumaco. Después de 1973, disminuy6 la
produccion y el area del putumayo, una vez revertida Ecopetrol, estaba en condiciones
deplorables; esto llevo a exclamar a De La Pedrada que la Texaco y la Gulf dejaron un legado

de ruinas irreparables a semejanzas de los antiguos bucaneros.

Para la conduccion del hidrocarburo se montaron oleoductos desde los diversos campos de
explotacion hacia los tanques de almacenamiento en Orito. Con el fin de transportarlo para
su exportacion, en 1969 se completo la construccion del Oleoducto Transandino entre Orito
y Tumaco, puerto en el Pacifico colombiano. Con una extension de 310 kilometros, el “tubo”
asciende desde 328 metros de altitud en Orito hasta la cima de la cordillera andina en el sitio
Alisales a 3.505 metros de altura, para descender seguidamente al nivel del mar en Tumaco
(Pefiate, 1991). Por las condiciones escabrosas y selvaticas del terreno por donde cruza el
oleoducto, el transporte de personal, equipos y materiales, lo mismo que el apoyo para el
montaje, se hizo con helicopteros, un método pionero en la historia de la produccion

petrolifera.

11 “El Oleoducto consta de 4 estaciones de bombeos ubicadas en Orito, Guames, Manizales y El Paramo
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Los tanques de almacenamiento del hidrocarburo que se construyeron en Orito y en el
terminal de Tumaco tienen capacidad para 240 mil y 900 mil barriles, respectivamente. La
capacidad de bombeo del oleoducto es de 120.000 barriles diarios, cuenta con cuatro

estaciones de bombeo y cuatro de reduccion de presion. (Ver Mapa 2-3 y Cuadro 2-8)

Este departamento cuenta con reservas ubicadas en la zona de frontera con Peru en la
Amazonia. Es el séptimo productor del pais. Tiene una alta actividad exploratoria, lo que
demanda fuertemente la prestacion de servicios petroleros. Esta estratégicamente
posicionado como centro regional de operaciones de servicios para las operaciones en zonas

de frontera con Ecuador y Peru.

Los oritenses nacieron en una tierra que ha sido utilizada para el cultivo de coca y con
petréleo, recursos que generan, en la misma medida, ganancias, guerra, dafios en el medio
ambiente y pobreza. Uno de los recursos principales para el procesamiento de la hoja de coca
es el crudo. La riqueza hidrica y la de hidrocarburo en el departamento son fundamentales
para la produccion de esta narcdtico, pero también para que en ese proceso se generen
impactos ambientales. “Dado que Putumayo y Narifio son los dos departamentos con mayor
produccion de hoja de coca (y cocaina), no sorprende que la guerrilla recurra
permanentemente a acciones para obtener petroleo y gasolina”, dice Daniel Mejia (2012),

investigador del Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la U. de los Andes.
La infraestructura que atraviesa el Putumayo en materia de hidrocarburos, es blanco de

diferentes atentados que le impregnan un poco mas de zozobra, a lo que historicamente se ha

visto afectado por la siembra, procesamiento y comercializacion de la coca.
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Cuadro 2-8. Descripcion de la infraestructura petrolera de orden estatal, existente en el
Departamento de Putumayo.

por Gran Tierra Energy y Crudos
livianos producidos por VETRA,
caudal 790 BPH, presién de descarga
de 900 PSI. Este crudo es inyectado al
OMO en el Km. 37,725 y tiene 28.5
grados API promedio.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del CENIT.
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Estadisticas sobre el petroleo en el Departamento de Putumayo

La produccion de crudo del departamento (ver Grafico 2-15) en promedio de 4.676 millones
de barriles diarios para los afios 2005-2014. Una produccion mediana si la comparamos con

los dos departamentos de Arauca y Casanare. En el 2009, fue su mayor produccion de 6527
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miles de barriles diarios, pero ha venido en declive ya sea por atentados o por propias

emergencias de operacion en los campos.

Grafica 2-15. Produccion de crudo por campo Oleoducto Orito-Putumayo 2004-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ACP, 2014.

En cuanto atentados a su infraestructura, es uno de los departamentos, mas afectados del pais,
segun la informacion encontrada desde los afios 2012 hasta el 2014 hubo un promedio de 20
atentados por afo (ver Grafica 2-16), dejando perdidas econdmicas y dafos al medio

ambiente circundante.

Grafica 2-16. Emergencias por atentados al oleoducto Orito-Tumaco 2012-2014
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Fuente Elaboracion propia datos proporcionados por Agora, 2014
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CAPITULO 3

En este ultimo capitulo se realiza el analisis de la amenaza y la vulnerabilidad para hallar el
riesgo en el que se encuentran los 3 departamentos (Arauca, Casanare y Putumayo). Al igual

que la revision de algunos efectos econémicos que causan los atentados terroristas.

3. Analisis Del Riesgo

La revision y contextualizacion del problema del terrorismo en la infraestructura petrolera
en Colombia, constituye un elemento muy importante a la hora de valorar los esfuerzos de
este trabajo. Se han recolectado de varias fuentes (Periddicos, Ministerio de Defensa,
Ecopetrol y Policia Nacional, Consultora de Riesgo) datos de ataques terroristas a la
infraestructura petrolera en el pais, que corroboran la vulnerabilidad de este tipo de sistemas

a eventos intencionados y la importancia de su proteccion.

Identificar y analizar los diferentes factores de riesgo que potencialmente podran afectar las
condiciones socioecondmicas y socio-ambientales circunvecinas a este y viceversa. Uno de
los mayores factores de riesgo que exponen a los oleoductos son las emergencias por
atentados lo que genera pérdidas econdmicas para la empresa encargada, para el municipio y

para el pais, al igual que efectos sociales, politicos y de caracter ambiental.

3.1 Amenaza

Para esta investigacion se enfoco en la amenaza netamente del accionar del ser humano en
los oleoductos de orden estatal de la zona de estudio ya mencionada (ver Cuadro 3-8). Las
variables utilizadas para crear los respectivos criterios siguientes:

e Numero de oleoductos a cargo de la empresa estatal'?

e Presencia de actores armados ilegales en la zona de estudio (FARC-EP-ELN)*®

e Numero de emergencias por atentados a los oleoductos

12 ECOPETROL S.A tiene una filial que es la encargada de las operaciones de transporte. CENIT.
13 BACRIM, aunque este ultimo no entro en investigacion, se sabe que son organizaciones que son
conformadas por exintegrantes de los grupos guerrilleros estudiadas y actores de la delincuencia comiin).
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De la misma forma como se evaluia las amenazas por fendmenos naturales, en este trabajo se
evaluara la amenaza considerando la Magnitud y Recurrencia de los eventos, para
determinar el grado de constancia y la capacidad de dafo causado los oleoductos

investigados.

Magnitud: es medida de acuerdo a la escala de dafio que haya causado el ataque en el
oleoducto. Se consideran 3 niveles:

e Alto: Voladora y cierre de operaciones en el sistema

e Medio: Fracturacion minima, sin que comprometan el transporte de crudo.

¢ Baja: ningun tipo de afectacion a la infraestructura de transporte.

Recurrencia: la probabilidad de que se dé un nuevo ataque en los oleoductos en un intervalo
de tiempo. Se hace en pregunta de cada cuanto ocurren los atentados:

o Constante: las emergencias por atentados se dan cada 3 meses de seguido.

e Ocasional: las emergencias por atentados se dan cerca a los 6 meses

e Nula: no se presentan emergencias por atentados.

Cuadro 3-9. Criterios de amenaza.

Nivel Criterio Recurrencia Magnitud
El departamento tiene 4 o mas oleoductos de

orden estatal. Tienen presencia de mas 2

actores armados ilegales en su territorio. El Constante Voladura y cierra
numero de emergencias por atentados supera de operaciones.
los 50 de manera anual.

El departamento tiene entre 2 y 3 oleoductos

) . Afi i6
de orden estatal. Tienen presencia de 1 actor ectacion, pero

i . , . Ocasional hay ci d
Medio armado ilegal. El nimero de emergencias por casiona n(:) ZZaz;z;rees ¢

atentados, no supera los 50 anuales. p '
El departamento tiene entre 0 y 1 oleoductos Ninetn tino de

q de orden estatal. No tienen presencia de gun tip
Bajo : Nula afectacion a la
actores armados ilegales. No presentan .

infraestructura.

emergencias por atentados.

Fuente: Elaboracion propia.
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Después del analisis de la amenaza, se dio paso al uso de la matriz de decision (ver Cuadro
3-9) que permite, visualizar el nivel de riesgo, con los anteriores criterios, en que se

encuentran los departamentos.

Cuadro 3-10. Matriz de decision de la amenaza.

Nimero de Presencia de Nimero de Nivel d
Departamento oleoductos de actor armado emergencias Magnitud Recurrencia frende
amenaza.
orden estatal ilegal por atentados*
Arauca 2 2 150 Alto Constante
(Medio) (Alto) (Alto)
Casanare 4 1 17%* Medio Ocasional | Medio
(Alto) (Medio) Bajo
Putumayo 4 2 184 Alto Constante
(Alto) (Alto) (Alto)

Fuente: Elaboracion propia.
*Sumatoria de atentados desde los afios 2012, 2013, 2014.
** Los atentados son para el Oleoducto Bicentenario, para el resto de oleoductos de orden
estatal que estdn en el departamento del Casanare no hay registro para los afios

seleccionados.

3.2 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad aunque por factores econdmicos, sociales, culturales y politicos, esta
presente en este problema de emergencias por atentados. Se enfocd en el lineamiento

econdmico, basdndose en las siguientes preguntas:

1. Cuanto volumen de crudo (KBDC) transporta el oleoducto; cuanto es la produccion de
crudo de los campos que conforman el oleoducto; 2. Después de una emergencia por
atentado, cudnto le cuesta a la empresa estatal su reparacion; 3. Qué pasa con la imagen de
la empresa. 4. La capacidad de respuesta de la empresa qué tan rapida es, es eficaz, lenta,

ante una emergencia por atentado.
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Los criterios utilizados para determinar el nivel de vulnerabilidad corresponden por un lado,
a la capacidad de transporte del oleoducto (capacidad efectiva) y por el otro lado, a la
produccion de crudo total de los campos que conforman el oleoducto para el afio 2014;
ademas de esto la determinacion de si la imagen de la empresa se ve afectada o no, a nivel
local, nacional o internacional y la capacidad de respuesta después de una atentado terrorista

(ver Cuadro 3-10).

Cuadro 3-11. Criterios de Vulnerabilidad

Nivel Criterio

Los oleoductos del departamento tienen una capacidad efectiva de > 100 KBD. Para
el aflo 2014 la produccion total de sus campos supera los 10.000 BDCP- La imagen
de la empresa se ve afectada a nivel internacional. La capacidad de respuesta es

lenta.

Los oleoductos del departamento tienen una capacidad efectiva de 10-100 KBD.

Para el afio 2014 la produccion total de sus campos entre los 1000- 10000 BDCP, la

Medio imagen de la empresa se ve afectada a nivel nacional. La capacidad de respuesta es
media.
Los oleoductos del departamento tiene una capacidad efectiva de <10 10 KBD. Para
Bajo el afio 2014 la produccién es de 1000 BDCP. La imagen de la empresa no se ve

afectada. La capacidad de respuesta es rapida.

Fuente: elaboracion propia.
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En el Cuadro 3-11 se presenta la matriz de decision de la vulnerabilidad acorde con los

criterios indicados.

Matriz de decision para el riesgo
Vulnerabilidad

Niveles Alta Media Baja
(]
N
o Alta A
[
g

Media A

Baja

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 3-12. Matriz de decision de la vulnerabilidad
Departamento Sistema Capacidad Produccion Capacidad de | Afectacion de Nivel de
efectiva total de crudo | respuesta de la imagen de | vulnerabilidad.
KBDC 2014 BDCP la empresa. la empresa
estatal
Arauca Cafio-Limon 198 24512 Rapida Internacional
(Alto) (Alto) (Baja) (Alta)
Casanare Apiay- 284
Monterrey (Alto) 31127
Monterrey- 410 (Alto) Répida
Altos de (Alto) (Baja)
. Nacional
porvenir ) Medio
Monterrey- 53 Media)
Araguaney (Medio)
Santiago-El 20
Porvenir (Medio)
Putumayo Orito-Tumaco 40 2892 Media Nacional
(Medio) (Medio) (Media) (Media)
San Miguel- 21
Orito (Medio) .
Churuyaco- 6 Medio
Orito (Medio)
Mansoya-Orito 20
(Medio)

Fuente: elaboracion propia.
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3.3 Riesgo

La politica petrolera del gobierno colombiano se ha concentrado en los ultimos afios en la
atraccion de inversion extranjera y ampliacion de las actividades de sismica, exploracion y

explotacion con el proposito de mantener la autosuficiencia del pais y aumentar las reservas.

El andlisis del riego radica en que la infraestructura de transporte deductivamente sigue
siendo punto de exposicion y atraccion fatal con los actores armados ilegales y grupos
delincuenciales. “Orientando y determinando el esfuerzo primario sobre los recursos mineros
energéticos del pais, y en especial la explotacion del petroleo principal generador de ingresos
econdmicos, se puede considerar que el esquema de seguridad fisica de los oleoductos es
insuficiente, si prevalecen algunos intereses particulares ocultos de indole politica,
econdmica y social, y que estan por encima de considerar la creacion de alguna energia
alternativa que reemplace el petroleo” (Ferrer, 2015). Se ha presentado un deterioro en la
seguridad energética del pais convirtiendo al petréleo en el sector econdémico mas afectado

por el conflicto armado (efecto Cafio Limon-Orito-Tumaco).

Para establecer el riesgo se ha definido unos criterios de acuerdo a la amenaza y la
vulnerabilidad, para determinar en qué nivel se encuentran los departamentos estudiados (ver

Cuadro 3-12).

e Alto (A): el departamento tiene mas de 4 oleoductos de orden estatal, tiene presencia
de actor armado ilegal, el nimero de emergencias por atentados supera los 50 al afio;
la capacidad de respuesta de la empresa estatal es lenta. La recurrencia de las
emergencias por atentados es constante y la magnitud del evento gener6 voladura y
cierre de operaciones. Los oleoductos del departamento tienen una capacidad efectiva
> 100 KBD. Para el afno 2014 la produccioén total de sus campos supera los 10.000

BDCP y la imagen de la empresa se ve afectada a nivel internacional.
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e Medio (M): el departamento tiene entre 2 y 3 oleoductos de orden estatal. Tienen
presencia de 1 actor armado ilegal. El nimero de emergencias por atentados, no
supera los 50 anuales. Capacidad de respuesta es media; los oleoductos del
departamento tienen una capacidad efectiva de 10-100 KBD. Para el afio 2014 la
produccién total de sus campos entre los 1000- 10000 BDCP. La imagen de la

empresa se ve afectada a nivel nacional.

e Bajo (B): Los oleoductos del departamento tienen una capacidad efectiva de <10
KBD. Para el afio 2014 la produccion es de 1000 BDCP. La imagen de la empresa no

se ve afectada. La capacidad de respuesta es rapida y eficaz.

Cuadro 3-13. Matriz de decision para el riesgo.

Matriz de decision para el riesgo
Vulnerabilidad

Niveles Alta Media Baja
]
3
£ Alta A A
g

Media A

Baja

Fuente: elaboracion propia.
Teniendo la matriz de decision se procede a determinar en qué nivel de riesgo estan los

departamentos, para ello, ver el Cuadro 3-13 y Mapa 3-4 y 3-5

Cuadro 3-14. Matriz de riesgo de los departamentos.

Departamento Amenaza Vulnerabilidad Riesgo
Arauca Alto Alto -
Casanare Medio Medio Medio
Putumayo Alto Medio

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 3-4. Mapa de riesgo de los departamentos de Arauca y Casanare.
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Mapa 3-5. Mapa de riesgo de Putumayo.
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3.3-1 Efectos economicos causados por los ataques terroristas a la infraestructura
petrolera

En los efectos econdmicos por voladura de oleoducto, se tienen sobre costos y problemas de
produccion, gasto en reparaciones, el cese de operaciones y las respectivas medidas
contingentes que se tienen que hacer para desviar el crudo. La suspension de 5 y 10 dias,
dejan perdidas alrededor de US$ 3y 5 millones, y si es mayor a 10 dias puede alcanzar los
US$ 5 millones'*. Sumado a ello, la reduccién considerable de produccion afecta las rentas
de la nacion, el Sistema General de Regalias (recibidas y pagadas por departamentos) baja la

expectativa de IED, la joya de la corona de Ecopetrol (CENIT) que para el 2014 aportd $160

14 Carvajal & Jara, 2012.
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mil millones de utilidades netas reportadas se veria afectada, dado que sale mas caro
transportar por carro tanque que por un oleoducto (El Espectador, 2015) — el costo de producir
y listo para la venta para el afio 2014, fue USS$ 11,26 por barril y transportarlo al puerto fue
de US$ 7,80 dodlares por barril, para un total de US$19,06 por barril - trayendo consigo altos

sobre costos directos e indirectos por las emergencias terroristas.

El costo de las medidas de contencion varia segun el método y el ambiente fisico. Las barreras
de contencion, las telas absorbentes, recuperacidon manual, recoleccion mecanica,

dispersantes, quemas in situ, biorremediacion, etc. (Carvajal & Jara, 2012).

Costo de operacion utilizando las barreras tipo Meco esta alrededor de $3.000.000 en una
longitud de 15 metros. Una operacion de contencion y recuperacion de crudo de un derrame,
grande, donde se haya trabajado tres meses continuos, con movilizacion (barreras, skimmers,
motobombas, mopadoras, etc.) con una cantidad de recuperacion de unos 14000 barriles,
tenia un costo de 700 millones para 1990, ahora su valor se ha duplicado. Si se utiliza un tipo
de absorbente sphag sorb un absorbente a base de musgo canadiense, una bolsa
aproximadamente 12 kilos tiene un costo de US$ 45 y puede absorber una cantidad de 13,5

galones, unos 0,33 barriles (Carvajal & Jara, 2012).

Por los atentados en los oleoductos, en la empresa por preventiva, las operaciones en los
pozos se detienen, lo que le genera millonarias pérdidas a la Nacion, en regalias®® e
impuestos. Para la ANH, la etapa productiva es la que genera regalias para los departamentos,
municipios y para el Fondo Nacional de Regalias (FNR). En la etapa del transporte se generan
regalias a municipios por los cuales pasan las lineas de transporte, y a los municipios donde
se encuentran los puertos embarque. Adicionalmente los puertos terminales, Tumaco y

Covenias, cobran un impuesto de transporte.

15 Bl calculo de las regalias generadas por la explotacion de los hidrocarburos y el cabotaje de crudos, es
realizado por la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con lo
estipulado en el numeral 24 del Articulo 12 del Decreto 070 de 2001 y consiste esencialmente, como ya se
menciond, en aplicar una ecuacion que cuenta con 5 factores: 1. El volumen de produccion (barriles) 2.
Porcentaje de regalias (producto bruto de la produccion de la empresa explotadora del recurso natural, la
cual puede pagarse en especie o en dinero. 8%, al 25%) 3. Porcentaje participacion de la entidad. 4. Precio
US$/barril 5. Tasa de cambio promedio $/USS$.
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En el tema de regalias siguiendo las normas sobre la materia, desde 1994 el 70% de las
regalias se han asignado a los departamentos de Casanare (45%), Arauca (15%) y Meta (10%)
y el 30% al Fondo Nacional de Regalias que ha hecho reparto sobre todo en Meta, Huila,

Santander, Tolima, Guajira y Putumayo (Posso, 2011).

Para el periodo de 2010-2013 a los departamentos y sus respectivos municipios les fueron
pagadas sus regalias (ver Cuadros 3-14; 3-15; 3-16 y Graficas 3- 18; 3-19; 3-28) notandose
una disminucién en el monto de aportes, pero si se analiza la produccion de crudo por
departamento (BPCD) para el periodo 2010-2013 (ver Cuadro 3-17 y Gréafica 3-19), se llega
a la conclusion que dicha disminucion no se debe a produccion por la constante que mantiene,
sino que esta enlazado a la pérdida que se da en el transporte y por el mismo precio del barril

del petrdleo (ver Grafica 3-20).

Cuadro 3-15. Regalias pagadas departamento de Arauca

Regalias Por Produccién 2010 2011 2012* 2013* Total Girado

214.498.008 279.277.248 50.561.901  50.387.293  594.724.450
Departamento Arauca

Arauca 36.924.638 43.755.242 78.543 936.302 81.694.724
Arauquita 29.362.146 35.860.546 7.126.716 131.070 72.480.477
Tame 728.926 50.970 - - 779.897
Saravena 1.029.877 1.506.840 282.239 - 2.818.956

NOTAS: *LA LEY 1530 DE 2012 DISPONE QUE LA ANH YA NO ES RESPONSABLE DEL GIRO DE
REGALIAS A LOS MUNICIPIOS, POR LO CUAL SE REPORTA EL VALOR GIRADO A DICIEMBRE DE
2012 Y CAUSADO A DICIEMBRE DE 2011, Y NO INCLUYE EL RECAUDO TOTAL POR REGALIAS.
INCLUYE AJUSTES IV TRIMESTRE Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS ACUMULADOS.

Fuente: FNR, 2014
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Grafica 3- 17. Regalias pagadas para Arauca 2010-2013
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Cuadro 3-16. Regalias pagadas al departamento de Casanare 2010-2014.

m2010 m2011 2012* 2013*
Departamento Arauca Arauquita Tame Saravena
Arauca

Fuente: FNR, 2014

Regalias Por Produccion 2010 2011 2012* 2013* Total Girado
Departamento Casanare 567.197.717  293.385.981 - 178.612.709  1.039.196.407,00
Trinidad 7.902.357 12.526.058 1.995.793 - 22.424.207,00
Paz De Ariporo 11.588.322 11.253.222 2.945.789 - 25.787.334,00
Mani 15.875.212 23.169.063 3.691.181 - 42.735.456,00
Tauramena 42.935.387 58.950.350 14.079.274  103.639 116.068.651,00
Aguazul 57.775.156 78.885.973 16.222.441  9.491.568 162.375.138,00
Nunchia 16.884 335.286 31.320 - 383.490,00
San Luis De Palenque 10.070.541 14.481.260 2.719.625 - 27.271.426,00
Yopal 48.616.400 57.980.456 13.584.042 368 120.181.266,00
Orocue 27.974.093 35.870.131 6.548.320 - 70.392.544,00
Monterrey 257.404 3.531.490 1.067.111 - 4.856.006,00
Pore 1.219.451 6.201.116 3.565.037 - 10.985.605,00
Villanueva 4.785.906 731.519 - 5.517.425,00

NOTAS: *LA LEY 1530 DE 2012 DISPONE QUE LA ANH YA NO ES RESPONSABLE DEL GIRO DE
REGALIAS A LOS MUNICIPIOS, POR LO CUAL SE REPORTA EL VALOR GIRADO A DICIEMBRE DE
2012 Y CAUSADO A DICIEMBRE DE 2011, Y NO INCLUYE EL RECAUDO TOTAL POR REGALIAS.
INCLUYE AJUSTES IV TRIMESTRE Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS ACUMULADOS.

Fuente: FNR, 2014
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Grafica 3- 18. Regalias Pagadas al departamento de Casanare 2010-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FNR, 2014

Cuadro 3- 17. Regalias pagadas al departamento de Putumayo 2010-2013

Regalias Por 2010 2011 2012* 2013* Total Girado
Produccion
Departamento De 70.485.398 96.025.622 17.047.487 - 183.558.508
Putumayo

Pto. Asis 4.951.539 8.488.851 1.363.560 - 14.803.950
Mocoa 375.848 1.120.213 392.534 - 1.888.595
Pto. Guzman 100.228 79.782 11.974 - 191.983
Guamues 2.162.760 2.430.709 264.456 - 4.857.924
Pto. Caycedo 2.551.887 3.188.951 395.406 - 6.136.244
Orito 12.295.993 14.797.698 2.908.828 - 30.002.519
San Miguel 1.877.349 3.925.205 476.263 - 6.278.817
Villagarzon 17.651.441 24.333.337 4.571.662 - 46.556.440
Corpoamazonia 21.442.160 28.446.732 5.261.184 - 112.113.703

NOTAS: *LA LEY 1530 DE 2012 DISPONE QUE LA ANH YA NO ES RESPONSABLE DEL GIRO
DE REGALIAS A LOS MUNICIPIOS, POR LO CUAL SE REPORTA EL VALOR GIRADO A
DICIEMBRE DE 2012 Y CAUSADO A DICIEMBRE DE 2011, Y NO INCLUYE EL RECAUDO

TOTAL POR REGALIAS. INCLUYE AJUSTES

FINANCIEROS ACUMULADOS.

IV TRIMESTRE Y RENDIMIENTOS

Fuente: FNR, 2014.
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Grafica 3-19. Regalias pagadas al departamento de Putumayo 2010-2013
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Fuente: FNR, 2014.

Grafica 20. Precio del ddlar referencias WTI y BRENT periodo 2009-2014
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Fuente: Precio del doélar.com, 2015.
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CONCLUSIONES

El conflicto armado en Colombia tiene una historia en evolucion de mas de cincuenta anos,
en el cual han participado diferentes actores con propdsitos, métodos y medios particulares.
Las acciones que emprenden los grupos armados han ocasionado deterioro social, ambiental

y econdmico que se ha postergado por generaciones de colombianos.

La metodologia de esta investigacion permitié identificar que en cuanto a la amenaza los
departamentos de Arauca y Putumayo, tienen una alta exposicion ante las dindmicas
terroristas, se encontrd una relacion entre recurso y el origen y la continuidad de la
confrontacidon armada. En estos departamentos se logrd ver como el petroleo es un incentivo
para las guerrillas no como un control a la produccion, sino el control de quienes lo producen.
No obstante se puede dejar atras, al departamento de Casanare que tiene una exposicion de
nivel medio, y la presencia de guerrillas se ha incrementado, y el segundo departamento

productor de petroleo.

En lo que tiene que ver con la vulnerabilidad, Arauca es el mas vulnerable de los 3
departamentos investigados, la metodologia demostr6 que por la misma historicidad politica,
el emplazamiento de la poblacion y el recurso petrolifero, acervaran la condicion del

departamento.

Siendo asi la evaluacion en general del riesgo por terrorismo de los 3 departamentos,
evidencia los costos politicos y econdémicos que trae consigo el conflicto en el sector
petrolero es la intensificacion y el alargamiento del conflicto armado sus principales acciones
(voladuras de oleoductos petroleros, secuestro de trabajadores petroleros, “tributacion” de
los trabajadores contratistas petroleros y los ciudadanos locales, desviacion de ingresos de
los municipios a través de representantes elegidos democraticamente) y en un pais como
Colombia en el cual se presenta un conflicto armado interno, la inversion tanto del Estado

como del sector privado se ve disminuida a causa de este.
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La evaluacion de los riesgos ocupa el lugar central en el analisis de riesgos en los oleoductos

por terrorismo y ha de evolucionar primordialmente debido a la necesidad de adoptar

decisiones sobre la proteccion de la infraestructura critica.

RECOMENDACIONES

La escala a nivel municipal para proximas investigaciones para mayor detalle.

La actividad petrolera debe ir de la mano con la mistica propia de los territorios del
sur y oriente del pais. Su accionar permitird la evolucion de los agentes territoriales
de la mano de las empresas.

También cabe resaltar, que, los ductos de transporte de hidrocarburos son uno de los
principales factores de desarrollo econdmico, pero también una fuente de riesgo para
la poblacion, el ambiente y la economia. La empresa estatal de hidrocarburos
(ECOPETROL S.A), debe mejorar la seguridad propia de la infraestructura de
transporte de los hidrocarburos, la midstream, es labase principal de cadena del valor
y su importancia debe ser una fuente vital a la hora de hablar de inversiones
nacionales y extranjeras, a conciencia propia de que el territorio nacional atin tiene
un fuerte despliegue de actores armados ilegales y bandas delincuenciales, que
debilitan la imagen nacional e internacional en calidad del crudo.

Realizar la evaluacion del riesgo causado a la infraestructura petrolera en Colombia
por acciones de los grupos armados insurgente, debe hacerse calculando los costos
directos e indirectos que causan los diversas emergencias en cada uno de los tramos

de dicha infraestructura.
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NOTAS SOBRE LA INVESTIGACION

e En el caso del conflicto armado colombiano y su relacion con el petrdleo, gran parte

de la literatura sobre el tema ha sido escrita en inglés o por autores extranjero.
e Se hace referencia a las estadisticas a nivel mundial, a partir de 1986 que fue el
“boom” de la entrega y puesta en funcion del Oleoducto Cafio Limon-Coveiias.

e Mucha de la informacion estadistica sobre los diferentes atentados no ha sido posible
obtenerla desde el 2000-2014. Exceptuando los afios 2012, 2013 y 2014. La entrega
de esos datos por parte de las autoridades encargadas, hasta ahora ha sido nula,

amparados en que es informacion de seguridad nacional y demds argumentaciones.

e Las variables utilizadas para identificar el riesgo, fueron seleccionadas porque la
informacion de ellas, era es mas accesible y por la escala trabajada. Por ejemplo, la
presencia de guerrillas es mas facil de identificar que el nimero de hombres de las
fuerzas irregulares en los departamentos. Requeria de un detalle exacto, que ni las

FFMM tienen en sus bases de datos.

e Cabe también traer a colacion el registro de noticias sobre ataques a infraestructura
minera y de hidrocarburos, que impide elaborar analisis estadisticos representativos,
la discrecionalidad y la confidencialidad con que manejan sus cifras sobre seguridad
las compafiias multinacionales del sector; un problema de cuantificacion, pues los
tipos de contratos que firman las compaiias con Ecopetrol determinan qué
participacion y responsabilidad tiene cada una de las partes sobre la proteccion de los

tramos de los oleoductos.
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ANEXOS

Anexo 1. Distribucion del petroleo 2013
Anexo 2. Emergencias por atentados

Anexo 3. Estadisticas de produccion de crudo
Anexo 4. Estadistica Petroleo Colombia
Anexo 5. Estadistica Petr6leo Mundo.

Anexo 6. Recoleccion de informacion

Anexo 7. Sistemas a cargo de CENIT.

Se adjunta cd.
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