Institucionalidad ambiental en Colombia: funciones, instrumentos v limitaciones.

Fuente leal

Ley 99 de 1993
(Articulo 4)

Decreto 3570 DE

Ley 99 de 1993
(Articulo 31)

Decreto 3573 de

Institucién o actor

Sistema Nacional
Ambiental (SINA)

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

«

Funcién

Coordinar y articular las acciones del Estado y la
sociedad civil en la gestién ambiental. Ejecutar los

Instrumentos que implementa

Planes, programas y proyectos ambientales;
normatividad ambiental lcencias y permisos;
planificacion

principios de de
sus distintos componentes institucionales.

en su articulo 2, establece que una de las funciones

ambiental; educacién ambiental; participacién
comunitara. (art, 14,5,31)

el

Ministerio de v

Sostenible (MADS) es disefiar y formular la politica
nacional en relacion con el ambiente y los recursos
naturales renovables. Esta funcion también incluye la
responsabilidad de establecer las reglas y los criterios de

mares adyacentes, con el fin de asegurar la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de dichos recursos.

politica piiblica, como normas técnicas, ineamientos
ambientales, criterios de planificacion y ordenamiento.
ambiental, planes y programas nacionales, entre otros.
Estos instrumentos permiten materializar las politicas
ambientales formuladas, asegurando su aplicacién en
distintos sectores del desarrollo econémico y
territorial.

1aslcencias ambentales,las concesiones para uso de
¥y

Las CAR piiblico, con

autonomia administrativa y financiera, creadas para

administrar dentro de su jurisdiccion el medio ambiente.

y los recursos naturales renovables, y propender por su
lam toridad

los permisos para

Relaci6n con principios constitucionales

Limitaciones observadas

La muy i Ambiente, CAR, , entes.
territoriales, ONG, rganzciones comunirias, etc). Esta amplitud puede dificular la coordinacidn efectiva, ya que cada actor
ropias y nivel Aunaue se la jeraray el
Ministerio hacia las CAR, y At 4 poréarat) o poder decisional o
Serelaciona con I un i tre niveles. pero i d
ambiente sano (Art. 79), participacién ciudadana (An 1,2,40), autoridad. Aunque la ey incluye YONG $ su
autonomia territorial (Art. 287), desarrollo sostenible (Art. 80}y participacion efectiva ni qué p enla Esto sugiere més formal que vinculante.
funcién ecoldgica de la propiedad (Art. 58). La ley menciona insp: igilancia (Art. 36), indicadores lo cual

elarticulo 79, que consagra el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano; el articulo 80, que establece el deber del

lficultla renicion e cuentas y &l conrol efectivo. Por ot lao, Ia Evalualén nstiucional de aPolieade Gestion Ambintal
Urbana realizada por el Nacional de Planeacién
MinAmbiente e IDEAM) cumple un rol articulador, en varias regiones las entidades territoriales funcionan de manera aislada, sin
conexién con el nivel nacional. Esto indica una desarticulacién vertical dentro del sistema,

el propio isefionstitucional expresado en el decreto,en et 111,11, sededuce que el Ministrio tiene una funcién
estratégica, normativ:
SINA, ANLA, CARS O \DEAM Esto tambien puede generar dependencia funcional y posibles descoordinaciones. Adem:

, nose

Estado de planificar el manejo y recursos  detallan para asegurar rticulacién o participacion ciudadana, es decir que no se defallan

naturales para garantizar su desarrollo 24 1,que que la cludadania la én de polfics.

reconoce la participacion ciudadana como fundamento del Estado  Asimismo, en sus funciones no se hace é enco d it

social de derecho, esencial en la gestion ambiental. De igual forma, les, urbanos), lo ay It

cumple con os fines del Estado definidos en el articulo 2, la gestion yarticulacion
o que refiere a Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y del SIN i

natural de la Nacién. fal adverso", que las entidades I la

forestal para
actividades que puedan afectar el medio ambiente.
Tambiénestablecen losimites permisibles de emisién

Y pueden restingir el

Autnomas Regionales

uso de

ambiental en su territorio, y i s
politicas, planes y definid el Ministerio

otro 6n de

de Ambiente, asi como asesorar a los entes territoriales.
en temas ambientales y otorgar licencias y permisos
ambientales.

Otorgar, negar y hacer seguimiento  cencas, permisos

L bi

yi les; realizar

idades pi la

deforestacién,

Aunque la Ley establece que las CAR deben ejecutar las politicas del Ministerio del Medio Ambiente, también se les reconoce una

(articulo 79 de la Constit

la articulacion con el nivel central, ya que no v rpoliticas, i para
(undamenla\agozavde un ambiente supervisar limiento (Art. 23,30y 31). €I C e las CAR,
5 Icald del privado, . Si bien esto parece
ciudadana (articulos 1, 1,40‘/103], la descentralizacion promover a participacidn, también abre espacioa a1 it 6 Ademas, la Asamblea
(articulo 287),y el C  compuesta por I las entidades territoriales, que votan en proporcion a sus aportes

Eltrabajode a5 AR también est giado por el princpio de
precaucion, cuando hay

econdmicos (Art. 25), o que puede favorecer a actores con més poder economico o politico. Si bien se les otorga a las CAR la

fcenias, permisos y concesiones ambjentales,a Ley no es(ablece requisitos técnicos minimos i criterios
el

graveo bl por la proteccion de

proteccion ambiental, asi como la 701mu\zcmn e

ambiental, tanto formal como no formal.

aslicencias ambientales, permisos ambientales, y

como patrimonio deIa nacicn.

el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales (SILA) y la Ventanilla Integral de Tramites

En primer I aun fculo 7
de la Constitucion), al evaluar el impacto ambiental de los proyectos
También garantiza la participacion ciudadana (articulos 1y 2), al

Ambientales en Linea (VITAL). También adel
ambientales, aplica a Ley 1333 de

(ANLA)

preventivas
participacion ciudadana; administrar sistemas de
informacion ambiental

2009 para sanciones ambientales, y emite actos
administrativos y conceptos técnicos para la toma de
decisiones. Ademés, promueve la participacién
ciudadana como mecanismo para mejorar la gestion
ambiental. (art, 3,10,13,14,15)

pe Ia definicion de limite ibles de emisiones (An 31, numerales 9y 10). Aunque se menciona
ol de Ambiente aprueba v e 6n, la e
obligatorios de seguimiento, evaluacion y sancion frente fallas en de las CAR. Esto
la ANL tes estaban di tre otras entidad Ambiente olas

[ 6 Regionales - CAR). Esto sugiere lo cual puede limitar la accién
territoral raentiza procesos o crear dependenca excesiva de u solo actornstitucional. decreto menciona el uso de istemas
como SILA, VITALy ot puede inferir que la capacidad operativa de la

ANLA depende fuertemente de D\a(a(uvmzs digitales, o que puede ser una fortaleza, pero también una limitacién siexisten fallas
tecnologicas, participacion 3

establecer audiencias piiblicas dentro del proceso de ; .
" . A Y10,y la realizacion de bientales, e decreto no d
A ; incidentes v las doptad uede
con los principios de a funcién administrativa (articulo 209) tales . o
inferir débil o limitada, centrad: informar que en permiti incidencia real de las comunidades

como la eficiencia, eficacia, publicidad y moralidad, buscando
optimizar la gestion ambiental en el

enlos procesos. Aungue el

fuentes de (Art.4), , cooperacién

claros, controlados y con respaldo técnico,

internacional,y presupuesto nacional, también dice que “excepcionalmente” la Nacion podrd cubri 0s gastos cuando el fondo no
alcance. es decir que la recursos no o que podria afectar la capacidad técnica y
operativa de la ANLA en algunos momentos.




