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Género y corrupcion: el caso colombiano

RESUMEN

En el presente trabajo se utilizan datos anuales de los 32 departamentos y del Distrito Capital, Bogota,
entre 2016 y 2021, para observar la relacién existente entre corrupcién y género en dos niveles de
participacion femenina en las entidades publicas. Los resultados obtenidos mediante la metodologia de
Wooldridge (1999) indican que no hay una relacién entre la corrupcién y la participacién de las mujeres
en posiciones de alto poder decisorio, mientras que en otros niveles decisorios se encuentra una relacién
positiva. Esto concuerda con resultados observados por autores sobre la relaciéon en Latinoamérica y

otros paises en desarrollo.

Palabras clave: corrupcién, género, participacion femenina, niveles decisorios.

ABSTRACT

In the present study, annual data of the 32 departments and the Capital District, Bogoté, between
2016-2021 are used to observe the relationship between corruption and gender, based on two levels of
female participation in public entities. The results obtained using Wooldridge’s (1999) methodology
indicate that there isn’t a relationship between corruption and female participation in the highest
decision-making positions, while in other decision-making levels a positive relationship is observed. This
is consistent with findings reported by authors regarding the relationship in Latin America and other

developing countries.

Key words: corruption, gender, female participation, decision-making.
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1. Introduccion

Con la llegada del nuevo siglo se implementé en Colombia la ley 581 de 2000, conocida como la Ley de
Cuotas, mediante la cual se establecié que el 30 por ciento de los altos cargos ptblicos deben ser ejercidos
por mujeres. La implementacion de leyes de cuotas a finales del siglo pasado y comienzos del presente
en varios paises latinoamericanos coincidié con la entonces naciente literatura que relaciona la presencia
de mujeres en el gobierno y los niveles de corrupcién. Ha sido argumentado, en algunos casos, que leyes
dirigidas hacia una mayor inclusién de mujeres en posiciones de poder en los gobiernos puede servir
simultaneamente como medidas anticorrupcion.

En Colombia la corrupcién es, como se dirfa coloquialmente, “pan de cada dia”. Los ciudadanos, de
manera generalizada, tienen entendido que puede existir la posibilidad de necesitar una herramienta (ya
sea dinero y/o conexiones personales/politicas) que les permita ignorar el debido proceso de la provisién
de servicios publicos y obtener un resultado que los favorezca. Evitar una multa de transito, facilitar
permisos o licencias, conseguir contratos o empleos a través del nepotismo o “amiguismo”, son solo
algunas de las muchas maneras a través de las cuales se ilustra la gravedad de la situacién en los procesos
regulados por el gobierno. La corrupcion, entendida para el propdsito de este trabajo como todas aquellas
acciones llevadas a cabo por agentes privados y/o servidores piiblicos en busca de obtener beneficios
personales por encima de la ley, es una problematica que aqueja a la mayoria de las naciones del mundo,

manifestdndose de manera agravada en los paises en vias de desarrollo.

La corrupciéon ha logrado infestar las distintas ramas del poder publico colombiano, ocasionando
que las mismas partes del gobierno que deberian luchar contra la corrupcion estén plagadas de ella y su
capacidad de actuar apropiadamente se vea obstaculizada. La manifestaciéon de la corrupciéon en los
ambitos de indole econdémica, politica y cultural ha hecho que la lucha contra ella mediante politicas
publicas sea una tarea extremadamente dificil. Se observa asi entonces cémo la continuidad de la
corrupcién en Colombia se ha convertido en una enfermedad mayor —su aceptacién como un fenémeno
natural e inevitable— que ha generado un desaliento creciente, y ha permeado las mentes de los
colombianos creando una actitud de resignaciéon y tolerancia ante estos actos, la cual se manifiesta en

la aceptacién de las continuas y cotidianas revelaciones de nuevos casos de actividades corruptas.

Distintos estudios, realizados desde una perspectiva de género, han revelado cémo la interaccién
entre la presencia de mujeres en puestos publicos y los niveles de corrupcién trae a luz nuevas facetas
de dicha problematica que son de interés. Dada la naturaleza dindmica y autoperpetuante de la
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corrupcién, esta relacién refleja los efectos diferenciales que la corrupcién genera en la poblacién
femenina, asi como también la reduccién en los indices de corrupcién ante una mayor presencia de
mujeres en el sector publico/gobierno. A pesar de que una relacién inversa entre la presencia de mujeres
en el gobierno y los niveles de corrupcién ha sido observada a través de distintos estudios influyentes
en la literatura (Dollar, Fisman y Gatti, 2001; Swamy et al., 2001, Jha y Sarangi, 2018), esta relacién
ha sido objetada por algunos bajo el argumento de que factores culturales y politicos, ajenos al género,
son los verdaderos impulsores de la variacion de los indicadores de corrupcién para cada contexto
particular. Este enfoque, que desconoce las particularidades contextuales, se evidencia principalmente
en los estudios realizados en paises desarrollados (Alatas et al., 2009; Chaudhuri, 2012), por lo que hay
una gran gama de paises en desarrollo donde estudios de esta naturaleza pueden llegar a revelar nuevos

aspectos sobre la corrupcion.

En el caso colombiano, la literatura sobre la corrupcién se ha limitado a analizar principalmente sus
efectos econémicos y politicos sobre la poblacion, dejando de lado enfoques de indole social y cultural,
como lo es el enfoque de género. Breves esbozos se han realizado relacionando a los efectos diferenciados
que la corrupcién tiene sobre las mujeres al instrumentalizar los constructos histéricos de género (Vega
y Hernandez, 2022). El tdnico trabajo hasta la fecha que estima el efecto que tiene el género sobre la
corrupcién en Colombia es el de Eraso Melo (2019), quien estima la relacién entre el desempetio de las
alcaldesas y los actos de corrupcién a nivel municipal. Este trabajo permite obtener una nocién de los
efectos que pueden tener las mujeres como alcaldesas en los indices de corrupcién en contraste con sus
contrapartes masculinos, pero deja las puertas abiertas para considerar la participacién de las mujeres

en otros puestos en el sector publico colombiano y cémo se relacionan con los niveles de corrupcién.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo del presente trabajo es expandir en la literatura de los
efectos del género sobre la corrupcion en Colombia, al estimar los efectos de la participaciéon de las
mujeres en distintos niveles del sector puiblico sobre los hechos de corrupciéon. Proveer una visién de
género en el estudio de la corrupcién, especificamente en Colombia, es valiosa en tanto permite observar
céomo la identidad politica y social de las mujeres, con relacién a estructuras desiguales de su
representacion politica, se relacionan de manera sociocultural con el fenémeno de la corrupcién. Dicha
rama de investigacién se ha enfocado principalmente en los estudios comparativos internacionales, por
lo que esta investigacién contribuye a la literatura de la relacién entre el género y la corrupcion desde
un enfoque subnacional poco aproximado, asi como también provee un enfoque alternativo al estudio de

la corrupcién en Colombia. Estos estudios han estado altamente limitados a la disponibilidad de
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informacién a nivel departamental, por lo que se aprovechan los avances recientes en la recolecciéon de
datos por parte de las entidades nacionales, departamentales y municipales mediante el uso de las

sanciones penales y disciplinarias a servidores ptblicos como medida de corrupcion.

El presente trabajo de investigacion se estructura de la siguiente manera: se presenta el estado del
arte sobre la relacién entre la corrupcién y el género, los antecedentes y las consideraciones teéricas en
la seccién 2. El modelo tedrico y la hipdtesis planteada a partir de este se presentan en la seccién 3. La
base de datos utilizada y metodologia empleada son descritas en las secciones 4 y 5. Los resultados se

presentan en la seccién 6, y se concluye al discutir las implicaciones de los resultados en la seccién 7.

2. Marco de referencia

2.1. Estado del arte

2.1.1. Marco Internacional
El debate acerca de los efectos sobre la corrupcion de una mayor representacion femenina en posiciones
de poder gubernamental fue iniciado hace cerca de dos décadas por dos estudios internacionales muy
influyentes. Dollar, Fisman y Gatti (2001) y Swamy et al. (2001) encontraron una fuerte asociacién
negativa entre el género y la corrupcién a nivel internacional. Ambos encontraron que una mayor
proporcién de mujeres en los parlamentos se asocia con niveles menores de corrupciéon. Dollar, Fisman
y Gatti (2001) analizan la relaciéon para més de 100 paises utilizando el indice de corrupcién del
International Country Risk Guide y el promedio de la proporcién de mujeres en las cdmaras altas y
bajas del parlamento en cada pais, controlando por un nimero de variables econémicas e institucionales.
Por otro lado, Swamy et al. (2001) no s6lo analizan a nivel macro el rol de las mujeres en el gobierno y
en el mercado laboral, sino también a nivel micro los comportamientos diferenciales entre mujeres y
hombres ante la corrupciéon. Con datos provenientes de distintas fuentes, demuestran cémo varian las
actitudes hacia la aceptabilidad de tomar sobornos, y encuentran diferencias reales de comportamiento,
por parte de hombres y mujeres, en el pago de sobornos en empresas. Por tltimo, replican los resultados
del estudio de Dollar et al., con lo cual aseguran que no se puede afirmar que las distintas fuentes de

datos estan sesgadas.

A partir de los trabajos anteriores se abrieron las puertas a la bisqueda de las razones, ya sean

politicas, sociales, culturales y /o morales, por las cuales se ha observado dicha correlacién entre el género



y la corrupcién. Sung (2003) desafia la “supuesta superioridad moral de las mujeres” (p. 705) al
argumentar que la relacién observada entre género y corrupcién se debe en realidad a un sistema més
justo. Mediante la inclusién de indicadores institucionales que caracterizan la democracia liberal (imperio
de la ley, libertad de prensa y democracia electoral) busca comprobar 4 hipétesis dirigidas a determinar
la relacién verdadera entre democracia liberal, participacién femenina en el gobierno y corrupcion,
concluyendo que la relacién inversa observada entre el género y la corrupcién es, al menos, parcialmente
espuria. De igual manera, Goetz (2007) teoriza sobre la mitica superioridad moral de las mujeres al
argumentar que la relaciéon observada se puede deber a como las relaciones de género limitan el acceso
a las redes, principalmente dominadas por hombres, mediante las cuales acuerdos ilicitos se llevan a
cabo!, lo cual lleva entonces a cuestionar si el comportamiento de las mujeres seria igual si tuvieran un
acceso similar al de los hombres a las redes de corrupcién. Alhassan-Alolo (2007) contrasta esta hipotesis
mediante una encuesta realizada a 135 servidores publicos (78 hombres y 57 mujeres) del servicio de
policia y el servicio de educacién de Ghana, observando que las mujeres, al ser expuestas a las
oportunidades y redes de corrupcién, puede que no presenten menor inclinacién a cometer actos de

corrupciéon.

Tanto la evidencia empirica como la experimental parecen indicar que no hay un consenso con
respecto a la universalidad de la relacion inversa entre género y corrupcién. Un foco central del debate
es comprobar si realmente existen diferencias de género en el comportamiento entre mujeres y hombres
que sustenten la idea que la presencia de las mujeres en puestos gubernamentales disminuye los niveles
de corrupcién. Chaudhuri (2012) realiza una revisién sistemética de literatura sobre los experimentos
que simulan las diferencias de género en la toma de decisiones ante transacciones corruptas buscando
responder si “... ;El incremento de la participacién femenina en la vida piblica -tanto en el gobierno
como en la burocracia- lleva a menor corrupcién?” (p. 14). La evidencia experimental analizada muestra
que las mujeres presentan en proporciones menores o iguales propensién a incurrir en acciones corruptas
en comparacién a los hombres, concluyendo que es valido responder afirmativamente a la pregunta
planteada. En una notoria menor medida, experimentos se han llevado a cabo donde se observa que la
probabilidad de que las mujeres acepten sobornos es mayor que comparada con los hombres, pero s6lo
cuando no temen ser atrapadas (Armantier y Boly, 2011). Aun asi, la capacidad de generalizar dichos

resultados se encuentra limitada no sélo por los problemas de validez externa que puedan presentar los

1 . . . . <
Jha y Sarangi (2018) refutan el argumento del estatus social, al encontrar que, en realidad, la corrupcién es menor
si las mujeres poseen un estatus similar a los hombres, dado que asi podrian afectar en mayor medida la

implementacion de politicas.



métodos experimentales, sino también por las diferencias observadas en naciones desarrolladas y en

desarrollo, dos aspectos a los que el autor llama la atencién al concluir.

En particular, Alatas et al. (2009) investigaron la propension de las mujeres a ofrecer sobornos
y castigar el comportamiento corrupto en 4 paises —India, Indonesia, Singapur y Australia—y
encontraron que sé6lo en el dltimo se observaba un comportamiento favorable de las mujeres en cara a
la realizacion de actos corruptos, y en el resto no se encontraron diferencias significativas. Los resultados
llevan nuevamente a resaltar la importancia de las diferencias culturales en la manera en que los hombres
y las mujeres actian frente a la corrupcién. Sefialan como “...las diferencias de género encontradas en
estudios anteriores sobre corrupcién han impulsado a los politicos en muchos paises en desarrollo a
recomendar mayores tasas de participacion femenina en las instituciones politicas y econdémicas.” (Alatas
et al., 2009, p. 14). La recomendacién generalizada de mayores tasas de participacién femenina en las
esferas politicas y econdémicas méas que constituir meramente una herramienta de lucha contra la
corrupcién ha de ser concebida como un paso méas para alcanzar la igualdad de género y una verdadera
democracia, especialmente al considerar el hecho que la literatura da indicios de que la manera en las
cuales las relaciones de género se desarrollan dentro de cada cultura ejercen una influencia significativa

en el lazo género-corrupcién.

En contraste a la busqueda de los diferenciales de género en el comportamiento relacionado a
la corrupcion, la determinacién de la relacion causal entre el género y la corrupciéon ha sido menos
estudiada. Jha y Sarangi (2018) establecen la causalidad entre género y corrupcién mediante la
implementacion de 3 instrumentos potenciales: el niimero de géneros presente en su lenguaje dominante,
la exposicion de las mujeres a derechos democraticos y afios desde la transiciéon a la agricultura. Los
resultados de la estimacién por MCO de la participacién de las mujeres en el mercado laboral y la
(percepcién de) corrupcién indican una relacién negativa pero no robusta, mientras que la relacién entre
el parlamento y la corrupciéon demostré ser negativa y significativa entre las diferentes especificaciones

“..las

(Jha y Sarangi, 2018). La inclusién de variables instrumentales esclarecié que efectivamente
mujeres son capaces de tener un impacto sistematico negativo en la corrupciéon” (p. 27), sefialando que
esto se debe posiblemente a mecanismos de politicas ptblicas y no por diferencias de género inherentes.
Este mecanismo adicional implica que a medida que las mujeres cuenten con un mejor ambiente en las
instituciones gubernamentales, que les permita adelantar efectivamente politicas publicas de interés, su

influencia sobre la corrupcién serad positiva, sugiriendo una posible trayectoria causal para explicar por

qué esa relacion ha resultado ser inconclusa en los paises en desarrollo.
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Debski et al. (2018) replica los resultados encontrados por Dollar et al. (2001) para 177 paises
entre 1998 y 2014, encontrando que al incluir las diferencias culturales en el andlisis? transnacional se
elimina la asociacién corrupcién-género. Esarey y Schwindt-Bayer (2019) analizan la direccién de la
causalidad al instrumentalizar la representaciéon femenina con la inscripcién de mujeres en escuelas
secundarias y la participacién de las mujeres en el mercado laboral. Las estimaciones por minimos
cuadrados en dos etapas (MC2E) y método generalizado de los momentos en dos etapas (GMM2S en
inglés) proveen evidencia que asegura tanto que la representacién de las mujeres en la casa baja del
parlamento causa menor corrupcién, como que una mayor corrupcién en el gobierno causa una menor
representacion femenina en el gobierno. Esta causalidad inversa, desde la corrupciéon hacia una menor
representacion femenina, sugiere la existencia de bucles de retroalimentacién que contribuirian a
mantener altos niveles de corrupcién por baja participacién femenina en altas posiciones de la

administracién ptublica.

Un cuerpo de literatura mas reciente ha tomado un enfoque nacional en el anélisis empirico de
la presencia de las mujeres en la vida puablica y los niveles de corrupcién (Bauhr y Charron, 2021; Grimes
y Wéngnerud, 2012; Asomah et al., 2023; Tu y Guo, 2021). La mirada puntual a los paises ha revelado
que un enfoque subnacional permite mantener constante los contextos culturales e institucionales que
diferencian los paises. A pesar de que en estudios transnacionales previos se llegd a sefialar que la relacién
se veia impulsada en realidad por paises desarrollados del occidente (Alatas et al., 2009; Chaudhuri,
2012), estudios a nivel subnacional han observado la presencia de una relacién negativa reveladora tanto
para pafses desarrollados como para paises en desarrollo. Bauhr y Charron (2021) encuentran, mediante
un modelo de regresion discontinua y disefios de primera diferencia sobre elecciones municipales
francesas entre 2005 y 2016, que las alcaldesas recién electas reducen el riesgo de corrupcién. En un
andlisis comparativo de los estados mexicanos, Grimes y Wangnerud (2012) observan que la causalidad
entre la representacion de las mujeres y el buen gobierno es bidireccional. Para el caso de Ghana,
Asomah et al. (2023) determinan que las mujeres son menos propensas a ofrecer sobornos que los
hombres, por lo que su influencia en los sistemas de control de la corrupciéon podria ser beneficiosa.
Similarmente, una menor tolerancia a practicas corruptas por parte de las mujeres en China es explicada

en parte por la naturaleza masculina de las redes clientelistas (Tu y Guo, 2021).

Los factores capturados por los efectos fijos son la distancia de poderes y la masculinidad, las cuales se
instrumentalizan mediante la distancia genética.
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La variabilidad en los resultados sobre las diferencias de género en la actitud hacia la corrupciéon
en los distintos tipos de estudios evidencia la importancia de identificar y establecer en qué paises
realmente existen estas diferencias de género (Alatas et al., 2009). La literatura ha evidenciado que la
dificultad no yace en determinar si existe o no una relacion, si no el porqué y como de esta en cada pais.
Los factores culturales e institucionales indudablemente desempefnian un papel fundamental en el rol que
las mujeres tienen en el sector publico, y la manera en la cual dichos factores se traducen en las
estructuras de corrupcién y la presencia o no de actitudes diferenciadas de género hacia la corrupcién

son puntos de vital importancia.

2.1.2. Marco Nacional
El estudio de la corrupcion a nivel nacional se encuentra limitado por la disponibilidad de informacién
a una desagregacién suficiente (regional, departamental, municipal) para identificar patrones relevantes.
Gamarra (2006) construyé un indice de corrupcién a nivel departamental segin la metodologia de
Golden y Picci para superar el limite que imponia la falta de informacién. De esta investigacién
encuentra que el tamano del Estado y la pobreza presentan una relacién positiva y significativa con la
corrupcién, mientras que la participacién politica se asocia negativamente. También, este problema
presenta un comportamiento de dependencia regional, donde el centro del pais posee un riesgo de
corrupcién bajo mientras que departamentos como el Vaupés, Guainia y Guaviare poseen altos riesgos

de corrupcion.

Los estudios que han medido la corrupcién a través de informacién sobre sanciones impuestas
a servidores publicos son reducidos. Martinez (2022) demuestra que una mayor proporcién de regalias
de recursos naturales conducen a un incremento en la probabilidad de que se presente un proceso
disciplinario a los funcionarios ptblicos locales. Rueda y Ruiz (2020) determinan la relacién existente
entre sanciones disciplinarias a alcaldes y reportes sobre compra de votos en el periodo 2003-2011,
encontrando un efecto causal positivo de la compra de votos sobre la probabilidad de que un alcalde sea
sancionado disciplinariamente. Alvarez Villa et al. (2019) utilizan de igual manera las sanciones
disciplinarias a alcaldes como medida de nivel de corrupciéon para determinar los determinantes de esta
a nivel municipal. Encuentra que variables como la dependencia fiscal y la mayor competencia politica

se asocian positivamente con mayores niveles de corrupcion.

Como se mostro, la corrupciéon en Colombia ha tenido su justa cantidad de atencién, pero un

enfoque de género hacia dicha problemética cuenta con un reducido interés y no fue hasta hace poco
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que se comenzé a volver objeto de atencién. Trabajos como el de Vega y Herndndez (2022) abordan
tedricamente la relacién entre el género y la corrupcién en Colombia en el marco de las dinamicas locales
y su correspondencia en el marco global. En este, se enfoca principalmente en los efectos diferenciados
de la corrupcién sobre las mujeres colombianas, en tanto asevera las condiciones de vulnerabilidad y
aprovecha los constructos sociohistéricos del género que han determinado la vida social, politica y

econémica de las mujeres.

Eraso Melo (2019) utiliza una aproximacién de regresién discontinua (RD) para observar los
efectos causales que las alcaldesas municipales del pais tienen sobre la corrupciéon. La autora utiliza
datos de los municipios en los cuales hubo candidaturas mixtas (hombres-mujeres) en las elecciones de
alcalde en los periodos 2001-2003 y 2004-2007. Plantea que el proposito de su trabajo es “determinar si
las mujeres son més o menos corruptas que los hombres a la hora de legislar” (p. 5), y expresa de manera
explicita a lo largo de su investigacién cémo el género del legislador/a podria afectar la presencia de
corrupcién en las administraciones municipales, destacando el mecanismo legislativo como determinante
en la influencia de las alcaldesas sobre los niveles de la corrupcién. El enfoque a nivel municipal es
valioso en tanto analiza la incidencia de la corrupcién y su relacién con el género al nivel mas alto
administrativo en dicha division politico-regional, pero, la naturaleza sisteméatica de la corrupcién en
Colombia implica que ésta ha permeado las distintas ramas y niveles del poder ptblico, por lo que sus
manifestaciones en la cabeza de las alcaldias constatan sélo un factor en una red nacional de mayor

magnitud y complejidad.

2.2. Marco conceptual

2.2.1. Corrupcién
La corrupcién es una problematica internacional que ha afectado en distintas formas a todas las naciones
del mundo. Transparencia Internacional (2009) define la corrupciéon como el abuso del poder
encomendado para el beneficio propio, diferenciando segun el sector en el que se produce y la escala
(gran escala, menor y politica), que puede ser llevado a cabo por miembros del sector piiblico, asi como
también por agentes privados. El Banco Mundial, de manera similar, la define mas especificamente como
“el abuso de un cargo publico para obtener beneficios privados” (Banco Mundial, 2020). En lineas
generales, la corrupcién es entendida como un comportamiento impropio y/o ilegal llevado a cabo por

individuos de distintas esferas de la sociedad en busca de beneficio personal, o de terceros. Otros entes
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internacionales como la OECD, el Consejo Europeo y la Convencién de las Naciones Unidas no definen
la corrupciéon como tal, sino que optan por establecer distintos tipos de ofensas relacionadas con el
comportamiento corrupto tales como el soborno a funcionarios del gobierno nacionales y extranjeros,
malversacién, desvio de bienes por parte de un funcionario publico, obstrucciéon de la justicia, entre

otros.

En general, la corrupciéon describe numerosos comportamientos relacionados con aspectos
morales de los individuos y legales del estado, del cual se desprenden consecuencias que logran generar
largas cadenas de impacto en el a&mbito en que ocurre e incluso fuera de éste. El interés individual que
motiva dichos comportamientos describe valores morales ajenos a los normativos de una sociedad
democratica, por lo que el caracter repetitivo de tales practicas en las instituciones de un pais conduce,

via la percepcién y la cultura, a su aceptacién generalizada.

Los tipos de corrupcién existentes se pueden distinguir segiin el sector en el cual se presente, la
caracteristica del acto y/o la magnitud de este. Morris (2011) los segmenta segin la ubicacién
institucional del actor y las normas, como lo son la corrupciéon de alto y bajo nivel segtin el rango del
oficial publico que lo cometa; la naturaleza de la transaccién, como el soborno, la extorsién, la captura
del estado, y si esta se puede considerar gran corrupcién (grand corruption) o pequeila (petty corruption)
segun la cantidad de dinero involucrado; el marco sistémico, el cual implica el contexto donde ocurre el
acto, si fue incidental, institucional, sistémico, centralizado o descentralizado; y el motivo o propédsito
del acto. Cada uno de estos actos es similar en naturaleza dado que buscan el mismo fin y ejercen el

mismo tipo de poder para conseguirlo, y sus principales diferencias yacen en el nivel en el cual se ejercen.

Dada la naturaleza ilegal de las actividades que conforman actos corruptos, estos se suelen
realizar de manera secreta e inobservada, imposibilitando una cuantificacién precisa de cémo, cuando y
donde se presentan estos crimenes. En respuesta a dicha dificultad, se han formulado variedad de
métodos para medir la corrupcién, cada uno con una finalidad y valor de uso distinto, los cuales se
pueden clasificar en métodos directos e indirectos. Los métodos directos para medir la corrupcién se
basan en la medicién de experiencias reales de corrupcion e incluyen datos relacionados con casos
reportados, cifras de condenas, cifras de escrutinios electorales y muestras de encuestas basadas en la
experiencia; por el otro lado, los métodos indirectos utilizan los niveles de percepcién de la corrupcién a
través de encuestas a las partes interesadas, ya sean civiles, expertos seleccionados, trabajadores

putblicos, entre otros (UNODC, 2018).
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Figura 1. Principales enfoques para medir la corrupcion.
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2.2.2. La corrupcién en Colombia
La corrupcién en Colombia es uno de los problemas més significativos que tiene el pais y ha demostrado
ser un fenémeno que ha cobrado vida propia. La presencia de organizaciones corruptas es asumida casi
como una caracteristica natural de las entidades publicas que conforman la estructura administrativa
del pais. El Indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparencia Internacional para el 2020 indica
que Colombia ocupa la posicion 94 de los 180 paises y territorios analizados, con un puntaje de 39 sobre
100, donde 0 refleja un pais con una percepcién de corrupcién muy elevada y 100 ausencia de corrupcién.
Asimismo, los Indicadores Mundiales de Gobernanza del Banco Mundial ubican a Colombia en los
extremos mas bajos de los rangos percentiles, con un puntaje de 47,115 de 100 en términos de control
de la corrupciéon. En ambos términos, los indicadores de corrupciéon no han presentado variaciones

drésticas en los tltimos 10 afos.

La corrupcién es percibida también como una problematica generalizada por parte de los
ciudadanos. Los resultados de la dltima edicién del Barémetro de Corrupcién Global (2019) de

Transparencia Internacional, el cual encuesta a los ciudadanos de los paises sobre las opiniones y
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experiencias de corrupcién, encontrd que el 52% de los encuestados pensaban que la corrupcién habia
incrementado en los tltimos 12 meses, y el 20% reconocié haber pagado sobornos a servidores ptblicos
en el Ultimo ano. En la Figura 2 se observa el porcentaje de las personas encuestadas que piensan que
todas o casi todas las personas en estas instituciones estan involucradas en las redes de corrupcién. Se
puede evidenciar como, respecto a los resultados del 2017, las percepciones de la policia, los funcionarios
del gobierno y miembros del congreso han empeorado, siendo estas de las principales instituciones que

representan la calidad del estado de derecho y la gobernanza.

Figura 2. Porcentaje de colombianos (encuestados) que creen que todos o casi todos en las instituciones
ptblicas son corruptos.
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Fuente: Barémetro Mundial de Corrupcién (2019).

Una consecuencia preocupante que ha surgido en respuesta a la presencia generalizada de
corrupcién en instituciones publicas es la aceptacién y sentimiento de resignacion en los colombianos.
La normalizacion de este fenémeno, debido en mayor parte a la impunidad de que han gozado
ptblicamente los funcionarios publicos (ver Gossain, 2019), lo perpetia y desincentiva la denuncia y
sancién social de estos actos por parte de la ciudadania (Perry et al, 2018). Asi mismo, dada la
naturaleza sistémica de la corrupcién en Colombia (evidenciada en la Figura 2), se tiene una alta

probabilidad de no sélo generar un circulo vicioso corrupcién publica-aceptabilidad, sino que también
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termina por otorgar aceptabilidad social a la participacion en actos de corrupcién por parte de los
ciudadanos, que de otra forma no existiria. La evidencia de esto es la cultura del incumplimiento de las
reglas, que promueve una concepcion flexible de la ley, usada como una herramienta respetada
tnicamente cuando es conveniente y sirve a los beneficios personales (Villegas, 2009). Las redes de
corrupcién que han surgido a causa de esto han coludido en redes generalizadas de corrupciéon a nivel
nacional, departamental y municipal, cuyos miembros reconocen el poder que poseen y la corruptibilidad

del entorno en el que se mueven.

2.2.3. Tipologias de corrupcién en Colombia
Los distintos actos de corrupcién se pueden clasificar segiin su relacién con el sector o entidad publica
en la que sucede como corrupciéon administrativa, corrupcién electoral, corrupcién judicial y corrupcion
tributaria. La Fiscalia General de la Nacién (FGN) en conjunto con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) tipifican distintos delitos de corrupcién en Colombia, los cuales

entran en las categorias antes descritas.

La corrupcién administrativa hace referencia a los actos contrarios a la preservacion de los
principios y valores fundamentales de la funcién publica, su moralidad e imparcialidad, afectando por
consecuencia el interés general de los colombianos como ciudadanos del Estado. En especifico, estos
actos pueden afectar el eficiente funcionamiento de las funciones administrativas al anteponer algiin tipo
de retribucion ilicita al debido proceso, con el fin de influenciar decisiones (cohecho y concusion),
perjudicar los servicios prestados al publico al administrar erréneamente el patrimonio estatal
(peculado), influir en la calidad de individuos contratados para servir un fin impuesto por el Estado
para el interés general (Celebracién indebida de contratos), y/o utilizar el sistema estatal para satisfacer

el interés individual (trafico de influencias).

La corrupcién electoral se lleva a cabo en un rango temporal especifico: cuando se efectia la
renovacién periddica de los poderes legislativos y ejecutivos del pais por medio del voto popular. El
proceso electoral puede verse influenciado en sus distintas perspectivas y/o momentos clave: en la
transparencia de las campaifias electorales, en el funcionamiento del espacio democratico y en la ejecucién
del derecho al voto. Financiaciones ilicitas de campanas electorales, alteracion de resultados,
constrefiimiento al sufragante, trafico de votos, entre otros, son algunas de las manifestaciones més
comunes de intervenciones ilegales al proceso electoral. El cuerpo ejecutivo y legislativo de Colombia

son la representacion de los intereses de la ciudadania, y la perturbacién de dicho sistema puede alterar
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de manera importante el curso politico, legal y econémico que devenga el pais en el periodo electoral

correspondiente.

La corrupcién judicial, como su nombre lo indica, ocurre en el cuerpo judicial. La rama del
poder judicial tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de la ley y los derechos de los
ciudadanos, por lo que su independencia e imparcialidad es de imperativa importancia. Todos los
individuos que intervienen con los procesos de acceso, derecho y/o administraciéon de la justicia estén
sujetos al correcto ejercicio de sus deberes, ya sea funcionario, abogado, juez o empleado judicial. Las
practicas de corrupciéon méas comunes en la rama judicial son la solicitud y el pago de sobornos, la

extorsion, el prevaricato y el nepotismo (Ospina Perdomo, 2018).

La corrupcion tributaria normalmente hace referencia a las acciones llevadas a cabo para evadir
el pago de los impuestos correspondientes (omisién del agente retenedor) a la entidad recaudadora, en
el caso de Colombia a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Por el lado del servicio
publico, el agente recaudador puede incurrir también en conductas que corrompen la actividad tributaria
mediante falsedades (omisién de activos, inclusién de pasivos inexistentes). El fraude, la evasién y la
elusién fiscal se han convertido en herramientas de captacion ilicita del patrimonio del Estado no sélo

por parte de individuos sino también de aquellos encargados de su efectiva recaudacion.

2.2.4. Mujeres en el sector piiblico colombiano
La participacién de las mujeres colombianas en la vida social, politica y laboral comenzé a desarrollarse
a mediados del siglo pasado. Después de 20 anos de organizaciones femeninas luchando por sus derechos,
el derecho a ejercer el voto de las mujeres fue reconocido mediante el Acto Legislativo No. 3 de 1954.
Més adelante, su participaciéon como sujeto de derechos politicos se promovié con la expedicion del
Decreto 2820 de 1974, por el cual se otorgan iguales derechos y obligaciones a mujeres y hombres; y, de
ahi en adelante, distintas leyes y decretos fueron implementados declarando el rechazo a todas las formas
de discriminacién, entre ellas las de género. No fue sino hasta la implementacién de la Constitucién de
1991 cuando los derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la igualdad, quedaron establecidos en

la Carta Magna.

La materializacion de los principios de igualdad establecidos en la constitucién, particularmente,
la efectiva participacién de las mujeres en el poder piblico, se dio a través de la Ley 581 de 2000, la

cual reglamenta que al menos el 30% de los cargos ptiblicos en las tres ramas y érganos del poder ptblico,
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en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal, deben ser ocupados
por mujeres. En el primer informe de los resultados obtenidos a partir de la Ley de Cuotas, la direccién
de empleo publico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica revel6 que para el 2004,
entidades que componen la rama ejecutiva, la registraduria, los organismos auténomos y de control
contaban con un nivel superior al 40% de participacién de mujeres en dichas entidades, cumpliendo més

que satisfactoriamente el propdsito de la Ley de Cuotas.

En una encuesta realizada por el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
(NIMD) a 166 mujeres que desempeiiaron cargos de eleccién popular® entre 2012 y 2015, se encontré
que el 64,2% de las mujeres consideran que el ejercicio de la politica en Colombia representa un ambiente
hostil y excluyente para las mujeres, mientras que el 13,5% considera que esta experiencia hostil es igual
tanto para mujeres como hombres. Asi mismo, el 63,36% de las mujeres del grupo A del estudio
consideraron que la obligatoriedad del cumplimiento de la Ley de Cuotas representé un factor
determinante para que su candidatura se consolidara. En general, las mujeres encuestadas consideraban
su candidatura y labor publica como una herramienta de empoderamiento femenino, mediante la
inclusion de un enfoque de género en su carrera politica, mientras que consideraban que la de los hombres

representaba principalmente una oportunidad laboral con fin de lucro econémico y social (NMID, 2018).

En teoria, los servidores ptblicos son el agente clave en la prevencion y lucha contra los distintos
actos de corrupcién que se pueden presentar en la administracién piblica. La responsabilidad que estos
llevan sus hombros va méas alld de sus funciones laborales, dado que son punto de referencia del
cumplimiento de la ley y el rechazo hacia los actos y personas que contravengan la legalidad. Esto
implica una necesidad de que los servidores piblicos posean una base moral y ética sélida, lo que en

algunos casos se ha traducido en el uso de los estereotipos de género.

En Colombia, se ha materializado la presunciéon de superioridad moral de las mujeres mediante
estrategias de contratacion de mujeres como politica ptblica contra la corrupcién, en algunos casos
teniendo un aparente éxito. Fredy Socarras, alcalde de Valledupar de 2012 a 2015, notoriamente afirmé
que el secreto para erradicar la corrupcién es “contratar muchas mujeres” (Redaccién Politica, 2013).
Su gabinete contaba con un 70% de mujeres, de las cuales afirmaba que eran menos propensas a pedir

y recibir sobornos, y poseer un sentido de responsabilidad y orden mayor, por lo que se encontraban

3 Edilesas, concejalas, diputadas, congresistas y alcaldesas.

19



principalmente ocupando puestos relacionados con el manejo de los dineros publicos. En un giro
desfavorable de acontecimientos, en 2020 el exalcalde, una funcionaria de su gabinete y un contratista
fueron imputados por los delitos de contrato sin cumplimiento de los requisitos legales y prevaricato por
accién relacionados al Programa de Alimentacién Escolar (PAE). En Bogoté, se reporté que las quejas
de los ciudadanos contra agentes de transito por soborno disminuyeron en un 80% al cumplirse un afio
de la contratacién de 650 mujeres policias de transito (El Tiempo, 2017). No es claro si esta reduccién
en el aparente nimero de sobornos se debe efectivamente al aumento en el niimero de mujeres como

funcionarias de transito o si algiin otro factor influyé.

3. Marco tedrico e hipdtesis

La literatura existente sugiere la necesidad de mirar a profundidad los contextos culturales particulares
en los que se podria o no presentar una relacién entre la corrupcién y el género. Es evidente que no se
trata de establecer la superioridad moral innata de un género sobre otro, si no de cémo las relaciones
sociales de poder se estructuran en cada pais. Mientras que las investigaciones previas se han enfocado
principalmente en la comparacién entre paises y la percepcién de la corrupcion, en el presente trabajo
se toma un enfoque subnacional basado en hechos confirmados de corrupcién y los efectos de la

participacion de las mujeres en dos niveles decisorios particulares.

El aspecto cultural fue el predecesor en los primeros estudios que relacionaron el género con la
corrupcién. Este enfoque recoge todas las teorias basadas en caracteristicas que pueden diferir entre
poblaciones e influyen en el comportamiento, acciones y pensamientos de las personas perteneciente a
este. La teoria basada en la superioridad moral de las mujeres se ha visto impulsada por la tendencia
altruista, honesta e integral que se ha llegado a evidenciar en el comportamiento de las mujeres en
comparacién con el de sus contrapartes masculinas (Dollar et al., 2001), en la medida que tienden a
tolerar la corrupcién e involucrarse en sobornos en una menor medida que los hombres (Swamy et al.,
2001; Chaudhuri, 2012). Otros factores culturales como la distancia de poderes y la masculinidad han
mostrado ser los principales impulsores de los efectos del género sobre la corrupcién (Debski et al., 2018),
asi como los roles de género y las expectativas que estos suponen al afectar la aversion al riesgo de las
mujeres (Asomah et al., 2023). Estos comportamientos asociados/esperados de las mujeres se adscriben
a las normas de género establecidas, las cuales determinan cémo las mujeres deberian actuar tanto en
el Ambito publico como en el politico, afectando los incentivos y oportunidades de participar en la

corrupcién. Estos comportamientos también se pueden ver afectados por la influencia de los puntos de

20



vista masculinos sobre los puntos de vista femeninos acerca de problemas sociales en paises en desarrollo

con estructuras de género méas desiguales (Alatas et al., 2009).

El aspecto institucional establece que el ambiente inducido y el poder que las mujeres poseen
dentro de las instituciones publicas influye directamente en su capacidad de contribuir positivamente a
la transparencia y rendicién de cuentas dentro de éstas mismas a través de politicas (Jha y Sarangi,
2018), asi como también sobre las oportunidades de incurrir en actos corruptos o de ser parte de las ya
establecidas redes de corrupcién (Tu y Guo, 2021). Por ejemplo, Bauhr, Charron y Wangnerud (2019)
destacan que las mujeres en cargos electos suelen ser mas propensas a buscar mejorias en la prestacién
de servicios publicos que benefician a las mujeres, disminuyendo la necesidad inicial de las mujeres en
cometer actos corruptos (mecanismo del interés de las mujeres); mientras que las redes de corrupcién
establecidas dentro de las instituciones les impiden perseguir carreras politicas, por lo que poseen
incentivos a intentar romper dichas redes (mecanismo de exclusion). Esta representacion sustantiva de
las mujeres en los puestos relacionados con los procesos politicos ha sido planteada como el mecanismo
clave mediante el cual las mujeres tienen efecto mitigante sobre la corrupcién (Watson y Moreland,

2014).

Cabe resaltar que las instituciones de un pais se encuentran interactuando de manera dinamica
con la cultura en una relacién reciproca, en tanto el rol que tienen las mujeres en las instituciones se ve
influenciado por el contexto no sélo politico, sino cultural. Esarey y Chirillo (2013) argumentan que la
discriminacién de género hace que la violacién de las normas institucionales sea una tarea mas riesgosa
para las mujeres que los hombres, y “...si comportamientos “corruptos” son una parte comun de la
gobernanza apoyada por las instituciones politicas, entonces no habrad una brecha de género en la

corrupeién” (Esarey y Chirillo, 2013, p. 384). Esarey y Schwindt-Bayer (2018) llaman esto el mecanismo

de la rendicion de cuentas, en donde la cultura de la corrupcion es dominante y no representa un riesgo
alto, y por ende la participacién de las mujeres en el gobierno no tiene influencia sobre la corrupcion.
En general, los factores culturales e institucionales interactian entre si para darle forma a la interaccion

entre el género y la corrupcién.

La iniciativa de este trabajo es observar cémo lo teorizado previamente en la literatura sobre el
género y la corrupcién se acopla a la contextualizacion sociopolitica del pais. En la medida en que la
naturaleza de la representacion femenina, la rendicién de cuentas en las instituciones y las expectativas

sobre el comportamiento del género se asocian con la relacién entre el género y la corrupcién, se
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hipotetiza que en Colombia la participacion de las mujeres en el sector piblico no tiene un efecto
mitigante sobre la corrupcién estatal. Como una aproximacion inicial a la relacién entre el género y la
corrupciéon en Colombia, se asume que en las condiciones institucionales de hoy una mayor
representacién femenina no contribuird de forma significativa a la disminuciéon de los niveles de

corrupcién (Ver secciones 2.2.2 y 2.2.4).

4. Datos

Para la construccion de la base de datos usada en el estudio se utilizaron datos recopilados de distintas
fuentes de caracter oficial, tales como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la
Secretaria de Transparencia, el Observatorio de Corrupcién, el Departamento Nacional de Planeacién,
entre otros. Como unidad de anélisis se escogieron las 33 divisiones politico-administrativas que

conforman Colombia: 32 departamentos y el distrito capital, Bogota.

Medidas de corrupcién

Para hacer uso de todas las distintas fuentes posibles de informacién sobre la corrupcién a disposicion,
se utilizaran distintas medidas que se aproximan a representar el fenémeno de la corrupcién a nivel
departamental. La Secretaria de Transparencia formula tres (3) Indicadores de Sanciones que recopilan
informacién acerca del nimero de sanciones penales, disciplinarias y fiscales relacionadas a delitos de
corrupeién contra la administracién publica con informacién de la Fiscalia General de la Nacién (FGN),
el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la Procuraduria

General de la Nacién (PGN) y el Sistema Integral de Auditoria (STA Observa)*.

La Fiscalia General de la Nacion provee los datos actualizados de la cantidad de investigaciones
en curso con informacién del tipo de delito, afio de los hechos y el municipio/departamento donde
presuntamente ocurrieron los hechos. A partir del niimero de condenados por delitos de corrupcién de
la FGN y del ntmero de sanciones disciplinarias impuestas por la PGN se construye una variable
acumulada de las sanciones relacionadas con hechos de corrupcién por parte de servidores piblicos para
cada departamento en el periodo 2016-2021. Esta medida logra representar directamente los hechos de

corrupcién y no solo su percepcion, al tener en cuenta la cantidad de individuos que fueron sometidos a

4 En http://anticorrupcion.gov.co/medir/indicadores-sanciones se encuentran los detalles de los lineamientos del

Cédigo Penal y el Cédigo Unico Disciplinario bajo los cuales se tipifican los delitos y conductas relacionados a actos
de corrupcién.
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una investigaciéon y encontrados culpables por acciones corruptas a nivel penal y disciplinario, asi como

también permite evitar sesgos de respuesta presentes en otros tipos de datos.

Medidas de participacién femenina

El rol del género se medira a partir de la proporciéon de mujeres colombianas que hacen parte de los
distintos niveles decisorios en las entidades publicas del pais para cada departamento. Funcién Publica
provee anualmente datos sobre el nimero de cargos que ocupan las mujeres en los distintos niveles
decisorios en cada rama del poder publico y los distintos 6rganos de la administracién publica. El
universo de entidades que conforman la informacién provista estd conformado por aquellas que
componen la Rama Ejecutiva, Rama Judicial, Rama Legislativa, Organizacién Electoral, Organos de

Control, los Entes Auténomos, gobernaciones y alcaldias capitales.

Los niveles decisorios se encuentran descritos en los Articulos 2 y 3 de la Ley 581 de 2000, donde
se define el Méaximo Nivel Decisorio (MND) como aquel dénde se ejercen los cargos directivos de mayor
jerarquia en las entidades nombradas previamente en los distintos niveles de divisién politico-
administrativa. Otros Niveles Decisorios hace referencia a cargos de libre nombramiento y remocién
diferentes a los contemplados en el MND, con funciones relacionadas a la direccién y mando en las

acciones y politicas del Estado en sus distintas entidades.

Asi entonces, la proporcién de mujeres en cargos de Maximo Nivel Decisorio y Otros Niveles
Decisorios para cada departamento se calcula promediando el porcentaje de mujeres empleadas en cada

nivel decisorio sobre el nimero de entidades que reportaron informacién dentro de cada departamento.

Variables adicionales

La corrupcién, como se expres6 anteriormente, es un fenémeno dindmico con numerosos factores que lo
influencian. Variables adicionales relacionadas a la aspectos econémicos, demograficos e institucionales
son incluidas en el anélisis como variables de control con el fin de evitar sesgos por variables omitidas
y observar la relacion real entre las variables de interés. La eleccién de estas variables se realizé a partir
de variables utilizadas previamente en estudios sobre el género y la corrupcion y la literatura sobre los

determinantes de la corrupcién en Colombia (Ayala-Garcia et al., 2022).

Las variables incluidas son el producto interno bruto por habitante, la proporcion de mujeres

en altos cargos y en otros cargos, el nivel educativo, la incidencia de la pobreza multidimensional, el
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tamafio poblacional y el desempeno fiscal. Se controlan los ingresos per capita y el desempefio fiscal
dado que han sido asociados negativamente con la corrupcién (Sung, 2003; Dollar et al., 2001; Cano,
2014), siendo la disponibilidad de recursos para invertir en las instituciones, y a su vez las instituciones
fuertes que previenen y castigan la corrupciéon. La educacién ha sido ampliamente relacionada con
menores niveles de corrupcién (Sung, 2003; Cano, 2014). Es esperado que individuos que cuentan con
una mayor educacién formal sean menos propensos a ser corruptos y rechacen fuertemente la corrupcion
de sus gobernantes. Por otro lado, se espera que variables como la pobreza, la desigualdad y el tamaifio
poblacional se asocien positivamente con la corrupcién, en tanto la rendicién de cuentas, y la imposicién
de leyes y regulaciones se ven afectadas por las condiciones econémicas de un pais y las dificultades

asociadas a una poblacién més grande (Sung, 2003; Grimes y Wangnerud, 2012).

La Tabla 1 muestra las variables utilizadas, su descripcion, y las estadisticas descriptivas

relevantes.

Tabla 1. Descripcion de las variables.

Nombre Descripcion Media D.E. Max. Min. Obs.

Corrupcién Namero de sanciones penales  51.46 73.92 515 0 198
y disciplinarias a funcionarios
ptblicos (Observatorio de
Transparencia y Corrupcion)

MND Proporcién de mujeres en 0.398 0.089 0.728 0,129 198
cargos de maximo nivel
decisorio (Funcién Publica,
2022)

OND Proporcién de mujeres en 0.421 0.167 1 0 198
cargos de otros niveles
decisorios (Funcién Publica,
2022)

Nivel Logaritmo del PIB per capita 7.156 0.207 7.59 6.74 198
socioeconémico a precios corrientes base 2005

(Departamento

Administrativo Nacional de

Estadistica, 2022)
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Poblaciéon Logaritmo del ntimero de 5.87 0.59 6.89 4.59 198
habitantes (Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica, 2022)

GINI Proporcién de concentracion 0.49 0.03 0.60 0.42 144
de riqueza (Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica, 2022)

Pobreza Porcentaje de personas en 41.28 12.94 68.6 11.6 145
monetaria situacién de pobreza

monetaria (Departamento

Administrativo Nacional de

Estadistica, 2022)

Nivel educativo Relacion entre el ntimero de 0.702 0.201 0.911 0.241 198
estudiantes matriculados en
secundaria que tienen la edad
tedrica para cursar este nivel
(11 a 14 afios) y el total de la
poblacién correspondiente a
esa misma edad (Ministerio de
Educacion, 2022).

IDF Indice de Desempefio Fiscal 71.53 6.53 85.32 49.76 198
(Departamento Nacional de
Planeacién, 2022)

5. Metodologia
La estrategia empirica implementada en el presente trabajo investigativo estd dirigida a detectar los
diferentes efectos de la participacién de las mujeres en el sector ptiblico colombiano sobre el nimero de
casos de corrupcion, explotando la naturaleza de la base de datos construida. Como lo sugieren Cameron
y Trivedi (1998) se analiza la relacién mediante un ciclo de especificacién, estimacién, prueba y

evaluacion que va desde lo general a lo especifico.

5.1.  Modelos de datos panel

El primer paso para desarrollar una estrategia empirica efectiva es tener en cuenta la naturaleza de los

datos con los que se trabajaran. Los datos panel o datos longitudinales se caracterizan por la observacion
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de unas mismas unidades (ya sean individuos, empresas, localidades) durante un intervalo temporal.

Este tipo de datos se pueden estimar segtin el llamado modelo de efectos individuales especificos:

Yie = a;+ X'y + uy i=1,...,n t=1,...,T. (1)

donde para cada individuo i en cada espacio temporal t, y;; es una variable dependiente escalar, x';; es
un vector de variables independientes de dimensién k x 1 y u;; es término de perturbacién escalar. En
este tipo de modelos se caracterizan por la presencia de n interceptos individuales «;,...,a,, que
contienen las variables omitidas para cada unidad i. Uno de los modelos estandar basados en 1 es el
modelo lineal de efectos fijos, donde el parametro a; debe ser estimado y representan los efectos fijos, e
inducen la heterogeneidad no observada al modelo, mientras que x;; son la parte observada de la

heterogeneidad. El estimador del modelo lineal de efectos fijo es:

n T -1 n T
Bue =D D Gu— 20— %) PR R IS (2)
i-1 t-1 -1 t-1
5.2. Modelos de regresion Poisson

Ahora, los datos de conteo o recuento reflejan el niimero de ocurrencias de un evento o comportamiento
en un periodo de tiempo fijo. Como la estimacién tradicional de regresion lineal ignora que las variables
de conteo son un tipo de dato discreto que presentan distribuciones altamente asimétricas, la regresién
de Poisson es el “punto de inicio para el andlisis de datos de conteo” (Cameron y Trivedi, 1998) més

apropiado.

La intuicién es la siguiente: la variable dependiente de este estudio difiere de las de otros estudios
econométricos corrupcion-género. Los trabajos empiricos relacionados en el estado del arte optaron por
regresiones tradicionales de datos panel, pero el que la medida de corrupcién sea el ntmero de
sanciones/condenas por hecho de corrupcién altera la naturaleza de la variable, y asi mismo los métodos
apropiados para modelarla. La regresién de Poisson tiene como base principal la distribuciéon de Poisson,
de la cual se mide el efecto de una o mas variables regresoras en la frecuencia de un evento, medido por
valores enteros no negativos o recuentos. El modelo de regresiéon de Poisson asume que y;, dado el vector

de regresores x;, sigue una distribucién de Poisson, con densidad:
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- Vi
e ﬂlﬂi

filx) = ?, y; =0,1,2,. (3)
i .

Ely;lx] = p; = exp(x’; B) (4)

Donde (3) describe el condicionamiento de la distribucién de y; en un vector de covariables x'; =
[X14, .., Xy;] de dimensién k y pardmetros 8, a través de una funcién continua u(x;, ) tal que E[y;|x;]
= u(x;,pB) . La ecuacién (4) describe cémo y;, condicional en x;, sigue una distribucién de Poisson con
el pardmetro ;. Este pardmetro de media condicional sigue una funcién exponencial para asegurar que

u > 0. La propiedad de equidistribucién de la distribucién de Poisson esta caracterizada por:
VIyilxi] = Elyilxi] = exp(x'; B) (5)

Los coeficientes de la regresién de Poisson son generalmente calculados mediante la Estimacion de

Méxima Verosimilitud (EMV), de la cual se obtiene la funcién log-verosimilitud:

n

LogL(B) = ) (yix'sf — exp(x's B) — lnyi!) (©)

i=1
El estimador de méaxima verosimilitud es consistente y eficiente bajo los supuestos de independencia de
las observaciones en el tiempo y la igualdad de la media y varianza condicional de y; dado x;. Estos
supuestos suelen ser violados comtUnmente, dado que una dependencia entre la ocurrencia de eventos
sucesivos y una varianza mayor que una media suelen ser observados en los datos (Cameron y Trivedi,

1986).

5.3. Modelos de panel de datos de conteo
Hausman, Hall y Griliches (1984) introdujeron en su obra fundamental una variedad de modelos de
panel de datos de conteo que permitia analizar dichos datos de manera consistente. Los modelos
utilizados nacen a partir de una generalizacion de la distribucién de Poisson para permitir variables
independientes, efectos individuales (fijos o aleatorios) y aleatoriedad en la funcién de probabilidad
Poisson. La ecuacién (4), que describe la media condicional estrictamente positiva en los modelos de
datos de conteo, hace que el efecto especifico individual de los modelos de efectos fijos y aleatorios sea

multiplicativo en vez de aditivo como en (1). Asi entonces
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wie = Eyie | i aie] = aidiy = aiexp(x'y:B), i =1,...,n,t=1,...,T (7)

En este caso, a; son pardmetros desconocidos que hacen referencia a los efectos individuales y no al
9 L
parametro de sobredispersion, y absorbe el intercepto. Asi mismo, la estimacion consistente de f no

produce un efecto marginal, en cambio

OE[yie| xit, ;]

My = 0%t

= a;exp(x'yf)B; = BiE[Yiel Xir» ;] (8)

describe el coeficiente de la pendiente f;, el cual se interpreta como una semi elasticidad: el incremento
proporcional en E[y;| X, @;] se asocia con un cambio de una unidad en f; . El modelo central es una

regresion de Poisson con efectos fijos (Hausman et al, 1984), descrito por la ecuacion:
Elyiel Xi1, - i, €] = €idie = ciexp(xieB) (9)

donde y;; sigue una distribucién de Poisson con media condicional descrita en la ecuacién (4), yir v Vis
(t # s) son independientes condicional en x;; y ¢;, siendo este tltimo el efecto no observado constante
en el tiempo. Este modelo permite la presencia de dependencia arbitraria entre ¢; y x;;. La estimacién

del parametro f mediante el método de maxima verosimilitud condicional arroja

n T

LB =) > yiloglp Bl (10)

i-1 t-1

En este caso, la distribuciéon de y;; dado x;; y ¢; no posee restricciones y permite que el modelo no
cumpla el supuesto restrictivo de equidistribucién (Ecuacién (5), asi como también la dependencia entre
Yie v ¥is (Wooldridge, 2002). El estimador de efectos fijos de Poisson presenta propiedades de robustez

muy fuertes, y es consistente sobre el supuesto de media condicional inicamente.

Cameron y Trivedi (1998) recomiendan estimar un modelo agrupado o de efectos poblacionales promedio
(PA por sus siglas en inglés) antes de pasar a estimar modelos con efectos especificos individuales (efectos
fijos y efectos aleatorios), como suele suceder para los casos lineales. La Tabla 2 resume las estimaciones

de panel de Poisson a considerar segtin Trivedi (2010):
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Tabla 2. Estimadores de datos de conteo basados en verosimilitud.

Modelo Especificacion de Ecuaciones de estimacién
momentos
Poisson Elyiel xit] N T
agrupado/ PA = exp(x'ytf) ; ; Xit Vie — Mie) = 0

donde p; = exp(x'i:8)
pes = Cor[(yie — exp (X' BN (is — exp

Efectos aleatorios N yi+n/T
Poisson Eyicl ai, xi¢] Z Z e i) (ylt e Hit n/T)
= a;exp (X' )
i = T‘lz exp(x'i:B); n = var(a;)
t
Efectos Fijos Elyiel o, Xie] DR Vi
Poicson = qexp(¥'h) Z Z e <y e ul> ’

Fuente: adaptado de Trivedi (2010)

Para el anélisis de los datos y la implementacién de los modelos de regresion se utilizaron los softwares

de uso estadistico R Studio y STATA.

5.4.  Pruebas de especificacién y significancia
A la hora de desarrollar e implementar modelos estadisticos, es importante establecer una jerarquia
entre modelos cuando una variable explicativa adicional es afiadida o excluida del modelo. La calidad
en la bondad de ajuste entre los valores ajustados y observados de y;; fueron medidos usando varios
estadisticos. El Criterio de Informacién de Akaike (1973) y el criterio de informaciéon Bayesiano de
Schwarz (1978) fueron utilizados para identificar el mejor modelo entre los distintos modelos estimados.
Estos estadisticos miden el ajuste del modelo segtin el namero de parametros que pueden ser comparados
entre modelos, con un término que penaliza el modelo en proporcién a su ntimero de parametros, donde

un valor menor indica un mejor ajuste.

Para evaluar la calidad del modelo en el caso particular de la regresiéon de Poisson con efectos fijos
se sigue la recomendacion de Santos Silva (2016) de utilizar la prueba RESET de Ramsey o prueba de

error de especificacién de la regresiéon. Dado que no hay una funcién disponible para implementar la
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prueba autométicamente en STATA, se implementa manualmente la combinacién no lineal de las
variables explicativas para observar si estas tienen algin efecto explicativo sobre la variable dependiente.
Esto se realiza mediante la estimacion del modelo junto con un regresor adicional, el cual es el cuadrado
de los valores ajustados del indice lineal, y luego haciendo una prueba de significancia de dicho regresor

(lo cudl seria equivalente a una prueba t en el regresor ajustado al cuadrado).

6. Resultados y discusion
En este apartado se muestran los resultados del anélisis exploratorio de los datos, asi como también
diversas estimaciones de los modelos econométricos descritos en la seccién anterior sobre el ntimero de
sanciones penales y disciplinarias relacionadas con hechos de corrupcién en cada departamento para el
periodo 2016-2021. Inicialmente se realiza un andlisis exploratorio de los datos donde se describe el
comportamiento de las variables de interés en el periodo establecido. Finalmente se realizan las
estimaciones de los modelos descritos en la seccién 5.3, se escoge el mejor modelo segtn los lineamientos

planteados en la seccién 5.4 y finalmente se interpretan los resultados.

6.1.  Analisis exploratorio de los datos
La variable de interés sobre el cudl se efectuara el tratamiento econométrico es el ntimero de condenas
penales y sanciones disciplinarias por hechos de corrupcién a nivel departamental. A partir de la
informacién de la FGN sobre condenas penales se puede observar que en el periodo 2016-2021 se
condenaron 1656 individuos por delitos de corrupcion, de los cuales 369 son mujeres y 1287 son hombres.
La Figura 3 muestra la tendencia del nimero de condenas por delitos de corrupcién diferenciado por el
ntmero de mujeres condenadas (verde) y el niimero de hombres condenados (naranja). Es probable que
la tendencia decreciente en el nimero de condenas observada en el periodo de anélisis no se deba a una
disminucién real del nimero de hechos de corrupcién en el sector ptblico, sino mas bien al hecho que
los procesos penales toman tiempo en solucionarse, por lo que algunos casos sobre hechos de corrupcién
que ocurrieron en los anos del estudio atin no hayan sido concluidos. Asi mismo, a simple vista se puede
observar que el nimero de hombres condenados supera con creces el numero de mujeres condenadas por

el mismo tipo de crimenes.
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Figura 3. Numero de condenas por delitos de corrupcion por género, 2016-2021.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Fiscalia General de la Nacion.

Al observar el comportamiento de la corrupcién segin la regién, se encuentra que los
departamentos con el mayor ntimero de sanciones y condenas por hechos de corrupcién son Antioquia
(368), Bogota D.C. (287), Valle del Cauca (205) y Narifio (115). Dado que estos son algunos de los
departamentos con mayor cantidad de habitantes, una medida mas precisa para observar el peso relativo
que cada uno de estos hechos tiene en su respectivo departamento es la tasa de sanciones y condenas

por cada 10.000 habitantes.
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Figura 4. Promedio de la tasa de sanciones y condenas por corrupcion por cada 10.000 habitantes,
2016-2021.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Fiscalia General de la Nacién.

Al presentar los datos de corrupcién relativos al tamano poblacional, se puede observar que los
departamentos que poseen las tasas més altas de hechos de corrupcién relativos al tamafno poblacional
se concentran principalmente en el suroriente del pais®. Los departamentos de la periferia® del pais se
caracterizan por sufrir peores condiciones socioecondmicas que el centro: carecen de oportunidades,
educacion de calidad, vias funcionales y suficientes, derechos de propiedad definidos, entre otros bienes
ptblicos bésicos (Robinson, 2016), en general, su situacién econémica y la poca atencién que obtienen
en comparacién con el centro del pais auspician gobiernos mas fragiles, donde no se ejerce control
democratico y ciudadano sobre las actividades de los funcionarios ptblicos. La posicién vulnerable en la
que se encuentran podria aumentar la propensién a que actos de corrupcién pasen desapercibidos y/o

sean ignorados.

5 Por otro lado, el hecho que los departamentos més infames por su presencia de redes y casos de corrupcién, como
lo han sido Cérdoba y La Guajira, presenten las tasas promedio de corrupcién més bajas en el perfodo de analisis
puede ser indicativo de la particular falta de fortaleza institucional en estos departamentos. Una baja tasa de
corrupcién no implica que estos departamentos tengan un nivel bajo de corrupcién, es més evidencia de una falta
de persecucién legal consolidada para derrumbar las redes de corrupcién. En contraste, los departamentos que
poseen las tasas de corrupcién mas altas no son los que han sido cominmente relacionados con casos publicos de
corrupcion, pero esto quiere decir que el niimero de casos que han presentado es altamente relevante respecto a sus
tamanos poblacionales.

6 Entendida como periferia geografica, principalmente los departamentos limitrofes con otros paises del continente
o el mar.

32



Figura 5. Variacién temporal del promedio de mujeres participando en el maximo y otros niveles

decisorios.
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la variacién en las proporciones de participacién de las mujeres en maximo y otros
niveles decisorios entre el 2016 y el 2021, se puede observar que el comportamiento mas notorio son las
grandes variaciones presentadas en la proporcién de mujeres en Otros Niveles Decisorios del 2016 al
2017 y del 2020 al 2021. La distribucién de trabajadores publicos siguié un ritmo de aumento estable
en el periodo de estudio, presentando una variacién de 3.46% en el periodo 2020-20217, por lo que no se
puede atribuir la abrupta disminucién de la participacién de mujeres en posiciones de otro nivel decisorio
a un corte del tamano del estado. Por otra parte, el promedio de la proporcién de mujeres en maximo
nivel decisorio a nivel nacional se mantuvo relativamente estable a lo largo del periodo de muestra: pasé
de alrededor de 36% en el 2016 a 44% en el 2021. En lineas generales, el nivel participativo de las
mujeres colombianas en el sector piblico ha logrado sobrepasar lo minimamente establecido por la Ley
de Cuotas, pero esto no presupone la calidad y/o tipo de trabajo que fueron capaces de llevar a cabo en

sus respectivas posiciones.

7 Pas6 de 1.274.178 servidores ptiblicos en 2020 a 1.318.729 en 2021 (Sistema de Informacién Estratégica (SIE)).
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Figura 6. Promedio de la proporcién de mujeres en MND y OND, 2016-2021.
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Fuente: elaboracién propia.

Por otro lado, la Figura 6 muestra el promedio de la proporciéon de mujeres que poseen puestos
en el maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios en el periodo de andlisis. En él se observa que los
departamentos con menores niveles acumulados de participacién femenina son algunos de los que
cuentan con las tasas méas altas de corrupciéon. Las mayores proporciones promedio de participacién
femenina se distribuyen en departamentos tanto del centro (Meta, Tolima, Boyacd, Quindio, Santander)
como de la periferia (San Andrés). Algunos casos particulares, como el del Archipiélago de San Andrés,
muestran una alta participaciéon femenina en los dos niveles decisorios, asi como también una tasa
elevada de casos de corrupcién. La corrupciéon en San Andrés ha sido notoriamente perjudicial en tanto
el Archipiélago ha sufrido debido a los rezagos econémicos y desastres naturales; y, a pesar de poseer
una fuerte representacién femenina en comparacién a otros departamentos del pais, de la mano de un
marco legal y regulatorio que sisteméaticamente ha sido permisivo, asistido por su condicién de

insularidad, la corrupcién ha proliferado.
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En cuanto a la interaccién entre las principales variables de interés, un andlisis grafico fue
llevado a cabo con el fin de observar la relacién entre el nimero de sanciones penales y disciplinarias
impuestas a funcionarios ptblicos y la proporcién de mujeres empleadas en el sector ptublico para los 32

departamentos del pais en el periodo de interés.

Figura 7.Grafico de dispersion de las sanciones y condenas por hechos de corrupcion y la proporcion
de mujeres en puestos de Maximo Nivel Decisorio.
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Figura 8. Grafico de dispersion de las sanciones y condenas por hechos de corrupcién y la proporciéon
de mujeres en puestos de Otros Nivel Decisorio.
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La Figura 7 y la Figura 8 muestran que no se evidencia una relacién positiva o negativa clara
entre el nivel de corrupciéon y la participacién de las mujeres en ambos niveles decisorios, mostrando
indicios de que no hay correlaciéon. A partir de la modelacién econométrica se buscara precisar la relacién
existente entre la participacion de las mujeres en el sector ptblico y los hechos de corrupcion, con la

inclusién de factores adicionales que puedan ser de influencia.

6.2.  Ajuste y seleccion del modelo
En la presente secciéon se muestra la estimacién y evaluacion preliminar de los modelos. La Tabla 3
muestra los resultados de las estimaciones de los modelos de Poisson de efectos poblacionales promedio,
efectos fijos y efectos aleatorios, con sus errores estandar respectivos en los paréntesis y las distintas
estadisticas descriptivas del ajuste de cada modelo. Para establecer cuil modelo se ajusta mejor a los

datos se emplean los criterios de informacién de Akaike y Bayesiano.

Tabla 3. Resultados de las estimaciones de los modelos de regresiéon de Poisson.

Variable Ef. Poblacionales Efectos fijos Efectos aleatorios
promedio
MND 0.324* 0.76** 0.723***
(0.15) (0.27) (0.27)
OND 1.733%** 1.543%** 1.586%**
(0.06) (0.11) (0.11)
Log(Poblacién) 1.750%4* -10.186%** -7.235%%*
(0.07) (1.13) (1.35)
Pobreza monetaria -0.055%** -0.034%** -0.038***
(0.00) (0.00) (0.00)
Gini 6.173%%* 2.620%* 2.405*
(0.56) (1.09) (1.09)
Log(PIB per cépita) -1.758%** -5.552%** -5.554XH*
(0.16) (0.48) (0.48)
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Educacién -3.239%** -0.908*** -1.064***

(0.17) (0.29) (0.30)
IDF 0.020%** 0.017%%* 0.018%+*

(0.00) (0.00) (0.00)
Constante 5.027*%* 92.512%%%*

(0.89) (9.22)
AIC ¢ 1212.059 1641.736
BIC * 1235.818 1671.434
Log-verosimilitud -598.030 -810.868
N 144 144 144

* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

@ AIC (Criterio de Informacién de Akaike), medido como AIC = —2L()Ln + 2KLn, donde L() es la funcién log-
verosimilitud en los pardmetros estimados, K el ntiimero de parametros y N es el niimero de observaciones.

b BIC (Criterio de Informacién Bayesiano), medido como BIC = —2L() + Ln(N)K, donde L() es la funcién log-

verosimilitud del modelo, N es el ntimero de observaciones y K el niimero de pardmetros en el modelo

Para determinar cudl modelo posee un mejor ajuste a los datos y una mejor inclinacién a explicar
la problemética dada se tienen en cuenta diversos factores. Los estadisticos presentados en la Tabla 3,
el Criterio de Informacién de Akaike y Bayesiano, y el Chi-cuadrado de Wald, proveen informacién
sobre el desempefio del modelo y el poder predictivo de las variables utilizadas, respectivamente. La
comparacién de los criterios de Akaike y Bayesiano para las estimaciones por efectos fijos y aleatorios

determinan que el mejor modelo es el modelo de efectos fijos, dado que es menor para ambos casos.

Ahora, para enfrentar la presencia de sobredispersiéon en los datos® se opta por seguir la

recomendacién de Cameron y Trivedi (2009), quienes proponen utilizar errores estandar robustos para

8 Se verifica la sobredispersién cuantitativamente al estimar el parametro de dispersién @ usando el estadistico Chi-
cuadrado de Pearson y los grados de libertad de la regresion Poisson entre la corrupcion, la variable independiente
y los controles, del cual se obtiene un valor de 15.471, confirmando que hay presencia de sobredispersién. 1 = 48.16,
02 = 4738.67
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las estimaciones de los pardmetros y controlar la violaciéon del supuesto distribucional de Poisson. Los
errores estandar se basan en la funcién log-verosimilitud y el estadistico de razén de verosimilitud chi-
cuadrado, mientras que los errores estandar robustos se basan en la funcion pseudo log-verosimilitud y
el estadistico chi-cuadrado de Wald. Wooldridge (1999) encuentra que el tipo de modelacién alternativa
al enfrentarse con sobredispersiéon en los datos, el modelo de regresiéon binomial negativa, presenta
numerosas deficiencias, cosa que no sucede en la regresién de Poisson. En particular, Wooldridge (1999)
demuestra que el estimador del modelo Poisson de efectos fijos es completamente robusto a cada falla
de los supuestos de la distribucién Poisson, asi como también permite cualquier tipo de correlacién serial

al agrupar los errores estandar.

A partir de la informacién acumulada previamente, se procede a estimar la relacion a partir del

modelo de Poisson con efectos fijos.

6.3. Interpretacion del modelo

El modelo de regresién de Poisson del ntimero de sanciones y condenas relacionadas con hechos de

corrupcién se describe por la siguiente ecuacion:

E(xit|yie i) = ¢ exp(Br + B2MND;y + BsOND;¢ + Bilog(Pob);. + psPobreza;,
+ BeNivelEducativo;, + ,GINI;, + BgPIB per capita;, + BoIDF;,)

(11)

En donde Corrupcién;  es el nimero de condenas penales y sanciones disciplinarias relacionadas
con hechos de corrupcién impuestas a servidores puablicos para cada departamento iy aio t. MND;,
representa el promedio de la proporcién de mujeres empleadas en puestos de Maximo Nivel Decisorio y
OND; ; representa la proporcién en Otros Niveles Decisorios en distintas entidades de cardcter publico.
LogPibpc;: y LogPob;; son los logaritmos del PIB per cépita y las proyecciones poblacionales,
respectivamente. Pobreza;, representa la incidencia de la pobreza monetaria, GINI; el coeficiente de
GINI, NivelEducativo; . es la cantidad de estudiantes en edad de secundaria matriculados en bachillerato

y IDF;, es el Indice de Desempefio Fiscal. Los 8 son los pardmetros por estimar.
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Tabla 4. Resultados de la estimacién del modelo de regresién de Poisson con efectos fijos y errores
estandar robustos.

Variable Estimaciéon
MND 0.760
(0.77)
OND 1.543%**
(0.25)
Log(Poblacién) -10.186%**
(2.93)
Pobreza monetaria -0.034***
(0.01)
Gini 2.620
(2.90)
Log(PIB per cépita) -5.552%4*
(1.45)
Educacién -0.908
(0.59)
IDF 0.017
(0.01)
N 144

* p<0.05, ** p<0.01, ¥** p<0.001

Al afiadir a la estimaciéon de Poisson con efectos fijos los errores estandar robustos se observa
en la Tabla 4 que los coeficientes de las variables no cambiaron con respecto a los reportados en la
Tabla 3. Sélo cambia el tamafio de los errores de los coeficientes y consecuentemente pierden

significancia las variables MND, Gini, IDF y Educacién. Esta pérdida de significancia a raiz de la
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inclusién de errores estandar robustos puede implicar que la varianza dentro de cada clister no es tan

diferente de la varianza entre los clisteres de estas variables.

Al analizar las estimaciones de los pardmetros y sus estadisticos asociados, podemos observar
que la presencia de las mujeres en el sector ptblico no parece poseer un efecto positivo sobre la corrupcién
en Colombia. La proporcién de mujeres en MND presenta una influencia positiva y no significativa sobre
la variable de corrupciéon, por lo que no hay evidencia en la muestra del estudio de que la proporciéon de
mujeres en el mayor nivel decisorio de las instituciones estatales tenga un efecto sobre el nimero de
hechos de corrupcién lo suficientemente fuerte para ser considerado explicativo. Por el lado de la
proporcién de mujeres en OND, se obtiene un coeficiente positivo y significativo de 1.543. Este
coeficiente indica que un incremento de una unidad en la proporcién de mujeres en otros niveles
decisorios genera un incremento de 1.543 unidades en el logaritmo del ntimero de convicciones y

sanciones por hechos de corrupcion, manteniendo constantes las variables de control.

Los resultados de la estimaciéon concuerdan con el hecho que la evidencia en la literatura sobre
el vinculo entre el género y la corrupciéon es mas pronunciada en paises desarrollados que en paises en
desarrollo (Chaudhuri, 2012). Las diferencias culturales e institucionales entre los paises desarrollados y
en desarrollo parecen jugar un papel importante en el rol que tienen las mujeres en las posiciones de
poder politico y administrativas en el sector publico. El resultado positivo y no significativo del
coeficiente correspondiente al nivel de Maximo Nivel Decisorio coincide con el comportamiento
observado por Schwindt-Bayer (2016) entre la corrupcién y la representacién legislativa en
Latinoamérica, en la que no se evidencia una correlaciéon estadisticamente significativa y en términos
generales se observa una tendencia de un mayor nimero de mujeres en las legislaturas asociado con més

corrupcion.

La discrepancia en los resultados con los evidenciados en la gran parte de la literatura puede
deberse a un sinnimero de razones. Como lo exponen Vega y Herndndez (2022) la menor participacién
de las mujeres en el sector publico hace que tiendan a estar menos expuestas a la posibilidad de participar
en hechos de corrupcién, por lo que la mayor participacién efectiva de las mujeres en este sector abre el
camino a que estas ocupen roles que antes Gnicamente ocupaban los hombres, incluyendo la capacidad

de actuar de forma corrupta.
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Las redes de corrupcion, que constituyen el fenémeno sistémico, pueden ser desagregadas en dos
niveles relacionados a la magnitud de la corrupciéon llevada a cabo (pequefia y gran corrupcién). De los
resultados se puede teorizar que las mujeres en puestos de Otros Niveles Decisorios cuentan con acceso
y logran participar activamente en la pequeiia corrupcion, la que se lleva a cabo en los procesos del dia
a dia con ciudadanos en su intento de acceder a bienes y servicios bésicos, una agrupacién y camaraderia
que se lleva a cabo a nivel localizado y con pocas barreras de ingreso. En contextos de corrupcién
endémica, la burocracia estatal no depende de las redes de corrupcién para incurrir en la pequeia
corrupcién (Esarey y Schwindt-Bayer, 2018). En el caso de las mujeres en el escalafén més alto, donde
las redes de gran corrupcion involucran el abuso de poderes por parte de unos pocos a cuesta del
bienestar del estado y la ciudadania, la magnitud del crimen y el escalafén del poder que ocupan los
oficiales hace que la participacion de individuos que no se consideren aptos sea atin mas reservada. Estos
circulos funcionan a base del refuerzo de las diferencias de poder de todo tipo ya existentes, por lo que

las diferencias de género deben tener un rol importante en estos.

Asi mismo, por fuera de las barreras a las que se enfrentan a las mujeres a la hora de perseguir
una carrera politica, en la gestion de sus tareas en las entidades en las que se desempenen también deben
enfrentarse a distintas formas de violencia, no s6lo por ciudadanos, si no principalmente por colegas de
la corporacién publica y partido politico al que pertenecieron®. La encuesta llevada a cabo por el NMID
(2018) a mujeres que hacian parte de corporaciones ptblicas y alcaldesas, que en el presente caso serfan
equivalentes al maximo nivel decisorio, descubre como en distintas instancias su género fue considerado
como piedra en el camino por parte de los partidos y alrededor del 50% declaré que nunca recibié apoyo
de su partido. Asi es como, a pesar de que exista la imposicién de un umbral de participacién femenina
minimo que deben poseer las entidades puiblicas y partidos politicos, tiene pocas consecuencias a la hora
de enfrentar las violencias de género y la falta de consecuencias a quienes las cometen dentro de dichas
entidades. Esto evidencia el hecho que los espacios politicos siguen siendo percibidos como
exclusivamente por y para los hombres, sin cabida para las mujeres. Sin un espacio institucional apto
para la efectiva habilidad de sus labores, las mujeres en puestos de nivel decisorio no lograran tener el
poder necesario para influir en la toma de decisiones de los procesos internos, y, como consecuencia,

tampoco en la corrupcién.

YWéase https://colombia.nimd.org/wp-content /uploads /2018 /01 /Resultados-encuesta-de-percepci%C3%B3n-
mujeres-electas-2012-2015.pdf

41


https://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2018/01/Resultados-encuesta-de-percepci%C3%B3n-mujeres-electas-2012-2015.pdf
https://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2018/01/Resultados-encuesta-de-percepci%C3%B3n-mujeres-electas-2012-2015.pdf

En cuanto a las variables de control, se observa que las variables de pobreza monetaria, tamano
poblacional y PIB per capita presentan un efecto negativo y significativo en la corrupcién. La estimacion
del logaritmo del tamano poblacional dio un resultado de -10.18, lo cual quiere decir que ante un
incremento de 1% en la poblacién, la corrupcién disminuye en un 10%. Esta relacién puede deberse al
hecho que los departamentos con tamano poblacional mayor suelen ser aquellos con una implementacién
mejor y méas efectiva del imperio de la ley comparado con los departamentos de menor tamaifio. El
coeficiente de pobreza monetaria indica que, ante un aumento de una unidad en la incidencia de la
pobreza monetaria, la corrupcién disminuye en 3.34%. Por tltimo, el logaritmo del PIB per capita

muestra que un aumento de 1% conlleva una disminucién de la corrupcién de 5.5%.

Con el fin de evaluar el ajuste del modelo, se lleva a cabo la prueba RESET de Ramsey, el cual
revela si hay variables omitidas que causan una especificacién incorrecta del modelo. El resultado de la
prueba arroja que Prob > chi2 = 0.0705, el cual lleva al no rechazo de la hipdtesis nula!® de que el

modelo esta especificado correctamente y no posee variables omitidas.

7. Conclusiones
El presente trabajo de investigacién tuvo como proposito indagar acerca de la relacion entre el género
y la corrupcién a nivel subnacional en Colombia en el periodo 2016-2021. Mediante el uso de
herramientas de analisis descriptivo y estadistico se observaron los patrones de comportamiento de las
variables de interés para el periodo de andlisis, los cuales revelaron que la participacién de las mujeres
en puestos de Otros Niveles Decisorios posee un efecto positivo y significativo sobre la corrupcion,

mientras que la participacion en puestos de Maximo Nivel Decisorio no fue significativa.

Se contribuye a la literatura previa que relaciona el género con la corrupcién al profundizar en
la corrupcién en distintos contextos socioeconémicos y culturales a un nivel subnacional. Como lo
exponen Alatas et al. (2009), en sociedades en las que los roles de género estén més marcados y/o dénde
existan desigualdades en la vida politica entre mujeres y hombres —usualmente presentado en paises
en desarrollo—, la posibilidad de que estas impidan observar diferencias de género en los

comportamientos hacia la corrupcién no puede ser pasada de alto. El rol social y la presencia en las

10°A un nivel de significancia del 5%.
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instituciones del Estado de las mujeres en Colombia tienen un papel importante en su representacion y,

por lo tanto, en ¢cémo se relacionan estas con la corrupcion.

Los resultados aqui presentados sobre el Maximo Nivel Decisorio confirman que los efectos
mitigantes del género sobre la corrupciéon son mas fuertes en naciones desarrolladas que en paises de
desarrollo, fenémeno que el presente trabajo atribuye a la pobre calidad institucional del Estado y a la
cultura permisiva con la corrupcién predominante en Colombia. El clima institucional colombiano, en
conjunto con la ausencia de un efecto positivo de la presencia de las mujeres sobre la corrupcion,
concuerdan con lo establecido previamente sobre esa relacién por Esarey y Schwindt-Bayer (2018). Por
otro lado, la participacién de las mujeres en Otros Niveles Decisorios, su relacién positiva y significativa
con la corrupcion se aleja de lo usualmente observado en la literatura. Este resultado podria deberse a
la falta de monitoreo y rendicién de cuentas (Armantier y Boly, 2011) notorio en las instituciones
colombianas, la cual se podria decir que es especialmente laxa en la burocracia administrativa, donde la
visibilidad de los actos no es tan pronunciada como lo es en posiciones de mayor jerarquia en las

instituciones.

Se esclarecié también la relacién de las mujeres en el sector publico con la corrupcién a nivel
subnacional, en un contexto de participacion politica y cultural en la que la percepcién del género es un
determinante a la hora de desempenarse en la vida ptblica, una gran diferencia con respecto a los paises
donde principalmente se han llevado a cabo este tipo de estudios (Chaudhuri, 2012). El siguiente paso
por tomar es esclarecer las diferencias observadas en la relacién entre la participacion de las mujeres en
los puestos de Maximo Nivel Decisorio y Otros Niveles Decisorio. En la literatura se ha focalizado
principalmente el rol de las mujeres como legisladoras, pero el desarrollo y desempefio de estas en la

burocracia publica no ha tenido la misma atencién.

Para finalizar, a pesar de que se utiliz6 la medida de corrupcién considerada como la més
acercada a la realidad, se reconocen las limitaciones del uso de datos dependientes de la eficiencia del
sistema judicial y disciplinario de Colombia. Lo mismo ocurre con la disponibilidad de informacién
histérica a nivel departamental para la inclusion de posibles factores de confusién en el tratamiento
econométrico, con los cuales se evitan posibles sesgos en los resultados. En un futuro se podria plantear
la expansién de estos resultados mediante la inclusién de variables de caracter sociocultural que permitan
diseminar a mayor profundidad la naturaleza de esta relacién. Estos resultados abren las puertas a

indagar con mayor profundidad y con un enfoque de género la cultura y las instituciones colombianas.
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