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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se desarrolla con el fin de analizar la definicién de activo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno de acuerdo con las
caracteristicas de los bienes de uso publico, histéricos y culturales, y las dimensiones que

cada uno de ellos representan dentro del sector publico.

Palabras Claves: sector publico, dimension social, dimension cultural, activo, control, bien

de uso publico, bien histérico, bien cultural.
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INTRODUCCION

El presente trabajo esta orientado a realizar un analisis a la definicion de activo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno (2015) de acuerdo con las

caracteristicas de los bienes de uso publico, historicos y culturales.

En el primer capitulo se da a conocer algunos de los referentes tedricos existentes
sobre el tema de investigacion, los cuales posibilitaron el desarrollo de los objetivos
planteados. Asi mismo, se podra encontrar los referentes conceptuales, histéricos, legales y

contextuales que se tuvieron en cuenta a lo largo del trabajo de investigacion.

El segundo capitulo, se encuentra enfocado en realizar de manera amplia la
caracterizacion de los bienes de uso publico, histéricos y culturales e identificar la relacion

que tienen estos bienes con las entidades de gobierno.

Por ultimo, en el tercer capitulo, se desarroll6 el analisis de la definicion y su
pertinencia de acuerdo con la caracterizacion de los bienes de uso publico, histéricos y
culturales, adicionalmente, en este capitulo se tiene en cuenta el punto de vista de
académicos y profesionales conocedores del tema, y finalmente, se da a conocer la

conclusién del analisis realizado.



CAPITULO |
1. Aproximacion al Problema de Investigacion

La globalizacion ha generado cambios en diferentes areas del conocimiento, como es el
caso del comercio internacional, los mercados financieros, la competitividad internacional
en produccion y mano de obra, la difusion tecnoldgica, las redes de informacion y por
supuesto en la contabilidad. En el area contable estos cambios han generado la necesidad de
implementar un nuevo modelo contable, con el objetivo de ajustarse a los planteamientos
de los entes regulatorios internacionales y con ello adoptar un lenguaje uniforme, para
abrirse un espacio entre los paises del primer mundo y buscar vias de desarrollo econémico;
en este devenir, se ha tenido que modificar el modelo contable privado y el publico, sin
tener en consideracion las caracteristicas econdmicas, culturales, politicas y las necesidades

propias de los paises en via de desarrollo, como es el caso de Colombia.

El modelo contable adoptado en Colombia para el sector privado es el emitido por el
IASB (Internartional Accounting Standards Board) al cual se denomina IFRS
(International Financial Reporting Standards) y los estandares internacionales de
contabilidad para el sector publico son llamados IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) que fueron emitidos por el IPSASB (International Public Sector
Accounting Standards Board), sin embargo, estos modelos no son aplicados de manera
plena en todos los casos, por ejemplo, en el caso del sector publico Colombiano se ha

realizado una adaptacion a fin de que esta normativa sea aplicable al contexto del pais.

La adopcidn hacia las Normas Internacionales ocasiond la necesidad de cambiar el
sistema de regulacién contable colombiano, para ello la Contaduria General de la Nacién
como organismo facultado para expedir normas, principios, pronunciamientos y
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declaraciones en el ambito contable y de informacion financiera publica debié crear un
modelo contable publico basado en conceptos propios de las IPSAS y de las IFRS al cual
denominaron “Estrategia de convergencia de la regulacion contable publica hacia
Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIFy Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico NICSP”, siendo este el primer paso que abriria

camino en la adopcion de las normas internacionales. (Rico y Diaz M, 2017).

Si bien es cierto que la contabilidad pablica en las Gltimas décadas ha tenido una
proximidad con la contabilidad de empresa, esto no significa que sean iguales, puesto que
el sector pablico y el privado tienen caracteristicas propias y persiguen fines diferentes. El
sector privado tiene como objetivo el lucro y el sector publico busca proveer a la
comunidad de un minimo de bienestar priorizando las necesidades basicas, lo cual implica
que existan diferencias marcadas, esta premisa invita a reflexionar acerca de si fue un
acierto o desacierto de la Contaduria General de la Nacién el adoptar conceptos de las IFRS
(Sector privado) y las IPSAS (sector pablico) puesto que esto puede recaer en

generalidades y desconocer el objetivo de la contabilidad en si misma.

La contabilidad es la ciencia social aplicada (tecnociencia) que estudia la valoracion
cualitativa y cuantitativa de la existencia y circulacion de la riqgueza ambiental, social
y econOmica controlada por la organizacion, utilizando diversos métodos que le
permiten cumplir su funcion de evaluar la gestion que la organizacion ejerce sobre la
riqgueza mencionada, con el fin de contribuir a la éptima acumulacion, generacion,
distribucion y sostenibilidad integral de la misma (Mejia Soto, Montes Salazar |,

Montilla Galvis, y Mora Roa, 2013, pag. 10).



A partir de este enunciado podemos afirmar que la contabilidad al ser una disciplina
que tiene como finalidad representar la realidad de una organizacion o entidad, debe tener
la capacidad de responder a los multiples escenarios y diversos enfoques, dentro de los
cuales se encuentran la dimension social y cultural. En la actualidad no se logra evidenciar
que estos enfoques sean incorporados o tenidos en cuenta en la revelacion de informes
financieros o de gestion puesto que actualmente la contabilidad se encuentra orientada a

revelar informacion y datos de indole financiero.

Teniendo en consideracion los multiples cambios sociales e impactos ambientales
que afectan de manera directa la economia tanto de los sectores privados como de los
publicos, se considera que la contabilidad como disciplina social debe plantearse una
preocupacion acerca de como responder a estos hechos. Sin embargo, el sector publico es el
que debe estar mas interesado y comprometido en posibilitar avances en el ambito contable

publico, dado que su deber es garantizar, velar y brindar bienestar a las comunidades.

No obstante, existen problemas para representar los bienes publicos. Dentro de los
activos mas importantes del sector publico se encuentran los bienes de uso publico,
historicos y culturales, para ello la Contaduria General de la Nacion ha establecido una
definicion sobre el activo. En concordancia con lo anterior, se pretende realizar un analisis
cualitativo a la definicion de activo buscando identificar si la definicidn para el sector
publico es acorde al contexto de las entidades publicas de Colombia, y si en ella se
contemplan las diferentes caracteristicas que estos activos puedan poseer en el &mbito

econdémico, ambiental y social.
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2. Antecedentes

A continuacion, se presentara un breve resumen de articulos que se consideran
relevantes y que presentan una relacion con el tema de investigacion, la finalidad de
realizar esta recopilacion es ampliar el panorama desde la perspectiva de diversos autores

buscando identificar aspectos que permitan afinar la linea de investigacion.

Las referencias seguidas han sido tomadas de bases de datos disponibles en la biblioteca
de la Universidad del Valle, la base de datos consultada ha sido proquest, y adicionalmente,
se consult6 un articulo publicado en el portal StuDocu y en la pagina de la Contaduria

General de la Nacioén.

e The Conceptual Arguments Concerning Accounting for Public Heritage

Assets: A Note. Barton, Allan. (2005).

Barton en su publicacion hace referencia a que la definicion de activo no es apropiada
para los bienes publicos debido a que es definido como “Un activo es un recurso
Controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados, del que la entidad espera

obtener, en el futuro, beneficios economicos”.

Los beneficios econdmicos deben ser medidos en términos de efectivo sea por el
servicio que prestan o por la venta de este, sin embargo, esto no ocurre con los bienes
publicos porque el objetivo de estos es prestar un servicio a los ciudadanos sin esperar una
retribucion econdmica; en el caso de la venta debe precisarse que los bienes publicos
normalmente no se pueden vender. Por otra parte, la definicion también requiere que la

entidad tenga el control con el fin de recibir sus beneficios, pero esto no ocurre con los
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bienes publicos pues los beneficios se acumulan para el pablico en general y no para el

gobierno como propietario. (2005)

e Public and Private Sector Accounting - the Non-Identical Twins. Australian

Accounting Review, 9(2), 22-31. Barton, A. (1999).

Barton (1999) establece una diferencia marcada entre el sector pablico y el privado,
el autor plantea que la l6gica de cada sector es diferente y que las normas contables deben
adaptarse a cada entorno para que la contabilidad cumpla con los principios de relevancia,

fiabilidad y comprensibilidad de la informacion.

Los activos del sector publico poseen caracteristicas fisicas similares a las del sector
privado, pero no se debe desconocer que existe una division real y esta se centra en el
mercado en el cual se esté prestando el servicio y en quien acumula los derechos a los

beneficios econdmicos.

“los activos se definen como (...) beneficios econdmicos futuros controlados por la
entidad como resultado de transacciones pasadas u otros eventos". (Barton A. , 1999, pag.

29)

El autor plantea que en el sector publico los beneficios econémicos no son
controlados por el gobierno, sino que los beneficios fluyen al pablico en general, a todos
aquellos que eligen usarlos porque los activos son de la gente en lugar del gobierno.
Adicionalmente, existen restricciones de derecho, por ejemplo, en el sector privado el
propietario del activo puede disponerlo para la venta u usufructto, caso contrario, en el
sector publico para el Estado es una obligacion garantizar la preservacion del bien con el

fin de mantenerlo en buenas condiciones por razones sociales y ambientales, es decir, el
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gobierno no percibe una entrada de dinero, sino que por el contrario adquiere un deber

(Barton A. , 1999).

e La Contabilidad Publica Frente a la Contabilidad Empresarial: Algunas
Reflexiones en Torno a la Interpretacion de sus Diferencias. Revista Espafiola
de Financiacion y Contabilidad, Vol. 20, No. 68 Pp. 581-620 José Manuel Vela

Bargues and R. K. M. (1991).

El autor realiza una reflexién acerca de la diferencia que existe entre la contabilidad
publica frente a la contabilidad empresarial y se apoya en los planteamientos de Robert K.
Mautz, y June Pallot para referirse a la definicion de activo, en la cual se expone que en la
contabilidad publica la definicion de activo no es aplicable del mismo modo que en la
contabilidad empresarial debido a que no se perciben ingresos y por el contrario para el
Estado existen activos que generan flujos de caja negativos como es el caso de los
monumentos, edificios publicos, parques nacionales, carreteras, etc., los cuales requieren de
gastos de mantenimiento, reparacion y vigilancia para preservarlos en perfectas condiciones

y brindar un servicio a la comunidad, porque el fin del Estado es sin animo de lucro.

Robert K. Mautz expone que existen activos que el Estado deberia considerar como
pasivos por no cumplir con las caracteristicas expuestas en la definicion de activo, sin
embargo, Pallot expone que se debe modificar la definicion para que esta sea aplicable a los
bienes publicos poseidos por el Estado, refiere a los activos como recursos, en el sector
privado estos recursos equivalen a la generacion de flujo de caja mientras que el &mbito
publico el beneficio aparece en forma de servicio visible como en el caso de la educacion y
la salud e invisible, como es el caso de las redes de suministro y alcantarillado. (Bargues,

1991)
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e Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Contaduria General de la

Nacion (2015).

El modelo contable publico colombiano se encuentra regulado por el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno el cual surge a partir de la resolucion 533 de 2015y
sus modificaciones, es aplicable para entidades de gobierno que se encuentren bajo el
Régimen de Contabilidad Publica; éste esta conformado por el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y Las Normas para el
Reconocimiento, Medicion y Presentacidn de los Hechos Econdmicos. Para el caso de los
Activos se hace referencia al instructivo 002 de 2015 el cual menciona que los activos:
“Representan recursos controlados por la entidad, producto de sucesos pasados, de los

cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios futuros econdmicos’

(Contaduria General de la Nacion, 2015, pag. 2)

e Instrucciones para la Transicion al Marco Normativo para Entidades de

Gobierno. Instructivo 002 De 2015 — Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con el Marco normativo para entidades de gobierno, los activos se
definen como: “Representan recursos controlados por la entidad, producto de sucesos
pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros” (Contaduria General de la Nacion, 2015, pag. 2), lo anterior permite
inferir que los activos en el sector publico pueden tener caracteristicas especiales como es
el caso de la prestacion de servicios a la comunidad, los cuales contribuyen al
cumplimiento de objetivos por parte de la entidad sin que sea necesario la generacion de

flujos de efectivo, pero estos deben poder medirse con fiabilidad.
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La entidad de gobierno se encuentra facultada para ejercer control sobre el activo,
siempre y cuando pueda decidir el objetivo para el cual se le ha asignado, el control puede
darse producto del ejercicio de poder a traves de una ley, la cual le permite a la entidad
establecer un derecho, un ejemplo de ello es que puede restringir el acceso a bienes
historicos y culturales, de igual manera debe reconocer que al poseer el control también
tiene implicaciones para asumir los posibles riesgos asociados. (Contaduria General de la

Nacion, 2015, pag. 2)
3. Interrogante al Problema de Investigacion

¢Como se ajusta la definicion de activo contenida en el Marco Normativo de las Entidades
Gubernamentales de la Contaduria Pablica con respecto a los bienes de uso publico,

historicos y culturales?
4. Sistematizacion del Problema

¢Como se encuentran caracterizados los bienes de uso publico, histéricos y culturales

dentro de la definicién de activo?

¢Como se relacionan las Entidades de Gobierno y los bienes de uso publico, histéricos y

culturales?

¢ Qué caracteristicas de los bienes de uso publico, historicos y culturales se recogen en la

definicion de la Contaduria General de la Nacién?
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5. Objetivos
51  Objetivo General

e Analizar si la definicidn de activo contenida en el Marco Normativo de las
Entidades de Gobierno emitido por la Contaduria General de la Nacién en Colombia

se ajusta con las caracteristicas los bienes de uso publico, histéricos y culturales.
5.2  Objetivos Especificos
e Caracterizar la definicion de los bienes de uso publico, historicos y culturales.

e Determinar la relacion que existe entre las Entidades de Gobierno y los bienes de

uso publico, histéricos y culturales.

e Identificar si las caracteristicas de los bienes de uso publico, historicos y culturales

se recogen en la definicion de la Contaduria General de la Nacion.
6. Justificacion

6.1 Académica

Este trabajo de investigacion tiene una relacion con el &ambito académico debido que
refleja la aplicacién de conocimientos tedricos adquiridos en el area de Contabilidad
Publica por medio de un analisis cualitativo. El desarrollo de esta investigacion es
importante porque constituye un aporte tedrico para el desarrollo educativo de la regién y
del pais; para la comunidad académica este trabajo de investigacion puede considerarse
como un punto de partida para el desarrollo de nuevos planteamientos o investigaciones en
el sector pablico, puesto que en nuestro pais esta tematica aun no se ha desarrollado, y a lo
largo de la investigacion se ha observado que sobre este interrogante solo se han realizado

avances en Norteamerica, Australia y Europa.
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6.2 Personal

En el desarrollo de este trabajo de investigacion se ve reflejado el interés que como
estudiantes hemos desarrollado por la contabilidad en el sector publico. El problema de
investigacion es el resultado de inquietudes que se han generado en nuestro proceso
académico universitario y que consideramos nos permite abordar un area que dentro de
nuestra formacién no hemos profundizado como es la contabilidad publica, por esta razon,
vemos nuestro trabajo de investigacion como una manera de seguir enriqueciendo nuestro

perfil profesional.
7. Marco de Referencia
7.1 Marco Tedrico

El presente trabajo de investigacion gira en torno a un andlisis cualitativo, por esto,
se considera apropiado realizar una discusion tedrica desde la perspectiva de algunos
autores y tomando como base la teoria tridimensional de la contabilidad, para el desarrollo
de la discusion se confrontaran algunas definiciones de activo que tienen en cuenta el
ambito financiero y otras el social, buscando asi evidenciar como la contabilidad publica
debe tener en consideracion aspectos que trascienden de la contabilidad financiera
tradicional, puesto que su finalidad va mas alla de la acumulacion de riqueza y beneficios

econémicos.

En primera instancia se considera pertinente abordar La Teoria Tridimensional de la
Contabilidad (T3C) de Mejia, Montilla, Montes y Mora (2014), como aquella, que recoge
tres dimensiones, ambiental, social y econdmica. Consideramos que La T3C es una teoria

pertinente para la temética desarrollada ya que esta teoria trasciende de la contabilidad
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econdémico-financiera, buscando replantear fundamentos, conceptos y procedimientos de la
teoria y la técnica contable, a fin de desarrollar un marco tedrico-contable que incluya la
riqueza ambiental y social, con el fin de promover su conservacion dindmica y reconocer

que la contabilidad va mas alla de perseguir rentabilidad economica.

La Teoria Tridimensional de la Contabilidad T3C es una propuesta sistémica e
integradora de valoracion cualitativa y cuantitativa que tiene en consideracion la
existencia y circulacion de la riqgueza ambiental, social y econdmica bajo una estructura
comun y unificada, pero que diferencia los aspectos propios de las
diferentes realidades, como es el caso del disefio de los modelos contables
denominados biocontabilidad, sociocontabilidad y contabilidad econémica, en ellos
se permiten captar las condiciones especificas de cada dimension en la que
contabilidad tiene lugar, pero se hace bajo el concepto de creacion riqueza. El
modelo y los sistemas de contabilidad financiera han sido ampliamente aceptados
e implementados, sin embargo, la dimension ambiental y social han permanecido
minimizadas en la informacién contable que se reporta.

En la T3C el activo es definido:
“Los activos son el conjunto de bienes y derechos (tangibles o intangibles)
de tipo natural, social o econémico controlados por la organizacion, ya sea a
través del dominio, propiedad, control, uso, posibilidad de disposicién y/o
explotacion directa o indirecta de este, de los cuales la organizacion tiene la
posibilidad de obtener algun tipo de beneficio, ya sea ambiental, social o

economico”. Mejia, Montilla, Monter y Mora (2014).
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De acuerdo con esta definicion y al ponerla en consideracion junto con los bienes de
uso publico, histéricos y culturales podemos evidenciar que el activo es el conjunto de
bienes y derechos tangibles o intangibles que permiten obtener beneficios ambientales,
sociales y econdmicos. En el primero de ellos hace referencia a todo aquello que se
representa como algo fisico, un parque, un edificio histdrico y a su vez lo intangible
representa aspectos que, aunque no son perceptibles de una manera fisica estan presentes y
corresponden a el valor cultural e historico que representa un bien dentro de la comunidad.

Asi mismo, menciona gue estos bienes y derechos pueden ser de tipo natural como
un parque, reserva forestal o un rio, tipo social como un hospital, colegio, universidad, que,
aunque son activos perceptibles fisicamente por su estructura tienen como proposito la

prestacion de un servicio y de tipo econdmico como aquel que genera flujos de dinero.

Desde otra perspectiva un activo se define como: “Es la representacion financiera de
un recurso obtenido por el ente econdémico, derivada de eventos pasados, de cuya
utilizacion se espera que fluyan a la empresa beneficios econémicos futuros” (Decreto 2649
de 1993, pag. 5), se evidencia como esta definicion tiene un enfoque financiero debido a
que se centra en términos cuantitativos, es decir, todo se resume en dinero, ¢cuanto cost6? y
Jcuanto permitira ganar?; en este mismo ambito se encuentra la definicidn expuesta en el
capitulo 4 del Marco Conceptual para la Informacién Financiera, en el cual se expone que
un activo es aquel que permite generar beneficios econdmicos futuros por medio del
potencial que éste tiene para satisfacer deseos o necesidades a sus clientes, los cuales dan
como resultado flujos de efectivo y beneficios a futuro como el intercambio por otro activo,

la satisfaccion de un pasivo o la distribucion de utilidades.
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Por otra parte, en el &mbito publico encontramos la definicion dada por la Contaduria

General de la Nacion donde expone que los activos

“Son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica obtenidos
como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan
un potencial de servicios o beneficios econdémicos futuros, a la entidad
contable publica en desarrollo de sus funciones de cometido estatal”.

(Contaduria General de la Nacién, s.f.)

Se evidencia que la definicion de la Contaduria General de la Nacion no es precisa
respecto de los beneficios econdmicos futuros, puesto que se desconoce gque la mayoria de
los activos del Estado como plazas publicas, carreteras, parques, etc. en lugar de generar
beneficios econdmicos producen erogaciones de dinero producto de su mantenimiento y
conservacion, adicionalmente, porque no se tiene en cuenta el hecho de que existen activos
que por su valor cultural e histérico no podran ser vendidos, y por lo tanto esos beneficios
econdmicos no daran lugar, pues la finalidad de un activo en el sector publico es la de

satisfacer las necesidades o prestar un servicio a la comunidad.

Por otra parte, en lo que al tema de investigacion refiere encontramos a autores
como (Barton, 2000) el cual denomina bienes de dominio publico a los bienes del
patrimonio historico, artistico y cultural, los cuales producen beneficios sociales y no
econdmicos. Asi mismo, el autor define los bienes publicos del activo como “bienes en
deposito” (“trust assets”), es decir “activos de las personas, gestionados y controlados por

el Gobierno en beneficio de los ciudadanos”. (Barton, 2000, pag. 2)

Esta definicion pone en consideracion que los beneficios que genera un activo no

solo son medibles de manera cuantitativa sino que se puede medir en términos cualitativos
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al tomar en consideracion la satisfaccion de una necesidad de la comunidad,
adicionalmente, el autor hace referencia a que los activos son propiedad de los ciudadanos
y que la funcidn del Estado es gestionar y controlar el bien, sin embargo, se debe reconocer
que como la utilizacion del bien esta en poder de los ciudadanos no se cumple con una

caracteristica basica para reconocer un activo, es decir, el control.

Asi mismo, (Pallot, 1992) refiere a que los activos en el sector publico tienen una
connotacion diferente y alude a los activos comunitarios como aquellos que no poseen un
objetivo comercial, si no que por el contrario pueden ser utilizados por los ciudadanos pues
su finalidad difiere de la generalidad del activo que la entidad posee para la consecucion de
sus objetivos. Los elementos expuestos en la definicién dada por Pallot tienen en
consideracién particularidades del sector publico reconociendo que los activos no deben
tener un objetivo comercial, ejemplo de ello es que seria muy dificil dar un valor a una
plaza pablica como lo es en la ciudad de Santiago de Cali, la plazoleta de Jairo Varela o el
Parque de las Banderas ya que estos hacen parte de la cultura e historia calefia y el valor

que estos tienen dentro la comunidad es inmensurable.

El ejemplo anterior es expuesto en un articulo presentado por (Mautz, 1982) en la
revista Accounting Horizons. En este texto, el autor manifiesta su postura de no incluir el
monumento de Washington dentro de un balance de situacion del gobierno federal, pues él
considera que los bienes publicos en un futuro inmediato se evidenciaran como cifras
negativas producto de los costos anuales de mantenimiento y custodia, si bien reconoce que
el monumento es un tesoro nacional, también manifiesta que para los ciudadanos su valor
es inestimable, asi como lo son los edificios pablicos, los parques nacionales, las carreteras,

los parques municipales, las universidades y las carceles.
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(Pallot, 1990) en respuesta a Mautz (1982) afirma que es importante a la hora de
plasmar definiciones tener en consideracion la naturaleza de las organizaciones sin animo
de lucro y su contabilidad antes de poner en practica conceptos aplicables al sector
comercial. En este sentido Mautz manifiesta que los activos son medios subordinados a un
fin y esto dependen del sector en el que se encuentren, en el sector comercial es la
generacion de flujo de caja positivo, mientras que, en el sector publico, sin animo de lucro,
su finalidad es la de suplir o mejorar necesidades, es decir, que se representa en forma de

servicios como la educacion o la salud.

En efecto, las definiciones de activo que se han tratado en el presente marco teérico
involucran ideas o conceptos vinculados directamente a la esfera de la contabilidad publica
las cuales permiten contrastar con el sector privado. En esta discusion teorica se pretende
posibilitar un analisis sobre lo que significa la palabra activo teniendo en consideracion las
caracteristicas particulares e inhertes a los bienes publicos, histéricos y culturales. El
desarrollo de este marco tedrico busca ser un punto de partida para abrir nuevas discusiones

sobre este tema de investigacion del cual se ha hablado muy poco en nuestro pais.
7.2  Marco Conceptual:

En el marco conceptual se tomard como referencia las definiciones publicadas por la

Contaduria General de la Nacion y Fallos del Consejo de Estado:
7.2.1 Activo

“Son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica obtenidos como
consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan un potencial de

servicios o beneficios econdmicos futuros, a la entidad contable publica en desarrollo

22



de sus funciones de cometido estatal. Estos recursos, tangibles e intangibles, se
originan en las disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los actos o hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales de la entidad contable publica. Desde
el punto de vista econémico, los activos surgen como consecuencia de transacciones
que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la realizacion de ingresos.
También constituyen activos los bienes publicos que estan bajo la responsabilidad de
las entidades contables publicas pertenecientes al gobierno general”. (Contaduria

General de la Nacion, s.f.)
7.2.2 Bien

“Los bienes son articulos inventariables o activos de cualquier clase, incluyendo el
efectivo, activos fijos, los materiales y articulos en proceso de produccion”. (Contaduria

General de la Nacion, s.f.)
7.2.3 Bienes de Uso Publico

“Los bienes de uso publico son bienes de dominio publico que se caracterizan por su
afectacion a una finalidad publica, porque su uso y goce pertenecen a la comunidad,
por motivos de interés general. Dentro de la clasificacion de bienes de uso publico
encontramos las calles, plazas parques y puentes”. (Consejo de Estado, Fallo 16596,

2001).
7124 Bienes Fiscales o Patrimoniales

“Los bienes fiscales o patrimoniales, son aquellos que pertenecen a sujetos de
derecho publico de cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estan

destinados al cumplimiento de las funciones publicas o servicios publicos, tales
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como los terrenos, edificios, fincas, granjas, equipos, enseres, acciones, rentas y
bienes del presupuesto, etc., es decir, afectos al desarrollo de su misién y utilizados
para sus actividades, o pueden constituir una reserva patrimonial para fines de

utilidad comuan”. (Consejo de Estado, Fallo 21699, 2012)
7.25 Bienes Historicos y Culturales.

“Son aquellos bienes materiales que las autoridades competentes han declarado
monumentos, areas de conservacion historica, arqueoldgica o arquitectonica, conjuntos

historicos”. (Ocampo Hurtado, 2019, pag. 14)

Un ejemplo de los cuarenta y cuatro sectores urbanos que han sido declarados bienes
de interés culturales en Colombia es el municipio de Guadalajara de Buga en el Valle del
Cauca, San Gil y Barichara en Santander, Popayan en el departamento del Cauca, entre

otros.
7.2.6 Bienes del Patrimonio Histoérico Artistico y/o Cultural

“Algunos activos son descritos como bienes del patrimonio historico-artistico y/o
cultural debido a su importancia cultural, medioambiental o historica. Ejemplos de
bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural, son los edificios y
monumentos historicos, lugares arqueoldgicos, las areas de conservacion y reservas
naturales y las obras de arte”. (IFAC Internacional Federation of Accountants, NIC

SP 17 Propiedad, Planta y Equipo, 2006, pag. 483)
7.2.7 Nacion

Corresponde a un grupo de personas que tienen en comun vinculos histéricos y

culturales, que comparten un idioma y que coexisten dentro de un mismo territorio.
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7.2.8 Estado

Corresponde a la representacion politica y juridica de una Nacion, es decir, es un
pequefio grupo de representantes de la Nacidn quienes a través de las leyes e institucion

deben velar por garantizar el bienestar, seguridad y desarrollo de esta.
7.2.9 Republica

Es una forma de organizacion del Estado que se encuentra en cabeza de la maxima
autoridad (Presidente) que son elegidos mediante voto popular por los ciudadanos, y el

cual se encuentra fundamentado en el imperio de la ley y la igualdad ante la ley.

7.2.10 Contabilidad Publica

La contabilidad publica es una rama de la Contabilidad que a partir de propositos
especificos articula elementos propios para satisfacer las necesidades de informacion y
control economico, social y ambiental de las entidades que desarrollan funciones de

cometido estatal, por medio de la utilizacion y gestion de recursos publicos.
7.3  Marco Contextual

Es muy importante poder diferenciar lo publico y lo privado, dado que en estas dos
esferas se divide la sociedad civil, y esto trasciende a las disciplinas y sus aplicaciones,
como es el caso de la contaduria publica, desde una mirada universal la disciplina contable
es una ciencia que se basa en el estudio de la realidad econdémica de las organizaciones en
un periodo de tiempo determinado, lo cual es aplicable para el ambito privado y el pablico,
sin embargo, aunque la esencia sea la misma, la ciencia contable como instrumento sera

utilizada para lograr diversos objetivos.
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La contabilidad en el sector privado tiene como objetivo el aumento del patrimonio de los
inversionistas, esto se hace por medio de la clasificacion, registro y analisis de las
operaciones economicas las cuales permiten la toma de decisiones en el &ambito

administrativo, financiero y econémico.

Por su parte, la contabilidad publica tiene un proposito especifico el cual debe abarcar
varios elementos a fin de poder satisfacer las necesidades de informacién y control en el
ambito social, econdmico, ambiental y financiero; el objetivo de la contabilidad publica es
garantizar que los recursos publicos sean administrados de una manera eficiente con el fin
de poder generar bienestar comdn dentro de la sociedad, velando porque las operaciones
efectuadas sean transparentes y generen fiabilidad; la informacion contable del sector
publico debe estar encaminada a permitir medir el impacto social que generaron los hechos
econdmicos y que tan buena fue la administracion de los recursos de la nacion por parte de

los administradores o gestores.

Los impactos sociales que puede generar la contabilidad publica deben considerar
tres aspectos que se consideran fundamentales, el primero de ellos es el impacto ambiental,
no se debe desconocer que desde hace algunos afios el medio ambiente se ha convertido en
un tema que genera preocupacion debido al impacto negativo y desmedido que se generd
durante muchos afios, es por esto, que se considera que la contabilidad pablica debe
enfocarse en la proteccion y conservacion del medio ambiente realizando un control en el
efecto y la relacion costo-beneficio que estan generando las empresas con el uso y

explotacion de este recurso.

Asi mismo, la contabilidad publica debe velar por garantizar su servicio a la

comunidad, pues es un mecanismo para custodiar y vigilar el patrimonio publico
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buscando que se garantice el cumplimiento de los fines por los cuales se creo el Estado, es
muy importante que la esfera pablica ponga principal atencion en lo concerniente a lo
social, puesto que entre ellas se presenta una relacion directa, pues los hechos contables
causan efectos en la sociedad y la sociedad genera una respuesta a esos sucesos generando

un entorno dinamico.

Una manera de ejemplificar la relacion que existe entre la contabilidad publicay el
entorno econdémico y social es el caso de corrupcion cometido por funcionarios de la Dian,
de acuerdo con una publicacion realizada por la Fiscalia General de la Nacién en su portal
web el dia 19 de Septiembre de 2018 la fiscalia capturo a funcionarios de la Dian por
presunto cobro de soborno a contribuyentes; en este caso los funcionarios cobraban entre
cien y seiscientos millones de pesos a cada contribuyente por exonerarlos en el pago de sus
obligaciones y modificar las sanciones que se registraban en mora ante la DIAN, esto
gracias a la labor que desempefiaban en la division de cobranzas de la entidad. Cuando este
tipo de hechos suceden el Estado deja de recaudar impuestos, es decir, se afecta el ingreso
de la nacién y por ende el recurso que sera asignado para programas sociales, creacion de

colegios, hospitales, parques publicos, etc.
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7.4 Marco Legal

7.4.1 Proceso de Convergencia Normativa Nacional vs Normativa

Internacional.

PROCESO DE CONVERGENCIA

v |
NORMATIVA NACIONAL NORMATIVA INTERNACIONAL

Regimen . -
€ Contaduria — GOBIERNO
> C‘;‘Jﬁﬁl':':a” A General de la Nacion —» EMPRESAS PUBLICAS «  The —— NIGSP —

'

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
EE— Ministerio de Comercio Industiay —» SECTOR PRIVADO + e —
Turismo IASB MNIIF
Consejo Tecnico de la Contaduria
Pablica

Grafico 1 Proceso de Convergencia Normativa Nacional vs Normativa Internacional

En el afio 2009 en el pais se implementaron a través de la Ley 1314/09 las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), en ellas se regula la implementacién de
las normas para empresas y personas naturales que estan obligadas a llevar contabilidad, asi
como los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de la informacién aceptados en Colombia y se sefialan las autoridades competentes. El
procedimiento para su expedicion esté a cargo del gobierno por medio del Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico, Ministerio de Comercio Industria'y Turismo y la Presidencia
de la Republica, la regulacion y normalizacion que esta a cargo del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento

como es el caso de las Superintendencias y la Junta Central de Contadores.
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Por su parte, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) son emitidas por El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (International Public Sector Accounting Standards Board/IPSASB) en ellas
se establecen los requisitos para la elaboracion de informes financieros que emiten los
gobiernos y otras entidades del sector pablico que no sean empresas comerciales del

gobierno.

El proceso de convergencia hacia las normas internacionales trajo consigo ventajas
para el pais como lo son la comparabilidad de la informacion financiera, la apertura de los
mercados de capitales, se facilito la consolidacion de la informacion para mejorar la
competitividad empresarial, etc. sin embargo, es importante mencionar que en la adopcion
de estas normas no se tuvo en consideracion caracteristicas propias de un pais en via de
desarrollo como es el caso de Colombia debido a sus caracteristicas econdmicas, culturales,

politicas, etc.

7.4.2 Linea de Tiempo Proceso de Convergencia de la Contabilidad Publica en

Colombia.

A continuacion, se pretende evidenciar por medio de una linea de tiempo cual ha
sido el proceso de convergencia de la contabilidad pablica en Colombia desde el afio 1923
hasta el afio 2021, teniendo en cuenta leyes, resoluciones, actos legislativos y decretos que

se han considerado mas relevantes en dicho proceso.
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Ley 42 de 1923 Mision Kemmerer Acto Legislativo 1 de
1923 1968 - articulo 76

Por medio de esta ley se
reorganiza la contabilidad
oficial, se crea el
departamento de
Contraloria otorgando a la
Contraloria General de la
Republica la competencia
para ejercer control fiscal
y se le asigna la funcion de
llevar las cuentas

generales de la Nacion.

En el afio 1923 el
economista estadounidense
Edwin Walter Kemmerer
asesoro al presidente Pedro
Nel Ospinay con ello se
fundo la Contraloria
General de la Republica y
el Banco de la Republica.

En el periodo presidencial
1966-1970 de Carlos
Lleras Restrepo se intentd
aprobar que la ley
determinaré el organismo
encargado de llevar las
cuentas publicas generales
de la nacion entre tanto
seguira siendo una funcion
de la Contraloria General

de la Republica.

Ley 294 de 1973 1991 Decreto 85 de 1995

Se buscaba establecer que la Se crea el cargo de Se crea en el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico la

Direccion General de Contador General de la

Presupuesto del Ministerio de  Nacion. Direccion General de la

Hacienda y Crédito Publico Contabilidad Pablica con su
llevaria la Contabilidad debida estructura. EI contador
General sera el director general

de la Contabilidad Publica.

General de la Nacion, pero se

declar6 inexequible.
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Decreto 86 de 1995 Resolucion 4444 de 1995

Por medio de este decreto La Direccion General de la  En el afio de 1995 se

se establece el personal Contabilidad Publica emite  presenta el primer balance
que conforma la Direccion €l primer Plan General de general de las entidades
General de la Contabilidad  Contabilidad Publica, la publicas.

Publica del Ministerio de primera parte correspondia

Hacienda y Crédito al marco conceptual de la

Publico Contabilidad Publicay la

segunda al modelo
instrumental, asi como el
catalogo de cuentas y el

manual procedimental

contable.
Se derogan los decretos 85  Por medio de esta Por medio de esta ley se
y 86 de 1995, y secreala  resolucion se adopta el expidieron normas para el
Contaduria General de la nuevo plan general de saneamiento de la
Nacion. contabilidad pablica, cuyo informacion contable en el
L as normas contables contenido se incorpora, sector publico a fin de
emitidas por la Direccién para que se identifiquen, depurar saldos contables
clasifiquen, registren, no razonables existentes

General de Contabilidad

i L vallen y revelen los hechos  en el balance general de
Publica contintan vigentes

. financieros, econdmicos las entidades publicas, y se
hasta que la Contaduria y P y

. sociales derivados de la dictaron disposiciones en
General de la Nacion

. . administracion de los materia tributaria.
disponga algo diferente.

recursos publicos.

Deroga la resolucion 4444
de 1995.



Resolucion 354 de 2007 Resolucion 033 de 2012 Resolucion 710 de 2012

Se adopta el Régimen de

Contabilidad Publicay se

estructura en tres

componentes que son:

e Plan General de

Contabilidad Publica

e Manual de
procedimientos
contables

e Doctrina Contable

Publica.

Por medio de la resolucion
se da potestad para aplicar
de manera voluntaria las
NIIF para las empresas
sujetas al &mbito de
aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

Por medio de la cual se
adoptan las condiciones y
metodologia para la
elaboracion y presentacion
del plan de gestién por
parte de los Gerentes o
Directrices de las
Empresas Sociales del
Estado de orden territorial,
su evaluacién por parte de
la Junta Directiva, y se

dictan otras disposiciones.

Resolucion 743 de 2013 Resolucion 414 de 2014

Se incorpora dentro del
Régimen de Contabilidad
Publica el marco
normativo aplicable para
algunas empresas sujetas a
su &mbito y se dictan otras

disposiciones.

Se establece el Marco
Normativo para Empresas
que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran
Ahorro del Publico y sus
modificaciones, las guias
de aplicacion relacionadas
con la definicion de
politicas contables y la
presentacion de estados

financieros.
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Resolucion 117 de 2015 Resolucion 139 de 2015 Resolucion 533 de 2015

La Contaduria General de Por medio de esta La Contaduria General de la
la Nacion indicé su resolucion se incorpora Nacion incorpora como parte
decision de vincular en el como parte del Régimen de integrante del Régimen de

Régimen de Contabilidad Contabilidad Publica, el Contabilidad Publica, el
Publica, el marco técnico Marco normativo para Marco Normativo para
de NIIF correspondiente a ~ empresas que no cotizan en Entidades de Gobierno, el
las empresas que cotizan el mercado de valores, y cual esta conformado por:

en el mercado de valores 0 que no captan ni
e Marco Conceptual para la

que captan o administran administran ahorro del -

o o Preparacion y
ahorro del publico. publico. Presentacion de
Se define la estructura del Se define el Catalogo Informacion Financiera
Catalogo General de General de Cuentas que e Normas para el
Cuentas que se utilizara utilizaran las entidades Reconocimiento,
para el reporte de obligadas a observar dicho Medicion, Revelacion y
informacion financiera de marco. Presentacion de los
las entidades que deben Hechos Econémicos
observar dicho marco. e Procedimientos

Contables

e Guias de Aplicacion

e Catélogo General de
Cuentas

e Doctrina Contable
Publica.
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Instructivo 002 de 2015 Resolucion 620 de 2015 Resolucion 628 de 2015

Instrucciones para la
transicion al Marco
Normativo para entidades

de gobierno.

Decreto 2420 de 2015 Resolucion 113 de 2016

Se incorpora la Norma de

Se expide el Decreto
Unico Reglamentario de
las Normas de
Contabilidad, de
Informacion Financiera 'y
de Aseguramiento de la
Informacion y se dictan

otras disposiciones.

Se incorpora el catalogo
General de Cuentas al Marco
normativo para entidades de

gobierno.

impuesto a las ganancias y
se modifica la Norma de
acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la
entidad concedente, en las
Normas para el
Reconocimiento, medicidn,
presentacion y Revelacion
de los Hechos Economicos
del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno del
Régimen de Contabilidad
Publica.
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Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad
Publica, el referente tedrico y
metodoldgico de la regulacion
contable publica, el cual define
el alcance del Régimen de la
Contabilidad Publica y sirve de
base para desarrollar este
instrumento de normalizacién
y regulacion, en el contexto de
la convergencia hacia
estandares internacionales de

informacion financiera.

Por medio de la cual se modifica
el Catalogo General de Cuentas
del Marco Normativo para
empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro
del Publico.

Por medio de la cual se modifica
la estructura del Catalogo
General de Cuentas del Marco
Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del

Publico.



Resolucion 468 de 2016 Resolucion 484 de 2017

Por medio de esta resolucién se modifica Se modifican el anexo de la Resolucion

el Catélogo General de Cuentas del 533 de 2015 en lo relacionado con las
Marco Normativo para Entidades de Normas para el Reconocimiento,
Gobierno Medicion, Revelacion y Presentacion de

los Hechos Econémicos del Marco

Normativo para Entidades de Gobierno.

Gréfico 2 Linea de Tiempo Proceso de Convergencia de la Contabilidad Publica en Colombia.

8. Disefio Metodoldgico
8.1  Tipo de Investigacion

El presente trabajo de investigacion es de caracter descriptivo dado que corresponde a
una recoleccion y basqueda de informacidn tedrica en la cual se sustraen las caracteristicas
y aspectos mas relevantes de los bienes de uso publico, historicos y culturales.
Adicionalmente, este trabajo de investigacion es de caracter explicativo dado que busca
analizar y determinar si las caracteristicas identificadas han sido puestas en consideracion

por las IPSASB al momento de emitir el concepto de activo.
8.2  Método

El método de investigacién utilizado para el desarrollo de la presente investigacion es
el método inductivo en el cual, segiin Pimienta, Estrada, de la Orden (2018),

“El investigador establece conclusiones generales, a partir de la observacion y

analisis de hechos particulares”. Es decir, que va desde premisas particulares hasta

una generalidad. Este trabajo de investigacion tiene un enfoque cualitativo en el cual se
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busca identificar cuales son las caracteristicas propias de los bienes de uso publico,
historicos y culturales con el fin de analizar si estan son aplicables a la definicion de activo

emitido por las IPSASB.
8.3  Fuentesy Técnicas para la Recoleccion de Informacion

Para el desarrollo del trabajo de investigacion se hace necesario obtener informacion
a partir de la aplicacion de técnicas que permitan recopilar datos en busqueda de

informacidn util y relevante para el tema a tratar.

De acuerdo con (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado , y Baptista Lucio, 2006) las

fuentes primarias y secundarias estan definidas como:
8.3.1 Fuentes Primarias.

Las fuentes primarias son aquellas que se obtienen por el contacto directo
que se logra a través de observacion, cuestionarios, entrevistas. Las fuentes
primarias son el objeto de la investigacion pues en ellas se encuentra informacion de

primera mano. (Hernandez Sampieri et al., 2006).

En el caso de este trabajo de investigacion los datos seran recolectados por
medio de cinco entrevistas semiestructuradas realizadas a personas con dominio en
el tema de contabilidad publica, como es el caso de docentes universitarios y
funcionarios de la Contaduria General de la Nacidn o personas que trabajen en las

entidades publicas.
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8.3.2 Fuentes Secundarias.

Las fuentes secundarias son aquellas en que los datos no son recolectados de
manera directa, pues la informacion es reprocesada, ejemplo de ello son los

resumenes realizados a fuentes primarias. (Hernandez Sampieri et al., 2006).

En el desarrollo de este trabajo de investigacion se realizara analisis
documental en el cual se tendran en cuenta articulos académicos, textos,
publicaciones de revista, fallos del consejo de estado entre otros documentos que
aborden la tematica y se encuentran disponibles en portales oficiales o sitios web
académicos debido a que en la actualidad esta resulta como una de las principales

fuentes de informacion.

Una vez recolectada la informacidon se procedera a realizar un analisis de contenido
con el fin de clasificarlo y ordenarlo de acuerdo con su contribucion al trabajo de
investigacion en la medida en que permita establecer un orden légico y una interpretacion

mas clara de la informacion obtenida.
8.4  Técnicas de Investigacion

En el desarrollo de este trabajo de investigacion las técnicas utilizadas son el analisis

documental y la elaboracion y aplicacion de entrevistas semiestructuradas.

De acuerdo con (Hernandez Sampieri et al., 2006). El analisis Documental es una
modalidad de investigacién que se realiza teniendo como principal fundamento multiples
fuentes de caracter documental, impresas o digitales. Dentro de este tipo de investigacidn

destacan las modalidades bibliograficas hemerograficas y archivisticas.
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En el desarrollo de este trabajo de investigacion el analisis documental se realizara con el
fin de recopilar informacion pertinente para el area de investigacion, los documentos han
sido consultados por internet, descargados de la biblioteca digital de la Universidad del
Valle, portales en los cuales se publican textos académicos, publicaciones realizadas por la
Contaduria General de la Nacion, Fallos del Consejo de Estado y conceptos emitidos por el

Ministerio de Cultura.

Adicionalmente, para el desarrollo del trabajo de investigacion se hace necesario realizar

entrevistas semiestructuradas las cuales son definidas como:

“Las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o
preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas
adicionales para precisar conceptos u obtener mas informacion. Las
entrevistas abiertas se fundamentan en una guia general de contenido y el
entrevistador posee toda la flexibilidad para manejarla”. (Sampieri

Hernandez, Fernandez Collado , y Baptista Lucio, 2010, pag. 403)

En el desarrollo de este trabajo de investigacion, se realizaran entrevistas semiestructuradas
a personas que tengan conocimiento en Contabilidad Publica en el desarrollo de estas
entrevistas se busca permitir que el entrevistado dé a conocer su perspectiva y posicién con
referencia al problema de investigacion, sin embargo, no estara limitado a responder las

preguntas que se le realicen pues se busca establecer un dialogo.
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CAPITULO Il
9. Caracterizacion de los Bienes de uso Publico, Historicos y Culturales.

En este capitulo se realizara una recopilacion de las principales caracteristicas para los
bienes de uso publico, historicos y culturales, para ello se hace necesario definir,
ejemplificar e interpretar cada una de las particularidades que la ley le otorga. La
Constitucidn Politica de Colombia reconoce que existen dos clases de dominio sobre los
bienes, el primero es el dominio privado y el segundo en el que se desarrollara este capitulo

es el dominio publico.

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. (Art. 63

Constitucién Politica de Colombia, 1991, pag. 11)

De acuerdo con la sentencia No. C-183/03 de la Corte Constitucional de Colombia

las palabras inalienables, imprescriptibles e inembargables se definen cémo:

“a) Inalienables: significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar,

permutar, etc.

b) Inembargables: esta caracteristica se desprende de la anterior, pues los
bienes de las entidades administrativas no pueden ser objeto de gravamenes

hipotecarios, embargos o apremios.

c¢) Imprescriptibles: (...) Es contrario a la 16gica que bienes que estan
destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento de derechos

privados, es decir, que al lado del uso publico pueda prosperar la propiedad
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particular de alguno o algunos de los asociados ”. (Sentencia No. C-183

Consejo de Estado, 2003, pag. 18)

Por consiguiente, se puede afirmar que los bienes de dominio publico pertenecen al
Estado y este es garante de su preservacion y mantenimiento para prolongar su uso y
disfrute, su utilizacion se encuentra destinada para prestar un servicio en beneficio de la

sociedad, es por esto, que siempre prima el bienestar e interés general sobre el particular.

Lo anterior, también se encuentra consagrado en el Art. 674 del Cddigo Civil

Colombiano.

“Se llaman bienes de la Unidn aquéllos cuyo dominio pertenece a la

Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el
de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso

publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes,
se llaman bienes de la Union o bienes fiscales”. (Art. 674 Cddigo Civil

Colombiano, 1873, pag. 212)

Para el desarrollo de este trabajo se tendran en cuenta los bienes de la Unidn de uso
publico o bienes publicos del territorio, Como aquellos que pertenecen al Estado pero que

tienen la funcién de servir a la comunidad.

Segun el Plan General de Contabilidad Publica, este identifica los bienes de uso

publico e histérico y cultural como:
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“(...) aquellos bienes de uso publico administrados por la entidad contable
publica, destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio
nacional, orientados a generar bienestar social, incluidos los bienes
construidos en virtud de la ejecucion de contratos de concesion, asi como los
destinados a exaltar los valores culturales y preservar el origen de los
pueblos y su evolucion ”. (Régimen Contable Publico, Contaduria General

de la Nacion, 2014, P.204)
9.1 Bienes de Uso Publico:

Los bienes de uso publico son definidos por ANI (Agencia Nacional de
Infraestructura) y UAECD (Unidad Administrativa de Catastro Distrital) como aquellos
cuya utilizacion, por lo general transitoria y sin apropiacion alguna ni consumo pertenecen
a toda la sociedad, en otras palabras, los bienes de uso publico son aquellos que estan en
poder del Estado, una entidad territorial o de particulares y tienen como finalidad servir a
todos los habitantes del pais para generar bienestar social. Es importante precisar que,
aunque los bienes publicos pertenecen a todos los ciudadanos es deber del Estado velar por
su cuidado y preservacién, sin desconocer que la ciudadania también tiene una parte de

responsabilidad.

Adicionalmente, en Sentencia del consejo de Estado del 15 de marzo de 2018,

consejo ponente: Oswaldo Giraldo Ldpez, se establece sobre los bienes de uso publico:

“(...) Con el fin de proteger los bienes de uso publico y asegurar el destino asignado
a ellos se les ha revestido constitucionalmente de las siguientes caracteristicas:
Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad. A estas tres garantias
juridicas se agrega otra de caracter legal consagrada en el art. 6 de la ley 9a de 1989,
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por virtud de la cual el destino de los bienes de uso publico solo puede ser variado
por los concejos municipales y distritales a iniciativa de los respectivos alcaldes
bajo la condicidn de que sean canjeados por otros bienes de caracteristicas
similares”. (Sentencia n® 05001-23-31-000-2006-03673-01 Consejo de Estado,

2018, pag. 7)

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que existe una caracteristica adicional para los
bienes de uso publico, la cual se denomina desafectacién, y refiere a que estos bienes
pueden perder la calidad de bien de uso publico para convertirse en un bien patrimonial ya
sea del Estado o de particulares, esto siempre y cuando puedan ser canjeados o
reemplazados por otros bienes con caracteristicas equivalentes o superiores, pues en ningun
momento puede verse afectada la comunidad en el uso, goce y disfrute que prestaba el bien

inicial teniendo en consideracion criterios de calidad, accesibilidad y localizacion.

En el radicado No. 202241810100030051 de 2022 en respuesta a solicitud realizada a la
Alcaldia de Santiago de Cali (Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y
Servicios) se cita como ejemplo de bienes de uso publico en la ciudad de Cali el Parque
Panamericano, identificado con matricula inmobiliaria 370.11574 y numero de predial
G023200010000, el cual fue cedido por la Junta Administradora Seccional de Deportes del
Valle del Cauca, mediante escritura publica No. 56 del 18 de enero de 1999, de la Notaria
cuarta de Cali y la Plazoleta Jairo Varela que desde su configuracion predial actualmente

esta conformada por varios predios que se encuentran en un proceso de englobe.

Es muy importante aclarar que, aunque los bienes pablicos son para el uso, goce y
disfrute de la sociedad, deben existir limitaciones para no correr el riesgo de un consumo

excesivo, es ahi donde se hace necesario que intervenga una entidad reguladora para que
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sea garante de que todos puedan acceder al bien con total independencia de que se

contribuya o0 no a su mantenimiento y proteccion.

El Estado como se mencioné anteriormente, es el encargado de velar por el
mantenimiento, preservacion y conservacion de los bienes de uso publico y esto se lleva a
cabo con los recursos recaudados por medio de los impuestos y/o el pago para acceder al
bien publico, un ejemplo de ello son las carreteras que en su mayoria se encuentran en
contratos de concesion y por las cuales se cobra una tarifa para el transito de vehiculos,
como es el caso de las rutas para llegar desde Cali a Palmira, ya que existe la posibilidad de
usar una ruta mas corta y hacerlo en menor tiempo realizando el pago del peaje o transitar
por una via alterna como lo es Cali-Candelaria-Palmira y demorar mas en el trayecto sin

efectuar ningn pago.

A modo de conclusién, se afirma que son caracteristicas propias de los bienes de uso

publico:
« Prestar un servicio a la poblacion general.
o EIl no permitir exclusiones en el uso, goce y disfrute.

o Por medio de los impuestos la ciudadania realiza su aporte para el desarrollo,

construccién y mantenimiento de los bienes.

« EIl Estado es el encargado de ejecutar la labor de conservacién y preservacion pues

los bienes se encuentran bajo su responsabilidad.
e Son inalienables, inembargables, imprescriptibles.

e Se encuentran por fuera del comercio.
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e Los bienes de uso publico son entregados a un tercero que ejerce funciones

administrativas.

Es importante mencionar que los bienes poseen una caracteristica la cual permite
realizar una clasificacién conforme con la capacidad que tiene el propietario de restringir el

acceso al bien por parte de terceros denominada: Excluibilidad.

En primer lugar, los bienes privados su uso se limita al propietario o aquellos a los
que haya autorizado. En segundo lugar, el uso de los bienes publicos se encuentra destinado
al goce y disfrute de todos los habitantes; es decir, no existe restriccion de acceso al bien,
sin embargo, dentro de estos bienes publicos podemos encontrar que el Estado puede
limitar o imponer restricciones de acceso como es el caso de los Bienes Fiscales o
Patrimoniales, donde el Estado los posee y los administra o utiliza para llevar a cabo el

cumplimiento de las funciones o servicios publicos.

Es importante mencionar que existen otro tipos de bienes como los bienes meritorios
que son el conjunto de bienes ofertados dentro del ambito publico, por ejemplo, los
subsidios de vivienda, programas de educacion, que permiten brindar mayores
oportunidades a los individuos de una sociedad con el fin de contribuir al desarrollo

econdmico de una Nacién.
9.2  Bienes Historicos y Culturales.

Los bienes histdricos y culturales son aquellos bienes materiales, muebles e
inmuebles que poseen un interés histdrico, simbdlico, cientifico, artistico, estético y que por

lo tanto hacen parte de la identidad y las memorias de una nacion.

De acuerdo con lo dicho por Strassburger, Souza y Behr (2014).
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“los activos culturales son recursos con cualidades historicas, artisticas,
cientificas, tecnoldgicas, geofisicas 0 ambientales que una entidad controla y
con los que espera recibir un beneficio econémico futuro, principalmente
bajo la forma de una prestacion de servicio a la comunidad que contribuya a

su conocimiento y cultura”. (Behr, Souza , Strassburger, 2014, pag. 23)

Es importante reconocer algunas caracteristicas propias de los bienes historicos y

culturales, dentro de las cuales se encuentran:

o Los bienes culturales se declaran mediante un acto administrativo, el procedimiento

para la declaratoria del bien es el siguiente:

1. El bien se debera incluir en la lista de candidatos para convertirse en

bienes historicos y/o culturales.

2. Laautoridad competente definira si el bien requiere un plan especial de

manejo y proteccion.

3. Cumpliéndose el punto 1y 2 EI Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural (bienes del ambito nacional) o el respectivo Consejo
Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, segun el caso, deberan
emitir un concepto sobre la declaratoria del bien y el requerimiento del

plan de manejo y proteccion si fuese necesario.

4. Posteriormente, si la declaratoria del Consejo Nacional de Patrimonio
como encargado asesorar al Ministerio de Cultura es favorable, la

entidad asi lo declarara.
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Es importante aclarar que los bienes culturales pueden ser declarados por las
gobernaciones, alcaldias o autoridades respectivas previo concepto favorable del
correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural en el caso de los distritos, esto en aras del principio de

descentralizacién, autonomia y participacion.

Para que un bien sea declarado bien de interés cultural es necesario que cumpla con
criterios de antigliedad, autoria, autenticidad, constitucion del bien, forma, estado de
conservacion, contexto ambiental, representatividad y contextualizacidn sociocultural; estos
criterios deben ser valorados por un experto que pueda determinar la veracidad de las

caracteristicas en mencion y asi argumentar que la declaratoria tiene lugar.

Su valor historico y cultural es dificil de representar en términos de un valor
financiero, puesto que se debe considerar su antigliedad, constitucidn, autenticidad,

forma, estado de conservacién, contexto urbano, fisico y su contexto sociocultural.

o Con el pasar del tiempo su valor histérico y cultural aumenta aun cuando las

condiciones fisicas o estéticas del bien se deterioren.
« Esdificil estimar una vida util.
« Son inalienables, inembargables, imprescriptibles.
« Se encuentran por fuera del comercio.

o Las restauraciones realizadas de forma constante al bien son reconocidas como

mayor valor.

o El mantenimiento y conservacion del bien se reconoce como gasto en el resultado

del periodo.
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De acuerdo con la Lista de Bienes Declarados Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional publicada en la pagina web del Ministerio de Cultura y actualizada el 06 de
diciembre de 2022 Colombia cuenta con 1.118 bienes de Interés Cultural dentro de los
cuales se encuentran: la iglesia de San Francisco y San Antonio en el municipio de Cali, la
Estacion del Ferrocarril La Virginia en el municipio de Pereira, el Museo Quimbaya en
Armenia, Centro Urbano de Zipaquira en el municipio de Zipaquira, la Escuela de Bellas

Artes en Manizales, el teatro Heredia y la Puerta del reloj en Cartagena, entre otros.

Las entidades del sector publico pueden tener grandes cantidades de bienes del
patrimonio historico artistico y/o cultural que pueden haber adquirido a través de muchos
afios y de diferentes maneras, incluyendo la compra, donacion, legado y embargo o
confiscacion. Estos activos rara vez se conservan por su capacidad de generar entradas de
efectivo y puede haber impedimentos legales o sociales para su utilizacion con esta finalidad.
(IFAC Internacional Federation of Accountants, NIC SP 17 Propiedad, Planta y Equipo,

2006, pag. 484).

Teniendo en consideracion lo expuesto en la NIC SP 17, se afirma que los bienes de
uso publico, histéricos y culturales se pueden adquirir bajo diferentes circunstancias, a
través de la compra o producto de embargos judiciales, donaciones, legados, etc. que

obedecen a actos administrativos por lo cual se dificulta la estimacién de un valor.

Es importante aclarar que los bienes culturales pueden ser sustraidos del listado de
bienes declarados toda vez que pueden perder los valores culturales que le dieron lugar a la
declaratoria, la revocatoria del acto declaratorio de bienes de interés cultural correspondera

a la autoridad que lo expidio.
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10. Relacion entre las Entidades de Gobierno y los Bienes de Uso Publico,

Histdricos y Culturales.

En el desarrollo de este apartado se pretende abordar la relacion existente entre las
entidades de gobierno y los bienes de uso publico, histéricos y culturales, para ello es
necesario definir el Estado como una forma de organizacion politica que adopta una
comunidad con intereses comunes, estd compuesto por la poblacion, el territorio y el
gobierno. Esta organizacion politica es una entidad con soberania nacional para
gobernar y desempefiar funciones de indole politico, social y econémico dentro de una

zona geogréfica delimitada.

De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar que esta forma de organizacion
politica tiene objetivos, recursos y formas de existir particulares. En el sector pablico el
propdsito no estd encaminado en generar excedentes, el objetivo principal es la
generacion de valor, garantizando los derechos de las comunidades, solucionando
problemas que se presenten dentro de la poblacion y supliendo las necesidades

insatisfechas.

En este sentido, se debe definir las Entidades de Gobierno como organismos
dispuestos para atender a la poblacién en temas como educacién, salud, recreacion, entre
otros, las entidades de gobierno deben ser vistas como aquellas que proveen un servicio

publico a la ciudadania.

En primera instancia y a partir de lo enunciado anteriormente, se empieza a
establecer la relacion entre el gobierno y los bienes de uso publico, histéricos y
culturales, ya que es el Estado quien debe garantizar a los ciudadanos el acceso a sus
derechos fundamentales como lo son la educacién, la recreacion y la cultura, entre otros.
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El Estado por medio de sus entidades regulatorias tiene el papel de garantizar el acceso,
la conservacion, y de promover dentro de la poblacidn una participacién por conocer lo
que es parte de la cultura, la historia y por facilitar a la ciudadania el derecho a la

recreacion, la educacion, la salud, etc.

Es importante recordar que el papel del gobierno es fundamental para el desarrollo
social, un ejemplo claro de ello es la cultura, de ahi que la Unesco dice: “una ciudad
centrada en las personas es una ciudad centrada en la cultura” lo anterior permite
evidenciar que el Estado cumple un rol activo dentro de la conservacion y generacion
cultural pues su funcién no esta ligada estrictamente en suplir las necesidades y
carencias econdémicas de los ciudadanos si no que trasciende de ello, y también debe
enfocarse en aquello que no es facil de medir en términos monetarios como el caso de la
cultura que no debe ser vista como algo financiable o rentable si no por el contrario

como la posibilidad de vivir entre el pasado y el futuro.

En Colombia la cultura ain no ha logrado desarrollarse al nivel de convertirse en
una industria cultural autosostenible, es por ello que el gobierno debe jugar ese papel de
gestor cultural y para ello es necesario que se inviertan recursos en mantener, conservar,
cuidar y vigilar los bienes que han sido catalogados como historicos y culturales,
adicionalmente, también debe crear politicas que le permitan responder a los diferentes
desafios y oportunidades que se presenten para promover la cultura, el respeto y la

proteccion por esta.

Lo dicho anteriormente se sustenta en el articulo 70 de la Constitucién Politica

Colombiana:
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“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad

nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. EI Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacién”. (Constitucion Politica de

Colombia, Art. 70, 1991).

Como se menciond en el capitulo anterior y tomando en consideraciéon lo estipulado
en la ley 397 de 1997 es el gobierno por medio de sus entidades designadas quien tiene la
responsabilidad de garantizar el acceso a los bienes histéricos y culturales y velar por su
conservacion, para dar cumplimento a ello en el articulo 38 de esta ley se faculta a las
asambleas departamentales y concejos municipales para crear la estampilla procultura 'y
administrar los recursos obtenidos en el fomento y estimulo cultural, esto como una
alternativa para la obtencion de recursos con destino cultural, sin olvidar que existe un

rubro del gasto publico destinado a la inversion en cultura.

Asi mismo, esta ley estipula como se deberan realizar los procesos de conservacion,
restauracion y adecuacion de bienes histdricos y culturales los cuales estaran en cabeza del
Ministerio de Cultura y se debera procurar por la vinculacion de entidades de gobierno

departamentales y municipales para el desarrollo de estos, tomando siempre en
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consideracién los articulos que dentro de la ley 397 de 1997 han definido los procesos para

llevarlo a cabo.

Los bienes histdricos y culturales tienen un vinculo fuerte con el Estado ya que son
sus entidades y organismos los encargados de declarar este tipo de bienes, asi como de
administrar sus recursos y velar por su mantenimiento, conservacion y por la
administracion del recurso para la ciudadania. En este sentido es importante entender la
descentralizacién como la division de poder, toma de decisiones y de recursos al orden
departamental, municipal, distrital o de los territorios indigenas o de las comunidades

negras sin reconocer que existen bienes que ain dependen del orden nacional.
10.1 Bienes de Interés Cultural del @ambito Nacional

Los bienes de interés cultural del &mbito nacional son todos aquellos que han sido
declarados asi por el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacién, esto debido
al interés especial que el bien tiene para la comunidad en todo el territorio nacional. La Ley
1185 de 2008 establece el procedimiento para la declaratoria de estos bienes y en €l se
especifica que se debe realizar la evaluacion técnica al bien garantizando el cumplimiento
de criterios previamente establecidos y definiendo si el bien requiere de un Plan Especial de

Manejo y Proteccion.

De acuerdo con la Lista de Bienes declarado Bien de Interés Cultural de Ambito
Nacional disponible en la pagina web del Ministerio de Cultura y actualizada el 03 de
marzo de 2023 encontramos con Cadigo Nacional 01-01-02-01-05-364-000001 en el
municipio de Jardin — Antioquia el Conjunto de la Plaza Principal del Municipio el Jardin
clasificado dentro del grupo patrimonial material inmueble el cual fue declarado bajo
Decreto 1132 del 24 de abril de 1985. Asi mismo, encontramos en la Republica de
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Colombia el bien denominado Obras artisticas de la coleccion personal del Maestro Enrique
Grau Araujo patrimonio material mueble declarado por Ley 930 del 30 de diciembre de

2004, entre otros 1122 bienes de interés cultural.

Los bienes de interés cultural de orden nacional estan amparados por los objetivos
publicos dentro de los cuales se encuentra la salvaguarda, proteccion, conservacion,
recuperacion y sostenibilidad de los bienes en el presente y futuro, para el logro de esto es
necesario que los planes de desarrollo de los entes territoriales se encuentren alineados con
el plan nacional de desarrollo para la asignacion de recursos que permite cumplir con el

objetivo.
10.2 Bienes de Interés Cultural del &mbito Departamental y Municipal
De acuerdo con el articulo primero de la Constitucion Politica Colombiana:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”. (Constitucion Politica de

Colombia, Art. 1, 1991).

De lo anterior, se resalta el hecho de que el pais es descentralizado, lo que significa
que el Estado se encuentra subdivido en secciones administrativas territoriales denominadas
Gobernaciones, y estas a su vez en secciones administrativas municipales denominadas

alcaldias, las cuales cumplen un papel fundamental en el desarrollo y gestidn de los
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recursos de los territorios, todo esto en cumplimiento de los principios establecidos en la

Constitucion.

Dentro de los principios constitucionales de las gobernaciones y alcaldias se encuentra la
representacion y el liderazgo regionales, la planificacion y desarrollo econémico, la
coordinacion de la seguridad y la convivencia, la administracion y gestion de recursos, y la

promocion del bienestar social.

Para el desarrollo de este capitulo se realizara un énfasis en la administracion y
gestidn de recursos, dentro de los cuales se debe considerar la elaboracion y ejecucion de
presupuestos, la distribucion de recursos con equidad, la supervision y ejecucion de
proyectos y el desarrollo de la region, todo esto en aras de promover el bienestar social
garantizando acceso a servicios como educacion, vivienda, transporte, cultura, salud, entre

otros, a los habitantes del territorio bajo criterios de inclusion, proteccion y equidad.

Una vez se logra entender lo que significa e implica la descentralizacién podemos
hablar acerca de los Bienes de Interés Cultural del &ambito Departamental y Municipal como
aquellos de los que trata la ley 70 de 1993 y se encuentran bajo la respectiva jurisdiccion
territorial, declarados por la autoridades departamentales, distritales, municipales, de los

territorios indigenas y de los de las comunidades negras.

Los bienes de interés cultural en mencion pueden ser declarados de acuerdo con el
procedimiento ya mencionado en el capitulo 9.2 y de acuerdo con su categorizacion se
establece que entidad es la encargada de su administracion en términos de recursos,

vigilancia, preservacion, conservacion, acceso, etc.
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Cada departamento de Colombia cuenta con un Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural el cual se encuentra encargado de todos los bienes de interés cultural
del &mbito departamental, municipal y de los territorios indigenas y de las comunidad de
negras, siendo esto un organismo similar al Consejo Nacional de Patrimonio y Cultural

para los bienes de orden Nacional.

El Consejo Departamental de Patrimonio Cultural es un organismo asesor y mediador
entre el Estado y la Ciudadania, dentro de las funciones se encuentra asesorar acerca de
politicas y lineamientos sobre el manejo de los bienes, realizar recomendaciones a cerca de
estrategias de proteccion y conservacion, asi como planes de accién y desarrollo, estudiar y
emitir conceptos sobre declaratorias y revocatoria de los bienes, ejercer un apoyo técnico
idoneo sobre las areas de su competencia, apoyar y asesorar sobre los planes de manejo y

proteccidn, entre otras funciones que le correspondan.

En conclusidn, es importante reconocer que en Colombia estos bienes poseen un papel
significativo debido a la historia y cultura que poseen, pues en ellos se representa al pais.
Sin embargo, podemos evidenciar que desde la contabilidad pablica no se les ha dado el
grado de consideracion que ameritan, por ello la importancia de este trabajo, en el cual se
busca ahondar acerca de las caracteristicas y su aplicabilidad a la definicion de activo
contenida en el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, pues teniendo en
consideracién lo desarrollado a lo largo de este capitulo podemos afirmar que la definicion
se queda corta en cuanto a las particularidades que poseen este tipo de bienes y el contexto

del pais.

Asi mismo, es importante tomar como punto de partida los aportes realizados por el

profesor Rafael Franco Ruiz (2009); en términos de valoracion es importante tener en
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cuenta que se debe trascender los modelos de valoracion tradicionales, realizando un
analisis critico que permita evaluar el efecto que se produce sobre el bienestar de las

personas develando las inconsistencias y debilidades.

Adicionalmente, el profesor Rafael Franco Ruiz hace un aporte importante al
mencionar que la contabilidad puede construirse a partir de representaciones sociales y
ambientales, teniendo en consideracion en el ejercicio los derechos y el cumplimiento
de los deberes que se sustentan en el contrato social incorporado

constitucionalmente. (Ruiz, 2009)

CAPITULO 11l

11. Identificar si las Caracteristicas de los Bienes de Uso Publico, Historicos y
Culturales se Recogen en la Definicion de la Contaduria General de la

Nacion.

En el desarrollo de este capitulo se busca identificar si dentro de la definicion de
activo contenida en el marco normativo para las Entidades de Gobierno se recogen las
caracteristicas de los bienes de uso publico, histdricos y culturales. Para ello se tomara
como punto de partido la normay a partir de ella se desarrollaran los comentarios que se

consideren pertinentes teniendo en consideracion los capitulos anteriores.

Adicionalmente, se expondra el punto de vista de cinco personas conocedoras del
tema, las cuales fueron entrevistadas, entre ellas se encuentran el Contador General de la

Nacion (2023), tres docentes universitarios y una contadora publica que se ha desempefiado
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por mas de 8 afios en el departamento de Contabilidad de la Alcaldia de Santiago de Cali.

para ello es importante mencionar que, de acuerdo con Hernandez, Fernandez & Baptista:

“(...) En los estudios cualitativos ¢l tamafio de muestra no es importante desde una
perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los
resultados de su estudio a una poblacion mas amplia. Lo que se busca en la
indagacion cualitativa es profundidad. Por lo tanto, se pretende calidad en la

muestra, mas que cantidad.”. (Hernandez Sampieri et al., 2006).
De acuerdo con el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno (2015) un activo es:

“Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o
generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un
elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir
0 suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca
0 suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de
su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e)
recibir una corriente de flujos de efectivo.” (Marco Normativo para las

Entidades de Gobierno, Pag.13, 2015).

Al analizar la definicion podemos evidenciar que los bienes de uso puablico,
historicos y culturales no siempre cumplen con la caracteristica de ser recursos controlados,
puesto que el control no depende Unicamente de la titularidad del bien si no que se debe
poner en consideracién variables como quien posee los beneficios y riesgos inherentes, la

capacidad que se tiene para restringir 0 negar su uso, la capacidad que se tiene para velar
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porque el bien se use para los fines previstos, ejemplo de ellos son los bienes que han sido

entregados en contratos de concesion como las carreteras nacionales.

Por otra parte, los bienes de uso publico, historicos y culturales deben cumplir con
la caracteristica de ser producto un hecho pasado, sea por una transaccién de intercambio o
por operaciones sin contraprestacion en el ejercicio del poder Soberano que ejercen las

entidades de gobierno.

Asi mismo, los bienes de uso publico, historicos y culturales para encajar en la
definicion de activo deben generar beneficios econdmicos futuros o cumplir con el
potencial de servicio, en este aspecto es importante mencionar que estos activos pueden
cumplir con la prestacion de servicios y no necesariamente generar flujos de efectivo
positivos, porque en algunos casos sucede todo lo contrario, y es que se producen flujos de
efectivo negativos producto del mantenimiento, cuidado y conservacion del bien para la

prestacion de los servicios, el uso y goce de los habitantes del territorio nacional.

Es importante aclarar que dentro del primer apartado en el literal C se menciona que
los bienes para cumplir con la definicion de activo deben poder convertirse en efectivo a
través de su disposicion, sin embargo, esto es dificil de cumplir, ya que como se menciond

en el capitulo 11 existen bienes que son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Una vez desarrollados algunos de los puntos considerados importantes de resaltar
dentro de la definicion de activo, se daré a conocer los puntos de vistas de los entrevistados,
para ello es necesario dar a conocer que las entrevistas realizadas fueron semiestructuradas

y se tabularon por medio de la aplicacion Maxgda version 2022.
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En primera instancia se pone en consideracion la aplicabilidad de la definicion de
activo contenida en la NICSP 17 para los bienes de uso publico, histéricos y culturales,
teniendo como resultado que el cien por ciento de los entrevistados no esta de acuerdo con
esta definicion, inicialmente refieren que los bienes de uso publico, historicos y culturales
tienen una naturaleza que trasciende los términos financieros, ya que estos bienes van mas
encaminados en el potencial de servicio y el impacto social, que en la generacion de
beneficios econdmicos, aungue la definicién si lo tiene en consideracion esto aln es algo

muy limitado.

Es fundamental resaltar que la definicidn tiene en consideracion ciertos aspectos del
sector publico, sin embargo, deberia estar mas enfocada en la esencia del sector publico,
pues el enfoque debe darse en términos de servicios, beneficios, impacto social y
mejoramiento de la calidad de vida, y aunque entre lineas la definicion posibilite encontrar
estos aspectos aln se queda corta, por ejemplo, en la ciudad de Cali, especificamente a la
Plaza de Caicedo se le han realizado diversas inversiones en términos de mejoramiento,
mantenimiento y conservacion, sin embargo, tenemos claro que esto no es un flujo de caja
positivo, sino todo lo contrario, pero desde una mirada pablica no se debe medir desde el
ambito financiero si no desde el bienestar con mirada social que esto tiene y como impacta

a la comunidad.

Otro ejemplo, dado por el Contador General de la Nacién en la conferencia
realizada en la Universidad del Valle en conmemoracion del dia del contador Publico es la
naturaleza y la funcion de estos activos, los cuales difieren de los activos de propiedad,
planta y equipo, puesto que un auditorio como el Diego Israel Delgadillo ubicado en la

Universidad del Valle claramente no genera flujos de beneficios por si solos, para ello se
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necesitan sillas, profesores, computadores y su medicion no debe hacerse en términos de
construccidn y conservacion sino en términos de impacto y bienestar social, cuantas
conferencias se han dictado, cuantas personas se han certificado ahi, cuantos estudiantes se

han formado ahi.

No obstante, otro aspecto a tener en consideracion es que existen bienes histéricos y
culturales que pueden ser utilizados con propdésitos administrativos, y en este sentido
podrian ser tratados como propiedad planta y equipo, por ejemplo, una edificacion o una
casa de conservacion histérica en la que funcionen oficinas administrativas, por ello es
necesario tener claridad a cerca de que funcion esta cumpliendo el bien, si su funcion esta
enfocada a la comunidad en términos de prestacion de un servicio o si esta ligada a la
funcién publica de los organismos estatales, entiendo ello como sus funciones de indole

administrativo.

Ademas de lo ya mencionado, es fundamental realizar la claridad de los beneficios
mencionados anteriormente, ya que estos no deben medirse Gnicamente en términos
cuantitativos o cualitativos, puesto que es necesario hacerlo desde ambas miradas, como lo
menciona en la entrevista la profesora Claudia Patricia Mendieta (...) “todo aquello que no

es susceptible de ser medido de una u otra forma simplemente no se puede controlar”.

Desde la perspectiva de los entrevistados, en términos cuantitativos se hace
referencia a un reconocimiento financiero en términos de valor, sin embargo, es esencial
aclarar gque este valor es una aproximacion en cuanto a las determinaciones de estudios
previos, en el cuanto me cuesta conservarlo, repararlo, mantenerlo, en términos de la

razonabilidad para asegurarlo, cuanto estan dispuesto a pagar las personas para acceder a
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ello, se reduce a términos financieros, propios del sistema de precios. Sin embargo, existe

otra mirada en la cual no todo se reduce a lo monetario.

Al hablar del término de medicion cualitativo podriamos realizar una similitud con
lo que en el sector privado se conoce como contabilidad de gestion, y esto refiere por
ejemplo, al nivel de satisfaccion de los ciudadanos frente a un servicio prestado, la
valoracion de los ciudadanos por su patrimonio artistico y cultural, la cantidad de
necesidades satisfechas, el nimero de personas que acceden a un museo; la medicién
cualitativa se entiende como el beneficio o impacto social que se genera, se enfoca en
términos de bienestar colectivo, es por esto, que cada vez se hace mas necesario la
presentacion de informacion en términos de revelaciones con el fin de divulgar la

informacion mas alla de las cifras.

Con esto, surge otro aspecto a tener en consideracion dentro de la definicion de
activo y es el control, el cual debe ser entendido no solo como la posesion y la restriccion
de uso, si no como la responsabilidad en términos del mantenimiento, la conservacion, el
aseguramiento del uso y disfrute, y los riesgos propios de este tipo de bienes. Al hablar de
bienes de uso publico, historicos y culturales es clave entender que este se encuentra mas
encaminado a la responsabilidad que a la posesion, controlar el bien no implica como tal el

ejercer dominio.

Un claro ejemplo de ello es el que expone el profesor Mauricio Gomez Villegas en

el desarrollo de la entrevista

(...) La plaza de Bolivar es un lugar al que tienen acceso todos los
ciudadanos y es un lugar en el que desarrollan actividades de todo indole y por
diferentes comunidades, sin embargo, el control lo ejerce el municipio pues es quien
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asume las responsabilidades y los riesgos; si el dia de mafiana se cae la estatua de
Bolivar no son los ciudadanos los encargados de su restauracion o el grupo de
campesinos que estuvo el domingo, esto es deber del municipio pues finalmente es

quien lo controla.

Ahora bien, es importante mencionar que los bienes de uso publico, histéricos y
culturales deben dividirse; los primeros aluden a infraestructuras, por ejemplo, las
carreteras, los puertos, los aeropuertos, los rios, los bienes historicos mayoritariamente
refieren a cosas fisicas (tangibles) como un museo, un cuadro, un lugar, y los culturales
mayoritariamente son intangibles; pero aunque todos se dividan lo que poseen en comin es
que quien tiene el control, es decir, la responsabilidad y el riesgo es el Estado Colombiano

y los organismos que lo representan.
Como lo menciona el profesor Carlos Angel Uruefia en el desarrollo de la entrevista

(...) el control se limita a la proteccion conservacion e intervencion
con miras a mantenerlos en Optimas condiciones para el disfrute de la
comunidad, es por esto, que se quienes controlan los bienes de uso publico,

historicos y culturales son los entes gubernamentales.

Cuando se habla de control es necesario hablar del principio de exclusion, y con ello
de los bienes estatales y comunes; si bien es cierto que los bienes de uso publico, histéricos
y culturales no son de propiedad de todos los ciudadanos, son potencialmente de acceso a
todos los ciudadanos, sin embargo, existe el principio de exclusion el cual se rige a partir de
normas, leyes y criterios regulativos, es decir, el principio de exclusion es el que permite
restringir el acceso al bien. También estan los bienes comunes y comunitarios, por ejemplo,
un rio, que no hay una entidad departamental que lo reconozca, porque el rio es un bien
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comun, entonces los bienes comunes y comunitarios no son bienes estatales y por tanto no

quedan en la contabilidad, pero siguen siendo responsabilidad de la Nacion.

Asi mismo, es necesario hablar de la medicion, vista como el modo de cuantificar
los bienes de uso publico, historicos y culturales, es importante aclarar como ya se ha
mencionado anteriormente que la contabilidad publica se encuentra en etapa de transicion y
por ello lo que se estan realizando son aproximaciones, a lo largo de la historia de la
contabilidad publica se ha intentado poder cuantificar este tipo de bienes, sin embargo, esto
ha sido un proceso dificil debido a que estos bienes representan historia y en ellos reposa la
identidad y cultura de las comunidades, lo cual dificulta estimar un valor pues cada uno de

los bienes posee sus propias particularidades.

Teniendo en cuenta lo ya mencionado se considera que el profesor Carlos Angel

Uruefa realiza una apreciacion importante sobre la medicion de estos bienes

“(...) Es necesario establecer un modelo econométrico que contemple
variables de reconocimiento social, resignificacion de valores culturales e
identidades que, aunque dificilmente puedan tener una medicion fiable, al
menos pueden y deben ser reconocidos en la categoria de bienes historicos y

culturales.”

Lo anterior porque pone en consideracion lo que representan estos bienes dentro de
su comunidad, teniendo en consideracion los valores colectivos, historicos, estéticos y

simbalicos.

Asi mismo, los entrevistados coinciden en que un modo correcto de medir los

bienes de uso publico, histéricos y culturales es por medio del valor de reposicién, aunque
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es probable que este valor no tenga en cuenta las variables mencionadas anteriormente en
términos de historia y cultura al menos es un modo de asegurar la reposicion del bien en

términos tangibles.

Por otra parte, se pone en consideracion de las personas entrevistadas si los bienes
uso publico, histéricos y culturales estan bien caracterizados dentro de la contabilidad del
Estado Colombiano en la actualidad; referente a ello el ochenta por ciento coincide en que
después del proceso de armonizacion se realiz6 un avance en este sentido, sin embargo,
existen muchas dudas y limitaciones con referencia a ello, por ejemplo y de acuerdo con las
entrevistas aun gran parte de los funcionarios del sector publico solicitan apoyo a la
academia para la orientacion en cuanto a estos temas, lo anterior dicho por el profesor José

Olivar Mosquera.

La contabilidad del sector publico como sistema aln es muy joven, pues solo tiene
veinticinco afios y esto hace que pueda haber algunas fallas, pero no muy alejadas de la

realidad como si se estaba anteriormente.

En este proceso de transicidn gque se esta viviendo, hay cierta expectativa en
términos de un cambio de mirada con la llegada del nuevo Contador General de la Nacion,
entendiendo que es un académico que tiene pensamiento distinto, y que dentro de la
entrevista es enfatico en decir que estos activos no estan bien caracterizados dentro de la
Contabilidad Publica, lo que deja ver entre lineas que quizas si se produzcan cambios que

posibiliten avanzar y no quedarnos solamente con la contabilidad financiera.

En cierto modo, lo que se espera con este cambio de mirada es darle un papel mas
representativo a la dimensién social y cultural, en la actualidad estas dimensiones aln son
muy generales por eso de acuerdo con lo dicho en la entrevista por el Contador General de
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la Nacion se debe buscar la forma adecuada para que haciendo uso de la norma se induzca a
las personas que intervienen en este rol contable publico sobre su actuar frente a este tipo
de bienes. Por ejemplo, se debera hacer uso de la norma sobre activos histéricos y
culturales a fin de que en un futuro se pueda utilizar mecanismos de control para saber
cuando se deben realizar mantenimientos, reparaciones, restauraciones, recordando gque no
es solo la medicion lo importante también la responsabilidad, el control y todo lo que

recoge la definicion de activo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
» Conclusiones

Este trabajo de investigacion se desarrollé con la finalidad de analizar la definicion
de activo contenida en el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, evaluando su
pertinencia y aplicabilidad a los bienes de uso publico, histéricos y culturales. A lo largo de
este trabajo se logré evidenciar que, si bien la contabilidad publica colombiana esta en un
proceso de armonizacion y mejora continua, ain se encuentra muy ligada a la contabilidad
financiera, pues, aunque reconoce que existen dimensiones sociales, culturales, historicas y
ambientales estas aun no son tan tenidas en cuenta dentro de la normatividad lo cual limita

un poco el quehacer de los profesionales.

Es importante, que los profesionales de la Contaduria Publica y especialmente
quienes se desempefian dentro del sector publico puedan desarrollar una mirada que
trascienda la contabilidad tradicional, por ejemplo, si nos remitimos a la definicién de
activo y al mismo tiempo ponemos en consideracion las caracteristicas de los bienes de uso
publico, histdricos y culturales podremos notar que, aunque esta definicion incorpora

algunas ideas no es acertada en su totalidad.

Por ejemplo, la definicion de activo lo primero que hace es referirse al control, el
cual deberia explicarse de una manera mas amplia, pues como ya se ha mencionado en el
desarrollo del trabajo este no esta ligado Unicamente a la titularidad, al uso o la restriccion
sino también al riesgo y la responsabilidad en términos de conservacion, mantenimiento y

preservacion, algo que la norma no contempla.

Asi mismo, dentro de la definicién se menciona el derecho para usar el bien y que

este produzca o suministre bienes y servicios, esto, se podria ejemplificar con un
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monumento situado en una plaza publica que ya ha sido declarado un bien historico, el cual
podra ser usado para producir beneficios o prestar servicios cuando la comunidad que esta
colindante asi lo reconozca, ya que esto podria incentivar el uso, goce y disfrute por parte
de los ciudadanos. Asi mismo, cuando se refiere a ceder el uso a un tercero deberia dejar
claro que esto se hace es por medio de un contrato de concesion y que existen regulaciones

para ello.

Otro aspecto para tener en consideracién es la capacidad que tiene el activo para
convertir el recurso en efectivo, pues se debe recordar que este tipo de bienes son
inalienables e inembargables, ademas, que no es comun ver que alguien este interesado en
comprar un monumento 0 un museo, y adicionalmente, seria muy dificil determinar un
precio de venta por las connotaciones sociales, historicas, culturales y ambientales que

estos bienes poseen.

También, dentro de la definicion se hace referencia a la obtencidn de corriente de
flujos de efectivo, en este sentido se podria decir que la realidad de estos bienes va muy en
contra de la definicion pues en lugar de generar flujos de efectivo lo que ocasiona son
salidas de dinero producto de la conservacién, mantenimiento, cuidado y preservacion que

requieren estos bienes.

En conclusion, se logra evidenciar que la definicion de activo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, ofrece una definicion que ain se encuentra muy
restringida en términos de las particularidades del sector publico, y especificamente que no
tiene en consideracion que el sector publico se encuentra conformado por entidades

descentralizadas, las cuales interpretan la norma desde la perspectiva del profesional a
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cargo, ya que no encuentran dentro de esta unos lineamientos, como lo hemos evidenciado

al intentar evaluar su aplicabilidad a los bienes de uso publico, historicos y culturales.

> Recomendaciones

Una vez desarrollado este trabajo consideramos importante recomendar a la hora de
hablar de bienes de uso publico, historicos y culturales tener en consideracion las
caracteristicas particulares de estos y adicionalmente, el contexto economico, social y

politico del pais.

Por otra parte, es importante reconocer el papel que tienen estos activos
dentro de la poblacién y como desde la contabilidad se puede reconocer y ejercer una
gestion que permita garantizar que dichos bienes puedan seguir siendo parte de la
comunidad, es decir, al ser la contabilidad un elemento importante para la toma de
decisiones y desde la cual se permite reflejar la gestion y mantenimiento que se ha tenido
con estos bienes, se posibilita garantizar que dichos bienes puedan tener mantenimientos
preventivos o correctivos oportunos, ya que la contabilidad trasciende de los hechos

econdmicos y puede servir como un mecanismo de control social.
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Preguntas para entrevista semiestructurada monografia titulada: Analisis del Concepto

de Activo Emitido por La IPSASB para los Bienes de Uso Publico, Historicos y
Culturales en Colombia de Acuerdo con sus Caracteristicas

Estudiantes:
Betancourt Martinez Juan Esteban
Rosero Enriquez Carolina

Preguntas:

1.

¢Considera usted que la definicion del activo contenida en la NICSP 17 es aplicable

a los bienes de uso publico, histéricos y culturales?

¢Para usted los beneficios que generan los bienes de uso publico, historicos y

culturales deben medirse de manera cualitativa o cuantitativa?

¢Cémo podria definir usted el control en los bienes de uso publico, histéricos y

culturales?

¢Cree usted que los bienes de uso publico, historicos y culturales son propiedad del
Estado o por el contrario son propiedad de los ciudadanos y el Estado tiene la funcién

de controlar y gestionar el uso de estos bienes?

¢Para usted el control del bien es suficiente para denominarlo activo?

¢Como cree usted que se puede medir un bien historico y cultural teniendo en

consideracidn que estos bienes no son depreciables?

¢Cree usted que estan bien caracterizados y determinados los bienes de uso publico,
historicos y culturales en la contabilidad del estado colombiano actualmente?

¢Como la contaduria general de la nacion o el Estado colombiano tiene en cuenta la
dimensién social y cultural de estos bienes en la representacion contable? ;Qué

opinion tiene al respecto?
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