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GUBERNAMENTALIDAD COMPARTIDA: DISCURSOS SOBRE EL SUJETO DE
DESARROLLO EN EL VALLE DEL CAUCA 1981 - 1991*

SHARED GOVERNMENTALITY: DISCOURSES ON THE SUBJECT OF DEVELOPMENT IN THE
CAUCA VALLEY 1981 - 1991

Edward Herrera & Diego Alejandro Lopez

Fundacién Universitaria Catélica Lumen Gentium / Colombia

Referencia Recomendada: Herrera, E., & Lopez, D. (2019). Gubernamentabilidad compartida:
discursos sobre el sujeto de desarrollo en el Valle del Cauca 1981- 1991. Revista de Psicologia
GEPU, 10 (2), 22-54.

Resumen: El estudio realizado discutié sobre las formas de gobierno y los discursos gubernamentales sobre el
desarrollo en el Valle del Cauca a finales de los afios 80 y principios de los 90. Esta labor demando la revision
de conceptos clave como gubernamentalidad y biopolitica, para luego rastrear en archivos tales como
periddicos, proyectos de ley, planes de desarrollo, intervenciones sociales, legislacion de la época y demas
documentos una posible historia politica de la época. En este sentido, las categorias identificadas en la pesquisa
fueron sujetos del desarrollo y administracion del desarrollo, con las cuales pudo establecerse dialogo con
hechos como la implementacion de una institucionalidad gremial, cuyo gobierno se ejercié desde el sector
empresarial fomentando ademas planes de desarrollo y vinculando a la comunidad como actor de vigilancia y
validacién de las estrategias. Una de las conclusiones lleva a pensar en la constitucién de unos sujetos
neoliberales, el cual ubica su accionar dentro de esta sociedad en la medida que deben cultivarse a si mismos
como empresarios y administradores en tanto la sociedad globalizada lo exige para poder garantizarse una
buena vida en el tiempo que vendria.

Palabras clave: Gubernamentalidad, desarrollo, politicas, biopolitica, sujeto de desarrollo, discurso.

Abstract: This paper concerns “ways” of governmentality and government speeches about development in Valle
del Cauca’s region from the 80's to early 90’s. This work asked for the review of concepts such as
governmentality and biopolitics, and after that look for archives like newspapers, law projects, development
plains, social interventions and laws from that time. In order that the analysis categories identified where subjects
of development and development management, being useful to make a dialogue with facts like the
implementation of a gremial institutionality throughout a way of government made by entrepreneurs in a business
context, who integrate the community in order to make an stronger strategie for taking part and oversee the
politics. Finally, this analysis comes to think in the contribution of a notion like neoliberal subjects who must build
themselves as entrepreneurs and managers to guarantee a good life in the global future scenario in the post
90’s age.

Key Words: Governmentality, development, politics, biopolitics, subjects of development, speeches.
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Introduccién

El analisis de las formas de gobierno en Colombia es un campo que viene
generando reflexion en las dltimas décadas desde diferentes ambitos, la historia,
sociologia, filosofia, psicologia, pedagogia y demas. Los debates en torno a esta
cuestion han evidenciado la posibilidad de comprender mediante una mirada
genealdgica fundamentos por los que instituyen normas, técnicas, saberes y
mecanismos de regulacion que terminan haciendo parte de la cotidianidad de las
personas. En dicho sentido, el presente escrito ha sido enfocado en presentar un
andlisis de los discursos sobre el desarrollo en el Valle del Cauca durante los afios
ochenta y principios de la década de los noventa, teniendo en cuenta los conceptos
de gubernamentalidad y biopolitica propuestos por el fildsofo francés Michael
Foucault.

Como actividades complementarias para el desarrollo de esta pesquisa, se elaboré
un andlisis historico relacionado con el ejercicio politico y de soberania en la region,
puntualmente, al inicio de los afios noventa. De esta manera, fue necesario revisar
algunos conceptos concernientes a la nocién de biopolitica, de manera que,
posteriormente, se pudieran rastrear relatos historicos a la luz tanto de este
concepto, como el de gubernamentalidad. Por lo tanto, el proceso consider6 como
fuentes documentales archivos tales como: diarios y publicaciones de prensa, actos
legislativos, informes de organizaciones y ordenanzas.

Como herramienta de andlisis se utiliz6 el método genealdgico, dejando como
resultado dos categorias generales que corresponden a discursos sobre el sujeto
de desarrollo y la administracion del desarrollo. En dichos temas, se resalta la
importancia de reestructurar mecanismos administrativos y politicos que fomenten
un sujeto autbnomo del desarrollo, acorde a los nuevos principios introducidos por
el modelo neoliberal en distintos dmbitos de la vida cotidiana vallecaucana. Sin
embargo, dicha restructuracion administrativa, politica y social no estara a cargo
sé6lo por las instituciones de gobierno departamental, sino que sera compartida con
los aparatos gremiales construidos por el empresariado privado, puesto que estos
tendran un importante papel en guiar la constitucion del sujeto de desarrollo en la
region del Valle del Cauca.

REFERENTES TEORICOS
La Gubernamentalidad

Sobre esta nocién, Foucault afirma que el Estado moderno se erige a partir de un
modelo de poder denominado “gubernamentalizacién” el cual consiste en el
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conjunto de saberes, estrategias, instituciones e instrumentos desarrollados ejercer
un poder sobre la poblacion (1999, p, 195). Esta es su meta principal, para ello ubica
en la economia politica instrumentos y técnicas para su administracion como
dispositivos de seguridad, con lo cual, se han creado aparatos de gobierno y
saberes. El ejercicio de la soberania y la disciplina, por ende, son categorias que
subyacen en el Estado gubernamental (1999, p. 195).

De acuerdo con Foucault, el Estado moderno no gobierna por medio de leyes
situadas dentro del derecho canonico, pues, lo hace por medio de sus propias leyes
configuradas por el pensamiento racional, implicando la naturalizacion de sus
practicas y formas de gobierno. No obstante, sus fundamentos estaban guiados a
través de un modelo familiar que consistia en que el Estado era representado como
un proveedor y facilitador de un bienestar. La diferencia en este modo de gobernar
es que el Estado abolié el modelo de la familia y, mas bien, la posiciona como un
mecanismo para obtener datos orientados a la observacion y reflexion acerca de
codmo ejercer un gobierno racional a una poblacion (Foucault, 1999, p. 192). En este
orden de ideas, el Estado, mas alla de administrar tanto los recursos econdémicos y
el uso de la fuerza, se transforma en ente que administra poblaciones (Guerrero,
2010). Foucault plantea que el fin de esta forma de Estado es la poblacién, dado
que su objetivo mas que gobernar, es optimizar el destino de los ciudadanos
(poblacién) sea transformando el sistema econdmico o mejorando las condiciones
de vida. De igual manera, asume la generacion de herramientas gubernamentales
para llevar a cabo sus fines, sean estos controlar o vigilar (Foucault, 1999, p. 192)

De acuerdo con el pensador francés, la relacion entre soberania, disciplina y la
gestion gubernamental con los mecanismos de seguridad son un esguema
caracteristico de administracién de poblacion, por tanto, dicha manera de ejercer el
poder esta arraigada en los Estados Nacion (Foucault, 1999, p. 194). La
gubernamentalidad, por tanto, es la conformaciéon del Estado partiendo del
gobierno, economia politica y poblacion (Foucault, 1999, p. 194).

En concordancia con esto, Castro-Gémez (2010, p. 45), sostiene que la
gubernamentalidad esta asociada con una “analitica”, que intenta evidenciar el
modo en que el Estado opera a partir de “una multiplicidad de practicas dotadas de
racionalidades particulares” (Castro-Goémez, 2010, p.45). En otras palabras, la
gubernamentalidad es un conjunto de diversos acontecimientos reflejados en
conocimientos, practicas y herramientas sociales entretejen redes de control social,
y poder que canaliza dispositivos y tecnologias generadas desde practicas
gubernamentales.
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En resumen, para Castro-Goémez (2010), el estudio de la gubernamentalidad es
comprender, desde una genealogia del poder, maneras de evidenciar la trama
social que ha sido configurada de un conjunto de procedimientos de estatalizacion
(Castro-Gémez, 2010, p. 2010) que emergieron como “practicas, racionalidades y
tecnologias de gobierno” en determinado periodo de tiempo (Castro-Gomez, 2010,
p. 2010:46). Boticelli por su parte plantea que la gubernamentalidad es un concepto
bisagra que integra relaciones entre poder, saber y procesos de subjetivacion, o
sea, tanto los discursos de conocimiento, como los aspectos politicos y los modos
de relacionarse con si mismo, son elementos importantes para rastrear las
articulaciones entre procesos gubernamentales, particularmente, hallar en estas
formas gobernar el fundamento politico que las determina, es decir, las dinAmicas
del saber-poder (Boticelli, 2016, p. 89)

Ahora bien, respecto al concepto de desarrollo, segun Escobar (2005), surgio
posterior a la segunda guerra mundial, llevando a cabo estrategias de asesoria y
acompafamiento de expertos en diversos temas en Latinoamérica. Fueron asi
enviados de instituciones como el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, o
el Fondo de las Naciones Unidas. El autor citado dice que habia dos mecanismos
que han operado en la conformacion del concepto de desarrollo: En primer lugar,
una profesionalizacién de las cuestiones del desarrollo que concierne a saberes
disciplinares en los que se ha fundamentado dicha concepcién. En segundo lugar,
aparece un desarrollo institucional que esta relacionado con organismos
facilitadores cuya funcién era vincular saberes y practicas (Escobar, 2005). Este
proceso en Colombia estuvo reflejado en misiones de desarrollo, desde las cuales
la intervencion estuvo enfocada en el fortalecimiento de la salud, agricultura,
finanzas, economia, banca, industria, energia, petréleo, transporte y servicios
comunales (Escobar, 1968).

De acuerdo con lo dicho, la comprension de la gubernamentalidad se relaciona con
visibilizar y diagnosticar y problematizar elementos constitutivos de las practicas de
gobierno que enmarcan relaciones de poder. Asi, es pertinente ampliar la base
conceptual y entender de qué manera el poder gubernamental canaliza, transforma
y modifica a los hombres en tanto son seres sociales, biolégicos y politicos. Por tal
razon, se realizara una pesquisa del concepto de biopolitica que facilite una mirada
de integracion de la economia, gobierno, poder y demas cuestiones.

La Categorizacion de la Biopolitica.
El concepto de biopolitica puede hallarse en algunos apartados de la obra de Michel

Foucault, asi como también en otras referencias previas al pensador francés. En tal
sentido, se identifica una tendencia de trabajo que enmarca esta nocién bajo una
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perspectiva “biolégica” y organicista. En dicho contexto aparece la referencia a
Rudolf Kjellen quien habria sido uno de los primeros en emplear el término
“pbiopolitica” (Lemke, 2010) (Esposito, 2011). De acuerdo con esto, para entender el
Estado como una forma viviente hay que reconocer la existencia de grupos sociales
que luchan por su existencia, al mismo tiempo que cooperan entre si en un proceso
dindmico que movilizan la dinamica estatal (Wallenstein, 2013).

En otro marco de referencia, Foucault llama biopolitica a tanto unos procesos como
mecanismos que vinculan saberes y modos de ejercicio del gobierno sobre
individuos al mismo tiempo que es aplicado al hombre como especie (Foucault,
2000). En este contexto, en el que aparece la cuestién del gobierno como un
elemento de transformacion en referencia al concepto clasico de soberania en el
cual, la vida entra a hacer parte de su dominio y presenta un trasfondo importante
para pensar el ejercicio del poder (Foucault, 2000).

La cuestion clasica de la soberania implica rastrear algunas nociones, por ejemplo,
el contractualismo. En esta referencia, el hombre posee una naturaleza que lo
moviliza a defender su propia vida, por tanto, debe garantizar los medios para
subsistir. No obstante, para lograr este fin, entra en conflicto con otros semejantes
encontrando en causas como la discordia, competencia, desconfianza y la
busqueda de gloria las posibilidades de desarrollar una guerra (Hobbes, 1987: 102).
El individuo encuentra en esto una oposicion para ejercer un derecho; derecho que
por ser natural lo habilita con la libertad para buscar la conservacién de su vida, por
lo cual, hace uso de los recursos que considere estableciendo una ausencia de
impedimentos para regular las acciones que desee hacer (Hobbes, 1987:106). Esta
nocion clasica de la soberania aparece, pues, marcada por la capacidad del
soberano para disuadir a los hombres que ejerzan esta libertad de disponer de la
vida de los otros para conservar la propia, utiliza la coercién y la capacidad de matar
en tanto puede hacer morir y dejar vivir (Foucault, 1991:167).

Para Foucault, en este punto, surge una manera de pensar la relacién del soberano
con el subdito pasando de hacer morir y dejar vivir a hacer vivir y dejar morir. La
biopolitica es, por ende, una manera de problematizar el modo de gobernar, en
tanto, existe una nocién que vincula al ciudadano a un sistema que regula,
administra, potencia y canaliza las fuerzas productivas a un nivel en el que para
ejercer el poder ya no hace necesario el castigo directo, sino, mas bien, opta por
convertirlo en un agente de su propio cuidado de si. La escuela, empresas,
hospitales, el sistema financiero y otros, llegan a ser escenarios en los que va a
desenvolverse y, aunque el Estado es despojado de sus obligaciones de proteccion,
tal y como sucede en un Estado de Bienestar, va a acompaiar el desarrollo de estas
politicas como colocando intermediarios ante los que el sujeto va a posicionarse.
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La posibilidad de abordar el problema de la relacién entre los seres humanos en
tanto seres vivos ha sido un asunto de disciplinas como la economia politica
(Lazzarato, 2000). La disposicion de espacios arquitectonicos, recursos naturales,
estadisticas, escenarios de trabajo, comercio, densidad poblacional, etc., hacen
parte de este saber que los organiza sobre un complejo campo en el que se ponen
en juego como un modo de ejercer el gobierno. Incluso, cuestiones subjetivas como
las relaciones sociales entran en esta red de coordinacion, presentandose en
vinculos como maestro alumno, patron-trabajador, hombre — mujer, médico -
enfermo entran a hacer parte de esta politica que reemplaza el derecho soberano
de hacer morir (Foucault, 1991: 169).

De acuerdo con Foucault (1991), la biopolitica permiti6 expandir las fuerzas
productivas en la medida que las técnicas de gobierno implementadas permitieron
operar como factores de segregacion y jerarquizacion social. Se incidi6, de este
modo, en establecer relaciones de dominacion a través de instituciones como la
familia, el ejército, la escuela, la medicina, entre otros. Esto refleja de manera
histérica el modo en que entra la vida en la historia, tal y como se muestra con el
campo de la anatomia comparada de George Cuvier en la medida que aparece una
comprensioén del funcionamiento organico y las reacciones del cuerpo y, del mismo
modo, es necesario entender la incursion de la teoria de la evolucion cuando
emerge la importancia del medio ambiente y las habilidades de los individuos para
sobrevivir en éste. En consecuencia, la economia politica articula este contexto y
pone en evidencia un sujeto historico: la poblacion, integrando los saberes
bioldgicos acerca de la vida y la politica (Pavesi, s.f).

Con dicha integracion se comienza a lograr una meta; construir un proyecto de
ortopedia social regulando la insercién de los cuerpos en el aparato productivo
mediante el acople poblacional al sistema de produccion econdémica (Sibilia, 2006).
La vida, pues, entra en el centro de los céalculos politicos en tanto es potenciada
para fines productivos, sin embargo, a lo que se acude en la modernidad, es a la
politizacién de la vida natural, vida que desde la oposicién entre aquella que
establece un uso del lenguaje —Bios- aparece excluida en el escenario moderno
(Agamben, 2010).

De acuerdo con Agamben (2010), en el mundo antiguo la vida natural o también
llamada Zoé estaba excluida a la funcién reproductiva. Solamente el ser humano,
como poseedor de un Logos, estaba facultado para ejercer la politica. No obstante,
con el surgimiento de la biopolitica, el hombre, al poseer sus facultades linguisticas,
opone la vida natural estableciendo con ésta una relacion exclusiva, pero al mismo
tiempo en tanto hace politica a través de estos recursos, entonces, también la
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incluye. Es decir, establece una relacion de exclusion inclusiva (Agamben, 2010).
La vida, en dicho sentido, es pensada desde un espacio en el que existe una
indiferencia entre aquello que la incluye en su forma natural, pero al mismo tiempo
la relega. A pesar de esto, aparece en Agamben una posibilidad de pensar la vida
de modo que trascienda el horizonte de la biopolitica, esto es una forma de vida
(Quintana, 2006).

En este orden de ideas, hay que reconocer en el ser humano un potencial para
tomar distancia de los modos de ejercer el poder que han sido instaurados en la
sociedad de modo que pueda generar una capacidad para elaborar modos de vida
(Quintana, 2006). Por ende, los actos humanos son concebidos como una
posibilidad de transformacion y no como hechos aislados carentes de influencia
alguna sobre la vida. De acuerdo con Quintana (2006), esta nocion de forma de vida
brinda una vision en la que los actos humanos cobran importancia en el contexto
politico y, en ese caso, el vinculo con ésta no es dado solamente en términos de la
influencia del poder. M&s bien, en lugar de dejarse atrapar por el entramado
biopolitico, los seres humanos entran en relacibn con el mundo al entablar
relaciones entre si, esto, por demas, contribuye a forjar una potencia en comun en
tanto existe una idea de comunidad que facilita un lugar a la vida sin estar
eminentemente excluida de lo politico (Quintana, 2006).

METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La metodologia estuvo enmarcada en el enfoque cualitativo por medio de analisis
de documentos histéricos. En este sentido, se eligieron documentos para luego
hacer una depuracion de los mismos. De acuerdo a la relevancia histérica y las
evidencias que presenten los discursos encaminados a mostrar una vision del
desarrollo, los archivos podran ser tenidos como base de sistematizacién. Ademas,
estos documentos de archivo son el material empirico con la pretension de asumir
la premisa Foucaultiana de convertir “los documentos en monumentos” (Betancourt,
2006). Por tal razon, el proceso investigativo contemplé la construccion conceptual
e histérica de cémo algunas disposiciones politicas fueron implementadas en
Colombia en el final de la década de los 80 y primeros afios de los 90.

Tomando como referencia lo anterior, los documentos, en dicho sentido, fueron

recogidos a través de acciones desde dentro de los mismos que implican
elaboracion y recorte de la informacion (Betancourt, 2006). De tal modo, fue
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necesario indagar por las transformaciones epistemoldgicas que dan cuenta de un
lenguaje particular que representa una indagacion genealdgica, por tanto, ademas
de la meticulosidad y paciencia para el estudio de los archivos, también se requirié
captar en el archivo aquello que pasa desapercibido por la historia; la conciencia,
sentimientos, etc., (Foucault, 1988).

Los documentos analizados hacen parte de bibliografia juridico-administrativa, con
lo cual, se pretendi6 dar cuenta de cambios producidos en las politicas
desarrolladas en la época. Por lo tanto, se hizo una revisién de archivos de los afios
90, los cuales, tenian los siguientes requerimientos:

Archivos periodisticos: Relatos hechos por reporteros u otra clase de autor, cuya
obra se encuentra plasmada en los diarios o revistas.

Planes de gobierno: Documentos de base con los que inicia un periodo de gobierno.
Hacen parte aqui los objetivos, las prioridades, las intenciones politicas por
privilegiar algun sector de la sociedad o la economia, entre otros.

Proyectos de intervencion social: Son propuestas presentadas por organizaciones
estatales y no estatales, con el fin de dar cumplimiento a los planes de gobierno.

RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados producto de la sistematizacion de
documentos en la cual pueden destacarse tres nodos tematicos generales que, a
su vez, vinculan otros temas importantes en la comprensién de los discursos
gubernamentales. En tal sentido, han sido resumidos en los ejes tematicos “Sujeto
del Desarrollo”, “Administracion del Desarrollo” y “Subjetividad y Desarrollo”. Tales
nodos estan vinculados, por ejemplo, en el caso de Sujeto del Desarrollo, la
constitucién tematica la componen planes de desarrollo del Valle del Cauca y
nociones como la ‘“individualidad”, “autonomia”, “autorresponsabilidad”,
“Autogestion” y la intervencion del “sector privado”, entre otros. De esta manera, es
importante sefialar que emerge una particularidad en cuanto al posicionamiento del
sujeto dentro de esta dinamica gubernamental: un énfasis sobre el “auto” como una

regla que conlleva a la regulacioén de si frente al sistema econdémico que lo gobierna.

Al revisar el nodo Administracion de Desarrollo, surgen elaboraciones como
‘Administracion de  Recursos Naturales”, “Administradores  Publicos”,
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Administracion de la Familia” y entidades como la Alcaldia y Gobernacién siendo
parte de los mecanismos institucionales que elaboran y ejecutan politicas de
desarrollo gubernamental. Es importante el énfasis hallado en la mirada
administrativa como una manera de despliegue de funciones a otros &mbitos que si
bien ya eran objeto de los temas de gobierno, aparece un llamado a dotar los
mecanismos y politicas de manera que la administracion de estos espacios sea una
realidad. La vida, como objeto de la biopolitica, es atravesada por mecanismos mas
especificos en la medida que es necesario conservar el medio ambiente, la familia
y demas como equilibrio del hombre que gestiona su propia economia.

En el caso de la Subjetividad y el Desarrollo Social, se han vinculado nodos como
“Desarrollo Organizativo”, “Desarrollo Rural”, “Desarrollo Comunitario”, “Desarrollo
Municipal”, los cuales, a su vez, han sido enlazados con nociones tales como
“ldentidad Cultural”, “Identidades”, “Individualismo”, “Autogestion”,
“Autorresponsabilidad” y demas. Este enlace corresponde a la necesidad de pensar
en las relaciones existentes entre la nocion de desarrollo con una idea de sujeto, la
cual, es promovida por un cuestionamiento y a la vez sujecidn; sujecion entablada
por hilos invisibles que incursionan en la conciencia para hacer que este sujeto
interiorice las ideas del desarrollo como una necesidad de vida.

A continuacion, se presentan las redes semanticas de los temas anteriormente
descritos:
Sujeto de Desarrollo

% Plan Macional de Rehabilitacién

2% Individualicmo

Tomado de: Elaboracidon propia
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La categoria “Subjetividad y Desarrollo”, emerge en la pesquisa en la medida que
esta asociada con otros nodos tematicos tales como “pobreza”, “identidad”,
“‘Autorresponsabilidad”, “Autonomia Individual’, “Autogestién”, “Desarrollo
Comunitario”, entre otros. Estos temas mencionados son los que han sido
seflalados como aquellos cuya relacién con el ndcleo tematico representa una
relevancia en tanto logra dar contenido a la categoria.

Administracion del Desarrollo

(£ administracion de1a salud | [ﬁ' e de'}&[ﬁﬁdmirﬁﬂr&dén Departamenta |
i —

¥

uye

=

[&} Administracion de Empresasl_,-"ﬁ

S
'{ﬁ&ahernan'anda Valle del -Ca.uca.]

% Administracion de los recursos
naturales

t\';r:‘ .

T3 Alcaldias Municipales

Influye

iz progerty of

[ﬁudmiristradén Ml.ricipa.l]

ﬁ'(nnducta Estatal

Tomado de: Elaboracién propia

Esta red semantica hace referencia al tema de “Administracion del Desarrollo”. Esta
cuestion, a su vez, esta relacionada con la aplicacion de principios gubernamentales
vinculados a escenarios y mecanismos especificos. Por tanto, surgen contextos
como hogares infantiles, alcaldias municipales, gobernacion, recursos naturales,
administracion municipal y juntas administradoras locales. Asi las cosas, esta red
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evidencia la constitucion de modos de gobernar que de algin modo puede
sintetizarse en una idea de desarrollo enunciada en la época y entre sus
caracteristicas principales era la vinculacion a un modelo econémico neoliberal.

ANALISIS
Planificando el sujeto de desarrollo: el Plan Valle 2000

En el afio 1983, el departamento administrativo de planeacion de la gobernacion del
Valle del Cauca, bajo la batuta de la gobernadora Doris Eder Zambrano; hace
publico un documento que se denomind: “PLAN VALLE 20007, cuyo contenido tiene
como premisa, la de planificar el proceso de desarrollo departamental durante veinte
anos, es decir, desde 1983 hasta el 2003.

Dicho documento contiene estudios que manifiestan el nivel de desarrollo social y
econdémico de la poblacion en la regién del Valle del Cauca a inicios de los afios
ochenta, cuyos datos justifican los propdsitos de aplicar politicas centradas en
elevar el nivel de bienestar social o calidad de vida de la poblacién del departamento
a partir de incrementar la disponibilidad de bienes y servicios durante 20 afos.

Para llevar a cabo estos propdsitos, se previo un plan para satisfacer necesidades
sociales que consisten en brindar educacion, salud, vivienda y seguridad a la
poblacién vallecaucana, a través de la construccidn de estrategias encaminadas
en la generacion y redistribucion de la rigueza por medio del aumento de la fuerza
de trabajo manifestado en el término “generacién del empleo”. (Departamento
Administrativo de Planeacion Valle, 1983)

Si bien es cierto que dentro del Plan Valle 2000, sus objetivos se dirigen a la
poblacion en general del Valle del Cauca, las tacticas mencionadas anteriormente
estan planteadas a la intervencion de un sector de la poblacion en el que sera el
foco de atencién dentro de las practicas de gobierno, no sélo en el territorio del Valle
del Cauca, sino en el ambito de los planes nacionales de desarrollo durante los afios
ochenta e inicios de los noventa. En este caso, dentro de esta politica
departamental, se plantea aplicar, en su mayor expresion, a la intervencion de los
denominados “necesitados”:

“l...] Mejorar la distribucién del ingreso y la riqgueza, por medio de una adecuada
politica de gasto social orientada hacia los estratos mas necesitados de la
poblacién y de una mayor utilizaciéon de la mano de obra en el proceso productivo
[...]” (Departamento Administrativo de Planeacién Valle, 1983: pag, 15)
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En esta medida, se identifica como primer elemento de analisis, el uso del concepto
de “necesidad” como una forma discursiva que indica un objeto al cual debe
priorizarse dentro de los procesos de implementacion de politicas de desarrollo. Asi
mismo, dicho concepto estd ligado a practicas de gobierno sustentadas en una
condicion manifiesta denominada la seguridad social, planteada en el informe del
programa de inversiones publicas de la administracion departamental del Valle del
Cauca 1982-1983:

“La seguridad social es un indicador del grado de desarrollo de un pais, en el
sentido de que sus asociados tengan o no satisfechas sus necesidades bésicas.
La insatisfaccion de tales necesidades genera inseguridad social que se
manifiesta en fenémenos tales como altos indices de prevalencia de mortalidad
infantil, desnutricién, desempleo, prostitucién, criminalidad, etc.” (Departamento
Administrativo de Planeacion Valle, 1982: pag, 91)

De acuerdo con lo anterior, abordar a los necesitados tiene que ver con cubrir
necesidades basicas, cuya denominacion manifiesta el mantenimiento poblacional
en términos de salud, educacion, recursos econdmicos, vivienda y proveer bienes
de consumo, que darian cuenta, de manera objetiva, las condiciones
socioecondémicas en las que se encuentra una poblacion. En este caso, lo llamativo
de este punto es la conexidn que se visibiliza entre el concepto de seguridad y el de
necesidad. Precisamente, estos dos términos se vinculan con el fin de delimitar de
manera técnica, a una poblacién en términos de aquellos que estan en una situacion
de satisfacer necesidades sociales y econdémicas, en contraste con aquellos que ya
lo han hecho.

Asi mismo, en el informe anterior, se plantea el papel que desempefa la instancia
gubernamental de manejar las acciones de la seguridad social en el departamento
del Valle del Cauca:

“I...] Por otra parte, La secretaria de Gobierno Departamental es la encargada de
realizar la coordinacién de las acciones relacionadas con el orden publico para lo
cual cuenta con los organismos de seguridad del Estado del nivel nacional y
regional. (Departamento Administrativo de Planeacion Valle, S.F., pag, 91)

En esta medida, las necesidades sociales al entrar dentro del espectro de la
seguridad social, es un indicativo de la puesta en marcha de una formacion
discursiva que se va a poner en practica tanto en los estamentos ejecutivos y
legislativos a nivel nacional, departamental como municipal a través del concepto
de orden publico.
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Asi pues, tenemos como segundo elemento, la idea de que los planes de desarrollo
transportan modelos de comprension de una realidad poblacional asociada a
personas que se encuentren en la busqueda de necesidades de seguridad, en
este caso, esta categoria se encuentra mimetizada debido a que los términos de
necesidades basicas o sociales y seguridad social, se conjugan para denotar una
postura o intenciéon gubernamental, de promover en los “necesitados” un proceso
de subjetivacion que orbite alrededor de la exigencia de un orden social sustentada
en la seguridad.

Por ejemplo, como antecedente de estas practicas de gobierno que empieza a
evidenciar lo anterior, esta la publicacion de la ordenanza N° 06-A de junio 16 1980
promovida por la asamblea departamental del Valle del Cauca, en el cual se
aprueba el “PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA” para el periodo 1980-1982.

Dentro de este documento, se resalta la consideracion de “Que las prioridades en
la satisfaccion de necesidades de la Comunidad, deben responder a una racional
utilizaciéon de los recursos, contenida en un Plan Regional de Desarrollo [...]
(Gobernacion del Valle del Cauca, 1980 pag, 59); resaltado en el articulo 2° los
puntos centrales del Plan de Desarrollo, cuyo eje principal son los planes de
desarrollo econémico, agrupando temas de importancia para ese momento, como
por ejemplo plantear estrategias de industrializacion, realizar estudios energéticos,
abordar el desarrollo agrario y realizar anotaciones sobre el puerto de
Buenaventura. Asi mismo, se menciona prioridades en el desarrollo de
infraestructura, vivienda, categorizacion de suelos, municipios y la expansion
urbana. En tanto que en el aspecto del desarrollo social, se postula como temas de
importancia para este plan la Salud, Educacion, Recreacién y la Seguridad (lbid,
pag. 60)

Siguiendo con las anteriores ideas, las necesidades comunitarias o de la poblacion
en el Valle del Cauca, se encauzan de acuerdo con los propdsitos que el gobierno
departamental estructura dentro de los planes de desarrollo, y se activan a partir de
los instrumentos de legalizacion politica que lleva a cabo la asamblea departamental
del Valle del Cauca. En este punto, se visibiliza la intencion gubernamental de
generar en su poblacion una necesidad de promocionar un pensamiento practico
en el racionamiento de los recursos que dispone el departamento (econdmico,
social, espacial, material y natural).
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Dicha necesidad gubernamental, motivada inicialmente por la crisis financiera
presentada a inicios de los afios ochenta a nivel nacional e internacional?, dio pie
para que las politicas de desarrollo social tuvieran como factor de importancia a la
seguridad anclada en formas de mantenimiento poblacional manifestadas en
dispositivos disciplinarios basicos como lo son el sistema de salud, el educativo y
uno que emerge como relevante en la placa de la sociedad vallecaucana, la
recreacion.

Asi pues, el concepto de recreacion se enmarca en fomentar una motivacion, un
interés, una intencién o una voluntad en los denominados “necesitados”, puesto que
este aspecto, es un factor dinAmico que vincula tanto el mantenimiento de la salud
de la poblacion, como la de educar a los individuos en sus fortalezas fisicas y
mentales que propician la calidad de vida o el bienestar social.

En este caso, retomando al Plan Valle 2000 (1983), este incorpora los anteriores
elementos expuestos por el decreto mencionado, con la salvedad de que se
presentan dos temas asociados al concepto de bienestar social, tales como la
nutricion y la vivienda:

“[...] Elevar el nivel de bienestar social o la calidad de vida de la poblacién mediante
la asignacién de recursos para satisfacer el conjunto de necesidades bésicas de
la poblacién entendidas estas como la nutricion y la salud, la educacion, la
vivienda, la recreacion y la seguridad ciudadana [...]” (pag, 14-15)

En este caso, el concepto de nutricidn tiene que ver con practicas dietarias y el uso
de alimentos que beneficien o desmejoran la salud corporal de los sujetos. Por otro
lado, el concepto de vivienda representa los aspectos habitacionales que la
poblacion de un pais, un departamento, una ciudad o un municipio pueden adquirir
para habitar un espacio social concreto.

Si tenemos en cuenta lo anterior, encontramos que los temas de nutricion,
recreacion y vivienda son vinculantes a la categoria de salud, puesto que pueden
ser comprendidos como elementos significantes asociadas al concepto de cuerpo,
es decir, aquellos términos representan practicas y concepciones que estan ligadas
al mantenimiento corporal de los individuos, ejerciendo una supervision en las

1 Ainicios de los afios ochenta, en la region de latinoamérica, se generalizé una crisis econémica y financiera
afectada principalmente por el endeudamiento externo de los paises producto de los procesos de liberacion de
los mercados internacionales. Esta crisis se manifesto en los afios 1983-1984 en Colombia, lo que conllevo a
que las politicas de Estado estuvieran en funcion de la reduccion de inversiones sociales, controles en el flujo
de capital, en el consumo y racionar presupuestos econémicos destinados en la inversion social del pais (Vallejo,
1987)
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dindmicas alimentarias, la actividad fisica y los procesos de reproduccion
poblacional (habitat).

Ahora bien, la supervision del cuerpo como parte de una politica de desarrollo, esta
precisamente ligada al concepto de seguridad, puesto que este término denota
practicas de vigilancia, control, evaluaciones y rendimiento sustentados en observar
niveles, grados, férmulas que indiqguen aumentos y disminuciones sobre la
satisfaccion social de los denominados “necesitados”. Sin embargo, como hemos
sefalado en parrafos anteriores, hay que tener en cuenta que la seguridad es un
discurso que encubre una necesidad gubernamental, que si bien, en primera
instancia, se presenta a partir del concepto de bienestar, cuyo término se sitla
como el eje central que justifica la planificacion de politicas de desarrollo, puesto
que este tiene un trasfondo que permite que el discurso de la seguridad en los
planes de desarrollo se convierta en una necesidad para la poblacion.

En consecuencia, se presenta como tercer elemento de analisis el concepto de
bienestar, dado que este es usado como un portal ideoldégico que permite a los
sujetos apropiarse de la necesidad de seguridad publicitada en la idea de que los
planes desarrollo contienen las claves para llevar a cabo la concretud de las
satisfacciones corporales, materiales, sociales, politicas, educacionales
requeridas por una poblacién. En este caso, dentro del Plan Valle de 2000 se
manifiestan las siguientes ideas:

“El reconocimiento del hombre como objeto y sujeto de desarrollo. En otras
palabras, se acepta que un adecuado ritmo de crecimiento econdémico y
prosperidad material s6lo es posible en la medida en que se desarrolle una politica
social orientada a mejorar sustancialmente los niveles de vida de la poblacion
vallecaucana” (Departamento Administrativo de Planeacién Valle, 1983, p.15)

El anterior fragmento indica que las politicas de desarrollo en el Valle del Cauca se
sittan en un ambito paradigmatico donde el bienestar de las personas y su
reconocimiento como hombres o sujetos de desarrollo, depende de que estos se
apropien de todo un programa de cumplimiento de estadndares de calidad
poblacional, requerido para el crecimiento econémico, es decir para la generacién
de capital:

“Se parte entonces de la premisa fundamental de que el capital humano de una
determinada sociedad es igual a o quizas méas importante que el capital fisico en
el logro de metas de crecimiento econdémico y bienestar social. En esta
perspectiva, los gastos del gobierno en nutricién y salud, educacién, vivienda,
recreacion y seguridad dejan de justificarse por razones puramente redistributivas
y adquieren el caracter de inversiones basicas, ya que ellos se constituyen en los
factores determinantes de la productividad de la mano de obra y del capital, es
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decir, de la eficiencia productividad total de la poblacién” (Departamento
Administrativo de Planeacion Valle 1983, p. 16)

En sintesis, el discurso gubernamental centrado en la necesidad de la seguridad en
el Valle del Cauca, devela un cuarto elemento, y es que los planes de desarrollo son
en si, programas de securitizacion poblacional, sustentados en practicas
administrativas propios de los paradigmas empresariales. Por eso, el concepto de
seguridad fomentado en los planes de desarrollo como un factor de bienestar
equiparable a la salud, la educacion, la recreacion, la nutricion o a todo lo
relacionado con el mantenimiento de la vida, demuestra que el discurso
gubernamental sobre la poblacién es basado en una mirada corporativista,
motivada por la necesidad de que los sujetos transiten, de manera autbnoma e
individual, por el proceso de ser reconocidos como sujetos de desarrollo idoneos en
proveer la mano de obra necesaria para generar dividendos econémicos requeridos
para el sostenimiento de la gubernamentalidad, tanto departamental como nacional.

Por otro lado, el concepto de capital humano referido a la produccion de sujetos
del desarrollo, se perfila como un quinto elemento a tener en cuenta, ya que la
necesidad de seguridad del gobierno departamental del Valle, esta enlazada con
preservar la produccién y consumo econdmico regional, por lo que es necesario
poner en practica parametros especializados otorgados por conocimientos técnicos
que sean Utiles en la transformacién de la poblacion, sobre todo aquella que se
encuentra identificada como los “necesitados”, es decir, aquellos carentes de
satisfacer necesidades sociales, o mas bien, aquellos que no cumplen con los
estandares requeridos de calidad poblacional.

Asi, por ejemplo, en el punto de “Desarrollo de la comunidad” plasmado en el
programa de inversiones publicas de la administracion departamental 1982 - 1983,
cuyo autor es el departamento administrativo de planeacion de la gobernacion del
Valle del Cauca, plante¢ la siguiente idea:

“Hoy existe un consenso entre los especialistas de que las comunidades estan en
capacidad de definir su propio desarrollo, si realmente se les d& la oportunidad de
realizar una participacion consciente y activa en el mismo, movilizandose sus
propios recursos, sin abandonar al Estado sus responsabilidades. En el
Departamento del Valle del Cauca existen diversos grupos étnicos indigenas,
negros, mestizos con caracteristicas raciales y socio-culturales especificas para
y con los cuales se hace necesario planificar su desarrollo y el Gobierno
Departamental consciente de lo anterior, ha creado el Departamento
Administrativo de Desarrollo de la Comunidad para vincular al proceso de
desarrollo las diferentes comunidades que se asientan en nuestra geografia”
(Departamento Administrativo de Planeacion Valle, S.F. p. 115)
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La cuestion de la multiculturalidad, encarnada en el concepto de comunidad o
comunidades, va a resaltar, en efecto, la importancia de la visibilizacién de la
diversidad poblacional, categorizada principalmente por elementos de tipo racial, lo
que indica que los sujetos de desarrollo tienen sus propias caracteristicas que se
definen a partir de modelos identitarios presentes en los grupos sociales objetos de
planificacion. Sin embargo, a pesar de que se define a las comunidades como
agentes de su propio desarrollo socio-econdmico, estos tendran que tener unos
parametros de desarrollo agenciados por el gobierno departamental, sugiriendo con
esto que la creacion de instancias de gobierno para la planificacion y disefio del
desarrollo como el “Departamento Administrativo de Desarrollo de la comunidad”,
estan asociadas, precisamente, para supervisar que el modelo de desarrollo
ideado por aquellos que ejercen la gubernamentalidad del departamento del Valle
del Cauca, se pongan en marcha.

En este orden de ideas, si se sugirié que las comunidades deben ser supervisadas
en su desarrollo, entonces lo que se plantea de fondo por parte de los
administradores publicos de la gobernacion del Valle del Cauca, es que la poblacién
“‘necesitada” esta enlazada con todas aquellas comunidades que deben ser
supervisadas en procesos de transformacién poblacional, en otras palabras, para
que las necesidades gubernamentales sean acogidas como necesidades dentro de
las comunidades, se utiliza como trasfondo politico, la afirmacién de los repertorios
identitarios basados en categorias raciales y en practicas culturales, con el fin de
introducir parametros de gobernanza que afectan las dinamicas de los denominados
“sujetos colectivos” y asi, involucrar dentro de ellas, la idea del sujeto del desarrollo,
es decir, la formacion de capital humano requerido en los procesos de produccion y
consumo econdmico en la region vallecaucana.

Por ende, las anteriores ideas se van concretando, posteriormente, con
lineamientos de gobernanza departamental tales como la ordenanza No 012E de
1988, “Por la cual se fijan Planes de y Programas sectoriales de Desarrollo para el
Departamento del Valle en el periodo 1988 - 1992 y se determina la partida para
obras de fomento regional durante la vigencia fiscal de 1988” donde retoman los
mismo objetivos propuestos por el Plan Valle 20002, como también aquellos
pardmetros socializados por el Plan del desarrollo realizado durante el gobierno de
Virgilio Barco durante los afios 1987 - 1990°.

% (Exposicion de motivos, pag,1.)

3 “El Plan Nacional de Desarrollo de este gobierno se basa en la economia social. Esta estrategia establece una
convergencia directa entre el cambio econdmico y el cambio social bajo una nueva orientacion politica. Segln
esta, el crecimiento cumple una clara funcién social y, a la vez, el desarrollo social es factor fundamental de
crecimiento.” (Departamento Nacional de Planeacion, 1987)
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Sin embargo, es dentro de la ordenanaza No. 018 de 1990 “Por la cual se reorganiza
el Departamento Administrativo de Desarrollo a la Comunidad del Departamento del
Valle del Cauca” donde se profundiza la idea de introducir la formacion de sujetos
de desarrollo en las dinAmicas comunitarias, a partir de los elementos expuestos
por el gobernador Mauricio Guzman Cuevas:

“La participacion comunitaria, entendida como el proceso mediante el cual los
ciudadanos intervienen en las decisiones de su comunidad, ha adquirido un nuevo
significado tanto politico como social a raiz de los cambios registrados en el pais
y que afectan la vida institucional de los municipios como de los departamentos.
Por ello urge una reforma administrativa que nos permita asistir a las comunidades
gue lo demanden, en la identificacion de sus problemas y en la solucién de los
mismos a través de proyectos comunitarios surgidos de la participacion y
organizacion de la comunidad, lo cual convierte a los ciudadanos en actores de su
propio desarrollo” (Asamblea Departamental del Valle, 1990, p. 1)

y afade:

“la aprobacion de este proyecto de Ordenanza, que como fin dltimo persigue que
el proceso de desarrollo de las comunidades se dé al interior de las mismas,
teniendo en cuenta su realidad social, econdémica, politica, cultural y geogréfica, lo
cual hace que el desarrollo no sea impuesto sino que parta de la iniciativa de los
ciudadanos, sin desconocer que las instituciones estatales o privadas pueden
impulsar y acelerarlo” (Asamblea Departamental del Valle, 1990, p. 3)

Las anteriores ideas van a reflejar que, a inicios de los afios noventa, la gobernanza
en el Valle del Cauca se encuentra en proceso de cambio estructural de sus
instituciones politicas debido a las nuevas formas de gubernamentalidad que se
estan llevando a cabo en Colombia y que condujeron, posteriormente, en el afio
1991, a la consolidacion de una nueva constitucién politica y administrativa. Por otro
lado, dichos cambios reflejan la necesidad del gobierno departamental del Valle, de
perfilar en las comunidades, un proceso donde estas poblaciones tengan ciertos
conocimientos y habilidades politico-administrativas que permiten a los sujetos
centrarse en propiciar su propio “desarrollo”, en este caso, los proyectos de
asesoramiento comunitario que fomentan la idea de la participacién comunitaria
cuya caracteristica es la formacién de “actores de su propio desarrollo”, es en si,
una educacién del sujeto de desarrollo, es decir, la apropiacién de competencias
de tipo gubernamental que los miembros de las comunidades deberan aprender si
estos quieren ser reconocidos como sujetos politicos, en pocas palabras, en
ciudadanos que tienen criterios para ejercer principios de administracion y
securitizacion poblacional.
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Si bien es cierto que los planes de desarrollo han propiciado en las poblaciones
“necesitadas” capacidades para expresar sus inconformidades y proponerlas a los
entes de gobierno, lo crucial de todo esto, es que estas expresiones van a estar
supervisadas o reguladas ya no por entes estatales, como comunmente se pensaria
en todo proceso gubernamental, sino que entra a escena, un actor que se posiciona
como un delegado o un acompafnante que tendra el poder de ejercer una parte del
papel en los procesos de gubernamentalidad, es decir, en el ejercicio de la
securitizacion y administracién poblacional; en este caso estamos hablando de los
agentes corporativos privados.

La gubernamentalidad compartida en el Valle del Cauca

Los agentes corporativos privados son en si lo que comunmente se denomina el
sector privado o el sector empresarial. En el departamento del Valle del Cauca por
lo general, estos agentes corporativos se concentran en el sector agroindustrial,
sobre todo aquellos que estan dentro del clasico gremio azucarero. En este caso,
durante la década de los ochenta, los industriales vallecaucanos ya tenian
consolidado al sector azucarero como referente de desarrollo econémico regional,
debido, quizads, a que estos habian conformado una institucionalidad gremial
integrada por empresarios, cultivadores de cafia, investigadores y técnicos del
sector azucarero, con influencias directas dentro del proceso de desarrollo y asuntos
de gobierno en el Valle del Cauca (CNMH, 2014 citando a Rojas, 1983: p. 57)

La injerencia de la institucionalidad gremial se empieza a manifestar dentro de los
planes de desarrollo, con un criterio vinculante sobre la necesidad de que el sector
privado sea parte de los procesos administrativos y de gobierno dentro del
departamento del Valle del Cauca:

“l...] la necesidad de tener un mecanismo integrador de los esfuerzos de los
diferentes estamentos de la administracién publica (Gobierno central,
Departamental, Instituciones descentralizadas, Corporaciones Regionales,
Gobierno municipal) y, algo muy importante en una economia mixta como lo es la
nuestra, la necesidad de que exista un instrumento que oriente los esfuerzos de
los sectores publico y privado hacia el logro de objetivos comunes y que redunden
en beneficios de ambos, los productores y los consumidores de bienes y servicios”
(Departamento Administrativo de Planeacion, 1983, p. 12)

Precisamente, encontrar un instrumento que descifre uno o varios caminos por el
cual las instituciones gremiales del Valle del Cauca puedan ser parte de la
administracion gubernamental seria, quizas, uno de los principios del Plan de
desarrollo Valle 2000. En este caso, si bien es cierto que el objetivo es generar un
crecimiento econdémico para el departamento, cuyos productores (instituciones
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gremiales, privadas) y consumidores (poblacion, comunidades) se sincronicen para
dinamizar el desarrollo econémico regional, lo probable es que este instrumento se
encuentre alrededor de los denominados “dirigentes” gremiales y comunitarios al
vincularlos como parte de los procesos de seguridad gubernamental:

“[..] El plan no es sélo un compromiso del sector publico sino que aspira a
involucrar al sector privado y a toda la comunidad vallecaucana en general en el
logro de sus objetivos. De esta manera seran la comunidad y sus dirigentes los
encargados de vigilar que se asignen los recursos para que se cumplan las metas
propuestas. “ (Departamento Administrativo de Planeacién, 1983,p. 14)

De acuerdo con lo anterior, delegar el papel de la vigilancia a las instituciones
gremiales y a las comunidades sobre los recursos que va a disponer el plan de
desarrollo Valle 2000, tiene que ver con aquello que se ha manifestado
anteriormente, y es buscar que los sujetos utilicen nociones de administracion y
securitizacion poblacional para afianzar las politicas de desarrollo. Pero en este
asunto, es preciso aclarar que para las comunidades, los “necesitados”, al ser
consideradas como una poblacién que debe aprender a generar su propio desarrollo
y que por lo tanto, deberan tener una supervision no sélo de parte funcionarios
administrativos, sino de aquellos sujetos que representan los intereses corporativos
de las instituciones gremiales del Valle del Cauca, por lo tanto, los denominados
dirigentes de las comunidades, son en si, el grupo de empresarios que conforman
la institucionalidad gremial del departamento.

Por ejemplo, en una conferencia realizada por el consejero presidencial del gobierno
de Virgilio Barco, Carlos Ossa Escobar, ante el congreso nacional de la Federacion
Nacional de Comerciantes FENALCO en la ciudad de Pereira en el afio 1987,
plantea las siguientes lineas:

“Es bien amplio el campo de accién de los empresarios para contribuir con su
capacidad al mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de los
colombianos mas desfavorecidos. El ejemplo y las realizaciones de la Fundacion
Carvajal en el Valle y en el Cauca nos demuestra que este es un camino que debe
proseguirse, fortalecerse y abrirse paso en otras regiones del pais. No se trata de
configurar un esquema asistencial del sector privado hacia los mas necesitados,
sino de dar una oportunidad a esa gran mayoria de nuestros conciudadanos para
que ellos, fundamentados en su propia iniciativa, se integren verdaderamente a la
vida econémica del pais.” (Escobar, 1987: 231)

La organizacion Carvajal, como empresa manufacturera y de servicios, hace parte
de los conglomerados empresariales que se ordenan como instituciones gremiales
del Valle del Cauca. En este caso, lo anterior trae a colacion el papel que los entes
gubernamentales centrales les brindaron a las corporaciones privadas en el uso de
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los modelos de intervencion social tercerizado en organizaciones tales como
fundaciones, corporaciones, cooperativas, cajas de compensacion familiar, ong’s y
otros entes que van a proliferar con el fin de fomentar la emergencia de los sujetos
de desarrollo en los “necesitados”, a partir de brindar en ellos lo que deja de lado
las instituciones publicas, la seguridad social, pero con la idea de que
securitizacion poblacional representara el afianzamiento del progreso regional.
He aqui algunos ejemplos en el municipio de Tulua:

el gobe
caIdedemlul, mmwm elmrdhmdord‘eﬂamw, Rubdén Darin
Rojas y ¢l direcior microempresarial de lafuudécw, Javier Granda. Ef Banco de Ma-
terlales estd ubicado en la calle 28, carreras 18y 19, zona aledaiia ol terminol de frans-
porte, mmmwmmwmw«smmmmm a bajos precios.
(Foto La Esfera) - et

Tomado de: Peridédico la Esfera, 1990

Revista de Psicologia GEPU. ISSN 2145-6569. Vol. 10 No. 2, 2019, pp. 01-271.

Pagina |42



www.revistadepsicologiagepu.es.tl / el.gepu@gmail.com

Pagina |43

ﬂporte al progrcso
laCmpaﬂ[ach:iMdeladuMde Wnpandn!osbaniaskogrfnsm

Cruzy Asogtin Farfén, la instalacién del alumbrado y extensién de redes eléctricas Ios
cuales demandaron una inversidn globel de 16 millones 170,823 mil pesos. (Folo La-

Esfera).

Tomado de: Periédico la Esfera, 1990

Cerca de cinco mil estudicntes se beneficiaron de la campaia “*Dona un libro y educa
o un rista pobre', impuelsada por of periodista Jestis Salcedo Usma a través de su no-
ficiern Radin Sucesas RON, La campuda se levi a cabo gracias of decidido apoyo del
comercion ¥ e comunidad en geneeal gue Ricieron sus aportes representados en cua-
dernox. (Fote de Leonides Uchano, La Exferia),

Tomado de: Periédico la Esfera, 1990
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Un programa que

finalizando, apenas co

Con gran satisfaccion se dio términoaun  tarea cagnosciliva de superacién del
programa de Educacién de Adultos de hombre como expresién maxima de 12
Comramiliar-Tulud, cuyo métedo fue ce Creacién. Cada elemento se convirtid enel  ©

{icio. Se on Ias melas apoyo inicial para la realizacién nueva

pran

propuestas, los participanies demostraron  Educacién Conlinuada, propuesta gue por i

disciplina.fuerza en la consecucién de fo  su lilosofia, busca a cada paso el tofal

deseado, se sinlieron como verdaderos bienestar de los participantes.

-alumnos dispuestos a ganar, a reprobary a Este nueva programa produce en los
adultos ansiedad, preocupacién, miedo, i

aprabar, pero ante todo acentinuarla ardua

es)
fas expeclativas se consalden enun trabajo
comumlario, basado en el testn y el
Wlimitado de cada cia por aicanzar |
siempre ambicionadas metast

azucarera, el nimero total de empleos  Anexa a la Normal Femenina 4378
alcanza las 5.100 plazas que representa el Maria Goretti No. 2]
13.4% del toeal del empleo reportado. Rubén Cruz Vélez

SE PREOCUPA POR EL Frey Martin de Porras
BIENESTAR SOCIAL Inst. Carlos Sarmiento Lo
Juan Maria Mascelino

Durante 1989 el sector azxarero Barrio 1a Palomera
acdelanto ¢l programa de dogacion ¥ Simén Bolivar

rehabilitacion de escuelas en los Antonio José de Sucre

municipios de su dzea de influenciaen el

svalle geogrdfico del rio Cavca. TOTAL

Tomado de: Periédico la Esfera, 1990
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Teniendo en cuenta los anteriores ejemplos, las instituciones gremiales en el Valle
del Cauca han utilizado el instrumento de bienestar social como paradigma de
accion para el desarrollo de la securitizacion y la administracion poblacional. En este
caso, las acciones de mantenimiento poblacional ya no son parte intrinseca de una
gubernamentalidad propiamente dirigida por los gobiernos locales, sino que esta ya
empieza a ser compartida a través de operaciones realizadas por entes privados
que han afianzado nuevas dinamicas de poder auspiciados por discursos, técnicas
y dispositivos que les han dado una posicion de ser parte de la gubernamentalidad
vallecaucana.

En este caso, uno de los dispositivos utilizados para afianzar los discursos de poder
de los gremios vallecaucanos ha sido los medios de comunicacién. Por ejemplo,
tenemos un editorial del Periddico la Esfera del municipio de Tulua, quienes le
brinda espacio para que el discurso de un presidente de la caja de compensacion
familiar COMFAMILIAR brinde un mensaje sobre las inversiones en salud,
educacion, recreacion, cultura y servicios de mercado realizadas por este tipo de
instituciones en el norte del Valle:

Revista de Psicologia GEPU. ISSN 2145-6569. Vol. 10 No. 2, 2019, pp. 01-271.

Pagina |45



www.revistadepsicologiagepu.es.tl / el.gepu@gmail.com

€ditorial

A manera de editorial publicamos hoy ¢l discurso pronunciado por el doctor
Alfonso Poles Rolddn, presidenie del Conselo de la Caja de Oompensaciﬁn Fa-
miliar, Comfamiliar-Tulus, en la lnauguracién de las piscinas con olas del Cemro
Recreaclonal Comfamlilar.

¥ sohares: Pagina |46

Un nusvo hilo de pragreso se estsbiace hoy no s6io an nuesira querida Tulus
sino en toda /a3 regldn central de nuestso Valle del Cauca. Es fa extens/on de moder-
nas actividades recreativas a la ya tadiclonal sede de Comfamilar que 8 sus instala-
clones de¢ juego, doporte, diversién y solyz ha aftadido [ de una plscing con ofas.

Mo ha tocado a mif, por honrosa designacion de mis companieros de trabajo
on 8l Consejo Directivo, sev Ia persona encargada de llevar la palabra en esla inau-
guracidn y registrar pava nuestra historia lugarefia ol comienzo de este magnifico
10910, qué 95 una realizacién para ki reglién, para Ia cludad, pero sobre todo, para
tos beneficlarios de la Caja de Compansacién Feamliar de Tulus, en la ablencién
del cual no se han escalimado esiuerzos do ninguna clase,

- La terminacién do este proyocto marca una etapa en Iz vida de Iz Caja que ha
seguldo un curso de franca superackin, Na han pasado nif 40 aflas, 36 para sar exac-
tos, desde ia fecha on quo I3 iniciativa privada ¢106 ¢n Colombia Ia primera Cafa
de Compensaclién Famillar, Comfama, y 33 desde qus el omniprasente Gobiarno
astablecis of subsidio familiar y $6lo 7 dosde que la Loy 27.de 1982 se comvirtlé
en la base Jusidica del supsidio y de sus ejeculores, fas Cafas de Oawonucion
Famiiler.

, Dosde kos dias en qué on una modesta oficina se administraba ef subsidio haxta
olde hoy, han transcunido eplsodios de dasarrollo qua dnban anorgulecer a quis-
nes participaron én este dinsmico pr Lae hacia of deo 30-
ci3l, trajo ¢l primer supermercado a Tulud y esle fu‘o transformado en un hermaso,
modemo y confortable centro de actividades. Nacleron 1as dreas do ¢ocreacion,
salud y educaciin y se abrié para Comiamilar una nuova ora de a¢¢ién soclal; nue-
vos suparmercados, dos on Tulud y otzos on Sevilla y Bugalagrande, extendleron
los beneficlos de Comfamiar a nuevas dreas gaogrificas y este cmtm que hoy
nos alberga dio comienzo a los programas recreativos deo Ia regién.™

Las Inversiones multimillonarlas Gue Comtammar ha hacho en su ucml Juris-
dicclonal constituyen cuotas de su sporte fuluro para ol bionestar soc¢ial do 1a re-
@/on. Los 290 milfonas de pesos de osta maravillosa piscina con olas que hoy
Comfamiliar pone al servicio de Ia comunidad son apenas una parte del plan'eco-
némico que (o Caje ha disedado para cubrir sus promisos con fos benefick.

. ios y con t0da 12 reg/dn. El Centro Recreacional y Vacacional de Sevilla quae tendrd
un coslo aproximado de 760 miltones de pesos, completard ese plan en sus pro-
yeccionoes 3 corto plazo, o mismo que el suparmercado en Bugﬂogmndn con va-
for de 50 millones de pesos y préximo & insugurarse.

Esfos planas son prueba de Ia binacién ad J: dn!cﬂtododoamprm
¥ de ilapr pacién por of bi tav de 'os trabajadores con que la Caja, sus di-
rectivos y sus afillados han Iratade su responsabllidad de serviclo social. La pro-
visldn da instalaciones comunitaas en las cusles el afillado en general pueds
distrutar de actividades antes inaicanzables, ha sido preocupacidn primordial de
I3 Caja de Tulud.

<A los sectores del mercado, la salud y 14 educacién ha sumado 1os de (2 cuk
m, ‘sl departe y 1a recreacion y 3 éste ha introducido uno nuevo: ef de la eco-
fogfa. Es as/ como an este centro y alrededor de I piscina con 0las se ha dado
importancia a las des, alos 3i1holes y a los Jardines. ¥ es asfcomo ef pro-
yacto de Sevilla ha sido encomendada a una brada firma de 2rquitectos pat
sajistas y ecbloges. Se Hene a3f 1a seguridad de que ese 170 serd bidi
o de los ¢d arquitecténicos, palsajistss g conservacionistas que deo-
mandan los tiempos actuaies.

Cree Comfamiliar, con criterlo reglonal, que 86 esld dando un tralo apropiado
# log Intereses de la comumidad y & sus Jdades basi L etz ¢ in-
tensa acogida de estas dec/siones ha animado al Consejo Directivo @ continuar con
Ia gstrategia det acierto, Lo prueba, este magnilico Instrumento de racreacitn con
que hoy 3s dota a 1z repién. A todos quiends intervinieron en su concepcisn y en
su realizacién extendemos nuest/os agradacimientos y felicitacionas, a los arqui-
tectos y constiuctores, al equipo de trabajo, 2 kos contralistas de matesiales y mano
de 'obl‘t. # Ias autoridades de Tulud y Sen Padro que colaboraran con nasolros,
a las diversas entdades que en una v ol/a forma entrotefieron sus esUeIZOs con
lo3 nuestros y muy especialmente a la administracién de ia Caja da Compensacitn
Familiar de Tulud, a mis companieros de Consejo Directivo sin cuyo permanente
-y decidido apoyo no hublese sido posible realizar esta su obra.

“Muchas gracias.

Tomado de: Periodico la Esfera, 1990
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Por otro lado, tenemos que los medios de comunicacion permiten las conexiones
entre los entes de gobierno, las instituciones gremiales y las comunidades a través
de técnicas como los subsidios familiares o las campafias de caridad (donaciones):
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Senor Emprosario: Graclas a sus apories el
ICBF atiende 200.000 nifos en Hopares Infantiles,
800,000 en Hogares de Bienestar y 1'500.000 en

Hestaurarites Eecolares y otros programas que
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para ol futuro del pais. Graclas por su pago
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Tomado de: Periddico el Pais, 1990.

Sin embargo, la institucionalizacion de la gubernamentalidad compartida entre la
gobernacion del Valle y las instituciones gremiales se formalizan con algunas
ordenanzas que van sustentar una reorganizacion de las dinamicas de la
administracion poblacional. En este caso tenemos en primer lugar la ordenanza 048
de 1990 “Por el cual se reorganiza el Departamento Administrativo de Desarrollo a
la comunidad del Departamento del Valle del Cauca” en el cual, el gobernador de
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aguel entonces, Mauricio Cuevas Yy el director del departamento administrativo de
desarrollo de la comunidad, Carlos Alberto Santacoloma, exponen en la exposicion
de motivos la siguiente idea:

“Pretendemos con esta reorganizaciéon del Departamento Administrativo de
Desarrollo de la Comunidad fortalecer la relaciéon entre el hombre y Estado
induciendo al ciudadano a participar en las decisiones que de una u otra manera
afectan su diario vivir. Es asi como el Gobierno Departamental se acercara a la
comunidad concertando con ella las acciones a seguir, traduciendolo en planes y
programas que buscaran la satisfacciébn de las necesidades basicas. Sera
importante en este proceso el establecer las coordinaciones necesarias con las
administraciones municipales y con las entidades estatales y privadas que
trabajen sobre el sector desarrollo comunitario, para que en forma ordenada
coadyuvemos al desarrollo de las regiones.” (Asamblea departamental del Valle,
1990: 2)

Lo anterior da pie para situar que a finales de la década de los ochenta e inicios de
los noventa, se generd un proceso traslape gubernamental en el cual el gobierno
departamental le abre puertas a las instituciones gremiales para que entren a ocupar
en los programas y proyectos asociados al desarrollo social, en este caso, lo que se
interpreta es que la satisfaccién de las necesidades basicas ya no le compete,
solamente, a la instituciones publicas, sino aquellas instituciones gremiales que ya
adquirieron el papel de brindar seguridad y administrar a los sujetos de desarrollo.

También surgié la ordenanza No. 049 de 1990 “Por la cual se conforma el Sistema
Seccional de Salud del Departamento del Valle del Cauca, se reorganiza la
Secretaria Departamental de Salud del Valle y se dictan otras disposiciones” cuya
reforma va generar una coordinacion entre instituciones publicas y privadas para la
realizacion y seguimiento del plan multisectorial de salud en los municipios del Valle
del Cauca para que estos los involucre en sus planes de desarrollo locales.

Entre tanto, surgieron ordenanzas que crean nuevos estamentos e instituciones
mixtas tales como la ordenanza No. 014 de 1990 “Por la cual se crea la
CONSEJERIA PARA LA JUVENTUD, LA MUJER Y LA FAMILIA en el Departamento
del Valle del Cauca” en el cual realizara programas y proyectos para la formacion de
recursos humanos a partir de acciones de proteccién familiar, educacion de los
jovenes, formacion de padres y atencion a las personas ancianas. En su articulo
segundo se presenta la siguiente referencia:

“Disenar y ejecutar programas en beneficio de la Juventud, la Mujer y la Familia a
nivel del Departamento del Valle del Cauca, solicitando la colaboracién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de PROCALI, de la Federacion de Organismos
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no Gubernamentales, de los alcaldes y de las comunidades municipales”.
(Asamblea departamental del Valle, 1990)

Entre tanto, la ordenanza No.24 de Diciembre 30 de 1991, “Por lo cual se autoriza
al Gobernador para concurrir a la constitucion de una Corporacioén o Fundacion de
Participacion Mixta o de una Asociacion entre entidades Publicas para la
organizaciéon y funcionamiento de instituciones y servicios necesarios para la
proteccion y reeducacion del menor infractor y contraventor” Dentro del cual, el
gobernador encargado Luis Fernando Cruz Gomez y el Director del departamento
administrativo Juridico Fernando Jordan Mejia, manifiestan algunos motivos sobre
la busqueda de aprobacién de esta ordenanza por parte de la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, entre ellos se encuentra la idea de consagrar
los derechos fundamentales del menor sustentado en el Cédigo del menor expedido
en el afio 1989, a partir de la creacion de instituciones que brinden servicios de
proteccion y reeducacion del menor infractor, justificando con ello que:

“Mediante estas instituciones se busca, generar para los menores contraventores
e infractores, un medio social positivo, que les permita construir una vida
responsable, obtener un trabajo digno y productivo y lograr un futuro mejor.
Propdsito éste que encuentra su identidad con los objetivos de la politica Nacional
para la nifiez y juventud, de ampliar las oportunidades que la sociedad ofrece a
los jovenes, aprovechando su potencial de creatividad y participacion. En la nifiez
y la juventud esta el futuro del pais y a través de este proyecto se pretende
colaborar con la reeducacion y proteccion del menor infractor y contraventor, como
un mecanismo para contribuir en la medida de nuestras posibilidades a un proceso
de cambio dentro de nuestra sociedad y cumplir los principios y obligaciones
consagradas en nuestra Carta Magna”. (Asamblea departamental del Valle, 1991:
1)

Las anteriores ordenanzas muestran que este proceso de reorganizacion
gubernamental va a generar nuevos dispositivos de poder cuyo manejo seran
realizados por las instituciones privadas teniendo en cuenta las caracteristicas de la
poblacién; en este caso vemos que en el Valle del Cauca se enfatiza en realizar
dispositivos de securitizacion a los grupos sociales necesitados tales como los los
jovenes, las mujeres, los infantes, padres y madres de familia y en menor medida a
los ancianos, lo que implica que estas poblaciones seran el foco de los procesos de
fomentar a los sujetos de desarrollo.

Por lo tanto, podemos decir que, precisamente, estos cambios dieron la potestad a
las corporaciones privadas del Valle del Cauca en ser aquellos que pueden realizar
actos de gubernamentalidad a partir del disefio de programas de vigilancia social
fomentados en proyectos de intervencion social con el fin de que la poblacién
necesitada, que es en si, la poblacion pobre, se enmarque como sujetos
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consumidores pero a la vez productores de su propio desarrollo. En otras palabras,
el papel de las instituciones gremiales en la configuracion de los sujetos del
desarrollo en el Valle del Cauca es que estos se apropien de los esquemas y
representaciones asociadas a una concepcion empresarial y administrativa de la
vida, es decir que los pobres o los necesitados busquen por su propia cuenta, la
idea de convertirse en sujetos corporativos o para ser mas especificos, en sujetos
neoliberales.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos planteados por esta investigacion, los discursos
gubernamentales en el Valle del Cauca durante los afos 1981 - 1991 tiene que ver
con fomentar cambios institucionales pero también cambios en las mentalidades de
la poblacion vallecaucana a partir de la nocion del sujeto de desarrollo. En este caso,
los discursos sobre el sujeto de desarrollo estaban relacionadas con promover esta
nocion en la poblacién necesitada, es decir la poblacion pobre o de escasos
recursos que habitan en la ciudades y municipios del Departamento. Sin embargo,
en el fondo esté sujeto del desarrollo lo que trae tras de si es fomentar en la
poblaciéon un cambio de mentalidad que esté a tono con los cambios fomentados
por el neoliberalismo econémico, puesto que los discursos de algunos
gobernadores, funcionarios publicos y empresarios citados tienen como punto de
afinidad la busqueda que la poblacién se encargue de su propio desarrollo, es decir,
gue puedan ser empresarios de su propia vida sin interferencias gubernamentales,
salvo en ser supervisores de que estos puedan apropiarse de elementos tales como
la autogestion, el emprendimiento, la autoayuda, la autonomia, en si, el “cuidado
de si” foucaultiano, tendra conexién con los valores que van a ser utilizados en la
reactivacion de la produccién y el consumo de la economia vallecaucana.

Por eso, se enfatiza la intervencion mixta en la poblacion juvenil, en las mujeres, en
los infantes, en si en la familia, para que estos puedan adquirir los conocimientos
administrativos propios del conocimiento corporativo. Esto es con el fin de que los
sujetos del desarrollo puedan aprender habilidades propias de la
gubernamentalidad que es la administracion poblacional y la securitizaciéon
poblacional, lo que implica que cada sujeto del desarrollo se va a implicar, de
manera autonoma, en relaciones de dominacion y de poder que beneficien a los
grupos de poder asentados en las instituciones de gubernamentalidad.

Asi pues, debemos sefialar que la gubernamentalidad no es ya un asunto de las
instituciones publicas, sino que van ser compartida por las instituciones gremiales
gue van a tener una influencia muy directa en los asuntos de gobierno, lo que implica
gue la gubernamentalidad en este periodo, es compartida y se manifiesta
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inicialmente en la delegacion del desarrollo social al sector privado en el Valle del
Cauca, es decir, se va a reinventar los dispositivos como la educacion, la salud, la
recreacion, el empleo de acuerdo con los intereses corporativos, en otras palabras,
estamos ante la emergencia de la corporativizacién de la vida en el proceso de
cambios neoliberales que se desarrollaban en el Estado colombiano desde la
década de los ochentas.

Por tales razones, hay que repensar los nuevos modelos de gobierno que se han
venido instaurando a partir de los cambios suscitados por el proceso neoliberal,
sobre todo las nociones de la gubernamentalidad y la biopolitica puesto que en este
contexto, se presenta un reordenamiento no sélo de las estructuras politicas y
econdmicas, sino que el neoliberalismo va mas alla del proceso gubernamental y
biopolitico, y es la de inaugurar nuevos estilos de vida a partir de fomentar cambios
drasticos en los procesos socioculturales de las comunidades y poblaciones menos
favorecidas. Por tal razon hay que postular interrogantes sobre los efectos de haber
emprendido el sujeto de desarrollo en los procesos de violencia sistematica que
surgieron en la década de los noventa en Colombia, sobre todo el auge de las
empresas paraestatales, el auge del narcotrafico y sobre todo las diversas maneras
de explotar las necesidades de la poblacién empobrecida y afectada por el conflicto
armado para que el neoliberalismo corporativista se afianzara como el Unico modelo
de gobierno que puede existir en la realidad politica colombiana. En este caso, hay
que sostener que los procesos de subjetividad son el instrumento central que utilizé
el neoliberalismo para su expansion como nuevo modelo de gobierno a escala
global, puesto que este fabricé mentalidades creyentes de una individualidad sin
limites ni restricciones.

Para finalizar, revisar estas ideas remite a dejar abiertos interrogantes, por ejemplo,
pensar hasta qué punto estas practicas politicas que conllevan y facilitan en el
ciudadano un desarrollo de si mismo, esto, en la medida que promueven la
autogestion, el emprendimiento, la autorresponsabilidad, autorregulacion y demas.
En dicho sentido, se ha citado la nocién de cuidado de si. Foucault, (1984) respecto
a esto, enfatiza en un llamado ético a la reflexibn como una practica de libertad y
como condicién ontolégica. Para él, los juegos de verdad contemporaneos no
corresponden tanto a un modo coercitivo de ejercicio del poder, sino, por el
contrario, a una formacién de un nuevo sujeto. Esto, por ende, lleva a un modo de
transformacion para acceder a un modo de ser (Foucault, 1984, p. 257). Ademas,
en este punto, es necesario distinguir la practica de libertad con los ejercicios de
liberacion, pues éstos refieren a identificar modos de sujecion consecuencia de
procesos econdmicos, sociales, politicos e histéricos que estan encubiertos bajo un
velo de alienaciéon y represion (Foucault, 1984, p. 258). la cuestidon es entonces
definir las practicas de libertad que a su vez conceptualizan otros temas mas
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generales, en este caso, la libertad en si y la relacién con el poder. Para el caso de
esta investigacion se encuentra que la subjetividad es un eje central de incursion
por parte de las politicas y conllevan a un ejercicio de reflexibn como una practica
de libertad, al parecer, encubierta bajo un manto de politicas neoliberales en la
medida que puede dar rienda suelta a su individualidad. Por lo cual, el ejercicio
investigativo, ha conllevado a sefalar y evidenciar dichas practicas en la época que
suscit6 interés.
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