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Resumen

El proyecto de investigacion tuvo como objetivo, conocer cuales han sido los cambios
mas relevantes que ha tenido la revisoria fiscal en Colombia con base a los estandares
internacionales durante los periodos comprendidos entre 2000 y 2020. En este marco se
contrastaron los principales cambios ocurridos entre las décadas 2000-2010 y 2010-2020,
analizando el proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), asi como su influencia en el

desempefio profesional del revisor fiscal.

La investigacion se llevé a cabo bajo en un enfoque descriptivo y analitico, haciendo uso
de métodos de revision documental y analisis de contenido, con base en fuentes normativas,
técnicas y académicas relacionadas con la regulacién contable y de revisoria fiscal en el pais. Los
resultados demuestran que la adaptacion de la normatividad internacional ha traido consigo
transformaciones relevantes en el rol y alcance de la revisoria fiscal, dinamizando mayor
transparencia, comparabilidad y calidad en la informacién financiera. No obstante, también se
logra identificar los retos significativos relacionados con la adaptacion normativa, la formacion

profesional y la conservacion del modelo de control propio de Colombia.

Palabras claves: Revisoria fiscal, Normas Internacionales, Convergencia contable,

Auditoria, Transparencia financiera.



Introduccion

La revisoria fiscal ha constituido, desde su implantacion en el ordenamiento juridico
colombiano, una figura relevante en el sistema de control y vigilancia de las organizaciones
publicas, privadas y mixtas. Su papel ha sido decisivo en la garantia de la transparencia, la
confiabilidad de la informacion financiera y la proteccion de los intereses de los multiples
usuarios de la informacion contable. No obstante, durante las dos ultimas la revisoria fiscal
colombiana, ha tenido diferentes cambios significativos promovidos por el proceso de la
globalizacién, la apertura econdémica y la adaptacion de estandares internacionales que ha

reconfigurado el ejercicio profesional del contador publico en Colombia.

La promulgacion de la Ley 1314 de 2009, trazo un punto de inflexion en la regulacién
contable en la revisoria fiscal colombiana, al dictar la convergencia hacia las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA). Este proceso busco unificar la practica contable y de aseguramiento con las tendencias
internacionales, dinamizando la calidad, la comparabilidad, y la transparencia de la informacion
financiera. Sin embargo, dicha convergencia también instauro retos determinantes, tanto en la
adaptacion normativa como en la formacion y desempefio del revisor fiscal, al implementar sus
nuevos marcos conceptuales y responsabilidades que actualizaron el alcance tradicional de sus

funciones.
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En este contexto, es relevante analizar de qué manera estos cambios han tenido influencia
en la revisoria fiscal en Colombia, identificando los principios normativos, técnicos y
profesionales que han redefinido su rol en el medio empresarial contemporaneo. Entender esta
evolucion brinda la facilidad de valorar el grado de transformacion del modelo colombiano ante
las exigencias internacionales, asi como los retos que enfrenta la profesién para mantener su

pertinencia y credibilidad.

Con base a lo anterior, esta investigacion tiene como propdsito conocer los cambios mas
relevantes que ha tenido la revisoria fiscal en Colombia con base en los estandares
internacionales durante las ultimas dos décadas, a través de un analisis descriptivo y documental
que permita comprender la evolucion normativa y profesional de esta figura en el contexto de la

convergencia internacional.

La investigacion tiene un enfoque descriptivo y analitico, usando métodos de revision
documental y analisis de contenido, basado en fuentes normativas, técnicas y académicas
relacionadas con la regulacion contable y de revisoria fiscal en el pais. Con ello se busca brindar
una vision integral del proceso de transformacion que ha sufrido esta figura contable, aportando
a la compresion critica de su papel, al interior del sistema de control colombiano y su unificacion

con los estandares internacionales de aseguramiento y transparencia. s;
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1. Anteproyecto de Investigacion

1.1 Antecedentes de Investigacion

Para realizar esta investigacion, se realiza un compendio minucioso de diferentes tesis,
revistas y articulos que comprenden la evolucion histdrica y los cambios relevantes de la figura
del Revisor Fiscal en Colombia. Para cumplir los objetivos de este esquema investigativo, se
consultaron diferentes trabajos de grado, que cumplen con lo requerido para su desarrollo, los

cuales se daran a conocer a continuacion, al igual que otros documentos de importancia.

En cohesion con lo anteriormente mencionado, Horacio Aguilar Jaramillo (2003), en su
articulo investigativo “Revisoria fiscal y globalizacion” disponible en el repositorio de la
universidad de Antioquia, hace un recorrido histérico desde los inicios de la revisoria fiscal,
ubicandola como una de las instituciones societarias mas antiguas en Colombia, ya que en efecto,
esta aparece en los estatutos de distintas sociedades que datan del afio 1870, como es el caso de

la compafiia colombiana de seguros.

Resaltando como los detractores de la revisoria fiscal (dentro y fuera del pais) intentaron
desaparecerla, dandole un nuevo significante de auditoria externa de estados financieros, con el
pretexto de ajustarlo a estandares internacionales, cobijada por la Ley 550 de 1999, donde su

articulo 63 expresa que:



12

“Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion que se
suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas actuales en
materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacién de informacion, con el objeto de
ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al congreso las modificaciones

pertinentes”

Con posterioridad, en este mismo documento, Aguilar Jaramillo denota todos los cambios
significativos que ha sufrido la revisoria fiscal hasta la fecha de publicacién del articulo, en el
cual se hace un compendio de las leyes que afectaron de manera directa e indirecta esta actividad

desde la adopcion de los estandares internacionales impulsados por la globalizacion.

Las descripciones realizadas en este articulo son cualitativas ya que expresa y revelan,
como Yy cuéles han sido los cambios de la revisoria fiscal en Colombia en el tiempo, también
describen las diferentes normas y leyes que han regido el instrumento contable, incluido su
contenido. La informacion expresada en este articulo es util para la creacion de esta monografia,

ya que ayuda a establecer una base para el rango de estudio establecido en los objetivos del texto.

Un ejemplo de esto es el proceso de formacidn, refiriéndose a este como una tarea que
desde las aulas universitarias debe abordarse con el mas alto rigor y responsabilidad profesional
y moral. En el caso concreto de los contadores publicos, las facultades deben implementar
estrategias aplicadas a la actualizacién de curriculos y, la formacion des destrezas necesarias para
actuar con competitividad en su vida profesional, sin dejar a un lado la inclusién de los temas
éticos. Por su parte, Oscar Ramon Lo6pez, (2011). En su articulo La revisoria fiscal y la

corrupcion en Colombia. Documento sustraido de la base de datos de la Universidad de
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Antioquia, habla sobre como la revisoria fiscal en Colombia ha sido cuestionada por los diversos
actos de corrupcion que rodean tanto al sector publico como privado, en los cuales, quienes

ejercen como revisores fiscales poco o nada han dicho al respecto.

En este sentido, bajo la responsabilidad que recae sobre la revisoria fiscal, es importante
evaluar su funcion de fiscalizacion, que se espera sea oportuna y satisfactoria. Frente a esto €l
formula la siguiente pregunta de reflexion: ¢ Ha contribuido la revisoria fiscal a la disminucién de
la corrupcion en Colombia? Como respuesta tentativa, se plantea que, aungue la revisoria fiscal
disminuye este flagelo, en realidad, a lo largo de la historia se han dado hechos que hacen que no
se cumpla con el cometido, principalmente, por actos ajenos a la ética de quienes ejercen como

revisores fiscales.

Lopez, plantea que las ansias desmedidas de acumular riquezas por un pequefio
porcentaje de la poblacidn es el principal problema que tiene la revisoria esto por encima de
quien sea y de lo que sea, guiada por un camino facilista y utilizando maniobras para lograrse un
posicionamiento econdmico, social y profesional. Los efectos de tales maniobras alcanzan a
generar unos impactos insospechados en la economia de un pais, comprometiendo el bienestar y

la sostenibilidad de toda una generacion.

Este articulo es pertinente para el desarrollo de las ideas, ya que formula una serie de
hipétesis que buscan dar respuesta al porqué de los fallos dentro de la actividad profesional del
revisor fiscal, afirmando que estos hacen parte de lo que es la revisoria fiscal; tratando temas
como los vacios legales que han sido “aprovechados” por las personas que actuan al margen de

la ley, obligando a la revisoria fiscal a estar en constante evolucion; generando maltiples
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cambios, pretendiendo llegar a un punto éptimo donde los riesgos y fallos humanos sean

mitigados considerablemente.

Posteriormente, Sandra Milena Rengifo Figueroa (2014), en su ensayo “La revisoria
fiscal en Colombia”, con el cual opto por el titulo de especialista en finanzas y administracion
publica, en la Universidad Militar de Nueva Granada de Bogota D.C, se enfoca en dar a conocer
que la revisoria fiscal fue creada como un érgano de control y vigilancia para las organizaciones,
que cumplan con el nombramiento del Revisor Fiscal, como lo establece el Articulo 204 del
Cadigo de Comercio Colombiano, pero también en dar a conocer cuales son las normatividades
y leyes que pueden amenazar la existencia del Revisor Fiscal en Colombia, en la actualidad o
con el paso del tiempo, cuando se continue haciendo la convergencia entre las normas legales y
las internacionales, como lo establece la Ley 1314 de 2009, que lo que buscas es que el Contador

Pablico este a la vanguardia.

A su vez, menciona que, aunque hubo diferentes leyes, que buscaban vincular y crear el
papel del Revisor Fiscal en las organizaciones, fue hasta 1935 con La Ley 73, que se le da la
debida importancia y la existencia de este profesional, en la Sociedades de Capital, una vez se
cumplan con las condiciones que esta misma establece. Hubo otros aportes y avances de leyes
como lo fue la Ley 145 de 1960, la Ley 43 de 1990 y la Ley 1258 de 2008 de las sociedades por

acciones simplificadas.

Rengifo Figueroa plasma, que actualmente hay una gran preocupacion de los Revisores
Fiscales, frente a las Normas Internacionales de la Informacién financiera (NIIF), debido a que

esta figura en el plano nacional cuenta con el apoyo de la Junta Central de Contadores, pero todo
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parece indicar que al implementar las NIIF esta practica podria desaparecer y en un inicio se

creyd que estas iban a fortalecer la Revisoria Fiscal.

Las descripciones realizadas por la Rengifo Figueroa en este ensayo investigativo son de
tipo cualitativas, ya que dé a conocer el inicio y avance historico que ha tenido la Revisoria
Fiscal en Colombia, muestra cuales han sido los alcances de las diferentes normas y leyes
empleadas en el ejercicio de la Revisoria Fiscal, la fallas de la Auditoria y la Revisoria fisca en el
presente y las que puede tener en el futuro y las posibles crisis que pueden tener este ejercicio

contable.

Rengifo Figueroa presenta en su ensayo la importancia de los alcaldes, profesionales
contables, Revisores Fiscales, organizaciones gremiales pablicas y privadas, lleguen a un
consenso Yy logren crear e impulsar el estatuto del Revisor Fiscal y lograr que lo apruebe el
congreso de la republica, considerando gue esta dinamica pueda fortalecer y dignificar la
Revisoria Fiscal en Colombia, implementandolo desde las aulas que dicten el pregrado de

Contaduria Publica.

Una conclusién a la cual se puede llegar con este escrito es la importancia que la sociedad
y las organizaciones inicien a reconocer la relevancia de la existencia del Revisor Fiscal, que a su
vez le de independencia laboral, que le reconozcan los horarios o salarios que se merece y que se
entienda la diferencia que hay entre Auditor Externo y Revisor Fiscal, que, aunque ambos usen
dictamen eso no quiere decir que sus funciones sean las mismas. También se hace pertinente
resaltar el valor social de quienes ejerzan o vayan a ejercer este ejercicio contable lo dignifiquen

y lo hagan respetar desde el acto de la ética profesional, hasta el ejercicio de dar fe publica.
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De la manera que este ensayo se relaciona con el trabajo investigativo “La revisoria fiscal
en Colombia: sus cambios mas relevantes en las ultimas dos décadas, con base a los estandares
internacionales” es que da a conocer lo que es la Revisoria Fiscal en Colombia, permitiendo
conocer de qué maneray en que época surgio, teniendo en cuenta cuales han sido los cambios
legales y normativos que ha venido presentado este rama de la Contaduria Publica y de igual
maneta da a conocer cudl ha sido la incidencia que han tenido las Normas Internacionales de

Informacion Financiera (NIIF) en este ejercicio.

1.2. Planteamiento del Problema

La revisoria fiscal es una de las instituciones mas antiguas del pais. Desde la década de
1870 esta aparecia en varios estatutos de diferentes sociedades. Aungue en sus origenes era una
actividad dirigida principalmente a garantizar a los accionistas la veracidad de las cuentas y su
balance, al transcurrir los afios esta fue evolucionando de tal manera que se le asigno la
responsabilidad de vigilar la gestién administrativa, y mas recientemente, la colaboracion con las

entidades del estado que ejercen inspeccién y vigilancia a las sociedades.

La figura de revisor fiscal aparecio legalmente en Colombia con la Ley 145 de 1960, que
establece las funciones y responsabilidades del revisor fiscal, donde se le describe como un

profesional contable, encargado de realizar auditorias internas y externas, ademas se asegura de
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que las operaciones y registros financieros de una entidad se llevan en concordancia con lo
legalmente establecido; después surgieron diversas leyes como la Ley 43 de 1990 que establece y
describe los procesos y requisitos que debe de seguir el profesional contable para ser contador
publico y despefiarse como revisor fiscal. En concordancia a lo anterior la Ley 222 de 1995, en la
cual se establecen cambios en las funciones y responsabilidades del revisor fiscal en el sector
financiero, plantea que el revisor fiscal debe de tener un seguimiento mas riguroso a las
funciones del gobierno corporativo, exigiendo que la revision a los estados financieros sea mas

detallada evolucionando la figura del revisor fiscal en el sector financiero.

Los cambios que ha sufrido la revisoria fiscal en Colombia a partir del afio 2000 han sido
influenciados por el Estado y por las directrices del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica,
todo esto para poder abordar las necesidades cambiantes de las empresas, y brindar informacién
contable fidedigna que cumpla con lo que hoy exige el mercado internacional. El gobierno
colombiano bajo la direccidn del Consejo Técnico de Contaduria Publica y la Superintendencia
de Sociedades, en la Gltima década ha optado por la convergencia a las NIIF; siendo estos los
factores mas relevantes para esta dicha accion, pero en general son las grandes organizaciones
las que han implementado estos cambios, a diferencia de las PYMES que clasifican en el grupo

dos (2) de las NIIF, las cuales son muy pocas que han aplicado estos requerimientos.

La adopcién de normas internacionales que se han hecho en las ultimas décadas, por la
globalizacién, la apertura del mercado colombiano en el mundo y los escandalos financieros

nacionales e internacionales; han creado la necesidad de modificar las practicas contables,
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dandole una mayor relevancia a la revisoria fiscal para cumplir con los estandares

internacionales.

Congreso de la Republica de Colombia (1995), Ley de Reforma Financiera (Ley 222 de

1995), Congreso de la Republica de Colombia (Ley 43 de 1990)

Hoz — Suérez, A (15 de agosto del 2020) Convergencia hacia el estandar de normas

internacionales de informacién financiera. Caso: Sistema Empresarial Colombiano.

La implementacion de estandares internacionales en la practica de la revisoria fiscal en
Colombia conlleva una serie de beneficios significativos. Estos estandares proporcionan un
marco de referencia globalmente aceptado que ayuda a garantizar la calidad y consistencia en el
ejercicio de la auditoria. Al adoptar estas normas, los profesionales de la revisoria fiscal pueden
mejorar los procesos aplicados en su funcidn, lo que a su vez fortalece la confianza de los
usuarios de la informacidn. En este trabajo investigativo se propone presentar los cambios mas
significativos que ha presentado la revisoria fiscal y asi comprender de manera minuciosa lo que
se pretende con la convergencia de las normas, a su vez evidenciar si los principios aplicados han

ayudado a disminuir las fallas y mejorar esta profesion contable.

1.2.1. Formulacion del problema
¢ Cuales han sido los cambios mas relevantes de la revisoria fiscal en Colombia, con base

a los estandares internacionales en las Ultimas dos décadas?
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1.2.2. Sistematizacion
¢ Qué cambios significativos ha experimentado la normativa de la revisoria fiscal en
Colombia durante las décadas del 2000 al 2010, y 2010 al 2020, en el marco de la adaptacién de

estandares internacionales?

¢Como han sido transformadas las practicas de la revisoria fiscal en Colombia, durante

las ultimas dos déecadas, con la implementacion de los estandares internacionales?

¢Qué impacto han tenido los estandares internacionales en el desarrollo de la revisoria

fiscal en las ultimas dos décadas en Colombia?

1.3. Objetivo principal
Conocer cuales han sido los cambios mas relevantes que ha tenido la revisoria fiscal en

Colombia con base a los estandares internacionales en las Gltimas dos décadas.

1.3.1. Objetivos especificos
Contrastar los cambios mas significativos que ha experimentado la normativa de la
revisoria fiscal en Colombia durante las décadas del 2000 al 2010, y 2010 al 2020, en el marco

de la adaptacién de estandares internacionales.

Analizar el proceso de convergencia que sufrieron las practicas de la revisoria fiscal en

Colombia en las ultimas dos décadas, con la implementacion de los estandares internacionales.

Indagar sobre los impactos que han tenido los estandares internacionales, en el desarrollo

de la revisoria fiscal en las Ultimas dos décadas en Colombia.
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1.4. Justificacion
En la actualidad se puede evidenciar que los diferentes profesionales de Contaduria
Pablica, una vez egresan no cuentan con las suficientes bases, para afrontar los distintos retos en
el campo laboral, como son las exigencias de las exigencias y modificaciones de la revisoria

fiscal con respecto a los estandares internacionales.

(Maida & Pérez Mercado, 2011) “La Universidad es quien se encarga de formar a los
alumnos con las competencias suficientes para satisfacer los requerimientos de la comunidad,
aunque muchas veces descuida este rol y la incidencia que causa en la sociedad de no formar
buenos profesionales. Entonces dentro del proceso formativo de educacion superior debe existir
y brindarse los tipos de aprendizaje que son la formacion, capacitacion y experiencia practica de
acuerdo con la Internacional Accounting Education Standards Board (IAESB, 2019) para el
desarrollo de un proceso de adquisicion y mantenimiento de competencias laborales,
favoreciendo asi que el profesional de Contaduria Pablica afronte los diferentes retos que se

presentan en el entorno contable”.

De lo anterior se puede observar un deterioro en la praxis contable, donde se necesita con
urgencia de que las universidades cumplan con eficacia, la labor de formar profesionales
competentes que estén en la capacidad de satisfacer la necesidades de la sociedad con respecto a
la Contaduria Publica y sus diferentes ramas, ya que por muchos afios, este compromiso se ha
descuidado, lo que ha llevado a la escasez de profesionales, con las competencias suficientes
para afrontar las exigencias del campo laboral. Por lo tanto, se resalta la necesidad de que en el

proceso formativo se unifique teoria y practica, con énfasis en los estandares internacionales, lo
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cual asegura que los Contadores Publicos, estén preparados para asumir los diferentes retos en el

campo contable y aportar de manera efectiva en avances econdmicos y sociales.

Por lo tanto, el presente trabajo “La revisoria fiscal en Colombia: Sus cambios mas
relevantes en las Ultimas dos décadas, con base a los estandares internacionales”. Es de suma
importancia para la profesion contable, debido a que le permitira a los interesados en esta
practica contable y a quienes la ejercen, conocer la historia y las modificaciones que ha
presentado la revisoria fiscal a lo largo del tiempo, ademas conoceran, las diferentes leyes
nacionales y normas internacionales, que han tenido incidencia en esta rama de la contaduria
publica asi mismo el como los profesionales dedicados a este ejercicio estan en la obligacion de

cumplirlas, hacerlas cumplir con la finalidad y hacer respetar la profesion.

Debido a que la universidad del Valle es una institucion publica y esta en el deber de
formar profesionales integros y competentes que contribuyan al desarrollo de la region, creando
una amplia conexién entre la universidad y la comunidad. El presente trabajo investigativo, se
relaciona con los propositos de la Universidad del Valle, debido a que sé que el programa de
Contaduria Publica de la Universidad del Valle tiene como objetivo aportar a las soluciones de
los problemas técnicos y conceptuales de las organizaciones en &mbito publico y privado con
respecto a los retos planteados. Por lo tanto, esta investigacion sera Gtil para los futuros
profesionales contables, para que a lo largo de su formacion conozcan y vayan considerando, si
al culminar su carrera, tomaran la decisién de inclinarse por esta practica, siendo este uno de los

tantos campos de la profesion contable, donde se requieren profesionales, ético, integros y
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competentes, los cuales demuestren en el campo laboral, todos los conocimientos adquiridos en

la Universidad del Valle.

La investigacion también es, importante porque les permitira a todas las personas que
estén interesadas en saber y conocer sobre la revisoria fiscal en Colombia, como surgio este
instrumento contable y cuales han sido los cambios mas importantes que ha presentado a lo largo
de las dos ultimas décadas implementando lo estandares internacionales, con el fin de poner en
igualdad de capacidades profesionales con los revisores fiscales extranjeros. También puede
servir como documento guia, para posibles cambios que se le quieran hacer a la revisoria fiscal

colombiana a futuro.

1.5. Marco Referencial
Segun Booth, W. C., Colomb, G. G., & Williams, J. M. (2008). The craft of research (3rd
ed.). University of Chicago Press. El marco referencial a su vez conocido como marco tedrico o
revision de diferentes literaturas, compone una parte esencial de un trabajo investigativo o
académico, en el cual se exponen y se detallan de manera minuciosa las teorias, concepto e
investigaciones, que apoyan la investigacion. Este tiene como objetivo ofrecer un contexto
conceptual y tedrico que proporcione entender el problema por el cual se esta ejecutando la

investigacion y las diferentes preguntas planteadas en la investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que el marco referencial es fundamental
para la construccion y socializacion de cualquier trabajo investigativo, ya que este es el que

permite entender sobre que bases teoricas, legales y contextuales ha sido elaborada y
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desarrollada la investigacion, por lo tanto, es relevante que todo trabajo investigativo por corto o

extenso que sea cuente con un marco referencial.

1.5.1. Marco Teorico
El marco tedrico consiste en asumir una teoria que sirva de marco y referencia a todo el

proceso de investigacion, enlazando el problema con la metodologia propuesta y empleada para
buscarle una solucion. Construir un marco tedrico implica comenzar a construir una posible
explicacion para una situacion problematica. construir una explicacién, sin embargo, no siempre
supone encontrar una causa real a una cosa o un acontecimiento. Para realizar un marco teorico
se requiere, ante todo, un buen conocimiento actualizado sobre el problema que se presenta. Solo
quien es capaz de analizar el problema a traves de las teorias vigentes y comprender sus limites

esta en condiciones de proponer otra. i (Daros, 2002, P. 102).

Teoria de la Contabilidad

Segun Sunder en su obra “Teoria de la contabilidad y el control." la teoria de la
contabilidad es un conjunto de principios, normas y conceptos que aportan al marco conceptual y
al desarrollo de la practica contable. Esta teoria busca explicar y dar a conocer las bases sobre la
cuales se ha llevado la contabilidad con el paso del tiempo, a su vez establece los criterios para la
correcta elaboracion y presentacion de la informacion financiera. Los principios contables que
esta establece han sido de gran aporte para el desarrollo de la revisoria fiscal a lo largo del

tiempo, debido a que han sido los que han guiado al profesional en su ejercicio laboral.

A lo largo del tiempo, la contabilidad ha evolucionado desde simples registros contables

hasta un campo altamente especializado con normas y principios establecidos a nivel
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internacional. Sus origenes y cambios mas significativos se segmentan en ciertas etapas de la

historia las cuales son la edad antigua, edad media, revolucion industrial, siglo XX y actualidad.

En la antigiiedad las civilizaciones antiguas como Mesopotamia, Egipto, Grecia y Roma,
desarrollaron sistemas rudimentarios de contabilidad para llevar un registro de las transacciones
comerciales y los recursos financieros. Estos sistemas se basaban en registros de ingresos y

gastos, pero carecian de los principios y normas contables modernas.

Durante la Edad Media, la contabilidad se asociaba principalmente con la teneduria de
libros, donde los contadores registraban las transacciones en libros de cuentas utilizando métodos
simples como el método de partida doble, que se atribuye a Luca Pacioli en su obra "Summa de

Arithmetica" en 1494.

Con la llegada de la Revolucidn Industrial en el siglo XVI111, la contabilidad experimentd
avances significativos debido al crecimiento de las empresas y la necesidad de un control mas
riguroso de las operaciones financieras. Surgieron nuevas técnicas contables y se desarrollo el

concepto de estados financieros para comunicar la situacion econdémica de las empresas.

En el siglo XX, la contabilidad se consolidé como una disciplina académica y
profesional. Se establecieron organismos reguladores y se emitieron normas contables para
estandarizar la practica contable a nivel nacional e internacional. Destacan la creacién del
Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA) en 1887 y la Fundacion de
Normas de Contabilidad Financiera (FASB) en 1973 en Estados Unidos, asi como la

International Accounting Standards Board (IASB) en 2001 a nivel internacional.
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Sunder afirma, que actualmente, la teoria contable continGa evolucionando para adaptarse
a los cambios en el entorno empresarial y tecnoldgico. Se enfatiza la transparencia, la rendicion
de cuentas, la ética y la calidad de la informacion financiera como pilares fundamentales de la
contabilidad moderna. Esta teoria ha desempefiado un papel fundamental en la creacion y
desarrollo de la revisoria fiscal. La revisoria fiscal es una actividad de control que busca verificar

y validar la informacion financiera de una empresa, asegurando su confiabilidad y transparencia.

La teoria de la contabilidad ha establecido normas y principios contables que sirven como
base para la preparacion de estados financieros. Estas normas proporcionan un marco de
referencia para la revisoria fiscal al definir los criterios de reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de la informacion financiera. La contabilidad promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas al proporcionar informacion clara y objetiva sobre la
situacion financiera y el desempefio de una empresa. La revisoria fiscal se basa en esta
informacidn contable para evaluar su veracidad y precision. La teoria contable ha impulsado el
desarrollo de la auditoria interna y externa como practicas de control y aseguramiento. La
auditoria interna se enfoca en evaluar los procesos internos de una empresa, mientras que la
auditoria externa, realizada por un revisor fiscal independiente, verifica la fidelidad de los

estados financieros de acuerdo con las normas contables.

Teoria de la Convergencia de Normas Internacionales

La teoria de la convergencia de normas internacionales, hace énfasis al proceso de

cambio y transicion mediante el cual las practicas y normas contables y financieras que se llevan
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a cabo en diferentes paises tienden a converger, con la intencion de armonizar y unificar las
practicas contables. Es por eso que la adopcion de las NIIF, NIAS y deméas normas
internacionales, han tenido incidencia de manera revénate en la revisoria fiscal, ya que siendo
esta un instrumento contable que debe de estar en la capacidad de responder al mercado se ha
visto en la obligacion por medio de la globalizacion de los mercados internacionales de operar a

lo largo del tiempo bajo estos estandares internacionales.

De la Hoz, habla en su articulo investigativo sobre el proceso de convergencia en
Colombia a normas internacionales de contabilidad e informacion financiera, se ha venido
desarrollando con el proposito de crear una linea de investigacion en contabilidad internacional
desde la cual se les dé respuesta a las multiples problematicas locales derivadas del proceso
estudiado. La investigacion responde la pregunta: ¢cuéles son las implicaciones del proceso de
convergencia a normas internacionales de contabilidad e informacion financiera en los factores

intrinsecos al sistema contable en Colombia?

El problema de investigacion es abordado desde la perspectiva tedrica de la Contabilidad
Internacional, con un enfoque de analisis de los sistemas contables, en el que se toma como
referente tedrico lo planteado por Ignacio Jarne (1996, en Morales & Jarne, 2006); en
consecuencia, la descripcion tedricamente elaborada de los diferentes componentes de los

sistemas contables.

Sus resultados evidencian las distancias que presentan las condiciones requeridas por el
modelo de la International Accounting Standards Board, IASB, para operar conforme a los

presupuestos y las relaciones que esto guarda con las dindmicas y factores externos a la
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contabilidad, como los factores culturales, el sistema politico, el sistema econémico y el sistema
legal del pais, lo que posibilito plantear lineas de accion en materia de investigacion y de
formacion, en el &mbito académico; y en cuanto a actividades gremiales y en las esferas del

gobierno nacional, en el ambito profesional.

Colombia ha adoptado las NIIF como marco normativo para la preparacion de los estados
financieros de las empresas, en linea con los estandares internacionales. Esto ha implicado
cambios sustanciales en la forma en que se registran, presentan y revelan las transacciones
financieras, con el fin de cumplir con los requisitos de las NIIF. La adopcién de las NIIF ha
contribuido a mejorar la calidad de la informacién financiera en Colombia al estandarizar los
criterios contables y promover practicas de reporte mas transparentes y comprensibles para los

usuarios de la informacidn, como inversionistas, analistas y entidades reguladoras.

Al alinearse con las normas internacionales, las empresas colombianas pueden comparar
sus estados financieros con los de empresas extranjeras de manera mas efectiva, lo que facilita la
evaluacion de su desempefio y su posicion financiera en un contexto global. La adopcion de
normas internacionales puede aumentar la confianza de los inversionistas extranjeros al
proporcionarles informacion financiera mas transparente y comparable, lo que a su vez puede
favorecer la atraccion de inversiones y el acceso a los mercados financieros internacionales. A
pesar de los beneficios, la adopcidn de las NIIF también ha planteado desafios en términos de
capacitacion y adaptacion para las empresas y profesionales contables en Colombia. La
implementacidn efectiva de las normas requiere un proceso continuo de actualizacién y

formacion para garantizar su correcta aplicacion.
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Teoria del Cambio Institucional

La teoria del cambio institucional se refiere a un enfoque critico analitico el cual revisa
cdmo y por qué las normas, principios practicas y otros factores evolucionan con el paso del
tiempo, en la revisoria fiscal, la auditoria y otras practicas contables esta teoria ayuda a entender
como las instituciones y demas aspectos que son parte de esta practicas contables han presentado
cambios en las Gltimas dos décadas en Colombia, algunos de ellos han sido: el cambio de las
reglas formales e informales, la evolucién de las leyes y regulaciones, la incidencia de las
expectativas sociales y firmas de organismos, reguladores y empresariales sobre la revisoria
fiscal en Colombia. Todos estos cambios han contribuido a que actualmente se tenga mayor

conocimiento y claridad sobre la revisoria fiscal en Colombia

La teoria del cambio institucional identifica diversos factores que pueden impulsar
cambios en las instituciones. Estos factores pueden ser externos, como cambios en el entorno
econdmico, politico o social, o internos, como presiones de actores dentro de la institucion que
buscan modificar las normas o practicas existentes. Se analizan los mecanismos y procesos a
través de los cuales se producen los cambios institucionales. Esto puede incluir la movilizacion
de actores sociales, la influencia de lideres o élites, la adopcion de nuevas tecnologias, la presion

de la opinion publica, entre otros.

La teoria del cambio institucional también considera el concepto de "path dependence™ o
dependencia de trayectorias, que se refiere a la idea de que las instituciones tienden a seguir
ciertas trayectorias o caminos historicos, y que los cambios pueden estar condicionados por

eventos pasados y la inercia de las estructuras institucionales existentes. Ademas de analizar los
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procesos de cambio, la teoria del cambio institucional también aborda la innovacion
institucional, es decir, la creacion de nuevas normas, estructuras o practicas que pueden surgir

como respuesta a desafios o demandas emergentes en la sociedad.

Se estudian las consecuencias y el impacto de los cambios institucionales en el
comportamiento de los actores, en la eficacia de las instituciones para cumplir sus objetivos, y en
la configuracidn de las relaciones sociales y econdmicas en un determinado ambito. En el
contexto de Colombia, la teoria del cambio institucional se aplica para comprender como
evolucionan y se transforman las instituciones en diferentes ambitos, como el politico,

econdmico, social y legal.

Colombia ha experimentado importantes cambios institucionales a lo largo de su historia,
especialmente en el &mbito politico y constitucional. Por ejemplo, la Constitucién de 1991
representd una transformacion significativa al introducir principios como la descentralizacién, la
participacién ciudadana y el reconocimiento de los derechos humanos. En el &mbito econémico,
Colombia ha implementado reformas institucionales para promover la apertura econémica, la
competencia, la estabilidad macroeconémica y el desarrollo empresarial. Estos cambios han
estado influenciados por politicas gubernamentales, acuerdos comerciales internacionales y la

integracion en la economia global.

Los acuerdos de paz firmados entre el Gobierno colombiano y grupos guerrilleros como
las FARC han generado cambios institucionales importantes en términos de justicia transicional,
reconciliacion, participacion politica de excombatientes y programas de desarrollo en areas

afectadas por el conflicto armado.
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Colombia ha emprendido reformas institucionales en el sistema judicial para mejorar la
eficiencia, la transparencia y el acceso a la justicia. Esto incluye la creacion de entidades como la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la implementacion de medidas para combatir la
corrupcion y fortalecer el estado de derecho. En el &mbito local, Colombia ha promovido
procesos de descentralizacion y participacion ciudadana para fortalecer la gobernabilidad, la
gestion publica y el desarrollo regional. Estos cambios institucionales han implicado la
transferencia de competencias a nivel municipal y departamental, asi como la promocion de

espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En el contexto de la contabilidad, la teoria del cambio institucional en Colombia se
refiere a los procesos y factores que han influenciado la evolucion de las normas, précticas y
estructuras contables en el pais. Uno de los cambios institucionales mas significativos en el
ambito contable en Colombia ha sido la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF). Este cambio implicé una transformacion en los criterios contables, la
presentacion de estados financieros y la revelacidn de informacidn, alineandose con estandares

internacionales y promoviendo la transparencia y comparabilidad de la informacién financiera.

Colombia ha fortalecido su marco regulatorio en materia contable para mejorar la calidad
y confiabilidad de la informacion financiera. Esto incluye la intervencion de instituciones como
la Superintendencia de Sociedades y la Junta Central de Contadores, que han establecido
normativas mas estrictas y mecanismos de supervision para garantizar el cumplimiento de las

normas contables.
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Se han impulsado cambios institucionales para promover la profesionalizacion y la
capacitacion de los profesionales contables en Colombia. Esto incluye la actualizacion de
curriculos educativos, la promocion de estandares éticos y de calidad, y el fomento de programas
de formacion continua para mantenerse al dia con las dltimas tendencias y desarrollos en
contabilidad. Los avances tecnoldgicos han impactado el campo contable en Colombia,
impulsando cambios en las practicas de registro, procesamiento y andlisis de informacion
financiera. La adopcion de herramientas digitales, software especializado y sistemas de gestidn

empresarial ha contribuido a mejorar la eficiencia y la precision en la gestion contable.

1.5.2. Marco Legal
Un marco legal se refiere a la estructura o conjunto de leyes, regulaciones, normativas y
disposiciones legales relevantes que proporcionan el contexto legal y normativo dentro del cual
se desarrolla la investigacion presentada en la tesis. Al incluir un marco legal en una tesis, se
busca fundamentar la investigacion en un contexto normativo sélido y proporcionar una base

legal para los argumentos y conclusiones presentadas en el trabajo académico.

Segun Aguilera, M. J. (2015). La formacién del contador publico: un analisis
comparativo desde la perspectiva del marco legal y la realidad profesional en América Latina.
Revista Internacional Legis de Contabilidad & Auditoria, 6(11), 139-157. El “Marco legal” es el
conjunto condiciones legales, regulaciones, normas y estandares dictados por las autoridades
correspondientes de un lugar especifico, este agrupado de normas ofrecer los fundamentos
juridicos sobre los cuales se desarrollan las actividades en ese lugar especifico. En el contexto

de la Contaduria Publica y le revisoria fiscal en Colombia, el marco legal puede que haga



32

hincapié a las leyes, normas, estandares internacionales y reformas tributarias y regulaciones
vinculadas a la contabilidad, la revisoria fiscal y la formacién de contadores publicos. Por lo
tanto, el marco legal genera la estructura y las bases, sobre la cuales se rigen las universidades y
los profesionales, con el fin de cumplir con los pardmetros legales y asegurar la calidad e

integridad en sus préacticas y actividades.

Para el trabajo investigativo, el marco legal es relevante ya que permite saber y conocer
con gue leyes fue construido, con que leyes surgio la figura del revisor fiscal en Colombia,
cuéles fueron las normas que cambiaron con el paso del tiempo y cuéles son las normativas

vigentes que rigen esta practica contable.

En Colombia, aparecio la figura de Revisor Fiscal con la Ley 58 de 1931; con la
cual, se cred la Superintendencia de Sociedades Andnimas. Dicha ley menciona al Revisor Fiscal

en su Articulo 26 estableciendo sus incompatibilidades en los siguientes términos:

...el contador en su funcion de revisor fiscal de la sociedad no podra de ninguna manera
tener acciones en esta, ni estar ligado dentro del cuarto grado civil de consanguinidad, o segundo
de afinidad, con el gerente o algun integrante de la administracion, con el cajero o con el

contador.

La labor profesional del contador es incompatible con cualquier otro empleo de la

sociedad.

De igual manera, el articulo 40 de la misma Ley establece la responsabilidad del revisor

fiscal ante la sociedad indicando:
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“... los integrantes de la administracion y los fiscales y revisores son solidariamente
responsables para con la sociedad, de los perjuicios que causen por violacion a la ley o

negligencia en el cumplimiento de sus deberes.”

La responsabilidad del revisor fiscal ante los accionistas se establece en el articulo 41,

declarando que:

“Los miembros de la administracion, los fiscales o revisores son solidariamente
responsables para con cada uno de los accionistas y acreedores de la sociedad de todos los dafios
que hubiesen causado por faltar voluntariamente a los deberes que les imponen sus funciones

respectivas...”

La primera Ley que le dio un significado integral al Revisor Fiscal en Colombia, fue la
Ley 73 de 1935 la cual, en su sexto Articulo dispuso que toda sociedad andénima tendria por
orden de ley un revisor fiscal que desempefiaria las funciones de: a) Examinar todas las
operaciones, inventarios, actas, libros, correspondencia y negocios de la compafiia,
comprobantes de las cuentas; b) verificar los arqueos de caja por o menos una vez a la semana;
c) verificar la comprobacion de todos los valores de la entidad y de los que estén bajo su
responsabilidad; d) cerciorarse de que las operaciones que se ejecutan por cuenta de la compariia
estan conforme con las condiciones y estatutos de la Asamblea General y la Junta Directiva; e)
Entregar de forma oportuna por escrito, a la Asamblea General de Accionistas, a la Junta
Directiva y al Gerente, segun los casos de irregularidades que denote los actos de la compafiia; f)

Dar autorizacion con su firma los balances semanales y mensuales; y g) Los demas que se le
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atribuyan por medio de la Asamblea General de Accionistas, compatibles con las sefialadas en

los apartados anteriores establecidos en el Articulo sexto de la Ley 73 de 1935.

Después surgio el decreto 2521 de 1950, reglament6 toda la legislacion que existia

relativa a sociedades anonimas, y se refirié a la revisoria fiscal en los siguientes articulos:

Articulo 134. Toda sociedad anonima tendra necesariamente un revisor fiscal con su
respectivo suplente, elegido por la asamblea general de accionistas, para un periodo igual al del
gerente. Mas adelante, surgio la ley 145 de 1960 en el cual, se dictaminé en el articulo 8,9 y 10,

la calidad, la firma de balance y el dictamen del contador pablico de esta manera:

“Articulo 8. se necesitara la calidad de contador publico en todos los casos en que las
leyes le exijan, y ademas en los siguientes: uno para desempefiar el cargo de revisor fiscal de las
sociedades para las cuales la ley exige la provision de uno Equivalente, Ya con la misma

denominacion o con la del auditor u otra similar.

Articulo 9. La atestacion y firma de un contador publico haréd presumir, salvo prueba en

contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales.

Articulo 10. El dictamen de un contador publico sobre un balance general como revisor

fiscal, auditor o interventor de cuentas, ira acompafiado de un informe sucinto. “(Art décimo de

la Ley 145 de 1960)
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La méas importante, la ley que regula la profesion contable en Colombia, la Ley 43 de
1990, la cual delega en sus disposiciones el deber de ejercer la inspeccion y vigilancia, para
garantizar que la Contaduria Publica solo sea ejercida por Contador Publico debidamente
inscritos y que quienes ejerzan la profesion de Contador Publico, lo haga de conformidad con las
normas legales, sancionando en los términos de la ley, a quienes violen tales disposiciones,

delimitando todas sus funciones, obligaciones, deberes y sanciones, entre otras.

La relacién entre el revisor fiscal y la Ley 43 de 1990 en Colombia es estrecha y
fundamental, ya que esta ley regula de manera especifica la figura del revisor fiscal y establece
las bases para su designacion, funciones, responsabilidades y requisitos; asi mismo, la Ley 43 de
1990 proporciona el marco legal y normativo necesario para regular la actuacion del revisor
fiscal en Colombia, garantizando su idoneidad, independencia y responsabilidad en el ejercicio

de sus funciones de control y fiscalizacidn en las entidades sujetas a su vigilancia.

1.5.3. Marco Contextual
Seguln Lee, Y.-G., & Ball, S. (2017). Understanding the Contextual Nature of TPACK in
English Language Teaching: Developing an Analytical Framework for Teacher Knowledge.
TESOL Quarterly, 51(4), 844-876. El “marco contextual” hace énfasis a los diferentes hechos,
condiciones, elementos e incidencias que componen y que impactan una situacion, fendbmeno o
suceso determinado. Dicho contexto da a conocer el trasfondo necesario, que permite conocer y

evaluar de forma adecuada la situacién en consideracion.

En diferentes ramas y campos, el marco contextual puede agrupar diferentes aspectos,

como el ambiente socioecondmico, cultural, politico, historico, geogréfico y tecnoldgico. La
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interpretacion del marco contextual es fundamental para analizar la informacién de manera

adecuada, reconocer las causas y los efectos correspondientes.

El marco contextual es de suma importancia para el desarrollo de este trabajo
investigativo, ya que permitira, conocer el entorno en el cual se ha desarrollado la revisoria fiscal
a lo largo de la historia y en especial en la ultimas dos décadas, ademas permitira conocer de qué
manera han impactado los estandares internacionales, la leyes y normas nacionales, la
globalizacidn, aspectos que han hecho que los profesionales adquieran nuevos conocimientos y

gue a su vez han hecho que esta practica contable continue vigente.

Desde sus inicios y a lo largo de la historia la revisoria fiscal en Colombia ha venido
prestando constantes cambio y evoluciones, especialmente en las Gltimas dos décadas, periodo en
el que los estandares internacionales han hecho una incidencia relevante en la transformacion de
esta practica contable. Para lograr comprender el estado actual de la revisoria fiscal en Colombia,
es necesario conocer su evolucion histérica y el marco legal que ha tenido influencia. La
revisoria fiscal desde 1870 que se cred, se ha enfocado constantemente en evolucionar hacia
brindar una informacién financiera clara y detallada, hasta llegar a ser el 6rgano de control
integral en las organizaciones que es como se le conoce en la actualidad. Leyes como la Ley 73
de 1935, la Ley 145 de 1960 que desarrollo la importancia de la firma y el dictamen del revisor
fiscal, la Ley 43 de 1990 que es el codigo de ética de los contadores publicos y la Ley 222 de
1995 que le da la potestad al revisor la potestad de tener un papel mas relevante en las decisiones
del gobierno corporativo en las organizaciones financieras, han sido determinantes para su

evolucién
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En las ultimas dos décadas en Colombia las organizaciones, la contaduria publica, la
revisoria fiscal y otros, han tenido que adaptarse a los estandares internacionales, especialmente
al Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), con el fin de estar a la vanguardia
de los mercados internacionales y poder brindar una informacion detallada, transparente y
concorde a como estos la exigen. EI Consejo Técnico de Contaduria Pablica, que es la institucion
encargada de regular la practica de los contadores publicos en Colombia ha sido fundamental
para lograr la transicién hacia los estandares internacionales asegurandose de que la revisoria
fiscal este alineada con las practicas contables internacionales. Este proceso de transicién ha
afectado de manera directa al sector empresarial en Colombia creando una brecha entre las
grandes organizaciones que en su mayoria si han podido implementar las NIIF y las PYMES que
han tenido que enfrentar grandes desafios para implementar estas normas. Pero mirando hacia el
futuro es relevante estar al dia con los posibles cambios que en el tiempo pueda presentar la
revisoria fiscal en Colombia, debido a que la influencia de los estandares internacionales,
reformas estatuarias nacionales y la digitalizacion seguiran aportando grandes cambios a la

profesion, creando cuestionamientos sobre la existencia y eficacia de las practicas actuales.

Desde el ambito nacional de la revisoria fiscal en Colombia, se justifica porque, en primer
lugar, la historia y la evolucion de esta practica contable en el pais, estan intrinsicamente
relacionadas en su marco legal y regulativo nacional. Dese sus inicios en 1870, la revisoria ha
sido forjada por leyes y regulaciones colombianas, las cuales le han creado a los profesionales,
funciones, responsabilidades y alcances dentro de organizaciones publicas y privadas, por lo

tanto, conocer y entender el marco legal nacional, es de suma importancia para poder llegar a
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entender la situacion actual y los distintos cambios que ha tenido la revisoria fiscal en el pais con

el paso del tiempo.

En segundo lugar, la transicion a los estandares, como las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), ha sido un proceso critico para las organizaciones que han estado
operando en el pais durante las dos Gltimas décadas. Esta adaptacion hacia estandares
internacionales, ha sido dirigida por entidades nacionales, que se encargan de reglamentar y velar
por el buen funcionamiento de la profesion contables, como lo es el Consejo Técnico de
Contaduria Publica, que ha trabajado por unificar las practicas de la revisoria fiscal colombiana,
con los estandares internacionales, sin embargo, dicha adaptacion ha provocado impactos
relevantes en el sector empresarial colombiano, especificamente en la PYMES, lo que resalta la
importancia de entender como los cambios nacionales e internacionales afectan de manera

directa la practica de la revisoria fiscal.

Por ultimo, esta la perspectiva nacional, la cual es crucial para anticiparse y estar
listos a los futuros cambios de la revisoria fiscal en Colombia, la incidencia constante que tienen
los estandares internacionales, las reformas tributarias y legales, incluso la digitalizacion
continuara forjando el panorama de esta practica contable el pais. Por lo tanto, es de suma
importancia que las instituciones educativas, entidades reglamentarias y profesionales estén en
constante actualizacion con los posibles cambios y retos que puedan surgir en el futuro, lo que

exige una comprension minuciosa de la posicion nacional en relacién con la revisoria fiscal
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1.5.4. Marco Conceptual
Segun Guba, E. G., & Lincoln, Y. S. (1989). Fourth Generation Evaluation. SAGE
Publications. El “marco conceptual” es el conglomerado de principios, definiciones, conceptos y
teorias que brinda la estructura conceptual para entender un problema, objeto de estudio o
determinado suceso. Dicho marco es Gtil como un marco de referencia conceptual que guia el

trabajo investigativo, la practica o el analisis de un entorno en especifico.

En maltiples disciplinas y entornos, el marco conceptual puede ser volatil, pero
normalmente lo componen los conceptos mas relevantes y las relaciones que hay entre ello, lo
cual es fundamental para el objeto de investigacion. Para el caso de esta investigacion “La
Revisoria Fiscal en Colombia: Sus Cambios mas Relevante en las Ultimas Dos Décadas, con
Base a los Estandares Internacionales”, el marco conceptual puede estar compuesto por el
concepto de la revisoria, normatividad, nacional e internacional, globalizacidn, evolucion

histérica de la revisoria fiscal, entre otros.

Por lo tanto, el marco conceptual es de gran importancia para esta investigacion, porque
permite entender los conceptos mas relevantes sobre los cuales ha sido construida, a su vez
también permite conocer las destinas definiciones y permite entender de qué manera estos

conceptos han aportado en al desarrollo de la investigacion

Para el desarrollo de este proyecto de investigacion es importante tener en cuenta ciertos
conceptos que permitiran entender al lector el trabajo que se llevara a cabo. Por lo que se han

planteado los siguientes:
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Revisoria Fiscal

Segun la Asociacion Colombiana de Facultades de Contaduria Pablica (ASCOFACOP).
(2016). Normatividad bésica de contabilidad y revisoria fiscal: Colombia. La revisoria fiscal en
Colombia, es considerada como una funcién legalmente creada de control, auditoria y vigilancia,
su objetivo principal es velar por la transparencia, veracidad y cumplimiento normativo de la
informacidn financiera y contable generada por organizaciones publicas y privadas bajo su
supervision. La persona encargada de cumplir con esta responsabilidad debe de ser titulado como
contador publico y estar registrado ante la Junta Central de Contadores, ademas debe de ser
designado por la asamblea general de accionistas o la junta directiva de la organizacion donde
esta va a operar, el cual estd siempre sujeto a los requisitos y responsabilidades estipulados por

las normas y entidades reguladoras.

El revisor fiscal en Colombia lleva a cabo diferentes funciones y
responsabilidades esenciales, dentro de las cuales esta revisar y avalar con su firma los estados
financieros de las organizaciones, asegurandose de que estén preparados segun lo establecidos
por las normas contables pertinentes y reflejen la realidad de la situacion financiera, los
resultados obtenidos de un periodo y los flujos de efectivo de la organizaciéon. Ademas, debe de
tener en cuenta las decesiones tomadas por la asamblea general de accionistas o la junta

directiva.

Asi mismo, el revisor fiscal tiene la responsabilidad de supervisar la operacion adecuada
de los diferentes sistemas de control interno y a su vez la gestion de riesgos de las

organizaciones, reconociendo las posibles insuficiencias y recomendado las adecuadas
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correcciones. Ademas, tiene la potestad de investigar las posibles irregularidades, fraudes o
actividad ilegales que puedan afectar los intereses de la organizacion o de sus interesados,
informando sobre dicho hallazgo a la asamblea general de accionistas, a la junta directiva u las

autoridades regulatorias correspondientes.

Es relevante resaltar que el revisor fiscal debe de tener imparcialidad, independencia
profesional y ética en el desarrollo de sus funciones, previniendo cualquier mal atendido de
interés que pueda involucrar su objetividad. Ademas, debe de tener en cuenta los principios, de
confiabilidad, diligencia e integridad en el campo laboral, actuando siempre en pro de cumplir

las expectativas de la organizacion y sus interesados.

Normativa Nacional e Internacional

Segun el Congreso de la Republica de Colombia. (1990). Ley 43 de 1990 (enero 18), por
la cual se adiciona la Ley 145 de 1960 y se dictan otras disposiciones. La revisoria fiscal en
Colombia aparte de ser una funcion relevante en el entorno empresarial y financiero del pais.
Esta esta reglamentada por un conglomerado de normas nacionales e internacionales, las cuales
se deben de tener en cuenta en las practicas de auditoria, control y supervision contable. Dichas
normas tienen como objetivo brindar un marco de referencia claro, con el cual se puedan
garantizar la transparencia, integridad y cumplimiento de las obligaciones exigidas legalmente

por parte de revisores fiscales en funcion

En Colombia, las normas como la ley 43 de 1990, el cual es considerado como el codigo
de ética para los Contadores Publicos y la ley 145 de 1960, la cual define las funciones y

responsabilidades del contador publico y del revisor fiscal, son relevantes ya que estas leyes
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dictan los parametros y principios que rigen las practicas de los revisores fiscales en el pais,
garantizando que su labor se lleve a cabo de forma ética, profesional y de acuerdo con los

estandares establecidos.

Adicionalmente esta la ley 222 de 1995, la cual es la ley de la reforma financiera, donde
se considera que el revisor fiscal tiene un rol determinante en el gobierno corporativo de las
entidades financieras que operan en Colombia, esta ley establece disposiciones especificas
relacionadas con el control y supervision que llevan los revisores fiscales en estas entidades,

aportando al fortalecimiento de la confianza en el sistema financiero colombiano.

Segun la International Federation of Accountants (IFAC). (2018). Normas
Internacionales de Auditoria (NIA). En el entorno internacional las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), son relevantes
para el ejercicio de la revisoria fiscal, las NIA, son las que decretan los estandares
internacionales para la ejecucion de la auditoria a diferencia de las NIIF, que son asumidas por
Colombia y tienen un impacto importante en la elaboracion y socializacion de los estados

financieros

Globalizacion

Segun Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., & Perraton, J. (1999). Global
Transformations: Politics, Economics and Culture. Polity Press. A lo largo de la historia, la
globalizacién ha sido un suceso complejo debido a que ha involucrado una conexion cada vez
mas estrecha entre los diferentes sistemas economicos, politicos, culturales y sociales alrededor

del mundo. Este proceso se determina por el aumento de la integracion y la interdependencia
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entre regiones y paises. Los multiples avances tecnolégicos han sido de gran impacto para
impulsar la globalizacién, unificados con politicas econémicas que generan la apertura de

mercados y la libre circulacion de bienes, servicios, personas, capitales, entre otros.

Desde la prehistoria, las sociedades y las civilizaciones han creado relaciones por medios
de redes comerciales y culturales, lo canales como el de Seda y otros canales comerciales
impulsaron el intercambio de bienes, ideas y tecnologias entre paises como Africa, Asiay
Europa. A inicios del siglo VX, los viajes que realizaban los navegantes europeos con el objetivo
de descubrir nuevos mundos, sociedades y riquezas, es considerado como el periodo en que se
inicio la interconexion de América, Europa, Africa y Asia. Posterior a ello en el siglo XVIII, la
famosa revolucion industrial permitio que hubiera avances tecnoldgicos en la transformacion de
materia primay en el transporte, lo que facilito el crecimiento econémico y la integracién de
nuevos comercios a nivel mundial, jugando la expansion colonial un papel relevante en este

proceso.

Para el siglo XX, después de las guerras mundiales, se crearon instituciones a nivel
internacional como las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
la cuales lideraron la cooperacion econémica y politica entre los paises que decidieron ser parte
de ellas. La globalizacion econémica impulso la liberacion del comercio y la expansion. Con el
surgimiento de la era digital a finales del siglo XX hasta la actualidad, la creacién del internet, la
comunicacion y la informacion digital a escala global, ha permitié que el intercambio de datos,

comercio electronico y la integracion de cadenas de suministros globales, sean instantaneo.
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Segun Hirsch en su libro ¢qué es la globalizacion? y la realidad Politica, el termino de
“globalizacion” hoy en dia estd muy generalizado, separando sus puntos de vista politicos y
teoricos, No obstante, son muy variadas las formas. En que el fendmeno no es interpretado. Para
algunos es la promesa de un mundo mejor y mas Pacifico; para otros, en cambio, se vincula con
la idea de un caos a nivel mundial. La definicion depende de las posiciones tedricas y politicas

asumidas.

En ElI Mundo comdn, coma la globalizacion representa cosas muy variadas: Internet,
Coca Cola, television satelital, IBM, libre comercio, correo electronico, triunfo de la democracia
sobre el comunismo, tratado de libre comercio, telenovelas de Hollywood, Microsoft, catastrofes
climaticas, y probablemente también la Organizacion de las Naciones Unidas y las
intervenciones militares humanitarias realizadas bajo su nombre. Estos son solo algunos

ejemplos.

Basandonos en términos mas cientificos podriamos definir la globalizacion en términos
técnicos como todo lo relacionado con la implantacion de nuevas tecnologias, especialmente las
revoluciones tecnoldgicas, vinculadas con las posibilidades modernas de elaboracion y

transferencia de informacion.

En términos politicos se habla de globalizacién, relacionandola con la finalizacién de la
guerra fria y de la division del mundo en dos bloques de enemigos derivados de la misma. Tras
la caida de la Unidn Soviética coma y se presenta como definitiva la victoria historica del

modelo democratico liberal. Sobre ellos se basa en un papel que desempefia la Organizacién de
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las Naciones Unidas, de la que se espera algun dia podra desempefiar la funcion de un gobierno

mundial general.

En lo ideoldgico cultural, se entiende a la globalizacién como la universalizacion de
determinados modelos de valor; Por ejemplo, el reconocimiento general de los principios
liberales democraticos y de los derechos fundamentales; sin embargo, también puede entenderse
como la generalizacion del modelo de consumo capitalista. este desarrollo se vincula fuertemente

con la formacién de monopolios de los medios de comunicacién de masas.

En lo econdmico, el concepto hace referencia a la liberacion del trafico de mercancias,
servicios, dinero coma y capitales; A la vez internalizacion de la produccion y también a la

posicidn cada vez mas dominante de las empresas multinacionales.

Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

Segun Restrepo, Londofio (2011), las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) determinan los requerimientos para reconocer, medir, presentar y revelar la informacion
financiera que es importante en los estados financieros de proposito general, los cuales satisfacen
las necesidades de usuarios como accionistas, empleados, acreedores y el publico en general. La
base sobre la cual se centran las NIIF es el marco conceptual que se basa en los rasgos y
nociones de la informacion que debe reflejarse en los estados financieros. En el pasado, las NIC
proporcionaban muchos tratamientos opcionales y se constituia como una lista de alternativas
permitidas, en donde las practicas se basaban principalmente en las realizadas en la zona

anglosajona.
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1.6. Disefio Metodoldgico

Segun Creswell, J. W. (2014). Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed
Methods Approaches. Sage Publications. El disefio metodoldgico de un trabajo investigativo esta
compuesto por un plan detallado que guiara los procedimiento y pasos requeridos para ejecutar
de manera eficiente la investigacion y cumplir con sus objetivos. Dicho plan incluye la eleccién
de los métodos de investigacion adecuados, la delimitacion de la poblacion y muestra sobre las
cuales se va a desarrollar la investigacion, la recoleccién de analisis y datos, como también
aspectos éticos y las limitaciones inherentes a la investigacion. Por lo tanto, el disefio
metodoldgico proporciona la validez y la confiabilidad de los resultados que se obtengan de la

investigacion.

Por lo tanto, el disefio metodoldgico es relevante para este trabajo investigativo porque
permite a lector, entender y conocer cual fue el método de investigacidn que se uso para la
construccion de la investigacion, como también el tipo de investigacion que se utilizd y el
enfoque de investigacion que la componen. Lo que permite que se aumento la confiabilidad y se

dimensione la utilidad del trabajo.

Los criterios a partir de los cuales se identifican y clasifican los “cambios mas relevantes”
de la revisoria fiscal en Colombia se fundamentan en el analisis cualitativo y documental de las
transformaciones normativas, técnicas y conceptuales ocurridas durante las Ultimas dos décadas,
tal como lo plantean Bermadez (2014) y Franco Ruiz (2014), quienes destacan que la evolucion
de la revisoria fiscal se manifiesta principalmente en la redefinicion de sus funciones,

responsabilidades y alcance profesional. En este sentido, se consideran como cambios relevantes
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aquellos que evidencian modificaciones sustanciales en el marco regulatorio y en el enfoque del
aseguramiento de la informacion financiera, especialmente cuando estas se derivan de la
adopcion o adaptacion de estandares internacionales, de acuerdo con los lineamientos expuestos
por Mantilla Blanco (2015) y Villa-Meza (2015). Asimismo, se tienen en cuenta los cambios que
implican una transformacion en el rol del revisor fiscal y un incremento en las exigencias éticas y
técnicas del ejercicio profesional, en concordancia con los pronunciamientos de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC, 2018; 2019). La clasificacion de estos cambios se realiza a
partir de su impacto en la practica profesional, su alcance normativo y su incidencia en la
calidad, transparencia y credibilidad de la informacién financiera, siguiendo los criterios de
analisis normativo y profesional sefialados por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
(2008; 2010), lo que permite distinguir entre cambios de caracter estructural, operativo y
conceptual, en coherencia con los objetivos de la investigacion y con el enfoque metodoldgico

adoptado.

El enfoque metodoldgico adoptado en la investigacion, centrado en el predominio del
cumplimiento legal y la verificacion documental como rasgos histéricos del ejercicio de la
revisoria fiscal, se tradujo en un método concreto de analisis del contenido documental y
normativo basado en la revision interpretativa y comparativa de leyes, decretos, estandares
internacionales y documentos técnicos. Este método permitié examinar cémo la practica
tradicional, caracterizada por pruebas sustantivas simples, confirmaciones externas limitadas y
una planeacion de auditoria escasa o formal, se encontraba reflejada en el contenido normativo y
doctrinal de cada periodo analizado. A través de este analisis, fue posible contrastar dichos

enfoques con las exigencias introducidas por los estandares internacionales, identificando las
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transformaciones progresivas en la concepcion del control, el aseguramiento de la informacion y
el rol del revisor fiscal. De esta manera, el enfoque metodologico cualitativo no se mantuvo en
un nivel abstracto, sino que se materializé en un procedimiento concreto de analisis documental
y normativo, coherente con los objetivos del estudio y orientado a comprender de forma critica la

evolucion de la revisoria fiscal en Colombia.

1.6.1. Método de Investigacion

El método de investigacidn del cual se hace uso es el método de investigacion deductivo,
ya que este parte de lo general a lo particular, es decir que se revisan muchas teorias,
investigaciones, entrevistas y otras herramientas que tengan relacion con el tema y en al final se
opta por la informacidn que mas se ajuste al objetivo de investigacion, de esta manera de logra
brindar informacion particular y relevante sobre el tema. Segun Karl Popper Obra: "La légica de
la investigacion cientifica" Afio: 1934. “El método de investigacion deductivo es un enfoque que
parte de lo general hacia lo particular. En este método, se comienza con una teoria o hipotesis
general, para luego derivar predicciones especificas que pueden ser a veces probadas mediante la
observacién y recopilacion de datos. Si los resultados de la investigacion concuerdan con las

predicciones, se fortalece la validez de la teoria”.

El procedimiento metodoldgico empleado para analizar y contrastar los cambios
ocurridos en los periodos 2000-2010 y 2010-2020 se desarroll6 a partir de un enfoque
cualitativo de caracter documental e interpretativo, orientado al examen sistematico de normas,
documentos técnicos y aportes doctrinales de autores especializados en revisoria fiscal,

contabilidad y aseguramiento de la informacion. Este procedimiento tuvo como finalidad
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comprender las transformaciones normativas y conceptuales que incidieron en el ejercicio de la
revisoria fiscal en Colombia durante las dos ultimas décadas, sin recurrir a la recoleccion de
datos empiricos o estadisticos, sino apoyandose en fuentes secundarias debidamente reconocidas

en el ambito académico y profesional.

En una primera fase, se realizo la delimitacion temporal de los periodos de andlisis,
estableciendo el intervalo 2000-2010 como una etapa previa y de transicion hacia la adopcion de
estandares internacionales, y el periodo 2010-2020 como una fase de implementacion y
desarrollo del marco normativo internacional en Colombia. Esta segmentacion permitid
organizar el analisis documental de manera estructurada y contextualizar los cambios a partir de
los aportes de autores que estudian la evolucidn historica y normativa de la revisoria fiscal, tales
como Bermudez (2014), Franco Ruiz (2014) y Riafio Lobon (s.f.), quienes analizan el rol
tradicional del revisor fiscal y las tensiones derivadas de los procesos de modernizacion

normativa.

En una segunda fase, se llevo a cabo la revision y analisis interpretativo de la normativa
contable, de auditoria y de aseguramiento de la informacion vigente en cada periodo,
complementada con el estudio de literatura académica que aborda la convergencia hacia
estandares internacionales y su impacto en la practica profesional. En este sentido, se tomaron
como referencia los aportes de Mantilla Blanco (2015), Meléndez (2013) y Villa-Meza (2015),
quienes analizan la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera y de las
Normas Internacionales de Auditoria en Colombia, asi como sus implicaciones técnicas y

profesionales para el ejercicio del revisor fiscal. Este analisis permitid identificar cambios en el
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enfoque regulatorio, en el alcance de las funciones y en las exigencias técnicas asociadas al

aseguramiento de la informacion.

Posteriormente, se realizo un ejercicio de contraste conceptual y normativo entre ambos
periodos, mediante la comparacion de los marcos regulatorios y doctrinales analizados,
apoyandose en pronunciamientos de organismos profesionales y reguladores como el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica y la Federacién Internacional de Contadores. Este contraste
permitio evidenciar las diferencias en la orientacion del control, la responsabilidad profesional y
el enfoque del aseguramiento de la informacion antes y después de la adopcién formal de los
estandares internacionales, sin cuantificacion de resultados, desde una perspectiva historica y

analitica.

Finalmente, el procedimiento metodoldgico concluy6 con una interpretacion analitica de
los cambios identificados, integrando el analisis normativo con los aportes tedricos de los autores
seleccionados y con los principios de la convergencia normativa y el cambio institucional. Esta
interpretacion permitié contextualizar la evolucion de la revisoria fiscal en Colombia dentro de
los procesos de armonizacion internacional y fortalecimiento del aseguramiento de la
informacion financiera, proporcionando una comprension integral de las transformaciones
ocurridas entre los periodos 2000-2010 y 2010-2020, en coherencia con el titulo y los objetivos

de la investigacion.



51

1.6.2. Tipo de Investigacion

Un estudio descriptivo es una investigacion donde su objetivo principal es dar a conocer
de manera exhaustiva las caracteristicas de un fenomeno, sin alterar variables, ni buscar
relaciones causales. El objetivo mas relevante de este tipo de estudio es brindar una informacién

clara 'y comprensiva del objeto de investigacion.

Segun Bermudez Gomez, H. (2005). Auditoria integral: enfoque administrativo y
financiero. “En el &mbito de la revisoria fiscal en Colombia, un estudio descriptivo trata de una
investigacion que tiene como enfoque describir de manera detallada los aspectos mas
particulares, que estén directamente relacionados con las practicas, desafios, reglas,
modificaciones u otros componentes que tengan que ver con la revisoria fiscal en las

organizaciones”.

Por lo tanto, esta investigacion sobre la revisoria fiscal en Colombia se llevaré a cabo este
tipo de estudio, debido a que permitira recoger y conocer informacién sobre la evolucion de la

revisoria fiscal en Colombia con base a los estandares internacionales.

1.6.3 Enfoque de Investigacion

La presente investigacion cuenta con un enfoque cualitativo. Segun Denzin, NK'y
Lincoln, YS (Eds.). (2018). El manual SAGE de investigacion cualitativa. El enfoque cualitativo
en la investigacion constituye un método que se orienta hacia la comprension profunda de las
experiencias humanas, los significados asociados a los fendmenos y los contextos sociales que

los enmarcan. En contraste con los métodos cuantitativos, que buscan medir y cuantificar, la
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metodologia cualitativa se apoya en la recopilacion de datos no numeéricos, tales como

entrevistas, observaciones y andlisis de contenido.

Con base a lo anterior se puede afirmar que este sera el enfoque de investigacion que sera
usado, ya que permite acudir a diferentes entrevistas, investigaciones, testimonios, teorias y de
mAas para argumentar y sustentar de manera sélida, todo lo que se ha venido planteando a lo largo

de la investigacion.

1.7. Fuentes de Investigacion

Segun Booth, W. C., Colomb, G. G., & Williams, J. M. (2008). The craft of research.
University of Chicago Press. Las fuentes de investigacion son las distintas bases que informacion
de las cuales hace uso los investigadores, para desarrollar sus estudios y analisis de manera
eficiente, dichas fuentes de informacion pueden ser libros, tesis, articulos, informes

gubernamentales, documentos histéricos, entrevistas, sitios web académicos, entre otros.

La relevancia de las fuentes de investigacion, para este trabajo de investigacion es que
aqui el autor podra conocer cuales son las herramientas investigativas de las cuales se hizo uso,
para desarrollar el trabajo, lo cual sirve como afirmaciones, para que los interesados en conocer y

aprender sobre la revisoria fiscal en Colombia se contextualicen al respecto.

1.7.1. Fuentes Primarias
Segun Martha Howell y Walter Prevenir Obra: "De fuentes confiables: una introduccion a
los métodos historicos™ Afio: 2001. Las fuentes primarias son un conglomerado de documentos,

registros, entrevistas u objetos que permiten conocer informacion directa u original con respecto
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a un tema, suceso, persona, periodo de tiempo, etc., Estas fuentes son acordes al hecho o suceso

que se esta registrando, facilitando una vision original y directa de los acontecimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que las fuentes primarias usadas paras
esta investigacion son las leyes y decretos mas importantes sobre la revisoria fiscal en Colombia,
los documentos oficiales publicados por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP),
libros y revistas sobre la revisoria fiscal en Colombia, documentos de organizaciones

internacionales y los comunicados y documentos del gobierno colombiano.

1.7.2. Fuentes Segundarias

Las fuentes secundarias son aquellas que no tienen informaciéon original del tema que se
esta investigando, sino que analizan o comentan con respecto a las fuentes primarias que tratan
sobre el tema. Dichas fuentes brindan un segundo nivel de informacion lo cual en muchas
ocasiones es necesario, pero normalmente se hace uso directo de las fuentes primarias para tener

mayor conocimiento y credibilidad.

Por lo tanto, las fuentes secundarias de la presente investigacion son los diferentes libros,
revistas indexadas, articulos, paginas de internet e informes académicos que resuman la
evolucion historica y los cambios mas relevantes en las Gltimas dos décadas, con base a los

estandares internacionales de la revisoria fiscal en Colombia.

1.7.3 Criterios de seleccion de normas, documentos y autores
Los criterios utilizados para la seleccion de las normas, documentos y autores analizados
en la presente investigacion se fundamentaron en la necesidad de abordar de manera rigurosa y

contextualizada los cambios més relevantes de la revisoria fiscal en Colombia durante las Ultimas
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dos décadas, con base en la adopcion de estandares internacionales. En este sentido, la seleccion
de las fuentes respondio a criterios de pertinencia tematica, relevancia normativa,
reconocimiento académico y aporte conceptual al analisis de la evolucion de la revisoria fiscal,

garantizando coherencia con el objetivo general y el alcance temporal del estudio.

En relacién con las normas analizadas, se priorizaron aquellas disposiciones legales y
reglamentarias que han tenido un impacto directo en la configuracion, transformacion y
fortalecimiento de la revisoria fiscal en Colombia. Se incluyeron normas histéricas
fundamentales que permiten comprender el origen y evolucion de esta figura, asi como normas
expedidas durante el periodo 2000-2020 que evidencian el proceso de convergencia hacia
estandares internacionales, tales como la Ley 1314 de 2009 y los decretos reglamentarios
asociados a la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion. Este criterio permitié analizar los cambios normativos no de
forma aislada, sino como parte de un proceso evolutivo y sistematico del marco regulatorio

colombiano.

En cuanto a los documentos técnicos y académicos, se seleccionaron aquellos que aportan
analisis especializados sobre la revisoria fiscal, la auditoria, el aseguramiento de la informacion y
la implementacion de estandares internacionales en Colombia. Se dio prioridad a publicaciones
emitidas por organismos reguladores y profesionales, como el Consejo Técnico de la Contaduria
Pablica, la IFAC y la Superintendencia de Sociedades, asi como a libros, articulos cientificos y
documentos académicos que abordan de manera critica los efectos de la convergencia normativa

en la practica profesional. Estos documentos fueron escogidos por su rigor técnico, su



55

reconocimiento institucional y su capacidad para explicar los cambios practicos y conceptuales

derivados de la adopcién de estandares internacionales.

Respecto a la seleccion de los autores, el criterio principal fue su aporte tedrico y practico
al estudio de la revisoria fiscal, la contabilidad y el aseguramiento de la informacion, tanto en el
contexto colombiano como en el &mbito internacional. Se consideraron autores nacionales como
Bermudez, Franco Ruiz, Mantilla Blanco y Villa-Meza, quienes analizan de manera directa la
revisoria fiscal, sus responsabilidades y su adaptacion a los estandares internacionales. De igual
forma, se incluyeron autores y organismos internacionales que fundamentan el proceso de
convergencia normativa y el desarrollo de estandares de auditoria y ética profesional, tales como
la IFAC y el IAASB, cuyos pronunciamientos han influido de manera significativa en la

transformacion del ejercicio del revisor fiscal en Colombia.

En conjunto, estos criterios de seleccidn permitieron construir un marco normativo,
técnico y tedrico amplio y coherente, que integra fuentes historicas, regulatorias y académicas
relevantes para el analisis de los cambios mas significativos de la revisoria fiscal en Colombia
durante las Gltimas dos décadas. La utilizacién de una bibliografia diversa y especializada
fortalece la validez del estudio y facilita una comprensién integral del impacto que los estandares

internacionales han tenido en la evolucion de esta figura dentro del sistema contable colombiano.
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1.8. Herramientas de Investigacion

Segun Babbie, E. (2016). The practice of social research. Cengage Learning. Las
herramientas de investigacion son los diferentes recursos, métodos o instrumentos utilizados con
el fin de conocer, observar y organizar informacion con el objetivo de obtener conocimientos o
respuesta a las diferentes preguntas que se plantean en la investigacion. Las herramientas de

recursos, métodos e instrumentos implementados para desarrollar esta investigacion son:

Repositorios Académicos: Son las diferentes bases de datos en linea, que brindan una

amplia variedad de articulos académicos, investigativos y revistas con respecto al tema.

Bibliotecas Virtuales: Son las plataformas electrdnicas que permiten el acceso a libros,

tesis e informes con el fin de obtener mayor informacion.

Anaélisis Documental: Es la revision y el analisis de documentos, informes, politicas,

leyes y otros documentos que permitan obtener informacion relevante.

1.9 Fases de Investigacion

La presente investigacion se fundamenta en conocer cuales han sido los cambios mas
relevantes que ha tenido la revisoria fiscal en Colombia con base a los estdndares internacionales
en las Gltimas dos décadas. La elaboracion de la investigacion comprende diferentes etapas de la

siguiente forma:

La primera fase se basa en contrastar que cambios mas significativos ha experimentado la
normativa de la revisoria fiscal en Colombia, durante las décadas del 2000 — 2010 y 2010 2020,

en el marco de la adaptacion de estandares internacionales. Este estudio se desarrolla en el
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contexto de la adaptacion de la revisoria fiscal colombiana a los estandares internacionales, lo
que indica que se debe de tener en cuenta como las normas y practicas contables internacionales,

han tenido incidencia en la revisoria fiscal en el pais.

Teniendo en cuenta que, en el marco de las dos décadas abordadas en este trabajo
investigativo, el pais y la contaduria publica han tenido cambios relevantes en su marco
regulatorio debido a lo adopcidn de los estandares internacionales, estos cambios pueden estar
compuestos por normas internacionales como las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y también cambios en las practicas de la revisora fiscal, con el objetivo de

unificarse a los estandares y practicas internacionales

La segunda fase se enfoca en analizar como han sido transformadas las préacticas de la
revisoria fiscal en Colombia, durante las ultimas dos décadas, con la implementacién de los
estandares internacionales. Esta investigacion tiene como objetivo comprender la incidencia de
las normas contables y de auditoria en los procesos, el desarrollo y los estandares optados por los

profesionales de la revisoria fiscal en Colombia.

Algunos de los aspectos especificos que se abordaran en esta fase de investigacion, seran
los cambios en los enfoques de la revisoria fiscal, mejoras en la calidad de la revisoria fiscal,
capacitacion y desarrollo profesional, el impacto en la transparencia y la confianza en los

informes financiero y por ultimo los desafios y obstaculos.

La tercera fase tiene como objetivo investigar que impacto han tenido los estandares
internacionales, en el desarrollo de la revisoria fiscal en las dos Ultimas décadas en Colombia.

Esta investigacion tiene como objetivo comprender el impacto que la adopcion de los estandares
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internacionales, han tenido en la practica de la revisoria fiscal en el pais, como también su aporte

al progreso y avance continuo de esta disciplina.

Algunos de los factores que se abordaran en esta fase de investigacion, seran las mejoras
en la calidad de la informacién financiera, aumento de la confianza de los inversores y otras
partes interesadas, impacto en la competitividad empresarial y desafios y obstaculos en la

implementacion.

La Revisoria Fiscal en Colombia: Sus Cambios mas Relevantes en las Ultimas Dos Décadas,
con Base a los Estandares Internacionales

Cambios Normativos Experimentados en la Revisoria Fiscal en Colombia Durante las
Décadas del 2000 al 2010, y 2010 al 2020, en el Marco de la Adaptacion de Estandares
Internacionales

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), entidad colombiana encargada de
emitir pronunciamientos técnicos y directrices en el entorno de la contaduria publica. La cual
tiene como objetivo principal guiar y regular las normas de contables y de auditoria en el pais,
asegurando el cumplimiento de los estandares tanto nacionales como internacionales. Ademas, el
CTCP tiene la capacidad proponer politicas contables, vigilar la calidad de la informacion
financiera y ofrecer asesorias a las autoridades competentes en materia contable “Consejo
Técnico de la Contaduria Publica (CTCP). (s.f.). Mision y funciones”. Segun el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica (2008), en su documento “Orientacién profesional, tema, ejercicio
profesional de la revisoria fiscal”. La Revisoria Fiscal es una practica técnico-cientifica, de
naturaleza social, la cual tiene sus origenes en la colonia por la funcién de los vigilantes en los
gremios artesanales, que se nutre de la costumbre latina del control y fiscalizacion. Fue en el

considerada una practica normal en el empresariado colombiano del siglo XIX, antes de que se
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diera a conocer la teoria organicista por Henry Fayol en 1916, hecho que evidencia el desacierto
de su definicién como o6rgano, debido que desde sus origenes fue independiente de la
administracion, tampoco hizo para de una figura organizacional del ente como ocurre con los
organos de seguridad y control de las organizaciones empresariales, hecho que hoy se puede

asociar con lo que se conoce como control interno.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica, también da a conocer que la Revisoria
Fiscal en Colombia, se ha llevado a cabo bajo otras denominaciones tales como: comisario fiscal,
interventor, inspector, comisario, hasta establecer su nombre actual, primero en la Empresa
Colombiana de Seguros “Colseguros” denominacion generalizada posteriormente, siendo
reconocida en el texto legal por la Ley 58 de 1931, mediante la cual se introdujo la figura del
Revisor Fiscal como un mecanismo de control y supervision dentro de las sociedades
comerciales, estableciendo la obligacion de nombrar a un revisor fiscal, que tuviera la funcion de

verificar la correcta gestion financiera y el cumplimiento de las leyes en las empresas.

Como también, Sandra Milena Rengifo Figueroa (2014), en su ensayo “La revisoria fiscal
en Colombia”, con el cual opto por el titulo de especialista en finanzas y administracion publica,
en la Universidad Militar Nueva Granada de Bogota D.C., Define la Revisoria Fiscal en
Colombia, como una disciplina creada para ser un instrumento de control y vigilancia de
compafiias publicas y privadas localizadas en Colombia, la cuales para poder implementar dicho
instrumento tienen como requisito el nombramiento del Revisor Fiscal, dicho nombramiento se
lleva a cabo por la asamblea de accionistas o la junta de socios tal como lo dicta el articulo 204

del cédigo de comercio. La responsabilidad de elegir al Revisor Fiscal Gnicamente le
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corresponde a la asamblea a de accionistas o junta de socios, lo cual indica que esta accion no se
puede llevar a cabo ni por lo gerentes de las compafiias, ni por la junta directiva, ni por ningun
otro cuerpo o ente. Una vez se lleve a cabo la eleccion del Revisor Fiscal, se procede a hacer la
formalizacion a través de la contratacion del profesional por medio de un contrato de prestacion

de servicios por un periodo de un afio.

Otro de los autores que aporta a la definicion de lo que es la Revisoria Fiscal es Villa-
Meza, R. (2015). Manual de revisoria fiscal con un enfoqué de auditoria integral, aplicando
estandares internacionales de auditoria (Documento de docencia No.1) Bogota: Ediciones
Universidad Cooperativa de Colombia. Indicando que la revisoria fiscal en Colombia se puede
definir, como una institucion de origen legal y de caracter profesional, a la cual corresponde por
estipulaciones de la ley, bajo la responsabilidad de un profesional contable que esta siempre
sujeto a lo establecido en las normas, supervisar de manera integral los entes econémicos,
aportando con el dar fe publica sus actuaciones. También indica que la revisoria fiscal, se basa en
el interés pablico y en la necesidad de que su ejercicio como profesional ofrezca confianza y
seguridad a quienes tengan interés en el ente econdmico. A su vez el profesional tiene la
responsabilidad de presentar informes ante las autoridades correspondientes y ante la maxima
autoridad de la organizacion o ente econdmico. La revisoria fiscal ademas es considerada como
un ejercicio de interventoria integral de caracter general, la cual, de acuerdo en lo establecido en
las normas colombianas, examina el ente econdmico con sus acciones, decisiones y contratos,
con el objetivo de emitir un informe imparcial de su juicio profesional, tomando como base las

evidencias y hallazgos encontrados.
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Mas alla de sus definiciones, la revisoria fiscal en Colombia historicamente ha contado
con un marco normativo, que ha ido evolucionado en el tiempo y a su vez ha contribuido a tener
un marco normativo, cada vez mas riguroso para la profesion. Segun Sandra Milena Rengifo
Figueroa (2014), en su ensayo “La revisoria fiscal en Colombia”, con el cual opto por el titulo de
especialista en finanzas y administracion publica, en la Universidad Militar Nueva Granada de
Bogota D.C. La figura del Revisor Fiscal, inicid a tener relevancia en el afio de 1931 con la Ley
58 en la Superintendencia de Sociedades, la cual es una institucion del Estado colombiano que
tiene la responsabilidad de vigilar, controlar y dinamizar el debido funcionamiento de las
sociedades comerciales, garantizando el cumplimiento de la normativa legal y protegiendo de los
derechos de los accionistas y las otras partes interesadas, segun lo establece la “Superintendencia

de Sociedades de Colombia. (s.f.). Mision y funciones™.

Seguido en el afio de 1935 con la Ley 73, la cual le da obligatoriedad a la existencia del
Revisor Fiscal en las entidades de Sociedades de Capital, las sociedades de persona cuando
cumplieran con los requisitos de los 3.000 y los 5.000 smmlv, como también pasando por la Ley
145 de 1960, la cual dicta las normas sobre las sociedades comerciales enfocandose en regular la
constitucion y el funcionamiento de la sociedades por acciones simplificadas (S.A.S) con el
objetivo de facilitar los procedimientos y garantizar la responsabilidad limitada de los socios,
segun “Congreso de la Republica de Colombia. (1960). Ley 145 de 1960: Por la cual se dictan

normas sobre sociedades comerciales”.

Posteriormente la Ley 43 de 1990, la cual establece el codigo de ética para los

profesionales en contaduria pablica, con el objetivo de regular su conducta, estableciendo
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principios como la ética profesional, la integridad, la objetiva, entre otros, segin “Congreso de la
Republica de Colombia. (1990). Ley 43 de 1990: Por la cual se expide el Codigo de Etica
Profesional del Contador Publico.” Dando paso también a la Ley 222 de 1995, la cual regula a
las sociedades comerciales, estableciendo normas sobre su constitucion, administracion,
disolucion y liquidacion, asi como el control y supervision por parte de las autoridades
competentes. Segun “Congreso de la Republica de Colombia. (1995). Ley 222 de 1995: Por la

cual se regula el régimen de las sociedades comerciales”

Por otro lado, Riafio Lobon, LM. En su documento “Evolucion y Proyeccion de la
Revisoria Fiscal en Colombia”. Indica que en el afio 2009 surgi6 la Ley 1314, que fue la que
reglamento la dindmica de convergencia de las normas contables y de auditoria nacionales, con
el fin de crear un sistema Unico y uniforme de alta calidad. Menciona que para ese mismo afo
entrd en vigor la Norma Internacional de Control de Calidad 1 (NICC 1). Dicha norma establece
las responsabilidades de una firma sobre su sistema de control de calidad para auditorias y
revisorias de estados financieros, el objetivo de esta norma es entender lo que necesitar lograrse

y tomar decisiones sobre si se deben hacer esfuerzos adicionales para lograr el objetivo.

Riafio Lobon, también indica que para el afio 2015 la normativa contable en Colombia
presentd cambios, debido a que se adoptaron las Normas Internacional de Informacion
Financiera (NIIF), la cuales ha tenido impacto con sus cambios impuesto sobre la Revisoria
Fiscal. Para ese mismo afio se emite el decreto 2496 por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo de Colombia, que es mediante el cual se inicia a reglamentar la contabilidad, la

informacidn financiera y el aseguramiento de la informacion financiera. Posteriormente el
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en Colombia expidio el decreto 2132 de 2016, el cual
actualizé de manera parcial el marco técnico y normativo de las normas de aseguramiento de la

informacion financiera, en el entorno de aplicacion y cédigo de ética.

A su vez el decreto 2132 de 2016, segun Riafio Lobon, integré la normas para las
entidades estatales, obligadas a aplicar el marco normativo quienes pasaria a implementar las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), Dicho decreto esta parcialmente dividido en
dividido en dos secciones, donde la primera se relaciona con el proceso de aplicacion general del
cddigo de ética, el cual estd compuesto por los principios mas relevantes y la segunda sesion que
estd compuesta por el modo que deben de actuar los contadores publicos y revisores fiscales en

ejercicio.

Riafio Lobon, también indica que seguido al decreto 2132 de 2016, se expide el decreto
2170 de 2017 por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el cual ejecut6 una
modificacion a los marcos técnicos de informacion financiera y de aseguramiento de
Informacion Financiera. Consecutivamente en el 2019 el mismo ministerio emite el decreto
2270, el cual actualizo los marcos técnicos de la Normas Internacionales de Informacion
Financiera para el Grupo 1 e integro las actualizaciones ya hechas a las Normas de
Aseguramiento de Informacion y se adiciono un Anexo No. 6-2019 al Decreto Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad de Informacion Financiera y de Aseguramiento de

la Informacion.

Debido a la globalizacion de los mercados, la informacion financiera es considerada el eje

central por los diferentes actores que participan en los mercados internacionales en el momento
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de la toma de decisiones econdmicas y financieras. Es por eso que los estandares internacionales
a partir de la Ley 1319 de 2009, han sido de vital importancia para el desarrollo de la revisoria
fiscal en Colombia, debido han impulsado a tener préctica uniformadas y homogéneas en el
ambito de la revisoria fiscal. Segun la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) (2019).
Los estandares internacionales han sido creados para implementar unas practicas financieras y
econdmicas de forma unificada, en el contexto internacional, siendo estos un conglomerado de
orientaciones y normativas que establecen los pardmetros y normativas, que se deben de tener en
cuenta para la debida practica de la auditoria, la revisoria fiscal y la presentacion de la
informacion financiera. Dos de los estandares més relevante son, los Normas Internacionales de
Auditoria (ISA, la cuales son un conglomerado de normas, transmitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), por medio del Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y aseguramiento (IAASB), dichas normas brindan un marco para la ejecucién de
auditorias de estados financieros, y las Normas Internacionales de la Informacion Financiera
(NIIF), las cuales son un grupo de normas, formuladas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad (IASB) y fueron disefiadas para regular la preparacion y presentacion de estados

financieros, para que sean fiables, consistentes y transparentes a nivel internacional.

Por otra parte, segun el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento (IAASB). (2019). Las Normas Internacionales de Auditoria y de Aseguramiento
(IAASB), tienen por objetivos, brindar mejoras en la calidad y la uniformidad de la auditoria a
nivel internacional, estas normas buscan garantizar que los auditores y los revisores fiscales
ejecuten su labor de una forma competente y ética, brindando la suficiente confianza a los

usuarios e interesados de la informacion financiera. Ademas, fomentan la transparencia y la



65

rendicion de cuentas, lo cual es relevante para el debido funcionamiento de los mercados
financieros. A su vez el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). (2017).
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), menciona que Las Normas
Internacionales de la Informacion Financiera (NIIF), tienen por objetivo brindar un marco
contable, que sirva como soporte en el momento que las empresas vayan a reportar su situacion
financiera, lo hagan de una forma clara y entendible para los inversionistas, acreedores y otros
interesados en esta informacion, lo cual facilita la toma de decisiones. Adicionalmente y al igual
que los otros estandares internacionales existentes, las Normas Internacionales de la Informacién
Financiera (NIIF), buscar armonizar y unificar la contabilidad a nivel internacional, lo cual
disminuye las dificultades, para las organizaciones que tienen actividades comerciales en

diferentes paises y mejora la comparabilidad de la informacion financiera.

La definicidn del concepto de revisor fiscal en Colombia, la evolucion a normativa local
que ha tenido esta préactica contable y la convergencia a los estandares internacionales con el
propdsito de llevar a cabo préactica globales paralelas, han tenido un impacto directo en la
evolucion de la revisoria fiscal en Colombia. Debido a que a lo largo de la década del 2000 al
2010 y del 2010 al 2020, el pais ha contado con diferentes reformas normativas, que han tenido
por objetivo unificar la revisoria fiscal con los estandares internacionales, con el propdsito de
mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y aumentar la confiabilidad de la informacién
financiera en las organizaciones. En este contexto, puede evidenciar que la revisoria fiscal en
Colombia ha pasado de tener una funcion de control y vigilancia a tener un rol mas integral, que
involucra el aseguramiento de la calidad de la informacion financiera, el reconocimiento de

riesgos y la prevencion de fraudes financieros. Por consiguiente, se puede evidenciar que la
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adaptacion normativa ha sido impulsada por la diferentes leyes y decretos, que evidencian el
compromiso de Colombia por mejorar sus practicas contables y de auditoria, en uniformidad con

las mejores practicas internacionales.

Evolucion Normativa

La revisoria fiscal en Colombia, durante el periodo comprendido entre 2000 y 2010, tuvo
un proceso de actualizacién y modernizacion de las normativas que rigen esta practica, con un
enfoque en la adaptacion de estandares internacionales, con el propésito de mejorar la
transparencia y confiabilidad de la informacion financiera. Este periodo se caracteriz6 por el
fortalecimiento de las competencias y responsabilidades del revisor fiscal, asi como el impulso
hacia la adopcion de normas internacionales de auditoria y contabilidad. En el periodo de 2010 a
2020, la revision fiscal continu6 evolucionando con la implementacion de nuevas leyes y
reformas que favorecieron una mayor alineacién con los estandares internacionales, en particular
las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) y las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), lo que propicié una mayor uniformidad y transparencia en la presentacion de
los informes financieros de las empresas. Asi, la revision fiscal se consolidé como fundamental

en el sistema de control y aseguramiento de la calidad de la informacion.

Ley 222 de 1995.

La Ley 222 de 1995 es una normativa colombiana que reformo de manera significativa el
régimen de sociedades comerciales en el pais, introduciendo cambios importantes en las
disposiciones del Codigo de Comercio y en el funcionamiento de las entidades mercantiles. Fue

promulgada con el propdsito de modernizar el marco juridico empresarial, promover la
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transparencia en los negocios y fortalecer la proteccion de los derechos de los socios y terceros

interesados. A continuacion, se explican los aspectos mas relevantes de esta ley:

La Ley 222 de 1995 regula aspectos fundamentales relacionados con la constitucion,
funcionamiento, administracion y disolucion de sociedades comerciales. Asimismo, establece
mecanismos para garantizar la responsabilidad de los administradores y la transparencia en la
gestion empresarial. Este marco legal aplica a todas las sociedades constituidas en Colombia,
incluyendo las sucursales de sociedades extranjeras, y busca adaptarse a las necesidades del

mercado y la globalizacion.

Uno de los pilares de esta normativa es la regulacién de la responsabilidad de los
administradores de las sociedades. Segun la ley, los administradores deben actuar con lealtad,
diligencia y en el mejor interés de la sociedad. Se le asigna una responsabilidad solidaria frente a
la sociedad, los socios y los terceros, en caso de que sus decisiones causen perjuicio debido a

actuaciones negligentes, dolosas o contrarias a la ley o a los estatutos sociales.

La Ley 222 de 1995 también introduce disposiciones estrictas sobre la elaboracion,
presentacion y publicacién de los estados financieros. Se exige que estos documentos reflejen de
manera fiel y adecuada la situacion econdémica y financiera de la sociedad. Ademas, establece la
obligatoriedad de auditorias externas para garantizar la veracidad de la informacién financiera y

prevenir fraudes o irregularidades.

Otro aspecto clave es el establecimiento de procedimientos mas claros para la
reorganizacion y liquidacion de las sociedades. La ley contempla mecanismos para reestructurar

empresas en dificultades econdmicas, buscando su recuperacién antes de proceder a su
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liquidacién. Asimismo, en el caso de liquidaciones, se establecen reglas que garantizan un

proceso ordenado y equitativo, protegiendo los derechos de los acreedores y socios.

La Ley elimina la nocion de responsabilidad limitada absoluta de los socios en ciertos
casos, permitiendo que puedan ser responsables solidaria y subsidiariamente por las obligaciones

de la sociedad si se demuestra que actuaron con dolo, fraude o abuso de la figura societaria.

Importancia y Efectos de la Ley 222 de 1995 a inicios de la década del 2000.

A inicios de la década del 2000, la aplicacion de la Ley 222 de 1995 marc6 un hito en el
desarrollo del derecho societario y en la regulacion de las practicas contables en Colombia.
Durante este periodo, el pais enfrento retos relacionados con la consolidacion de las
disposiciones establecidas por la ley, especialmente en el ambito de la revisoria fiscal y la
gestion empresarial. Las empresas comenzaron a ajustar sus procesos internos y administrativos
a los nuevos estandares, mientras que las autoridades regulatorias, como la Superintendencia de
Sociedades, intensificaron su labor de supervision para garantizar el cumplimiento de las

disposiciones legales.

En el contexto de la revisoria fiscal, la Ley 222 de 1995 trajo consigo cambios
significativos que transformaron esta figura en un componente central de la transparencia
empresarial. Uno de los cambios més notables fue la definicion clara de las responsabilidades del
revisor fiscal, quien, de acuerdo con la normativa, debe actuar como garante de la fidelidad de la
informacion financiera y de la legalidad de las actuaciones de la sociedad. A partir de la entrada
en vigor de esta ley, el revisor fiscal adquirié un papel mas activo y autbnomo, con la obligacion

de reportar irregularidades no solo a los socios, sino también a las autoridades competentes
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cuando estas constituyen una amenaza para la estabilidad de la sociedad o los derechos de

terceros.

Otro cambio significativo fue la ampliacion del alcance de la revisoria fiscal. La Ley que
se esta citando, exigio que esta figura no se limitara inicamente a verificar los estados
financieros, sino que también incluyera la supervision del cumplimiento de las disposiciones
legales, estatutarias y tributarias por parte de las empresas. Este enfoque mas integral permitid
que el revisor fiscal tuviera un impacto mayor en la gestion de riesgos y en la prevencion de

practicas fraudulentas dentro de las organizaciones.

Adicionalmente, la ley introdujo estandares mas estrictos para garantizar la
independencia del revisor fiscal. Se prohibi6 que esta funcion fuera desempefiada por personas
que tuvieran conflictos de interés o vinculos significativos con la sociedad auditada, como
accionistas, administradores o empleados. Este requisito busco asegurar que los revisores fiscales
pudieran llevar a cabo su labor con imparcialidad, reduciendo las posibilidades de interferencia o

manipulacion en sus informes.

En términos de implementacidn préactica, a principios de la década del 2000, las empresas
comenzaron a enfrentar el reto de integrar las nuevas exigencias legales en sus sistemas
administrativos. Muchas organizaciones debieron adoptar mejores practicas contables y
financieras, actualizar sus manuales internos y fortalecer sus sistemas de control interno.
Paralelamente, los revisores fiscales tuvieron que adaptarse a su nuevo rol, lo que implic6 un
esfuerzo adicional para capacitarse en temas relacionados con auditoria, normatividad societaria

y técnicas de gestion de riesgos.
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Sin embargo, este proceso no estuvo exento de desafios. Durante estos afios, se evidencio
una brecha significativa entre las grandes empresas, que contaban con los recursos necesarios
para implementar las nuevas disposiciones, y las pequefias y medianas empresas (pymes), que
enfrentan mayores dificultades debido a sus limitaciones financieras y administrativas. Esta
situacién genero6 un debate sobre la necesidad de ajustar las obligaciones impuestas a las pymes

para facilitar su cumplimiento sin comprometer los principios de transparencia y legalidad.

La aplicacion de la Ley 222 de 1995 a inicios de la década del 2000 consolidé un marco
legal mas robusto y moderno para la regulacion societaria en Colombia. En el &mbito de la
revisoria fiscal, los cambios mas significativos incluyeron el fortalecimiento de las
responsabilidades del revisor fiscal, la ampliacion de su alcance y la garantia de su
independencia. Estos ajustes contribuyeron al desarrollo de una cultura empresarial mas
transparente y profesionalizada, aunque también implican retos importantes, especialmente para

las pequefias y medianas empresas.

Decreto 2649 de 1993.

El Decreto 2649 de 1993 fue uno de los instrumentos normativos mas importantes en
Colombia para regular la contabilidad en el &mbito empresarial, estableciendo los principios y
normas contables que debian regir la preparacion, presentacion y control de la informacion
financiera en el pais. Este decreto tuvo como propdsito fundamental garantizar que los estados
financieros fueron elaborados bajo estandares uniformes, promoviendo la transparencia, la
comparabilidad y la confiabilidad de la informacidn contable. Aungue fue derogado en gran

parte con la implementacion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), su
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impacto en la regulacion contable colombiana sigue siendo reconocido como un hito en el

fortalecimiento de la disciplina contable.

El Decreto 2649 definio los principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA)
en Colombia, que sirvieron como base para la preparacion de los estados financieros durante dos
décadas. Estos principios incluian conceptos fundamentales como el ente econémico, la
realizacion, el periodo contable, el costo historico, la prudencia, entre otros, que estructuran la
forma en que las empresas debian registrar, medir y revelar sus operaciones economicas.
Asimismo, el decreto establecié un marco detallado sobre la composicién de los estados
financieros, definiendo elementos esenciales como el balance general, el estado de resultados, el
estado de cambios en el patrimonio y el estado de flujo de efectivo, cada uno con su contenido y

estructura especifica.

En términos de objetivos, el decreto promovio la elaboracién de informacién financiera
que fuera util para los distintos usuarios, incluidos los socios, acreedores, inversionistas y el
publico en general. Se buscaba que los estados financieros permitieran tomar decisiones
economicas informadas, evaluando el rendimiento financiero de las empresas y su capacidad
para generar recursos en el futuro. Adicionalmente, el decreto establecio reglas especificas para
la revelacion de informacién financiera, subrayando la importancia de la transparencia y la

claridad en la presentacion de los informes contables.

Un aspecto relevante del Decreto 2649 fue la obligatoriedad de la conservacion de la
documentacion contable, asi como la implementacion de sistemas de control interno que

garantizaran la integridad de la informacion financiera. Estas disposiciones contribuyeron a la
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profesionalizacion de la contabilidad en Colombia y fortalecieron la capacidad de las empresas
para cumplir con sus obligaciones legales y fiscales. Ademas, el decreto incluy6 lineamientos
especificos para la contabilizacion de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos,

promoviendo la homogeneidad en los registros contables.

Sin embargo, con la globalizacién de la economia y la necesidad de alinearse con
estandares internacionales, el Decreto 2649 de 1993 fue gradualmente reemplazado con la
adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en Colombia a partir
de 2009. Este cambio implicé una transformacion significativa en la contabilidad del pais, ya que
las NIIF introdujeron un enfoque basado en principios mas flexibles y alineados con las practicas
globales. Aunqgue el Decreto 2649 dejé de estar vigente en gran medida, su legado persiste como
un referente histérico y como la base sobre la cual se construyd la modernizacion del sistema

contable colombiano.

De este decreto aln hay normas que siguen vigentes, destacan aquellas que regulan
aspectos especificos del ejercicio contable en Colombia y que no fueron derogadas por la
implementacidn de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Entre estas se
encuentran el Decreto 2650 de 1993, conocido como el Plan Unico de Cuentas (PUC), que sigue
siendo aplicable para ciertos sectores regulados; el Cédigo de Comercio, en sus disposiciones
contables relacionadas; y la Ley 43 de 1990, que establece las normas basicas para la profesion
de contador publico, incluyendo sus principios éticos y responsabilidades. Estas normas, junto
con los estandares internacionales, conforman actualmente el marco normativo que rige la

contabilidad en el pais.
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El Decreto 2649 de 1993, al establecer los principios y normas contables en Colombia,
tuvo una relacion directa e intrinseca con la revisoria fiscal, ya que esta figura es la encargada de
velar por la fidelidad, transparencia y legalidad de los estados financieros elaborados bajo este
marco normativo. En esencia, la revisoria fiscal se apoyo en los lineamientos del decreto para
verificar que las empresas cumplieran con los principios de contabilidad generalmente aceptados
(PCGA), lo cual era fundamental para la preparacién y presentacion de informacién financiera

confiable y para garantizar la proteccion de los intereses de los socios, inversionistas y terceros.

Uno de los aspectos clave de esta relacion era que el Decreto 2649 proporcionaba las
bases técnicas que guiaban la labor del revisor fiscal, ya que definia los criterios para la
medicion, reconocimiento y revelacion de las operaciones econdmicas en los estados financieros.
Esto significaba que los revisores fiscales no solo debian verificar que la informacion contable
fuera correcta y estuviera acorde con la normativa, sino que también tenian la responsabilidad de
garantizar que la presentacion de los estados financieros cumpliera con los objetivos de claridad
y utilidad establecidos por el decreto. En este contexto, el revisor fiscal actuaba como un
mediador entre la empresa, los entes reguladores y los usuarios de la informacién financiera,

asegurando que las practicas contables fueran transparentes y ajustadas a la normativa vigente.

Durante la década del 2000, la implementacion de cambios en el &mbito empresarial y
contable tuvo un impacto significativo en la revisoria fiscal. Uno de los cambios mas relevantes
fue la creciente transicion hacia estandares internacionales de contabilidad, impulsada por la
globalizacién econdmica y la necesidad de alinear las préacticas contables de Colombia con las

del resto del mundo. Si bien el Decreto 2649 seguia siendo la norma principal en ese momento,
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el pais empez0 a adoptar las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), lo que
introdujo nuevos desafios para la revisoria fiscal. Los revisores fiscales tuvieron que actualizarse
constantemente para comprender y aplicar estos estandares internacionales, especialmente

porque coexisten con las normativas locales.

Otro cambio significativo fue el fortalecimiento de la independencia y la responsabilidad
del revisor fiscal. Aunque estos aspectos ya estaban regulados por la Ley 43 de 1990, durante la
década del 2000 se hizo un mayor énfasis en garantizar que los revisores fiscales pudieran actuar
sin conflictos de interés y con total autonomia frente a las empresas auditadas. Esta evolucién fue
impulsada, en parte, por la influencia de escandalos financieros internacionales, como el caso
Enron en Estados Unidos, que subrayan la importancia de contar con mecanismos efectivos de

supervision financiera.

Ademas, en este periodo se intensificd el control y la supervision por parte de entidades
regulatorias como la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia Financiera. Estas
entidades comenzaron a exigir mayor rigurosidad en la labor de la revisoria fiscal, especialmente
en lo relacionado con la verificacion del cumplimiento de las disposiciones contables y
tributarias. Esto significd un aumento en la presion para que los revisores fiscales garantizaran la

transparencia y la adecuada revelacion de informacidn en los estados financieros.

En términos de practica, la revisoria fiscal en la década del 2000 se enfrent6 a un entorno
de creciente complejidad. Las empresas comenzaron a operar en mercados mas dindmicos y
globalizados, lo que implico la incorporacion de operaciones financieras mas sofisticadas y la

necesidad de registrar hechos econémicos con un mayor nivel de precision y detalle. Los



75

revisores fiscales debieron adaptarse a estas nuevas realidades, lo que les exigi6 fortalecer sus
competencias técnicas, particularmente en areas como la gestion de riesgos, la auditoria de

sistemas de informacion y el andlisis financiero.

El Decreto 2649 de 1993 proporciono el marco técnico sobre el cual se desarrollaba la
labor de la revisoria fiscal, definiendo los principios contables que esta debia supervisar. Durante
la década del 2000, los cambios mas significativos para la revisoria fiscal incluyeron la
transicion hacia estandares internacionales, el refuerzo de la independencia del revisor fiscal y el
aumento en la complejidad de los entornos empresariales. Estas transformaciones marcaron una
evolucion en la figura del revisor fiscal, exigiendo mayor profesionalismo, actualizacion técnica

y compromiso con la transparencia y la legalidad.

Primeros avances hacia la convergencia internacional.

Los primeros avances hacia la convergencia internacional en materia contable se
remontan al creciente reconocimiento, a nivel mundial, de la necesidad de adoptar estandares
financieros homogeéneos que permitieran comparar la informacion entre diferentes paises. Este
proceso comenzo a gestarse de manera significativa en los afios 70, con la creacién del Comité
de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC, por sus siglas en inglés), que posteriormente
evoluciono en el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, International
Accounting Standards Board) en 2001. Fue este organismo el que impulso la emision de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), cuyo objetivo principal era establecer
un lenguaje contable global, basado en principios flexibles y adaptados a la dinamica de los

mercados internacionales.
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En el caso de Colombia, el interés por adoptar estandares internacionales comenzé a
fortalecerse a partir de la década de los 90, especialmente con la promulgacion del Decreto 2649
de 1993, que alineaba parcialmente las normas contables nacionales con los principios aceptados
internacionalmente. Sin embargo, fue en la década del 2000 cuando el pais dio pasos mas
significativos hacia la convergencia, en respuesta a la globalizacién econémica y la necesidad de
integrarse a mercados financieros internacionales. Este periodo estuvo marcado por un cambio
de enfoque: se dejo atras un sistema basado en normas locales y mas rigidas, para adoptar

gradualmente estandares internacionales que ofrecieran mayor flexibilidad y adaptabilidad.

El primer gran avance en esta direccion se dio con la expedicion de la Ley 550 de 1999,
conocida como la Ley de Reestructuracion Empresarial. Aunque esta ley no mencionaba
explicitamente las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), introdujo la idea de
modernizar los sistemas de informacion financiera, resaltando la importancia de contar con
estados financieros que reflejaran de manera transparente y fidedigna la realidad econémica de
las empresas. Este enfoque sento las bases para que, en los afios siguientes, se reconociera la

necesidad de implementar estandares globales como las NIIF.

Durante la primera mitad de la década del 2000, Colombia comenzé a explorar de manera
maés formal la adopcion de estandares internacionales. Las principales entidades reguladoras,
como el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), iniciaron estudios y consultas con el
objetivo de evaluar los impactos de la convergencia hacia las NIIF. Estos estudios resaltan los

beneficios de la adopcidn de estos estandares, como la mejora en la comparabilidad de los
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estados financieros, el acceso a mercados internacionales de capital y la atraccion de inversiones

extranjeras.

En esta etapa, el pais enfrenta diversos desafios. Uno de los mas significativos fue la
coexistencia de normas locales, como las establecidas en el Decreto 2649 de 1993, con los
estandares internacionales que comenzaban a ganar relevancia. Este doble marco normativo
genero incertidumbre en el sector empresarial, especialmente en las pequefias y medianas
empresas (pymes), que no contaban con los recursos necesarios para implementar los cambios
requeridos. Ademas, los contadores publicos y revisores fiscales enfrentaron la necesidad de
actualizar sus conocimientos y adaptarse a los nuevos enfoques, 1o que impulsé un proceso de

capacitacion y profesionalizacion en el sector.

A partir de 2005, el proceso de convergencia internacional en Colombia cobré mayor
impulso debido a la influencia de organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que recomendaban la implementacién de estandares financieros
globales para promover la transparencia y la estabilidad econémica. Este contexto llevé a que el
gobierno colombiano comenzara a trabajar en un marco legal mas solido para la adopcién de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), lo cual culminaria en la promulgacion
de la Ley 1314 de 2009, que formaliz6 el proceso de convergencia hacia estandares

internacionales de contabilidad y aseguramiento de la informacion.

Los primeros avances hacia la convergencia internacional en Colombia se caracterizaron
por un proceso gradual que comenz6 con la modernizacion de la normativa local en los afios 90 y

se consolidd durante la década del 2000 con el reconocimiento de la importancia de las Normas
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Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Durante este periodo, el pais adaptd
progresivamente su marco contable a los estandares internacionales, enfrentando retos
significativos, como la actualizacion técnica de los profesionales del sector y la adecuacion de
las empresas a las nuevas exigencias. Estos avances sentaron las bases para la formalizacién de
la convergencia en la siguiente década, consolidando a Colombia como un actor mas integrado

en la economia global.

La revisoria fiscal en Colombia reacciond al proceso de convergencia hacia estandares
internacionales de contabilidad con una combinacion de retos y oportunidades que marcaron una
transformacion significativa en su funcion. Durante la década del 2000, la necesidad de adoptar
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y otros estandares globales planteo
cambios tanto en la naturaleza como en el alcance del trabajo de los revisores fiscales, quienes
tuvieron que adaptarse a un entorno mas complejo y globalizado. Esta adaptacion implicé una
serie de ajustes en los procedimientos, en la capacitacion profesional y en las expectativas sobre

el papel del revisor fiscal dentro de las organizaciones.

Uno de los cambios mas significativos para la revisoria fiscal fue la ampliacién de su rol
tradicional, que paso de centrarse exclusivamente en la verificacion del cumplimiento de normas
contables locales, como el Decreto 2649 de 1993, a incluir la supervision de la transicion hacia
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Este nuevo contexto exigio que
los revisores fiscales desarrollaran competencias técnicas en los estandares internacionales, que
introducian principios mas flexibles y un enfoque basado en el juicio profesional. La adopcion de

las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), implico cambios en el
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reconocimiento, la medicion y la revelacion de los hechos econdémicos, lo que requeria que el
revisor fiscal no solo verificara el cumplimiento normativo, sino que también evaluara la

razonabilidad de los juicios y estimaciones contables realizados por la administracion.

La capacitacion y actualizacion profesional fue otro aspecto critico durante este periodo.
Los revisores fiscales tuvieron que enfrentar el reto de adquirir conocimientos
especializados en las NIIF y en técnicas de auditoria basadas en estandares internacionales. Esto
llevd a un fortalecimiento de los programas de formacidn en contabilidad internacional y
auditoria, tanto en universidades como en gremios profesionales como el Instituto Nacional de
Contadores Publicos (INCP). Ademas, las autoridades regulatorias, como la Superintendencia de
Sociedades y la Junta Central de Contadores, comenzaron a exigir mayores niveles de

competencia técnica y profesionalismo en la practica de la revisoria fiscal.

Otro cambio significativo fue el fortalecimiento del enfoque de la revisoria fiscal en la
gestion de riesgos y la transparencia financiera. Con la transicion hacia estandares
internacionales, se hizo evidente la necesidad de identificar y mitigar los riesgos asociados con la
preparacion y presentacion de los estados financieros. Esto llevé a los revisores fiscales a adoptar
una perspectiva mas proactiva, enfocandose en la prevencion de irregularidades y en la
promocion de practicas éticas dentro de las organizaciones. Adicionalmente, la revisoria fiscal se
convirtié en un elemento clave para garantizar la confianza de los inversionistas y de los

mercados internacionales, especialmente en un contexto de creciente globalizacion.

La independencia del revisor fiscal también fue objeto de mayor atencion durante esta

década. Aungue la Ley 43 de 1990 ya establecia disposiciones sobre la independencia, la
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transicion hacia estandares internacionales reforzd este principio, exigiendo que los revisores
fiscales mantuvieran una posicion imparcial frente a las empresas auditadas. Este enfoque
buscaba garantizar la objetividad en la evaluacion de la informacidn financiera, especialmente en

un contexto en el que los juicios profesionales adquirian mayor relevancia.

Sin embargo, la transicion hacia estandares internacionales no estuvo exenta de desafios
para la revisoria fiscal. Uno de los principales problemas fue la coexistencia de normas locales,
como las del Decreto 2649, con las exigencias internacionales. Esto gener6 confusion e
incertidumbre en la practica de la revisoria fiscal, ya que los revisores fiscales debian lidiar con
marcos normativos paralelos mientras se adaptan al nuevo entorno. Ademas, las pequefias y
medianas empresas (pymes), que representaban una proporcion significativa del tejido
empresarial colombiano, enfrentan mayores dificultades para implementar los cambios, lo que

incremento la carga de trabajo y la complejidad para los revisores fiscales.

La revisoria fiscal en Colombia durante la década del 2000 experiment6 transformaciones
profundas impulsadas por el proceso de convergencia hacia estandares internacionales. Los
cambios mas significativos incluyeron la ampliacion de su rol para supervisar la implementacion
de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), la necesidad de capacitacion
técnica en estandares internacionales, un mayor énfasis en la gestidn de riesgos y la transparencia
financiera, y el fortalecimiento de la independencia del revisor fiscal. Aunque estos cambios
trajeron consigo importantes desafios, también marcaron un avance hacia la profesionalizacion
de la revisoria fiscal y su integracion en un entorno globalizado, consolidando su papel como

garante de la confianza y la transparencia en el sistema financiero colombiano.
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Década del 2010 al 2020.

A lo largo de la década del 2010 al 2020, Colombia tuvo profundas transformaciones en
materia contable y de aseguramiento de la informacidn, lo cual fue promovido por la necesidad
de alinearse con la normatividad internacional que fortaleciera la transparencia, la confiabilidad
y la calidad de los informes financieros. Dicho proceso, no estuvo limitado a un ajuste normativo
aislado, sino que por el contrario condujo a una reconfiguracion integral del entorno contable
colombiano, incluyendo desde los marcos técnicos de preparacion de la informacion financiera,
hasta los métodos de auditoria y revisoria fiscal. En este medio de modernizacion y
convergencia, surgieron tres aspectos relevantes que impactaron el rumbo de la profesién
contable en Colombia: la difusion de la Ley 1310 del 2009, la aplicacion gradual de las Normas
Internacionales de la Informacion Financiera (NIIF) y, por Gltimo, la obligatoria adopcion de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA). Cada aspecto con unos efectos directos en las

responsabilidades, competencias y précticas de los profesionales contables.

Impacto de la Ley 1314 de 2009 en el proceso de convergencia de la revisoria fiscal en

Colombia.

La Ley 1314 de 2009 es un instrumento juridico fundamental para el sistema contable
colombiano, pues establece que “el Estado ... expedira normas de contabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema Gnico y homogéneo
de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia” (Congreso de la Republica de Colombia,
2009, art. 1). Esta ley, vigente desde el 13 de julio de 2009, regul6 los principios y normas de

contabilidad, informacion financiera y aseguramiento en Colombia, al tiempo que definio las
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autoridades competentes para su expedicion y vigilancia (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2023). Al promover la convergencia hacia estandares internacionales, la Ley 1314 de
2009 impulso la modernizacion del marco técnico contable y de aseguramiento en Colombia,
orientando la informacion financiera hacia valores como la transparencia, comparabilidad y
fiabilidad, en cumplimiento del interés pablico y del desarrollo armdnico de la actividad

empresarial (Ardil & Chaparro, 2016).

La Ley 1314 de 2009 comienza a implementarse de manera gradual a partir del afio
siguiente a su promulgacion porque, debido a la complejidad del proceso de convergencia hacia
estandares internacionales como las NIIF y las ISA, era necesario establecer un periodo de
transicion para la preparacion técnica y operativa tanto de las empresas como de los
profesionales contables. Este tiempo permitio al Gobierno Nacional expedir la normativa técnica
necesaria, realizar diagnosticos, clasificar a las empresas en los grupos correspondientes y
desarrollar capacitaciones para garantizar una adopcion efectiva y ordenada de los nuevos
estandares, asegurando asi que los involucrados comprendieran y aplicaran adecuadamente los

principios y procedimientos requeridos por la ley.

La Ley 1314 de 2009 marco un hito trascendental en la regulacién contable, financiera 'y
de aseguramiento en Colombia, al establecer las bases legales para la convergencia hacia
estandares internacionales. Su objetivo principal fue armonizar el sistema contable del pais con
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y los estandares internacionales de
auditoria (ISA, por sus siglas en inglés), en el marco de las mejores practicas globales. Esta ley

no solo representd un cambio normativo, sino también un esfuerzo por modernizar la economia
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colombiana, facilitando la comparabilidad y la transparencia de la informacion financiera y

asegurando su alineacion con los requerimientos de un entorno globalizado.

En su esencia, la Ley 1314 de 2009 buscé establecer un marco normativo unificado que
promoviera la calidad, la claridad y la confiabilidad de la informacién financiera, tanto para los
usuarios locales como para los internacionales. Para ello, delegd al Gobierno Nacional la
responsabilidad de expedir normas técnicas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento basadas en estandares internacionales, utilizando como referencia los emitidos
por el International Accounting Standards Board (IASB) y la International Federation of
Accountants (IFAC). La ley reconocio la necesidad de diferenciar entre grupos de empresas,
permitiendo la adopcidn de estandares especificos segun su tamafio, complejidad y alcance de
operacion, lo que derivo en la clasificacion de empresas en tres grupos: Grupo 1 (obligados a
aplicar NIIF plenas), Grupo 2 (pymes, bajo NIIF para Pymes) y Grupo 3 (microempresas, bajo

un marco simplificado).

La convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y las
ISA implico un cambio significativo en la forma en que se elaboraban y auditan los estados
financieros en el pais. Bajo este nuevo marco, las empresas dejaron de operar bajo un sistema
contable tradicional, basado en normas locales como el Decreto 2649 de 1993, para adoptar
principios internacionales enfocados en la sustancia econdémica sobre la forma legal. Esto
significd que los estados financieros ahora reflejaran de manera mas precisa la realidad
econdmica de las operaciones, utilizando criterios como el valor razonable, la estimacion de

riesgos y la presentacion de informacion relevante y oportuna para los usuarios.
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En el &mbito del aseguramiento, la implementacion de las ISA trajo consigo un
fortalecimiento en los procedimientos de auditoria y revisoria fiscal. Las ISA establecen un
enfoque basado en riesgos, lo que implica que los auditores y revisores fiscales deben identificar,
evaluar y responder a los riesgos significativos que afectan la informacion financiera. Este
enfoque mejoro la calidad de las auditorias al priorizar los aspectos criticos de la informacion
financiera y garantizar que los estados financieros no contengan errores materiales ni
irregularidades que puedan afectar la toma de decisiones. La implementacion de las ISA también
subrayo la importancia de la independencia, la ética profesional y la aplicacion de juicios

expertos por parte de los auditores.

El proceso de implementacion de la Ley 1314 fue gradual y meticulosamente planificado.
En los primeros afios, se realizaron diagnosticos, capacitaciones y socializaciones para preparar a
las empresas y a los profesionales contables para la transicién. Durante este tiempo, el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) desempefio un papel crucial, asesorando al Gobierno
en la expedicion de normas técnicas y disefiando cronogramas de implementacion. A partir de
2013, las empresas clasificadas en el Grupo 1 comenzaron a aplicar las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF) plenas, mientras que las empresas del Grupo 2 adoptaron las
NIIF para Pymes desde 2015. El Grupo 3, correspondiente a las microempresas, adoptd un
marco simplificado que prioriza la facilidad de implementacion sin comprometer la calidad de la

informacion.

Sin embargo, la implementacién de la Ley 1314 también trajo consigo desafios

importantes. Uno de los principales retos fue la resistencia al cambio por parte de algunas
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empresas y profesionales contables, especialmente aquellos acostumbrados a los marcos
normativos locales. Ademas, las pequefias y medianas empresas enfrentan dificultades para
cubrir los costos asociados con la capacitacion y la actualizacidn tecnoldgica necesarias para
cumplir con los nuevos estandares. En el caso de la revisoria fiscal, el proceso de transicion
demando un esfuerzo significativo en la actualizacion técnica, asi como un fortalecimiento de las

competencias en aseguramiento basado en estandares internacionales.

La Ley 1314 de 2009 represent6 un avance significativo en la modernizacion del sistema
contable y de aseguramiento en Colombia, al establecer un marco de convergencia hacia los
estandares internacionales de informacion financiera (NIIF) y auditoria (ISA). Esta ley
transformd profundamente la manera en que las empresas colombianas preparan y presentan sus
estados financieros, promoviendo la transparencia, la comparabilidad y la confianza en la
informacidn financiera. A pesar de los desafios enfrentados durante su implementacién, la Ley
1314 marco el inicio de una nueva era en la contabilidad y auditoria en Colombia, alineando al
pais con las mejores practicas internacionales y fortaleciendo su integracién en el entorno

econémico global.

La Ley 1314 de 2009 transformé profundamente el ejercicio de la revisoria fiscal en
Colombia, estableciendo una relacion directa con esta profesion al integrar estandares
internacionales como las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas
Internacionales de Auditoria (ISA). Bajo este marco, la revisoria fiscal dej6 de operar bajo los
esquemas tradicionales establecidos por normas locales como el Decreto 2649 de 1993, que

priorizan un enfoque basado en el cumplimiento normativo, y pasé a adoptar un enfoque basado
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en principios, riesgos Y juicios profesionales. Este cambio requeria que el revisor fiscal no solo
validara la conformidad de los estados financieros con las normas locales, sino también evaluara

la razonabilidad, transparencia y calidad de la informacion segun estandares globales.

Uno de los cambios mas significativos fue el fortalecimiento del enfoque basado en
riesgos introducido por las ISA, que obligo al revisor fiscal a identificar y analizar areas criticas
de los estados financieros y a disefiar procedimientos especificos para mitigar dichos riesgos.
Este enfoque contrasta con las practicas anteriores, que eran mas prescriptivas y centradas en
procedimientos estandar, sin un analisis profundo de la realidad econdémica y los riesgos
inherentes de cada empresa. Ademas, las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), al priorizar el valor razonable, la sustancia econdémica y la relevancia de la informacion,
implican gue los revisores fiscales se enfrentaran a nuevos desafios técnicos, como la valoracion
de activos, el reconocimiento de ingresos y la medicion de pasivos contingentes, aspectos que no

estaban contemplados con tanta precision en el marco normativo previo.

Otro cambio significativo fue el aumento en la exigencia de competencias técnicas y de
actualizacion profesional. Los revisores fiscales tuvieron que capacitarse en profundidad para
comprender y aplicar los estandares internacionales, lo que representd un reto importante,
especialmente para aquellos que ejercian bajo las préacticas tradicionales y no contaban con
experiencia en los nuevos enfoques. Este proceso implicd una transformacion cultural en la
profesion, pues se requeria un cambio de mentalidad hacia un ejercicio basado en estandares

globales, mayor rigor técnico y una perspectiva mas analitica.
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La Ley 1314 también trajo consigo mayores expectativas en cuanto a la independencia y
la ética del revisor fiscal. Si bien la Ley 43 de 1990 ya establecia disposiciones sobre la
independencia, el nuevo marco internacional reforzé la importancia de mantener una posicion
imparcial frente a las empresas auditadas, especialmente en un contexto donde los juicios y
estimaciones contables adquirieron mayor relevancia. Ademas, la ley subrayo la necesidad de
generar confianza entre los inversionistas y otros usuarios de la informacién financiera, lo que

exigid un trabajo mas transparente y profesional por parte de los revisores fiscales.

Los retos mas significativos incluyeron la adaptacion al nuevo marco normativo en un
entorno donde coexisten normas locales con los estandares internacionales durante el periodo de
transicion, lo que generd confusion y una mayor carga operativa para los revisores fiscales.
Asimismo, las pequefias y medianas empresas (pymes), al enfrentar dificultades para
implementar las NIIF y cumplir con las exigencias de las ISA, dependen en gran medida del

acompafiamiento de los revisores fiscales, aumentando la complejidad de su trabajo.

La Ley 1314 de 2009 redefinio la revisoria fiscal en Colombia, transformando su alcance
y enfoque hacia un ejercicio mas técnico, profesional e integrado con estandares internacionales.
Este cambio significd un avance hacia la modernizacién y globalizacion de la profesion, pero
también presentd desafios significativos en términos de actualizacion técnica, gestion de riesgos
y adaptacion cultural, comparados con el marco normativo previo basado en normas locales mas

rigidas y menos integradas con las dinamicas globales.

Implementacion gradual de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).



88

La implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en
Colombia, iniciada gradualmente a partir de 2010, representd un cambio profundo en el sistema
contable del pais. Este proceso fue liderado por la Ley 1314 de 2009, que establecio el marco
legal para la convergencia hacia estandares internacionales con el objetivo de modernizar la
informacion financiera, aumentar su comparabilidad y promover la transparencia en los
mercados. La adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) se llevo
a cabo de manera escalonada, dividiendo a las empresas en tres grupos segun su tamario,
actividad econdmica y relevancia en el mercado, lo que permitio adaptar el proceso a las

capacidades y necesidades especificas de cada sector.

El Grupo 1, conformado por empresas de interés pablico como emisores de valores,
entidades financieras y grandes conglomerados, fue el primero en adoptar las NIIF plenas,
comenzando su preparacién en 2012 y presentando sus primeros estados financieros bajo este
marco en 2015. Este grupo tuvo que enfrentar cambios significativos en la medicion y
presentacion de sus activos, pasivos, ingresos y gastos, adoptando principios como el valor
razonable y nuevos enfoques para el reconocimiento de ingresos y deterioro de activos. EI Grupo
2, integrado por pequefias y medianas empresas (pymes), adopto las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) para Pymes, un marco simplificado que conservaba los principios
fundamentales de las NIIF plenas, pero con menor complejidad. Estas empresas iniciaron su
transicion en 2013, con aplicacion oficial en 2016. Por ultimo, el Grupo 3, compuesto por
microempresas, adopté un marco contable mas basico y orientado a la simplicidad

administrativa, implementado en 2015.



89

Uno de los cambios mas significativos derivados de la adopcion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), fue el paso de un sistema contable normativo,
basado en el Decreto 2649 de 1993, hacia un modelo basado en principios. Este cambio implicd
que las empresas y profesionales contables pasaran de seguir reglas estrictas y prescriptivas a
utilizar juicios profesionales para reflejar fielmente la realidad econdmica de las operaciones.
Principios como el valor razonable, el reconocimiento de ingresos segun la transferencia de
control y el énfasis en la presentacion de estados financieros completos y competitivos

transformaron la forma en que se elaboraba y se interpreta la informacion financiera.

Ademas, la convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), trajo consigo un mayor nivel de exigencia en la preparacion y analisis de los estados
financieros, lo que requeria inversiones significativas en capacitacion, tecnologia y procesos
internos. Las empresas tuvieron que adaptar sus sistemas contables y de informacion para
cumplir con los nuevos estandares, al tiempo que los contadores publicos y revisores fiscales
debieron actualizar sus conocimientos para poder interpretar y aplicar las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) de manera adecuada. Este cambio también
implico un fortalecimiento en la interaccion entre las areas contables y de auditoria, ya que las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), requieren una comunicacion mas

efectiva sobre riesgos y estimaciones contables.

En términos de desafios, la implementacion inicial enfrenté dificultades como la
resistencia al cambio, especialmente en pequefias empresas que carecian de recursos para realizar

las inversiones necesarias en capacitacion y tecnologia. Asimismo, la coexistencia temporal de
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las normas locales con las internacionales durante el periodo de transicion genero confusion e
incertidumbre, lo que obligo a las autoridades reguladoras y al Consejo Técnico de la Contaduria

Pablica (CTCP) a realizar esfuerzos significativos en la socializacion y apoyo técnico.

La implementacion gradual de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), en Colombia a partir de 2010 transformo el sistema contable del pais, alineandose con los
estandares internacionales y promoviendo la transparencia y la comparabilidad de la informacién
financiera. Este proceso, aunque complejo y desafiante, marco un avance significativo hacia la
modernizacién contable, cambiando de un sistema normativo a uno basado en principios que
demand6 mayor profesionalismo, juicios técnicos y adaptaciones tecnoldgicas por parte de las

empresas y profesionales contables.

La implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en
Colombia a partir de 2010 tuvo un impacto profundo en la revisoria fiscal, transformando su rol
y exigencias en el contexto empresarial. Como garante de la confiabilidad de la informacion
financiera, la revisoria fiscal tuvo que adaptarse a los nuevos estandares internacionales, los
cuales modificaron sustancialmente la forma en que las empresas preparan y presentaban sus
estados financieros. Este proceso ha implicado que los revisores fiscales asumiendo mayores
responsabilidades técnicas y éticas, mientras se enfrentaban a un sistema basado en principios,

alejado del marco normativo local mas rigido que prevalecia antes de la Ley 1314 de 20009.

Con la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), el
revisor fiscal tuvo que modificar su enfoque de trabajo, pasando de una revision centrada en el

cumplimiento formal de las normas locales a un analisis mas integral basado en la razonabilidad
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y sustancia econdémica de las operaciones empresariales. Esto requirié un profundo conocimiento
de los principios fundamentales de las NIIF las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), como el valor razonable, el reconocimiento de ingresos segun la transferencia
de control y la evaluacién de riesgos contables asociados a estimaciones complejas, como el
deterioro de activos o la medicion de instrumentos financieros. En este sentido, la revisoria fiscal
se convirtié en un elemento clave para garantizar que las empresas interpretaran y aplicaran

adecuadamente las nuevas normativas internacionales.

El proceso de convergencia también fortalecié la relacidn entre la revisoria fiscal y los
estandares internacionales de auditoria (ISA), que fueron implementados de forma paralela a las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Las ISA introdujeron un enfoque
basado en riesgos para la auditoria y la revisoria fiscal, lo que exigio que los revisores fiscales
identificaran, evaluaran y priorizaron las areas criticas de los estados financieros en funcién de
su materialidad e impacto en la toma de decisiones. Este cambio incremento la complejidad
técnica del ejercicio, ya que implico un analisis mas profundo de los controles internos, los

riesgos inherentes y la evidencia de auditoria.

Otro aspecto significativo fue la necesidad de actualizacidn y capacitacion continua por
parte de los revisores fiscales. La transicion a las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) y a las ISA requiri6 que los profesionales adquieran nuevas competencias
técnicas y desarrollaran habilidades en la interpretacion y aplicacion de los estandares
internacionales. Esto representd un desafio particular para los revisores fiscales que ejercian bajo

el marco local anterior, mas prescriptivo y menos flexible. Ademas, la exigencia de mantenerse
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al dia con los cambios en los estandares internacionales resaltd la importancia de la formacién

profesional permanente como una condicidn esencial para el ejercicio de la revisoria fiscal.

Los retos asociados con la implementacion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), también incluyeron la necesidad de fortalecer la independencia y la ética
profesional del revisor fiscal, dado que las estimaciones contables y los juicios basados en
principios requerian un mayor nivel de objetividad y transparencia. La implementacién de
estandares internacionales aumento la expectativa de los usuarios de los estados financieros
respecto al papel del revisor fiscal como garante de la calidad y confiabilidad de la informacion

financiera.

La convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
redefinid el rol de la revisoria fiscal en Colombia, otorgandole una mayor relevancia en el
aseguramiento de la informacion financiera alineada con estandares internacionales. Este proceso
transformd el enfoque del revisor fiscal, demandando competencias técnicas avanzadas, un
analisis mas profundo de riesgos y un compromiso ético reforzado. Aunque los cambios fueron
complejos y desafiantes, la revisoria fiscal asumi6 un papel central en la modernizacion contable
del pais, contribuyendo a la transparencia, la comparabilidad y la confianza en la informacion

financiera en un entorno globalizado.

Uso obligatorio de Normas Internacionales de Auditoria (NIA o ISA) para revisores

fiscales.

El uso obligatorio de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA o ISA, por sus siglas

en inglés) para los revisores fiscales en Colombia marc6 un hito en la profesionalizacion y
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modernizacion del ejercicio de la auditoria. Estas normas, adoptadas oficialmente mediante el
Decreto 302 de 2015, establecieron la aplicacion obligatoria de un marco técnico basado en
principios internacionales que buscan fortalecer la calidad, independencia y transparencia de las
auditorias financieras (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015). Su implementacion,
alineada con los lineamientos de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), permitio
estandarizar los procedimientos de auditoria bajo un enfoque de riesgos, elevando las exigencias
técnicas y éticas del revisor fiscal (IFAC, 2018). Este cambio transformd la practica de la
revisoria fiscal en Colombia, al exigir una evaluacion mas rigurosa de los controles internos, la
identificacion de riesgos significativos y la obtencion de evidencia suficiente y adecuada,
garantizando con ello la confiabilidad de la informacion financiera en un contexto globalizado

(Gomez & Cortés, 2019).

Uno de los pilares fundamentales de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) es el
enfoque basado en riesgos, que requiere a los revisores fiscales identificar areas de los estados
financieros con alta probabilidad de errores materiales, ya sea por fraude o por error. Este
enfoque obligo a los revisores fiscales a desarrollar habilidades avanzadas en evaluacién de
riesgos, disefio de pruebas especificas y andlisis de controles internos. Ademas, las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) exigieron una documentacion exhaustiva y detallada de todas
las etapas del proceso de auditoria, desde la planeacién inicial hasta la emision del informe final.
La falta de cumplimiento con estos requisitos técnicos puede llevar a sanciones administrativas
impuestas por los organismos de control, tales como la Junta Central de Contadores (JCC) y la

Superintendencia de Sociedades.
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Las sanciones para los revisores fiscales que no aplicaran correctamente las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), incluyen multas econdémicas significativas, la suspension
temporal o definitiva de su inscripcion como contador publico y la imposicién de inhabilidades
para ejercer la revisoria fiscal. Segun lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley 43 de 1990, en
concordancia con la Ley 1314 de 2009, los revisores fiscales que incumplan los estandares
técnicos y éticos en su labor pueden ser objeto de sanciones que oscilan entre 5y 100 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), dependiendo de la gravedad del
incumplimiento. Ademas, en casos graves de negligencia o fraude, la Superintendencia de
Sociedades tiene la facultad de remitir los casos a las autoridades judiciales para iniciar procesos

penales, con penas que incluyen prision y multas adicionales, segun el Codigo Penal colombiano.

Otro cambio significativo introducido por las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA), fue la obligacion de los revisores fiscales de comunicar debilidades en los controles
internos y hallazgos relevantes a los 6rganos de gobierno corporativo de las entidades auditadas.
Esta comunicacion formal y estructurada no sélo busca fortalecer la transparencia y la rendicion
de cuentas, sino también protege a los usuarios de la informacion financiera, como inversionistas
y acreedores. El incumplimiento de estas obligaciones también puede dar lugar a sanciones,
especialmente si se considera que el revisor fiscal actu6é con negligencia al no reportar riesgos

importantes que podrian haber impactado la razonabilidad de los estados financieros.

La implementacion de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) también trajo
consigo un fortalecimiento de las exigencias relacionadas con la independencia del revisor fiscal.

Bajo este marco, cualquier conflicto de interés que comprometa la objetividad del profesional
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podria resultar en sanciones disciplinarias y econoémicas, asi como en la pérdida de confianza por
parte de las entidades auditadas. La Junta Central de Contadores, como organismo de vigilancia,
intensifico los procesos de inspeccion y control para verificar que los revisores fiscales
cumplieran con los principios fundamentales de independencia, competencia y diligencia

profesional exigidos por las NIA.

Los retos para los revisores fiscales incluyeron no solo la necesidad de capacitacién
continua para dominar los nuevos estandares, sino también la adaptacion a las exigencias de
tiempo y recursos que implica la implementacion de las NIA. Las pequefias y medianas empresas
(pymes), que en muchos casos cuentan con recursos limitados, también se vieron afectadas, ya
que tuvieron que asumir los costos adicionales derivados de la adopcion de las NIA y contratar

revisores fiscales capacitados para cumplir con las nuevas exigencias.

La obligatoriedad de las NIA para los revisores fiscales en Colombia no sélo modernizé
la profesion, alinedndose con estandares internacionales, sino que también incremento la
responsabilidad técnica y ética de estos profesionales. Con sanciones claras y estrictas para
quienes incumplieran las disposiciones, las NIA promovieron un ejercicio mas riguroso,
transparente y confiable de la revisoria fiscal. Si bien los desafios fueron significativos,
especialmente en términos de actualizacion profesional y gestion de riesgos, estas normas
fortalecieron la calidad de la informacion financiera en el pais, generando confianza tanto a nivel

nacional como internacional.

Los cambios normativos experimentados en la revisoria fiscal en Colombia durante las

décadas del 2000 al 2010 y del 2010 al 2020 pueden comprenderse de manera integral a partir de
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la articulacion entre la teoria de la contabilidad, la teoria de la convergencia de normas
internacionales y la teoria del cambio institucional. Estas tres perspectivas permiten analizar no
solo la evolucidn técnica de la normativa aplicable, sino también las transformaciones
estructurales y conceptuales que redefinieron el rol del revisor fiscal en un contexto de
globalizacién econdmica y financiera. En este sentido, la revisoria fiscal deja de entenderse
Unicamente como una figura de control legal interno para consolidarse progresivamente como un
mecanismo de aseguramiento de la informacion financiera alineado con estandares
internacionales, respondiendo a nuevas exigencias de transparencia, comparabilidad y

credibilidad de la informacidn contable.

Desde la teoria de la contabilidad, los cambios normativos observados en este periodo
reflejan una evolucion del pensamiento contable desde enfoques predominantemente normativos
y legalistas hacia modelos orientados a la utilidad de la informacién para la toma de decisiones
econdmicas. Autores como Hendriksen y Van Breda (1992) y Watts y Zimmerman (1986)
sostienen que la contabilidad no es un sistema estatico, sino una construccién social que
responde a las necesidades de los usuarios y a los contextos econdmicos en los que se desarrolla.
En el caso colombiano, la adopcidn progresiva de normas internacionales implicé una
redefinicion de los criterios de medicidn, reconocimiento y revelacion de la informacion
financiera, lo que a su vez impact6 directamente las funciones de fiscalizacién y aseguramiento
asignadas al revisor fiscal, exigiéndole mayores competencias técnicas y un juicio profesional

mas robusto.
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Por su parte, la teoria de la convergencia de normas internacionales permite explicar el
proceso mediante el cual Colombia decidié armonizar su marco normativo contable y de
aseguramiento con estandares emitidos por organismos internacionales como el IASB y la IFAC.
Autores como Zeff (2012) y Nobes y Parker (2016) sefialan que la convergencia normativa
responde a presiones derivadas de la integracion de los mercados financieros, la necesidad de
atraer inversion extranjera y la busqueda de comparabilidad internacional de la informacion
financiera. En este contexto, la expedicion de normas como la Ley 1314 de 2009 y la adopcion
de las Normas Internacionales de Auditoria representaron hitos fundamentales en la
transformacion de la revisoria fiscal, al introducir un enfoque basado en riesgos, aseguramiento
razonable y estandares de calidad profesional, alejandose de practicas tradicionales centradas en

el cumplimiento formal de disposiciones legales.

Complementariamente, la teoria del cambio institucional ofrece un marco explicativo
para comprender cdmo estos cambios normativos no se produjeron de manera inmediata ni
lineal, sino como resultado de un proceso gradual de adaptacion institucional. Autores como
North (1990) y DiMaggio y Powell (1983) sostienen que las instituciones cambian en respuesta a
presiones coercitivas, normativas y mimeticas, las cuales influyen en la adopcion de nuevas
reglas y practicas. En el caso de la revisoria fiscal en Colombia, estas presiones se manifestaron
tanto a nivel externo, por la influencia de organismos internacionales y acuerdos econémicos,
como a nivel interno, por la necesidad de modernizar el sistema contable y fortalecer la
confianza en la informacion financiera. La resistencia al cambio, la coexistencia temporal de
marcos normativos y las dificultades en la implementacion evidencian la complejidad del

proceso institucional vivido entre 2000 y 2020.
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En sintesis, la relacion entre estas teorias permite entender que los cambios normativos en
la revisoria fiscal colombiana no pueden analizarse Unicamente desde una perspectiva legal, sino
como un fendmeno multidimensional que involucra transformaciones conceptuales, técnicas e
institucionales. La teoria de la contabilidad explica el cambio en la l6gica y finalidad de la
informacion financiera; la teoria de la convergencia normativa justifica la adopcion de estandares
internacionales como respuesta a dindmicas globales; y la teoria del cambio institucional
evidencia como dichas transformaciones fueron internalizadas progresivamente por la profesion
contable y el marco regulatorio colombiano. Esta integracion tedrica resulta fundamental para
analizar criticamente el impacto de la adaptacion de estandares internacionales en el ejercicio de

la revisoria fiscal y en su evolucion durante las dos primeras décadas del siglo XXI.

Proceso de Convergencia de las Practicas de la Revisoria Fiscal en Colombia en las Ultimas
Dos Décadas, con la Implementacion de los Estandares Internacionales

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el proceso de convergencia de la
revisoria fiscal en Colombia durante las dos Ultimas décadas, como respuesta al planteamiento
del problema y objetivos de la investigacion. A partir de un enfoque descriptivo y analitico, se
evallan los principales cambios normativos, técnicos éticos e institucionales que surgieron a
partir de la adopcién de estandares internacionales, dandole relevancia a las tensiones,
transformaciones y retos que han tenido influencia en el ejercicio del revisor fiscal en el entorno

colombiano.
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Durante este periodo, Colombia ha experimentado un proceso evolutivo lento pero relevante de
convergencia hacia los estandares internacionales, en el &mbito de la contaduria publica, la
auditoria y la revisoria fiscal, procesos que han generado cambios significativos en las
estructuras de las diferentes instituciones de control y supervision financiera en el pais, como la
Contaduria General de la Nacion, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), la Junta

Central de Contadores, entre otras.

Dicha convergencia no ha sido Unicamente normativa, ni se ha limitado solo a una
actualizacion del marco legal, por el contrario, ha traido consigo una reconfiguracion
trascendental de los principios, métodos, y enfoques llevados a cabo de forma tradicional en el
ambito de la revisoria fiscal. En consecuencia, los profesionales dedicados esta labor han debido
adaptarse a un contexto cada vez mas globalizado, donde principios como la calidad, la
transparencia, la uniformidad y la comparabilidad, son factores determinantes para la toma de

decisiones financieras tanto a nivel nacional como internacional,

En este contexto, el tercer capitulo se enfoca en analizar el proceso de convergencia que
han sufrido las practicas de la revisoria fiscal en Colombia, como resultado de la implementacion
de los estandares internacionales, considerados los factores normativos, institucionales, y

profesionales que han tenido mayor impacto en esta transicion.

Segun Ferrer de La Hoz, Angélica Maria (2013). Analisis del proceso de convergencia a
Normas Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera desde los factores intrinsecos
al sistema contable en Colombia [nimero especial: Cuatro afios de convergencia contable:

resultados, transformaciones y retos]. Cuadernos de Contabilidad, 14 (36), 971-1007. En
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Colombia la convergencia, adaptacion o armonizacion hacia los estandares internacionales, tuvo
sus inicios alrededor de 1999, ya que para este afio entrd en curso la Ley 50, la cual en su articulo
63 indicaba la obligacion del gobierno nacional de inspeccionar la normatividad colombiana en
materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y revelacion de informacion, con el objetivo de
adecuarlas a los estandares internacionales y sugerir al Congreso las modificaciones pertinentes.
Para el afio 2003, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, publico los resultados
de su estudio realizado sobre las practicas contables y de auditoria en Colombia, el cual se
enfoco en las fortalezas y debilidades de esas practicas y que influyen en la calidad de los
informes financieros de las sociedades, dicho estudio abarco las normativas y las practicas que se
aplican en la realidad y tomo como referencia los estandares internacionales de la Contabilidad y
los Estandares Internacionales de Auditoria, dichos resultados reposan en el Informes sobre la
Observancia de Cadigos y Normas (ROSC). Ferrer de la Hoz Angelica, menciona que este
estudio por medio de sus requisitos legales y complementarios sobre la contabilidad en
Colombia, contribuyeron a la expedicion de normas contradictorias, originadas en maltiples

fuentes.

Por otra parte, Barreto Mardach, B. E., & Marchena Rivera, M. (2016). Incidencia del
nuevo marco normativo de auditoria en el ejercicio de la revisoria fiscal en Colombia. Dictamen
Libre, 18, 23-29. Menciona que debido a la globalizacidn, la informacion financiera inicio a
tener mayor relevancia entre los diferentes agentes que interacttan en el mercado mundial, al
momento de tomar decisiones financieras y economicas, lo que se considera que fue lo que dio
origen a las normas internacionales de Auditoria emitidas por el comité IASB de la IFAC, los

cuales se definen como un conglomerado de requisitos y cualidades personales y profesionales
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que debe de tener un Contador Publico que tenga el interés de desempefiarse en la auditoria o la
revisoria fiscal en el momento de emitir un informe, lo que se cree que garantiza la calidad y
confiabilidad de su trabajo. Con el paso de los afios y la evolucién de los mercados, estas normas

han sido adoptadas por la gran mayoria de paises del mundo incluido Colombia.

Con base a los resultados obtenidos del informe ROSC (Report on the Observance of
Standars and Codes), lo cuales fueron presentados por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Segun Ferrer de La Hoz, Angélica Maria (2013). Analisis del proceso de
convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad e Informacién Financiera desde los
factores intrinsecos al sistema contable en Colombia [nUmero especial: Cuatro afios de
convergencia contable: resultados, transformaciones y retos]. Cuadernos de Contabilidad, 14
(36), 971-1007. Se logro evidenciar que el sistema contable en Colombia contaba con multiples
problemas estructurales. Algunos de los més relevantes, era la dispersion normativa, la falta de
uniformidad en los criterios contables ejecutados por las entidades y la deficiente calidad de los
estados financieros. Este dictamen considerablemente conocido por los actores institucionales
del pais, propicié la necesidad de iniciar un proceso mas organizado y estricto de revision,
armonizacion y actualizacién en el marco normativo existente en materia contable, auditoria,

revisoria fiscal y proteccion de la informacion financiera.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo planteado, Barreto Mardach, B. E., & Marchena
Rivera, M. (2016). Incidencia del nuevo marco normativo de auditoria en el ejercicio de la
revisoria fiscal en Colombia. Dictamen Libre, 18, 23-29. Similarmente el entorno econémico

internacional exigia con mayor intensidad la instauracion de estandares internacionales,



102

incrementar la transparencia, la comparabilidad y la confiabilidad de la informacién financiera.
En este nuevo ambiente globalizado, resultaba indispensable para Colombia alinear su marco
normativo con las nuevas practicas internacionales, no solo por aumentar la calidad de la
informacion producida, sino también por posibilitar la llegada de empresas nacionales a los

mercados internacionales y dinamizar la inversion extranjera.

Ante esta doble presion tanto interna como externa, las instituciones regulatorias como el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), junto a las instituciones académicas, los
profesionales del gremio contable, empresarios, entre otros actores, iniciaron a analizar de forma
ordenada las alternativas normativas viables, para asegura una convergencia efectiva hacia los
estandares internacionales. Dicho proceso no se condiciono a una simple adopcion normativa,
sino que incluyo un cambio estructural en el modo de comprender la informacion contable y el

rol que tiene la revisoria fiscal al interior del sistema de control y supervision de las entidades.

Estos esfuerzos se fortalecieron y se materializaron, con la expedicion de un marco legal
robusto y estricto que sento las bases para dicha transformacion. Es por lo que en Colombia se
promulgo la Ley 1314 de 2009, la cual reglamento el proceso de convergencia de las normas
contables nacionales a las normas contables internacionales de informacién financiera y de las
normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia a las normas de aseguramiento de la
informacidn, con base a los estandares internacionales aceptados a nivel mundial. Esta Ley
define a las normas de aseguramiento de informacién como el sistema compuesto por principios,
técnicas, interpretaciones y guias, que regulan los comportamientos personales, la realizacion del

trabajo y los informes de un trabajo de aseguramiento de informacion segundo el articulo 5° de la
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misma Ley. El articulo 6° de esta Ley indica cuales son las autoridades de regulacion y

normalizacion técnica en materia contable, de informacidn y aseguramiento financiera.

Por su parte Barreto Mardach, B. E., & Marchena Rivera, M, mencionan que con base a
todo lo anteriormente expuesto , se expidio el Decreto 0302 de 2015, la cual aparte de
reglamentar la Ley 1314 de 2009, tramito el marco técnico de la Normas de Aseguramiento de
la Informacion (NIA), que contiene la Normas de Aseguramiento Internacionales (NIA), las
Normas Internacionales de Control de la Calidad (NICC), las Normas Internacionales de
Trabajo de Revision (NITR), el Codigo de Etica para profesionales de la Contaduria Publica,

entre otras, conforme a lo se establece en el anexo que hace parte de este decreto.

A su vez nombran que actualmente, es de suma importancia, para cualquier Contador
Pabico y especificamente para lo que ejerzan la revisoria fiscal en el pais conocer el marco legal
de la Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA), que son los pilares fundamentales
de auditoria que el profesional debe de tener en cuenta al momento de revisar la informacion
financiera para lograr emitir un juicio profesional tomando como referencia las evidencias
halladas. Dichas normas se encuentran regidas en el articulo 7° de la Ley 43 de 1990 y se
encuentran clasificadas en tres grupos, el primero esta compuesto por las normas personales, el
segundo por las normas relativas al desarrollo del trabajo y el tercero por las normas relativas a

la rendicién de informes.

Otra de las normas que es de suma importancia para el desempefio del profesional, son las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las cuales la Ley 1314 del 2009, las define como un

sistema que lo componen principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias, que regulan
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los comportamientos personales del profesional al momento de llevar a cabo su labor y los
informes de un trabajo de aseguramiento de la informacion. Dichas normas estan relacionadas de
manera directa con el dictamen de los estados financieros; lo cual indica que permiten llevar a
cabo de manera técnica y adecuada la obtencidn de la evidencia, para finalmente lograr emitir un

dictamen acertado sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Como resultado del proceso de convergencia, hacia los estandares internacionales, las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), han contado con un papel de mucha importancia en
la transformacion del ejercicio profesional del contador publico en el pais. Estas normas que
estan relacionadas de manera directa con la elaboracion y presentacién de estados financieros
establecen directrices claras para la planeacién, desarrollo y supervision del trabajo de la
revisoria fiscal. Su implementacion ha posibilitado el fortalecimiento estructural del dictamen
profesional al exigir mayor tenacidad en la obtencion de evidencia, mas transparencia en la
observacion de la informacion financiera y una documentacién técnica mas amplia. Todo esto
con el objetivo de garantizar que los informes financieros emitidos, demuestren de manera
razonable la situacion financiera de las entidades auditadas. De esta manera las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), no solo han aumentado los estandartes técnicos, sino que
también han aportado a mejorar la credibilidad y la confianza por parte de los usuarios internos y

externos de la informacion financiera.

Esta evolucion normativa, promovida en gran medida por la adopcion de las Normas

Internacionales de Auditoria (NI1A), han sido un elemento relevante para la evolucién del rol del
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revisor fiscal en Colombia, el cual se ha visto obligado adaptarse de forma gradual a los nuevos

requisitos técnicos y profesionales derivados del entorno internacional.

En este mismo sentido, el papel del Revisor Fiscal en Colombia ha tenido una evolucion
relevante como resultado del proceso de convergencia y adaptacion hacia las normas
internacionales de auditoria y revisoria fiscal. Este proceso no solo ha transformados las maneras
en que los profesionales abordan su labor, sino que adicionalmente ha elevado los estandares
éticos, técnicos y metodologicos exigidos para llevar a cabo su funcién. Analizar la evolucion
que ha tenido el rol del revisor fiscal, indica observar tres etapas relevantes, la cuales estan

clasificadas en tres periodos:

El periodo previo al afio 2000, caracterizado por un enfoque mas tradicional, con normas

dispersas y poca integracion nacional.

El periodo comprendido entre los afios 2000-2010, donde se comienza a notar cambios

normativos importantes, con la influencia de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 2649 de 1993.

El periodo de los afios 2010-2020, denotado por la implementacion de la Ley 1314 de
2009 y la total adopcion de las Normas Internacionales de la Informacion Financiera (NIIF) y los
Normas Internacionales de Auditoria (N1A). Este trayecto, permite entender como se ha ido
consolidando un marco regulatorio cada vez mas estricto y ha alineado con estandares
internacionales, impactando de manera directa el ejercicio del revisor fiscal como garante de la

transparencia y confiabilidad de la informacion financiera en Colombia.

Frente a lo aqui citado, el proceso de adaptacion y convergencia hacia la normativa contable
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internacional por parte de Colombia ha implicado una transformacion profunda en el sistema
contable, de auditoria y de revisoria fiscal. Dicho cambio no solo ha llevado a la implementacion
de normas internacionales, como las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), sino que también ha promovido un nuevo disefio
de los organismos de control, los marcos normativos y los principios técnicos y eticos del
profesional contable. La Ley 1314 de 2009 junto con el Decreto 0302 de 2015, han sido
elementos clave en esta evolucion, ya que han posibilitado que el pais se alinee con los nuevos
requerimientos del entorno financiero internacional, lo que ha fortalecido asi la calidad, la

transparencia y la comparabilidad de la informacion financiera en el entorno nacional.

Aunqgue se han logrado avances relevantes en los ambitos constitucional, institucional y técnico,
aun existen desafios significativos. Entre ellos sobresale la necesidad de promover una cultura
profesional fundamentada en la actualizacion continua, el fortalecimiento de la ética y una
aplicacién rigurosa de los métodos técnicos. Del mismo modo, es indispensable garantizar que la
aplicacién de los estandares internacionales sea efectiva en todos los niveles de las entidades
colombianas, ya que el contexto global exige una mayor preparacidén, compromiso y
transparencia por parte de los revisores fiscales. Esto compromete al gremio contable a adquirir
un papel activo en la busqueda de la excelencia, la capacitacion constante y el desarrollo integral
de sus profesionales. Por lo tanto, la convergencia debe entenderse no como un proceso
finalizado, sino como una actualizacion permanente que requiere capacidad de adaptacion,
pensamiento critico y un liderazgo técnico fuerte, para enfrentar los retos del entorno financiero,

tanto a nivel nacional como internacional.
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La evolucidn historica de la revisoria fiscal en Colombia, durante las dos primeras décadas del
siglo XXI, evidencia cambios importantes en su rumbo profesional, normativo y tecnologico,
impulsados principalmente por la convergencia hacia estandares internacionales. Este analisis
comparativo entre los periodos 2000-2010 y 2010-2020 recoge las modificaciones en cinco

aspectos relevantes:

Enfoque metodoldgico.

Elementos de auditoria.

Presentacion y uso de resultados.

Marco normativo.

Roles éticos e institucionales.

Estos aspectos no solo evidencian cambios técnicos, sino también una modificacion profunda en
el papel del revisor fiscal como garante del interés publico y protector de la transparencia
organizacional. En este sentido, el presente analisis busca observar de manera comparativa estas
evoluciones, estudiando tanto los avances como los retos y desafios que aun existen en la

practica contemporanea de la revisoria fiscal en Colombia.

Evolucion comparativa de las practicas de la revisoria fiscal en Colombia, en las ultimas dos

décadas
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La Revisoria Fiscal en Colombia ha sido una figura clave en el sistema de control y
aseguramiento de la informacion financiera, desempefiando un papel fundamental en la
supervision de la gestion empresarial y la proteccion del interés publico. A lo largo del tiempo,
sus practicas han experimentado una evolucién significativa, marcada por cambios normativos,
institucionales y técnicos, especialmente a partir de la influencia de estandares internacionales.
Esta evolucion comparativa permite analizar como las practicas tradicionales, dominadas por una
normativa local dispersa y poco articulada, han dado paso a un modelo mas estandarizado,
riguroso y alineado con las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), impulsado por la Ley 1314 de 2009 y las directrices
del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP, 2015; Congreso de Colombia, 2009;
IFAC, 2020). El presente andlisis busca examinar los contrastes entre estos dos enfoques, asi
como los efectos de dicha transformacion sobre el rol del revisor fiscal, sus responsabilidades y

los desafios que enfrenta en un entorno cada vez mas globalizado y exigente.

El estudio de la evolucion de la revisoria fiscal en Colombia durante las dos primeras
décadas del siglo XXI permite identificar cambios sustanciales en sus enfoques, herramientas,
resultados y fundamentos normativos. A través de un analisis comparativo entre los periodos
2000-2010 y 2010-2020, es posible evidenciar cdmo la convergencia hacia estandares
internacionales ha impactado de manera decisiva el ejercicio profesional del revisor fiscal. En la

primera década, las practicas estaban ancladas en un enfoque tradicional y normativo, con una
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fuerte orientacion hacia el cumplimiento legal, el control interno formal y la supervision centrada
en los estados financieros conforme a principios contables locales (Ahumada Quiroga, Matallana
Chilito & Ardila Segura, 2018). En contraste, la segunda década marcé un giro hacia una
revisoria fiscal basada en riesgos, con mayor criterio profesional, apoyada en tecnologias de

analisis de datos, y alineada con las Normas Internacionales de Auditoria (IFAC, 2016).

El presente analisis comparativo se estructura en torno a cinco ejes fundamentales que
permiten comprender las principales transformaciones que ha experimentado la revisoria fiscal
en Colombia como resultado del proceso de convergencia con los estandares internacionales.
Estos ejes representan dimensiones clave del ejercicio profesional del revisor fiscal, cuyas

practicas se han visto impactadas tanto a nivel técnico como normativo:

Enfoque metodoldgico: Se observa un cambio desde un enfoque empirico y reactivo
hacia uno mas sistematico y basado en riesgos, en linea con lo establecido por las Normas

Internacionales de Auditoria (NIA).

Herramientas de auditoria: El uso de procedimientos informales ha sido reemplazado por
técnicas estructuradas de obtencion de evidencia, incorporando herramientas tecnolégicas y

procedimientos analiticos estandarizados.

Presentacion y uso de resultados: Los informes del revisor fiscal han evolucionado desde
formatos estandarizados y breves, hacia reportes mas detallados y utiles para la toma de

decisiones.
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Marco normativo aplicable: El transito desde una normativa local dispersa a un marco
regulatorio alineado con estandares internacionales ha elevado la exigencia técnica y profesional

del cargo.

Desafios éticos e institucionales: La convergencia ha traido consigo mayores

responsabilidades en materia de ética, independencia y rendicion de cuentas ante organismos de

supervision.
Aspecto Década 2000-2010 Década 2010-2020
Surge la Ley 1314 de 2009, que
Basada en normas nacionales
marca la convergencia hacia estandares
como la Ley 43 de 1990 y el Decreto
internacionales (NIIF para contabilidad y
1. 2649 de 1993. El sistema contable y de
NIA para auditoria). Se adoptan los
Normatividad auditoria era local, con poca
marcos normativos del IASB y del IFAC.
\Vigente. armonizacion internacional. El Codigo
Se crean decretos reglamentarios como el
de Comercio y la Ley 222 de 1995
302 de 2015 y el 2420 de 2015. (CTCP,
también guiaban la practica.
2019)
Predominio del enfoque de Transicion al enfoque basado en
2. Enfoque cumplimiento legal y verificacion riesgos y materialidad. Se fortalece la
metodologico. documental. Se realizaban pruebas planeacion, el juicio profesional, la
sustantivas simples y confirmaciones |evaluacion de controles internos y el
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externas limitadas. La planeacion de

auditoria era escasa o formal.

analisis del entorno. Se introducen
[1]conceptos como “riesgo inherente” y

“riesgo de deteccion”. (Ahumada Quiroga

et al., 2018)

3.

Herramientas

Procedimientos manuales,
archivos fisicos, listas de chequeo

impresas. Herramientas ofimaticas

Uso de software especializado de
auditoria (IDEA, ACL), sistemas ERP,
plataformas para documentacion
electronica y analisis de datos. Se aplican

indicadores financieros, matrices de

utilizadas. bésicas como Excel. Minima
riesgos, y metodologias de auditoria
automatizacion.
forense y continua. (Lépez Carvajal &
Gomez Montoya, 2018)
Se espera un perfil mas integral,
Profesional centrado en el con capacidades analiticas, tecnolégicas y
cumplimiento contable y fiscal. Rol  |éticas. Participa en la evaluacién de
4. Perfil del

Revisor Fiscal.

reactivo y centrado en detectar errores
formales. Poca intervencion en

decisiones estratégicas.

riesgos, gobierno corporativo y
sostenibilidad. Mayor independencia y
compromiso con el interés publico.

(IFAC, 2016)
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5.

Resultados de

Informes con formato
tradicional, sin analisis detallado. Se

emitia dictamen estandar sobre estados

Informes bajo NIA 700/701 que
incluyen aspectos clave de auditoria,
juicios contables significativos, y

limitaciones encontradas. El lenguaje es

Transparencia y

ética

éticas eran limitadas. La ética
profesional estaba guiada por normas

generales del pais.

auditoria financieros, sin incluir juicios
mas técnico y dirigido a diversos
relevantes.
usuarios. (CTCP, 2019)
Se convierte en una figura
La revisoria fiscal era vista
estratégica para la transparencia
como un requisito legal obligatorio,
6. Rol empresarial. Interactla activamente con
especialmente en sociedades
institucional juntas directivas, comités de auditoria 'y
comerciales. Poca interaccion con entes
entes de vigilancia como la
de control.
SuperSociedades o la DIAN.
Aunque habia compromiso con Se implementa el Cadigo de Etica
7. la legalidad, las sanciones por faltas  [del IFAC, exigiendo mayor integridad,

objetividad, competencia profesional e
independencia. Mayor fiscalizacion del

actuar del revisor fiscal. (IFAC, 2016)




113

El informe del revisor fiscal

Los informes y hallazgos del

revisor se convierten en insumos claves

8. Impacto |[tenia un alcance limitado en la toma de |para decisiones de inversionistas, juntas
en la toma de decisiones de los usuarios externos. Eraldirectivas, entes de control y calificadoras
decisiones poco utilizado por inversionistas y de riesgo. Se valora la opinién profesional

entes financieros. como herramienta de mitigacion de
riesgos.
Se vuelve obligatoria la
9. actualizacion en NIIF, NIA, control
Se exigia titulo profesional en
Formacion y interno, ética y herramientas digitales. El

actualizacion

profesional

contaduria, pero la formacion continua

era minima o voluntaria.

CTCP y otros entes promueven
capacitaciones y certificaciones

continuas. (CTCP, 2019)

Fuente: Elaboracién Propia

Normatividad vigente a la fecha Ley 43 de 1990 y Ley 1314 del 2009

Durante la década del 2000 al 2010, la revisoria fiscal en Colombia operaba bajo un

marco normativo esencialmente nacional, sustentado principalmente en la Ley 43 de 1990, la

cual reglamenta el ejercicio de la profesion contable en el pais. Esta ley, complementada por el
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Decreto 2649 de 1993, establecia los principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA)
en Colombia, que regian la preparacion de estados financieros. Adicionalmente, la Ley 222 de
1995 regulaba la actividad empresarial, estableciendo las bases del control interno y de la
informacion financiera. En este periodo, el sistema contable colombiano no tenia ain
armonizacion con los estandares internacionales, lo cual limitaba la comparabilidad y la

transparencia financiera a nivel global.

Con la expedicion de la Ley 1314 de 2009 se marcd el inicio de una transformacién
radical. Esta norma habilitd la convergencia de las normas contables y de aseguramiento de la
informacidn hacia estandares internacionales, en linea con el proceso de globalizacién financiera.
De ahi en adelante, Colombia comenz6 a adoptar las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), expedidas por el IASB y el
IFAC respectivamente. Esta transicion fue reglamentada por decretos como el 2784 de 2012, el
302 y el 2420 de 2015, que organizaron los grupos de aplicacién (1, 2 y 3) y definieron el marco
técnico normativo aplicable a cada uno. Este nuevo escenario juridico-profesional obligé a los
revisores fiscales a actualizar su conocimiento y sus practicas, adaptandose a un entorno mas

exigente, transparente y estandarizado (CTCP, 2019).

Enfoque Metodoldgico

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010, el enfoque metodoldgico
que predominaba en la revisoria fiscal en Colombia era esencialmente comprobatorio y reactivo.
Esto significa que la labor del revisor fiscal se limitaba principalmente a verificar hechos pasados

mediante la revision documental, enfocandose en comprobar que las operaciones financieras y



115

contables cumplian con la normatividad local vigente. En este modelo, la auditoria se centraba
casi exclusivamente en la aplicacién mecanica de procedimientos sustantivos, tales como la
confirmacion de saldos contables, el cotejo de facturas y el analisis aritmético de cuentas, sin una
planeacion adecuada ni una vision integral del entorno del cliente (Ahumada Quiroga et al.,
2018). En consecuencia, el trabajo se desarrollaba de forma rutinaria, sin herramientas avanzadas
ni analisis de contexto, y con poco margen para el ejercicio del juicio profesional. La prioridad
era el cumplimiento legal y tributario, mas que la evaluacion de riesgos o la prevencion de

fraudes.

Este enfoque reflejaba un paradigma mas formalista que técnico, en el que el revisor
fiscal actuaba como una figura de control legal, cuya funcién era vigilar que los estados
financieros reflejaran el cumplimiento de las normas nacionales y que no existieran errores
materiales manifiestos. No se consideraban factores cualitativos ni escenarios futuros, y la
auditoria se concebia como un fin en si mismo, mas que como un proceso estratégico que
aportara valor a la organizacion. La escasa planeacién, el minimo uso de herramientas analiticas
y la dependencia de procedimientos estandar hacian que el ejercicio fuera rigido, poco adaptable

y centrado en el pasado.

A partir del afio 2010, con la adopcion progresiva de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) como marco obligatorio en Colombia, el enfoque metodolégico del revisor
fiscal sufrié una transformacion estructural. Las NIA introducen una visién basada en riesgos, en
la que la auditoria no se reduce a la revision documental, sino que exige una comprensién

profunda de la entidad, su entorno econdémico, su estructura de control interno, sus procesos y



116

sus principales fuentes de incertidumbre (IFAC, 2016). En este nuevo paradigma, el revisor
fiscal ya no es simplemente un verificador de hechos, sino un profesional que debe aplicar su
juicio técnico para identificar areas de riesgo significativo y disefiar procedimientos de auditoria

especificos y diferenciados para cada situacion.

Este enfoque mas dindmico exige etapas claras como la evaluacidn de riesgos inherentes
y de control, la comprension del modelo de negocio, la identificacion de factores externos que
pueden influir en los estados financieros (como regulaciones sectoriales o crisis econémicas), y
la interaccidn con la alta direccion y con los responsables de gobierno corporativo. Por tanto, la
auditoria se convierte en un proceso estratégico que requiere habilidades analiticas, pensamiento
critico, escepticismo profesional, y un enfoque prospectivo. La planificacion de la auditoria deja
de ser un tramite formal para convertirse en un proceso continuo, donde se reevaltan los riesgos

y se ajustan los procedimientos conforme avanza el trabajo.

Adicionalmente, las NIA también transformaron la manera en que se debe documentar y
sustentar la labor del auditor. Por ejemplo, la NIA 230 establece la obligacién de dejar evidencia
clara, completa y oportuna de todos los procedimientos aplicados, las decisiones tomadas y los
juicios profesionales ejercidos durante la auditoria. Esto ha elevado significativamente los
estandares de calidad del trabajo del revisor fiscal, al exigir que toda conclusion esté respaldada
por evidencia suficiente y adecuada, conforme lo establece la NIA 500. La trazabilidad y el rigor
documental se convirtieron en elementos clave de la nueva metodologia, lo cual también

fortalece la defensa del trabajo profesional ante los entes de control.
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Sin embargo, la implementacion de este nuevo enfoque metodoldgico no ha estado exenta
de desafios. La transicion desde un modelo tradicional a uno basado en riesgos ha requerido un
proceso de reentrenamiento profesional, la incorporacion de nuevas tecnologias de auditoria, y la
actualizacion constante de conocimientos. Muchas firmas pequefias y medianas, especialmente
en regiones alejadas de los grandes centros urbanos, han enfrentado limitaciones estructurales
para aplicar plenamente las NIA, lo cual ha generado una brecha entre lo que exige la normativa
y lo que realmente se aplica en la practica (CTCP, 2018). Ademas, en sectores donde aln se
privilegia el cumplimiento formal sobre el andlisis estratégico, el revisor fiscal puede encontrar

resistencia al cambio por parte de los mismos auditados.

En resumen, la evolucion del enfoque metodoldgico en la revisoria fiscal colombiana ha
sido una de las transformaciones mas relevantes en el proceso de convergencia hacia estandares
internacionales. El transito desde una auditoria estatica y centrada en el cumplimiento hacia una
auditoria dindmica, fundamentada en el andlisis de riesgos vy el juicio profesional, representa un
avance significativo en la calidad y utilidad del servicio que presta el revisor fiscal. No obstante,
lograr una implementacion homogénea y sostenible de estas nuevas metodologias sigue siendo

uno de los grandes retos del entorno contable y de auditoria en el pais.

Herramientas utilizadas entre los afios 2000-2010 y 2010-2020
Durante el periodo 2000-2010, los revisores fiscales en Colombia enfrentan importantes
limitaciones en cuanto a herramientas tecnoldgicas disponibles para el desarrollo de su labor. La

auditoria se realizaba en gran medida de forma manual, apoyandose en métodos tradicionales
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que dependian de la revision fisica de documentos, archivos impresos y el uso de listas de
chequeo en papel. En este contexto, el procesamiento y analisis de la informacion se llevaba a
cabo con programas basicos, principalmente hojas de calculo como Excel, sin integraciones
automaticas ni andlisis cruzado de datos en tiempo real. Esta metodologia, aunque funcional para
auditorias pequefias o simples, presentaba serias deficiencias en cuanto a eficiencia, profundidad
analitica y capacidad de respuesta ante operaciones complejas o volumenes de datos elevados

(Lopez Carvajal & Gomez Montoya, 2018).

La trazabilidad de los procedimientos también era limitada, ya que el archivo del auditor
solia mantenerse en carpetas fisicas, cuya conservacion dependia enteramente de la organizacion
y disciplina personal del revisor fiscal. Este modelo presentaba riesgos importantes de pérdida de
informacidn, duplicacion de tareas, falta de seguimiento y escasa capacidad para realizar anélisis
retrospectivos o comparativos. Ademas, ante auditorias de caracter mas complejo, como las
relacionadas con grupos empresariales, actividades internacionales o sectores altamente
regulados, los recursos disponibles resultaban claramente insuficientes. En consecuencia, el
trabajo del revisor fiscal se tornaba lento, propenso a errores y con poca adaptabilidad frente a la

creciente complejidad del entorno empresarial y financiero.

A partir del afio 2010, y en paralelo con la adopcion obligatoria de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), se produjo una transformacion significativa en las
herramientas utilizadas por los revisores fiscales en Colombia. Este cambio fue impulsado tanto
por la convergencia normativa como por el proceso global de transformacion digital, que afectd

transversalmente al sector contable y de auditoria. En esta nueva etapa, comenzaron a
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incorporarse softwares especializados de auditoria asistida por computador, como IDEA y ACL
(Audit Command Language), los cuales permitieron realizar pruebas mas amplias, identificar
patrones inusuales en grandes voliumenes de datos, automatizar cruces de informacion y generar

alertas tempranas frente a riesgos o inconsistencias.

La introduccidn de estas herramientas tecnologicas marc6 un cambio sustancial en la
forma en que se recopila, organiza y analiza la evidencia de auditoria. Adicionalmente, el uso de
plataformas ERP (Enterprise Resource Planning) por parte de las empresas auditadas facilit6 el
acceso del revisor fiscal a informacion financiera y operativa en tiempo real, optimizando los
tiempos de respuesta y mejorando la oportunidad de los hallazgos. Asimismo, se empezaron a
utilizar herramientas de visualizacion de datos y reportes automatizados, que no solo aumentaron
la eficiencia del proceso, sino que también mejoraron la comunicacion de resultados con los
usuarios de los informes. Esta evolucion exigid que los profesionales adquirieran nuevas
competencias digitales, conocimientos en analisis de datos y habilidades para interactuar con

sistemas informaticos complejos.

No obstante, esta transicion también trajo consigo retos importantes. Uno de los
principales fue la brecha tecnoldgica entre firmas grandes y pequefias: mientras algunas lograron
integrar rapidamente herramientas avanzadas, otras, especialmente en regiones periféricas o con
recursos limitados, continuaron operando con metodologias manuales, generando una préactica
profesional desigual en el pais. Ademas, la implementacion efectiva de tecnologias requiere
inversion en capacitacion continua, infraestructura y actualizacion permanente, lo cual ha sido un

desafio persistente para muchos profesionales y organizaciones (CTCP, 2018). A pesar de ello, la
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tendencia general apunta hacia una consolidacion progresiva de la auditoria digital, que refuerza
el papel del revisor fiscal como un actor estratégico en la evaluacion de riesgos, el control

organizacional y la generacién de confianza puablica.

La transformacién en las herramientas utilizadas por los revisores fiscales ha sido uno de
los aspectos mas visibles y determinantes en el proceso de convergencia normativa de los
altimos veinte afos. Antes del 2010, el ejercicio de la revisoria fiscal se limitaba a técnicas
manuales que hacian de la auditoria un proceso lento y vulnerable a errores humanos. Esta
situacién no solo afectaba la calidad de los resultados, sino que también limitaba la capacidad del
revisor fiscal para desarrollar analisis complejos, realizar seguimiento histérico, o detectar
fraudes de manera oportuna. La ausencia de plataformas tecnoldgicas centralizadas, combinada
con la dependencia del papel y archivos fisicos, relegaba al revisor fiscal a un rol operativo que
contrastaba con la creciente complejidad del entorno empresarial colombiano. En este sentido,
las herramientas que se utilizaban respondian a un contexto normativo local, con bajas

exigencias técnicas y escaso alineamiento con estandares globales.

La convergencia hacia estandares internacionales, impulsada por la Ley 1314 de 2009 y
la adopcion posterior de las NIA, exigi6 al revisor fiscal no solo un cambio metodolégico, sino
también una reconversion en el tipo de herramientas empleadas. Las NIA, al basarse en una
auditoria de riesgos y en el uso de juicio profesional, requieren que los procedimientos se
documenten con evidencia clara, suficiente y técnicamente sustentada. Esta necesidad ha
estimulado el uso de softwares especializados de auditoria que permiten aplicar procedimientos

mas sofisticados y controlados, garantizando una trazabilidad completa de los hallazgos.
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Herramientas como IDEA, ACL, CaseWare, y sistemas internos de andlisis de datos han
permitido que los revisores fiscales pasen de revisar muestras pequefias a analizar poblaciones
completas de transacciones, lo cual representa un avance significativo en la calidad del

aseguramiento de la informacion financiera (IFAC, 2020).

Ademas, con la integracion de sistemas ERP en las compafiias, los revisores fiscales han
podido acceder de forma mas fluida y estructurada a la informacién financiera en tiempo real.
Esta disponibilidad inmediata de datos ha transformado radicalmente la planificacion y ejecucién
de la auditoria, permitiendo auditorias continuas y no limitadas a cortes mensuales o anuales.
Asimismo, la utilizacion de herramientas de inteligencia de negocios (BI) como Power Bl o
Tableau ha facilitado la presentacién visual de hallazgos, brindando mayor claridad tanto a los
usuarios internos como a los entes de control. Este tipo de herramientas no solo fortalece la
comunicacion del dictamen del revisor fiscal, sino que también permite detectar patrones y

comportamientos atipicos, facilitando el analisis predictivo y la toma de decisiones estratégicas.

No obstante, este proceso de modernizacion tecnoldgica ha puesto de relieve un conjunto
de desafios estructurales que aun persisten en la profesion. Entre ellos se encuentra la
desigualdad en el acceso a herramientas digitales entre grandes firmas y pequefias oficinas de
auditoria, asi como la necesidad urgente de fortalecer la educacion tecnoldgica en los programas
de contaduria publica. A pesar del marco normativo favorable, muchos revisores fiscales no han
podido incorporar plenamente estas tecnologias debido a limitaciones econdémicas, culturales o
formativas. Esta brecha no solo impide una implementacion homogénea de los estandares

internacionales, sino que también representa una barrera para garantizar una auditoria de calidad
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en todo el pais. Por tanto, el fortalecimiento de las herramientas utilizadas en la revisoria fiscal
no puede entenderse de manera aislada, sino como parte de un proceso integral de convergencia
técnica, profesional y ética que requiere el compromiso del Estado, las universidades, los

gremios y los profesionales en ejercicio.

Perfil del Revisor Fiscal

Durante la primera década del siglo XXI, el perfil del revisor fiscal en Colombia
respondia a una concepcién tradicional del ejercicio contable, centrado principalmente en el
cumplimiento legal y tributario. Su rol estaba limitado a la certificacion de estados financieros y
al cumplimiento de normativas locales, sin mayor profundidad analitica ni participacion activa
en los procesos estratégicos de la empresa. La funcion del revisor fiscal era esencialmente
formalista: se valoraba por su capacidad para verificar la correccion aritmética de los registros
contables, méas que por su criterio técnico o por su habilidad para detectar riesgos emergentes. En
muchos casos, su presencia era vista como un requisito legal obligatorio, més que como un

agente de control valioso para la sostenibilidad del negocio (Ahumada Quiroga et al., 2018).

En este contexto, la formacion del revisor fiscal se concentraba en habilidades técnicas
contables y conocimientos basicos del marco normativo nacional. Aspectos como el pensamiento
critico, la evaluacion de riesgos, el analisis financiero o la aplicacion del juicio profesional eran
escasamente promovidos, tanto en la practica como en los programas de formacion universitaria.
La independencia del profesional, aunque requerida formalmente por la ley, no siempre era
garantizada en la practica, debido a relaciones cercanas con la administracion, conflictos de

interés o ausencia de mecanismos claros de supervision. Esto generaba un ejercicio limitado en
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su impacto, con dictdmenes estandarizados y escaso valor agregado para los usuarios de la

informacion financiera.

No obstante, el proceso de convergencia hacia estandares internacionales promovido por
la Ley 1314 de 2009 y la implementacion obligatoria de las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) a partir de la década de 2010, marcé un punto de inflexién en el perfil del revisor fiscal
colombiano. Las nuevas exigencias normativas transformaron al revisor fiscal en un profesional
integral, con responsabilidades mas amplias y una posicién mas estratégica dentro de las
organizaciones. Ya no se espera de él solo el cumplimiento de formalidades, sino que actle
como un evaluador de riesgos, un asesor técnico, un guardian de la ética corporativa y un garante
del interés publico. Este nuevo rol exige habilidades maltiples: dominio de estandares
internacionales, competencias en analisis financiero, experiencia en control interno, capacidad de

comunicacion efectiva y manejo de herramientas digitales de auditoria (IFAC, 2016).

Adicionalmente, el revisor fiscal ha sido incorporado de manera mas activa en la
estructura de gobernanza de las organizaciones. Su relacidn con los 6rganos de direccion, como
las juntas directivas y los comités de auditoria, se ha vuelto mas frecuente y estratégica. En este
contexto, su funcidn trasciende la auditoria financiera para aportar a la transparencia
institucional, al fortalecimiento del control interno y a la generacion de confianza entre
inversionistas, socios, autoridades regulatorias y la ciudadania. Su juicio profesional, sustentado
en evidencia suficiente y en el marco de las NIA, se convierte en un insumo valioso para la toma

de decisiones de alto nivel. Ademas, su compromiso con principios éticos como la
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independencia, la objetividad y la diligencia se ha reforzado, siendo ahora monitoreado por entes

como la Junta Central de Contadores y la Superintendencia de Sociedades.

El perfil del revisor fiscal también se ha visto influenciado por la creciente exigencia del
entorno econdmico global. La globalizacion de los mercados, la expansion de los grupos
empresariales y la complejidad normativa a nivel internacional han obligado al revisor fiscal
colombiano a actualizar constantemente su conocimiento. Esto implica no solo familiarizarse con
las Normas Internacionales de Auditoria y de Informacién Financiera, sino también comprender
el funcionamiento de los sistemas de gestion de riesgos, las politicas de gobierno corporativo, la
prevencion del lavado de activos y los marcos regulatorios de otras jurisdicciones. En
consecuencia, el perfil del revisor fiscal ha dejado de ser localista para convertirse en uno con

proyeccion internacional.

Asimismo, el revisor fiscal contemporaneo debe poseer habilidades interpersonales
avanzadas. La necesidad de interactuar con multiples actores dentro y fuera de la organizacion,
asi como con organismos de control, ha hecho que competencias como la comunicacién efectiva,
la negociacion y el liderazgo se vuelvan esenciales para el ejercicio de la funcion. Estas
capacidades permiten al revisor no solo emitir informes técnicos con claridad, sino también
promover una cultura organizacional basada en el cumplimiento, la ética y la mejora continua.
Esta transformacion, sin duda, ha elevado el prestigio y la responsabilidad del cargo dentro del

ecosistema empresarial colombiano.

Por otra parte, la transformacion del perfil del revisor fiscal ha tenido un impacto directo

en la educacidn contable. Las universidades y entidades formadoras han debido redisefiar sus
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curriculos para incluir cursos sobre estandares internacionales, auditoria basada en riesgos, ética
profesional, herramientas tecnoldgicas y andlisis estratégico. Esta evolucion formativa ha sido
crucial para preparar a los futuros revisores fiscales en coherencia con las demandas del nuevo
contexto. No obstante, aun persisten desafios en la implementacion homogénea de estas reformas
educativas, especialmente en instituciones de menor alcance o con limitaciones en sus recursos

académicos.

En definitiva, el perfil del revisor fiscal ha pasado de ser el de un técnico contable
limitado a tareas rutinarias, a convertirse en el de un profesional altamente calificado, con un rol
activo en la transparencia financiera, la rendicién de cuentas y la estabilidad econémica del pais.
Este cambio no solo responde a la implementacion de estandares internacionales, sino también a
una nueva visién del control, basada en la prevencion de riesgos y en la proteccion del interés
publico. La consolidacién de este perfil moderno es uno de los logros mas representativos del

proceso de convergencia normativa vivido por Colombia en las ultimas dos décadas.

Rol Institucional

Durante la década de 2000 a 2010, el rol institucional del revisor fiscal en Colombia
estaba fuertemente determinado por un enfoque normativo tradicional, que lo ubicaba mas como
un requisito legal que como un actor activo en el sistema de control corporativo. Su presencia en
las empresas estaba regulada por la legislacion mercantil, pero su funcion se limitaba
principalmente a certificar la informacion financiera y dar cumplimiento a la presentacion de
informes ante entidades de supervision. Su interaccion con organismos como la Superintendencia

de Sociedades o la Junta Central de Contadores era fundamentalmente formal, basada en el envio
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de documentacidn o en la atencion de requerimientos puntuales, sin una participacion sustancial

en procesos estratégicos o en la toma de decisiones (Ahumada Quiroga et al., 2018).

En este periodo, no existia una expectativa clara de que el revisor fiscal contribuyera
activamente a la identificacion de riesgos ni a la prevencion de fraudes o fallas estructurales en el
gobierno corporativo. La figura institucional del revisor era débil, sin mecanismos formales de
intervencion ni canales de comunicacion eficaces con los 6rganos directivos de las
organizaciones. En la préactica, se le asignaba un rol pasivo y muchas veces subestimado, lo que
reducia el impacto real de su labor y lo alejaba de una vision integral de la funcién de auditoria
como mecanismo de control y de mejora organizacional. Esta situacién se explicaba, en parte,
por la baja exigencia normativa en términos de estandares internacionales y por la falta de

herramientas institucionales que fortalecieran su independencia y criterio técnico.

Sin embargo, a partir del 2010, con la implementacion de la Ley 1314 de 2009 y la
entrada en vigor de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), el rol institucional del
revisor fiscal comenzo a transformarse de manera sustancial. Su posicion dejé de ser meramente
documental para convertirse en la de un agente activo dentro del sistema de control interno y del
gobierno corporativo de las empresas. La necesidad de cumplir con estandares internacionales
fortaleci6 su independencia profesional, su capacidad técnica y su presencia dentro de los
6rganos de decision. Se hizo habitual la participacién del revisor fiscal en comités de auditoria,
asi como su intervencién directa en reuniones de junta directiva, donde podia exponer hallazgos
relevantes, alertar sobre debilidades del control interno y emitir recomendaciones estratégicas

(IFAC, 20186).
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Este cambio también significé una mayor visibilidad institucional del revisor fiscal ante
los entes de vigilancia y control del Estado. A diferencia del periodo anterior, ahora se espera
que el revisor actde con criterio profesional ante la deteccion de irregularidades financieras,
posibles fraudes o practicas que puedan comprometer la integridad contable de la empresa. De
hecho, su responsabilidad se amplid, incluyendo el deber de reportar operaciones sospechosas,
colaborar con investigaciones financieras y contribuir activamente a la prevencién de delitos
economicos como el lavado de activos o la corrupcion. Esta transformacion no solo elevo el
nivel de exigencia hacia el profesional, sino que también incremento su influencia en la

proteccion del interés publico y la credibilidad del sistema financiero colombiano.

En consecuencia, el revisor fiscal pasé a desempefiar una funcion institucional de doble
via: por un lado, continda cumpliendo con su rol de certificador ante las entidades de vigilancia;
y por el otro, acta como un asesor interno que promueve la mejora continua del control
organizacional. Esta dualidad lo convierte en un actor clave del sistema econémico nacional,
cuyo aporte no se limita a lo técnico, sino que también involucra una dimension ética y
estratégica. EI marco normativo internacional, especialmente las NIA 260 y 265, ha definido
lineamientos especificos sobre la comunicacion con los encargados del gobierno corporativo, lo
cual formaliza la responsabilidad del revisor en la generacién de alertas tempranas y en la

construccién de confianza entre los distintos grupos de interés.

A pesar de los avances normativos e institucionales, la consolidacion de este nuevo rol ha
enfrentado obstaculos importantes. Persisten organizaciones en las que el revisor fiscal sigue

siendo visto como un tramitador legal y no como un actor fundamental en la estrategia de control
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y gobernanza. Ademas, las expectativas del entorno a veces superan las capacidades reales de
muchos profesionales, especialmente aquellos que no han recibido formacién actualizada en
estandares internacionales o que trabajan en contextos empresariales donde no se valora
adecuadamente la funcion de auditoria. Por ello, el fortalecimiento institucional del revisor fiscal
requiere no solo de reformas normativas, sino también de cambios culturales al interior de las
organizaciones, asi como de politicas publicas que respalden su independencia y su capacidad

técnica.

Finalmente, debe destacarse que el nuevo rol institucional del revisor fiscal ha ampliado
su campo de accion mas alla de lo puramente financiero. En la actualidad, se espera que este
profesional tenga una comprensién amplia del entorno econémico, legal y social en el que opera
la empresa. Esto implica tener competencias para evaluar riesgos operativos, tecnologicos y de
cumplimiento, asi como para participar activamente en procesos de sostenibilidad, gobierno
corporativo y responsabilidad social empresarial. Esta ampliacion del perfil institucional
representa un paso significativo en la profesionalizacion de la revisoria fiscal en Colombia y es
uno de los frutos mas claros del proceso de convergencia hacia estandares internacionales que se

ha vivido en las Gltimas dos décadas.

Transparenciay ética en el ejercicio de la revisoria fiscal

Antes del afio 2010, la ética profesional en el ejercicio de la revisoria fiscal en Colombia
se regia por un codigo de principios generales establecido por la legislacion local, el cual
resultaba limitado frente a las exigencias del entorno financiero contemporaneo. Este enfoque

ético era predominantemente reactivo y carecia de mecanismos robustos para prevenir, detectar y
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sancionar comportamientos contrarios a la integridad profesional. Las sanciones disciplinarias
por faltas éticas eran poco frecuentes, y muchas veces las infracciones no generaban
consecuencias proporcionales. Esta debilidad institucional afectaba la confianza en la labor del
revisor fiscal, generando espacios para conflictos de interés, falta de independencia e incluso
casos de colusion entre auditores y directivos empresariales (Lopez Carvajal & Gomez Montoya,

2018).

La falta de claridad en los estandares éticos también contribuia a la informalidad en el
ejercicio profesional. EI concepto de independencia era ambiguo, y no existia una cultura
generalizada de autorregulacion o supervision efectiva. Muchos revisores fiscales desarrollaban
su trabajo bajo relaciones de dependencia econdmica directa con los entes auditados, lo que
limitaba su capacidad de emitir juicios objetivos o de alertar sobre irregularidades relevantes. La
ética, en este contexto, era vista mas como un ideal que como una exigencia concreta del
ejercicio profesional. Esta situacién colocaba en riesgo la funcion social del revisor fiscal como

garante del interés publico y debilitaba su rol como mecanismo de control.

Con la entrada en vigor de la Ley 1314 de 2009 y la posterior adopcion del Cadigo de
Etica del International Federation of Accountants (IFAC), Colombia dio un paso importante
hacia el fortalecimiento de los principios éticos aplicables al ejercicio de la contaduria publica y,
en particular, a la revisoria fiscal. Este nuevo marco se sustenta en cinco principios
fundamentales: integridad, objetividad, competencia profesional y debido cuidado,
confidencialidad e independencia. Estos principios no solo exigen una conducta profesional

ejemplar, sino que también obligan a los revisores fiscales a identificar amenazas a la ética,
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aplicar salvaguardas adecuadas y mantener su juicio profesional incluso en condiciones de

presion externa o conflicto de intereses (IFAC, 2016).

La convergencia con los principios éticos internacionales ha permitido consolidar una
vision mas preventiva y estructurada de la ética en la profesion contable. EI nuevo cddigo
establece categorias de amenazas éticas, tales como la auto revision, el interés propio, la
familiaridad, la intimidacién y la defensa de intereses del cliente, lo que brinda herramientas
concretas para mitigar riesgos de parcialidad. Asimismo, se exige a los profesionales mantener
evidencia documental de las evaluaciones realizadas y de las medidas adoptadas para preservar
la independencia y la objetividad. Esta ética fortalecida no solo mejora la calidad de los
dictdmenes del revisor fiscal, sino que ademas incrementa la confianza publica en la veracidad y

transparencia de la informacion financiera presentada por las organizaciones.

El impacto de este cambio ha sido profundo en la practica profesional. Los revisores
fiscales han debido adaptar su ejercicio a exigencias éticas mas rigurosas, incorporando procesos
formales de evaluacion de amenazas, capacitacion continua en principios de conducta
profesional y mecanismos internos de supervision. Igualmente, las entidades de control como la
Junta Central de Contadores han incrementado su vigilancia sobre el cumplimiento ético,
promoviendo una cultura disciplinaria méas activa y coherente con los estandares internacionales.
Este nuevo entorno ético ha elevado el nivel de responsabilidad del revisor fiscal y ha

consolidado su rol como garante de la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En este marco, la ética no se concibe como un simple cumplimiento normativo, sino

como una parte integral de la practica profesional, indispensable para enfrentar los desafios del
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entorno financiero global. En un contexto en el que las decisiones econdmicas pueden afectar a
multiples grupos de interés incluyendo inversionistas, trabajadores, acreedores, autoridades
regulatorias y la sociedad en general, el comportamiento ético del revisor fiscal se convierte en
un pilar de estabilidad institucional y confianza publica. La convergencia hacia estandares
internacionales no solo ha elevado los niveles técnicos del ejercicio profesional, sino que
también ha establecido una nueva cultura ética, mas coherente con los principios de

responsabilidad social, transparencia y proteccion del interés general.

Finalmente, es importante reconocer que esta transformacién ética también implica un
compromiso permanente por parte de los profesionales y de las instituciones educativas que los
forman. La ética no puede entenderse como un conocimiento estatico, sino como una
competencia que debe desarrollarse y actualizarse de forma continua. Los desafios tecnoldgicos,
los nuevos modelos de negocio y las presiones del entorno econémico imponen dilemas éticos
cada vez mas complejos. Por tanto, la consolidacion de una ética profesional robusta en la
revisoria fiscal debe ser vista como un proceso dindmico, que requiere reflexion critica,
actualizacion normativa y un entorno institucional que respalde la integridad como eje central del

gjercicio contable en Colombia.

Toma de decisiones de los usuarios de la informacion financiera

En los primeros diez afos del siglo XXI, el informe del revisor fiscal en Colombia
cumplia, en la mayoria de los casos, una funcion meramente formal. Las organizaciones lo
utilizaban como parte del cumplimiento legal y tributario, sin considerar su contenido como una

fuente estratégica de informacion (til para la toma de decisiones por parte de la gerencia, los
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inversionistas, los bancos y los organismos de control. El lenguaje técnico, muchas veces
estandarizado y poco contextualizado, limitaba su impacto en los niveles gerenciales. Los
dictamenes se enfocan en verificar si los estados financieros cumplian con las normas contables
vigentes, sin hacer una evaluacién profunda de riesgos, oportunidades o condiciones externas
que pudieran afectar la viabilidad del negocio. En este sentido, su valor se restringia a la
certificacion del cumplimiento normativo, sin mayor conexion con la planeacion empresarial, la
gestion estratégica, ni la evaluacion de riesgos por parte de quienes tomaban las decisiones

(CTCP, 2019).

Esta desconexidn entre la auditoria y la toma de decisiones se explicaba, en parte, por la
estructura normativa de la época, que no exigia al revisor fiscal elaborar juicios mas alla de la
presentacion de la informacion financiera. Ademas, la falta de exigencias metodoldgicas en
cuanto al analisis prospectivo, la evaluacion de riesgos o el entendimiento del entorno econémico
impedia que los informes tuvieran un verdadero enfoque de utilidad gerencial. Los tomadores de
decisiones como los inversionistas, banqueros o los miembros de junta directiva rara vez
consultaban el dictamen del revisor fiscal como un insumo valido para evaluar la situacion de la

entidad, lo cual reducia la influencia y el alcance del profesional en los procesos de gobernanza.

A partir del afio 2010, con la implementacion de las Normas Internacionales de Auditoria
(NI1A) en Colombia, el contenido y la estructura de los informes del revisor fiscal comenzaron a
transformarse sustancialmente. Estas normas introdujeron un enfoque basado en riesgos, que
obliga al auditor a entender el modelo de negocio, identificar amenazas significativas, evaluar el

control interno y emitir juicios informados sobre la razonabilidad de los estados financieros. Este
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cambio metodoldgico elevd la calidad del informe y lo acerco a los intereses reales de los
usuarios de la informacidn financiera. Ya no se trataba simplemente de certificar cifras, sino de

proporcionar una opinién fundamentada sobre la solidez financiera y la gestion empresarial.

Gracias a esta evolucion, los informes de auditoria se convirtieron en herramientas
esenciales para la toma de decisiones en multiples niveles. Las entidades financieras comenzaron
a considerar el contenido de los dictamenes como referencia para evaluar riesgos crediticios, los
inversionistas los analizaron para determinar la viabilidad de sus apuestas econdmicas, y los
entes de control los utilizaron como base para disefiar politicas regulatorias. Incluso en el ambito
interno, los informes de revisoria pasaron a ser insumos valiosos para evaluar el desempefio de la
alta gerencia, revisar politicas contables, o establecer correctivos ante debilidades en el control
interno. Este nuevo rol posiciond al revisor fiscal como un actor clave para la sostenibilidad de

las organizaciones.

La transformacién del informe también incluyé mejoras significativas en su estructura
comunicativa. Las NIA, especialmente la NIA 701, promovieron la incorporacién de aspectos
como los asuntos clave de auditoria, es decir, aquellos elementos que, por su complejidad o
impacto, requerian una atencion especial durante el proceso de revision. Esta innovacion
permitio que el informe fuera mas claro y relevante para los usuarios externos, facilitando una
comprension mas integral de la situacion financiera y operativa de las entidades auditadas. Asi,
el revisor fiscal dejo de ser visto como un técnico aislado para convertirse en un interlocutor

estratégico que aporta al proceso decisorio de la empresa y de sus partes interesadas.
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No obstante, esta transicion también ha presentado retos importantes. La utilidad del
informe como herramienta para la toma de decisiones depende no solo de la normativa
internacional, sino también de la capacidad del profesional para aplicar juicios técnicos con
claridad, pertinencia y objetividad. Existen diferencias significativas en la calidad de los
informes entre grandes firmas con experiencia internacional y pequefios despachos que aln estan
en proceso de adaptacion. Ademas, algunos usuarios aun desconocen el alcance real del
dictamen del revisor fiscal y lo contindan interpretando como un simple requisito formal. Por
ello, uno de los desafios actuales consiste en seguir fortaleciendo la formacidn del revisor fiscal

en habilidades comunicativas, andlisis estratégico y comprension del entorno econémico.

En sintesis, el informe de auditoria ha dejado de ser un documento técnico de circulacion
limitada para convertirse en un instrumento estratégico que incide directamente en la toma de
decisiones financieras, operativas y de inversién. Este avance ha sido posible gracias al proceso
de convergencia hacia estandares internacionales que ha vivido Colombia en las ultimas dos
décadas, el cual ha elevado no solo el rigor técnico del informe, sino también la funcién del
revisor fiscal como garante de la confiabilidad y transparencia de la informacion financiera. Asi,
se reafirma el papel central de la revisoria fiscal en la estructura institucional y econémica del

pais.

Formacién profesional del revisor fiscal colombiano
Antes del inicio del proceso de convergencia normativa en Colombia, la formacion del
revisor fiscal respondia principalmente a una légica académica tradicional, centrada en el

aprendizaje de normas contables locales, tributacion nacional y principios basicos de auditoria.
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La formacion técnica era estatica, y una vez obtenida la titulacion profesional, no existia una
exigencia explicita de actualizacion constante. Muchos revisores fiscales ejercian su labor
durante décadas sin participar en procesos formales de formacion continua, lo que generaba una
creciente brecha entre sus competencias y las nuevas demandas del entorno financiero,
tecnoldgico y regulatorio (CTCP, 2019). Esta situacidn no solo limitaba la calidad del servicio,
sino que también ponia en riesgo la capacidad del revisor para emitir juicios informados, éticos y

técnicamente sustentados.

La falta de actualizacion permanente resultaba especialmente critica en un contexto
internacional cada vez mas exigente, donde los cambios normativos, las nuevas tecnologias de
informacion y las expectativas de los stakeholders evolucionaban con rapidez. En este escenario,
la formacion profesional insuficiente del revisor fiscal colombiano afectaba negativamente su
capacidad para identificar riesgos emergentes, evaluar la razonabilidad de los estados financieros
y ejercer un control efectivo sobre los procesos internos de las organizaciones. Asimismo,
contribuia a una visién limitada de la auditoria, entendida como un procedimiento rutinario y

reactivo, mas que como un a funcion estratégica integrada al sistema de gobierno corporativo.

La implementacion de la Ley 1314 de 2009, junto con la adopcién obligatoria de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), marcé un punto de inflexidn en esta dindmica. La nueva normativa no solo
transforma las practicas técnicas del revisor fiscal, sino que también impuso la necesidad de una

formacion profesional mas rigurosa, continua y especializada.
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Actualmente, la actualizacion permanente es considerada un pilar fundamental del
ejercicio profesional. No se trata Unicamente de mantenerse informado sobre los cambios
normativos, sino también de adquirir competencias en areas como gestion del riesgo, ética
profesional, analisis de datos, manejo de herramientas tecnoldgicas y comprension del entorno

global de los negocios (IFAC, 2016).

Este nuevo paradigma ha motivado a diversas instituciones a fortalecer la oferta de
programas de formacion y capacitacion para los revisores fiscales. EI Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (CTCP), por ejemplo, ha promovido lineamientos y recomendaciones sobre
educacion continua para los profesionales contables, en coherencia con los estandares

internacionales.

A su vez, las universidades han renovado sus planes de estudio para incluir asignaturas
orientadas a la auditoria basada en riesgos, la interpretacion de normas internacionales, y el uso
de software especializado en auditoria. Las grandes firmas también han jugado un papel crucial,
al establecer programas internos de formacion que permiten a sus equipos mantenerse a la

vanguardia en metodologias, marcos regulatorios y herramientas digitales.

Sin embargo, la exigencia de formacién continua también ha puesto de relieve las
desigualdades entre los profesionales del sector. Mientras que algunos revisores fiscales tienen
acceso constante a cursos, diplomados y certificaciones, otros —especialmente aquellos que
trabajan de forma independiente o en zonas con baja oferta educativa— enfrentan dificultades
para actualizar sus conocimientos de manera oportuna. Esta brecha amenaza con generar una

segmentacion en la calidad del ejercicio profesional, lo cual podria debilitar los avances
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alcanzados en términos de estandarizacion y credibilidad. Por ello, uno de los retos clave para el
futuro de la revisoria fiscal en Colombia es asegurar mecanismos de acceso equitativo y

obligatorio a la formacién continua, como parte de una politica pablica sostenida en el tiempo.

Por otro lado, la transformacién del perfil profesional también ha implicado una
evolucion en las competencias blandas necesarias para el ejercicio del cargo. El revisor fiscal
moderno no solo debe poseer habilidades técnicas, sino también capacidades para la
comunicacion efectiva, la resolucion de conflictos, el liderazgo ético y la gestion del cambio. La
interaccion constante con juntas directivas, comités de auditoria y entes de control requiere un
perfil mucho mas integral, con capacidad de argumentar, persuadir y actuar con criterio en
contextos complejos. La formacidn profesional, en este sentido, debe incluir componentes de
desarrollo humano y pensamiento critico, alineados con la naturaleza estratégica de la funcion de

auditoria en las organizaciones contemporaneas.

En suma, el proceso de convergencia hacia estandares internacionales ha redefinido
profundamente las exigencias formativas del revisor fiscal colombiano. La formacién ya no
puede verse como un evento puntual asociado al pregrado, sino como un proceso continuo,
sistematico y adaptativo que acompafia toda la trayectoria profesional. Este cambio, aunque
desafiante, representa una oportunidad Unica para dignificar la profesién, elevar la calidad del
control organizacional y consolidar la revisoria fiscal como una practica moderna, ética y

alineada con los més altos estandares internacionales.

El proceso de convergencia de las practicas de la revisoria fiscal en Colombia durante las

Gltimas dos décadas se configuré como una respuesta a las transformaciones del entorno
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economico, financiero y regulatorio tanto a nivel nacional como internacional, las cuales
demandaron una modernizacion progresiva de los mecanismos de control y aseguramiento de la
informacidn financiera. La implementacion de estandares internacionales introdujo nuevas
I6gicas de actuacion profesional, orientadas a la evaluacion de riesgos, al fortalecimiento del
juicio profesional y a la mejora en la calidad del aseguramiento, lo que implicé una ruptura
gradual con practicas tradicionales de caracter predominantemente legalista. En este escenario, la
revisoria fiscal asumio un rol mas estratégico dentro de las organizaciones, alineandose con
criterios internacionales de transparencia, comparabilidad y confianza en la informacion

financiera.

Desde la perspectiva de la teoria de la contabilidad, la convergencia de las practicas de la
revisoria fiscal responde a una evolucion en la concepcion de la informaciéon financiera y del
aseguramiento asociado a ella. Autores como Hendriksen y Van Breda (1992) sostienen que la
contabilidad se desarrolla en funcion de las necesidades de los usuarios y del entorno econémico,

lo que implica una constante adaptacion de sus practicas.

En este sentido, la implementacion de estandares internacionales como las NIIF y las NIA
promovio un transito desde précticas centradas en el cumplimiento normativo hacia un enfoque
basado en el juicio profesional, la identificacion de riesgos y la suficiencia de la evidencia
obtenida. Este cambio transformo de manera sustancial el ejercicio del revisor fiscal, al exigir
mayores competencias técnicas y una comprension integral de los marcos conceptuales

internacionales.
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La teoria de la convergencia de normas internacionales permite explicar como la
adopcion de estandares emitidos por organismos como el IASB y la IFAC influyé en la
homogenizacion de las practicas de la revisoria fiscal colombiana con aquellas observadas en
otros contextos internacionales. De acuerdo con Zeff (2012) y Nobes y Parker (2016), la
convergencia normativa busca reducir las asimetrias de informacion y fortalecer la
comparabilidad de los estados financieros a nivel global. En Colombia, este proceso se reflejo en
la incorporacién de metodologias de auditoria basadas en riesgos, en la aplicacion de estandares
de control de calidad y en la adopcién de principios éticos internacionales, lo cual redefinio la

naturaleza y el alcance de las préacticas de la revisoria fiscal.

Desde la teoria del cambio institucional, el proceso de convergencia de las practicas de la
revisoria fiscal puede entenderse como una transformacion gradual, condicionada por presiones
externas e internas que influyeron en el comportamiento de los actores del sistema contable.
North (1990) plantea que las instituciones evolucionan de manera incremental, en funcion de

incentivos y restricciones que moldean las decisiones organizacionales.

Asi mismo, DiMaggio y Powell (1983) explican que las presiones coercitivas, normativas
y miméticas favorecen la adopcion de practicas consideradas legitimas. En el caso colombiano,
estas dinamicas explican la adopcion progresiva de estandares internacionales, asi como las

dificultades y resistencias presentadas durante su implementacion en la practica profesional.

En conjunto, la integracion de la teoria de la contabilidad, la teoria de la convergencia de
normas internacionales y la teoria del cambio institucional permite comprender que la

convergencia de las practicas de la revisoria fiscal en Colombia fue un proceso complejo y
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multidimensional. Desde esta perspectiva, la convergencia no se limité a la adopcion formal de
estandares internacionales, sino que implicé cambios estructurales en la cultura profesional, en el
perfil del revisor fiscal y en los mecanismos de aseguramiento de la informacion financiera. Este
enfoque tedrico resulta fundamental para analizar criticamente la evolucion de la revisoria fiscal
en el contexto colombiano y los desafios asociados a la implementacion efectiva de los

estandares internacionales durante las Ultimas dos décadas.

En este marco, los cambios normativos y técnicos que surgieron del proceso de
convergencia no solo actualizaron los procedimientos y responsabilidades del revisor fiscal, sino
que también reflejaron implicaciones directas sobre las habilidades y capacidades requeridas
para llevar a cabo la funcién. La adopcion de modelos de auditoria basados en riesgos, el
fortalecimiento de la ética profesional y la exigencia de estandares internacionales mas estrictos,

reflejan la necesidad de superar una vision tradicional y tnicamente formalista de la profesion.

En consecuencia, la convergencia hacia estandares internacionales, ha dejado en
evidencia la necesidad de una actualizacidn conjunta en la formacion del revisor fiscal. La
formacion contable tiene como reto el articular de una manera coherente la teoria, la normativa y
el analisis critico, con el proposito de formar profesionales con las capacidades y habilidades de
dar respuesta a las exigencias de un entorno globalizado, dindmico y altamente regulado, de esta
manera el proceso de convergencia no solo modifica el ejercicio del revisor fiscal, sino que
también articula una nueva concepcion de control, guiada a la prevencion de riesgos, la

transparencia y la proteccion del interés pablico.
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Impactos de los Estandares Internacionales en la Revisoria Fiscal en Colombia Durante las
Ultimas Dos Décadas
El proceso de convergencia hacia estandares internacionales ha tenido un impacto

significativo en la revisoria fiscal en Colombia, especialmente en las ultimas dos décadas. La
implementacién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), enmarcadas por la Ley 1314 de 2009, transformo no solo los
procedimientos técnicos de la auditoria, sino también el papel institucional, ético y estratégico
del revisor fiscal. Dichos cambios respondieron a la necesidad de alinear la préctica profesional
con las exigencias de un entorno globalizado, caracterizado por la transparencia, la confiabilidad
de la informacién y la rendicion de cuentas frente a los diferentes grupos de interés (Congreso de

Colombia, 2009; IFAC, 2016).

Este capitulo aborda los impactos mas relevantes que este proceso de convergencia ha
generado en el ejercicio de la revisoria fiscal, organizados en cinco dimensiones fundamentales.
En primer lugar, se analizan las transformaciones institucionales y funcionales que modificaron
la posicion del revisor fiscal en el marco del control empresarial y gubernamental. En segundo
lugar, se examina el fortalecimiento de la ética profesional como consecuencia de la adopcion de
principios internacionales mas estrictos en materia de integridad, independencia y objetividad.
En tercer lugar, se estudia la creciente relevancia del informe del revisor fiscal como insumo
clave para la toma de decisiones financieras y estratégicas. El cuarto apartado se centra en la
transformacion de la formacion y competencias requeridas para el ejercicio, en donde la
capacitacion continua y la adaptacion tecnolégica se vuelven esenciales. Finalmente, se analizan

los desafios y limitaciones que aln enfrenta este proceso de convergencia, en términos de
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desigualdades en la practica profesional, dificultades de implementacion y barreras culturales.
De esta manera, se busca ofrecer una vision integral de los cambios, avances y retos que ha

vivido la revisoria fiscal en Colombia bajo la influencia de los estandares.

Etapa de preparacion y transicién normativa del 2000 al 2010.

Durante la primera década del siglo XXI, la revisoria fiscal en Colombia se desenvolvio
en un escenario marcado por el predominio de la normatividad local y una fuerte tradicién
juridica-contable que definia el ejercicio de la profesion. EI marco de referencia principal seguia
siendo el Decreto 2649 de 1993, el cual establecia los principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais, asi como las normas de auditoria de aceptacion general. Este marco
regulatorio otorgaba a los revisores fiscales una funcién centrada en la verificacion formal del
cumplimiento legal y en la emision de dictdmenes que respondian més a un enfoque de control
normativo que a un analisis basado en riesgos o en la razonabilidad de la informacion financiera.
En este contexto, la practica profesional se caracterizaba por la prevalencia del formalismo sobre
la sustancia econémica, lo que contrastaba con las tendencias internacionales en auditoria y

contabilidad (Mantilla, 2006).

A lo largo de estos afios, el proceso de convergencia hacia estandares internacionales ain
no se encontraba consolidado. Sin embargo, el debate comenzd a adquirir fuerza a mediados de
la decada, especialmente con la expedicion de la Ley 1314 de 2009, que establecié de manera
oficial la politica de convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) y las Normas Internacionales de Auditoria (N1A). Esta norma se constituyd en un hito

para el pais, al reconocer que la economia colombiana requeria integrarse a un entorno global
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donde la comparabilidad y transparencia de la informacidon financiera eran condiciones
indispensables para la inversion y la competitividad (Congreso de la Republica de Colombia,
2009). No obstante, durante la vigencia de esta década la implementacion practica de los
estandares internacionales no se materializo, pues la ley fijé plazos de transicion y mecanismos

de preparacion que se verian reflejados solo en los afos siguientes.

Es importante sefialar que la revisoria fiscal enfrentd un periodo de resistencia y
escepticismo frente a la adopcion de normas internacionales. Muchos profesionales consideran
que los estandares propuestos desbordaban la tradicion normativa del pais, la cual histéricamente
habia sido fuertemente influenciada por el derecho comercial y tributario. El temor se centraba
en que la aplicacion de normas de caracter internacional implicara una pérdida de identidad de la
revisoria fiscal y un desplazamiento de su funcion histérica como garante del cumplimiento
legal. En consecuencia, gran parte del gremio contable mostro reticencia frente a la
convergencia, aduciendo que la normativa existente era suficiente para las necesidades del pais y
que la adopcion de estandares internacionales obedecia mas a presiones externas que a un

verdadero requerimiento nacional (Gémez, 2010).

En términos de formacion profesional, la década 2000-2010 se caracteriz6 por una
limitada preparacion académica en temas relacionados con NIIF y NIA. Si bien algunas
universidades comenzaron timidamente a introducir en sus planes de estudio nociones sobre
normas internacionales, la mayoria de los programas de contaduria publica continuaban
orientados por el marco normativo local. Asimismo, los programas de educacion continuada

ofrecidos por colegios de contadores y gremios profesionales apenas empezaban a abordar la
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tematica de convergencia, lo que reflejaba la etapa incipiente en que se encontraba el proceso

(Cariibano, 2008).

En cuanto al rol institucional, organismos como la Junta Central de Contadores y la
Superintendencia de Sociedades desempefiaron durante esta década un papel limitado frente a la
adopcion de estandares internacionales. Su funcion se concentro en supervisar el cumplimiento
de la normatividad existente y en acompariar los primeros debates técnicos sobre la conveniencia
de la convergencia. La falta de lineamientos claros y de un cronograma definido hasta antes de
2009 contribuyo a que la profesion se mantuviera en un estado de expectativa y preparacion
incipiente, sin transformaciones significativas en las practicas de auditoria y revisoria fiscal

(Junta Central de Contadores, 2009).

En sintesis, la década 2000-2010 estuvo marcada por la discusion y la preparacion inicial
para un cambio que aln no se materializaba. La expedicién de la Ley 1314 de 2009 represento el
punto de partida oficial del proceso de convergencia, pero la practica profesional continué
dominada por los lineamientos locales y por una concepcion tradicional de la revisoria fiscal.
Este periodo puede entenderse como una etapa de transicion normativa, en la que coexistieron la
expectativa de modernizacion con la resistencia cultural y académica frente a un modelo de
control financiero alineado con estandares internacionales. Por ello, el impacto real de los
estandares internacionales en la revisoria fiscal durante esta década fue mas simbolico y
proyectivo que practico, constituyéndose en la base para los cambios estructurales que se

consolidarian en la siguiente década.
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Implementacion y transformacion estructural de la revisoria fiscal del 2010 al 2020

La segunda década del siglo XXI represento para Colombia un punto de inflexion en la
historia de la revisoria fiscal. A diferencia de los afios previos, en este periodo los estandares
internacionales dejaron de ser un proyecto normativo en discusion para convertirse en una
realidad obligatoria. A partir de la reglamentacion de la Ley 1314 de 2009, el pais inicio un
proceso de implementacion gradual de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y las Normas Internacionales de Auditoria (NI1A), lo que significé una transformacion
radical en las practicas contables y de auditoria. Este escenario supuso un cambio de paradigma
para la profesion, en el cual el revisor fiscal debié transitar desde un enfoque de control legal-
formal hacia una préactica sustentada en el analisis de riesgos, la transparencia y la
comparabilidad internacional de la informacién financiera (Consejo Técnico de la Contaduria

Pablica [CTCP], 2012).

El punto de partida de esta implementacion se dio con la expedicion del Decreto 2784 de
2012, que establecio el marco normativo de las NIIF para las entidades del Grupo 1, aquellas de
mayor tamafio y con requerimientos de informacion internacional. Posteriormente, otros
decretos, como el 3022 de 2013 y el 2420 de 2015, ampliaron y consolidaron el proceso,
estableciendo marcos normativos diferenciados para entidades de distintos tamarios y
complejidades. En paralelo, el Decreto 302 de 2015 oficializo la adopcion obligatoria de las
Normas Internacionales de Auditoria, lo que impactd directamente el ejercicio de la revisoria
fiscal, al exigir la aplicacion de estandares internacionales en la planeacion, ejecucion y

documentacion de los trabajos de auditoria (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2015).
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Este nuevo marco regulatorio gener6 un impacto profundo en la préctica profesional. Por
primera vez, los revisores fiscales debieron emitir juicios sustentados en metodologias
internacionales, aplicar un enfoque basado en riesgos y documentar sus procedimientos
conforme a estandares técnicos que respondian a criterios de calidad global. La figura del revisor
fiscal dejé de percibirse Unicamente como garante del cumplimiento legal, para convertirse en un
actor clave en la confiabilidad de la informacion financiera de las empresas. Este cambio
también trajo consigo un mayor grado de responsabilidad profesional, pues los revisores fiscales
guedaron expuestos a sanciones mas severas en caso de incumplimiento de las normas
internacionales. Organismos como la Junta Central de Contadores y la Superintendencia de
Sociedades empezaron a exigir evidencia clara de la aplicacion de los estandares, imponiendo
multas e incluso suspensiones de la tarjeta profesional cuando se detectaban deficiencias en los

dictdmenes o en los papeles de trabajo (Junta Central de Contadores, 2016).

En materia de formacién académica, la década 2010-2020 fue decisiva para el
fortalecimiento de las competencias profesionales. Las universidades reformaron sus planes de
estudio para incluir de manera obligatoria los estandares internacionales, y las entidades
gremiales ampliaron su oferta de diplomados, seminarios y posgrados especializados en NIIF y
NIA. Este proceso de actualizacion profesional se convirtio en una necesidad inaplazable, ya que
el desconocimiento de las normas internacionales podia afectar no solo la calidad del trabajo,
sino también la habilitacion para ejercer funciones de revisoria fiscal. En consecuencia, la
educacion continua adquirio un papel protagénico en la profesion, marcando una diferencia
sustancial frente a la década anterior, cuando la formacion en estos temas era incipiente

(Mantilla, 2017).
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No obstante, la implementacion no estuvo exenta de dificultades. Para muchas pequefias
y medianas empresas, asi como para los revisores fiscales que las atendian, la transicion hacia
estandares internacionales representd una carga significativa en términos de costos, tiempo y
capacidades técnicas. La complejidad de los nuevos marcos normativos y la necesidad de invertir
en capacitacion, software contable y consultorias externas generaron resistencias en algunos
sectores empresariales. A pesar de ello, la politica publica mantuvo el rumbo hacia la
convergencia, respaldada por la necesidad de garantizar la insercion de Colombia en los
mercados internacionales y de cumplir con compromisos adquiridos en el marco de acuerdos de

integracion econdémica (L6pez, 2018).

En sintesis, la década 2010-2020 estuvo marcada por la materializacion efectiva de la
convergencia normativa y la transformacion estructural de la revisoria fiscal en Colombia. A
diferencia de los afios 2000-2010, cuando el impacto fue mas simbélico y de preparacion, en
este periodo los estandares internacionales se consolidaron como una exigencia ineludible que
modificé la practica profesional, la formacién académica y la responsabilidad de los revisores
fiscales. El transito hacia las NIIF y las NIA redefinié la identidad de la revisoria fiscal, al
situarla en un plano de mayor relevancia internacional, pero también de mayores retos en
términos de cumplimiento, capacitacion y ética profesional.

Comparativa entre las dos décadas comprendidas del 2000 al 2020 en la revisoria fiscal en
Colombia

El analisis comparativo de las dos décadas comprendidas entre 2000 y 2020 permite

identificar con claridad la transicion de la revisoria fiscal en Colombia desde un esquema

normativo local y formalista hacia un modelo alineado con estandares internacionales de
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informacion financiera y de auditoria. Esta evolucion no fue lineal ni inmediata, sino que estuvo
marcada por dos etapas claramente diferenciadas: la primera, de gestacion normativa y

resistencia cultural; y la segunda, de implementacion obligatoria y transformacion estructural.

En primer lugar, el marco normativo constituye uno de los puntos de mayor contraste.
Durante la década 2000-2010, la normatividad vigente seguia siendo la del Decreto 2649 de
1993, el cual regulaba la contabilidad y los principios de aceptacion general en Colombia,
complementado por normas de auditoria de caracter local. La expedicion de la Ley 1314 de 2009
introdujo la idea de convergencia hacia estandares internacionales, pero sus efectos practicos se
vieron limitados en ese periodo, dado que su aplicacion se programé para la década siguiente
(Congreso de la Republica de Colombia, 2009). En contraste, el periodo 2010-2020 se
caracterizo por la implementacion efectiva de dicho marco legal, con la expedicion de decretos
reglamentarios como el 2784 de 2012 y el 2420 de 2015, que establecieron los marcos técnicos
normativos de las NIIF, y el Decreto 302 de 2015, que oficializé la obligatoriedad de las NIA.
Asi, mientras la primera década estuvo dominada por un marco legal nacional con cambios

incipientes, la segunda se configurdé como una etapa de transformacion regulatoria sustancial.

En segundo lugar, las préacticas profesionales reflejan una transicion profunda. En los
afios 2000-2010, el revisor fiscal ejercia funciones primordialmente orientadas a la verificacion
del cumplimiento legal y normativo, en un contexto en el que el formalismo prevalecia sobre la
sustancia econdmica de la informacidn. Esta practica estaba estrechamente vinculada con la
tradicion juridica de la contabilidad colombiana y con el rol del revisor fiscal como garante de

legalidad (Mantilla, 2006). Sin embargo, en la década 2010-2020, la adopcion de las NIIF y NIA
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modificd sustancialmente este enfoque, introduciendo metodologias de auditoria basadas en
riesgos, requerimientos de evidencia mas robusta y estandares técnicos internacionales. El
revisor fiscal pasé de ser un verificador de cumplimiento a un evaluador de la razonabilidad de la
informacidn financiera, responsable de aplicar criterios de juicio profesional conforme a normas

de aceptacion global (CTCP, 2012).

Un tercer aspecto diferenciador lo constituye la formacién académica y profesional.
Durante la primera década, la preparacion de los contadores y revisores fiscales en relacién con
las NIIF y NIA era limitada. Las universidades apenas comenzaban a incluir timidamente estos
contenidos en sus programas, Y la oferta de capacitacion especializada era escasa (Cafibano,
2008). Por el contrario, en la segunda década se evidencio una expansion significativa de la
formacion en estandares internacionales. Las facultades de contaduria ajustaron sus planes de
estudio para incorporar de manera obligatoria los marcos técnicos normativos, y surgieron
programas de educacién continua, diplomados y posgrados orientados a la capacitacion en NIIF
y NIA (Mantilla, 2017). De este modo, la década 2010-2020 marco un punto de quiebre en la
profesionalizacion del gremio, que se vio obligado a actualizarse para responder a las nuevas

exigencias regulatorias.

Otro elemento comparativo relevante es el rol de los organismos de control y supervision.
En la década 2000-2010, la Junta Central de Contadores y la Superintendencia de Sociedades
mantenian una labor mas limitada, enfocada en la supervision del cumplimiento de la
normatividad vigente, sin mecanismos efectivos de control sobre la aplicacidn de estandares

internacionales. Sin embargo, en la década 2010-2020 estos organismos adquirieron un papel
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mas activo, exigiendo el cumplimiento estricto de los marcos técnicos normativos y aplicando
sanciones a los revisores fiscales que incumplieran los requisitos de calidad y documentacion
establecidos por las NIA (Junta Central de Contadores, 2016). Esta diferencia muestra como el
proceso de convergencia no solo modificd las normas, sino también la dinamica de control y

responsabilidad profesional.

Asimismo, la percepcion del gremio contable frente a los cambios normativos
experiment6 una transformacién significativa entre ambas décadas. En los afios 2000-2010,
predominaba una actitud de resistencia y escepticismo hacia la adopcién de normas
internacionales, en gran parte por temor a la pérdida de la identidad propia de la revisoria fiscal y
por la complejidad que implicaba su adaptacion (Gomez, 2010). Por el contrario, en la década
2010-2020, aunque persistieron ciertas dificultades, se consolidé un mayor grado de aceptacion
de los estandares internacionales, especialmente en grandes empresas y entre profesionales que
se beneficiaron de la formacidn académica y de las oportunidades de actualizacion. No obstante,
la resistencia continud siendo un desafio en pequefias y medianas empresas, donde los costos y la

falta de capacidades técnicas limitaron la implementacion plena de los estandares (L6pez, 2018).

En términos generales, la comparacion entre ambas décadas permite concluir que el
periodo 2000-2010 representd una etapa de preparacion normativa y cultural, en la que la
revisoria fiscal permaneci6 bajo un esquema tradicional, con cambios limitados en la practica.
Por su parte, el periodo 2010-2020 supuso una transformacion estructural, caracterizada por la
implementacidn efectiva de los estandares internacionales, la profesionalizacion del gremio y el

fortalecimiento de los mecanismos de control. Esta evoluciéon refleja como el impacto de las
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normas internacionales en la revisoria fiscal en Colombia se dio de manera gradual,
respondiendo a un proceso de adaptacion que transitd de la expectativa a la materializacion

concreta.

En sintesis, mientras la primera década se constituyo en la base para el inicio del proceso,
con la expedicion de la Ley 1314 de 2009 como principal hito, la segunda representd la
consolidacién de un nuevo paradigma para la revisoria fiscal. Esta comparacion evidencia que
los cambios normativos y profesionales no pueden comprenderse de manera aislada, sino como
parte de un proceso progresivo que, en veinte afios, transformo la identidad de la profesion en

Colombia y la alined con estandares internacionales de informacién financiera y auditoria.

Si bien el andlisis comparativo entre las décadas 2000-2010 y 20102020 permite
comprender la evolucion normativa y practica de la revisoria fiscal en Colombia, es necesario
reconocer que este proceso no puede entenderse Gnicamente desde una perspectiva temporal.
Existen otros enfoques que enriquecen la comprension del fendmeno, abordar estos angulos
complementarios resulta indispensable para dimensionar de manera integral el alcance de los
cambios experimentados por la revisoria fiscal y para evaluar como estos transformaron su papel

dentro del sistema econdémico y empresarial colombiano.

Transformaciones institucionales y funcionales
El ejercicio de la revisoria fiscal en Colombia ha experimentado profundas
transformaciones en las Ultimas dos décadas, especialmente a partir de la convergencia hacia

estandares internacionales de informacion financiera y auditoria. Antes de este proceso, el rol del



152

revisor fiscal se encontraba restringido a una funcion eminentemente formal, con un enfoque
legalista y tramitador, en el que su presencia en las organizaciones respondia mas a un requisito
normativo que a una necesidad estratégica. Con la entrada en vigor de la Ley 1314 de 2009 y la
adopcion de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), este perfil comenz6 a evolucionar
hacia una figura proactiva, estratégica y preventiva, que contribuye directamente a la

transparencia empresarial, la confianza publica y la credibilidad del sistema financiero.

En este sentido, resulta pertinente analizar la manera en que se configuro este
cambio, diferenciando claramente entre el escenario previo y el posterior a la convergencia.
Asimismo, es necesario destacar el papel de normas especificas como la NIA 260, 265 y 701,
que fortalecieron el alcance institucional del revisor fiscal, al tiempo que reconfiguraron la

percepcion social y empresarial de su labor.

Enfoque legalista y tramitador antes de la convergencia

Durante la primera década de los afios 2000, la funcidn de la revisoria fiscal en
Colombia estaba marcada por un enfoque legalista. El revisor fiscal era visto principalmente
como un intermediario entre la empresa y las entidades de supervision, con responsabilidades
limitadas a la verificacion del cumplimiento normativo y tributario. En la practica, su trabajo
consistia en revisar la adecuada elaboracion de estados financieros bajo el Decreto 2649 de 1993,
verificar que se cumplieran los procedimientos contables y confirmar que las declaraciones
fiscales se ajustaran a lo dispuesto por la DIAN vy otras autoridades de control (Ahumada

Quiroga et al., 2018).
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Este modelo de actuacion reducia el alcance de la revisoria fiscal a un papel de
“tramitador de cumplimiento”. El énfasis estaba puesto en la forma documental de los informes,
mas que en el analisis de fondo sobre la situacion financiera o los riesgos que enfrentaba la
organizacion. La falta de estandares internacionales limitaba la capacidad comparativa de los
informes, debilitando su utilidad en la toma de decisiones. Asi mismo, la interaccion del revisor
fiscal con la alta direccidn era minima, pues se le veia como un supervisor externo que cumplia

una obligacion legal, sin mayor incidencia en los procesos estratégicos de la compafiia.

El revisor fiscal como actor estratégico, ético y preventivo después de la convergencia

La adopcion de las NIA a partir de 2010 modificé radicalmente este panorama. El
revisor fiscal dejo de ser un agente centrado en la formalidad legal para convertirse en un actor
estratégico dentro del sistema de control y gobernanza de las organizaciones. Este cambio se dio
gracias a la implementacion de metodologias de auditoria basadas en riesgos, las cuales obligan
al profesional a comprender en profundidad el entorno de la entidad, sus procesos operativos y

sus mecanismos de control interno (IFAC, 2016).

Con este enfoque, el revisor fiscal adquirié un papel preventivo, en la medida en que
ya no solo debia identificar errores o irregularidades pasadas, sino anticiparse a riesgos
potenciales que podrian comprometer la sostenibilidad de la organizacion. Este rol mas dinamico
exigié un fortalecimiento de la independencia, la objetividad y la capacidad de emitir juicios
profesionales sustentados en evidencia técnica. Ademas, el revisor fiscal paso a interactuar de
manera activa con juntas directivas, comités de auditoria y érganos de supervision, lo que lo

posicion6 como un actor con incidencia directa en la gobernanza corporativa.
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Esta transformacion también tuvo una dimension ética. El hecho de que la revisoria
fiscal se ajustara a principios internacionales mas estrictos —como los contemplados en el
Codigo de Etica del IFAC— consolidd la confianza de la sociedad en su labor. El profesional
dejo de ser un mero tramitador y se convirtié en un garante de la transparencia, capaz de generar
seguridad razonable sobre la integridad de la informacion financiera y la veracidad de las

operaciones.

Normas internacionales que influyen: NIA 260, 265y 701
Un punto clave en la transformacién institucional y funcional del revisor fiscal fue la

entrada en vigor de normas internacionales especificas que redefinieron su campo de accion:

NIA 260: Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad. Esta norma
establece la obligacién de que el auditor comunique asuntos relevantes derivados de la auditoria
a los 6rganos de gobierno de la empresa, como las juntas directivas o los comités de auditoria.
En el contexto colombiano, esta disposicion elevo el estatus del revisor fiscal al obligarlo a

convertirse en un interlocutor estratégico frente a quienes toman decisiones (IFAC, 2016).

NIA 265: Comunicacion de las deficiencias en el control interno. Con esta norma, el
revisor fiscal ya no se limita a sefialar errores contables, sino que debe identificar y comunicar
debilidades en el sistema de control interno, proponiendo recomendaciones para fortalecerlo.
Este mandato reforzo su papel preventivo, al ubicarlo como un agente que contribuye a la mejora

continua de los procesos empresariales (CTCP, 2019).

NIA 701: Comunicacion de cuestiones clave de la auditoria. Esta norma introdujo el

concepto de “Key Audit Matters” (KAM), lo que implica que el auditor debe resaltar en su
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informe aquellos aspectos que, por su relevancia o complejidad, fueron mas significativos en el
proceso de auditoria. En Colombia, esta disposicion incrementd la transparencia de los informes
de revisoria fiscal y elevd su valor para los inversionistas y otros usuarios externos, quienes
obtienen informacion mas detallada y util para evaluar la situacion financiera de la entidad

(IFAC, 2016).

Estas normas, en conjunto, ampliaron la funcion institucional del revisor fiscal,
transformandolo en un profesional que no solo revisa y certifica informacion, sino que también
comunica hallazgos criticos, fortalece los controles internos y orienta la toma de decisiones

empresariales.

Impacto en la credibilidad del sistema financiero y en la confianza publica

Uno de los impactos més relevantes de esta transformacion es el fortalecimiento de
la credibilidad en el sistema financiero colombiano. La convergencia hacia estandares
internacionales generd un lenguaje comun que facilita la comparacion y el analisis de los estados
financieros a nivel global. Esto incrementd la confianza de los inversionistas extranjeros, mejord
el acceso al crédito y favorecio la integracion del pais en los mercados internacionales (Lépez

Carvajal & Gomez Montoya, 2018).

Al mismo tiempo, la figura del revisor fiscal se consolido como garante de la
confianza publica. Su rol estratégico, ético y preventivo lo convirtio en un agente que contribuye
a la prevencion de delitos economicos, como el fraude corporativo, el lavado de activos o la

manipulacion contable. EI hecho de que sus informes ahora contengan informacion relevante
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para la toma de decisiones y que su independencia esté respaldada por normas internacionales ha

reforzado la percepcién de imparcialidad y transparencia ante los diferentes grupos de interés.

En el ambito institucional, estas transformaciones fortalecieron el control interno en
las empresas, lo que a su vez se reflejé en una mayor transparencia hacia los organismos de
supervision como la Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia Financiera. Asi, la
revisoria fiscal se consolidé como un eslabon esencial en la cadena de confianza que sostiene el

funcionamiento del sistema econémico colombiano.

Sintesis del cambio institucional y funcional

El paso de un enfoque legalista y tramitador hacia un modelo estratégico, ético y
preventivo, impulsado por la convergencia a estandares internacionales, representa una de las
transformaciones mas profundas en la historia de la revisoria fiscal en Colombia. Este proceso no
solo redefinid las funciones técnicas del revisor fiscal, sino que también lo posicioné como un
actor con responsabilidad social y empresarial, cuyo trabajo impacta de manera directa en la

transparencia organizacional, la confianza del publico y la estabilidad del sistema financiero.

En consecuencia, este apartado demuestra como la convergencia hacia las NIA ha
permitido superar limitaciones histéricas, transformando la practica de la revisoria fiscal en un

ejercicio mas integral, moderno y alineado con los desafios de un entorno globalizado.

Fortalecimiento de la ética profesional
La ética profesional en la revisoria fiscal en Colombia ha sido objeto de una

profunda transformacion durante las Gltimas dos décadas, particularmente a partir de la adopcion
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del Caodigo de Etica del IFAC. En el periodo anterior a la convergencia normativa, los principios
éticos que orientaban la practica del revisor fiscal eran generales, poco detallados y con
mecanismos limitados para garantizar su cumplimiento. Esto generaba un escenario en el que, si
bien existian lineamientos de conducta, no siempre habia claridad sobre la forma de enfrentar
dilemas éticos ni sobre las sanciones aplicables en caso de infraccion (Lopez Carvajal & Goémez

Montoya, 2018).

Con la convergencia internacional, la ética se consolidé como un pilar de la
profesion, en la medida en que el Cadigo de Etica del IFAC fue incorporado como referente
normativo obligatorio. Este cambio introdujo principios universales y un marco mas robusto para
la identificacion de riesgos éticos, la implementacion de salvaguardas y el fortalecimiento de la
independencia profesional. Asi, el revisor fiscal pasé de ser un técnico con responsabilidades
legales a convertirse en un agente cuya credibilidad depende directamente de su conducta ética y

de su compromiso con el interés publico (IFAC, 2016).

Evolucion de la ética profesional antes y después del Codigo de Etica del IFAC

Antes de la convergencia, la ética profesional se regia por disposiciones nacionales
que carecian de una estructura sistematica y carecian de alcance internacional. El énfasis estaba
en evitar fraudes manifiestos o actuaciones dolosas, pero no se contemplaban con claridad los
dilemas cotidianos a los que se enfrentaba el revisor fiscal en su relacion con clientes, directivos
o terceros. En muchos casos, la ausencia de sanciones disciplinarias efectivas frente a faltas
éticas debilitaba la credibilidad de la profesion y generaba un ambiente de permisividad

(Ahumada Quiroga et al., 2018).
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En contraste, tras la adopcion del Cadigo de Etica del IFAC, la ética dejo de
entenderse como un conjunto de normas reactivas y se convirtio en un sistema integral de
prevencion. Los principios fundamentales —integridad, objetividad, competencia profesional,
confidencialidad e independencia— se establecieron como obligaciones ineludibles para el
ejercicio del revisor fiscal. Ademas, el nuevo marco ético obligé a los profesionales a evaluar
permanentemente la existencia de amenazas a estos principios y a implementar salvaguardas

adecuadas para mitigarlas, promoviendo una conducta mas proactiva y transparente.

Categorias de amenazas éticas y salvaguardas
El Codigo de Etica del IFAC también introdujo una clasificacion clara de las
principales amenazas que pueden comprometer la independencia y la objetividad del revisor

fiscal. Estas categorias incluyen:

Amenaza de auto revision: ocurre cuando el auditor debe revisar un trabajo en el que ya

particip6 previamente, lo que compromete su imparcialidad.

Amenaza de interés propio: se da cuando existen beneficios econémicos, financieros o

personales que pueden influir en la objetividad del profesional.

Amenaza de familiaridad: surge de las relaciones cercanas con directivos, clientes o

empleados de la entidad auditada, lo que puede generar sesgos en el juicio profesional.

Amenaza de intimidacion: se presenta cuando el auditor es presionado por la gerencia u

otros actores para modificar o suavizar sus hallazgos.
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Amenaza de defensa del cliente: ocurre cuando el auditor asume una postura

excesivamente favorable hacia la entidad, comprometiendo su independencia (IFAC, 2016).

Frente a estas amenazas, el Codigo establece la obligacion de aplicar salvaguardas, que
pueden ir desde la rotacion periddica del auditor, la implementacién de revisiones de calidad por
un tercero independiente, hasta la renuncia al encargo en situaciones extremas. Este enfoque
preventivo fortalecio la estructura ética de la profesion, pues generé un marco claro de actuacién
en escenarios que anteriormente eran ambiguos o quedaban al criterio individual del revisor

fiscal.

Implementacion de una cultura ética mas estructurada

La convergencia hacia estdndares internacionales también contribuyo a la
consolidacién de una cultura ética mas estructurada en el pais. Las universidades, entidades de
control y firmas de auditoria comenzaron a integrar de manera mas rigurosa la ética en sus
programas de formacién y en sus procesos de supervision. En este sentido, la ética dejo de ser un
tema accesorio y se convirtié en un componente transversal de la formacion académica, la

capacitacion continua y el ejercicio profesional.

Asimismo, se promovio la creacion de comités de auditoria y 6rganos de control
interno que refuerzan la préctica ética al interior de las organizaciones. Estos espacios permiten
que el revisor fiscal tenga un respaldo institucional para denunciar irregularidades y ejercer su
independencia, lo cual contribuye a reducir los conflictos de interés y a fortalecer la

transparencia organizacional (CTCP, 2019).
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Impacto en la percepcion publica, independencia y responsabilidad social del revisor fiscal

El fortalecimiento de la ética profesional tuvo un impacto significativo en la
percepcion publica de la revisoria fiscal. Al aplicar estandares internacionales, la sociedad
comenzd a confiar mas en los informes emitidos por los revisores fiscales, pues estos se perciben
como documentos elaborados bajo principios de independencia, integridad y transparencia. La
ética dejo de ser una expectativa abstracta para convertirse en una garantia respaldada por

normas y procedimientos concretos (L6pez Carvajal & Gémez Montoya, 2018).

De igual manera, el nuevo marco ético reforzé la independencia del revisor fiscal
frente a las presiones de la administracion. El hecho de que se reconozcan amenazas como la
intimidacion o el interés propio implica que ya no se normalizan précticas de complacencia hacia
la gerencia. En su lugar, se exige que el profesional mantenga una posicion critica y objetiva,

protegiendo asi el interés de los inversionistas, acreedores y la sociedad en general.

Por Gltimo, el fortalecimiento de la ética consolido la responsabilidad social del
revisor fiscal. Su rol no se limita a proteger a la empresa, sino que también abarca la defensa del
interés publico, la transparencia en los mercados y la prevencion de delitos financieros. De este
modo, la éetica se convirtid en el eje articulador que permite a la profesion adaptarse a un
contexto globalizado y cumplir con las crecientes demandas de confianza en la informacion

financiera.

En conclusion, el impacto normativo derivado de la adopcion del Codigo de Etica

del IFAC transform¢ radicalmente la practica de la revisoria fiscal en Colombia. De un esquema
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ético general y débilmente aplicado se pas6 a un modelo robusto, preventivo y alineado con
estandares internacionales. Este fortalecimiento no solo elevo la credibilidad de la profesion, sino
que también consolido al revisor fiscal como un actor independiente, socialmente responsable y

garante de la transparencia empresarial y financiera.

Relevancia del informe del revisor fiscal en la toma de decisiones

Pérez Ramirez, L., y Ferrer Manotas, F. (2015). “El rol de la revisoria fiscal con la
implementacion de las normas de aseguramiento de la informacion en Colombia”. Afirman que
la Contaduria Publica, es la profesion que le permite al pais y a las empresas que aqui operan,
adquirir responsabilidades en practicas economicas, su actuar le facilita al sector empresarial
obtener informacidn financiera real, administrar y controlar las operaciones de sus
organizaciones. Debido a los dictamenes emitidos por un Contador Publico, histéricamente se ha
evitado cometer fraudes fiscales en los que probablemente pueden incurrir personas naturales o

juridicas que realicen practicas comerciales o presten algun servicio.

Debido a lo anteriormente mencionado, el profesional también ejerce como auditor
interno, consultor, docente y en el caso de Colombia como revisor fiscal, desde 1931 con la Ley
58 de Superintendencia de Sociedades, con la que inicia la responsabilidad de los Contadores
Publicos, ante el estado colombiano. Posteriormente con la Ley 73 de 1935, surgio la
obligatoriedad de los revisores fiscales en todas las compafiias que contaran con un capital entre
3.000 y 5.000 salarios mensuales minimos legales vigentes. El rol de revisor fiscal siguio

reglamentandose con la Ley 145 de 1960 y la Ley 43 de 1990.



162

Desde que surgi6 la figura de este profesional en Colombia, este ha sido el encargado de
certificar la informacion contable de las compafiias, lo que a su vez le ha otorga la facultad de
dar fe publica de que los datos econdémicos y financieros reflejados en los estados de la
informacion financiera de cada compafiia son reales y fiables, adicionalmente también supervisa
que el actuar de las organizaciones civiles y comerciales esten dentro de los marcos legales y
éticos. Segun Franco Ruiz (2014) la Revisoria Fiscal es una préactica que todo el tiempo esta
presente al interior de las compafiias, lo cual genera un alto grado de confianza para todas las
partes involucradas en la actividad comercial, de dichas compafiias y en esa linea es donde se
genera como una prueba judicial, por lo que es relevante para proteger dictdmenes

constitucionales a través de la inspeccion, supervision y control.

Con base a la normatividad vigente, se puede afirmar que la revisoria fiscal, debe ser
llevada a cabo por un Contador Pablico, persona natural que cuente con nacionalidad
colombiana, la cual garantiza y da la seguridad que la informacién financiera presentada por las
organizaciones es exacta y transparente, por lo que este debe ser un profesional imparcial y
externo a las mismas organizaciones que no solo valide el alineamiento de las actividades
comerciales con las normas contables, sino que contribuya a la mejora productiva continua con
base a sus resultados fiscales. Adicionalmente en conformidad con la declaracion profesional N°
7 del Consejo Tecnoldgico de la Contaduria Publica (2010), la revisoria fiscal es una institucion
de supervision a la que: “En interés de la comunidad bajo la direccion y responsabilidad del
revisor fiscal y con influencia de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA),
tienen la responsabilidad de revisar, evaluar y dictaminar los estados financieros, asi como como

los elementos que componen el control interno. (p.5)”
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Segun Pérez Ramirez, L., y Ferrer Manotas, F. (2015). Para lograr lo que plantea
la declaracion profesional, anteriormente expuesta, se debe de establecer si a juicio del revisor
fiscal los estados financieros de cualquier organizacion, se presentan segln a lo establecido en la
normativa nacional a internacional, asegurar si el ente econémico ha cumplido, con las medidas
legales que le se han de obligatorio cumplimiento, analizar el nivel de eficiencia y eficacia en el
logro de los objetivos pre establecidos y el grado de eficacia con que se ha controlado los
recursos disponibles y observar el sistema de control interno de cada organizacion, para lograr
dar un dictamen adecuado sobre el mismo. Con base a esto se puede afirmar que la revisoria
fiscal es considerada como un “6rgano social” de acuerdo con lo plantea Bermudez (2014), quien
la ubica un poco mas alla del oficio y le da una condicion de responsabilidad social, juridica,
organizacional y econdémica, contando con un rol no solo de control, sino también de

distribucion, asistencia letrada y supervision.

En el afio 2009, por medio de la Ley 1314, se estableci6 que las normas contables
colombianas tendrian una alineacién con normativa internacional, lo que dio inicio a que las
empresas empezaran con la implementacién de las Normas Internacionales de la Informacion
Financiera (NIIF), las cuales son un conglomerado de normas aceptadas a nivel internacional por
su facil entendimiento y requerirles legalmente debido a su alta calidad de seguridad, para tener
informacidn contable fiable. Con este conjunto de normas inicialmente se pensé robustecer la

figura del revisor fiscal.

Paralelamente, se implementaron las Normas de Aseguramiento (NAI), las cuales esta

compuestas por un conglomerado de normas emitidas por el International Accotunig Standards
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Board (IASB), International Accounting Standards Committee (IASC), menos el Codigo de
Etica para Profesionales de Contaduria Publica emitido por el International Ethics Standards
Board for Accountants (IESBA). Todas emitidas e implementadas en la normativa colombiana

con el mismo proposito de las Normas Internacionales de la Informacion Financiera (NIIF).

Segun Claudia Lorena Meléndez, C. (2013). “Normas Internacionales de Informacion
Financiera, Convergencia a Colombia y aplicacion a empresas de Salud. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia”. El conjunto de las Normas de Aseguramiento (NAI), esta compuesto

por las siguientes normas:

Normas Internacionales de Auditoria (NIA): Son el conjunto de métodos, procedimientos

y principio que rigen el proceso de auditoria sobre los estados financieros.

Normas Internacionales de Control de Calidad (NICC): Constituyen las responsabilidades
que tienen los Contadores Publicos, en relacién con el manejo y aseguramiento de la informacién

auditada o revisada fiscalmente.

Normas Internacionales de Trabajo de Revision (NITR): Son implementadas Unicamente
cuando el profesional, se debe de enfocar solo en revisar la informacion financiera y no debe de

emitir dictamen alguno al respecto.

Normas Internacionales de Trabajo para Atestiguar (ISAE): Son utilizadas en el momento
que el profesional, de dar seguridad sobre las afirmaciones de la administracion de la compafiia

que esta auditando.
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Codigo de Etica Internacional para Profesionales de Contaduria: Establece los principios
que guian la practica del profesional, basandose en la responsabilidad publica que este mismo

tiene.

La implementacion de este conglomerado de normas internacionales de auditoria y
aseguramiento, ha modernizado el papel del revisor fiscal en Colombia. Su funcion trascendio de
ser un papel legal y formal, a una labor basada en riesgos, con un énfasis mas amplio en la
comprension del modelo de negocio, el control interno y el reconocimiento de hechos criticos al
interior de las organizaciones. Con las NICC, aumentaron las obligaciones en relacion con la
calidad de la informacion, garantizando, independencia, imparcialidad y documentacion
adecuada. Las NITR, NISR e ISA. E, permiten que el revisor fiscal realizar funciones que van
mas alla del auditar o revisar estados financieros y finalmente el Cadigo de Etica Internacional
para Profesional de la Contaduria, ha fortalecido el entorno ético del profesional, advirtiéndole
sobre su compromiso con la responsabilidad pablica, la integridad, la imparcialidad y la
independencia. De esta manera, busca que su labor cumpla no solo con requisitos técnicos, sino

que adicionalmente fortalezca la confianza en la profesion contable

Pérez Ramirez, L., y Ferrer Manotas, F. (2015). Mencionan que la Le 1314 de 1990 aln
vigente, es la principal encarga de reglamentar la profesion contable en Colombia, definiendo los
principios fundamentales y en su capitulo 4°, establece el codigo de ética que guia el actuar de
los profesionales. No obstante, con la implementacion de la normatividad internacional, se

evidencia una evolucion relevante en el papel del revisor fiscal colombiano.
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Como resultado las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), han propiciado un
entorno en el que el papel del revisor fiscal puede estar cada vez mas cerca a la del auditor
externo, son solo por semejanza en sus funciones, sino también por el grado de responsabilidad
que ambos asumen en la relacion con el acto de dar fe publica. Tanto a nivel nacional como a
nivel internacional, el actuar de este profesional lleva consigo participaciones juridicas y

financieras de amplio alcance.

Desde esta perspectiva, la funcion del revisor fiscal esta relacionada con la garantia del
adecuado proceso, la presuncién de inocencia, la proteccion de hechos de inseguridades juridicas
gue puedan surgir de una equivocada presentacion de la informacion financiera. Asi mismo, la
funcion del profesional también se relaciona con la obligacion de evitar sucesos de inseguridad
econdmica, debido a que un dictamen errado o poco fundamentada puede perjudicar la confianza
de los usuarios de la informacion financiera y causar riesgos en la estabilidad empresarial y del

mercado.

Los autores mencionados anteriormente Pérez Ramirez, L., y Ferrer Manotas, F. (2015),
afirman que el impacto de la perspectiva internacional de la auditoria sobre la revisoria fiscal en
Colombia, actualmente atraviesa por una coyuntura critica, en cuanto a su teorias, funciones,
marco normativo y principios éticos. Aungue, durante décadas ha sido un érgano central y
relevante para los sucesos econdmicos y empresariales en el pais, se considera que su proceso de
actualizacion no ha sido acorde para las exigencias actuales del mercado. Se podria suponer que
seria suficiente ajustar el rol del revisor fiscal a los nuevos sucesos normativos y técnicos, pero

en el desarrollo de la misma, no se la logrado evidenciar una intencion clara, de fortalecer y
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proyectar esta labor con base al marco de las normas internacionales, ni del parte del gremio

contable, ni desde la institucionalidad.

Esta ausencia de accion, ha generado un vacio en la integracion de la revisoria fiscal
colombiana con los estandares internacionales, disminuyendo su capacidad de responder de
forma clara, adecuada y actual a las exigencias de calidad, transparencia y confianza publica, que
reclama el medio financiero y empresarial. En efecto, aun se evidencia el recto de reconfigurar y
actualizar el rol del revisor fiscal, evitando que quede atrasada frente a las innovaciones

internacionales entorno al aseguramiento de la informacion.

En este contexto de falta de actualizacion y voluntad institucional para fortalecer la
revisoria fiscal en Colombia, es indispensable tener en cuenta los lineamientos internacionales.
En este sentido Pérez Ramirez, L., y Ferrer Manotas, F. (2015), afirman que las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), brindan pautas relevantes para la planeacion, preparacion,
presentacion y ejecucion de auditorias, incorporando nuevas ideas que impacta de manera directa

del rol del revisor fiscal.

Segiin Mantilla Blanco, S. A. (2015). “Estandares/Normas internacionales de
aseguramiento de la informacion financiera: Los fundamentos, los estandares y las
implicaciones: 365 preguntas de seleccion multiple. Ecoe Ediciones”. Algunas de las nuevas

ideas normativas que tienen las Normas Internacionales de Auditoria son:

NIA 700: Esta ley rige el esquema y los elementos por los que deben de estar
compuestos, todos los informes de auditoria o revisoria fiscal a los estados financieros,

incluyendo desde la emision de la opinion del profesional, hasta la redaccion y presentacion de la
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informacion a los respectivos usuarios, asi como las responsabilidades que surgen del mismo.
Considerando este marco, el revisor fiscal no solo debe de dar su dictamen final sobre si lo
estados financieros evidencian de manera razonable la situacion real de la empresa, sino que
también tiene la potestad de dictaminar la omision o aplicacion errénea de normas contables
relevantes en determinados hechos. Las acciones mencionadas, se basan tanto en la revision de la
operacion de la organizacién como en el conocimiento técnico que el revisor fiscal tiene respecto
de los Estandares Internacionales o las Normas Nacionales de Contabilidad para el Sector

Publico.

De esta manera, la NIA 700 refuerza el rol del revisor fiscal como encargado de velar por
la transparencia y confiabilidad de la informacion financiera, al pedirle una analisis exhaustivo e
imparcial sobre la pertinencia y consistencia de las normas contables utilizadas. Esto transforma
el informe no solo en documento formal, sino en herramienta de confianza publica que aporta a
la toma de decisiones de los diferentes usuarios, disminuyendo riesgos de errores u omisiones

que puedan perjudicar la estabilidad empresarial y la credibilidad en el mercado.

NIA 400: Se centra en el reconocimiento y gestion de los riesgos, que puedan surgir en el
proceso de auditoria y en la correcta presentacion de la informacion obtenida. Esta norma
destaca que la opinion emitida por el revisor fiscal en el informe de los estados financieros no
solo evidencia su juicio profesional, sino que también incluye un grado relevante de
responsabilidad ante los posibles riesgos asociados. Dichos riesgos introducen la existencia de

transacciones o saldo negativos que puedan contener errores, la necesidad de identificar y
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corregir en el tiempo adecuado errores relevantes, asi como la posibilidad de que una auditoria o
revisoria no logre reconocer incorrecciones materiales que impacten en la razonabilidad de los

estados financieros.

Por ende, la NIA 400 fortalece las obligaciones que tiene el profesional de aplicar
procedimientos inflexibles de evaluacion de riesgos, creando estrategias que le permitan
adelantarse a los errores y disminuir la probabilidad de que estos perjudiquen de manera directa
la transparencia de la informacion contable. Esto significa que el informe no es solo un
documento técnico, sino una manifestacién de confianza pablica que puede incidir en la

estabilidad y credibilidad de las organizaciones.

Estos aspectos, brindan un panorama diferente sobre la revisoria fiscal en Colombia,
debido a que no solo busca perfeccionar el ejercicio profesional, sino que también evidencia la
dimension de las responsabilidades que asume el profesional, al punto de proponer la necesidad
de tener una profesional adicional que supervise su labor. Esta situacion ha generado divisiones
en el gremio contable, lo cual impide la clara definicion de las normas, métodos y herramientas
que permitan llevar a cabo la auditoria y la revisora fiscal de forma diferente y alineada a los

estandares internacionales.

La coexistencia de estas dos practica contables mencionada anteriormente, con funciones
que de manera constante coinciden, ha llevado a analisis erréneos de la normativa contable, lo
que permite un uso flexible de la misma con base a los intereses de cada organizacién. Esta
situacién puede generar sesgos en la informacién financiera, disminuyendo la transparencia y la

confianza publica. Por tal razon, més alla de fortalecer la profesion contable y permitir su
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convergencia a los estandares internacionales, esta duplicidad normativa ha propiciado un
entorno en el que la actualizacion de la revisoria fiscal y de la contaduria pablica parece un
objetivo aun muy lejano, debido a que la normatividad esta en riesgo de convertirse en una

herramienta de conveniencia mas que un mecanismo de control y calidad.

La convergencia de las practicas contables a los estandares internacionales ha modificado
de manera relevante el rol y magnitud del informe del revisor fiscal. Dicho documento que
tradicionalmente era entendido como un requisito legal y formal, en la actualidad tiene un
significado estratégico en la generacién de confianza publica y en orientacidn de las decisiones

econémicas y empresariales.

Uno de los cambios mas relevantes esta en la estructura y en el contenido del informe,
reglamentado principalmente por la NIA 700, que decreta desde la emision de la opinion del
profesional hasta la elaboracion del informe final, estableciendo de manera especifica las
responsabilidades que conlleva. Desde esta perspectiva, el revisor fiscal, no solo es el encargado
de afirmar que lo estados de la situacion financiera de cada organizacion, evidencien informacion
razonable, sino que también debe manifestarse sobre la adecuada aplicacion de las normas

contables, elevando su dictamen y opinion aun nivel mayo de impacto y exigencia técnica.

De este mismo modo, los estandares internacionales han incorporado un enfoque basado
en riesgos, en el que el revisor fiscal tiene la responsabilidad de identificar, analizar y gestionar
posibles errores o fallas materiales que puedan involucrar la razonabilidad de los estados
financieros. Asi mismo, la NIA 400 fortalece la obligatoriedad de aplicar procesos rigurosos de

evaluacion de riesgos y de adelantarse a las contingencias que pudieran perjudicar la
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transparencia de la informacion. De este modo, el informe del revisor fiscal ya no esta limitado a
validar cifras, sino que se convierte en un estudio integral que agrupa el modelo de negocio de la
entidad, la eficacia de su sistema de control interno y los aspectos criticos que influyen en su

sostenibilidad.

Estas modificaciones han ampliado la influencia del informe en las decisiones de distintos
usuarios. Para las organizaciones financieras, este informe representa un respaldo importante al
momento de otorgar créditos; para los inversionistas una fuente de plena confianza para evaluar
riesgos y oportunidades; para las gerencias, una herramienta para la toma decisiones de gobierno
corporativo; y para los organismos de control, un insumo que avala la vigilancia sobre el

cumplimiento normativo y la trasparencia organizacional.

Por eso el informe del revisor fiscal un instrumento relevante de aseguramiento y
confianza publica, que va mas alla del &mbito contable y se visiona como un mecanismo que
protege la estabilidad empresarial y del mercado. La normatividad internacional, ha afianzado al
revisor fiscal colombiano no solo como un garante del cumplimiento normativo, sino como un
proveedor de informacion determinante para la toma de decisiones, lo que lo posiciona en el

centro de las dinamicas financieras y organizacionales actuales.

En conclusidn, la adaptacion de los estandares internacionales en Colombia ha
transformado significativamente la revisoria fiscal en el pais, expandiendo sus aportes mas alla
de una participacion netamente normativa y formal. La implementacion de las Normas
Internacionales de Auditoria (N1A) y del Cédigo de Etica Internacional han creado una

integracion de la imparcialidad, la objetividad y un enfoque preventivo basado en riesgos,
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proporcionando al revisor fiscal un papel determinante en la elaboracién y fortalecimiento de la
confianza publica. En consecuencia, el informe del profesional paso de ser un requisito legal a
una herramienta estratégica en la toma de decisiones empresariales econdémicas, fortaleciendo
esta figura como un componente esencial, para garantizar la sostenibilidad de las compafiias y la

estabilidad del entorno financiero y corporativo colombiano.

Los impactos de los estandares internacionales en la revisoria fiscal en Colombia durante
las dltimas dos décadas se manifiestan en transformaciones sustanciales tanto en el ejercicio
profesional como en la estructura del aseguramiento de la informacion financiera. La adopcion
de marcos internacionales introdujo nuevas exigencias técnicas, metodoldgicas y éticas que
redefinieron el alcance de las funciones del revisor fiscal, ampliando su responsabilidad frente a
los usuarios de la informacion. Estos impactos no se limitaron a la dimensidén normativa, sino
que incidieron directamente en la calidad del control, la credibilidad de los estados financieros y

la percepcion social del rol del revisor fiscal en el contexto empresarial colombiano.

Desde la teoria de la contabilidad, los estandares internacionales generaron un cambio
significativo en la forma como se concibe y utiliza la informacion financiera, lo cual tuvo efectos
directos sobre las précticas de la revisoria fiscal. Autores como Hendriksen y VVan Breda (1992)
sefialan que la contabilidad evoluciona en funcion de las necesidades de los usuarios y de los
objetivos de la informacion, lo que implica una adaptacion constante de los mecanismos de
control y aseguramiento. En este sentido, la implementacion de las NIIF modifico los criterios de

reconocimiento, medicidn y revelacion, exigiendo al revisor fiscal una mayor capacidad de
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analisis y juicio profesional para evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, asi como

un entendimiento mas profundo del contexto econémico de las entidades.

La teoria de la convergencia de normas internacionales permite explicar los impactos
derivados de la adopcién de estandares emitidos por organismos como el IASB y la IFAC, los
cuales buscan promover la armonizacion y comparabilidad de la informacion financiera a nivel
global. Segun Zeff (2012) y Nobes y Parker (2016), la convergencia normativa no solo
transforma los marcos técnicos, sino que también influye en las practicas profesionales y en los
procesos de aseguramiento. En Colombia, estos impactos se reflejaron en la incorporacion de
enfoques de auditoria basados en riesgos, en el fortalecimiento de los sistemas de control de
calidad y en la adopcion de estandares éticos internacionales, lo que elevo el nivel de exigencia

del ejercicio de la revisoria fiscal y redefinio sus préacticas tradicionales.

Desde la perspectiva de la teoria del cambio institucional, los impactos de los estandares
internacionales en la revisoria fiscal pueden entenderse como el resultado de un proceso de
adaptacion progresiva del marco institucional contable colombiano. North (1990) plantea que los
cambios institucionales se producen de manera gradual y responden a incentivos, restricciones y
aprendizajes acumulados en el tiempo. Asimismo, DiMaggio y Powell (1983) explican que las
presiones coercitivas, normativas y mimeticas influyen en la adopcion de practicas consideradas
legitimas. En el contexto colombiano, estas presiones impulsaron la aceptacion de los estandares
internacionales, pero también evidenciaron tensiones relacionadas con la formacion profesional,
la capacidad técnica de los revisores fiscales y la adecuada aplicacion de los nuevos marcos

normativos.
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La articulacion de la teoria de la contabilidad, la teoria de la convergencia de normas
internacionales y la teoria del cambio institucional permite comprender que los impactos de los
estandares internacionales en la revisoria fiscal en Colombia fueron multidimensionales y de
largo alcance. Estas teorias muestran que la adopcion de dichos estandares no solo mejoro la
comparabilidad y calidad de la informacion financiera, sino que también generd desafios

significativos en la préactica profesional y en la institucionalidad contable del pais.

Conclusiones

En relacion con el objetivo general, se concluye que la revisoria fiscal en Colombia ha
atravesado por una transformacion relevante, al pasar de un enfoque tradicional centrado en la
validacién formal y el control legal hacia un modelo mas integral, guiando hacia el
aseguramiento de la informacion, la transparencia y la responsabilidad ante de los diferentes
grupos de interés. Este proceso ha sido promovido primordialmente por la adopcién de
estandares internacionales, como las Normas de la Informacion Financiera (NIIF) y los
estandares de aseguramiento, asi como el fortalecimiento progresivo del marco normativo

nacional.

Con base al estudio de los cambios normativos, se logré identificar que la convergencia
internacional no solo actualizo los procesos técnicos de la contabilidad y la auditoria, sino que
también restructuro el papel del revisor fiscal, al requerir mayores competencias profesionales,
un ejercicio mas meticuloso y un compromiso ético fortalecido. Dichos cambios han aumentado

la responsabilidad del revisor fiscal ante la sociedad, posicionandolo como un agente de suma
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importancia en la creacion de confianza publica y en la transparencia de la informacion

empresarial.

En relacion al impacto ético y profesional, los resultados reflejan que la adopcién de los
estandares internacionales ha fortalecido la relevancia de la independencia, la objetividad y la
integridad en el ejercicio de la revisoria fiscal. Sin embargo, también ha causado retos para los
profesionales, especificamente en lo relacionado con la debida aplicacion de normas, la presion
del medio empresarial y la necesidad de actualizacién continua. Esto demuestra que el
cumplimiento normativo debe de ir acompafiado una formacion ética solida y de un compromiso

real con el interés publico.

En cuanto a la formacion profesional del revisor fiscal, se argumenta que los cambios
normativos han reflejado la necesidad de una actualizacion continua de los programas
académicos y de los procesos de formacidn de manera constante. La investigacion da la potestad
de afirmar que la calidad del ejercicio profesional depende en gran parte de la capacidad del
profesional para analizar, interpretar y llevar a la practica de una manera critica las normas, mas

alla de un conocimiento previo que sea técnico o normativo.

Adicionalmente la investigacion permitié identificar, el aumento continuo de la
relevancia de la sostenibilidad y la informacion no financiera lo cual representa un reto relevante
para la revisoria fiscal, al expandir su campo de interaccion hacia el aseguramiento de
informacién ambiental, social y de gobierno corporativo. Esto conlleva a una reconfiguracion
progresiva del alcance de las funciones del revisor fiscal, quien debera adaptarse a las nuevas

exigencias del entorno econémico y social.
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Recomendaciones
Las universidades y las instituciones educativas que brindan la formacion contable, deben
fortalecer los contenidos relacionados con la ética profesional, normas internacionales de
auditoria y aseguramiento de la informacion. Esto facilitara que los futuros revisores fiscales, se
enfrenten a los desafios que surjan de la convergencia internacional con una postura profesional

firme, con independencia y responsabilidad social.

Los organismos de control, el gremio contable y las firmas de auditores deben de
promover la con continua capacitacién en los marcos técnicos emitidos por la IFAC y adoptados
por CTCP. La renovacion constante asegura la adecuada aplicacion de los estandares

internacionales y aporta a la transparencia y confiabilidad de la informacién financiera.

Se recomienda a las entidades publica y privada crear y poner en practica politicas y
comités de auditoria que ayuden a prevenir las amenazas de interés propio, intimidacién o
familiaridad. Dichas acciones fortalecen la confianza publica en el rol del revisor fiscal y

dinamiza un ejercicio méas objetivo y éticamente responsable.

Se hace necesario impulsar la continua investigacion sobre los efectos y la debida
aplicacion de las normas internacionales en el entorno colombiano, Este proceso aportara a
reconocer oportunidades de mejoras en la praxis profesional, dinamizando la adaptacion del

marco normativo y fortalecer la figura del revisor fiscal como garante del interés pablico.
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