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Introduccion.

El tema de la tributacion en Colombia y sus continuas y multiples reformas, es vital no solo para
la poblacion sino para el desarrollo del pais, sin embargo, al momento que el Gobierno disefie las
estrategias de financiamiento del gasto y la inversion publica, debe atender los principios tanto
del Estado Social de Derecho con los del Derecho Tributario, para no afectar a la poblacion con

cargas excesivas 0 exageracion en beneficios.

Dada la Reforma Tributaria Estructural contemplada en la Ley 1819 de 2016, surgio la necesidad
de analizar el efecto de la misma en el recaudo del impuesto sobre las ventas - IVA en 2017 y su
incidencia en la aplicacién de los principios de Equidad, Progresividad y Eficiencia, aspecto que
motivé la realizacion de ésta investigacion, mediante revision bibliografica con fundamentacion
que brindan tedricos como Musgrave, Mill, Barquero, Castillo y otros, dan lugar a una
recopilacion de datos proveniente de fuentes secundarias tales como libros o articulos que
interpretan otros trabajos o investigaciones, y en documentos oficiales de instituciones publicas,
informes técnicos y de investigacion de instituciones publicas o privadas, normas técnicas, que

permitieron dar una respuesta descriptiva un tanto especifica a nuestros objetivos planteados.

Una de las conclusiones méas relevantes como producto de ésta investigacion, es el caracter
regresivo que tiene en Colombia el IVA y su recaudo, asi como el sostenimiento de la economia
mediante la baja continua de la tasa de intervencion de la politica monetaria por parte del Banco

de la Republica.
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Para el logro de los objetivos, este trabajo se divide en 3 capitulos, en donde inicialmente
presenta el planteamiento del problema, los objetivos y su propoésito, asi como el marco
referencial sobre el cual se basa el analisis; continuando con el método usado para el recaudo de
datos y su analisis longitudinal, el desarrollo de los objetivos y las conclusiones mas
significativas, que dejan abierta la posibilidad a futuros investigadores que deseen ampliar el

estudio de dicha temaética.
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1. Antecedentes del problema de investigacion

Respecto a nuestro proposito de investigacion y para encaminar el desarrollo de los objetivos se
ha encontrado una monografia titulada “Analisis critico de la observancia de los principios de
equidad y progresividad en el impuesto al valor agregado (IVA), en las cuatro Gltimas reformas
tributarias” desarrollado por Jeimmy Chaveli Saavedra Cardona y Diana Marcela Silva Gaitan
(2014), trabajo en el cual hace referencia a los cambios introducidos en las reformas tributarias

del 2003 al 2012 en el impuesto al Valor Agregado.

De este trabajo el objetivo principal es analizar criticamente la observancia de los principios de
equidad y progresividad en el Impuesto al Valor Agregado, a traves de las cuatro Gltimas
reformas tributarias y la metodologia utilizada fue la combinacién deductivo-inductivo, pues se
parte de teorias y conceptos generales que ayudan a identificar las caracteristicas particulares del
tema de investigacion con la problematica por resolver de ¢(Cémo analizar criticamente la
observancia de los principios de equidad y progresividad al momento de implantar los cambios
generados al IVA en las cuatro Gltimas reformas tributarias en Colombia? y a partir de esta
cuestion se llega a una conclusion por cada reforma tributaria en el lapso de tiempo mencionado

arriba.

De la Ley 863 de 2003, los cambios introducidos al IVA a traves de esta reforma se hicieron
sobre una base de igualdad y progresividad, por cuanto se proporcionaron iguales beneficios y

obligaciones a contribuyentes semejantes.
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De la Ley 111 de 2006 respecto a la demanda se puede observar que no se vulnera el principio de
equidad tributaria, puesto la Ley busca otorgar una especie de amnistia mediante la cual los
contribuyentes puedan tener una facilidad para extinguir los procesos tributarios que se

encuentran en curso sin que éstos sigan su proceso normal.

De la Ley 1430 de 2010 respecto al concepto de equidad visto desde las diferentes perspectivas
(Estado, Derecho, Econdmica y Hacienda Publica), lo que pretendia esta Ley era imponer un
tope sin tener en cuenta aspectos semejantes entre unos y otros contribuyentes , y tampoco las
proporciones que hubiesen podido ser aplicables en caso de que los contribuyentes no fuesen

semejantes.

Por Gltimo, de la Ley 1607 de 2012 se concluye que desde cualquier perspectiva (Estado,
Derecho, Econdmica y Hacienda Publica) y tomando como referencia la critica realizada a esta
reforma, se puede analizar que al momento de la creacion del nuevo Impuesto Nacional al
Consumo no se tuvo en cuenta el principio de equidad, el cual es mencionado por su importancia
por todos los autores que sirvieron de base para el estudio de los principios tributarios, puesto
que estos establecimientos (la industria alimentaria en gran escala, proveedores de alimentacion
a petroleras, cadenas de almacenes, colegios) se veran afectados, por el contrario los restaurantes

informales no se ven afectados con este impuesto, ya que no estan constituidos legalmente.

De otro lado, la monografia titulada “Efectos de las reformas tributarias en el IVA: frente a los

principios de equidad, eficiencia y progresividad entre 2.000 — 2012 desarrollado
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por Ingrid Ximena Arboleda Granja (2012), trabajo en el cual se realiza un analisis sobre el IVA
en Colombia tomado como periodo de estudio, el comprendido entre los afios 2000 a 2012 y
segun las reformas que a dicho impuesto se hayan realizado en este periodo se revisa
analiticamente el apego a los principios constitucionales de equidad, eficiencia y progresividad
consagrados en el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia, como determinantes de

una sociedad justa, equitativa y que promuevan el desarrollo de un pais.

De este trabajo el objetivo principal es identificar y proponer cambios a las normas que pudieran
vulnerar los derechos del contribuyente, que se refieren a las rentas exentas del capitulo VII del
libro primero Rentas Exentas del Estatuto Tributario. Lo anterior con la problematica por
resolver de ¢Cuales son las normas del capitulo VII del libro primero Rentas Exentas del
Estatuto Tributario que vulneran los derechos de los contribuyentes en los que se presenta

arbitrariedad?

Se realiza adicionalmente un analisis y se observa como las reformas al IVA, han provocado, que
este impuesto cada vez mas pierda la esencia de sus principios fundamentales de equidad,
eficiencia y progresividad debido a que siempre el Estado ha pretendido incrementar los
recaudos del impuesto al mismo tiempo que otorgar beneficios tributarios y crear diversas tarifas,
el cual genera un gran impacto econémico para los estratos mas bajos, también dificultades en la

administracion del impuesto.
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Se toma como antecedente la monografia titulada “Arbitrariedad en la legislacion tributaria
colombiana” desarrollado por Carlos Eliud Burbano Mufioz (2010), trabajo el cual es originado
por las inquietudes formadas al analizar las rentas exentas puesto que se notan unos beneficios
que favorecen a algunos sectores de la sociedad y a otros no, de alli nace el titulo arbitrariedad en
la legislacion tributaria colombiana, el proposito principal en este trabajo consiste en proponer
cambios en las normas que se refieren a rentas exentas que vulneran los derechos de los
contribuyentes, para lograr esto es preciso mencionar los casos que puedan ilustrar si
efectivamente se presenta las situaciones ya mencionadas y finalmente proponer los cambios que

permitan equilibrar la balanza en términos de equidad y justicia.

Luego de la investigacion realizada por el autor, propone cambios en la legislacion tributaria
colombiana, con los que se espera disminuir la arbitrariedad. Al identificar los principios
tributarios permitid ofrecer conocimientos que pueden ser usados en el analisis de las exenciones
gue se encuentran inmersas en la normatividad tributaria, debido a que en ocasiones se pueden
presentar conflictos entre un principio tributario con otro. En su conclusion menciona que, en
Colombia las tarifas son altas, el sistema es ineficiente porque posee una larga lista de
exenciones injustificables que menoscaban las bases gravables y aumentan la evasion y la
elusién, lo que finalmente perjudica los objetivos econdmicos del Estado y esto genera mayor
endeudamiento o la creacion de otro impuesto, el que a su vez termina siendo objeto de
exenciones y privilegios y esto termina convirtiéndose en un circulo vicioso que se sigue

repitiendo y en nada beneficia al sistema tributario.

Como complemento, segiin el articulo “El impacto del Impuesto al Valor Agregado sobre el
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gasto en Colombia” desarrollado por Jaramillo, C., & Tovar, J. (2008), articulo que busca
determinar el impacto del IVA sobre el consumo por lo que se implementd un ejercicio que
correlaciona ambas variables teniendo resultados interesantes con respecto al impacto del IVA
sobre los diferentes gastos en la sociedad colombiana como también influyendo las
caracteristicas demogréafica y situacion socio-econdémica. Finalmente, estimaciones adicionales
muestran que el impacto de incrementar el VA es menor en recesiones, probablemente porque la
demanda de cada tipo de bien se hace mas elastica; el IVA es un impuesto al consumo, y como

tal su disefio deberia responder principalmente a consideraciones de eficiencia.

Por su parte, el articulo “;por qué las personas pagan sus impuestos?”’ desarrollado por Barros
Vio, B. (2013) tiene por objetivo contribuir al debate sobre por qué algunas personas pagan
impuestos y otras no. Segun ello, el incumplimiento de las leyes fiscales puede ser comprendida
como un acto defectuoso parte de un dilema social. En este tipo de dilema, los individuos
maximizan sus resultados si hacen una eleccidn defectuosa, sin embargo, todos se perjudican si
todos hacen la misma eleccion. Las variables necesitan ser analizadas individualmente, pero los
investigadores tienen que tener siempre en mente el panorama méas amplio. EI comportamiento
fiscal presenta mas de una dimension y por lo tanto, la respuesta final del por qué las personas
pagan sus impuestos estd en la reunién de un gran conjunto de variables, frecuentemente

aisladas.

Finalmente, el articulo “Impuestos, crecimiento econdmico y bienestar en Colombia (1970-

1999)” desarrollado por Fergusson, L. (2003); en €l se estudian los efectos macroeconémicos de
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los impuestos, en particular en un pais con un sistema tributario complejo y frecuentemente
reformado como el colombiano, puede resultar en extremo engorroso. No obstante, la
importancia del tema no puede menospreciarse: la teoria econémica sugiere que los impuestos, al
distorsionar la toma de decisiones individuales, pueden reducir el bienestar y el crecimiento
econdémicos. Tomando en cuenta varias consideraciones, en este trabajo se ofrece una medida de
las tasas efectivas de tributacion sobre el consumo y sobre el ingreso de los factores en Colombia
en el periodo 1970-1999. Ademas de constituir una caracterizacién de la politica tributaria en el
periodo, esas tasas sirven para evaluar los costos en bienestar y crecimiento de la tributacién en
Colombia. Los resultados indican que desde 1970, y en particular en la segunda mitad de la
década del noventa, la politica tributaria ha impuesto sobre la economia colombiana costos
recientes de eficiencia. Igualmente, se ha sacrificado crecimiento. No obstante, en el caso de la
segunda mitad de la década del noventa, los costos en crecimiento se vuelven relativamente mas
importantes. Tanto los costos en crecimiento como los costos de eficiencia son superiores
cuando la fuente de crecimiento es la acumulacion de capital humano como consecuencia no

intencionada de las actividades de inversion.

Es necesario la administracion de maneara apropiada de los ingresos del Estado para lograr el

equilibrio en la estructura tributaria.

Las entrevistas permitieron reconocer la urgencia de la necesidad de hacer cambios que otorgue

a los contribuyentes gozar de igualdad que en ultimas es lo que se espera.
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Es mucha la inequidad y la arbitrariedad, se espera que este sea el punto de partida que indique el
desarrollo de nuevos trabajos de grado que se adhieran a esta investigacion que puedan servir de

apoyo a los contribuyentes en Colombia.
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2. Planteamiento del problema

2.1. Descripcién del problema

En Colombia se han presentado mdltiples reformas tributarias las cuales tratan de reestructurar
los impuestos creados por el Gobierno, tratando de aumentar sus ingresos justificandolos con
distintos fines; por lo tanto es deber, segin la Constitucion Politica de Colombia, de toda persona
y del ciudadano, segun el articulo 95 numeral 9, el “Contribuir al financiamiento de los gastos e

inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”.

Por lo anterior, se presenta la Ley 1819 del 2016 en la cual se evidencian diferentes cambios en
materia de impuestos que ayudarian al progreso econdémico y social de los colombianos. Segun
la DIAN en su comunicado del “abecé de la reforma tributaria” indica que:

“La caida de los precios del petrdleo redujo en $24 billones los ingresos del Gobierno Nacional
y resaltdé la necesidad de construir una economia diversificada, menos dependiente de los
ingresos minero-energéticos. La reforma es una de las herramientas principales para fortalecer
nuestra economia, para que genere mas empleo formal y para que resista mejor los choques
externos como las volatilidades del dolar y los precios del petroleo.

Sin la reforma nos enfrentariamos a una espiral recesiva e inflacionaria. El pais habria perdido
su calificacion crediticia, la inversion empresarial habria caido y el mayor costo de la deuda
habria desplazado la inversion publica. Desde 2013 el gasto en funcionamiento e inversion ha

caido en méas de un punto del PIB: paso de 16,9% del producto en 2013 a 15,8% en el 2016. Un
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sacrificio adicional en ese sentido pondria en riesgo los programas sociales mas importantes. A
este escenario se le habria sumado una mayor devaluacion y a renglén seguido un aumento en

la inflacion”.

Expuesta la razon de la reforma tributaria, hace pensar que era fundamental que se realizara para

evitar las problematicas expuestas.

Dado lo anterior, también podemos observar que se explican algunos cambios fundamentales del
IVA en la reforma, en que los alimentos béasicos de la canasta familiar se encontraran sin IVA,
los estratos 1,2 y 3 no pagaran IVA de internet, computadores, celulares (el impuesto
descontable en las compras sera tomado como un mayor valor de estos) y tabletas hasta ciertos
topes, a las toallas higiénicas, a las bicicletas y carros eléctricos se les merm¢ la tarifa al 5% que
estaba en 16%; pero algo que generd un fuerte impacto en el resto de productos gravados por

este impuesto fue el aumento de la tarifa general al 19%.

Segun El Heraldo, periddico colombiano, “De acuerdo con Héctor Carbonell, director de
Fenalco Atlantico, el aumento del IVA incentivara al consumo de manera informal y afectara en

mayor medida a los comerciantes”.

El Estado a través de la DIAN, entidad que tiene la funcion del recaudo de los impuestos debera
contar con un control detallado, sistematico y eficiente para poder tener un claro seguimiento que

le permita conocer de primera mano Yy veridica informacion de los valores recaudados en cuanto
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al impuesto sobre el valor agregado IVA, que ayude al anélisis de la informacion con la que se
pueda llegar a una conclusion para la comparacién entre lo presupuestado desde un inicio por el

Estado y lo reportado de recaudo por la DIAN.

2.2. Delimitacion del problema
Para el desarrollo de la investigacion se analizara el presupuesto de los ingresos establecido por
el Estado basandose en la Ley 1819 de 2016 en lo referente al impuesto sobre las ventas — IVA

frente a lo recaudado en el afio 2017.

2.3. Formulacion del problema de investigacion
¢Cual es el impacto economico de la Ley 1819 de 2016 frente al recaudo del impuesto sobre las

ventas — IVA?

2.4. Sistematizacion del problema

» ¢Cbmo se origina y por qué el impuesto sobre las ventas IVA?

» ¢Cudl es el ingreso presupuestado y recaudado por el Estado en concepto del impuesto sobre
las ventas IVA en el afio 20177

» ¢Cudl es la incidencia del aumento de la tarifa del IVA en la Ley 1819 de 2016 en el recaudo

del impuesto en el afio 2017?
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3. Objetivos

3.1. General
Analizar el impacto econdmico de la ley 1819 de 2016 frente al recaudo del impuesto sobre las

ventas IVA.

3.2. Especificos

» Caracterizar el impuesto sobre las ventas IVA 'y su recaudo.

> Analizar el ingreso presupuestado por concepto del impuesto sobre las ventas IVA en el afio

2017 frente al ingreso recaudado.

» ldentificar la incidencia en el recaudo, para el afio 2017, del aumento de la tarifa del IVA.
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4. Justificacion

La investigacion desarrollada radico su importancia en relacion a la aplicacion del conocimiento
adquirido, realizando un estudio que permitié analizar el impacto econdmico de la reforma
tributaria Ley 1819 de 2016 respecto al recaudo del impuesto sobre las ventas — IVA en 2017,
debido a que es uno de los impuestos fuente vital de renta para el Estado a fin de financiar la
infraestructura y servicios esenciales para sus ciudadanos, y que por tanto, afecta a la sociedad en

general.

Adicionalmente, las personas que son contribuyentes de dicho impuesto cuentan con el derecho
econdémico y social de tener que contribuir para el avance notorio de la calidad de vida para
enfrentar la pobreza y desigualdad; sin embargo, el andlisis de la incidencia en la aplicacion de
los principios del derecho tributario con dicha reforma, dio lugar a la profundizacion del estudio,
y verificar que no solamente se trata de que el Estado logre solventar el gasto y la inversion
publica sino la forma como lo hace, y sobre todo que en la actualidad, tiende a ser regresiva pues
no considera las diferencias de capacidad de cada individuo o grupo social, demostrando que se
requiere ir de la mano de la equidad y progresividad, y en menor grado de la eficiencia, puesto
que en la medida que la poblacion no se sienta vulnerada o afectada de forma real y negativa;

voluntariamente accederan al pago de sus compromisos ciudadanos y tributarios.

Cabe mencionar que profesionalmente al estar ligado directamente dicha normatividad y

tematica con la carrera Contaduria Publica, es esencial contar con los conocimientos pertinentes
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que abarquen todos los aspectos para poder desempefiarse adecuadamente en la profesién, que
requiere de manera complementaria y fundamental el estar informado de todo aquello que tenga
relacion directa con el desarrollo de la politica fiscal, las finanzas publicas, el derecho tributario,
entre otros, no solo para la realizacion de ética de las funciones que se llevan a cabo mediante las
asesorias contables, financieras y tributarias, sino llegar al punto de formular si es el caso,

mejoras o soluciones después de un analisis previo con sus respectivas conclusiones.

En el &mbito social, al tener en cuenta que este impuesto como es mencionado anteriormente es
fuente vital de renta y aplica directamente a la economia del pais, resulta necesario que la
sociedad tenga claridad y se forje una conciencia social frente a todos los ciudadanos respecto al
porqué se realizan estas modificaciones de las tarifas a los impuestos pues al final los entes que

son responsables de los mismo, afectaran la economia personal.

Para la Universidad del Valle es importante contar con una investigacion que genera difusion del
conocimiento respecto a situaciones que actualmente vive nuestro pais con temas tributarios que
afectan directamente la economia y situacién social, dado que se encamina a la construccion de

una sociedad mas justa y democratica.

Con el propésito de aportar al conocimiento sobre el resultado de la comparacion del presupuesto
versus realidad como instrumento de evaluacion de logros establecidos por el Gobierno en
cuanto al recaudo con el alza de los tres puntos porcentuales a la tarifa IVA, cuyos efectos de

esta investigacion podra sistematizarse como una propuesta para ser incorporado como
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conocimiento al estudio de la tributacion, ya que se estaria demostrando que si se esta

cumpliendo con el valor establecido en el presupuesto del Gobierno por el recaudo.

Esta investigacion se realiza porque existe la necesidad de generar informacion que ayudara a la
toma de decisiones para planteamientos futuros respecto a nuevas reformas tributarias que
afecten uno de los impuestos mas importante de la economia del pais como lo es el Impuesto

sobre las ventas IVA.

La elaboracion y andlisis de este trabajo para cada una de las capacidades de la competencia
busca averiguar mediante exploracion de resultado de datos, informacion para interpretar y
plantear conclusiones para toma de decisiones futuras en el ambito tributarios de Gobierno,
logrando asi que una vez sea demostrado su validez y confiabilidad podrian ser utilizados en

otros trabajos de investigacion y en otras instituciones educativas.

25



5. Marco de referencia

5.1. Marco teorico

5.1.1. Teoria de la hacienda publica y las finanzas publicas

En la Teoria de la Hacienda Publica (Musgrave, 1969) expone el modelo de la triple funcién que
el sector publico deberia llevar a cabo, enfatiza que es tarea de los Estados contemporaneos
mejorar la asignacion de los recursos productivos y estabilizar la coyuntura con una gestion
discrecional de los ingresos y de los gastos publicos, asi como una redistribucion de la renta a
favor de los menos favorecidos. A pesar que en sus inicios era encontrar la manera de satisfacer
las necesidades de la sociedad mediante el recaudo de impuestos, posteriormente se adiciono a
modo de estabilizador, que dicho sector debia ser mediador para el control de los ingresos, los

gastos y de la creacion de oligopolios y monopolios.

Por tanto, no solo trata el asunto de impuestos sino el de asignacion que trata sobre las decisiones
a tomar sobre los recursos y la cantidad a utilizar de estos y el de organizacion que trata el como
coordinar e incentivar la produccion y la intervencion para lograr los objetivos. En otras
palabras, atiende el mercado y las instituciones, los precios, las relaciones, las normas, los
valores, entre otros.

Las finanzas publicas, mencionan (Silva R., Paez P., & Rodriguez T., 2008) citando a Musgrave,
que el aspecto de la economia de la asignacion, corresponde a lo microeconomico, y el de la
estabilizacion a lo macroecondmico, dado que contiene la politica fiscal y monetaria. De tal

forma, se halla una interrelacion de asuntos como lo son las limitaciones de presupuesto de
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ingresos, gastos y deuda publica, los bienes publicos, la influencia de los impuestos, el gasto, las
regulaciones, los derechos de propiedad, las externalidades, la toma de decisiones publicas en el
bienestar, ademas aducen que esto ha dependido del desarrollo social, estatal y de la manera
como se analizan y resuelven los problemas. Asi tedricos como Adam Smith, Pigou y Keynes,
entre otros, se han dedicado al analisis de la influencia de los impuestos, al estudio de la equidad

tributaria y al término o significado de utilidad o economia del bienestar.

Puesto que es diferente la fijacion de los impuestos y el punto en donde recaen las cargas
impositivas, es decir la teoria de los precios y de la distribucién, dentro de los contextos de
equilibrio general y parcial, en los cuales confluyen citando a Hicks, la tematica de los
fabricantes, las compras, los mayoristas, los minoristas y los consumidores, evidenciando la
incidencia de los impuestos sobre los factores, queriendo decir que en la renta de capital puede
disminuir el ahorro y en la oferta de capital, los salarios.

Su importancia recae sobre la manera que se debe entender el manejo que el estado le da a la
asignacion de recursos basandose en presupuestos y estudios que conllevan a armarse de normas
que respalden su recaudo y comprender en mayor medida el porqué de sus modificaciones y la

finalidad que se tienen con los cambios en las leyes.

5.1.2. Teoria de la politica fiscal

(Hernandez R., 2005) afirma que “las tarifas y bases tributarias, el monto, la direccion del gasto
y la deuda publica” son el producto de una negociacion politica y no de un calculo econdmico
puro, de tal manera que la politica fiscal de un pais se refiere al nivel de sus recaudos y
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transferencias y a su estructura impositiva, ésta se apuntala en dos fundamentos, el gasto pablico

o las transferencias y los impuestos, a la estructura impositiva y los recaudos. (Dornbusch, 2008)

En cuanto a ello, el efecto multiplicador o el multiplicador fiscal o keynesiano muestra la
relacion de los dos fundamentos, dado que por cada cambio en el gasto pablico hay un cambio en
el consumo y en la produccion nacional, generando lo que se denomina el manejo financiero
publico. Este tipo de multiplicadores calculan los efectos dinamicos sobre el producto y el
crecimiento de un pais o de determinada contraccion o expansion fiscal sobre la economia,
(Castillo, 2010) esto permite ver que la incidencia de la politica fiscal dependera de la funcion
del Estado que considere cada pais, ya que se refiere a la cantidad de dinero circulante en la
economia para efectos de realizar las transacciones financieras y comerciales de la poblacion,
haciendo necesario que el recaudo tributario genere la sostenibilidad financiera para satisfacer las

necesidades de la sociedad. (Herrate, 2013)

Verificandose la interrelacion entre el contexto normativo que regula al sector privado vy
publico en cuanto a la produccion, su intercambio y distribucion, y el arreglo institucional,
referente a los modos que direccidn las relaciones entre las organizaciones; y en donde confluyen
aspectos de polarizacion entre partidos, diferencias ideoldgicas y demas aspectos relevantes que

influyen en la politica fiscal de un pais. (Herrate, 2013)

Concluyendo con la afirmacion de (Gamboa, Hurtado, & Ortiz, 2017) respecto que la politica
fiscal es la facilitadora de la creacidn de instrumentos legales para la efectividad del recaudo

tributario y asi paralelamente haya cumplimiento de metas y configuracion del presupuesto
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estatal asegurando la estabilidad econdmica y mejorando el crecimiento productivo.

Con esta teoria mencionada se entendera de mejor forma cémo la politica fiscal de un estado
establece el presupuesto general basandose en los impuestos sin desligarse de los mecanismos de
recaudo establecidos por ley, impulsando el desarrollo social y econdmico de su poblacion
tratando de generar un equilibrio dentro de la misma comunidad combatiendo la pobreza y

desigualdad.

5.1.3. Teoria del derecho tributario y sus principios

Partiendo que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que se contempla en la Constitucion
Politica de 1991, se crean e implementan politicas, planes y programas para el alcance de dichas
aspiraciones del ser a traves de la gestion estatal con la participacion de los multiples actores para
la toma de decisiones que redunden en bienestar colectivo y que a la vez incidan en el ejercicio
del poder que debe involucrar politicas responsables, efectivas, coherentes; requiriendo de la
existencia de un sistema financiero estatal y justo que solvente dichas necesidades y haga
realidad los derechos fundamentales, econémicos sociales, culturales y colectivos. En el derecho
tributario, la justicia consiste en armonizar las cargas que se presentan como deberes, derechos y
obligaciones; de tal manera que se articule y limite dentro de los principios tributarios, los cuales
contemplan un contenido ético y un marco juridico justo, convirtiéndose en fundamento del

sistema tributario.. (Bolafios B., 2017)

La forma en que el Estado percibe estos recursos y los invierte se encuentra regulada por la Ley
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No. 1873 del 20 de diciembre de 2017 (Ley Especial de Presupuesto), con esto la esencia de
dicha realizacién del Estado y el manejo justo de los recursos se deposita en el ordenamiento
juridico colombiano y para el caso el Estatuto Organico del Presupuesto o Decreto 111 de 1996,
en este se determinan las leyes organicas la preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y la Ley del Plan General de Desarrollo, que son de estricta observancia y
cumplimiento; especificamente se menciona que la recaudacion de impuestos cumple una
funcién doble, la financiera que permite al Estado proveerse de ingresos que cubran los gastos e
inversiones y la redistributiva que se refiere a la percepcion de recursos de ciudadanos que sean
capaces de dar desde el sentido subjetivo y objetivo, es decir, atendiendo las diferencias de poder
adquisitivo o renta y riqueza de los ciudadanos, lo que se denomina capacidad contributiva,
expresando de tal manera la solidaridad social, determinando una carga fiscal progresivo,

(Barquero E., 2002) aspecto que se muestra en la sentencia 1107 de 2001.

Por tales razones, dicha redistribucion debe manifestarse en los impuestos directos mas que en
los indirectos, dado que los directos recaen sobre el residual de la riqueza que genera una
actividad o que existe en un momento determinado a modo de patrimonio, y los indirectos sobre

actos aislados que supone capacidad contributiva. (Plazas Vega, 2005)

Los principios del derecho tributario, son aquellos contemplados en el articulo 363 de la
Constitucion Politica de Colombia 1991 y se conforman por el Principio de Equidad que se
origina para reivindicar y salvaguardar la dignidad humana, por tanto debe hacer presencia en
cada una de las actuaciones de la administracion publica. Su proposito es lograr la equidad en la

retribucion de la renta y la justicia material para el equilibrio social; el Principio de Eficiencia,%



cual pretende que la inversion, reinversion y ahorro, sean ajustados y destinados a la produccion
y al desarrollo del pais, se encuentra enfocado a la estabilidad y el progreso social para una
eficiente distribucion de la renta; y el Principio de Progresividad, que se refiere a que la carga
fiscal en cuanto al impuesto a la renta sea distribuida equitativamente teniendo en cuenta la
riqgueza de cada contribuyente, en otras palabras considerando la capacidad de contribucion de

cada poblador.

A continuacion se detallaran algunas de sus caracteristicas:

El Principio de Equidad, hace referencia a obrar con justicia y promover la igualdad sin
distincion, ponderando tanto las cargas como las obligaciones a los contribuyentes para evitar la
excesividad en las cargas o la exageracion en los beneficios. La Equidad, la hay de dos clases,
horizontal en donde las personas que tengan una misma capacidad de pago deben de contribuir
de igual manera y la Vertical, en la que las personas con mayor capacidad econémica deben de

contribuir en mayor medida.

El Principio de Progresividad, se desprende de la equidad vertical (SENTENCIA C-419 DE 1995) y
es aquel que tiene en cuenta la capacidad de pago de los contribuyentes para no entorpecer su
desarrollo econdmico, de tal forma que los contribuyentes de mayor renta o ingresos, aporten
mas ingresos al Estado por la mayor tributacion a que estan obligados. Este aspecto no se puede
generalizar a todos los tributos, puesto que sobre los indirectos no es posible la aplicacion de este
principio, por su conformacion técnica y la forma especial de administracion, y con los
impuestos directos como el impuesto sobre la renta, la aplicacion es posible y su cumplimiento

es imperativo (SENTENCIA C-364 DE 1993). A modo explicativo, es neutro el sistema que
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conserva las diferencias relativas entre los aportantes de mayor y de menor capacidad

contributiva; es progresivo el que las reduce; y es regresivo el que las aumenta.

El Principio de Eficiencia, se refiere a la posibilidad de obtener altos recaudos con un bajo
porcentaje de costos en dicho proceso de obtencion, articulando el aspecto de oportunidad del
recaudo del impuesto, percibiendo el momento de disponibilidad de recursos en el contribuyente
para hacer efectivo el pago; ademas, valora que ocurra el menor costo social o gasto atribuible al
pago del impuesto, para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (SENTENCIA C-

419, op. Cit).

Mill (2015) aduce que la economia politica contiene las causas de progreso o decaimiento de una
sociedad y fundamenta el tema de los impuestos en la capacidad contributiva y en los principios
de igualdad, proporcionalidad y minimizacion del sacrificio, asi como, en la imposicion
progresiva, para lo cual alega que el principio del beneficio implica un impuesto regresivo, lo
cual significaria que el principio de la igualdad de impuestos equivale a la igualdad de sacrificio.
Dentro de la clasificacion y conceptualizaciones sobre los impuestos, menciona que hay directos
que son los que recaen sobre el ingreso y los indirectos que son los impuestos de consumo,
ademas

El impuesto sobre la renta que recae sobre el terrateniente, el impuesto sobre la

ganancia que recae sobre los capitalistas, el impuesto sobre los salarios que reduce

el nivel de vida de la clase trabajadora o recae sobre las ganancias cargando al

capitalista con un impuesto indirecto.
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Sin embargo, considera que los mas relevantes son los impuestos sobre las mercancias dado que
al elevar su precio se reduce la calidad de vida de los trabajadores, asi como,
(...) los impuestos sobre el sector exterior y los impuestos sobre los sistemas
fiscales, esto es, sobre los contratos, fundamentalmente los de compra-venta;
sobre las comunicaciones, servicios postales, periddicos; sobre las operaciones de
los tribunales; y los impuestos locales destinados a la financiacion del gasto

publico como el alumbrado, la limpieza, etc.

Y frente a las leyes que regulan la tematica, afirma la necesidad de que ningun individuo debe
perjudicar a otro, de tal forma que a través de dichas normas se respeten los derechos de cada

uno y se direccione adecuadamente la tension entre los sujetos y la sociedad. (Stuart Mill , 2015)

Finalmente, se debe tener presente que en la constitucion politica se encuentran plasmados los
principios tributarios, y siendo esta la maxima ley. Como ella misma lo dice es la norma de
normas. Es necesario tener presente que los impuestos no se generan ni se crean de una manera
fugaz sino que se debe apoyar en gran medida en el derecho tributario que regularad la carga
impositiva generada que permita costear el gasto publico equilibradamente estudiando las
normas juridicas con las que el Estado hard provecho de sus ingresos por tributos. Detras de cada
modificacién a la norma hay un gran nimero de estudios, supuestos y datos historicos analizados
tanto propios como externos para plasmar las imposiciones que en su totalidad deben ir acordes a

lo establecido en la norma de normas.
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5.1.4. Impuesto al VValor Agregado - IVA

Este impuesto tienen su origen en Egipto y se atribuyd como un impuesto al consumo en Grecia
y Roma, en ésta ultima se habla de la “Centésima Rerum Venalium” que fue aplicada por
Augusto después de la Guerra Civil Romana y equivalia al 15% sobre los productos que se
vendian en la plaza publica, al llegar el emperador Tiberio al poder, redujo la tasa a la mitad, y

luego fue eliminada por Caligula, sin embargo, se pagaba por la venta de esclavos un 4%.

Posteriormente en la edad media en Francia llevdo por nombre “Maltote”, el cual gravaba las
transacciones superiores a una libra y recaia en los compradores y vendedores de mercaderias,
aunque pasaba de derogado a reestablecido, quedd permanente en 1435 durante el reinado de
Carlos VII; este impuesto antecedid a la “Alcabala” Espafola que fue aplicada por Alfonso XI
en 1342, impuesto que era en cierto modo general y fue sancionado como nacional en dicho afio,
gravaba las mercancias vendidas o permutadas, recaia primero en el vendedor y en el caso de las
permutas en ambos; seguidamente llego a las colonias espafiolas de América con una tasa que
gravo las ventas en un 6%, en ese momento se consideraba extremo para el consumidor porque
adicional a que se generalizaba a todo lo que estaba en el comercio, en cada paso por un
intermediario, recargaba el precio, exceptuando en el caso de algunas exenciones a mercancias
de consumo necesario, entre otros, ampliandose su aplicacion al resto de Europa y con mayor

auge en los siglos X1V al XIX.

Se aclara que desde sus inicios siempre hubo resistencia del pueblo para el pago de éste, siendo

sometido a reformas para eliminar distorsiones en el comercio internacional y para 1845 quedo
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en consumos especificos, de forma inversa sucedio en Europa, pues de una imposicion indirectas
y en consumos especificos pas6 a un impuesto general sobre el consumo. (RAMIREZ S. &

PALENCIA R., 2005)

El valor agregado se propone realizar una cuantificacion de la riqueza creada por las
organizaciones como resultado de la ejecucion de su objeto social, asi el objetivo del IVA es
gravar ese valor agregado que resulta de las actividades de compra y de venta, su cobro se da en
toda la extension del ciclo de comercio de las mercancias en aras de hacerlo mas equitativo, su
método de calculo es indirecto dada su aplicacién sobre el precio de cada venta de bienes y
servicios gravables, tomando en ese momento el nombre de IVA generado o bruto, que refiere
que ha tenido lugar por las compras, llamado IVA descontado, se debe tener en cuenta que para
que el descuento en mencion sea realizable, debe corresponder a los bienes que son adquiridos
para llevar a cabo el objeto social no para el autoconsumo, por tanto la diferencia el descocntable
y el IVA neto, que en un momento dado puede ser a favor de la empresa y que solo deba
presentar la declaracion sin pago, la que se realiza de forma bimestral para el caso de Colombia.

(UNIVERSIDAD DEL CAUCA, 2004).
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5.2. Marco conceptual

Los términos claves que se tuvieron en cuenta para la contextualizacion y desarrollo de esta

investigacion fueron los siguientes:

Bien comun/Bienestar colectivo, la construccién de éste, se refiere a una decision racional

interactiva, la cual articula una variedad (conflicto) de preferencias que sopesan comparaciones
interpersonales de utilidad para la toma de decisiones éticas, en donde confluyen tres planos, el
instrumental, que trata sobre las decisiones formales coherentes con los principios generales de la
racionalidad social e individual; el distributivo, con la elaboracion de principios que dan lugar a
soluciones sin sesgo cuando surgen conflictos por la distribucion de bienes escasos; y el
normativo, con la creacion de un marco que estimule el uso de la cooperacion como lenguaje
moral; “es el proceso de amalgamar multiples preferencias individuales en una Unica funcion de

bienestar”. (Barragan, sf)
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Capacidad contributiva, Aptitud que tienen una persona natural o juridica para pagar impuestos y

que esta de acuerdo a la disponibilidad de recursos con que cuenta. (Sosa, sf)

Carga impositiva, cantidad que un contribuyente debe desembolsar para determinar y liquidar un

impuesto. (Sosa, sf)

Contribuyentes, son las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el
derecho privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho
generador de la obligacion tributaria. (Ibid). Para la RAE (Real Academia Espafiola) es la
persona obligada por ley al pago de un impuesto. Por lo anterior un contribuyente es la persona

que contribuye pagando al estado un impuesto con fines de caracter pablico.

Derecho tributario, se considera como el conjunto de normas juridicas y no juridicas, leyes,

doctrina, principios y costumbres referentes al tributo o tributacion y la obligacion juridica que
se desprende de ello. (Tomado de

http://www.derecho.usmp.edu.pe/7ciclo/derecho_tributario_l/ideas_centrales/4_semana.pdf)

Efecto multiplicador, mide la proporcion en que se afectan los ingresos de un pais si aumenta o

disminuye del gasto publico. Si el multiplicador fiscal es igual a uno, un recorte del gasto publico
de 10 millones, reducira el PIB en 10 millones. Si el multiplicador fiscal es mayor que uno, un
aumento en el gasto publico conllevara un mayor aumento en la actividad econdmica del pais (un

aumento en el PIB). Debido a que las personas o empresas en las que ha recaido el dinero
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gastado por el gobierno van a consumir, gastando ese dinero y contribuyen a mejorar la actividad

econdmica. (Castillo, 2010)

Elusion se hace referencia a las conductas del contribuyente que busca evitar el pago de
impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas por la misma ley o por los
vacios de esta. (Recuperado de https://www.gerencie.com/elucion-y- evasion-tributaria.html).
Para la RAE (Real Academia Espafiola) es el evitar con astucia una dificultad o una obligacién
como eludir impuestos. En ese mismo sentido, la elusion de impuestos no va contra la ley, sino

que es la conducta que busca no pagar impuestos de manera legal.

Evasidn, hace referencia a las maniobras utilizadas por los contribuyentes para evitar el pago de
impuestos violando para ello la ley. En la evasion tributaria simple y llanamente no se cumple
con la ley, lo cual indudablemente es ilegal. (Recuperado de ttps://www.gerencie.com/elucion-
y- evasion-tributaria.html).

Para la RAE (Real Academia Espafiola) es el evitar un dafio o peligro. Mencionado lo anterior,
y por el contrario a la elusion, la evasion se considera contra las leyes con el fin de no

contribuir con el pago de impuesto y podria conllevar consecuencias legales.

Gasto publico, son las transferencias que realiza el Estado para pago o inversion en aras de

satisfacer las necesidades de la sociedad. (Dornbusch, 2008)
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Hacienda publica, aparece como la parte de la Teoria Econdmica que estudia la intervencion del

Estado en la economia, fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, a través de los
ingresos y gastos publicos, lo que se denomina actividad financiera del Estado. La Hacienda
Publica persigue entender la l6gica econémica que subyace a las actuaciones del Sector Publico
en las dos facetas basicas del analisis econdmico: como resuelve el Sector Pablico los problemas
asignativo y organizativo y como esto afecta al resto del sistema econdmico. (Recuperado de

http://www.personales.ulpgc.es/jbrito.daea/2.%20ConceptoHP.PDF)

Impuesto “se considera una prestacion de caracter pecuniario que los contribuyentes (sujeto
pasivo del impuesto) deben cancelar de manera general y obligatoria en favor del Estado, para
que este pueda satisfacer las necesidades de la colectividad mediante la prestacion del servicio

plblico”. (FINO F.,2012)

Impuesto directo, cuyo efecto e incidencia se verifican en el propio contribuyente, no existiendo

la posibilidad de ser trasladado. (Sosa, sf)

Impuesto sobre las ventas — IVA, hace referencia a un tributo o impuesto que deben pagar los

consumidores al Estado por el uso de un determinado servicio o la adquisicién de un bien, el cual
es un impuesto indirecto que se cobra a través de la compra y venta de bienes y servicios, sin
tener en cuenta la capacidad econdmica del contribuyente responsable del pago del tributo.

(PEREZ P y GARDEY, 2009). Para la RAE (Real Academia Espafiola) es el impuesto indirecto
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sobre el consumo y la prestacion de servicios empresariales o profesionales, repercutible en cada
una de las fases del proceso econdémico.
Finalmente, como comprension de lo anterior se puede inferir que es el impuesto sobre las ventas

—IVA es el tributo instantaneo indirecto generado por la venta de bienes y servicios.

Impuestos indirectos, son aquellos que tributos que recaen sobre la produccion, transferencias y

consumo de bienes o servicios y se caracteriza por ser trasladable. (FINO F.,2012)

Ineficiencia estatal, se refiere a la deficiencia organizativa de la estructura administrativa publica,

inadecuada disponibilidad de recursos econdémicos, infraestructuras y talento humano sin
estimulo, lo cual alberga la carencia de claridad de funciones, procedimientos y cargas de
trabajo; asi como la no existencia de estructura organica de las funciones especificas por
departamentos y oficinas, en ocasiones los funcionarios se limitan a realizar aquello que se les
explico al ingresar a su trabajo, no existencia de leyes de procedimiento administrativo con
caracteristicas, formas, tiempos, responsabilidades, sin manuales de procedimiento para los

tramites, entre otros. (Roa, 2009)

Macroeconémico, se relaciona con la toma de decisiones y el comportamiento de toda la

economia de un pais, abarca entre otros, la capacidad y la estructura en su amplia extension.

(Tomado de https://www.enciclopediafinanciera.com/teoriaeconomica/macroeconomia.htm)
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Microecondmico, se refiere a los agentes individuales, es decir a las empresas y consumidores, y

la forma de determinacidon de los precios y las cantidades especificas de los mercados, basadas en
el comportamiento de los mismos. (Tomado de

https://www.enciclopediafinanciera.com/teoriaeconomica/macroeconomia.htm)

Monopolio, se presenta cuando s6lo hay una empresa oferente de un producto o servicio sin
sustitutos o competencia cercanos, haciendo que los consumidores acepten las condiciones que
se impongan, si  desean adquirir dicho bien o servicio. (Tomado de

http://economipedia.com/definiciones/monopolio.html)

Oligopolio, cuando hay un grupo pequefio de empresas, que aunque poseen influencia sobre
precios y cantidades, sus determinaciones quedan limitadas por dichos competidores. (Tomado

de http://feconomipedia.com/definiciones/monopolio.html)

Poder adquisitivo, es la capacidad de conseguir, con una cantidad fija de dinero, determinada

cantidad de bienes o servicios de acuerdo al nivel de precios. (Tomado de

http://feconomipedia.com/definiciones/monopolio.html)

Politica fiscal, se refiere al nivel de sus recaudos y transferencias y a su estructura impositiva,

posee dos fundamentos principales el gasto publico y los impuestos. (Dornbusch, 2008)
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Presion tributaria, Es la relacion que existe entre la cantidad de tributos que soportan los

particulares, un sector econdmico o toda la nacion y su cantidad de riqueza o renta. (Sosa, sf)

Reforma tributaria, “es un cambio estructural al sistema tributario en Colombia de uno o varios

aspectos de la estructura tributaria, buscandose, a través de ella, aumentar o disminuir la cantidad
de dinero que recibe el Estado por concepto de impuestos”. (MCCONNELL, Campbell R. y

BRUE, Stanley L., (1997).

Tarifa, es la unidad de medida o porcentaje que se aplica a la base gravable para determinar la
cuantia del tributo. (Recuperado de http://reformatributaria.bu.com.co/reforma-tributaria-

noticias-efectividad-el-principal-reparo-sobre- los-nuevos-impuestos/)

Existe entonces, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para coadyuvar a garantizar la
seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden pablico econémico nacional,
mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones
de equidad, transparencia y legalidad, siendo una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico. (Recuperado de https://actualicese.com/actualidad/informacion-mas-
consultada/devoluciones-o-compensaciones-de-impuestos-y-otros-a-favor-de-

contribuyentes/glosario/)

42


http://reformatributaria.bu.com.co/reforma-tributaria-noticias-efectividad-el-principal-reparo-sobre-
http://reformatributaria.bu.com.co/reforma-tributaria-noticias-efectividad-el-principal-reparo-sobre-

Para Locke "El estado de naturaleza tiene una ley natural que lo gobierna y que obliga a todo el
mundo. Y la razdn, que es esa ley, ensefia a todos los humanos que se molesten en consultarla
que al ser todos iguales e independientes, nadie puede perjudicar a otro en su vida, salud, libertad

0 posesiones™ (Locke, 1991: 6).

Entonces, la obligacion tributaria, es un vinculo establecido por la ley a través del cual el Estado
puede exigir una prestacién econdmica a cargo de los contribuyentes o responsables, también
Illamados sujetos pasivos. (Recuperado de https://actualicese.com/actualidad/informacion-mas-
consultada/devoluciones-o-compensaciones-de-impuestos-y-otros-a-favor-de-

contribuyentes/glosario/)

5.3. Marco contextual

El lugar en que se describira el problema de investigacion serd en la Republica de Colombia,
declarada independiente el 20 de Julio de 1810 del imperio espafiol, con una superficie de 1’
141.748 km?, constituida por 32 departamentos descentralizados, limitado por dos océanos (el
Pacifico y el Atlantico) y cuatro paises (Ecuador, PerQ, Brasil y Venezuela), con una poblacién

aproximada de 49°501.675 al 2017.

Palmira es un municipio colombiano del departamento del Valle del Cauca en Colombia;
localizado en la region sur del departamento. Es conocido como La Villa de las Palmas. Se
encuentra ubicado en la ribera oriental del Rio Cauca, hace parte del Area Metropolitana de Cali

y ademas es centro de grandes ingenios azucareros, constituyendo uno de los mas importantes
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centros comerciales, industriales y agricolas del Valle del Cauca. La ciudad esta a 26 km de la
zona urbana de Cali, la capital. En Palmira se encuentra el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), el mas importante de Colombia y Sudamérica, donde se realizan
investigaciones de desarrollo en la produccion agricola de todo el pais, en la variedad de cultivos
de yuca, frijol, cafia y palma, también se le conoce como "Capital Agricola de Colombia".
(Tomado de https://es.wikipedia.org/wiki/Palmira_(Valle_del Cauca)#cite_ref-

Alcald%C3%ADa_1-0)

Se deberé precisar que en el desarrollo de nuestro proyecto no seran discriminados los sectores a
las que pertenecen los entes econdmicos, ya que el impacto financiero del VA es general para

los consumidores sin exclusién alguna.

Los impuestos son una de las fuentes de ingresos mas importantes que tienen los Estados en el
mundo. Gracias a ellos, los gobiernos reciben dinero que pueden utilizar para llevar a cabo
proyectos sociales, de inversion y administracion del Estado, entre muchos otros propdsitos.

El término en el que gira el tema central es el IVA, “impuesto al valor agregado”, creado en
1963 como un tributo monofasico en el campo manufacturero es un impuesto a la venta de
bienes de consumo. Para entender mejor su significado, hay que analizar sus caracteristicas: Es
un impuesto al gasto: Puesto que el VA se cobra como un porcentaje del valor de una mercancia
0 servicio, y los consumidores deben pagarlo al momento de comprar la mercancia o servicio,
sustentado en los articulos del 420 al 511 del Estatuto Tributario; siendo uno de impuestos que
genera mayor ingreso al Estado. (Tomado de

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/IVA) 14
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5.4. Marco juridico

Cuadro 1. Normograma

Norma

Descripcion

Incidencia en la investigacion.

Constitucién

Se hace referencia a la constitucion ya que en ella
se estipulan quiénes desarrollan las leyes y

pC%IIIéIr%T)ia 199263 Es la ley maxima y suprema de nuestro Estado. decre.tos_y el deber que tenemos los ciudadanos de
contribuir. Art. 95,Art. 150, Art. 338
Es la Ley fundamental en nuestra investigacion
Por medio de la cual se adopta una reforma | porque es el gran esfuerzo del Gobierno Nacional
Ley 1819 de|tributaria estructural, se fortalecen los | para modernizar el sistema tributario y en ella se
2016 mecanismos para la lucha contra la evasion y la | registran los cambios generales realizados en el

elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Estatuto Tributario y sera nuestra base de
reconocimiento de cambio en el IVA.

Decreto 1625 de
2016

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria

Decreto  esencial en  nuestro  desarrollo
investigativo porque en él se aclaran términos
tributarios y encaminan la investigacion

Decreto 624 de
1989

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de
los Impuestos Administrados por la Direccion
General de Impuestos Nacionales

Se encuentran las normas que regulan los
impuestos administrados por la DIAN

Oficios de la

DIAN

Problemas planteados en una consulta
ciudadana que no revisten mayor esfuerzo
investigativo o hermenéutica, bien porque la
solucion esta en la misma ley, en el reglamento
0 en un concepto proferido previamente.

Estos documentos deben ser  respetados
internamente por los funcionarios de la entidad,
por tratarse de doctrina oficial ya que no les
cambia su condicién juridica ni impide que las
decisiones que con fundamento en ellos expida la
administracion se examinen y puedan ser anuladas
por la autoridad judicial competente, si
contravienen la Constitucion o la ley.

Conceptos de la
DIAN

Actos que obedecen también a la interpretacion
de normas tributarias de cardcter nacional,
aduaneras o cambiarias, en lo de competencia
de la entidad, con idéntico alcance, pero con
diferente estructura, y que exige un mayor
esfuerzo investigativo y argumentativo para su
elaboracion

Al ser los conceptos actos de caracter interno no
ejecutorios, carecen de efectos decisorios frente a
los administrados por lo cual es muy importante
tenerlos presentes en todo momento.

Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen 3. Pirdmide de Kelsen

Fuente: Hans Kelsen
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6. Disefio Metodologico

6.1. Metodologia

La descripcién de los fendmenos desde su forma general a la especifica, permite ver con mejor
claridad las implicaciones, cambios o causas que los han influenciado, y a la vez, su verificacion,
requiere de un punto de referencia 0 comparacién ya sea histérica o como linea de base, que dé
lugar a generar conclusiones, que aunque no definitivas, pueden explicar los hechos de las

situaciones en estudio.

De tal manera, para el desarrollo del proyecto de investigacion se hizo uso del método deductivo
que consiste en analizar lo particular a partir de lo general; en leer una situacion concreta
especifica con la ayuda de una matriz tedrica general preestablecida. Inicialmente es necesario el
conocimiento de la procedencia del impuesto del valor agregado IVA y el concepto estipulado,
para asi tener una amplia vision de su funcion respecto al Estado y a la reforma tributaria del
afio 2016. Adicionalmente, se estudiara detalladamente con una comparacion minuciosa de todos
los factores que han afectado el recaudo en el afio 2017 del impuesto del valor agregado IVA
desde la dltima reforma tributaria con la Ley 1819 de 2016 para asi determinar el porqué de los
resultados presupuestados a los obtenidos y finalmente analizar un impacto claro de las

decisiones tomadas.
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Para ello, se realiz6 una investigacion descriptiva para la caracterizacion y el contraste con los
principios, longitudinal para el comparativo a lo largo del periodo y con cierto caracter

cuantitativo para confrontar el ingreso presupuestado y el recaudado.

6.2. Fuentes de informacién

Las fuentes en las que se apoy0 el proyecto de investigacion fueron fuentes de informacion
primarias, que después se volveran secundarias ya que seran producto de analisis, extraccion y
reorganizacion de documentos primarios, con el apoyo en resumenes, obras literarias,
enciclopedias, libros o articulos que interpretan otros trabajos o investigaciones, y en
documentos oficiales de instituciones publicas, informes técnicos y de investigacion de
instituciones publicas o privadas, normas técnicas, tesis, monografias, articulos y expertos en el
tema de impuestos, e informacion extraida de entidades reconocidas a nivel nacional con la que

nos permitira dar respuesta a nuestros objetivos planteados.

Para la caracterizacion del impuesto sobre las ventas IVA y su recaudo se realizo un analisis de
contenidos donde se extrae los conceptos e inicios establecidos sobre el impuesto sobre las
ventas IVA y su recaudo. Se hard una interpretacion de la informacion para ampliacion de
conocimiento. En cuanto al conocimiento del ingreso presupuestado por concepto del impuesto
sobre las ventas IVA en el afio 2017 frente a lo recaudado, se opt6 por un analisis cuantitativo de
datos secundarios (estadistica) , de acuerdo a los resultados emitidos por la DIAN sobre recaudo
del IVA se identificara mediante un analisis de resultados comparativos, si monetariamente y de

forma global se cumplié con el valor presupuestado en un principio respecto al recaudo, ademas,
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se observara el valor presupuestado por concepto del impuesto sobre las ventas IVA en el afio
2017 para el Estado Colombiano. Por Gltimo para la identificacion de la incidencia del aumento
de la tarifa del IVA en la Ley 1819 de 2016 en el recaudo del impuesto en el afio, se concluird
tomando como base cifras emitidas de acuerdo al valor presupuestado por el Gobierno para ese
afio, y se tendra en base principios tributarios e informacidn pertinente para dar respuesta a este

altimo objetivo establecido.
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7. Caracterizacion del Impuesto sobre las ventas — IVA

Es uno de los principales tributos en Colombia, dado que grava gran parte de productos,
servicios, transacciones comerciales e importaciones. Se adopt6 por medio del Decreto Especial
3288 del 30 de Diciembre de 1963 expedido por el Presidente de la Republica Guillermo Leodn
Valencia durante el periodo 1962 — 1966, basdndose en la Ley 21 de 1963. A continuacion se
presenta una breve linea de tiempo a partir de su creacion para apreciar su evolucion vy
modificaciones:

Se cre6 como un tributo monofasico (es decir que recae Unicamente sobre una de las fases del
proceso de produccion o distribucion) en el sector manufacturero con una tarifa general del 3%,
sin embargo tenian lugar algunas tarifas diferenciales del 5%, 8% y 10%, de carécter indirecto y
vinculado al volumen de ventas, no tiene en cuenta las circunstancias personales de los

consumidores de los productos gravados.

Dentro de algunas de las causas para su creacion y reformas, se hallan la necesidad de dar
solucién a la crisis fiscal de comienzos de la década de los 60, puesto que la expansion fiscal que
se generd con recursos provenientes del exterior durante la primera administracion del Frente
Nacional (1958-1962), no jaloné la demanda agregada ni incremento el nivel general de precios,
ademas de haberse presentado un comportamiento irregular en el producto interno bruto - PIB de
tal forma se gravaron una gran cantidad de bienes y servicios con tasas diferentes intentando con
ello, facilitar su recaudo; entre 1961-1968, se presentd una escasez de dolares por la depresion de

los términos de intercambio, quedandose el pais sin divisa, se dio una devaluacion en 1962 y la
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inflacion més alta de la historia, puesto que el Banco de la Republica salié a comprar divisas y

aumentd la cantidad del dinero (pesos) circulante en la economia.

Para disminuir los efectos de este impuesto en las personas de bajos recursos, se eximen
productos de la canasta familiar, con el transcurrir de las reformas se han ampliado las bases y se
trata de configurar un impuesto mas regresivo para captar un porcentaje menor a medida que el
ingreso aumenta, puesto que afecta en mayor proporcion a los productos de primera necesidad.
Este impuesto es de carécter indirecto e instantaneo, dado que es quien vende los productos el
encargado de recaudarlo y a la vez, debe reportarlo y pagarlo a la Administracion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, ademas surge de forma inmediata a la realizacion de la compra, es
proporcional a la base de compra y general por recaer sobre todos los hechos que por ley se

encuentran catalogados como generadores del impuesto.

En este proceso participan dos tipos de sujetos, el activo quien es un sujeto juridico que recauda
y realiza el pago ante la entidad pablica y el pasivo quien es sujeto econémico sobre quien recae

el pago.

De acuerdo al Estatuto Tributario Colombiano, es responsable del VA toda la poblacién en
general que se dedique a la venta de algin producto o la prestacion de un servicio, asi como los

importadores.

La clasificacidn que se presenta por la fase del proceso productivo que grava, es:
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Cuadro 2. Clasificacion impuesto IVA por fase que grava.

Nombre dado a la
clasificacion

Caracteristicas principales

Impuesto triple,
plurifésico o en cascada

Grava todas las fases del proceso productivo, el inicio, la
fabricacion, intermediarios (mayoristas o0 minoristas) hasta llegar al
consumidor final

Grava una Unica etapa del proceso de produccién y distribucion.
Hay tres que gravan el consumo general:

Impuesto monofésico o | Sobre fabricantes, recae sobre la etapa de produccion

parcial

Sobre mayoristas, recae sobre la venta al por mayor
Sobre minoristas, recae sobre la venta al por menor
Sin embargo hay sobre consumos especiales

Fuente: Elaboracion propia, 2018

El histérico de las reformas al impuesto al valor agregado 1VA son las siguientes:

Cuadro 3. Historico de las reformas al IVA

Afo

Reformas aplicadas

1963

Decreto ley 3288. Se crea el IVA en Colombia como un tributo monofasico en el campo manufacturero,
método de base contra base, a tarifa general de este tributo era de 3%, pero existian otras tarifas
diferenciales de 5%, 8% y 10%.

1965

Decreto reglamentario 377, sustituye el método de sustraccion de costos o de base contra base por el de
sustraccion de cuotas 0 impuestos contra impuestos, toma caracter de valor agregado

1966

Decreto legislativo 1595, se convierte en impuesto plurifasico, se aumentan las tarifas diferenciales de 8% y
10% al 15%, la general se mantiene en 3%, aparece la posibilidad de descontar los impuestos pagados por
adquirir materias primas relacionadas con el producto terminado y posteriormente, a aquellas relacionada de
forma indirecta.

1971

Decreto ley 435, se introduce el Impuesto al valor agregado (IVVA) sobre los servicios como impuesto
selectivo, se determina a la importacién como generadora de VA, modificacién de tarifas, pasan de 3%,
8%, 10%, y 15% a 4%, 10%, 15% y 25%.

1974

Decretos de emergencia econdmica, ampliacion de la base sobre la que se aplica el tributo, aparecen nuevos
hechos generadores de IVA, tarifa general del 15%, tarifas para bienes gravados 4%, 6%, 10%, y35%,
tarifas para servicios (excepto intermedios y contratos de obra) 15% y 6%, ampliacion del régimen de
exenciones, aparicion del régimen de exclusiones, aumento del nimero de responsables del impuesto,
devolucion de IVA para bienes exentos, exportadores y comerciantes exportadores no responsables del
mismo, disefio de sistemas técnicos de control, regulacion procedimental y sancionatoria.

1983

Se extiende al comercio al detal, se convierte en un impuesto plurifésico sobre el valor agregado de etapa
multiple

1986

Se establecen los términos para las devoluciones de saldos a favor de los contribuyentes y responsables del
IVA
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1990

Se unifica la tarifa al 12%, se mantienen las tarifas diferenciales

1992

Ley 6, se acerca a un impuesto tipo consumo en el cual se otorgan descuentos en la adquisicién o
importacion de bienes de capital, se determina que a partir de 1993 la tarifa del tributo se elevaria a 14% y
se mantuvieron las tasas diferenciales para ciertos bienes y servicios, se establece el gravamen general sobre
servicios, dejaron de estar gravados los servicios exonerados, exclusiones para productos de la canasta
familiar y adquisicién de maquinaria no producida en el pais.

1995

Ley 223, se eleva la tarifa del 14% a 16% y se introducen cambios en la base gravable del tributo, se
establece el mecanismo de retencién en la fuente del IVA en un 50%.

1997

Ley 383, sanciones penales para quienes no consignaran el dinero recaudado a favor del Estado.

1998

Ley 488, se amplia la base a travées de la reduccion de bienes excluidos y se disminuye la tarifa general a
15%, se elimind el descuento del IVA pagado en la adquisicidn de bienes de capital y se introduce el
sistema de "IVA implicito”

2000

2001

Ley 633, se generaliza la tarifa del IVA al 16%, se amplia el porcentaje de retencién en la fuente del IVA al
75% de lo generado en transacciones realizadas con agentes de retencién.

2002

Ley 788, se realiza un cambio sustancial a la estructura del VA, se definen otras tarifas diferenciales del
IVA 2%, 7%, 10%, 20%, se disminuye la lista de bienes excluidos, traslado de algunos bienes exentos a
excluidos, eliminacién del IVA implicito a la importacién de bienes excluidos, descuento del IVA para la
importacion de maquinaria industrial vigencia 3 afios, el intento de gravar los productos de la canasta
familiar con un 2% fue declarado inexequible con la sentencia C776 de 2003.

2003

Ley 863, ampliacion de bienes que se gravan a tarifa del 16%, creacion de devolucion de dos puntos de IVA
pagado por las personas naturales por la compra de bienes y servicios a tarifa general y del 10%, asi como
los pagados con tarjeta débito.

2005

Se rebaja el porcentaje de retencion de 1VA del 75% al 50%, quedan exentos del IVA las materias primas,
insumos y bienes terminados que se vendan a los usuarios de las zonas francas o las que se realicen entre
estos

2006

Ley 1111, aumento efectivo tarifa de servicios de empleo temporal del 10% al 16%, menor precio de los
vehiculos por tipificacion de la tarifa de acuerdo al costo, bienes y servicios excluidos (animales vivos,
aquellos constituidos por componentes naturales de la leche, plantulas y cilantro para la siembra,
computadores personales, corretaje de seguros), se gravan con el 10% del IVA (hospedaje en hoteles y
similares, planes de medicina prepagada, servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados, arrendamiento de inmuebles para fines distinto a vivienda), frente a requisitos de régimen
simplificado no podran pertenecer a dicho régimen aquellos con ingresos brutos superiores a 4.000 UVT
($83.176.000 pesos colombianos) aunque ya existia dicho tope se elimind el tope de patrimonio.

2010

Ley 1430, se define para los juegos de suerte y azar la tarifa general del 16%, se incluyen los servicios de
conexién y acceso a internet como excluidos, cuando se presten a usuarios residenciales de los estratos
1,2,3, deja de ser obligatorio la presentacion de declaraciones por los periodos en que no haya sido generado
este impuesto, ni operaciones que den derecho a impuestos descontables, presentacién de declaraciones
omitidas (en cero o descontables hasta junio 30 de 2011) podran presentarlas dentro de los 6 meses
siguientes sin sancion por extemporaneidad, condicién para el pago de impuestos, tasa y contribuciones
pendientes de 2008 y afios anteriores.

2012

Ley 1607, se realiza con los propdsitos generales de generar empleo, formalizar el trabajo y garantizar la
progresividad del sistema tributario. Se disminuye el nimero de tarifas gravables a tres 0%, 5%, 16%,
reestructuracion de los bienes y servicios que estaban excluidos, exentos y gravados con tarifa 5%
(arrendamientos comerciales con tarifa del 10% al 16%, actividad ganadera excluida pasa a exenta,
servicios de aseo y vigilancia pasan del 1.6% al 16% sobre base gravable especial, personas juridicas
administradores de copropiedades responderan por IVA 16%, entre otras), reduccion en tarifa de retencion
en la fuente de IVA pasé del 50% al 15%; adicion de retencion en la fuente por IVA por venta de chatarra,
tabaco y otros bienes; cambio de periodo gravable de IVA: bimestral (grandes contribuyentes y
contribuyentes con ingresos mayores o iguales a 92.000 UVT), cuatrimestral (ingresos mayores o iguales a
15.000 UVT anuales e inferiores a 92.000 UVT), anual (con ingresos inferiores a 15.000 UVT realizando
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anticipos cada cuatro meses); creacion del impuesto nacional al consumo INC que grava ciertos bienes y
servicios que estaban gravados con IVA o pasan a ser gravados con ambos impuestos (telefonia celular y
vehiculos). Disminuir el IVA de los insumos agropecuarios que estan gravados al 16% a una tarifa reducida
del 5%.

Algunos de los aspectos relevantes de ésta reforma fue liberar el limite de impuesto descontable, de manera
que no esté atado a la tarifa del bien final; que los saldos a favor se descontaran del Impuesto sobre la Renta
en bienes exentos no exportables, eliminar las tarifas del 1.6%, 10%, 20%, 25% y 35%; crear un impuesto al
consumo de lujo para remplazar algunas de las tarifas superiores al 16%; crear un impuesto al consumo para
restaurantes al 7%; devolucion de dos puntos sobre el valor pagado por bienes o servicios gravados a la
tarifa general del 16% o a la especial del 5%, utilizando tarjeta crédito, débito, o a través de servicio de
banca mdvil; lo referente al Impuesto sobre la Renta para personas naturales y para sociedades, Impuesto
Nacional a la gasolina y el ACPM, tratamiento fiscal para algunas empresas situadas en el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y las modificaciones al Impuesto al Valor Agregado (IVA) .

2014

Ley 1739, tiene un enfoque orientado a la lucha contra la evasion, se divide a los responsables del IVA en
grupos, de acuerdo a sus ingresos brutos o a sus actividades econdmicas. En el primer afio de inicio de
labores es obligatorio presentar bimensualmente la declaracion, para el segundo afio se tomara el periodo a
declarar de acuerdo a los ingresos del afio anterior.

Entre lo mas representativo se encuentra la creacion del Impuesto a la Riqueza, la modificacion en el
Impuesto de la Renta para la Equidad (CREE), la creacion de la sobretasa al Impuesto Sobre la Renta para
la Equidad (CREE) y los cambios introducidos al impuesto al valor agregado (IVA).

El articulo 258-2 del Estatuto Tributario mencionan:

Articulo 258-2. Descuento por impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion e importacion de
maquinaria pesada para industrias basicas. El impuesto sobre las ventas que se cause en la adquisicion o en
la importacién de maquinaria pesada para industrias basicas, deberé liquidarse y pagarse de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 429 del Estatuto Tributario. Cuando la maquinaria importada tenga un valor
CIF superior a quinientos mil délares (US$500.000.00), el pago del impuesto sobre las ventas podra
realizarse de la siguiente manera: 40% con la declaracién de importacion y el saldo en dos (2) cuotas
iguales dentro de los dos afios siguientes. Para el pago de dicho saldo, el importador debera suscribir
acuerdo de pago ante la Administracion de Impuestos y Aduanas respectiva, en la forma y dentro de los
plazos que establezca el Gobierno Nacional. El valor del impuesto sobre las ventas pagado por la
adquisicion o importacién, podra descontarse del impuesto sobre la renta a su cargo, correspondiente al
periodo gravable en el cual se haya efectuado el pago y en los periodos siguientes. Son industrias basicas
las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y transmisién
de energia eléctrica, y obtencion, purificacion y conduccion de 6xido de hidrégeno. Sin perjuicio de lo
contemplado en los numerales anteriores para el caso de las importaciones temporales de largo plazo el
impuesto sobre las ventas susceptible de ser solicitado como descuento, es aquel efectivamente pagado por
el contribuyente al momento de la nacionalizacion o cambio de la modalidad de importacién en el periodo o
afio gravable correspondiente.

Adicionalmente, se propone eliminar la devolucion de los dos puntos del Impuesto sobre las Ventas — IVA
pagado en la adquisicion de bienes o servicios gravados a la tarifa general y del 5% mediante tarjetas de
crédito, débito, a través del servicio de banca movil o a través de otro tipo de tarjetas 0 bonos autorizados
establecida en el articulo 850-1 del Estatuto Tributario. (Cardenas Santamaria, 2002)

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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Reforma Estructural Tributaria Ley 1819 de 2016 (ACTUALICESE, 2017)

Esta reforma se adopta con el propésito de fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusion fiscal, ademas, de proponerse lograr un sistema tributario mas equitativo, eficiente y
sencillo, abriendo la posibilidad de mayor empleabilidad y crecimiento. Tomado de
(https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/tax/Exposici%C3%B3n%20de%20M

otivos%20Ref orma%?20Estructural%202016.pdf)

Los cambios introducidos en el impuesto sobre las ventas se refieren a:

Art. 67 adiciona al 115-2 E.T determina deducir del impuesto de renta, el IVA por adquisicién o
importacién de bienes de capital ( que se utilicen para produccién de bienes y servicios pero que
no se incorporen al producto final ni se transformen durante el proceso de produccidn, excepto
por el desgaste de usarlo) gravados con tarifa general, a partir del afio gravable 2017, sin
concurrencia con el art. 258-2, siempre y cuando se adquieran por leasing financiero y cuya
opcion de compra se ejerza al final del contrato, por contrario si no la ejerce, reconocerse

descuento como mayor impuesto a pagar y la deduccion como renta liquida.

Art. 79 modifica el art. 131 cuando el IVA se haya descontado o deducido del impuesto a la

renta, del impuesto de ventas u otro, esto para quienes estan obligados a llevar contabilidad.
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Art. 126 modifica el art. 408 el pardgrafo transitorio primero, los pagos o abonos en cuenta por
servicios técnicos y de asistencia técnica prestados desde el exterior, por no residentes o
domiciliados en Colombia, para proyectos publicos y privados de infraestructura fisica que
hagan parte del Plan Nacional de Desarrollo y hayan iniciado antes del 31 de diciembre de 1997,
de acuerdo a certificacién expedida por el Departamento Nacional de Planeacion, no se

consideran renta de fuente nacional ni hacen parte de la base para determinar el IVA.

Por tener relevancia al IVA, el articulo 915 de la Ley determina que los pertenecientes a
Régimen Comun en el impuesto sobre las ventas, se pueden acoger al monotributo si demuestran
que en los tres afios fiscales anteriores, cumplieron con los requisitos para ello. Para tal efecto, el
articulo 106 de la Ley, menciona los sujetos que no pueden optar por ese cambio, a saber, las
personas juridicas, las personas naturales que obtengan rentas de trabajo, las personas naturales
gue obtengan de la suma de las rentas de capital y dividendos méas del 5% de sus ingresos totales
y las personas que desarrollen simultaneamente una de las actividades relacionadas en el articulo
anterior (actividad econdémica en un establecimiento con un area inferior o igual a 50 metros
cuadrados, actividad econémica incluidas en la division 47 comercio al por menor y la actividad
9602 peluqueria y otros tratamientos de 106 belleza segun la clasificacion de actividades
econdmicas -CIIU adoptada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN) y otra

diferente.

Los hechos generadores de IVA. En el articulo 173 de la ley, modifica el articulo 420 del

Estatuto Tributario — ET incluyendo los intangibles en los bienes y servicios gravados, el literal
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a, incluye la venta de bienes inmuebles como hecho generador de IVA, el literal b, extiende
dicho hecho a las transacciones de venta o cesion de bienes intangibles (incorporales) de
propiedad industrial; el literal c, en cuanto a la prestacion de servicios desde el exterior, teniendo
en cuenta el principio de destino, seran sujetos a dicha imposicion si el usuario esté localizado en
el territorio nacional; el literal e, la circulacion, venta u operacién de loterias y juegos de suerte y

azar, operados exclusivamente por internet no son hechos generadores de IVA.

El articulo 421 del ET, refiere en cuanto al retiro de inventario para el uso o formar parte de los
activos fijos de la empresa, se consideran como venta y el IVA se genera sobre su valor

comercial, tal como lo estipula el articulo 458 del ET.

El articulo 175 de la Ley modifica el articulo 424 (exclusiones) y los que contiene del ET, asi
como modificaciones del 428 (exclusiones y exenciones), en cuanto a los bienes que no causan
impuesto, es decir excluidos tanto su venta como importacion, considerando la nomenclatura

arancelaria Andina vigente.

A continuacion se relacionan alguno de los bienes excluidos : Atun Blanco, Atdn de aleta
amarilla, Atin comun o de aleta azul, Miel natural, Semen de bovino; Bulbos, cebollas,
tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en reposo vegetativo, en vegetacion o
en flor; plantas y raices de achicoria, excepto las raices de la Partida No. 12.12; Papas (patatas)
frescas o refrigeradas, Tomates frescos o refrigerados; Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas

hortalizas (incluso silvestres) aliaceas, frescos o refrigerados; Coles, incluidos los repollos,

58



coliflores, coles rizadas, colinabos y productos comestibles similares del genero brassica, frescos
o refrigerados; Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia
(cichorium spp.), frescas o refrigeradas; Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies,
apionabos, rabanos y raices comestibles similares, frescos o refrigerados; Pepinos y pepinillos
frescos o refrigerados; Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque estén desvainadas, frescas
o refrigeradas; las demas hortalizas (incluso silvestres), frescas o refrigeradas; Hortalizas

(incluso silvestres) aunque estén cocidas en agua o vapor, congeladas.

Hortalizas (incluso silvestres) conservadas provisionalmente (por ejemplo: con gas sulfuroso o
con agua salada, sulfurosa, o adicionada de otras sustancias para asegurar dicha conservacion),
pero todavia impropias para consumo inmediato; Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien
cortadas en trozos o en rodajas o bien trituradas o pulverizadas, pero sin otra preparacion;
Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas, desvainadas, aunque estén mondadas o partidas;
Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes (batatas, boniatos) y
raices y tubérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos,
incluso troceados o en "pellets”; médula de sagu; Cocos frescos, los demas frutos de céscara,
frescos o secos, incluso sin cascara 0 mondados; Bananas o platanos, frescos o secos; Datiles,
higos, pifias tropicales (anands), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o
secos Yy los productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba y/o leche;
Agrios (citricos) frescos o secos; Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas; Melones, sandias y

papayas, frescas; Manzanas, peras y membrillos, frescos; Damascos (albaricoques, chabacanos),
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cerezas, duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones y nectarinas), ciruelas y endrinas,

frescos; las demas frutas u otros frutos, frescos.

Café en grano sin tostar, Cebada, Avena para la siembra, Maiz, Arroz, Sorgo para la siembra,
Maiz trillado, Habas de soya para la siembra, Nuez y almendra de palma para la siembra; Semilla
de algodon para la siembra, Semillas para siembra, Cafia de Azlcar, Chancaca (panela,
raspadura) Obtenida de la extraccion y evaporizacion en forma artesanal de los jugos de cafia de

azucar en trapiches paneleros; Cacao en grano crudo.

Bienestarina, Pan; Agua envasada, el agua mineral natural o artificial y la gasificada, sin
azucarar o edulcorar de otro modo ni aromatizar; hielo y nieve; Sal (incluidas la de mesa y la
desnaturalizada) y cloruro de sodio puro, incluso en disolucion acuosa o con adicién de
antiaglomerantes o de agentes que garanticen una buena fluidez; agua de mar; Azufre Natural;
Fosfatos de calcio naturales (Fosfatos tricalcicos o fosforitas) sin moler o molidos; Hullas,
briquetas, ovoides, y combustibles sélidos anadlogos obtenidos a partir de la hulla; Coques,

semicoques de hulla, de lignito, de turba aglomerados o no; Energia eléctrica.

Material radiactivo para uso médico; Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por
sintesis (incluidos los concentrados naturales) y sus derivados utilizados principalmente como
vitaminas, mezclados o no entre si 0 en disoluciones de cualquier clase; Antibioticos; Glandulas
y demas Organos para usos opoterapicos, desecados, incluso pulverizados; extracto de glandulas

0 de otros 6rganos 0 de sus secreciones, para usos opoterapicos; heparina y sus sales; las demas
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sustancias humanas o animales preparadas para usos terapéuticos o profilacticos, no expresadas
ni comprendidos en otra parte; Sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos,
profilacticos o de diagnéstico; antisueros (sueros con anticuerpos), demas fracciones de la sangre
y productos inmunolégicos modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnoldgico; vacunas,

toxinas, cultivos de microorganismos (excepto las levaduras) y productos similares.

Medicamentos (excepto los productos de los partidas numeros 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productos mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar
ni acondicionar para la venta al por menor; Medicamentos (con exclusién de los productos de las
partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar preparados
para usos terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados para lo venta al por menor;
Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: apdsitos, esparadrapos, sinapismos),
impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o acondicionados para la venta al por
menor con fines médicos, quirdrgicos, odontologicos o veterinarios; Preparaciones y articulos

farmacéuticos a que se refiere la Nota 4 de este Capitulo; Anticonceptivos orales.

Guano y otros abonos naturales de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si, pero no
elaborados quimicamente; Abonos minerales o quimicos nitrogenados; Abonos minerales o
quimicos fosfatados; Abonos minerales o quimicos potasicos; Otros abonos; productos de este
titulo que se presenten en tabletas, pastillas y demas formas andlogas o en envases de un peso

bruto maximo de diez (10) kilogramos; Plaguicidas e insecticidas; Reactivos de diagndstico
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sobre soporte de papel o carton; los demas reactivos de diagnostico, Caucho natural, Neumaticos

para tractores.

Preservativos, Madera en bruto (redonda, rolliza o rolo) con o sin corteza y madera en bloque o
simplemente desorillada; Arboles de vivero para establecimiento de bosques maderables, Papel
prensa, Diarios y publicaciones periddicas, impresos, incluso ilustrados; Pita (cabuya, fique),
Tejidos de las demaés fibras textiles vegetales, Redes confeccionadas para la pesca; Empaques de

yute, cafiamo y fique; Sacos y talegas de yute, cafiamo y fique.

Monedas de curso legal; Layas, herramientas de mano agricola; Cuchillos y hojas cortantes para
maquinas y aparatos mecanicos de uso agricola, horticola y forestal; Motores fuera de borda,
hasta 115 HP; Motores de centro diesel hasta 150 HP; demas aparatos sistemas de riego;
Maquinas, aparatos y artefactos para cosechar o trillar, incluidos las prensas para paja o forraje;
guadafiadoras; maquinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o deméas productos
agricolas, excepto las de la partida 84.37 y las subpartidas 84.33.11 y 84.33.19; demas maquinas
y aparatos para la agricultura, horticultura, silvicultura o apicultura, incluidos los germinadores
con dispositivos mecanicos o térmicos incorporados; Maquinas para limpieza, clasificacion o

cribado de semillas, granos u hortalizas de vaina secas; Tractores agricolas.

Sillas de ruedas y equipos similares, de propulsion personal, mecéanica o eléctrica para la
movilizacién e integracion de personas con discapacidad o adultos mayores; los demas;

Herramientas, partes, accesorios, correspondientes a sillas de ruedas y otros similares para la
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movilizacion de personas con discapacidad y adultos mayores de las partidas o clasificaciones
87.13 y 87.14; Remolques para uso agricola; Lentes de contacto; Lentes de vidrio para gafas;
Lentes de otras materias; Catéteres; Catéteres peritoneales para dialisis; Aparatos especiales para
ortopedia, protesis, rehabilitacion, productos para asistencia urinaria, aparatos para acceso a
piscinas para personas con discapacidad; Armas de guerra, excepto los revdlveres, pistolas y
armas blancas; Lapices de escribir y colorear; las materias primas quimicas con destino a la
produccion de plaguicidas e insecticidas de la partida 38.08 y de los fertilizantes de las partidas
3101 a 31.05; Equipos de infusién de liquidos y filtros para didlisis renal de la subpartida
90.18,39.00.00; las impresoras braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas braille,
cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales 0 mecéanicos de escritura del sistema
braille, asi como los articulos y aparatos de ortopedia, proétesis, articulos y aparatos de protesis;
todos para uso de personas, audifonos y demas aparatos que lleve la propia persona, o se le
implanten para compensar un defecto o una incapacidad y bastones para ciegos aunque estén

dotados de tecnologia, contenidos en la partida arancelaria 90.21.

Los computadores personales de un solo procesador, portatiles o de escritorio, habilitados para
uso de Internet, con sistema operacional preinstalado, teclado, mouse, parlantes, cables y
manuales, hasta por un valor CIF de mil quinientos délares (US $1.500); los dispositivos
anticonceptivos para uso femenino; las materias primas quimicas con destino a la produccion de
medicamentos de las posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06; Equipos y elementos
componentes del plan de gas vehicular (Cilindros, Kit de conversion, Partes para Kits

(repuestos), Compresores, Surtidores (dispensadores), Partes y accesorios surtidores (repuestos),
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Partes y accesorios compresores (repuestos); Ladrillos y bloques de colicanto, de arcilla, y con
base en cemento, bloques de arcilla silvocalcére; la importacion al departamento del Amazonas,
en desarrollo del Convenio Colombo-Peruano vigente, de alimentos de consumo humano y
animal, elementos de aseo y medicamentos para uso humano o veterinario, siempre y cuando se
destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento; las materias primas

destinadas a la produccién de vacunas.

Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacion,
montaje y operacion de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones, regulaciones y estdndares ambientales vigentes; el gas propano para uso
doméstico, el petréleo crudo destinado a su refinacion, el gas natural, los butanos y la gasolina
natural; las polizas de seguros de vida en los ramos de vida individual, colectivo, grupo,
accidentes personales, de que trata la Seccién Il del Capitulo 111 del Titulo 5° del Libro 4° del
Codigo de Comercio, las pdlizas de seguros que cubran enfermedades catastroficas que
corresponda contratar a las entidades promotoras de salud cuando ello sea necesario, las polizas
de seguros de educacion, preescolar, primaria, media, o intermedia, superior y especial,

nacionales o extranjeros.

Tampoco lo son los contratos de reaseguro de que tratan los articulos 1134 a 1136 del Cédigo de
Comercio; la introduccion de materias que van a ser transformadas en desarrollo del plan
importacién - exportacion de que trata la Seccion Segunda del Capitulo X del Decreto - Ley 444

de 1967; la introduccidn de articulos con destino al servicio oficial de la mision y los agentes
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diplométicos o consulares extranjeros y de misiones técnicas extranjeras, que se encuentren
amparados por privilegios o prerrogativas de acuerdo con disposiciones legales sobre
reciprocidad diplomatica; las importaciones de armas y municiones que se hagan para la defensa
nacional; la importacién temporal de maquinaria pesada para industrias basicas, siempre y
cuando dicha maquinaria no se produzca en el pais. Se consideran industrias basicas las de
mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y

transmision de energia eléctrica y obtencion, purificacion y conduccién de 6xido de hidrégeno.

El concepto de maquinaria pesada incluye todos los elementos complementarios o accesorios del
equipo principal; la importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o
equipo no se produzcan en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios (la
maquinaria comprende lavado, separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la depuracion
o0 tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos sélidos, para recuperacion
de los rios o el saneamiento basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y
cuando hagan parte de un programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente.
Cuando se trate de contratos ya celebrados, esta exencion debera reflejarse en un menor valor del

contrato.

Asi mismo, los equipos para el control y monitoreo ambiental, incluidos aquellos para cumplir
con los compromisos del protocolo de Montreal; la importacion ordinaria de maquinaria
industrial que no se produzca en el pais, destinada a la transformacion de materias primas, por

parte de los usuarios altamente exportadores (para la procedencia de este beneficio, debe
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acreditarse anualmente el cumplimiento del monto de las exportaciones y la maquinaria
importada debera permanecer dentro del patrimonio del respectivo importador durante un
término no inferior al de su vida dtil, salvo cuando la cesion se haga a favor de una compafiia de

leasing con miras a obtener financiacion a través de un contrato de leasing).

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera reintegrar el impuesto sobre
las ventas no pagado mas los intereses moratorios a que haya lugar y una sancion equivalente al
5% del valor Free on board FOB de la maquinaria importada; la importacion de bienes y equipos
que se efectle en desarrollo de convenios, tratados o acuerdos internacionales de cooperacion
vigentes para Colombia, destinados al Gobierno Nacional o a entidades de derecho publico del

orden nacional.

Este tratamiento no opera para las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta; la importacion de maquinaria y equipos destinados al desarrollo
de proyectos o actividades que sean exportadores de certificados de reduccion de emisiones de
carbono y que contribuyan a reducir la emision de los gases efecto invernadero y por lo tanto al
desarrollo sostenible; en algunos casos, el impuesto se causara si eventualmente hay lugar al
pago de derechos arancelarios; para tener derecho al beneficio en el literal que refiere la
importacion de maquinaria realizada por empresas nuevas que se constituyan a partir de la
vigencia de la presente Ley debera otorgarse garantia en los términos que establezca el
reglamento; en todos los casos para la exclusion del impuesto sobre las ventas en la importacion
deberd obtenerse previamente a la importacion una certificacion requerida expedida por la
autoridad competente; estos beneficios también se aplicaran cuando los bienes (literal g), sean
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adquiridos por compafiias de financiamiento comercial para darlos en arrendamiento financiero o
cuando sean entregados a un patrimonio autdbnomo como garantia de los créditos otorgados para
su adquisicion, asi como para los contribuyentes que estén o se sometan al tratamiento previsto
en la Ley 550 de 1999, con la condicion de que los bienes sean devueltos al término del contrato
de fiducia mercantil al mismo fideicomitente y el uso de los mismos se conserve durante todo el
tiempo de su vida util en cabeza de este; los equipos y elementos que importen los Centros de
Investigacion y los Centros de Desarrollo Tecnoldgico reconocidos por Colciencias, asi como las
instituciones de educacién superior, y que estén destinados al desarrollo de proyectos
previamente calificados como de investigacion cientifica o de innovacion tecnologica por
Colciencias, los proyectos deberan desarrollarse en las areas correspondientes a los Programas
Nacionales de Ciencia y Tecnologia que formen parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, para que proceda la exencion, la calificacion debera evaluar el impacto ambiental

del proyecto.

Responsables del impuesto. El articulo 180 de la Ley modifica el numeral 3, y adiciona el
numeral 8 y un paragrafo transitorio al articulo 437-2 (que trata sobre la retencion en la fuente
sobre el IVA) del Estatuto Tributario, los que mencionan, el primero, que son responsables los
que pertenecen al régimen comun, y contraten la prestacion de servicios gravados en el pais, con
personas o entidades sin residencia o domicilio en el pais; el segundo, adiciona las entidades
emisoras de tarjetas crédito y débito, los vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de
efectivo a cargo de terceros, y los demas que designe la DIAN en el momento del

correspondiente pago o abono en cuenta a los prestadores desde el exterior, de los servicios
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electronicos o digitales (Suministro de servicios audiovisuales entre otros, de musica, videos,
peliculas y juegos de cualquier tipo, asi como la radiodifusion de cualquier tipo de evento);
Servicio de plataforma de distribucion digital de aplicaciones mdviles; Suministro de servicios
de publicidad online; Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia); por ultimo, el
sistema de retencion previsto en el numeral 8 del este articulo, empezaré a regir dentro de los 18
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, siempre y cuando los prestadores de los
servicios incumplan las obligaciones y que ademas serd la DIAN quien indicara el listado de

prestadores a los que debe practicarse dicha retencion.

Para los responsables del régimen especial para los derivados del petréleo, cerveza y gaseosa el
articulo 181 modifica al articulo 444 del ET, determinando que los son los productores, los
importadores, los vinculados econdémicos de unos y otros, los distribuidores mayoristas y/o
comercializadores industriales. Al igual que en paragrafo y de acuerdo al articulo 488 del ET,
que dicho IVA facturado se descontara siempre y cuando quien lo adquiera sea responsable de
IVA, los bienes adquiridos se consideren costo 0 gasto de la empresa y destinados a operaciones
gravados con dicho impuesto o exentas; por el contrario si no puede imputarse de forma directa
con lo anterior, este descuento se efectuard en proporcién a la cuantia de las operaciones
gravadas del periodo fiscal al que corresponda. En caso que sean adquiridos de un distribuidor no
responsable del impuesto por la venta de estos bienes, para poder descontarlo, el minorita debera
certificar por cada operacion, el valor del IVA implicito liquidado por parte del distribuidor

mayorista al momento de su adquisicion.
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Determinacion de la base gravable. El articulo 183 de la Ley modifica al articulo 467 del ET,
determinando la base gravable de los derivados del petrdleo asi: para combustibles, en cuanto al
productor o importador sera el ingreso al productor; para el distribuidor mayorista y/o
Comercializador Industrial serd el ingreso al productor o comercializador en la proporcion
(combustible y del alcohol carburante y/o Biocombustible para convertirlo en combustible
oxigenado) autorizada por el Ministerio de Minas y Energia adicionado el margen mayorista y
aclara que el transporte al combustible no hace parte de dicha base; para gasolina de aviacion de
100/130 octanos, en cuanto al productor serd el precio oficial de lista en refineria y para el
distribuidor mayorista sera el precio oficial de lista en refineria mas el margen de
comercializacion; para los demas derivados sera el precio de venta; si son combustibles que no
tienen regulacion del Ministerio en su margen de comercializacion, esta base correspondera al
precio de venta sin el transporte al poliducto. Por dltimo, el impuesto generado da lugar a
impuestos descontables tal como lo determinan los articulos 485, 486, 488, entre otras normas

relevantes.

Aumento de la tarifa general. El articulo 184 de la Ley, dio un incremento de la tasa general del
16% al 19%, de la cual se destinan 0.5 puntos a la financiacion del aseguramiento en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y otros 0.5 puntos a la financiacién de la
educacion, de los cuales el 40% se asignara a la Educacién Superior Publica dado que se
encontraba por debajo del promedio latinoamericano y que su recaudo era bajo debido el alto

nivel de evasién que retribuye dicho impuesto.

69



El articulo 185 de la Ley modifica al articulo 468-1 del ET determinando los bienes gravados
con la tarifa del 5% (elementos y partes para la conversién al sistema de gas vehicular, la primera
venta de vivienda nueva, la deméas ventas de estos bienes inmuebles estardn excluidas,
motocicletas eléctricas) y en paragrafo transitorio excluye la venta de las unidades de vivienda
nueva siempre y cuando haya de por medio contrato de preventa, documento de separacion,
encargo de preventa, promesa de compraventa, documento de vinculacion al fideicomiso y/o
escritura de compraventa antes del 31 de diciembre del 2017, certificado por notario publico. Las
empresas que operen con ambos tipos de ventas de vivienda, gravadas y excluidas, deberan

prorratear el valor del IVA de sus costos y gastos.

El articulo 186 de la Ley modifica el numeral 4 del articulo 468-3 del ET, este articulo se refiere
a los gravados con la tarifa del 7% y determina a los servicios de vigilancia, supervision,
conserjeria, aseo y temporales de empleo, prestados por personas juridicas constituidas y
vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria, y sean prestados mediante personas
con discapacidad fisica, 0 mental en grados que permitan adecuado desempefio de las labores
asignadas, y la entidad cumpla con todas las obligaciones laborales y de seguridad social en
relacion con sus trabajadores que debe vincular mediante contrato de trabajo. Igualmente que
tendran derecho a impuestos descontables y su base del céalculo sera la parte correspondiente al

AlU (Administracion, Imprevistos, Utilidad).

El articulo 187 agrega a los servicios excluidos en el articulo 476 del ET, los servicios de

educacion virtual para el desarrollo de Contenidos Digitales, prestados en Colombia o en el

70



exterior; Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacién en la nube (cloud
computing) y mantenimiento a distancia de programas y equipos; Adquisicion de licencias de
software para el desarrollo comercial de contenidos digitales y los servicios de reparacion y
mantenimiento de naves y artefactos navales tanto maritimos como fluviales de bandera
Colombiana, excepto los servicios que se encuentra en el literal P) del numeral 3 del articulo 477

del ET.

El articulo 188 modifica al articulo 477 del ET que relaciona especificamente los bienes exentos
del IVA “Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada, Carne de animales de la
especie bovina, congelada, Carne de animales de la especie porcino, fresca, refrigerada o

congelada”

El articulo 189 modifica al articulo 481 del ET en cuanto a los bienes exentos con derecho a
devolucion bimestral “ Los bienes corporales muebles que se exporten, Los bienes corporales
muebles que se vendan en el pais a las sociedades de comercializacidn intemacional, siempre que
hayan de ser efectivamente exportados directamente o una vez transformados, asi como los
servicios intermedios de la produccion que se presten a tales sociedades, siempre y cuando el

bien final sea efectivamente exportado”

El articulo 190 modifica al articulo 485-2 del ET en lo que respecta al descuento especial del
IVA para la exploracion de hidrocarburos, el IVA pagado en la adquisicion e importacion de los

bienes y servicios de cualquier naturaleza, utilizados en las etapas de exploracion y desarrollo
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para conformar el costo de sus activos fijos e inversiones amortizables en los proyectos costa
afuera. Asi mismo, podra solicitar la devolucion al afio siguiente, del total de los saldos a favor
que se generen en dicho periodo. Dicho impuesto no podra tomarse como costo o deduccion o
descuento en el impuesto de renta, ademas no podra ser concurrente con el articulo 258-2 del ET

ni para dicha devolucion estan obligados a aplicar lo determinado en el articulo 489 del mismo.

El articulo 191 modifica al articulo 491 del ET, en el cual refiere que la compra o importacion de
activos fijos no otorga descuento de IVA, exceptuando lo estipulado en el articulo 485-2, ni

podra ser concurrente con lo establecido en el articulo 258-2 del ET.

El articulo 192 se refiere a contratos celebrados con entidades publicas y que la tarifa del
impuesto sobre las ventas sera la vigente en la fecha de la resolucién o acto de adjudicacion, o

suscripcion del respectivo contrato.

El articulo 193 establece que el régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos
de construccion e interventorias derivados de los contratos de concesion de infraestructura de
transporte suscritos por las entidades publicas o estatales serd el vigente en la fecha de la

suscripcion del respectivo contrato.

El articulo 194 modifica al articulo 496 del ET en cuanto a la oportunidad de los descuentos, y
determina que aquellos responsables que declaren bimestralmente, podran contabilizar las

deducciones e impuestos descontables en el periodo fiscal correspondiente a la fecha de su
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causacion, o en uno de los tres periodos bimestrales inmediatamente siguientes, y solicitarse en
la declaracion del periodo en el cual se haya efectuado su contabilizacion; mientras que aquellos
que lo hagan cuatrimestralmente, las contabilizaran en el periodo fiscal correspondiente a la
fecha de su causacion, o en el periodo cuatrimestral inmediatamente siguiente, y solicitarse en la
declaracion del periodo en el cual se haya efectuado su contabilizacion. En cuanto al sector de la
construccion solo podra contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la fecha de su
causacion o en cualquiera de los dos periodos inmediatamente siguientes y solicitarse como
descontable en el periodo fiscal en el que ocurra la escrituracion de cada unidad inmobiliaria
privada gravada con dicho impuesto y debe ser proporcional a los costos directos e indirectos

atribuibles a las unidades inmobiliarias gravadas.

Reduccion de periodos gravables. El articulo 196 modifica al articulo 600 del ET en donde se
elimina la periodicidad anual para contribuyentes con ingresos menores a 15.000 UVT y quedan
solo los periodos bimestrales y cuatrimestrales. Por otro lado, que cuando una empresa inicie

actividades gravadas con IVA, debera declarar y pagar bimestralmente.

Contenido de la declaraciéon de impuesto sobre las ventas. El articulo 197 de la ley modifica el
602 del ET y mencionando que el contenido requerido en las declaraciones bimestrales también

aplica para las declaraciones cuatrimestrales.

El articulo 198 de la Ley establece los plazos para la remarcacion de los precios de aquellos

bienes que tienen cambios en las tarifas del IVA, estos serdn hasta el momento de agotar
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existencias que hayan adquirido antes de la vigencia de la Ley y que en todo caso a partir del 10

de febrero de 2017, todo bien o servicio debe cumplir con la Ley.

El articulo 199 de la Ley establece que las operaciones de medios de pago (recargas) se
entienden como una compraventa de un bien incorporal, por tanto no estaran gravados con este

impuesto.

El articulo 285 de la Ley modifica el articulo 644 del ET, establece que para la correccion de
una declaracion de IVA, se debe liquidar y pagar una sancion del 10% del mayor valor a pagar o
del menor saldo a su favor, si se realiza después del vencimiento del plazo para declarar y antes

del emplazamiento que ordene visita de inspeccion tributaria.

El articulo 376 de la Ley deroga el articulo 437-2 del ET, eliminando la retenciéon de IVA del
régimen comdn en operaciones con personas naturales del régimen simplificado, de tal manera,

se deroga tacitamente los literales e y f del articulo 437 y el 485-1.

Los articulos 200 y 376 de la Ley modifican los articulos 512-1 y 512-9 del ET, estableciendo
que a aquellos servicios excluidos de IVA como los restaurantes que no explotan franquicias se
adicionan, aquellos restaurantes, cafeterias, heladerias, panaderias, fruterias y bares bajo la
explotacion de franquicias, aclara que solo seran responsables del impuesto al consumo a partir
del 1 de enero de 2017.

Hay cuatro aspectos relevantes a tener en cuenta, primero, en cuanto a la clasificacion de bienes

gravados, exentos y excluidos cuyos cédigos corresponden a la nomenclatura Nandina vigente, si
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la norma menciona los bienes con sus primeros cuatro digitos o partida principal, los demas
bienes que se incluyen como sub-partidas de ésta, también se incluyen; en cambio es
mencionado como subpartida entre los 6 y 10 digitos, es exclusivamente esa clasificacion sin
incluir los que contengan los primeros cuatro digitos. Segundo, en cuanto a los bienes exentos
(articulo 477), los productores seguiran formando saldos a favor, como deben declarar de forma
bimestral, los saldos a favor de los tres primeros bimestres solo podréd solicitar devolucion
presentando la declaracién de renta del afio anterior, y los tres Gltimos bimestres del afio,
presentando la declaracion de renta del afio que se esta cerrando; con respecto a los saldos a
favor de los responsables que aparecen en el articulo 481, como lo son los exportadores, se
devuelven de forma bimestral sin presentacion de declaracion alguna. Sin embargo, aquellos
productores que decidan facturar todos sus ingresos mediante su facturacion electrdnica,
recibiran el mismo tratamiento que dice tal articulo. Tercero, cuando un bien o servicio figure
como exento, solo lo es para el productor, pues para los comercializadores son excluidos,
igualmente todo productor de estos debe pertenecer al régimen comdn y facturar, todos los IVA
de sus procesos seran descontables, si no lo toman como tal, sera un costo o gasto no deducible;
y cuarto, en el caso que hayan empresas cuyos bienes o servicios gravados pasaron a ser
excluidos, deberan actualizar el RUT para eliminar dicha responsabilidad, y verificar si puede
trabajar en el régimen simplificado del impuesto al consumo INC o en el régimen comun del
mismo.

Control al régimen simplificado. El articulo 195 de la Ley modifica al 499 del ET y menciona,
entre otros, que para pertenecer a este régimen el tope de ingresos brutos totales es de 3.500

UVT.
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8. Analisis del ingreso presupuestado por IVA en 2017 frente al impuesto

recaudado

La meta de recaudo presupuestada para 2017 hace parte del Presupuesto General de la Nacion
PGN, el cual estd conformado por $119,3 billones, equivalente al 53,1% del valor total,
corresponde a ingresos corrientes y es en ésta partida donde se hace presente el recaudo por el
impuesto sobre las ventas IVA; por valor de $69,8 billones, equivalente al 31,1%, a recursos de
capital; por valor de $20,2 billones, equivalente al 9,0%, a rentas parafiscales y fondos
especiales. El 6,8% restante, equivalente a $15,2 billones, corresponden a recursos propios de los
establecimientos publicos nacionales. (Tomado: ministerio de hacienda de Colombia.

(s.f.).presupuesto general de la nacién- vigencia fiscal 2017)

El total de ingresos corrientes que asciende a $119,3 billones, corresponde a un incremento de
5% sobre el recaudo presupuestado para 2016, frente a su participacion en el Producto Interno
Bruto - PIB se reduce en 0,2 puntos porcentuales comparado con 2016, pues pasa de 13,4 a
13,2%. El PGN presentado al Congreso de la Republica, muestra que en la demanda interna no
presento crecimiento y aduce que por tal motivo se afectara el recaudo por IVA interno, y el
gobierno intentara compensar esto y el bajo aporte del impuesto de renta del sector minero-
energético, con lo recaudado por la sobretasa del CREE y el programa previsto en la DIAN de

gestion de recaudo.

Los ingresos de origen tributario, internos y externos, llegan a $118,6 billones, correspondiendo

a una variacion nominal del 5,0% y los de origen no tributarios a $722 mil millones (mm), con
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una variacion de 6,6%. Aquellos tributos que hacen parte de la actividad econémica interna
representan cerca del 83,2% de los ingresos corrientes. Para 2017, se presupuesta que llegaran a
$99,3 billones, esto es, al 11,0% del PIB. Lo cual significaria un aumento del recaudo de $5,2

billones respecto a lo presupuestado para 2016, es decir un incremento nominal del 5,5%.

llustracion 1. Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la Nacion 2016-2017
Miles de millones de pesos
Variacion Diferencia Porcentaje

Concepto Rezc?lﬁio Pr:?(:-(,:to porcentual Absoluta del PIB

17116 17-16  iRecau 2017

(1) (2) (3)={211)  (4)=H2-1) | (5)  (6)

l.- Ingresos Tributarios 112.897 118.575 50 5677 133 1341
Actividad Economica Interna 94.059 99.268 55 5209 11 11,0
Renta 41.480 44778 8,0 3.298 49 49
Impuesto a la Riqueza 4738 2112 (55.4) (2.626) 06 0,2
Impuesto al Valor Agregado 30.849 31.995 3,7 1.146 36 35
GMF 7.209 7.685 6,6 476 0,8 0,8
Sobretasa CREE 4.280 6.797 58,8 2517 05 0,8
Gasolina y ACPM 3.254 3.438 56 183 0,4 0.4
Impuesto Nacional al consumo 1.912 2.054 75 143 02 0,2
Resto 338 410 214 72 0,0 0,0
Actividad Econdmica Externa 18.838 19.306 2,5 469 2,2 21
Impuesto al Valor Agregado 14.172 14.532 25 360 1,7 1,6
Aduanas y Recargos 4 666 4775 23 109 05 0,5
Il-Ingresos No Tributarios 677 722 6,6 45 0,1 0.1
lII- TOTAL (1 ) 113.574 119.296 5,0 5722 134 132

Fuente: MINISTERIO DE HACIENDA DE COLOMBIA - MinHacienda

El IVA interno presenta un incremento del 3,7%, superando en $1,1 billones al presupuesto de
recaudo para 2016, frente a lo esperado de la demanda interna. Por tanto, se presupuesta que los

ingresos por IVA interno ascenderan en 2017 a $32,0 billones; Y el externo, IVA a las
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importaciones y gravamen arancelario, se presupuesta un crecimiento de 2,5%, que disminuye la
participacion en el PIB, 0,1%, del esperado para la economia en el 2016, aunque aumenta su
recaudo en $470 mm (miles de millones). El ingreso por importaciones conforma el 16,3% de los
Ingresos Corrientes de la Nacién — ICN y se considera uno de los mas importantes de la
actividad externa por representar mas de las tres cuartas partes del recaudo que esta actividad
genera. Para el afio 2017, se presupuestan ingresos por $14,5 billones, 1,6% del PIB; y por el

recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta en $4,8 billones, 0,5% del PIB.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, aducen que el desempefio del IVA en
2017, fue influenciado por el incremento de la tarifa general (del 16% al 19%), los resultados de
la gestion de dicha entidad y la tipificacion como delito penal en la Ley 1819 de 2016 la

conducta de no cobrar el IVA.

Gréfico 1. Ingreso tributario bruto real 2017 en miles de millones, segun actividad
140
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Fuente: Elaboracion propia, 2018
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El ingreso tributario bruto real que se presenta en el graficol, muestra que la actividad interna

generd a 2017 un ingreso por recaudo de 115,1 billones y la externa, 21,4 billones.

Grafico 2. Variacién nominal del recaudo real del VA 2017 respecto a 2016, segun actividad
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Fuente: Elaboracion propia, 2018

La variacién nominal del recaudo real del IVA de 2017 respecto a 2016, en total lleg6 al 7.6%, y

desagregada, la actividad interna al 7.4% y la externa al 9.2%.
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Gréfico 3. Presupuesto de IVA 'y Recaudo real 2016-2017, segun actividad en miles de millones
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Fuente: Elaboracion propia, 2018

Grafico 4. Variacién nominal del recaudo real de IVA 2017 respecto a 2016, segun actividad
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La variacion nominal del recaudo real de IVA 2017 con respecto a 2016, demuestra el

incremento de dicho recaudo en la actividad interna en 24,12% y en la actividad externa en 14%.
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Gréafico 5. Cumplimiento del recaudo presupuestado de IVA 2017 por actividad en miles de

millones y porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia, 2018

La confrontacién de lo presupuestado en recaudo por concepto de IVA 'y el recaudo real en 2017,

muestra que en la actividad interna se cumple en un 99,7% y en la actividad externa en un118%.
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9. ldentificacion de la incidencia en el recaudo para 2017 del aumento de la

tarifa del IVA

Teniendo en cuenta que los principios se interrelacionan en las actividades tributarias, se trataran
algunos aspectos que se han considerado mas relevantes en cuanto a la incidencia de las
modificaciones y la aplicacion de los principios tributarios, para ello, se enunciaran brevemente

uno a uno, para finalmente centrarse en los efectos del aumento de la tarifa.

La deduccidn del IVA que adiciona el articulo 167 de la Ley 1819 de 2016, sobre el impuesto de
renta, podria hacer parte del carécter eficiente que pretenden impregnar al recaudo del impuesto,
pues este beneficio facilita el pago de un menor impuesto, y de equidad para que la carga a los
empresarios no sea excesiva y el beneficio esté acorde a la inversion en dichos bienes de capital.
Igualmente, el articulo 194, sobre la oportunidad de los descuentos y textualmente menciona la
modificacion del articulo 496 del ET, asi,

Modifiquese el articulo 496 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 496. OPORTUNIDAD DE LOS DESCUENTOS. Cuando se trate de

responsables que deban declarar bimestralmente, las deducciones e impuestos

descontables s6lo podran contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la

fecha de su causacion, o en uno de los tres periodos bimestrales inmediatamente

siguientes, Yy solicitarse en la declaracion del periodo en el cual se haya efectuado

su contabilizacion.
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Cuando se trate de responsables que deban declarar cuatrimestralmente, las
deducciones e impuestos descontables sélo podran contabilizarse en el periodo
fiscal correspondiente a la fecha de su causacion, o en el periodo cuatrimestral
inmediatamente siguiente, y solicitarse en la declaracion del periodo en el cual se
haya efectuado su contabilizacion.

PARAGRAFO. El impuesto sobre las ventas descontable para el sector de la
construccion solo podra contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la
fecha de su causacion o en cualquiera de los dos periodos inmediatamente
siguientes y solicitarse como descontable en el periodo fiscal en el que ocurra la
escrituracion de cada unidad inmobiliaria privada gravada con dicho impuesto.

El impuesto sobre las ventas descontable debe corresponder proporcionalmente a
los costos directos e indirectos atribuibles a las unidades inmobiliarias gravadas.

El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos de control para la correcta

imputacién del mismo como descontable.

Y el articulo 285 sobre la reduccién de los periodos para un flujo de ingresos mas viable, dejando
solamente la declaracion bimestral y cuatrimestral, asi,

Modifiquese el numeral 1o del articulo 644 del Estatuto Tributario el cual quedara

asi:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor,

segun el caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente

anterior a aquella, cuando la correccion se realice después del vencimiento del
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plazo para declarar y antes de que se produzca emplazamiento para corregir de que

trata el articulo 685, 0 auto que ordene visita de inspeccion tributaria.

La modificacion que hace el articulo 126, al igual que el articulo 915, 199, 200 y 376 de la Ley,
se adiciona al propoésito de equidad, es decir, de evitar la excesividad de las cargas para los
empresarios. A continuacion se relacionan estos articulos:
ARTICULO 915. CAMBIO DEL REGIMEN COMUN Al MONOTRIBUTO. Los
responsables sometidos al Régimen Comun en el impuesto sobre las ventas sélo
podran acogerse al monotributo, cuando demuestren que en los tres (3) afios
fiscales anteriores se cumplieron las condiciones establecidas en el presente Libro.
ARTICULO 199. TRATAMIENTO DE LOS MEDIOS DE PAGOS PARA LA
TELEFONIA CELULAR EN EI IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Para efectos
del impuesto sobre las ventas, las operaciones de medios de pago (recargas) se
entienden como una compraventa de un bien incorporal y como consecuencia no
estaran gravados con este impuesto.
ARTICULO 200°. Modifiquese el articulo 512-1 del Estatuto Tributario los cuales
quedaran asi:
ARTICULO 512-1. IMPUESTO NACIONAL Al CONSUMO. El impuesto
nacional al consumo tiene como hecho generador la prestacion o la venta al
consumidor final o la importacién por parte del consumidor final, de los siguientes

servicios y bienes:
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1. La prestacion de los servicios de telefonia movil, internet y navegacion movil, y
servicio de datos segun lo dispuesto en el articulo 512-2 de este Estatuto.

2. Las ventas de algunos bienes corporales muebles, de produccion doméstica o
importados, segin lo dispuesto en los articulos 512-3, 512-4 Y 512-5 de este
Estatuto. ElI impuesto al consumo no se aplicard a las ventas de los bienes
mencionados en los articulos 512-3 y 512-4 si son activos fijos para el vendedor,
salvo de que se trate de los automotores y demas activos fijos que se vendan a
nombre y por cuenta de terceros y para los aerodinos.

3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio,
los servicios de alimentacion bajo contrato, y el servicio de expendio de comidas y
bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas; segun lo
dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este
Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo franquicia, concesion, regalia,
autorizacion o cualquier otro sistema que impligue la explotacion de intangibles.

El impuesto se causara al momento del desaduanamiento del bien importado por el
consumidor final, la entrega material del bien, de la prestacion del servicio o de la
expedicion de la cuenta de cobro, tiquete de registradora, factura o documento
equivalente por parte del responsable al consumidor final.

Son responsables del impuesto al consumo el prestador del servicio de telefonia

movil, datos y/o internet y navegacion movil, el prestador del servicio de expendio
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de comidas y bebidas, el importador como usuario final, el vendedor de los bienes
sujetos al impuesto al consumo y en la venta de vehiculos usados el intermediario
profesional.

El impuesto nacional al consumo de que trata el presente articulo constituye para el
comprador un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del
bien o servicio adquirido.

El impuesto nacional al consumo no genera impuestos descontables en el impuesto
sobre las ventas (IVA).

El no cumplimiento de las obligaciones que consagra este articulo dara lugar a las
sanciones aplicables al impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 1. El periodo gravable para la declaracion y pago del impuesto
nacional al consumo sera bimestral. Los periodos bimestrales son: enero-febrero;
marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto; septiembre-octubre; noviembre-diciembre.
En el caso de liquidacion o terminacion de actividades durante el ejercicio, el
periodo gravable se contara desde su iniciacion hasta las fechas sefialadas en el
articulo 595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio, el periodo gravable sera el
comprendido entre la fecha de iniciacion de actividades y la fecha de finalizacién
del respectivo periodo.

PARAGRAFO 2. Faclltese al Gobiemo Nacional para realizar las incorporaciones
y sustituciones al Presupuesto General de la Nacion que sean necesarias para

adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo dispuesto en el presente
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articulo, sin que con ello se modifique el monto total aprobado por el Congreso de
la Republica.

PARAGRAFO 3. Excluir del Impuesto Nacional al Consumo al departamento del
Amazonas y al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 512 7 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 376°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. la presente ley rige a partir
de su promulgacion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en
especial las siguientes:

1 Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1,35-1, el inciso 1 del articulo 36-1,36-
4,37,43,46, 47-2, 54,56-1, 0,83,84,85-1,87,108-3, el inciso 2 y los literales a) y b)
del articulo 121,130,131-1, 138, 141, paragrafo transitorio del articulo 147, 157,
158, 158-2, 158-3, 171, 173, 174, la expresion y arrendadores del literal c) del
articulo 177-2, la expresion “reajustadas fiscalmente™ del paragrafo del articulo
189, 201, 202, 204, 204-1, el numeral 9 y el paragrafo 4 del articulo 206, el
paragrafo del articulo 206-1, los numerales 6,9,10 Y 11 del articulo 207-2, 211-1,
211-2, 215, 220,224, 25, 226,227,228, 258-1,275,276, paragrafo transitorio del
articulo 368-1 , 376-1,384, el inciso o del articulo 401, el numeral 40 del 437-2,
473, paragrafo del articulo 512-9, el paragrafo del articulo 555-1, el paragrafo
transitorio del articulo 580-1, 594-1, 634-1 , 636, 649, 650-1, 65 i-2, 656, 658, 662,
666 Yy 668.

2. A partir del afio gravable 2018, incluido: los numerales 1, 2, 7 Y 8 del articulo

207-2 del Estatuto Tributario.
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3. De la Ley 607 de 2012: articulos 17, 20, 21, 22, 22-1, 22-2, 22-3, 22-4, 22-5, 23,
24, 25, 26, 26-1, 27,28,29 33,37,165,176,186 y 197.

4. De la Ley 739 de 2014: articulos 21, 22, 23 Y24.

5. El articulo 4 de la Ley 1429 de 2010.

6. Los articulos 21 y 22 de la Ley 98 de 1993.

7. El articulo 32 de la Ley 730 de 2001.

8. El literal b del articulo 16 de la Ley 677 de 2001.

9. Losincisos 1y 2 Y el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 820 de 2003.

10. Articulo 1 el Decreto 2336 de 1995.

11. Se ratifica de manera expresa la derogatoria del impuesto contenido en las
siguientes disposiciones: el numeral 10 del articulo r de la Ley 12 de 1932, el

articulo 12 de la Ley 69 de 1946, el I eral c) del articulo 30 de la Ley 33 de 1968, y

los articulos 227 y 228 del Decreto Ley 1333 de 1986.

El principio de progresividad se puede ver aplicado en el articulo 191 de la Ley, que refiere la
compra o importacion de activos fijos los cuales no tienen derecho a descuento del IVA, ni las
contrataciones con entidades publicas, o de construccion o interventoria que se deriven de

contratos de infraestructura.

Con respecto a los hechos generadores de IVA, las exenciones, exclusiones, adiciones y
ampliacion de responsables del impuesto, se intenta conformar un equilibrio equitativo de las

cargas Y beneficios, asi como de progresividad, para el logro de la eficiencia.
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Ahora bien, frente al aumento de tarifa del IVA en tres puntos porcentuales del 16% al 19%,
entre otros, bienes y servicios que entran a ser gravados, se puede analizar lo siguiente, para
comenzar, el impuesto al valor agregado VA tiene dos sujetos uno pasivo y el otro activo de los
cuales el primero es econémico puesto que es el que soporta el pago del impuesto y el segundo
es el sujeto juridico que es el encargado de recaudarlo y hacer el pago a la administracion
publica, este impuesto se ha catalogado como regresivo ya que no consulta la capacidad de pago
del contribuyente, dado que quien mas consuma sera el que pagara un mayor valor y el impuesto
es el mismo para una persona gque posea ingresos altos que para la que posee ingresos bajos, de
esta manera el impacto que genera dicho impuesto afectara en una mayor proporcion a la persona
que tiene un menor ingreso, por tanto se considera poco equitativo ya que afecta en mayor
proporcion a la poblacion mas humilde que es la que prevalece en Colombia, pues los individuos

de rentas elevadas conforman la minoria.

En este punto, es necesario traer a colacion el tema de la medicidn de la inflacion, ya que para
ello, en Colombia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE usa el
indice de Precios al Consumidor — IPC para realizar dicho calculo, actualizando los precios de la
canasta familiar, sobre la cual incide la oferta y la demanda de bienes y servicios de los 405
articulos que la conforman y dentro de los cuales se encuentran los alimentos basicos, el
vestuario, la vivienda, la cultura, el esparcimiento, la salud y la educacién; con esto es mas que
I6gico aducir el alza en la inflacion, tal como lo menciona ANIF ( La inflacion y el Proyecto de

Reforma Tributaria Estructural, 2016).
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Las razones de esto, se argumentarian sobre las bases que otorgan las modificaciones en la tasa
general del IVA del 16% al 19% que afectan aproximadamente del 27,5% de la canasta familiar,
la entidad encargada de controlar este aspecto es el Banco de la Republica a través de las tasas de
interés. Asi cuando la inflacion sube, se estimula el ahorro mediante el alza de las tasas; pero
cuando la inflacion es baja, denota desaceleracion de la economia y para reactivar o estimular el
consumo, el Banco baja las tasas y asi ajustar ésta dentro del rango meta que tenia para 2017 del
3% (Banco de la republica. Meta de la inflacion, 2017). Por tanto, si el comportamiento de los
consumidores es negativo por su rechazo al alza de la tarifa del IVA en los productos de
consumo, esta disminucion del consumo puede llegar a incidir en el desempleo, atendiendo a los
sectores que mayor porcentaje de poblacion ocupada poseen, como lo son, el sector de Comercio,
hoteles y restaurantes con el 28,2%; Servicios comunales, sociales y personales con 19,2%;
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 15,8%; Industria manufacturera 11,7%;
Actividades inmobiliarias, empresariales y (...) con 8,1%; Transporte, Almacenamiento y
comunicaciones 7,9%; Construccion 6,3% y Otras ramas 2,7% ( Ministerio de hacienda. boletin

no.034, 2017.)

Los mas de 400 articulos de la canasta familiar que se encuentran gravados afectan
negativamente y de manera considerable, debido a que la poblaciébn mas pobre, de menores
ingresos y menos educada, llevara la peor carga y son los que se encuentran en los estratos bajos

1, 2y 3, y ascienden al total del 79,2 % del total de la poblacién colombiana, aspecto que va en
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contravia de los principio del Estado Social de Derecho y de los mismos Principios Tributarios,
negando la posibilidad de lograr un sistema tributario colombiano justo. Al no haber distincion
de las cargas, la poblacion con menores ingresos que para 2014, el 48,6% de la poblacion
ocupada, devengaba un salario minimo o0 menos, si estos ingresos se han mantenido constantes,
tendran que utilizar minimo el 16,44% de estos en la compra tan solo de 15 productos, tales
como, jabon para cuerpo x 6, crema dental x2, papel Higiénico x 12, detergente x 3Kg,
salchichas, aceite de cocina x 1000cm3; spaguetti x 2Kg; atun x 2 Latas; limpia pisos x 1000Ml;
hojuelas azucaradas x 900g; chocolate en polvo x 400g; barra de jabon para ropa x 3; suavizante
x 200 MI; salsa de Tomate x 600g; lava loza x1000M (FUENTES N. Estudio del impacto del

incremento del IVA en el poder adquisitivo de los estratos bajos colombianos, 2017)

La aplicacion de los principios de equidad y progresividad, se deben ampliar al cumplimiento de
la promesa del Gobierno sobre el destino que daré al 1% del incremento de ésta nueva tarifa, el
cual menciond que corresponderia a mantener la educacion y la salud para el bienestar social, en
este aspecto, aunque se refirié a cifras puntuales y a una distribucion 50/50 entre ambos, lo
relevante de este analisis recae en si esto seria posible, si el alza de la tarifa desestimula el
consumo, pues las clases menos favorecidas en su poder adquisitivo, tal como se menciona
anteriormente, se verian afectadas, se puede dar cumplimiento efectivo a tales promesas. En otras
palabras, la ausencia de equidad y de progresividad, dado que el aumento de la tarifa del IVA
tiende a ser regresivo, por no diferencias las cargas y las capacidades de pago o contribucion,

generar la disminucion del consumo, pues el 79,2% de la poblacidn hace parte de estas clases
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menos favorecidas, significaria que no habria un suficiente consumo de productos de la canasta
familiar que son los que mas consume o dirige a consumir esta poblacién, porque no tiene
oportunidad para mas, dara lugar no solo a dicha disminucidn sino a mayor desigualdad social,
pobreza, falta de oportunidades y desmejora de la calidad de vida, pues sin salud y educacion
adecuada, no se puede optar por lograr mayores fuentes o generacién de ingresos, redundando en
mayores presiones psicoldgicas que aumenten el desequilibrio social, o brecha existente entre

“ricos y pobres” que impera en Colombia ( FUENTES N., op. cit.)

Por efectos de control tanto de la inflacion como de estimulacion del consumo, se ve claramente
que el Banco de la Republica a través de la tasa de intervencién de la politica monetaria, que es
aquella con la que afecta la cantidad de dinero que circula en la economia y que consiste en
modificar la tasa de interés minima que cobra a las entidades financieras por los préstamos que
les hace en las llamadas “subastas de expansion”, viene bajando las tasas de interés desde

diciembre de 2016, previendo el impacto que causaria el incremento de la tarifa del IVA:

Cuadro 4. Variacion de la tasa de intervencion de la politica monetaria del Banco de la Republica
2015 -2017

Fecha de entrada en vigencia de la modificacion de la Tasa | Tasa | %o Variacion
Lunes, 30 de abril de 2018 4,25% | -0,25%
Martes, 30 de enero de 2018 4,50% | -0,25%
Lunes, 27 de noviembre de 2017 4,75% | -0,25%
Lunes, 30 de octubre de 2017 5,00% | -0,25%
Viernes, 1 de septiembre de 2017 5,25% | -0,25%
Viernes, 28 de julio de 2017 5,50% | -0,25%
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Martes, 4 de julio de 2017 5,75% | -0,50%
Martes, 30 de mayo de 2017 6,25% | -0,25%
Martes, 2 de mayo de 2017 6,50% | -0,50%
Lunes, 27 de marzo de 2017 7,00% | -0,25%
Lunes, 27 de febrero de 2017 7,25% | -0,25%
Lunes, 19 de diciembre de 2016 7,50% | -0,25%
Lunes, 1 de agosto de 2016 7,75% | 0,25%
Jueves, 23 de junio de 2016 7,50% | 0,25%
Martes, 31 de mayo de 2016 7,25% | 0,25%
Lunes, 2 de mayo de 2016 7,00% | 0,50%
Martes, 22 de marzo de 2016 6,50% | 0,25%
Lunes, 22 de febrero de 2016 6,25% | 0,25%
Lunes, 1 de febrero de 2016 6,00% | 0,25%
Lunes, 21 de diciembre de 2015 5,75%0,25%
Lunes, 30 de noviembre de 2015 5,50% | 0,25%
Martes, 3 de noviembre de 2015 5,25% | 0,50%
Lunes, 28 de septiembre de 2015 4,75% | 0,25%

Fuente: Adaptado de BANCO DE LA REPUBLICA, 2018

El historico de latasa de intervencion de la politica monetaria presenta que ésta se venia
incrementando desde el afio 2015 (periodo que se tom6 como punto de referencia para el
desarrollo de este analisis por la repercusion significativa que presento el VA respecto a la
reforma tributaria 1607 del afio 2012) y a partir de diciembre de 2016, se inicia la disminucién

hasta la actualidad.

Con respecto al principio de eficiencia, su resultado es positivo dado el logro de la meta de

recaudo, la DIAN expone los motivos de ello:

Ademas del mayor recaudo por alza de tarifa, ampliacion de responsables, aumento de bienes y

servicios gravados y efectos sancionatorios, el recaudo por gestion de la DIAN en el afio 2017 tuvo
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resultados positivos, acercandose a los $9,4 billones, de los cuales el 84% fue el resultado de
recuperacion de cartera; control extensivo y fiscalizacion; beneficios tributarios de ineficacia, cambio
de periodicidad de IVA, terminacion y conciliacion por mutuo acuerdo; asi como, recaudo por ajuste
de valor de mercancias; el restante 16% por normalizacion tributaria. (DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, En 2017 el recaudo bruto de impuestos nacionales alcanzo los

$136,5 hillones, 2018).
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10. Conclusiones
Aungue en el transcurso del tiempo el Impuesto sobre las ventas se ha venido presentando en
diferentes partes del mundo de distintas formas, tarifas y utilizaciones de su recaudo, siempre ha
estado presente y ligado fielmente al poder del gobierno ya que se considera que es una de sus

principales fuentes de ingreso.

Las caracteristicas principales de dicho impuesto no han variado en su totalidad siendo indirecto por
lo cual no consulta la capacidad contributiva de la persona, instantdneo como un impuesto al
consumo, monofésico que grava solo una parte del proceso de produccion y distribucion, y
generandose por lo que se considera venta de bienes o prestacion de algin servicio; recayendo sobre

el sujeto pasivo quién en ultimas es quien debe pagar el Impuesto sobre las ventas.

Como caracteristicas mas importantes que podemos observar en la reforma tributaria Ley 1819 del
2016 en relacién al son: la deduccion de este impuesto en la declaracién de renta por la importacion
de bienes de capital gravados a tarifa general, a los servicios técnicos y asesorias técnicas prestados
desde el exterior que cumplan ciertas caracteristicas no haran parte de la base para determinar el
IVA, se incluye la venta de intangibles como hecho generador de IVA como también el retiro de
inventario para uso o para formar parte de activos fijos, se modifica la lista de exclusiones,
exenciones, bienes gravados a la tarifa del 5% y por ultimo entre las caracteristicas mas
significativas encontramos el aumento de la tarifa general del 16% al 19%, entre muchas otras

modificaciones importantes.
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Analizando el direccionamiento de las finanzas publicas y el trabajo de las mismas, tal como lo
menciona Musgrave, por la no afectacion negativa de los menos favorecidos, puede decirse que

las constantes reformas tributarias y el alza de la tarifa del IVA, no contemplan estos aspectos.

Jaramillo y Balbin (2017), refieren que muchas de las motivaciones de las reformas tributarias
son mas por el sostenimiento del Estado que por el &nimo de cumplir la promesa de crecimiento

econémico.

Las conclusiones mas significativas de la presente investigacion, permiten verificar que no fue a
causa de la actividad interna, el cumplimiento del recaudo presupuestado, es decir, que no fue

ocasionado por el consumo interno, situacion que afecta la eficiencia en el uso de los recursos:

El ingreso bruto del recaudo tributario en 2017, tuvo su mayor representacion en el recaudo por

IVA de la actividad interna.

La variacion nominal del recaudo real del IVA 2107 con respecto a 2016, tuvo mayor incidencia

por la actividad externa.

En 2017, lo presupuestado para recaudo de IVA por actividad interna se cumpli6, aunque con
una pequefa diferencia por debajo, de 0,3%; en cuanto al recaudo por actividad externa, se

superd en 2,6 billones, pues represento el 118%.
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La DIAN informa al respecto que el logro de éste recaudo, se da mas por gestion y en respuesta a
las posibles sanciones por no pago.

En el Analisis del ingreso presupuestado por IVA en 2017 frente al recaudo del impuesto,
podemos evidenciar que se ve afectado en gran medida por los 3 puntos porcentuales agregados
en la reforma estructural del 2016, aunque este cambio representa un gran ingreso de miles de
millones de pesos para el gobierno, aun asi no lograron cumplir con la meta de lo presupuestado
por lo menos para las actividades econdmicas internas del Estado llegando a un cumplimiento
Unicamente del 99,7% mientras que con las actividades econdmicas externas sobrepasaron lo
presupuestado en gran medida alcanzando un 118%.

Si observamos los resultados de las dos actividades tanto externas como internas comparandolas
con el presupuesto también para ambas actividades, encontraremos un cumplimiento aproximado
del 105%, algo que deberia generar un poco de satisfaccion al gobierno ya que la reforma dio

frutos en cuanto al recaudo de uno de los impuestos que genera mas ingresos para el gobierno.

Si disminuye el consumo, las empresas probablemente se afectarian y de paso los trabajadores,
pues éstas, se verian obligadas a reducir su némina para cumplir con el pago de la misma,
desmejorando la calidad de vida, sin embargo, el Gobierno pretende nivelar el efecto negativo de
la reforma tributaria estructural con las exenciones, exclusiones y beneficios en los sectores en
los que se encuentran las empresas con un porcentaje alto de poblacion ocupada, ademas de la
intervencion en la tasa de intervencion de la politica monetaria por parte del Banco de la

Republica.

Esta estructura del impuesto, aunque aprobada por el Congreso, no representa a los ciudadanos,
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por diversos motivos, que para el caso del presente trabajo, amerita mencionar la falta de atencio
en el poder adquisitivos de estos y su capacidad contributiva, pues por mas beneficios otorgados
a las empresas e intervenciones fiscales y monetarias del Banco de la Republica, las clases
menos favorecidas se impactan negativamente con las constantes reformas y alzas de la tarifa del

IVA.

De tal manera aduce ANGULO, R. (2013), que el sistema colombiano no brinda la posibilidad de
progresividad impositiva ni la equidad horizontal, puesto que es mayor la cantidad de ciudadanos
en situaciones de pobreza o que perciban un salario que les permita ademas de satisfacer
necesidades basicas, solventar las cargas impositivas, a la vez que no contempla la flexibilidad

por no ajustarse a las circunstancias economicas de forma equitativa' JARAMILLO (op. Cit).

FUENTES (op. Cit), menciona que para Mill, el incremento de las tarifas del impuesto sobre las
ventas, eleva el precio de las mercancias y reduce la calidad de vida de los trabajadores y por
tanto, su poder adquisitivo, aspecto que convierte en regresivo dicho impuesto, dado que

aumenta las diferencias entre los contribuyentes de mayor o menor capacidad de pago.

El Estado intenta conformar un equilibrio equitativo de las cargas y beneficios, asi como de
progresividad, para el logro de la eficiencia, otorgandole beneficios a los contribuyentes del
impuesto, logrando asi ser parte del caréacter eficiente que pretenden impregnar al recaudo del
impuesto, de equidad para que la carga a los empresarios no sea excesiva y el beneficio esté

acorde a la inversion en dichos bienes de capital.
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