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RESUMEN

La presente investigacién se vincula al proyecto “Agropolis del Norte: una iniciativa de
desarrollo local, en el marco de la Estrategia Bioregién Valle del Cauca. Fase I".
Especificamente este trabajo presenta la importancia del proceso y resultado de la
Articulacién de Actores Sociales en la Agropolis del Norte, donde se ausculta los
liderazgos y se promueve el compromiso de todos los actores (a nivel regional, nacional e
internacional), con el desarrollo regional. A su vez, la Articulacion de Actores se establece
como principio para la constitucion y puesta en marcha del Sistema Local de Innovacion
(S.L.l) para la Agropolis del Norte, que también contribuye en la consolidacion de
procesos de gobernabilidad en temas de desarrollo socioecondmico.

De esta forma, la interconexién y la interactividad, la accién colectiva, la conformacién de
redes, la escala geogréfica reducida, la escala virtual amplia, las complementariedades
territoriales, el afianzamiento de las instituciones, el conocimiento y las innovaciones, se
instauran como elementos clave en este novedoso paradigma que se orienta al desarrollo
regional.

Palabras clave: Desarrollo Regional y Local, Sistema Local de Innovacion, Agropolis del
Norte, Articulacion de Actores, Gobernabilidad.



INTRODUCCION

Este trabajo se ha desarrollado en el marco del proyecto de investigacion: “Agrépolis del
Norte: una iniciativa de desarrollo local, en el marco de la Estrategia Bioregion Valle del
Cauca. Fase I". Dicho proyecto fue financiado por Colciencias (en la convocatoria No.
452) y ejecutado por la Universidad del Valle, a través de la Escuela de Ingenieria de
Recursos Naturales y del Ambiente (EIDENAR), con apoyo de la Corporacion Biotec y la
Universidad de San Buenaventura Cali.

Con el proyecto Agrépolis del Norte' en su primera fase, se promovid en un ndcleo de
cuatro (4) municipios del Norte del Valle del Cauca (Zarzal, Roldanillo, La Unién y La
Victoria), bajo los siguientes objetivos: 1) La articulacion de actores para el desarrollo local;
2) La construccion de un Sistema de Indicadores para la toma de decisiones y IlI) Un
modelo pedagdgico acorde con el entorno. Estos objetivos tienen el propdsito de generar
las condiciones y proveer las herramientas necesarias para orientar esta subregion hacia
una Economia Basada en Conocimiento.

Este trabajo especificamente presenta la importancia del proceso y resultado de la
Articulacién de Actores Sociales en la Agropolis del Norte, donde se auscultan los
liderazgos y se promueve el compromiso de todos los actores con el desarrollo regional. A
su vez, la Articulaciébn de Actores se establece como principio para la constitucion y
puesta en marcha de un Sistema Local de Innovacion (S.L.I) de la Agropolis del Norte,
para el desarrollo de propdsitos regionales.

En este sentido, hacer apuestas regionales con una vision conjunta de region, orientada al
mejoramiento de los niveles de bienestar y calidad de vida de los habitantes de un
territorio, demanda la articulacion de actores sociales e institucionales, que conduzcan a
la configuracién de escenarios de gobernanza. En consecuencia, el desarrollo que supera
los ambitos locales, aprovecha las dindmicas de complementariedad de territorios
diversos en su economia, pero social y culturalmente convergentes para la prosperidad.

En este contexto, Agropolis del Norte pretende promover condiciones objetivas que
generen un consenso alrededor de la identidad y visién de region, ademas de poner en
marcha una dindmica de desarrollo local colectivo, a través de la convocatoria de actores
sociales, productivos, gubernamentales e institucionales, como plataforma para para la
gobernanza de los procesos de desarrollo regional.

! Agrépolis del Norte es una regién constituida por nueve (9) municipios del Norte del Valle del Cauca,
Colombia (Roldanillo, Zarzal, La Union, La Victoria, Bolivar, El Dovio, Toro, Obando y Versalles). En la
primera fase de desarrollo del proyecto, los esfuerzos se concentran en un nucleo de cuatro (4) municipios.



No obstante, concentrarse en el conocimiento como un factor productivo y generador de
valor, ademas de proponer y promover cambios e innovaciones en el sector productivo,
social, cultural y ambiental, tiene unos requerimientos y necesidades del entorno que
permitan la movilizacion favorable del sistema de capitales asociado. Todas estas
relaciones no solo hacen visibles en un S.L.I, como el que se propone para la Agrépolis
del Norte, sino que es deseable conceptualizar y disefiar estrategias que permitan su
desarrollo.

Entonces, este documento esta orientado a caracterizar los elementos que hacen parte de
un Sistema Local de Innovacién, donde se identifican las condiciones sociales de
articulacion de actores que deben darse para favorecer la dinamica de desarrollo regional
en la Agropolis del Norte. En este sentido, particularmente se presentan tres aspectos a
manera de objetivos especificos: 1) Identificar el fundamento teérico de los Sistemas de
Innovacion y su relacidon con procesos sociales de articulacién de actores, que permita
validar su relacion con la Ciencia Econdmica. II) Describir los factores que inciden en el
Sistema Local de Innovacion de la Agropolis del Norte, para identifica las relaciones
propias y caracteristicas de dicho sistema. Y Ill) Explicar el proceso de articulacion de
actores en la Agrépolis del Norte, como una contribucion para la dindmica de desarrollo
socioeconoémico para la region.

En consecuencia para abordar este trabajo se plantean diez secciones. La descripcion del
problema de investigacion, estado del arte, objetivos, justificacion y disefio metodolégico,
constituyen la secciones de la uno a la cinco respectivamente. La sexta seccion presenta
la teoria econdmica detras de los Sistemas de Innovacion. La séptima seccion presenta la
caracterizacion territorial de la Agropolis del Norte, las secciones ocho y nueve, describen
el S.L.I para la Agropolis del Norte y el proceso de articulacion de actores en la Agropolis
del Norte. La decima y ultima seccion comprende las conclusiones y recomendaciones de
este trabajo.



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Para precisar la evolucién entre el concepto de sociedad y el enfoque de desarrollo
Arbonies (2006) ilustra cuatro (4) etapas en el desarrollo de la humanidad en los ultimos
cuarenta afios:

a) Sociedad Industrial (1970 — 1980), donde economia agricola y la industrial son el
fundamento.

b) Sociedad de Servicios (post-industrial) (1980 — 1990 en la que su crecimiento radica
en la economia industrial y su sector servicios.

c) Sociedad de la Informacién (1990 — 2000), la cual consolida los procesos de
globalizacién e impulsa la conformacion de redes a través de canales digitales y
virtuales, donde priman el fortalecimiento de TIC's.

d) Sociedad del Conocimiento (2000 - actualidad), donde los factores como
responsabilidad social, innovacién, sostenibilidad conocimiento, creatividad, son
motores del desarrollo en procesos socioecondémicos.

De este modo, la industrializacion como promotor de crecimiento y desarrollo de las
economias, es desplazada lentamente para orientarse hacia procesos tecnoldgicos
orientados a la produccion de intangibles, en los que se integran el conocimiento, la
ciencia y la innovaciéon, como elementos esenciales para lograr circulos virtuosos de
crecimiento (Storper ,1993; Scott y Storper, 1987).

Es este contexto, el conocimiento y la innovacién se orientan como proceso social (mas
gue un proceso empresarial e industrial), que se relacionan directamente con el territorio,
impactando la dinAmica econémica y sociocultural de una region. Especificamente las
interrelaciones e interdependencias que se generan en esos procesos de innovacion se
plasman y visibilizan a través de los Sistemas de Innovacion. (Freeman 1987; Lundvall
1992, 1999; Nelson 1993, Edquist 1997; OCDE 1999 y 2007).

Bajo estas premisas y en el marco del proyecto “Agrépolis del Norte Fase I, el estudio
planteado en este trabajo de grado, presenta el proceso de articulacién de actores como
un punto esencial en la consolidacion de un Sistema de Innovacion en una region
especifica del Norte del Valle del Cauca, dicha region se denomina Agrépolis del Norte.

2 “Agrépolis del Norte: una iniciativa de desarrollo local, en el marco de la Estrategia Bioregién Valle del
Cauca. Fase I". Proyecto No. 1106-452-21172 ante Colciencias y contrato suscrito con la Universidad del
Valle con No. 666-2008. El periodo de ejecucion de este proyecto se comprende entre Marzo de 2009 y
Diciembre de 2010.
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La Agropolis del Norte es una regién conformada por un grupo de nueve (9) municipios
ubicados en el Norte del Valle del Cauca (Roldanillo, Zarzal, La unién, La Victoria, Bolivar,
El Dovio, Toro, Obando y Versalles). A través de un estudio previo® se detectd para esta
zona, caracteristicas especiales como: una ubicacion geografica estratégica, abundantes
riquezas ambientales, potencialidades turisticas, una vocacion agroindustrial, entre otras
circunstancias favorables, que son posibles activarlas e impulsarlas a través de ciertos
procesos de desarrollo regional.

En consecuencia, la sustentacién de este trabajo acude tedrica y conceptualmente, a un
método ordenado y coherente que permite identificar un conjunto de elementos y factores
relacionados con el desarrollo regional. A su vez, estos elementos y factores se
posicionan como la base y el fundamento del Sistema Local de Innovacion (S.L.I) de la
Agropolis del Norte. Puntualmente, el proceso descrito y formulado en este trabajo se
encuentra dirigido a la articulacion y organizacién de los actores sociales, para favorecer
la gobernabilidad en esta region, por lo cual, se expone el proceso con dichos actores
sociales como un factor para alcanzar un desarrollo econémico y social sostenible, acorde
con las condiciones de dicho territorio.

Por lo anterior, se plantean una serie de preguntas fundamentales: ¢ Como se relacionan
los Sistemas de Innovacion con el territorio y mas aun con el desarrollo de las regiones?
¢Deben existir condiciones sociales y organizativas para promover los Sistemas de
Innovacion? ¢Bajo qué fundamentos y relaciones en la Agrépolis del Norte se puede
estructurar un Sistema de Innovacion? ¢Porqué los actores sociales son el fundamento
del Sistema Local de Innovacion para la Agrépolis del Norte? ¢ Como la organizacion de
los actores sociales y las instituciones pueden contribuir con el desarrollo de la Agropolis
del Norte, bajo el marco de la puesta en marcha de un Sistema Local de Innovacion?

Es este sentido, la escala geogréafica reducida (o local) toma una gran relevancia en la
definicion de politica publica, los programas y los proyectos orientados al crecimiento y
desarrollo econémico (Boisier, 2001). Los segmentos territoriales, como se describira en
el caso de la Agropolis del Norte, que posee caracteristicas especiales en capitales,
equipamientos y condiciones geogréficas, son escenarios propicios para la innovacion y
desde ese punto de partida, viabilizar el desarrollo de la economia y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de esa region (Storper 1993, Scott y Storper, 1987).

Es notorio entonces, el vinculo de la dimension territorial con el dmbito econdémico y
social, no obstante, en esta dependencia se supone y se requiere, de la participacion de
los actores sociales que se encuentran involucrados en la dindmica de desarrollo regional.
El papel que deben desempefiar los actores sociales, es alcanzar una cohesién social, la

% Estudio: “Un modelo fisico de ordenamiento territorial para el valle del cauca a partir de su sistema de
ciudades” (Falla et al., 2010).
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cual, configura un medio y un fin para la gobernabilidad, en este sentido, existe una
relacion con poder, autoridad y gestion sobre los asuntos propios de un territorio. Por
tanto, es necesario articular politicas, agencias, instituciones, actores y principalmente
niveles de gobierno, esta articulacion debe responder a los propositos comunes de
desarrollo. En este punto es vital una coherencia, los esfuerzos deben focalizarse en
buscar el rendimiento y la implementacion de politicas e inversiones publicas que
intervengan el desarrollo social y econémico de regiéon (Lundvall, 1999; OCDE, 2006;
Fernandez, 2010; Aranguren et. &l., 2010; Innerarity, 2010).

En este sentido, hacer apuestas regionales implica generar una vision conjunta de region,
(que debe ser generada de forma participativa e incluyente), que al orientarse al
mejoramiento de los niveles de bienestar y calidad de vida de los habitantes de un
territorio, demanda la articulacion de actores sociales e institucionales, y es en este punto
donde se configuran escenarios para la gobernabilidad. No obstante, este proceso se
evidencia como la base (0 médula) del Sistema de Innovacion Local (S.L.I) de la Agropolis
del Norte.
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2. ESTADO DEL ARTE

El estudio de los Sistemas de Innovacion tiene su origen con Freeman en 1987,
inicialmente el enfoque se orienta al &mbito nacional a través de los aportes de autores
como: Lundvall (1992), Nelson (1993) y Edquist (1997).

Posteriormente autores como: Braczyck, et &l., en 1996; Cooke, et &l., en 1997,
Koschatzky, et &l., en el 2000, aplican el concepto de Sistema de Innovacién al entorno
regional (Buesa et &l., 2002).

En este contexto, auscultando el calificativo de nacional o regional que se otorga a los
Sistemas de Innovacion, se evidencia en primera instancia, que su propdsito es delimitar
un espacio o “area circunscrita” para su analisis. Dicho espacio puede tener un caracter
territorial tan pequefio como se proyecte (Lundvall, 1999; Buesa et &l., 2002; Castro et al.,
2001).

En el caso de los Sistemas Regionales de Innovacion, la razon de su andlisis se
direcciona a la concentracion de industrias en espacios especificos, en la relacion entre
los agentes de ese entorno y de igual manera en politicas descentralizadoras que tiene
lugar en el ambito regional (Buesa et &l., 2002).

Por lo anterior, es claro que la diferencia entre un Sistema de Innovacion y otro, no es
s6lo de caracter espacial, sino que también intervienen factores econémicos, sociales,
politicos, organizacionales y otros componentes que influencian la creacion, difusién y uso
de innovaciones en un entorno determinado, (Edquist, 1997).

Especificamente Heijs (2001) indica que los Sistemas de Innovacion se diferencian y son
heterogéneos gracias a:

v Ladiversidad cultural, étnica y linglistica.

v" Los marcos legales e institucionales.

v' La descentralizaciéon geogréafica de las estructuras politicas.
v Los sistemas de educacion.

v La especializacién sectorial de los sistemas productivos.

v Los actores sociales predominantes en el entorno.

Segun lo expuesto anteriormente, es posible encontrar “Sistemas de Innovacion en varias
perspectivas, nacionales, regionales y locales e incluso sectoriales” (Lundvall, 1999;
Barrén et al., 2002), donde la interaccion, la articulacion y asociatividad de actores (o
agentes) varia segun el sector o entorno.
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Para evidenciar lo planteado hasta el momento, se presentara a continuaciéon brevemente
algunas caracteristicas especificas y puntuales sobre los Sistemas de Innovacion, esto
permite presentar las tendencias y las generalidades de un sistema nacional, regional o
local de innovacion. A su vez se hace referencia a algunos casos empiricos.

Es necesario mencionar, que los casos de estudio y de aplicacion de Sistemas de
Innovacion son numerosos en el orden nacional, en un menor grado se encuentran para
el orden regional. Sin embargo, este apartado se limita a presentar las caracteristicas
generales para Sistemas Nacionales de Innovacion (con ejemplos en el anexo 1), para los
Sistemas Regionales de Innovacion apenas se mencionan los casos de mayor éxito y
para los Sistemas Locales de Innovacion se presentan solo las caracteristicas globales.
De esta maneta, se exponen las tendencias y diferencias de dichos sistemas de
innovacion.

2.1 Sistemas Nacionales de Innovacion

De acuerdo a Ondategui (2010) los Sistemas de Innovacion Nacional se direccionan
generalmente hacia:

a) La aplicacion de politicas® para la promocién y favorecimiento ciencia, tecnologia e
innovacion.

b) La asignacion general de recursos fiscales y atraccion de financiacion externa.
c) Enfasis en los procesos de generacion, apropiacion y transferencia del conocimiento.
d) Enfasis al emprendimiento, creatividad y generacion de nuevo conocimiento.

e) Creacion y fortalecimiento de agencias, centros e instituciones generadores de
ciencia, tecnologia, innovacién e investigacion.

f) Integracion e interaccion entre regiones, generacion de redes y procesos cooperacion.
Esqueméticamente, estas relaciones son complejas, asi lo evidencian los Sistemas de

Innovacion de algunos paises (ver anexo 1), esta relaciones e interacciones se tratan de
esbozar brevemente en la siguiente figura (remitirse a figura 1).

* Cuando se hace referencia a la aplicacién de politicas también se incluye los aspectos de gestion,
formulacién y evaluacion de dichas politicas.
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Figura 1
Esquema General de los
Sistemas Nacionales de Innovacion en el siglo XXI
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Fuente: Ondategui J. 2010 (Pé&g. 14).

Es de destacar que los Sistemas de Innovacion Nacional, son impulsados por los
gobiernos de los paises, con la participacion de diversos sectores. Desde el orden
nacional, son los gobiernos los directos responsables de establecer el sistema, es decir,
organizarlo, fortalecerlo institucionalmente y financiarlo. En este contexto, se entiende que
se necesita considerablemente de la movilizacion de politica publica para la puesta en
marcha de Sistemas Nacionales de Innovacion (UNESCO, 2010)

Efectuado la revisién de Sistemas Nacionales de Innovacion, se encuentra que los paises
desarrollados como Estados Unidos, comenzé a estructurar su sistema desde las
décadas de 1950 y 1960, mientras que Japon y Finlandia los organizan a partir de
trasformaciones (o cambios) en su aparato estatal a partir de la década de 1970 y 1980
(Juma et &l., 2005; Ondategui J. 2010).

El Sistema de la Union Europea a través de la Agenda de Lisboa en el afio 2000
estableci6 unos fundamentos comunes para fortalecer los procesos de Ciencia,
Tecnologia e innovacion.
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En relacion a los paises Latinoamericanos, uno de los casos destacados por su extension
institucional, es el Sistema de Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Brasil,
que tiene sus origenes en los afios de 1985 con reformas® importantes en el afio 2000. En
el caso de Argentina y Colombia, presentan sistemas similares que han efectuado
reformas en la Ultima década. (UNESCO, 2010)

Es notable, pues que los paises que presentan un mayor desarrollo econémico presentan
Sistemas creados hace ya varias décadas, y aquellos que se denominan “paises en vias
de desarrollo” presentan procesos un poco tardios. Para ver en mayor detalle las
principales caracteristicas los Sistemas Nacionales de Innovacion de los paises
mencionados remitirse al anexo 1.

2.2 Sistemas Regionales de Innovacion

Los Sistemas Regionales de Innovacion se direccionan generalmente hacia (segun
Ondategui, 2010):

a) El establecimiento de una estrategia conjunta, a través de la construccion de una
vision de region.

b) La formulacion de agendas de accion, las cuales deben integrar la Universidad-
Empresa-Estado, ademas de otras organizaciones de colaboracion (ONGS).

c) Elimpulso de la comercializacion de tecnologias e innovaciones.

d) Generacion de estructuras de seguimiento, control y comunicacion. Donde se hace
necesario la constitucion de indicadores y seguimiento de los objetivos propuestos.

e) Fortalecimiento de estructuras formales de Gobierno. Por lo cual, se den formular e
instrumentar politicas, constituir redes y alentar procesos de innovacion social.

f) Atraer estructuras de financiamientos formales.
Esqueméticamente, estas relaciones e interacciones entre actores sociales que se

generan en un Sistema Regional de Innovacion, pueden describirse de manera muy
bésica en la siguiente representacion, (ver figura 2):

® Es de notar que se indica como reformas a todos aquellos cambios sustanciales en los marcos legislativo,

organizacional e institucional y presupuestario de la una nacion.
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Figura 2
Esquema General de los
Sistemas Regionales de Innovacién
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Fuente: Komninos, 2002.

Proveedores

Sin embargo, para particularizar un poco sobre la estructura de los Sistemas Regionales
de Innovacion, se presenta el planteamiento de Nico Komninos, (2002: 29), quien
enumera once (11) factores que determinan las capacidades innovadoras de una region,
las cuales son:

Grandes complejos industriales.

Empresas innovadoras,

Universidades.

Institutos y servicios tecnologicos,
Infraestructuras de conexion internacional.
Mecanismos de informacion.

Fondos de capital de riesgo.

Servicios para negocios.

© 0 N o g kDR

Programas de apoyo para la innovacion.
10. Mecanismos de acceso a la educacion e instalaciones de investigacion.
11. Espacios residenciales de alta calidad.
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Se percibe entonces, que los Sistemas Regionales se condicionan y determinan a las
condiciones de infraestructura y equipamiento de un territorio o entorno, ademas hace
facilmente identificables los actores institucionales y sociales inmediatos para establecer
el Sistema.

Ahora, es necesario en este punto hacer un paréntesis para indicar que los Sistema
Regionales (y también los Sistemas locales) de Innovacién se relacionan con el concepto
de Cluster. Los Clusters segun Michael Porter (1990) se definen como: como la
constitucion de una “concentracion geografica de empresas e instituciones
interconectadas que actuan en determinado campo, agrupando una amplia gama de
industrias y otras entidades relacionadas que son importantes para competir”. Es de notar,
pues, que los Cluster se conforman alrededor de un producto o mercado especifico,
mientras los Sistemas de Innovacion convocan relaciones y objetivos mas amplios y
complejos (que los descritos por un cluster). (Lundvall 1999, Buesa et al.,, 2002;
Ondategui, 2010).

Por su parte, en cuanto a casos aplicados, las estructuras organizacionales como: Silicon
Valley de California, que data de la década de 1950 es el caso més referenciado dentro
de los Sistemas Regionales. A partir de esta experiencia, otros territorios han seguido la
senda: Cambridge (Inglaterra), La Ruta 128 del gran Boston en torno a las Universidad de
Harvard y del Instituto Tecnolégico de Massachusets (MIT por sus siglas en inglés),
Hsinchu-Taipei (Taiwan), Silicon Alley (New York), Madri+d en Espafia. (Acosta, 2009;
Buesa et al., 2002; Ondategui, 2010).

En cuanto a casos aplicados en Colombia, se encuentra Sistemas Regionales de
Innovacion apenas en etapa de estructuracién o principios de formulacién, los casos mas
predominantes son:

v" En el Departamento del Valle del Cauca para el afio 2006 se habia establecido una
Macroestructura del Sistema Regional de Innovacion y Competitividad (ver en anexo
1, figura 1.5), esta era una iniciativa apoyada por la Gobernacion y el Consejo
Departamental de Ciencia y Tecnologia (CODECYT)®. Esta iniciativa no prospera
principalmente a que no se cuentan con los recursos financieros para la promocién de
estas iniciativas, ademas la dinamica de trabajo se interrumpe por un cambio en la
administraciéon del departamento (cambio de gobernador).

® EI CODECYT a través de una ordenanza de la Gobernacién del Valle del Cauca en el afio 2009 (bajo la
Administracién de Sr. Juan Carlos Abadia) pasa a ser el “Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion — CODECTI", el cual se constituye como un “espacio para la promocion de la Ciencia y la
Tecnologia e Innovacién como el requisito fundamental para propiciar el desarrollo social, econémico,
ambiental y humano, buscando mayores niveles de productividad y competitividad en el Valle del Cauca”.
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v" En el Departamento de Antioquia, con el apoyo del estado y el Centro de Ciencia y

2.3

Tecnologia de Antioquia (CTA), se encuentra promoviendo su Sistema Regional de
Innovacion a través de la promocion y fortalecimiento de las relaciones entre actores
sociales (ver en anexo 1, figura 1.6). Esta iniciativa se fortalece a través de proyectos

bastante organizados y atractivos como “Medellin Ciudad Innovadora™.

Para los departamentos de Santander y en la region del Eje Cafetero, se registran
noticias relacionadas con la estructuracion de Sistemas Regionales de Innovacion, sin
embargo, no se encuentran documentos formales con informacién publica al respecto.

Particularmente se debe evidenciar de un trabajo, (el cual aparece facilmente en las

redes virtuales), el caso es de la implementacibn de un Sistema Regional de
Innovacién a la Cadena Piscicola del Cauca®.

Sistemas Locales de Innovacion

Dutrénit (2009) indica, que al tratar de caracterizar los sistemas locales de innovacion se
tienen que tomar en cuenta los rasgos que presentan los sistemas regionales. No
obstante, la dimension local presenta particularidades claves como (segun Yoguel et al.,

2006 y 2009):

1. Caracteristicas fisicas y organizativas de un sistema local.

2. Estructura econémica y del empleo.

3. Restricciones al desarrollo en el sistema local.

4. Descripciones de las instituciones locales relacionadas con la actividad productiva.

5. Grado de importancia de los elementos en el sistema local. (El cual aplica para
andlisis de actores y agentes del sistema).

6. Medida en que el sistema local esta analizando diferentes aspectos. (Como:
construccion institucional e integracion en el sistema).

7. Medida en que en el sistema local se pueden verificar algunas hipétesis especificas.
(Especialmente las de desarrollo de competencias tecnoldgicas e institucionales).

8. Grado de validez en el sistema local de algunas afirmaciones especificas.

9. Perspectivas de la politica local.

10. Temas que incluye la agenda de debate local.

" Ver mas informacién sobre “Medellin Ciudad Innovadora” en:

http://www.cta.org.co/index.php?option=com content&view=article&id=710&Itemid=92

8 http://octi.quanajuato.gob.mx/sinnco/formulario/MT/MT2008/MT2/SESION2/MT2_SANCHEZ PLAZAS PEMBERTHY.pdf
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En cuanto a experiencias empiricas se presentan evidencias en Argentina desde la
década de 1990 que se orientan a establecer sistemas locales de innovacién, donde se
presentan fuertes innovaciones a nivel social e institucional para alcanzar objetivos
especificos en el desarrollo. Esto se detalla en los trabajos de Daniel Cravacuore (2004).
En cuanto a Colombia no se evidencia trabajos sobre estructuracion o construccion de un
Sistemas Locales de Innovacion.

Yoguel, et &l., (2006: 5) manifiestan que: “El andlisis de los sistemas locales en América
Latina en general, y en la Argentina en particular, pone de manifiesto la escasez de
informacion sobre cuestiones absolutamente bésicas de su morfologia y funcionamiento.
Este estado de cosas obedece tal vez a la falta de investigadores formados en esta
tematica, a la reducida importancia que gran parte de la comunidad cientifica y técnica le
asigna al ambito local, a la falta de conciencia acerca de la importancia de desarrollar los
sistemas locales y a la escasez de estadisticas apropiadas, dado que las unidades
geograficas utilizadas por los organismos que recopilan la informacién por lo general no
coinciden con los espacios pertinentes”.

Dadas estas consideraciones, hasta el momento se entiende que los Sistemas Nacionales
presentan un panorama y acciones globales para alcanzar y fortalecer sus procesos de
innovacion. Para el &mbito regional los Sistemas cada vez se apoyan mas en la creacion
de redes para la generacion de nuevo conocimiento, y consolidacion de instituciones que
puedan intervenir en politica. Y para los Sistemas Locales, es indispensable el analisis y
reconocimiento de su entorno para la generacion de innovacion, lo que a su vez se
ampara en la constitucién de redes, sinergias, agendas y acciones conjuntas (esto ultimo
es similar a lo que sucede en los Sistemas Regionales de Innovacion). Todas estas
condiciones ayudan a comprender que estos sistemas son heterogéneos con diversos
grados de complejidad y que dependen de las caracteristicas de los agentes y actores
gue los componen. (Yoguel et &l., 2006 y 2009; Heijs 2001).

Entonces, es entendible que Arocena y Sutz (2002) argumenten que: los “Sistemas de
Innovacion es un concepto "relacional”, donde practicamente toda la literatura sobre el
tema enfatiza la importancia mayor de las conexiones entre diferentes tipos de actores
colectivos”, estas relaciones en particular, son las que se tratan de resaltar en este
apartado, y las cuales, seran objeto de andlisis desde la ciencia econdmica para para el
caso particular de la Agropolis del Norte.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Caracterizar los elementos que hacen parte de un Sistema Local de Innovacion, donde se

identifican las condiciones sociales de articulacion de actores que deben darse para

favorecer la dindmica de desarrollo regional en la Agropolis del Norte.

3.2  Objetivos Especificos

A. Identificar el fundamento teérico de los Sistemas de Innovacion y su relacion con
procesos sociales de articulacion de actores, que permita validar su relacién con la

Ciencia Econdmica.

B. Describir los factores que inciden en el Sistema Local de Innovacion de la Agrépolis
del Norte, para identifica las relaciones propias y caracteristicas de dicho sistema.

C. Explicar el proceso de articulacién de actores en la Agropolis del Norte, como una
contribucién para la dinamica de desarrollo socioeconémico para la region.
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4. JUSTIFICACION

Como se ha podido observar, las relaciones que abordan los sistemas de innovacion son
complejas y sistémicas, de ese modo, este tema perfectamente puede abordarse desde
otras disciplinas como la sociologia y la geografia (“u otros cientistas sociales”). Sin
embargo, desde la ciencias econdmicas también se hace observable y analizable las
relaciones de la innovacion, la creacibn de conocimientos, las actividades de
investigacion, y su interaccion con el desempefio econémico, a su vez que se tiene en
cuenta y se reconocen las capacidades del territorio (Arocena y Sutz, 2002; OCDE 2007,
Yoguel et al., 2009).

De este modo la innovacion abarca un amplio conjunto de fenébmenos, interdependencias
e interacciones en distintos niveles, entre organizaciones y condiciones del entorno, estas
relaciones se pueden describir esquematicamente en la figura siguiente (ver figura 3).

Figura 3
Las Interacciones de los Sistemas de Innovacion
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Fuente: Adaptado a partir de OCDE 2007.
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En estas circunstancias algunos autores como Buesa, et al., (2002) afirman:

“Se puede sefialar que el enfoque de los Sistemas de Innovacion considera una amplia
variedad de elementos para definir su configuracion y otorgan una gran importancia a las
relaciones entre ellos para explicar el desarrollo del conocimiento y, a partir de este, el
desarrollo econémico. Los estudios sobre el crecimiento y desarrollo econémico han ido
concediendo una importancia cada vez mayor a la innovacion y al cambio tecnolégico. La
innovacion se percibe como la fuente de desarrollo y competitividad y se caracteriza como
proceso interactivo y complejo en el que toma parte una gran variedad de agentes donde
las relaciones, conexiones y retroalimentaciones son fundamentales para la creacion
desarrollo y difusion del conocimiento. La innovacién es la fuerza motriz que impulsa el
progreso de las economias” (Pag. 15 - 16).

Es asi que la transformacién de la econdmica deja de ocurrir en un mundo en el cual las
mediaciones macroecondmicas impulsan el proceso de ajuste econdmico. Hoy dia, la
transicion econdmica se relaciona con un mosaico de interacciones complejas que
involucran a una amplia gama de actores. El papel de los conocimientos (expresados bajo
la forma de cambio tecnolégico e innovacion institucional) descansa en la médula de este
proceso (Juma et &l., 2005).

Entonces es pertinente evidenciar que un autor que hace referencia al conocimiento y al
aprendizaje es Arthur Lewis®. Este autor menciona que las causas inmediatas del
crecimiento econémico son la voluntad de economizar y la acumulacion de conocimiento y
de capital.

Lewis manifiesta que el conocimiento aumenta porque el hombre es por naturaleza,
curioso y amigo de experimentar. La acumulacion se genera a través del tiempo,
envolviendo a la tecnologia, cambios estructurales y los descubrimientos. Sin embargo,
no basta con que el conocimiento aumente también debe difundirse y aplicarse (esto se
describe como actitud hacia la innovacién). Asimismo, Lewis indica que el desarrollo
econdémico acrecienta considerablemente la demanda de servicios educativos de todos
los niveles (necesidad social de “programas de adiestramiento”).

En la parte aplicada, se puede afirmar que los paises cada vez marcan sus politicas y
orientaciones de desarrollo socioecondémico hacia el fomento y fortalecimiento de
procesos como ciencia, tecnologia conocimiento e innovacién. Por esta razén y por las
anteriores argumentaciones se hace valido y necesario el estudio de los Sistemas de
Innovacion, su aplicabilidad y las relaciones que a través de ellos se generan.

® Lewis en su libro “The Theory of Economic Growth” (version en espafiol publicada en 1964) titula a su
capitulo IV como: “El Conocimiento”. Es notable que este autor trate literalmente en uno de sus titulos de
dicho libro este tema y ain méas notable que un autor neoclasico haga mencion especificamente al
conocimiento.
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AUn es mas atractivo el estudio y analisis de los aspectos constitutivos y relacionales de
un Sistema de Innovacion en un entorno real, como la Agropolis del Norte. A través de
este trabajo se evidenciara que la puesta en marcha de un Sistema Local de Innovacion
para este territorio, no obedece a una eleccion aleatoria, sino que por el contrario es un
area que cuentan con las condiciones geograficas especiales, aspectos sociales
particulares y un buen argumento investigativo con un fuerte sustento tedrico para
establecer un estudio de este tipo.

Es normal que dentro de la economia ortodoxa en ocasiones se ignoren temas de
procesos de innovacion, sin embargo, no se puede desconocer que es un tema prioritario
gue esta marcando el mundo, y constituye un nuevo estadio de desarrollo econémico. Es
asi, que se deja atrds una época de marcada industrializacién, y se abre paso al
establecimiento de nuevas concepciones en los paradigmas econémicos.
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5. DISENO METODOLOGICO

El proceso metodoldgico para este trabajo es una aproximacion deductiva, que se valida a
través de la verificacion empirica con la investigacion interdisciplinaria aplicada en el
proyecto Agropolis del Norte Fase I.

Lo que se plantea no es el desarrollo de un modelo de variables con valores propiamente
dichos o determinados. Lo que se ver4 es una identificacidbn y descripciébn de los
elementos centrales que caracterizan a un Sistema de Innovacioén en el caso local de para
la Agropolis del Norte, enfocandose en el proceso de articulacién de actores para esta
experiencia.

Para este andlisis, se parte de la premisa que todos los Sistemas de Innovacién son
heterogéneos, pues, dichos sistemas dependen de las particularidades y morfologia de su
territorios, condiciones sociales e institucionales. No obstante, existen rasgos comunes,
pero predomina una marcada heterogeneidad. Esta diversidad es una caracteristica
central de este tipo de sistemas, que vincula tanto facetas externas como su forma
particular de funcionar y gestionar conocimiento. Bajo este argumento Yoguel, et &l.,
(2006 y 2009), plantean una tesis que se componen de diez (10) aspectos o rasgos
centrales para el analisis de los Sistemas de Innovacion. Esta propuesta constituye un
derrotero para el desarrollo de este trabajo. Teniendo en cuenta los 10 puntos (en Yoguel
et &l., 2006 y 2009), se aborda en este trabajo de la siguiente forma:

Tabla 1
Analisis de Caso de Estudio

Rasgos centrales de Andlisis (en Yoguel et al., 2006 y 2009) Analisis para este Caso
1. Caracteristicas fisicas y organizativas de un sistema local. )
2. Estructura economica y del empleo. Caracterizacion territorial
3. Restricciones al desarrollo en el sistema local. para la Agrépolis del Norte
4,

Descripciones relacionadas con la actividad productiva. )

Grado de importancia de los elementos en el sistema local.

S.L.I para la Agrépolis del
Norte

v

5
6. Construccion institucional e integracion en el sistema.
7

Verificadores del sistema local.

Grado de validez en el sistema local. 3

_ _ Proceso de Articulacion de
Perspectivas de la politica local. b actores en la

Agropolis del Norte

© ©

10. Temas que incluye la agenda de debate local.

Fuente: autor a partir de la tesis de Yoguel et al., 2006 y 2009.
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Ahora, es necesario mencionar que por la amplitud del tema podria ser factible que
algunos puntos deban acotarse, y tan s6lo se s6lo se hagan alusion sobre ellos. Sin
embargo, este proceso analitico contara con el pertinente respaldo teorico.

Dentro de lo que se denomina Marco Teodrico (seccibn 6) se indaga en la ciencia
econdmica las corrientes que convergen a explicar los Sistemas de Innovacion y que
proporcionan el soporte para desarrollar los argumentos que se plantean este trabajo. Por
ello, la base tedrica que se plantea, interviene y sustenta las secciones siguientes, asi
como se describe en la siguiente representacion (figura 4).

Figura 4
Diagrama Esquemaético del
Procedimiento Metodologico
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6. LATEORIA ECONOMICA Y LOS SISTEMAS DE INNOVACION

En esta seccién se revisara las fuentes tedricas que convergen a explicar la importancia
de los procesos de trasformacion de conocimiento, del cual se desencadenan efectos de
innovacion, tecnologia e investigacion, que impactan las dinamicas de la sociedad, el
territorio, y la economia.

Asimismo, se explicara que las relaciones de generacion y produccion de conocimiento e
innovacion, se visibilizan a través de los Sistemas de Innovacion, es en este escenario se
reconocera la importancia de la articulacion de actores como factor de cambio estructural
y forma de gestionar el territorio, favoreciendo la gobernabilidad de paises o regiones y
contribuyendo con el desarrollo socioeconémico de los mismos.

Lo expuesto anteriormente, desde las Ciencias Econdmicas se aborda desde mudltiples
ramas. Desde la Economia Regional, puntualmente con las teorias de aglomeraciones o
concentraciones industriales'®, son las que dan origen a una extensa literatura que otorga
una particular relevancia al analisis e implicaciones del conocimiento y la innovacion, en el
ambito social, territorial y econdmico. Esta corriente, junto con las contribuciones de la
Economia Institucional, la Economia Evolutiva y la Macroeconomia, explican la dinamica
de los Sistemas de Innovacion (Schejtman et. al., 2003). (Esta relacion se describe en la
figura 5. Ver pagina siguiente).

6.1 El aporte de la Economia Regional (a través de la Teoria de la Ubicacion)

En principio se debe mencionar a Marshall, quien con sus fundamentos teéricos es el
autor méas referenciado en la literatura econémica relacionada con la importancia del
conocimiento y procesos de innovacion, (ademas de otros aspectos).

Lundavall (1999), explica que Marshall estaba interesado en exponer y argumentar que el
conocimiento se relacionaba con: la concentracion de Industrias especializadas en
determinadas regiones, y la ventaja competitiva durante largos periodos de tiempo. (Este
fendmeno es denominado por Marshall como tendencias de los “Distritos Industriales”). La
principal razén de la concentracién industrial, se explica porque “el conocimiento se
localizaba en la regién y se enraizaba” fuertemente entre la mano de obra local como en
las instituciones y organizaciones de la zona. Esta percepcion de Marshall se cimienta en
el conocimiento localizado, propuesta que ha cobrado gran fuerza entre los economistas
industriales y regionales de la ultimas décadas.

19 A su vez desde la Economia Regional también explica la gestacion y desarrollo de clusters, industrializacién
flexible, nuevos distritos industriales, regiones de aprendizaje (learning regions) y entornos competitivos.
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Figura 5
Fundamento Tebdrico de los Sistemas de Innovacién
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En la tesis planteada por Marshall (en sus libros “Industry and Trade” y “Principios de
Economia”) el estudio del progreso de las economias involucra crecimiento del stock de
conocimiento (y no reconocerlo es una ignorancia consiente). Las técnicas, habilidades y
facultades, se consiguen a través de la ejecucidon de tareas y la educacion, donde esta
Gltima constituye una ventaja, mas aun si se implementa segun las necesidades de una
nacion. Al respecto Marshall se refiere como “specialized education”.

Explicitamente desde la Teoria de los Distritos Industriales se explica que el uso del
conocimiento cientifico y la investigacion garantizan el éxito de la industria. La produccion
de este conocimiento se puede efectuar en los espacios académicos como las
Universidades, lugar en el cual se ejercita la ciencia pura. En este sentido, promover
descubrimientos cientificos constituye una ventaja para la nacion, en la medida que se
indica que el conocimiento se ha buscado y aplicado.

Ahora, hay dos aspectos que estan implicitos en los argumentos desde esta teoria
propuesta por Marshall, que en la literatura econémica actual se reconocen a través de
nombres mas estilizados:

v' El primero, es la transferencia y apropiacién del conocimiento en las sociedades.
(“...how far on broad ideas and knowledge, which when once acquired pass speedily
into common ownership; and become part of the collective wealth...” In Industry and
Trade, page 119).

v' Y el segundo, consiste en la generacién de conocimiento y procesos de innovacion.
(“...for an idea, which generates new ideas...” In Industry and Trade, page 140).

Siguiendo la literatura econdmica y los fundamentos dejados por la teoria de “Distritos
Industriales” se llega a los “factores de aglomeracion™?, estos, se definen como ventajas o
reduccion de costos de produccién y comercializacion dada la ubicacion. Es decir, las
relaciones entre las empresas es la que constituye la economia de aglomeracion, estas
relaciones producen externalidades positivas que originan ganancias en la productividad
(Polése et. al., 1998 y Mella, 1998).

Weber indica (en su libro “Theory of the Location of Industries”) que las externalidades
provocadas por la proximidad entre las empresas en una economia de aglomeracion,
causan un efecto conjunto de bajos costos de transporte y de mano de obra. En este
sentido, si una empresa se instala en un territorio disfrutar4 de beneficios y de una cultura
creada por el sistema productivo localizado y contribuird aumentar este bien colectivo.

' Weber, quien es el primer autor que se ocupd del concepto de Economias de Aglomeracion, por esto se
hace la referencia de dicho autor en la figura 5.
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Asimismo Weber, explica que hay recursos (como los recursos naturales y de
conocimiento en los individuos) que son localizados™ y solo se encuentran en
determinado punto y son esenciales para una industria, por tanto estos son determinantes
para la ubicacion de una firma. Esta teoria de Localizacion Industrial se asocia con
interpretaciones que comparan el desarrollo industrial con la variacion de tamafo de las
regiones 0 naciones y su dotacion de tecnologia, productividad, calidad de mercado y
calidad humana (Salguero, 2006).

Una propuesta méas estructurada®® sobre localizacion industrial la efecttan los franceses
Perroux y Boudeville. Perroux (1965), a través de su tesis sobre los “Polos de
Crecimiento” indica que el crecimiento no aparece en todas partes al mismo tiempo, se
manifiesta en puntos o polos de crecimiento con intensidad variable.

Un Polo de Crecimiento se define como un “centro de acumulacién y aglomeracion de
recursos humanos y capital fijo definido que origina otros centros de acumulacion y
aglomeracion de medios humanos y capital fijo y definido”. Geograficamente los Polos de
Crecimiento son considerados como centros para la generacion y difusion espacial de las
innovaciones. Perroux (1965)

Lo mas importante (en este contexto) expuesto por Perroux (1965), radica en explicar que
cada balance econdmico es dindmico y se encuentra conectado con un balance social
que también es dinamico, lo cual implica que toda acumulacion de perturbaciones en el
primer balance tiene repercusiones en el segundo. Entonces, se infiere, que las
innovaciones en el funcionamiento de la economia requieren de innovaciones en la
estructura econdémica, mas precisamente, cambios en las caracteristicas técnicas dan
origen al cambio en las caracteristicas juridicas y politicas de las instituciones™. Por ello
las innovaciones, pueden incluir: formas técnicas, formas organizacionales, formas
culturales y formas socio-politicas.

Boudeville (1968), (bajo la teoria de los Polos de Crecimiento) presenta que el crecimiento
tiene intensidades variables para cada region, donde la dinamica y potencia del proceso
radica en las coaliciones de programas individuales. Su armonizacion logica, asimismo
como su fusion material, concepcién que se analiza a través de las nociones espaciales,
en una palabra de grande alcance: integracion.

12 Esta concepcion de localizacién de recursos evidentemente proviene de la tesis de Marshall.

3 Aunque es debe mencionar que hay una teoria muy reconocida que antecede a Weber y es la Teoria sobre
uso del suelo de Von Thiinen. Otras teorias reconocidas que preceden a Weber son: La Teoria de
Lugares Centrales o Actividades Terciarias de Chistaller; Teoria de Etapas de Desarrollo de Rostow;
Teoria Relativa a la Industria Regional de Richardson; Teoria del Input-Output-Access de Richardson,
entre otras (Salguero 2006).

Esta propuesta de Perroux, hace referencia a las “innovaciones blandas” y no propiamente a innovaciones
de caréacter tecnoldgico que son reconocidas como “Innovaciones Duras”.
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La intension de traer a Boudeville a escena, a propdsito del objeto de este trabajo, es ese
fundamento que él proporciona, respecto a la integracion espacial y la articulacién de
actores sociales como fuente de fortaleza y potencializadora de las intensidades de
crecimiento.

Continuando con esta evolucion teorica se llega al contexto de los “Nuevos Distritos
Industriales (NDI)” donde Becattini es uno de los expositores de esta corriente como lo
muestra la Figura 5. Con los NDI se amplia la perspectiva, al considerar que en las
economias de aglomeracion no sélo intervienen costos de transporte y mano de obra sino
que también se involucran las instituciones sociales y empresariales de un territorio
(Mella, 1998).

Es decir, en los NDI las ventajas de la localizacién en un distrito industrial se deriva de un
amplio conjunto de externalidades que se asocian a: especializacion de las empresas en
una fase de produccion, una atmosfera industrial local, la existencia de externalidades
vinculadas a la formacion y a la existencia de un mercado de trabajo especializado
(Polése et. al., 1998 y Mella, 1998).

Ahora, la existencia de un mercado de trabajo especializado es un factor que influye en la
generacion de innovaciones que favorecen la productividad de las empresas. Por tanto, el
origen y desarrollo del distrito industrial que se concibe en los NDI se constituye como el
resultado de un proceso de interaccién dinamica o circulo virtuoso de condiciones internas
y externas a ese mercado donde sus integrantes comparten un sistema de valores,
comportamientos e instituciones que lo sostienen (Whitelaw, 2009).

De esta manera, tempranamente se ha evidenciado que tanto el conocimiento como la
innovacion también involucran procesos productivos, pero mas que eso, envuelve
procesos sociales que impactan el crecimiento y el desarrollo de las economias, esta es
una premisa que se observara a lo largo de este trabajo.

6.2 El aporte desde la economia Institucional

De los planteamientos tedricos abordados anteriormente y especialmente en los NDI, se
observa una orientacion para explicar los aspectos de estructura y funcionamiento de las
organizaciones de un sistema econdmico, razon por la cual se presenta la inspiracion y
pensamientos de la Economia Institucional, que a su vez proporciona fundamentos no
considerados por una economia ortodoxa (0 una Economia Neoclasica).

La corriente Institucionalista (como lo muestra la figura 5) es representada aqui por Ayres

(1935), quien directamente critica a la Economia Neoclasica por despreciar a la
tecnologia como factor productivo fundador de ventajas competitivas. Para Ayres las
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tecnologias son indispensables para proporcionar un patron absoluto de valor, esta idea
se encuentra bajo la corriente de un viejo institucionalista como Thorstein Veblen (con su
obra “Why is economics not an evolutionary science"), quien consideraba a la tecnologia
como la fuerza principal de cambio institucional.

En la “Nueva Economia Institucional” a través de Williamson, (1985) se expone el papel
de las instituciones en el desarrollo econémico y como ellas representan beneficios
colectivos, al constituirse bajo un comportamiento coordinado y cooperativo. Por tanto, el
aporte hallado en la Economia Institucionalista (para este contexto), es resaltar la
importancia de: las organizaciones en la estructura econémica y social, y el papel del
factor tecnoldgico. Donde ambos (tecnologia y organizacion) forman parte de los procesos
de innovacion.

6.3 El aporte desde la macroeconomia

Por parte de la corriente macroeconomia se expone, a la tecnologia (que también se
puede decir que es un proceso de innovacién) como un proceso emergente de estructuras
economicas y sociales, (por tanto, la innovacion es un factor endégeno).

En la macroeconomia se encuentra como uno de sus principales representantes a Solow
(1956) que en su funcion de produccién basica incluye una variable que indica el nivel de
tecnologia de la economia. No obstante, la Nueva Tecnologia requiere de inversion fisica
para producirla, entonces es necesario que exista inversion efectiva para sostener los
aumentos de tecnologia, aunque, los cambios en el modelo son explicados por cambios
exdgenos.

Posteriormente, Romer entra en la escena explicando su Teoria de Crecimiento
Enddgeno. En el cual, el crecimiento Econémico es un resultado endégeno del sistema
economico y no el resultado de fuerzas externas. Asi, se presenta un modelo de
crecimiento de largo plazo, fundamentado en la acumulacién de conocimientos. Donde, el
conocimiento es considerado como un insumo de productividad marginal creciente con
efectos positivos externos (efecto de desbordamiento del Conocimiento, “spillovers”),
entre tanto, la argumentacion mas relevante es que el cambio tecnolégico también es
enddgeno (Romer, 1986).

De esta forma, la macroeconomia indica que la tecnologia y su acumulacién es un
proceso generado dentro de las mismas organizaciones (0 sistema), es decir, es un
proceso endégeno. Y por su parte la “Economia Evolutiva”, induce también a considerar a
la innovacion proceso enddgeno.
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6.4 El aporte desde la Economia Evolutiva

La corriente de la “Economia Evolutiva”, con el pensamiento de Shumpeter (1912 y 1942)
demuestra el papel que desempefia la investigacion y desarrollo en los procesos de
innovacion de las grandes empresas. Shumpeter sustenta que “el sujeto es el elemento
fundamental en la innovacion”, este sujeto es el mismo Empresario, entonces, la
generacion y acumulacion de conocimientos es estrictamente un producto especifico de
las empresas, ya que estas tiene incentivos para realizar actividades de investigacion y
desarrollo. Por tanto, la innovacién nacera y se producirq en la misma empresa, cuestion
que indica que la innovacion es un factor endégeno (de un sistema como la empresa).

Estas innovaciones concebidas en la empresa, permitird la diversificacion de los
conocimientos fuera de las fronteras de las empresas, este argumento involucra a la
transferencia y apropiacion de conocimiento, efectuando un desbordamiento de los
procesos de transformacién del conocimiento y por tanto el desbordamiento de
innovaciones (Whitelaw, 2009).

6.5 Alcanzando la base teodrica de los Sistemas de | nnovacion

Todos los planteamientos expuestos (aportes conceptual y tedrico de cada una de las
corrientes), constituyen una contribucion para explicar los factores y aspectos que
presentan una relacion con los Sistemas de Innovacion. Sin embargo, hay corrientes que
acercan al lindero de intervenir y explicar el concepto mismo de Sistema de Innovacion.

De este modo, se retoma nuevamente los fundamentos de la “Teoria de la Localizacion”,
donde se presenta la corriente “Pos-Fordista”, la cual, se apoya en la eficiencia y
capacidad de innovacién de los trabajadores y la empresa, considerando las relaciones
laborales y de mercado como un sistema de procesos sociales.

Storper (autor en la corriente “Pos-Fordista”) considera que en este ambiente emerge una
“Geografia de la Innovacion” que introduce lo social en el andlisis de los sistemas
territoriales, en el cual, hay tres (3) actores de gran relevancia que constituyen una
“Nueva Trinidad” (asi lo denomina Storper, 1993):

A. Las instituciones publicas.
B. Centros de investigacion y ensefianza.
C. Organizaciones publicas y socioeconomicas.
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Sobre estos tres actores sociales reposan los sistemas regionales de innovacion, porque
a través de ellos se promueven dos (2) aspectos: 1) la gestacion y la difusion de las
innovaciones; 1l) La a estructuracion de interrelaciones regionales y locales (Storper,
1993).

Bajo la tesis de la existencia de una “Geografia de la Innovacion”, Storper conjuntamente
con Scott (1987) explican que la innovacion es un proceso geografico al justificar que las
interdependencias no comerciales” y las interrelaciones entre las empresas, se
fundamentan en unas fuertes relaciones interpersonales que trascienden los limites de las
mismas empresas y el territorio, lo cual impulsa el desarrollo de los espacios econdmicos.

En este sentido, existe un caracter intangible en dichas interdependencias y relaciones
que contribuyen con el funcionamiento econémico de los territorios. Explicitamente, esta
idea hace referencia a la configuracion de Redes Sociales y al mismo tiempo invoca el
desbordamiento de conocimiento y tecnologias. No es mas que la puesta en escena del
concepto de Spillovers.

En consecuencia, bajo toda la argumentacion (presentada hasta el momento) predomina
la influencia de los distritos industriales o de economias de aglomeracion, las cuales se
originan por la concentracion de relaciones e interdependencias de caracter comercial, no
comercial y hasta social, en el cual los factores intangibles (como la acumulacion del
conocimiento y las redes sociales), comienzan a tener un papel protagénico en el
crecimiento y desarrollo de las economias.

Por tanto, la relacion entre factores sociales y sistemas territoriales configuran escenarios
para la generacion de innovaciones, donde la presencia de factores como el
conocimiento, la educacién, la ciencia, la investigacién y la tecnologia, se constituyen
como los efectos impulsores de una economia para lograr circulos virtuosos de
crecimiento.

De esta manera, Camagni (2002), explica que el efecto directo mas relevante que se
deriva del territorio donde ha emergido un sélido capital social constituye la fortaleza para
promover el desarrollo de procesos sistematicos y progresivos de innovacion, a través de
aprendizajes colectivos generados a nivel territorial, dadas esta nuevas condiciones el
papel del ordenamiento territorial se amplia, y conduce a nuevos desafios de caracter
cultural y politico, en el que se deben integrar objetivos espaciales y econémicos.

En este punto, hay que resaltar la existencia y el aporte de una corriente denominada
“Nueva Geografia Econdmica (NEG)” que aborda el desarrollo del territorio de una
manera integral.

!> Storper presenta a las interdependencias no comerciales como un conjunto de activos relacionales o como
construccion colectiva fundamentada en redes sociales, culturales y econémicas.
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Sobre la NEG Pacheco (2010), describe que dada la heterogeneidad de los espacios
geograficos respecto a su dotacidn en recursos, hace necesario orientar esfuerzos en la
promocién de un desarrollo integrador, sin necesariamente impulsar una distribucion
equilibrada en todos los territorios. Ademdas el desarrollo integral tiene en cuenta la
inclusion social y el acompafiamiento institucional para que intervengan en los asuntos del
territorio.

6.6 Los sistemas de Innovacién

El entramado tedrico descrito anteriormente, encuentra que el papel del ordenamiento
territorial se amplia, introduciéndose hacia nuevos &mbitos constituidos por el
conocimiento y la innovacion, los cuales, constituyen un proceso social (mas que un
proceso empresarial e industrial), que impacta la dindmica econdmica de un pais o region.
Donde, las interrelaciones e interdependencias generadas en la innovacion se denominan
Sistemas de Innovacion.

En otras palabras, como lo manifiesta la OCDE (2007) con los Sistemas de Innovacion las
formas mas o menos mono-causales de intentar comprender la innovacion y la economia
guedan atras y se concentra en la interconexion y la interdependencia de los procesos de
innovacion (OCDE, 2007).

“El desarrollo de Conceptual de los Sistemas de Innovacion comenz6 con Freeman
(1987), quien introdujo el término “sistemas de innovacion”, para referenciar
principalmente a los organismos relacionados con la investigacion y la innovacion. Sin
embargo, recientemente se ha comprendido que el desempefio general en innovacion
depende de los actores sociales y sus capacidades, ademas de las condiciones del

entorno™®.

Se define entonces, que los Sistemas de Innovacion constituyen una red de interaccion a
distintos niveles entre organizaciones especificas (por ejemplo empresas, institutos de
investigacion, universidades, etc.), que individualmente y en conjunto contribuyen a la
difusiobn de nuevo conocimiento y tecnologias. (OCDE, 1999). Donde las instituciones
contribuyen al desarrollo de otras instituciones y condiciones sociales, econémicas y
politicas que influencian a los actores y generan el marco en el cual los gobiernos crean e
implementan politicas para guiar el proceso de innovacion (OCDE, 1999 y 2007).

Por ello se dice que “Los Sistemas de innovacion pueden ser definidos como locales,
regionales o nacionales, asi como especificos de sectores de tecnologias. La idea comun

'® En el concepto emitido por Freeman, se encuentran relacionado con los argumentos de Storper sobre
“Geografia de la Innovacion”, la cual (retomando lo que se habia mencionado anteriormente) introduce lo
social en el andlisis de los sistemas territoriales.
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es que las especificidades en la generacion del conocimiento se reflejan combinaciones
Unicas de especializacion tecnoldgica y estructura institucional” (Ludnvall, 1999).

Asi que un sistema interconectado de organizaciones o actores claves originan que las
sociedades creen, almacenen y transfieran conocimiento, habilidades y artefactos que
contribuyen a la innovacion. Desde esta perspectiva, el desempefio en innovacion de una
economia depende no so6lo de cdémo se comportan las organizaciones individuales
aisladamente, sino también de como interactian entre si, y de su interaccién con
instituciones sociales como los valores, normas y marcos legales (OCDE, 2007).

En conclusion, “el objetivo de los sistemas de innovacion es describir el conjunto de
organizaciones, tanto empresariales como institucionales que dentro de un determinado
ambito interactian entre si con la finalidad de asignar recursos a la relacién de
actividades orientadas a la generacion y difusion de conocimientos sobre los que se
portan las innovaciones. Las caracteristicas fundamentales de los Sistemas de Innovacion
se pueden sintetizar, segun Edquist (1997), en que: la innovacion y los procesos de
aprendizaje son el centro de su andlisis y abordan desde una perspectiva integral e
interdisciplinar porque no soélo incluye factores econdémicos sino organizacionales,
sociales y politicos” (Acosta et. al., 2006: 20-21).

Los Sistemas de Innovacion se construyen sobre una economia del aprendizaje y la
caracterizaciéon de la innovacion como un acto complejo al cual concurren diversos
actores. En este contexto se supera la orientacidbn exclusivamente empresarial (e
industrial que se proponia con Marshall e incluso con Shumpeter) de los procesos de
innovacion ya que el sistema estd constituido por las caracteristicas y atributos del
entorno (Lundvall, 1992 y 1999; OCDE 1999 y 2007; Acosta et. al., 2006).

Una de las definiciones de aprendizaje'’ es considerarlo como un proceso en el que se
introducen nuevos conocimientos 0 se combinan conocimientos existentes para generar
nuevas competencias. Estas nuevas competencias en los agentes son decisivas para el
éxito econdémico de los individuos, empresas, regiones y economias nacionales. (Lundvall,
1992). Entonces, si el aprendizaje es el proceso mas importante, el conocimiento™® se
constituye como el recurso (0 activo) mas importante.

gl aprendizaje se realiza tanto a través de procesos formales (procesos de Investigacion y Desarrollo) como
informales. Ademas incluye el aprendizaje colectivo que hace referencia al aprendizaje de las
organizaciones.

'8 £ conocimiento se clasifica en cuatro formas: 1) saber qué (Know-What) se refiere al conocimiento de los
hechos o informaciéon que puede descomponerse en datos. 2) saber por qué (Know-Why) se refiere al
conocimiento de los principios y leyes de movimiento de la naturaleza, la mente humana y la sociedad. 3)
saber como (know-how) se refiere a las cualificaciones, es decir a la capacidad de hacer algo. 4) saber
quién (know-who) se refiere a una combinacion de informacion y relaciones sociales. (Lundvall, 1999).
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Y por su parte las organizaciones y las instituciones, se consideran variables que afectan
el comportamiento de los agentes. Este proceso de cooperacion y colaboracion entre
actores (0 agentes) fortalece la formacion de redes (Freeman 1987, Lundvall 1992,
Nelson 1993 y Edquist 1997). Sin embargo hay que realizar una diferenciacion: Las
organizaciones evolucionan y se transforman para responder a las modificaciones del
entorno de la propia organizacion, entre tanto, las instituciones adaptan y transforma los
esquemas institucionales en los que se apoya la capacidad de innovacion (Edquist, 1997
y Acosta et. &l., 2006).

A partir de este andlisis, se deduce que las innovaciones (sean tecnoldgicas o no), el
conocimiento, el aprendizaje, la informacion, las organizaciones y las instituciones son
factores que afectan el desarrollo y crecimiento de las naciones (o regiones). De la misma
manera, esta concepcién constituye un nuevo paradigma para la economia. Una
Economia puede exponer sus relaciones (en cierta parte) a través de un Sistema de
Innovacion y soportarse en la articulacion de actores como el factor movilizador del
sistema.

Ahora, es conveniente indicar que el modo en que se coordinan estos agentes e
instituciones es entendido como Gobernabilidad , lo cual, se convierte en un nuevo
estadio de la competitividad, esto se origina por que los Sistemas complejos no pueden
ser gobernados desde un vértice jerarquico, entonces, se presenta un tema critico que
interviene en el disefio, implementacién, coordinacion y evaluacion de las politicas
publicas para el desarrollo y crecimiento de las Economias (especialmente en economia
que orientan su desarrollo en el conocimiento) (Aranguren et. al.,, 2010 vy Innerarity,
2010).
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7. CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LA AGROPOLIS DEL NORTE

Partiendo de la concepcion, que la espacialidad y la localizacion dentro de un espacio
geografico constituyen en un factor estratégico de oportunidades de desarrollo, (este
argumento proviene desde la misma Teoria de la Localizacion'®). Entonces, el territorio
desempefia un papel importante dentro del andlisis de este trabajo y mas adn cuando la
Agropolis del Norte es la constitucion de un espacio fisico y de relaciones sociales en un
punto geografico determinado.

En consecuencia se debe comenzar por mencionar que el Desarrollo Regional
Agropolitano es una idea promovida por Jhon Friedmann desde la década de 1970, el
cual propone una busqueda del desarrollo alternativo basada en actores, recursos y
capacidades locales. (Helmsing, 1999). El Desarrollo Agropolitano es una respuesta
alternativa al gigantismo urbano (metrépolis o0 megapolis) y las presiones que causan las
grandes poblaciones al ambiente y su entorno (Mendoza, 2006).

Desde la perspectiva de la estructura territorial, la imagen de lo Agropolitano se relaciona
a un territorio en el que se produce “la fusion entre lo rural y lo urbano” y donde el
predominio socioeconémico de lo urbano se constituye sobre una base fisica rural. Por lo
cual, las regiones agropolitanas necesitan ir mas all4, ser innovadora e imaginativas
buscando la fusién y la complementariedad entre lo rural y lo urbano (Izquierdo, 2008).

Entonces una simbiosis estructural y orgénica de la ciudad y el campo se denomina en la
actualidad AGROPOLIS®. Las Agrépolis son disefiadas en una region para que ahi
residan ciudadanos y campesinos de una manera armoénica, organizando en un territorio
dos funciones béasicas de toda sociedad: la funcion rural, con predominio de la produccién
primaria, agraria, y la funcion urbana con actividades econdémicas secundarias y terciarias
(industrial y de servicios) (Mendoza, 2006).

Por lo anterior, lzquierdo (2008), indica que en la actual sociedad postindustrial la
Agropolis se establece como una relacidbn novedosa entre campo-ciudad. Donde el
entorno rural cuanta con funciones de wuna ciudad. (Funcionalidades como:
administrativas, econémicas, culturales, de comercializacion y de prestacion de servicios).

Bajo esta concepcion, la constitucion de una Agrépolis se debe realizar alrededor de unas
condiciones especiales. Condiciones, que involucra unas caracteristicas territoriales

YAlgunas de las consideraciones de la Teoria de la Localizacion se encuentran en la Seccién 6.

% Sin embargo el término Agropolis es utilizado para denotar otros aspectos. Para el caso Francés Agrépolis
refiere una comunidad cientifica internacional (http://www.agropolis.fr/). En México, Agropolis es un
programa de ordenacion de la zona metropolitana del Valle del México. Incluso, en Colombia Agrépolis
constituye una propuesta de entidad regional en la zona en el departamento de Cundinamarca (cuenca alta
del rio Bogota). De igual manera existe otras referencias para Agrépolis que varian segun el contexto.
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complementadas con agentes (0 actores) que respondan a apropiadamente a estas
dinamicas.

En este sentido, la construccién de una Agropolis en el Valle del Cauca no responde a
una eleccion aleatoria de un territorio. Por el contrario, el territorio que se denota como
Agropolis del Norte posee caracteristicas especiales que se describen en el estudio:
“Modelo Fisico de Ordenamiento Territorial para el Valle del Cauca a partir de su sistema
de ciudades” (Falla, et al., 2010b). De esta manera, el territorio de la Agrépolis del Norte,
se respalda en una teoria de organizacion espacial, a través del estudio realizado sobre el
sistema de ciudades para este departamento (Valle del Cauca), dentro de este andlisis se
sustenta la relacién entre la dimension espacial con el desempefio econémico del
territorio.

Por tanto, para iniciar esta exploracion respecto a las caracteristicas fisicas, organizativas
y econdmicas de la Agropolis del norte, se debe empezar por conceptualizar acerca del
caracter multinodal en el territorio Colombiano, esto indica que en este pais se pueden
encontrarse varios centros urbanos casi en igualdad de condiciones, en un mismo
departamento o en una misma region. Esto se origina por condiciones historicas de
interdependencias entre los departamentos o regiones, esta caracteristica conforma un
sistema urbano que define a una unidad territorial. (FOREC, et al., 2002).

Sin embargo, las regiones o departamentos no siempre constituyen una unidad
homogénea (en todos sus aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales), por
lo cual, dentro de ellos pueden presentarse subregiones e incluso en una menor escala
microregiones. Estas subregiones establecen fuertes vinculos con otras regiones o
departamentos en la prestacion de todo tipo de bienes y servicios. (Falla, et &l., 2010b).

La identificacion y fortalecimiento de subregiones o microrregiones constituye una forma
de organizacién territorial, que en la actualidad son instrumentos del desarrollo local,
donde la “localizacion estratégica constituye un centro de poder”.

Para el caso particular del Sistema del Valle del Cauca (Sistema Territorial), existe una
serie de aglomeraciones fuera de la ciudad mayor (Cali). La interaccion entre esas
aglomeraciones explican en buena proporcion las actividades desarrolladas en el conjunto
del sistema. En este sentido por fuera de Cali aparecen ciudades como Yumbo, Palmira,
Buga, Tulug, Buenaventura, Cartago, y La Unidn, que en conjunto con sus interacciones
explican una gran parte de la dinamica socioeconomica del departamento. (FOREC, et al.,
2002 y Falla, et &l., 2010b).

En consecuencia, la dinamica departamental depende de zonas diferenciadas. Dichas

zonas (aparte de Buenaventura) se encuentran ubicadas a lo largo del corredor
denominado: Valle Geografico del Rio Cauca, la cual, constituye una ubicacion
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estratégica para asentamientos humanos y productivos, por contar con servicios
ambientales que ofrecen condiciones bastantes favorables para desarrollo
socioeconomico.

Bajo este contexto, se puede ilustrar la existencia de un “comportamiento de subregiones
a manera de constelaciones en el departamento del Valle del Cauca”. (Ver figuras 6 y 7).
Estas subregiones se entienden como un lugar central con un area de influencia. A nivel
del departamento el estudio de “Modelo Fisico de Ordenamiento Territorial para el Valle
del Cauca a partir de su sistema de ciudades” identifica cuatro subregiones.

Tabla 2
Subregionalizacion para el Valle del Cauca

SUBREGIONALIZACION POR INSTITUCIONES Y SERVICIOS.

Alcala, Argelia, El Aguila, Bolivar*, El Cairo, El Dovio*,

L TSIGTE .. Ansermanuevo, Toro*, La Victoria*, Roldanillo*, Ulloa, La Unidn*,
SRS Obando*, Cartago, Zarzal*, Versalles*, Caicedonia y Sevilla.
2. CENTRO Trujillo, Riofrio, Darién, Yotoco, Restrepo, Guacari

11 Municipio Andalucia, Tulua, San Pedro, Buga y Bugalagrande.

3. SUR Vijes, Dagua, La Cumbre, Yumbo, Cali, Jamundi, Ginebra, El Cerrito,
12 municipios Palmira, Candelaria, Pradera y Florida.

4. PACIFICO

. .. Buenaventura.
1 Municipio

* Municipios pertenecientes a la Agropolis del Norte

Fuente: Falla, et &l. (2010b)

Cada subregion de estas, posee un municipio central, que ejerce las veces de nucleo de
aglomeracion de actividades humanas y productivas dentro del mismo sistema del
Departamento del Valle del Cauca. A estos municipios con esta dinamica se les denomina
Ciudades Intermedias.

Exactamente una Ciudad Intermedia se define como: “la ciudad que desempefia sus
funciones dentro del ambito regional, pero su importancia en la vertebracién y equilibrio
territorial es basica. Son las que impiden la preeminencia de los procesos concentradores
y favorecen una descentralizaciéon de los servicios que evita disfuncionalidades entre
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localizacién de la oferta y la distribucion espacial de la demanda” ** (Falla et &l., 2010b:
20).

Para el Valle del Cauca se presentan los siguientes municipios como “ciudades
intermedias™: Buenaventura (Subregiéon Pacifica), Palmira (Subregién Sur), Buga
(Subregion Centro-Sur), Tuluad (Subregién Centro-Norte) y Cartago (Subregion Norte).
(Falla, et &l., 2010b). Geogréaficamente la dindmica de las ciudades intermedias del
departamento se ilustra en el siguiente mapa (observar anillos de color verde, figura 6):

Figura 6
Niveles de Centralidad Funcional en el Valle del Cauca
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Fuente: Falla, et al. (2010b)

%L Sin embargo, en el trabajo de Falla (2004) la definicién de Ciudad Intermedia se encuentra asociada a
variables de caracter territorial (como lo evidencia la definicion) y a condiciones poblacionales. Es decir, una
Ciudad Intermedia también se encuentra relacionada con la densidad poblacional, (segin estandares de la
ONU una Ciudad Intermedia posee alrededor de 30 mil a 500 mil habitantes). Por tanto, el trabajo de Falla
(2004) considera para el Valle del Cauca como ciudades intermedias aquellos municipios que poseen mas
de 200 mil habitantes y ademas poseen ciertas caracteristicas territoriales que impactan la dinamica del
departamento.

2 La ciudad de Cali no es considerada como una ciudad intermedia por considerarse como una ciudad que
pertenece a otra tipografia (posee otras especificidades territoriales diferentes). (FOREC, et al., 2002 y Falla,
et al., 2004).
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No obstante, se identifica dos aspectos en el Sistema de Ciudades del Valle del Cauca:

v’ Se presenta que el sistema posee una distribucion lineal®.
v' El Sistema se encuentra desbalanceado, al encontrarse con una fuerte concentracion

en el sur del departamento, alrededor de la Region Metropolitana de Cali, a esto se le
denomina la “macrocefalia del sistema de ciudades”.

El analisis para el conjunto de subregiones evidencia una mayor diversificacién de
funciones al sur del departamento, indiscutiblemente porque se poseen centros
especializados que generan un gran numero de actividades al servicio de la Subregion.
Las ciudades de Cali, Buenaventura y Jamundi son las ciudades que estan generando
mas servicios, por lo tanto, dentro del sistema Vallecaucano son los centros que ofrecen
mayores atracciones. Esta cuestion no es favorable para el sistema, porque se encuentra
en desbalance o desequilibrio. (Falla, et al., 2010b: 113-116).

Ahora, antes de continuar es necesario efectuar un paréntesis y conceptualizar sobre
algunos términos. Es pertinente explicar que cuando se hace referencia a Equipamientos
se refiere a la infraestructura con la que cuenta un municipio para prestar ciertos servicios
(por ejemplo: hospitales, museos, batallones, notarias, etc) y las Funciones de un
municipio indican ciertas operaciones que dinamizan la subregion o el sistema (sin
embargo las funciones de un municipio se relaciona con los equipamientos del mismo)*.
Para mayor ilustracion ver el siguiente cuadro (tabla 3).

Tabla 3
Grupo de Funciones Urbanas
DE CREACION DE DE DE
RIQUEZA RESPONSABILIDAD TRANSMICION
Industria Administracién Transportes
Comercio Ensefanza Comunicaciones
Turismo Sanidad
Finanzas
Residencia

Fuente: Falla, et &l. (2010b)

2 a distribucion lineal hace referencia a la localizacién de las ciudades a lo largo de un eje, desarrollando una
franja de la region dejando el resto en pobreza (Falla, et &l., 2004: 61). Para el caso del Valle del Cauca
asentamiento de ciudades intermedias alrededor de la cuenca del Rio Cauca.

*para detallar las funcionalidades de la Agrépolis del Norte, remitirse al “Escalograma Funcional para la
Agropolis del Norte”, Anexo 2. Se denota que el Escalograma Funcional es un recurso grafico y no
estadistico, que organiza las funciones por su ubicuidad (frecuencia de la presencia) y ordena los
asentamientos por su complejidad funcional en un cuadro matricial (Falla, et al. 2010a)
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Continuando con el tema de subregionalizacién en el Valle del Cauca, se debe mencionar
que la busqueda de la organizacion de un Sistema de Ciudades responde a una
jerarquizacion, articulacion y complementacion de la organizacion, gobernabilidad,
cohesion, equidad, sostenibilidad y equilibrio de un territorio, de esta forma se genera un
“desarrollo descentralizado y desconcentrado apuntando hacia un evolucion cultural,
economica y politica de una comunidad (en este caso de la comunidad Vallecaucana)
equilibrada, sin que se acumule la poblacion, los equipamientos y los servicios en unas
pocas y grandes ciudades, evitando los grandes tamafios”. (FOREC, et al., 2002: 21).

Por lo anterior, la organizacion de un Sistema de Ciudades se favorece a través del
fortalecimiento de muchas ciudades medianas y pequefias (en tamafo). La relacion
dinamica que esas ciudades pueden tener se manifiesta en el grado de
complementariedad funcional entre ellas a escala industrial, comercial, de servicios y
demés funciones urbanas (vistas en la Tabla 3). Es decir, la interaccion de ciudades
medianas y pequefias “podrian posibilitar un apropiado, equilibrado y sostenible desarrollo
regional. Un verdadero sistema de ciudades desde el que seria posible difundir desarrollo,
ordenar y gestionar de manera mas sostenible ambiental y socialmente el territorio
vallecaucano” (Falla, et &l., 2010b: 108).

Asi, la dinamica propia del territorio Vallecaucano, merece la implantacion de proyectos o
estrategias de impacto multiplicador en cada subregiébn para su fortalecimiento e
integracion del conjunto a través de la consolidacion y por medio de este se compenetren
las zonas rurales y en un progreso conjunto del Departamento (FOREC, et al., 2002,
Falla, et al., 2010a y 2010b).

Bajo esta concepcion, se ha mostrado la necesidad de una organizacion territorial, la
necesidad de empefiar esfuerzos en la consolidacion de ciertos municipios (o ciudades)
de tamafio mediano y pequefo.

El equilibrio y balance del sistema (sistema territorial) es importante y vital para un
desarrollo socioeconémico desconcentrado, por tanto, el desequilibrio ubicado en la
subregion sur del sistema debe ser compensado a través del fortalecimiento de otras
zonas como por ejemplo la subregion norte.

La subregion norte presenta un alto potencial por las caracteristicas geoeconémicas y
geoambientales que esta zona posee. La subregion cuenta con una importante oferta
ambiental y se constituye como un centro nodal con un desarrollo urbano viable.

No obstante, se resalta en la subregion norte la necesidad de consolidar una ciudad

intermedia entre las ciudades de Tulua y Cartago, con el propdsito de ajustar distancias y
areas de influencia entre estas dos ciudades intermedias. De este modo, se completaria
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la dindmica territorial que caracteriza el conjunto de estos sistemas urbanos subregionales
asentados a lo largo del Valle Geografico del Rio Cauca.

(Esto se evidencia en el gran vacio que se encuentra entre las Ciudades Intermedias de
Tulué y Cartago, donde existe una especie de ruptura en distribucion lineal impuesta por
las ciudades intermedias ubicadas en el corredor del Valle Geogréfico del Rio Cauca. Ver
Figuras 6y 7).

Por ello, se piensa en la configuracion de una “nueva” ciudad intermedia, que se
conformaria con una red de municipios que se complementarian entre ellos dada su
dotacion de equipamientos y servicios. Esta red generaria una estructura de “mdultiple
equilibrio” (Ver Figura 7) lo que indica la existencia de ciudades que presentan iguales
condiciones relativas, en cuanto a numero de habitantes, tamafos fisicos y escalas.
(Falla, et &l., 2010a).

Figura 7
Tipologia Multiple de Equilibrio para el Valle del Cauca
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Fuente: Falla, et al. (2010b)
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La integracion de los municipios que configurarian esta ciudad intermedia serian: Zarzal,
Roldanillo y La Unién que junto con la Victoria conformarian el Anillo Agroindustrial del
Norte del Valle del Cauca. Una estructura de este tipo tiene el potencial de alcanzar las
condiciones de ciudad intermedia difusora del desarrollo regional y subregional que
influirian en la dindmica de municipios aledafios (Bolivar, EI Dovio, Toro, Obando y

Versalles). (Falla, et al., 2010a).

En consecuencia, se conforma una nueva subregion (que también se podria denominar
microregion por la escala de tamafio), con nueve (9) municipios: Zarzal, Roldanillo, La
Unién, La Victoria, Bolivar, Versalles, El Dovio, Toro y Obando. Dicha subregion se
consolida como una unidad territorial que hoy se denomina Agrépolis del Norte, la cual
posee una extension 2.493 km?, el 11% del territorio departamental (Figura .8).

Lo sobresaliente en la subregion, es que todos los centros urbanos que la componen,
tienen una clara vocacion hortofruticola y funcion agroindustrial, donde la totalidad de sus
coeficientes son significativamente mayores que la unidad. Es decir, las potencialidades
de la Agropolis del Norte radican en la integracion de los municipios, no se habla de una
unificacion de territorio, sino de una unificacion de fortalezas y potencialidades que
sumandolas generan una dinamica especial, en un &rea geografica con condiciones

estratégicas.

Figura 8
Municipios de la Agropolis del Norte
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Las condiciones de Agrépolis del Norte, la constituyen como una zona altamente atractiva
por contar con multiples virtudes®:

a. Es una zona geoambientalmente estratégica. Se encuentra atravesada por
ecosistema del Valle Geogréfico del Rio Cauca y entre dos cordilleras, lo cual,
proporciona una diversidad de clima, relieve y paisaje, por tanto, se posibilita
desarrollar actividades ecoturisticas e implementar el transporte fluvial. Esta condicion
hace de la Agrépolis del Norte un territorio con un gran oferta y beneficios ambientales
gue sirven a las actividades productivas del sector primario y a la disponibilidad de
materias primas para el desarrollo, ademas otros, aspectos propios de los medios
rurales. (Falla, et al., 2010a).

b. Es un nodo de comunicacion vial. Se encuentra atravesada por dos carreteras de vital
importancia para el pais, una es la Troncal de Occidente (Carretera Panamericana,
margen derecha del Rio Cauca) y la otra es la Troncal del Pacifico (Carretera
Panorama, margen izquierda del Rio Cauca). Particularmente hay una caracteristica
vial en la zona, a nivel de Zarzal se encuentra una bifurcacién de carreteras, una de
ellas pasa tangencialmente por Armenia y se dirige al centro del pais (Bogota) que a
través de los santanderes llega hasta Venezuela. El otro brazo de la bifurcacién se
dirige al noroccidente del pais (Medellin) y se proyecta hasta la costa Atlantica. Este
corredor vial contribuyen a la conexion del denominado “Tridngulo de Oro” del pais
(Bogota — Medellin — Cali).

c. Es una zona que cuenta con facil acceso al trasporte aéreo, fluvial y férreo. El
departamento del Valle del Cauca cuenta principalmente con el aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragon en la Ciudad de Palmira, sin embargo, en la subregion norte se
encuentra el aeropuerto de Santa Ana, en Cartago, y la subregion de la Agrépolis del
Norte cuenta con pista aérea en el municipio Zarzal, donde se pueden desarrollar
facilmente un proyecto aeroportuario. Ademdas, se cuenta con acceso al puerto
maritimo de Buenaventura al existir una cercania de la zona (alrededor de 200 Km de
distancia) con dicho puerto. También, la subregién cuenta con estaciones férreas® (en
Zarzal y Obando), la cual es una alternativa para el trasporte de carga y en algunos
tramos transporte de pasajeros.

d. Existencia de conectividad intermunicipal. Entre los municipios de la Agropolis del
Norte existe una comunicacion a través de vias secundarias, existiendo una distancia

% para fortalecer este andlisis argumentativo, en el Anexo 3 se encuentra un breve estudio sobre indicadores
relacionados con: equidad, educacion, gestién publica, comportamiento econdémico y conectividad. (Anexo 3:
Indicadores Representativos de la Agrépolis del Norte.)

% A nivel del centro y norte del departamento del Valle del Cauca se cuenta con estaciones en los siguientes
municipios: Buga, Tulua, Bugalagrande, Zarzal, Obando, Cartago y Caicedonia. Todas las estaciones
férreas del departamento fueron declarados monumento nacional por el Ministerio de Cultura, aspecto que
puede aprovecharse para el turismo. (Falla, et al., 2010a).
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promedio de 25 Km entre cabeceras municipales. De este modo los equipamientos y
funciones de un municipio pueden ser aprovechado por habitantes de otros
municipios, dada la cercania que existe entre ellos. Este factor genera una
interdependencia en esta zona, que conduce a los municipios a complementarse entre
ellos, las complementariedades pueden ser desde productivas y comerciales hasta
culturales y sociales.

e. Equipamientos para la produccion agropecuaria. Los principales equipamientos del
Norte del Valle del cauca se encuentran destinados a la produccién agropecuaria, El
Distrito de Riego RUT y los mdltiples mataderos de porcinos y bovinos facilita los
procesos de dicha actividad. El sector primario de Agropolis del Norte se fortalece por
el sector secundario, dada la existencia de agroindustrias de alta proyeccion
(Colombina, Ingenio Rio Paila'y Grajales S.A).

f. Nucleo de municipios con una elevada dindmica socioecon6mica. EI Anillo
agroindustrial (Roldanillo, La Unién, La Victoria y Zarzal) que constituye el centro de la
Agropolis del Norte poseen condiciones especiales:

v" El municipio de Zarzal sobresale por su actividad econémica concentrada en el
comercio. Zarzal comprende un corredor entre la Ciudades de Cali y Pereira,
donde la actividad comercial de productos manufacturados se evidencia en el gran
namero de locales comerciales en dicho municipio.

v" El municipio de Roldanillo posee una importancia Cultural que se concentra en el
Museo Rayo y las actividades que se generan en torno a este espacio, ademas
Roldanillo se constituye en la zona como un centro de servicios especiales, es el
Gnico de los (9) nueve municipios que cuenta equipamientos como juzgados y
oficina de Instrumentos Publicos.

v" El municipio de la Unién se identifica con la actividad Agroindustrial. La cual, se
evidencia por la presencia del Complejo Agroindustrial Grajales y una agricultura
en pequefias y medianas parcelas, las cuales, se encuentran organizadas a través
de asociaciones de agricultores. La Unién conjuntamente con Zarzal son los
principales centros transformacion agropecuaria del Norte del Valle del Cauca.

v" El municipio de La Victoria presenta una menor dinAmica (en comparaciéon a
Roldanillo, Zarzal y La Victoria, sin embargo, se distingue por su actividad
agropecuaria que tiene una contribucién significativa en el PIB departamental
(alrededor del 12%)?’.

27 Informacion de http://agropolisdelnorte.info.
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v" De este modo, los cuatro municipios, cumplen funciones complementarias dentro
del sistema como las de generacion de riqueza (industria-agroindustria) y hacen
gue su sector terciario tenga un desarrollo destacado. Ademas, los municipios de
Zarzal, Roldanillo y La Unién se denominan “ciudades conectoras” que significan,
que facilitan la conexién entre subregiones (en este caso entre la subregién norte y
la subregion del centro del Valle) y permiten la complementariedad funcional entre
centros urbanos de diferente jerarquia. (Falla, et &l., 2010a).

Ahora que se han evidenciado ciertas caracteristicas de la Agrépolis del Norte, es
pertinente mostrar que los actores sociales de la Agrépolis del Norte, identifican como
Hitos ® o puntos de referencia, a varios de los aspectos tratados anteriormente (ver la
siguiente tabla):

Tabla 4
Hitos de la Agropolis del Norte

CARACTERISTICAS Y EQUIPAMIENTOS ESPECIALES DE LA

AGROPOLIS DEL NORTE

Distrito de Riego R.U.T y embalse SARA-BRUT.

Ferrocarril del Pacifico.

Ingenio Rio Paila — Colombina S.A.

Complejo Agroindustrial Grajales.

Museo Rayo.

Sede Regional de la Universidad del Valle.

Instituto de Educacion Técnica Profesional (INTEP)

ANIRANIA NI IR NI NI NI NI RN

Sede Regional de la Universidad Antonio Narifio. (Mas
otras instituciones educativas).

<

Produccién y comercializacion hortofruticola.

AN

La grandeza de los pequefios en la produccion de la
region. (Prevalece una agricultura en pequefias y
medianas parcelas).

Diversidad de pisos térmicos, riqueza hidrica.

Malla vial de conectividad.

Conocimientos ancestrales.

Fuente: http://agropolisdelnorte.info.

28

Los hitos son condiciones especiales y equipamientos con la que cuenta la subregion y que son
fundamentales para su desarrollo y crecimiento, dichos hitos se identificaron con los actores sociales de la
zona durante la ejecucioén del proyecto Agropolis del Norte Fase I.
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No obstante, no todos los aspectos de la subregién Agrépolis del Norte son positivos,
existen muchas falencias y carencias. La presencia de dificultades de orden econémico,
productivo y social ante todas las potencialidades que posee la zona, es la razén por la
cual se hace oportuna la intervencién y aplicacion de proyectos.

Las iniciativas que se planteen para la zona realmente deben generar una asociacion
intermunicipal que involucre todos los actores implicados en el crecimiento y la
competitividad de la subregion. La integracién (a través de la articulaciébn de actores
sociales y productivos en el marco de un Sistema Local de Innovacion) es un factor que
realmente puede conducir a que exista un desarrollo local y colectivo para los nueve (9)
municipios denominados en su conjunto como Agropolis del Norte.

Ahora, el modelo de desarrollo que establezca para region debe responder a las
capacidades y potencialidades del territorio. El estado ambiental y social de un territorio
tiene incidencia sobre la planificacion y el ordenamiento territorial del mismo. Por esto, asi
como se mostraron las potencialidades de la subregion es necesario dar a conocer
algunas de las limitaciones halladas:

v' Situacion de violencia asociado a grupos armados ilegales, narcotrafico y corrupcion.
Este escenario altera el orden publico y socialmente ha influido en la pérdida de
valores y tejido social.

v' En la Agrépolis del Norte se presenta una situacién deficitaria en la prestacion de
servicios de salud especializada, razon por la cual, la zona presenta una alta
dependencia de Armenia y Pereira en cuanto a este servicio.

v Existencia de una baja articulacién entre el sector primario, secundario y terciario. Por
tanto se hace necesario establecer encadenamientos de la produccion, especialmente
orientados a la trasformacién productiva de alto valor agregado.

v' Baja educacién orientada a las necesidades del entorno (la oferta de educacién
técnica y profesional orientada al campo, ambiente o agroindustria es practicamente
nula). Adicionalmente la educacion es baja en ciencia y tecnologia.

v" Ausencia de rellenos sanitarios, los mataderos de bovinos y porcinos carecen de
medidas sanitarias para el adecuado servicio (tratamiento inadecuado de desechos y
vertimientos indebidos), incluso el Distrito de Riego RUT cuenta con graves problemas
de contaminacion de sus aguas.

v" Equipamientos y dotaciones insuficientes. En el caso del turismo no se cuenta con la
infraestructura adecuada para esta actividad existe una deficiencia en la planta
hotelera, los sitios de recreacion son deficientes y no se cuentan con rutas turisticas
establecidas. También se carece de infraestructura para la comercializacion y
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produccion con valor agregado para productos agropecuarios (Ejemplo: plantas
despulpadoras).

v" No existe conciencia sobre el valor patrimonial, la riqueza natural y las potencialidades
de la zona. En consecuencia se desaprovechan las fortalezas estratégicas
presentadas en un principio, la prospectiva territorial se encuentra por debajo de las
verdaderas capacidades de la subregion.

v' Baja capacidad de gestién, dependencias en actividades de administracién publica y
baja disponibilidad de recursos (dependencia de las transferencias del estado). Y por
su parte la economia es vulnerable por su baja internalizacion.

v Inadecuada infraestructura para el transporte pablico. Las vias secundarias y terciarias
necesitan un mayor mantenimiento e inversién. En cuento al trasporte intermunicipal
existen deficiencias en la prestacion del servicio en horas nocturnas (no presta
servicio de trasporte intermunicipal después de las 7 de la noche) cuestién que
impacta la dinamica de los municipios.

Por lo anterior se evidencia que las limitaciones y carencias en la Agropolis del Norte son
de tipo ambiental, social, econémico, cultural, de estructuras territoriales e incluso politico-
administrativas, ellas obstaculizan el adecuado desarrollo del territorio, pero a su vez son
factores que sirven como guia para la definicion y delineacion de politicas de
ordenamiento acordes a un modelo de territorio deseado y concertado con todos los
actores que deben participar durante el proceso de planteamiento. (Falla, et al., 2010a:
196 — 198).

De este modo, se evidencia grandes ventajas y desventajas de la subregion Agrépolis del
Norte, donde se requiere de una dindmica de desarrollo socioeconémico. Donde dicho
requerimiento hace que la estructura territorial y espacial de la Agropolis del Norte, se
constituya como el escenario ideal para la puesta en marcha de un Sistema Local de
Innovacion, como una alternativa para jalonar la dindmica de desarrollo.
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8. SISTEMA LOCAL DE INNOVACION (S.L.I) PARA LA AGRO POLIS DEL NORTE

Agropolis del Norte hasta el momento se ha definido como un territorio geograficamente
especial, ambientalmente estratégico y socioecondmicamente atractivo, donde se busca
constituir una organizacional local, aprovechar las redes sociales, y el reconocimiento de
nuevos capitales, adicionales a los financieros, como aporte esencial para la planificacion
y gestion del desarrollo regional esto en el marco de la construccion de un Sistema Local
de Innovacion (Sanchez, 2007). En este orden de ideas hay factores y aspectos centrales
de movilizacion del Sistema y los cuales seran expuestos a continuacion. Especificamente
se resalta la importancia del factor conocimiento y los elementos que gravitan alrededor
de dicho factor, ademas se destaca las virtudes de los aspectos del desarrollo local.

8.1 Factores, elementos y aspectos movilizadoresde | S.L. |

El conocimiento se reconoce como un factor movilizador de los capitales que configuran
los nuevos paradigmas de intervencion para la promocién del desarrollo regional, donde
los elementos claves son: la interconexién y la interactividad, la accién colectiva, la escala
geografica reducida, la escala virtual amplia, el constructivismo, la intersubjetividad, el
conocimiento y las innovaciones. A su vez, estos elementos necesitan como factor
promotor la confianza y creacion de varias formas de capital colectivo (Boisier, 2001).

En este marco la escala geogréfica reducida, a la cual hace referencia Boisier (2001),
indica la importancia estratégica de lo local para la movilizacién de las formas que toma el
capital privado y colectivo. Como lo indica Borja y Castells (1997), la escala local se
constituye en un centro de gestiébn de lo global en el nuevo sistema o paradigma
economico, donde se aprecian tres (3) ambitos principales: la productividad vy
competitividad econdmica, la integracion socio-cultural y la gestién de politicas publicas.

De acuerdo a Honrubia (2004) el disefio de politicas no es el fin Gltimo de la promocion de
un desarrollo local, si bien la politica publica constituye una herramienta importante para
la promocién de muchas estrategias de desarrollo, también es un elemento importante el
fortalecimiento de la base social y sus instituciones. Este fortalecimiento puede traducirse
en el empoderamiento de la sociedad, lo cual, es una herramienta importante en un
proceso de largo plazo.

Es conveniente anotar que la formulaciéon de la politica puablica no implica persé que esta
se cumpla, no obstante, la sociedad empoderada y sus instituciones pueden generar la
movilizacion y dindmica que permita impulsar y concretar acciones orientadas al
desarrollo local. Ahora, si estas acciones son propuestas conjuntas de region los objetivos
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seran mas factibles de alcanzar en la medida que una gobernabilidad pueda construirse, y
sea consolidada, (o también puede darse el caso que la gobernabilidad sea fortalecida).

El fracaso de estrategias para el desarrollo de los paises bajo la vision “arriba-abajo” (top-
down) para impulsar politicas que no permean pequefios distritos regionales, son la
justificacién para la movilizacion, desde una escala geografica reducida, de propuestas
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de un territorio. De este
modo, como lo afirma Cuervo (1998) “el enfoque desarrollo local es una de las respuestas
a los problemas del desempleo y desorganizacion econémica causados por la decadencia
industrial y las deslocalizaciones. Después del fracaso relativo de los proyectos
organizados y aplicados por organismos publicos nacionales, la idea de utilizar
procedimientos locales ha ido ganando vigencia”.

Bajo esta concepcion, Europa en la década del 70 impulso politicas®® orientadas a
fortalecer el Desarrollo Econdmico Local bajo agencias denominadas “Grupo de Accidn
Local (GAL)". Para el caso de América Latina, a finales de la década de 1990
(especialmente en Argentina y Chile) surgieron Agencias de Desarrollo y Consorcio
Municipales, como respuesta a la gestion estructural de los problemas econdémico-
sociales que en ese momento presentaban los paises.

Vasquez-Barquero (1993 y 2000) indica que a partir del Desarrollo Local y la movilizaciéon
gue se genera, se produce una reestructuracion del Estado y se impulsan nuevas formas
en la gestién publica. A su vez, que concibe al desarrollo econémico local como un
proceso de crecimiento y cambio estructural que produce como resultado la movilizacion
de capitales, aprovechamiento del entorno e introduccién de innovaciones que generan el
aumento de bienestar de la poblacion de una determinada region.

Por tanto, el desarrollo local se puede interpretar como una reestructuracion del estado
con una nueva configuracion de instituciones que promueven la activacion de los recursos
propios (enddgenos), fortaleciendo las relaciones horizontales con redes cooperativas de
actores estales y no estales, a partir del reconocimiento de las potencialidades del
territorio, sus recursos y capitales financieros y no financieros.

En consecuencia, siguiendo a Honrubia (2004) el enfoque del desarrollo desde una escala
local aborda una nueva perspectiva, integral y holistica, combinando la planificacion fisica
(territorial), econdmica, social y hasta medioambiental, incorporando el criterio abajo-
arriba (bottom-up por su definicion anglosajona), implicando nuevos actores y niveles de
actuacion para la gobernabilidad de los procesos de desarrollo regional.

L os programas de desarrollado rural en Europa se dirigieron mediante la metodologia LEADER “Liaison
Entre Actions de Développement de I'EconomieRurale”. (En espafiol, “Vinculos entre acciones de desarrollo
de la economia rural”). Actualmente esta metodologia es aplicada en Colombia en seis (6) regiones del pais
a través del Proyecto DELCO. Para la regién del Valle del Cauca el proyecto se denomina DELCO-BRUT.
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A este nivel (en el marco local), el territorio organizado constituye la base econdmica
domestica donde se construye la ventaja competitiva, para lo cual deben proveer un
entorno igualmente competitivo; dotado de infraestructura y servicios publicos adecuados,
con oferta educativa de acuerdo a la demanda del sistema productivo, apoyados en
centros de investigacion y desarrollo entre otros procesos (Milldn 1994). En este sentido el
conocimiento se convierte en un factor movilizador del desarrollo, constituyendo un
entorno donde es posible la innovacion de las estructuras productivas y el sistema de
capitales locales, y por ende la competitividad de las regiones. Por ello, es necesario un
eficaz vinculo entre el mundo educativo y el productivo. (Alvarado-Borrego, 2009), donde
se hace palpable la relacion entre conocimiento, competitividad, sociedad y desarrollo,
convergiendo a procesos de Gestion del Conocimiento

Arbonies (2007) indica que la gestion del conocimiento es la concatenacion de proyectos
y estrategias que conduce a la generacion, transferencia y trasformacion del
conocimiento. Sin embargo, hay dos (2) aspectos relacionados con el conocimiento que
se deben tener en cuenta en la promocion del desarrollo regional:

A. El conocimiento no se puede gestionar en el sentido clasico de la palabra. Lo que se
puede gestionar es el proceso en el que se intercambia y se crea conocimiento.

B. “El conocimiento es un acto complejo, no puede ser planificado, ni demandado a
voluntad. Es emergente y surge en determinadas condiciones, mientras que no lo
hacen otras, sin que de momento se pueda controlar y manipular el infinito abanico de
interacciones y condiciones que lo promuevan” (Arbonies, 2007: 21).

En este sentido, esta perspectiva proporciona los elementos conceptuales que permitirian
contextualizar la construccion social de organizaciones locales orientadas a gestionar el
desarrollo regional basado en la gestion del conocimiento como motor de la prosperidad
colectiva.

Se espera que las organizaciones sociales sean organismos vivos, que reflejen sistemas
adaptativos complejos con agentes locales que actian de forma emergente e
impredecible en su aporte a un objetivo compartido de desarrollo (Stancey 2001). Como
corolario de estos argumentos Arbonies (2007) indica que “para gestionar el
conocimiento, se deben articular sistemas organizativos que aprovechan las capacidades
y el conocimiento de todas las personas frente a la vieja organizacion que lo despilfarra de
modo poco inteligente”.
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El pensamiento vanguardista propuesto por el Desarrollo Basado en Conocimiento (DBC)
no solo se enfoca en el flujo de conocimiento entre agentes, sino que en profundidad se
encamina a los sistemas de valor basados en el conocimiento. Entendido que estos
sistemas son colectivos humanos que persiguen deliberadamente un desarrollo integral
sostenible con particular énfasis en los bienes intangibles o de conocimiento. (Carrillo
2004: 5).

Siguiendo esta misma concepcion, Boisier (2002) indica que el DBC se constituye como
una estrategia integral de desarrollo fundamentada en identificar, sistematizar y
desarrollar el universo de capitales intangibles® por lo cual, el DBC constituye un proceso
y estructuras sistémicas, abiertas y complejas.

A través de Carrillo y Boisier, se puede argumentar que el conocimiento es un activo
predominante dentro de las dindmicas de crecimiento y desarrollo para una region (ver
figura 9). Por ello, el conocimiento es un factor generador de valor, que envuelve procesos
de aprendizaje y de innovacion.

En este sentido, Lundvall (2005) expone tres (3) aspectos interesantes:

I. El conocimiento puede aparecer en el proceso productivo como un factor
(cualificacion o inversién en 1+D) y como un producto (patente o innovaciones).

II. El conocimiento bajo determinadas circunstancias, puede ser de propiedad privada,
y/o comprado y/o vendido en el mercado como una mercancia.

lll. La economia del conocimiento trata en gran medida de especificar las condiciones
para que el conocimiento se genere como una mercancia “normal” en la linea de los
productos tangibles reproducibles.

El conocimiento involucrado en procesos productivos trae inmerso implicaciones de
reconversion productiva, fortalecimiento de sistemas locales de ciencia y tecnologia,
focalizacion de ayuda financiera y técnica, promocion de ventajas competitivas, asi como
repercusiones sociales y politicas en todos estos procesos (Boisier 2002). De este modo,
el reconocimiento y la inclusion del factor conocimiento en todos los procesos productivos,
sociales, politicos, e incluso culturales de la regién, originan un proceso de cambio
estructural que se orienta a una transformacion sistémica del propio territorio. Buscando
este proceso de transformacion en la Agropolis del Norte, se promueve la construccion de
un S.L.I

OLos capitales intangibles los constituyen: capital relacional, capital intelectual, capital humano y capital
estructural, entre otros.
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Figura 9
Conocimiento y Crecimiento Econémico

1. El Conocimiento como Factor productivo

. Capital Trabajo Tierra Conocimiento

PB=C+I+G+X-M

Fuente: Colciencias 2010.

8.2 Estructura del S.L.I para la Agropolis del Nort e

Segun Bennett A y D (2007) los S.L.I son entendidos como el conjunto de agentes y
procesos que permiten la competitividad y el bienestar de las comunidades, empoderadas
por la movilizacion de capitales, especialmente la movilizacion del (capital) conocimiento.
Segun lo referenciado anteriormente (y lo detallado en la seccion 6) a los S.L.I se los
puede describir como la constitucion de una red de organizaciones, empresas e individuos
orientados a dar un uso social y econémico a nuevos productos, nuevos procesos y
nuevas formas de organizacion (procesos de innovacion), que interviene a las
instituciones y politicas que afectan su comportamiento y desempefio.

El concepto de sistemas de innovacion no solamente incluye a los oferentes de la ciencia
sino también a la totalidad de actores y sus interacciones, involucrados en la innovacion®.
Se extiende més alla de la creacion de conocimiento para incluir los factores que afectan
la demanda por el uso de conocimiento en formas novedosas y utiles. (Banco Mundial,
2008: 16).

De este modo es que se entiende la importancia de los procesos de innovacion, dada la
relacion y sinergia entre conocimiento, tecnologia y productividad que son aspectos que
anteceden y determinan el éxito de la innovacion, es decir, la innovacion es un resultado
de la activacion del conocimiento (Arbonies, 2007). En este orden de ideas Rotwell (2004)
indica que la innovacién es un proceso de personas (“Innovation is a people process”), (tal
como lo indica la figura 10).

$Entiéndase por innovacion a la implementacion de nuevos productos, procesos y/o a mejoras significativas
en estos, ya sea como resultado de la difusién de conocimientos, (que pueden ser tecnoldgicos), para lograr
productos o procesos productivos o sociales con especificaciones o propiedades técnicas diferenciadas con
respecto a los existentes (Colciencias, www.colciencias .gov.co, 2009).
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Figura 10
Movilizacién de Conocimiento
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Fuente: Bennett Ay D (2007).

Partiendo del argumento que las innovaciones dependen del conocimiento y de las
personas, los procesos y requerimientos de innovacion son propios del sistema
(innovacién como proceso enddgeno del sistema). Cuando se habla de innovacion no solo
se plantea una innovacion productiva, sino innovaciones sociales que se relacionan con
cambios o trasformaciones de estructuras y formas de organizacion de los diversos
actores. Adicionalmente, estas innovaciones sociales se interrelacionan con esas
necesidades del sector productivo o gubernamental para acceder e intervenir el territorio.

La base de los procesos se encuentra en el conocimiento, no obstante, la materia prima
para la generacion de conocimiento es la informacion, dado que permite al sistema
comprender y describir su entorno o bien, describirse a si mismo (Luhmann, 1997). En
consecuencia, “conocer supone informacion, pero, comprender supone conocimiento”
(Boisier, 2001). La comprension y procesamiento de informacion involucra en muchas
ocasiones procesos de aprendizaje y capacitacion. Por ello, la utilizacion de la informacion
requiere (aunque no en todos los casos) herramientas y elementos que se adquieren soélo
con el aprendizaje (o capacitacion). Lo importante y ventaja de estos tiempos, es que la
transferencia y difusion, e incluso almacenamiento de informacion cuenta con Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion para que toda la sociedad (o actores de un entorno)
pueda acceder a ella.
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Lo anteriormente descrito comprende la base por la cual se promueve la Agrépolis del
Norte como un S.L.I (ver figura 12). De lo expuesto, los aspectos que se destacan para el
caso de estudio son:

v' La escala geogréfica reducida . Donde lo local desempefia un papel fundamental
porque se considera como el espacio mas adecuado para articular y gestar
asociaciones y acciones. La cooperacion entre actores es mas factible, en la mayoria
de casos los actores en una escala local tienen conocimiento previo y relaciones ya
establecidas entre ellos, ademas estos actores son mas conscientes y conocedores
de las fortalezas y necesidades de su territorio (0 entorno cercano). Estos procesos se
robustecen si se posee un vison conjunta, es decir, se define un norte para el cual se
direccionan todas las estrategias y acciones.

v" El conocimiento es el generador de valor por excele  ncia. Teniendo esta premisa
es necesario “Gestionar Conocimiento”, como factor clave para la movilizacion de
acciones encaminadas al mejoramiento y reestructuracion continua del territorio, de la
sociedad, de las instituciones, del sector productivo, de todo el sistema.

v' La informacién es un insumo necesario para conocer y analizar el entorno. Por
ello, se hace conveniente facilitar el acceso a la informacién y a los datos que
caracterizan ese entorno, (para este caso la informacion constituye un verificador para
el Sistema de Innovacion).

v Los procesos de aprendizaje y capacitacion debe est  ar acorde a las necesidades
y fortalezas del territorio . Entonces, debe existir un vinculo entre el mundo
educativo, el mundo productivo y las necesidades del entorno.

v' La descripcion de un S.L.I permite hacer visible las relaciones complejas que se
presentan en un entramado de interacciones entre actores y las necesidades y
fortalezas (demandas y ofertas) del territorio para los procesos de activacion de
conocimiento y de innovacion.

En el contexto de la Agropolis del Norte, el S.L.I evidencia un gran encadenamiento de
ideas, que a partir del conocimiento como factor fundamental de movilizacién del sistema
de capitales, incorpora una serie de procesos todos ellos complejos. Sin embargo, en
estos procesos es conocimiento (como principio de la innovacion) es el factor transversal
gue conecta todo el sistema. Todas las relaciones evidenciadas en el S.L.l son complejas
y sistémicas (ver figura 12), en este sentido, cuando se plantean aspectos como estos, se
retoma a Luhmann cuando dice: “no se puede ganar un juego complejo con jugadores y
estrategias simples”, de este modo, no se puede promover una dindmica de desarrollo
integral basado en conocimiento para un territorio, si se plantean y promueven ideas
simples.
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Por lo anterior el Proyecto “Agropolis del Norte: una iniciativa colectiva de de sarrollo
local, en el marco de la Estrategia Bioregion Valle del Cauca. Fase |” contempla y
promueve tres propdsitos que se interrelacionan cuando su propdsito es movilizar el
conocimiento en un S.L.I (la interrelacion se describe a través la figura 11):

1. Formular e implementar estrategias para la articulacién de actores sociales  (locales
e internacionales) alrededor de la iniciativa de desarrollo local de la Agrépolis del
Norte.

2. Establecer un sistema de informacién para la toma de decisiones de la Agrépolis del
Norte.

3. Disefiar un proyecto pedagogico de aprendizaje-accion para la formacién de actores
sociales, en nuevos esquemas de la cadena de valor de la investigacion, para
fortalecer la relacion Universidad-Estado-Empresa.

El primer objetivo de articulacion y movilizacion de actores se efectia para construir
consenso alrededor de una identidad de region (reconociendo los factores econdémicos,
sociales y ambientales que hacen potencialmente atractiva una intervencion) y una vision
de futuro de la Agrépolis del Norte. En los sistemas y mas aun cuando son locales se
hacen, efectivos, reales y frecuentes los procesos de interaccion entre sus habitantes,
pero, lo que realmente cohesiona a los actores es una identidad colectiva reconocida
(Arocena, 1995).

En el segundo objetivo de constituir un Sistema de Informacion, constituye una
herramienta fundamental para el sector productivo y gubernamental al forjarse como un
instrumento para la toma de decisiones e intervenciones en el territorio (que también
constituye una herramienta de verificacion en el S.L.I). Por ello, los Sistemas de
informacién se conciben como una forma de ganar y generar acceso al conocimiento
(Boisier 2001). En el anexo 4 puede observar los principales desarrollo del sistema de
informacion que se han gestado en torno a la ejecucion del Proyecto, y que son soporte
para la puesta en marcha del S.L.I Agrépolis del Norte.

En tercer y Ultimo objetivo que se direcciona a los aspectos educativos y pedagdgicos, se
busca de un marco estratégico para la educacidon regional que de respuesta a las
necesidades del entorno y su demanda productiva.

Por ello, Alvarado-Borrego (2009) infiere que se requiere un eficaz vinculo entre el mundo
educativo y el productivo, en esta nueva sociedad, la educacién se convierte en un
instrumento imprescindible para sustentar el cambio y reproducirlo. Los sistemas
educativos deben movilizarse hacia la sociedad del conocimiento y generar el
conocimiento significativo que se requiere. En el anexo 5 se detallan los elementos que
permiten dar a entender la puesta en marcha de la educacion como factor de movilizacion
del conocimiento en la Agropolis del Norte.
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Figura 11

Agropolis del Norte como Propuesta de Desarrollo Local y Colectivo Basada en
Conocimiento e Innovacion®
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32 | a vision conjunta de region (descrita al final de esta figura) representa la identidad colectiva reconocida, lo

cual, constituye una estrategia de cohesién, basada en la vision para la Agropolis del Norte, que es producto

del trabajo con diversos actores sociales y el Grupo Operativo de la zona.
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Con estos elementos, se puede argumentar a través de Arbonies (2007), que Agrépolis
del Norte apunta hacia cambios educativos que promueven una nueva pedagogia, nuevos
formatos y contenidos curriculares, apuestas para pasar de la ensefianza al aprendizaje, y
acercarse a las necesidades de la empresa, entre otros ejercicios conceptuales derivados
de este Proyecto de Investigacion.

Como corolario de todos estos argumentos se deduce que en la Agropolis del Norte se
esta gestado lo que Arbonies (2007) denomina un cuadro sistémico no fragmentado, al
establecerse en:

a) PERSONAS y enfocarse en su capacitacion, la cantidad de informacion con la que
cuentan, su competencia y su participaciéon como factor indispensable en proyectos.

b) ORGANIZACION como espacios y rutinas creativas que permite la creacion de
conocimiento, innovacion y aprendizaje.

c) TERRITORIO INNOVADOR como un sistema de innovacion donde es posible la
asociacion en redes y cluster, la colaboracion publico privado para el desarrollo de la
region.

En consecuencia teniendo como premisa la relevancia de las personas (o actores) y la
organizacion, y al conocimiento como un factor que nace, crece y se transforma en
condiciones especiales, el S.L.I de la Agropolis del Norte, que se compone de siete (7)
nodos o puntos estratégicos (ver figura 12):

Identificacién de un potencial (comunidad, produccion, requerimientos de innovacion).
Grupos soporte

Organizacion local, linea base, dinadmica local

Conformacion de una organizacion local

Gestion de la innovacion

Estrategias para la movilizacion del S.L.1

N o gk~ oo DdRe

Sistema de monitoreo y evaluacion

La enumeracion de estos nodos, corresponde a una secuencia de pasos para el
fortalecimiento del S.L.I para la Agropolis del Norte (ver figura 12). Donde el corazén (o
médula) de dicho S.L.I es la “Conformacién de una Organizacion Local " (nodo 4 del
S.L.I).
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Figura 12
Sistema Local de Innovacion (S.L.I) en la Agropolis del Norte
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En ese contexto, la siguiente seccion se describe el proceso de articulacion de actores,
donde dicha articulaciéon se evidencia en la Conformacion de una Organizacién Local
en la zona de estudio.
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9. PROCESO DE ARTICULACION DE ACTORES EN EL S.L.I D E LA AGROPOLIS DEL
NORTE

La articulacién de actores sociales en un S.L.I es un proceso en el que se generan
sinergias capaces de consensuar y marcar la direccion que se debe seguir un territorio
que pretende basar su desarrollo en la gestion del conocimiento. Esta articulacién de
intereses convergentes, en lo privado y lo publico, permite la configuraciéon de un conjunto
de estrategias de desarrollo local orientadas a la movilizacion de los diversos sistemas de
capitales en una region. En este orden de ideas, la articulacion de actores sociales en el
territorio, demanda la formacion, desarrollo y asociacion de instituciones empoderadas
socialmente que gobiernen las estrategias de desarrollo regional en un S.L.I. A su vez los
mismos actores son los encargados de validar y avalar el proceso que se este contexto.

Arbonies (2007) argumenta que en todos estos procesos no sélo se trata de liderato, de
tener objetivos comunes, y de dar poder a las personas, mas bien se trata de un sistema
vivo, que permite crear un organismo en donde se generan metas comunes, donde las
expectativas de unos y otros se retroalimentan continuamente, donde existe libertad y
poder de decisidn con ciertas dosis de sentido y propdsito comun.

En esta misma linea, Arbonies argumenta que “los sistemas generalmente presentan un
flujo general de decisiones, pero esto constituye un pélido reflejo de las innumerables
interacciones entre gentes que intercambian y crean conocimiento para llegar a la
innovacion”. Por ello, el S.L.I de la Agropolis del Norte (en seccion 8 ver figura 12) esboza
las relaciones que deben generarse dentro del territorio para activar el conocimiento como
factor de produccion y generacion de procesos de innovacion regional a partir de los
desafios que se han marcado en la caracterizacion territorial (ver seccién 7).

De acuerdo a Cravacuore (et., al., 2004) el papel de los actores (o diversos agentes) en
los procesos de innovacién en el ambito local se puede definir en tres premisas:

1. EIl proceso innovador se centra en los actores estatales y su poder de cambio, y
considera que existen actores politicos o burocraticos que proponen el cambio
organizacional.

2. Lainnovacion encuentra su énfasis en el entorno de los actores y el conjunto de retos
y alteraciones que los cambios sociales y tecnoldgicos provocan. Esta perspectiva
indica que el cambio es originado por presiones de los actores publicos no estatales o
privados.

3. La innovacién encuentra su origen en la existencia de una trayectoria historica

generadora de una cultura organizacional innovadora y de valores colectivos que
estimulan el desarrollo de la innovacién de sus miembros.
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Se deduce de lo anterior, los requerimiento de organizacion del territorio desde sus
actores e instituciones para promover un DBC. En el caso de Agrépolis del Norte la
identificacion de actores sociales y su movilizacion, ha implicado una serie de
requerimientos de informacion y formacion de capacidades para la formulacion de
politicas publicas y estrategias de intervencion. De esta forma, el proceso de articulacion y
movilizacion de actores sociales en esta region se ajusta a la configuracion de escenarios,
a los cuales, Boisier (2002) denomina “nuevo entorno del desarrollo regional”, donde hace
referencia a tres (3) momentos que pueden perimir el posicionamiento de una sociedad
del conocimiento: el escenario contextual o apertura, el escenario estratégico que da
origen a nuevas formas de organizacion, y el escenario politico que invoca la reingenieria
de la gestion territorial para promover el desarrollo regional.

En la Figura 13 se ilustra el proceso de articulacion de actores en la Agropolis del Norte,
en el que se describen tres (3) etapas que constituyen una metodologia (replicable en
otras regiones) y la estrategia seguida para la puesta en marcha de la iniciativa regional
Agropolis del Norte y su S.L.I.

Figura 13
Proceso de Articulacion de Actores en la Agrépolis del Norte

Etapa | Etapa Il Etapa lll
@ //’ ~. @ ,/’ \\@
\ \

¥ ¥
Identificacién Grupo L
) Corporacion
de Actores Operativo
\ f \ f
\ ’ \ /
N 7 N 7
\\~~ _”/ \\~~ _”/
MDE * INSTITUCIONALIDAD
RELACIQN AGROPOLIS DEL
TRIPLE HELICE NORTE
ESCENARIO ESCENARIO
ESCENARIO ESTRATEGICO POLITICO
CONTEXTUAL
(NUEVAS FORMAS (REINGENIERIA
(APERTURA) DE ORGANIZACION) TERRITORIAL)

* MDE: Memorando de Entendimiento. Documento que formaliza el respaldo de las instituciones a la iniciativa Agrépolis del Norte
<= == =) Procesos continuos de retorialimentacion.

Fuente: Autor.
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Sin embargo, es necesario indicar que este proceso, (descrito en la figura 9) surgi6 de
una dinamica espontanea de los actores sociales. Dicha dinamica se ajusta a los
escenarios descritos por Boisier (2002). A continuacion, se explicara el proceso de cada
una de las etapas (escenarios).

ETAPA I: Apertura

En este primer escenario el Grupo Técnico®® de Agrépolis del Norte comenzo un proceso
de identificacién de actores, este proceso se estuvo acompafiado de un lider local (Ing.
Mario Vargas) quien desempefio el papel de enlace entre el Grupo Técnico y la
comunidad.

Una vez identificado un grupo de personas representativa de los cuatro (4) municipios
(Zarzal, Roldanillo, La Unién y La Victoria) entre los que se encontraban: lideres de la
sociedad civil, organizaciones de agricultores, empresas, ONG'S, representantes de las
alcaldias y representantes de Instituciones Educativas, se efectio una primera reunion de
socializacion de la iniciativa Agropolis del Norte.

De esta primera reunion®* surge el Grupo Promotor de la Agrépolis del Norte. Este primer
grupo organizado toma la tarea de divulgar y socializar la propuesta de region en la que
se constituia Agropolis del Norte. Asimismo, este grupo se convoco a nuevos actores que
participarian en la dinamica propuesta.

Posteriormente, se comienza a trabajar con el Grupo Promotor y demds actores sociales,
en un proceso de capacitacion, con el propésito de proporcionar una nivelacion
conceptual a los actores, por tanto se brindan las herramientas para alcanzar un lenguaje
técnico y comun entre todos los participantes. Estas actividades de capacitacion se
efectuaron en dos talleres que comprendieron basicamente tres (3) temas:

I.  Gestion de la Innovacion: conceptos, practicas y casos.
Il. Caracterizacion territorial y reconocimiento de los capitales de la Agropolis del Norte.

lll.  Agropolis del Norte, hacia la estructuracion de un Sistema Local de Innovacion.

% El Grupo Técnico del proyecto Agrépolis del Norte fase I, configura el Conjunto de Cientificos que se
integraba por investigadores de la Universidad del Valle, Corporacion Biotec y Universidad San
Buenaventura. Las oficinas del Grupo Técnico se localizaban en la ciudad de Cali en el Campus
Universitario de Meléndez - Univalle.- EIDENAR.

% Ppara ver la descripcion de fechas y particularidades de cada reunién, taller o encuentro, remitirse al Anexo 6
en el que se resumen las actividades del proceso de articulacion de actores en el marco de la primera fase
del proyecto Agropolis del Norte.
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Simultdneamente, en estos talleres se permitidé identificar con los distintos actores
sociales, las fortalezas de la region®®, puntualmente se distinguieron una serie de
equipamientos y virtudes que posee la Agropolis del Norte, a los cuales, se les denomino
hitos (la descripcion de los hitos se encuentra en la Seccién 7, Tabla 4).

A su vez, el Grupo Técnico del proyecto en estas sesiones con los actores sociales gesto
una serie de grupos de trabajo que generaron un andlisis sectorizado de la Agrépolis del
Norte para reconocer las necesidades de la region®*. Los Grupos de Trabajo se
establecieron en los siguientes temas:

I.  Conectividad
Il.  Especializacion productiva hortofruticola
lll.  Especializacion productiva en turismo rural
IV.  Especializacion productiva en comercio especializado

V.  Calidad de vida / servicios publicos

El resultado de estos Grupos se dio a conocer a través de presentaciones y trabajos
expuestos ante todos los actores sociales en una de las sesiones de trabajo®’. Estos
trabajos mostraban las fortalezas y necesidades de la region en cada uno de los ejes.

Bajo esta dindmica de trabajo con actores sociales, desde la comunidad de base se
solicitd y se promovié la presencia de las alcaldias, y mayor participaciéon del sector
privado y gobernacién. Como evidencia del respaldo de las instituciones se estructurd un
documento formal de intension que se denominé “Memorando de Entendimiento (MDE)”.

El MDE se socializo en un taller realizado en una de las grandes empresas® de la region
y lo presidio el Sefior Alcalde del Municipio de Zarzal. El documento del MDE se firmo
formalmente en una reunion en el mes de febrero de 2010 y los firmantes fueron:

Alcaldia de Zarzal.
Alcaldia de la Victoria.

Alcaldia de Roldanillo.

AN N NN

Céamaras de Comercio del Norte del Valle.

%Esta identificacion, es un proceso que consulta a los actores las potencialidades y capacidades del territorio
Esta es una virtud del proyecto Agrépolis del Norte Fase I, donde la construccion region se efectia de
manera participativa e incluyente.

*De este andlisis existen documentos escritos y presentaciones elaborados por los mismos actores sociales.
Estos documentos se encuentra en la bitacora fisica y digital del proyecto Agropolis del Norte.

%’Sesion de trabajo efectuada en Agosto de 2009.

%Esta sesion de trabajo se desarroll6 en la planta de Colombina S.A (La paila-Zarzal). Octubre de 2009.
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ORGANYPLANT.(Asociacion de Agricultores)
Complejo Agroindustrial Mi Casita.
Corporacion Biotec.

Universidad del Valle sede de Zarzal.
EIDENAR.

AN NN NN

En consecuencia, en esta primera etapa vincula y capacita (escenario de
contextualizacién) a los actores. Donde, en un principio se trabajé con la sociedad de
base, pasando por organizaciones sociales y empresariales hasta las alcaldias. De esta
convocatoria surgid la iniciativa de comprometer formalmente a las alcaldias, (esta
propuesta surge desde la misma comunidad de base) y en respuesta a ello se efectia la
firma del MDE, este documento de caracter simbolico que indica el acompafiamiento y
respaldo de las alcaldias con la iniciativa Agrépolis del Norte.

ETAPA II: Nueva Forma de Organizacion

Una vez la alcaldias firman el MDE se propone constituir un grupo de trabajo, que se
reunira periédicamente (esto, se genera por iniciativa de la Alcaldia de Zarzal), dicho
grupo se denomino Grupo Operativo.

El Grupo Operativo se conformé por Coordinadores de UMATAS y Secretarios de
Planeacion, se contdé con la participacion de minimo dos (2) personas por municipio
(representantes de las alcaldias). En el proceso de trabajo con este grupo, se adhirieron
actores empresariales y sociales, como Grupo C. Lozano, Comfandi y Fundacién Enlace.
En este sentido se constituyd un grupo interdisciplinario que integra los cuatro (4)
municipios (Zarzal, Roldanillo, La Unién y La Victoria).

Del trabajo del Grupo Operativo se destacan tres (3) aspectos: I) establecimiento de una
vision conjunta de region. IlI) promocion de la estructuracion de un Plan Estratégico
Educacional para la Agrépolis del Norte. Ill) Promocion del proyecto Tecnoacademia
Agropolis del Norte *°.

% para avanzar en los procesos de aprendizaje significativo que respondan a las necesidades del entorno, se
consolida, conjuntamente con el SENA y la Alcaldia de Zarzal, el Proyecto “Tecnoacademia Agropolis del
Norte”. La Tecnoacademia es un centro de formacion cientifica donde los jovenes en edad escolar exploran
areas de alta tecnologia en la ingenieria, biotecnologia y nanotecnologia, involucrado a procesos de
innovacion e investigacion aplicados a la agroindustria. Esta Tecnoacademia seria la primera en el
suroccidente colombiano y la segunda en toda Colombia. La Tecnoacademia Cazuca (primera en Colombia)
seria un modelo pedagdgico replicable en la Agropolis del Norte. Mas informacién sobre Tecnoacademia
Cazuca en: http://www.youtube.com/watch?v=sNTIFCgZCzo&feature=related
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ETAPA llI: Institucionalidad

La etapa Ill se establece con la configuracion de la “Corporacion para el Desarrollo del
Sistema Local de Innovacion Agropolis del Norte”, para dicha corporacion a la fecha se
han elaborado los Estatutos y Acta de Inicio. Esta Corporacion es la encargada de
continuar con los procesos que se han generado desde la primera fase del proyecto
Agropolis del Norte. A su vez esta Corporacidbn posee una Grupo Técnico Asesor
conformado por La Universidad del Valle, Corporacién Biotec y la Universidad San
Buenaventura.

La Corporacion SLI Agrépolis del Norte , se segln reza en sus estatutos tiene como
misién fundamental: “promover y desarrollar las acciones, decisiones, investigaciones,
innovaciones, inversiones y procesos empresariales y sociales requeridos para
incrementar la competitividad y el desarrollo local colectivo, integrado, coordinado y
complementario, de los nueve (9) municipios del Norte del Valle del Cauca: Roldanillo,
Zarzal, La Union, La Victoria, Bolivar, EI Dovio, Toro, Obando y Versalles, que se
reconocen como la Agropolis del Norte. Este desarrollo estara basado en el
reconocimiento de mudltiples “capitales” de las comunidades locales, teniendo en cuenta
saberes, préacticas, recursos naturales empresariales y sociales, y su movilizacién,
especialmente la movilizacion del capital conocimiento, como fundamento estratégico
para dinamizar las potencialidades y complementariedades mediante las cuales se
generen las dindmicas necesarias para la construccion social de un Sistema Local de
Innovacion”.

La conformacién formal (notariada) de la Corporacion no se ha efectuado, dado que la
dinamica generada con el proyecto Agropolis del Norte fase |, se ha visto alterada por la
ola invernal que afecté la region en el dltimo trimestre de 2010 y primer trimestre de 2011.

El afio 2010 se cerrd teniendo para esta Corporacion un Director encargado® y tres (3)
actores delegados, en diferentes estrategias de trabajo:

I.  Comfandi, asumio la estrategia de “Educacion y Fortalecimiento de Capacidades”.
II.  Grupo C. Lozano, asumio la estrategia de “Promocién Empresarial”.

lll.  Universidad del Valle (sede Zarzal), asumio la estrategia de “Politica Publica”

Estas, tres lineas de estrategias se definieron como aspectos prioritarios para la region. El
proceso de eleccion de estas lineas estratégicas, se consultaron y avalaron con el Grupo
Operativo, y demds actores sociales.

“°En la direccién temporal de la Corporacién S.L.I Agrépolis del Norte, se encuentra el Doctor, Nelson Paredes
Gaitan (Alcalde del Municipio de Zarzal)
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Ademas, estas estrategias componen una matriz que constituye un derrotero para el
direccionamiento de politicas, proyectos y decisiones, por tanto, se genera una agenda
sobre puntos especificos de trabajo.

La agenda para el Consorcio se estructura como una matriz de relaciones y se definen las
necesidades en Investigacion, Inversion e Innovacion (por esto se denomina a este
cuadro relacional como Matriz I°).

Tabla 5
Agenda de Proyectos y Politicas para Agrépolis del Norte
(Matriz I3)

ESTRATEGIAS I

-] -
EJESDE EDUCACION ¥ g g g
PROMOCION =2 ] ®
DESARROLLO FORTALECIMIENTO DE EMPRE SARIAL POLITICA PUBLICA E % g
=3 = -

CAPACIDADE S

Conectividad

* Cadena
Hortofruticola

* Turismo
Rural

Especializacion
Productiva

* Comercio
Especializado

SSPP Regionales y
Calidad de Vida

ﬁdeﬁnfé:FAgfébolis del Norte 2009.

Los campos de esta matriz, se diligencian identificando a nivel nacional e internacional
todos aquellos programas, politicas y convocatorias de proyectos que favorecen o se
direccionan al desarrollo de: las estrategias de: Educacion, y Fortalecimiento de
Capacidades, Promocion empresarial y Politicas Publicas. No obstante, esta construccion
se efectla bajo unas pautas y las proyecciones que se tiene para Agrépolis del Norte.

Por ejemplo, para la estrategia de Educacion y Fortalecimiento de Capacidades, las
pautas marcadas o los logros que se buscan son:
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v Alfabetizacion.

v Agrépolis del Norte bilinglie y conectada.

v" Avances en preescolar y nutricion infantil.

v Educacion por competencias y educacion para el trabajo.

v' Cambio pedagdgico en la educacion basica, técnica, superior y continua.
v" Formacion artistica, cultural y deportiva.

v" Red de bibliotecas y casas culturales.

v" Programas de educacién superior y formacion de Jévenes Investigadores, doctores e
investigadores.

v' Parques tematicos, rutas tecnolégicas, Centros de Investigaciéon Desarrollo,
Innovacion y Tecnologia (1&D + IT).

v" Programas de inversion, atraccién de inversién, cooperacion nacional e internacional y
politica publica para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (C.T.1).

v Marco Etico y de Valores (recuperacion de tejido social).

Bajo, esta forma la Corporacion S.L.I Agrépolis del Norte, se da un empoderamiento de
los actores sociales y esto promueve la Gobernabilidad para esta region, buscando
siempre un desarrollo socioeconémico para la misma.

A la fecha ya se reportan gestiones positivas en cuanto a la consecucion de recursos y
ejecucion de proyectos significativos para la region (Ver tabla 6, pagina siguiente). Sin
embargo, dicha gestion no habria tenido éxito, sino se contard con los actores
organizados e integrados.

Es de destacar, que en la actualidad un gran nimero de convocarias para la financiacion
de proyectos, exigen la asociacién o alianzas entre municipios y actores sociales, como
condicion de financiamiento, cuestion que en la Agropolis del Norte ya se tiene
adelantado. Por ello, la presentacion de propuestas a través de bloques regionales (de
alcaldias y/o actores sociales) tiene una mayor factibilidad para que lleven a cabo.
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En este contexto, se visibiliza como una a través de un S.L.I se genera una dinamica de
desarrollo socioecondmico orientado al conocimiento e innovacion. Sin embargo, la
médula de este proceso se encuentra en la integracion de sus actores sociales. Donde la
institucionalidad y la organizacion de dichos actores dependen novedosas formas de
articulacion (de actores) que fortalecen la Gobernabilidad del entorno, lo cual, direcciona
los esfuerzos y facilita el alcance de logros que contribuyen con el bienestar de la
sociedad y su territorio. En este marco, el caso de la region Agropolis del Norte evidencia
un proceso real de desarrollo regional.

Tabla 6
Proyectos de Intervencion en la Agropolis del Norte
Proyecto Objetivo Participantes Estado
Constituir en la zona norte del departamento . Propuesta
L . Alcaldias locales
Valle del Cauca, regién Agropolis del Norte, (de la fase | de presentada en
un centro de enriquecimiento cientifico Agrénolis del convocatoria a la
Tecnoacademia | (Tecnoacademia), para la formacion de gNgrte) Direccion
Agropolis del | jovenes desde la educacion béasica y media, NS Nacional del
. S - Universidad del *
Norte en investigacion, desarrollo tecnolégico e SENA*.
. - . Valle-EIDENAR, o
innovacion, que contribuyan a la Corporagi6n (Solicitud de
iz : ; financiacion por
trar?§formaC|on productiva que r’eqwere la BIOTEC, SENA $2.8001 millones de
region del Norte del Valle y del pais pesos)
“Innovacién . . L Empresas,
Tecnolaica Contribuir al incremento de la competitividad asociaFZ:iones de
g y al cumplimiento de estandares para A presentar en
para el productores (de la 4
Desarrollo mercados de alto valor agregado de la Aarépolis del proximas
Sostenible Industria Fruticola en la Agrépolis del Norte- gNgrte) convocatorias
. IFAN, en el marco del Sistema Regional de s Colciencias y BID-
de la Industria L . . Universidad del FOMIN
. Innovacion de la Biotecnologia para la . )
Fruticola . . . - .| Valle, Universidad (Se solicitaran
e agricultura, la agroindustria y la bioindustria .
Agropolis del . Nacional, alrededor de 2.5
., en el Valle del Cauca y el Occidente . ilones de dél
Norte ) Corporacién millones de délares)
Colombiano —SRIB.
(IFAN) BIOTEC
Corredor Ayudar a las pequefias empresas vinculadas | SAETA (empresa
mulimedia con el turismo a utilizar la tecnologia de la | privada), alcaldias A presentar en
. informacion como medio para incrementar locales, préoximas
Agroépolis del I . . .
sus ventas. Para ello se facilitaria Universidad del convocatorias
norte o : -
capacitacion y herramientas para la | Valle, Corporacién MINTIC
(CMAN) - .
generacion de espacios web. BIOTEC
* Ademaés para el proyecto Tecnoacademia se ha obtenido hasta el momento: convocatoria y realizacién de un cabildo abierto, donacién
de la Alcaldia de Zarzal de un terreno para el funcionamiento de la Tecnoacademia, donacién de SENA Cartago de diez (10) instructores
pagos por un afio, donacion de transporte de la Alcaldia de la Victoria (para el traslado de los alumnos de la Tecnoacademia). Estas
donaciones se constituyen en una contrapartida en el momento de formular el proyecto a la Direcciéon Nacional del SENA.

Fuente: Proyecto Agrépolis del Norte
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los Sistemas de Innovacion se presentan como un instrumento descriptivo de las
relaciones de dependencia e interdependencia entre actores, instituciones vy
componentes, para generar procesos de innovacion, conocimiento e investigacion. Dichos
Sistemas son heterogéneos porque se ajustan y consultan las capacidades, condiciones y
debilidades de un espacio determinado, (que puede ser un pais, una region, sector, o
zona especifica).

La estructuracion del Sistema de Innovacion dependera de las condiciones sociales,
culturales, econdmicas, institucionales, de marcos legales y aspectos territoriales. El
sistema al evidenciar relaciones y al tener en cuenta las condiciones del un espacio
especifico, se constituye como una herramienta analitica, capaz de orientar las politicas
para un entorno. Donde los procesos de generacion, transferencia y trasformacion del
conocimiento, y por ende, aspectos tecnolédgicos y de aprendizaje, son imprescindibles.

Partiendo de la ciencia econémica, se encuentra un soporte tedrico que explica la
estructuracion de los Sistemas de Innovacion. La teoria econdémica gravita sobre aspectos
relacionados con el capital social, dinAmicas en relacion al conocimiento, procesos de
innovacion y tecnologia, como aspectos que se involucran y afectan el desarrollo y
crecimiento de industrias, distritos, regiones o paises. Basicamente las argumentaciones
tedricas son:

v La teoria de la Localizaciéon se explica que las dindmicas generadas en un territorio
determinado, se fundamentan en la interaccion de las industrias, empresas, y demas
actores sociales. Las relaciones creadas en el territorio se desbordan impactando su
entorno. Dichas relaciones son sistémicas al comprender varios niveles y ambitos de
ese territorio (sociedad, cultura, economia, politica, productividad, tecnologia, entre
otros).

v En la corriente de la Economia Evolutiva, existe una fuerte base conceptual y
argumentativa sobre la importancia de la innovacion, donde se resaltara relacion entre
la empresa, la innovacién, la investigacion y la productividad, y sus efectos de
desbordamiento.

v En la Economia Institucionalista, se evidencia la importancia de los aspectos
organizacionales como base para el desarrollo econémico.

v" Finalmente desde la Macroeconomia se expone al conocimiento como un factor
enddgeno y acumulativo que proviene desde los modelos de crecimiento. A partir de
este fendmeno se reconoce al conocimiento y también a la innovacion, como procesos
de caracter social.
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En la dinamica de los Sistemas de Innovacion se resalta la importancia de los agentes y la
institucionalidad. La relacion entre los actores sociales es la médula para la constitucion
del Sistema. Mientras, las instituciones contribuyen al desarrollo de otras instituciones y al
fortalecimiento de las condiciones sociales, econdmicas y politicas, que influencian a los
actores y generan el marco en el cual los gobiernos o entes territoriales crean e
implementan politicas para guiar el proceso de innovacion. El modo en que se coordinan
estos agentes e instituciones es entendido como Gobernabilidad.

En la caso de la Agropolis del Norte (que es una regién compuesta por nueve (9)
municipios del Norte del Valle del Cauca), se presenta un implementacién una iniciativa
de desarrollo regional basada en conocimiento, para lo cual, estructuran un Sistema Local
de Innovacion (S.L.I), como herramienta analitica para aplicar procesos sustentados en la
innovacion y el conocimiento.

En el marco de S.L.I de la Agropolis del Norte, se identifica la necesidad de reconocer
actores sociales, articularlos y organizarlos, como una forma de promover el S.L.I, y de
esta manera orientar el desarrollo de la region, a través de la gestién e implementacion de
politicas puntuales para su promocion.

Para el caso particular de la Agrépolis del Norte y su S.L.I se estudia:

v’ El territorio (caracteristicas, potencialidades y debilidades).

v' La escala geogréfica reducida (dmbito local).

v" El conocimiento como generador de valor por excelencia.

v' Lainformacién como insumo necesario para conocer y analizar el entorno.

v" Los procesos de aprendizaje y capacitacién en correspondencia a las necesidades y
fortalezas del territorio.

v El proceso de articulacion y organizacion de actores sociales.

El proceso de articulaciébn y organizacion de actores sociales Se analiza en tres
escenarios:

v Etapa I: escenario contextual o apertura .
v Etapa lI: escenario estratégico que da origen a nuevas formas de organizacion
v Etapa lll: escenario politico que invoca la reingenieria de la gestion territorial para

promover el desarrollo regional, generacion de una institucionalidad
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En estas etapas identifican actores, se hace un andlisis concertado sobre aspectos de la
region, se capacita y se forman grupos puntuales de trabajo que promueven a Agropolis
del Norte como una iniciativa de desarrollo local basada en conocimiento. Finalmente el
trabajo de los actores confluye en la constitucion de una institucionalidad: “Corporacién
para el Desarrollo del Sistema Local de Innovacion Agrépolis del Norte”, la cual bajo una
agenda con puntos especificos promueve el posicionamiento del S.L.I, con lo cual, se
jalona una dindmica de desarrollo econdmico y social para la region.

Para finalizar, se indica que desde esta experiencia, es recomendable promover ante el
gobierno nacional y departamental, la destinacion de recursos (financieros y humanos),
para ejecutar iniciativas como las estructuradas en la Agropolis del Norte. Es necesario y
prioritario, buscar la integracion de bloques regionales, especialmente a nivel de Valle del
Cauca, donde se requiere propuestas y procesos conjuntos, que articuladamente apunten
a un mismo proposito. La desorganizacion y desarticulacion que evidencia este
departamento, es cada vez mas notoria en escenarios nacionales, donde se evidencia la
ausencia de gobernabilidad especialmente en propuestas de desarrollo social y
econdmico.
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ANEXO 1
Sistemas de Innovacion
Ejemplos Nacionales y Regionales



ALGUNOS MODELOS DE SISTEMAS NACIONALES DE INNOVACI ON

PAIS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO

v" Agencia Gubernamental: La National Science Foundation (NSF) “es una agencia
federal independiente creada por el congreso en 1950 para promover el progreso de la
ciencia, para avanzar en la salud, prosperidad y bienestar nacional. Cuenta con un
presupuesto anual de $6.9 millones de ddlares (afio fiscal 2010) que son la fuente de
financiacion de aproximadamente el 20 por ciento de toda la investigacion basica

realizada por el gobierno federal apoyado por las universidades™.

v Agencia de Proyectos avanzados: Defense AdvancedResearch Projects Agency
(DARPA). Esta agencia de caracter militar fue creada en 1958, donde través de un
trabajo multidisciplinario de investigacion crea tecnologias innovadoras en los “campos
de la biologia, medicina, informatica, quimica, fisica, ingenieria, matematicas, ciencias
de los materiales, las ciencias sociales, las neurociencias y mucho mas™. La

Estados investigacion desarrollada en esta agencia se efectia con la participacion de

Unidos instituciones universitarias.

v" Los Engineering Research Centers (ERC) son un grupo de centros interdisciplinarios
constituidos por universidades de este pais, con una estrecha colaboracién de la
industria. “En este entorno la academia y la industria colaboran consecucion de
avances estratégicos en complejos sistemas de ingenieria y tecnologias de sistemas
de nivel que tienen el potencial de generar nuevas industrias o para transformar
radicalmente las lineas de productos, las tecnologias de procesamiento, o

metodologias de prestacion de servicios de industrias actuales™.

v Centro de apoyo: El Advanced Technology Program (ATP) tiene como mision.

“acelerar el desarrollo de tecnologias innovadoras para el beneficio nacional de amplio

alcance a través de asociaciones con el sector privado™.

v" Los elementos mas importantes del sistema son: el Gobierno Central y su Ministerio de
Economia, Comercio e Industria (METI), las empresas y las innovaciones sociales y

educativas.
Japén . L . L . .

v' El gasto en investigacion e innovacién es fuertemente apoyado por la industria, donde
el gobierno a través de beneficios ha estimulado al sector para invertir. Por lo cual, la
mayor parte del gasto en investigacion y desarrollo se ejecutan en centros privados de
investigacion.

Continta...

! Informacién tomada de la pagina oficial de la National Science Foundation NSF): http://www.nsf.gov/about/

% Informacién tomada de la pagina oficial de la Defense AdvancedResearch Projects Agency (DARPA):
http://www.darpa.mil/our_work/

* Informacion tomada de la pagina oficial de el Engineering Research Centers (ERC):
http://www.erc-assoc.org/

* Informacion tomada de la pagina oficial de el Advanced Technology Program (ATP): http://www.atp.nist.gov/




PAIS

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO

Japon

Infraestructura territorial de excelencia. Un ejemplo es Kansai Science City. Esta
ciudad es un proyecto nacional (creado en 1980) con el propésito de generar nuevos
desarrollos creativos de la cultura, la ciencia y la investigacion. Otra ciudad similar es
Tsukuba.

Formulacion de planes y estrategias de largo plazo que dirigen en la busqueda de
eficiencia y eficacia en los procesos de inversion, fabricacién y mejora continda de las
empresas y las industrias, lo cual, se encuentra acompafiado de una aplicacion de
innovacion y tecnologia para la calidad de disefio y desarrollo del sector productivo.

Desde el METI con el Ministerio de Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia
(MEXT) se promueven programas y politicas para mejorar la coordinacién entre las
administraciones publicas, empresas y universidades, asimismo como para fortalecer
y favorecer los procesos que estos agentes llevan. El METI cuenta con el Geothermal
Energy Development Department (NEDO), quien se “compromete activamente el
desarrollo de nuevas tecnologias energéticas y de conservacion de energia, asimismo
NEDO lleva a cabo la investigacion y el desarrollo de la tecnologia industrial, que es la
base para la competitividad industrial de Japon, con el objetivo de la comercializacion
de nuevas tecnologias avanzadas. Sobre la base de los esfuerzos combinados de la
industria, la academia y gobierno™-

El MEX cuenta con las siguientes agencias: Japan Society for the Promotion of
Science (JSPS), Japan Science and Technology Agency (JST), Exploratory Research
for Advanced Technology (ERATO). (Estas son solo algunas de la agencias para el
fomento a la investigacion y desarrollo y fortalecimiento de procesos de ciencia y
tecnologia.

Union
Europea
(UE)

Se tiene como premisa La Estrategia de Lisboa (0o Agenda de Lisboa del afio 2000)
donde se “propone hacer de la economia europea, una economia basada en
conocimiento, mas competitiva y dindmica del mundo capaz de crecer
econémicamente de la manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor
cohesién social que antes del 2010".Bajo esta concepcién se busca el crecimiento
econdmico, creacion de empleos y generacion de industria.

Se cuenta con un organismo interinstitucional. A través del Espacio Europeo de
Investigacion (ERA) quien trabaja bajo tres (3) instrumentos: redes de excelencia,
proyectos integrados y la coparticipacién de la UE en los programas ejecutados por
varios miembros. Ademas se tiene la vocacion de responder a las necesidades
cientificas y tecnoldgicas relacionadas con las politicas comunitarias. Y sus acciones
se dirigen a: investigacion e innovacion, recursos humanos y movilidad de
investigadores, infraestructura de investigacién y relacion entre ciencia y sociedad’.
(Para el desarrollo de estas iniciativas se cuenta con un presupuesto entre el 2007 y
2013 de 54.000 millones de euros).

> Informacion tomada de la pagina oficial del Geothermal Energy Development Department (NEDO):
www.nedo.go.jp/english/index.html.

® Informacion disponible en Madrid-+d:
http://www.madrimasd.org/blogs/energiasalternativas/2010/06/14/130907

" Informacion disponible en Madrid+d.




PAIS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO

Unioén v Se cuenta con la Agencia. Instituto “El Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia
(IET) es ser un motor clave del crecimiento sostenible y la competitividad europea a
través de la estimulacién de las innovaciones mas importantes del mundo, con un
impacto positivo en la economia y la sociedad™.

Europea
(UE)

v' A partir de la década de 1980 se comenzé a construir estructuras de gobernabilidad
con metas tecnoldgicas a largo plazo. Por lo cual, se formularon politicas innovadoras
integrales combinadas con politicas de ciencia y tecnologia dirigidas a fomentar la
investigacion y apoyo en politicas industriales de produccion manufacturera y
exportacion. Asimismo, se hizo énfasis en reformar las politicas de educacion y apoyo
al espiritu empresarial. El principal érgano de las politicas es el Consejo de politicas de
Ciencia y Tecnologia.

v' Se tiene como simbolo nacional la tecnologia en telecomunicaciones (a través Nokia).
Ademas se hace innovaciones constantes en otros sectores de la economia, como el
procesamiento de madera, opto-electronica y biotecnologia.

v" Dos (2) de los componentes cruciales del Sistema de innovacién son: el Ministerio de
de Educacion y Cultura (OKM) y el Ministerio de Comercio Exterior y Desarrollo. El
OKM supervisa 29 universidades de ciencias aplicadas y la Academia de Finlandia. En
investigacion basica la academia es el 6rgano mas importante.

Finlandia

v" La organizacién mas importante financiada por fondos publicos de este pais es La
Agencia Tecnoldgica Nacional (TEKES), desde aqui se “impulsa y financia de la
investigacion, desarrollo e innovacién en Finlandia. TEKES hace énfasis en la

importancia de los servicios, el disefio, los negocios y las innovaciones sociales™.

v' La destinacién de este pais en ciencia, tecnologia e investigacién en el afio 2007 fue el
3.5% de su producto interno bruto (PIB en PPA para el 2007: $ 185.485 mil millones),
lo cual arroja mas de $8500 millones de dolares en inversion real. Ademés el sector
privado contribuye sustancialmente en gastos en 1+D.

v" El Programa de Operaciones, para la Financiaciéon de Innovaciones (SITRA) este
“Fondo Finlandés para la Innovacion tiene el deber de promover el desarrollo
sostenible en Finlandia, el crecimiento de su economia y su competitividad
internacional y la cooperacion™*

v' El Sistema Nacional de innovacion se coordina por Consejo General de Investigacion
México Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, integrado por la presidencia de la republica,
distintos ministerios y organizaciones estatales de Ciencia y Tecnologia.

Continta...

® Informacion tomada de la pagina oficial del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (IET):
http://eit.europa.eu/about-eit/at-a-glance/eit-mission.html

® Informacioén tomada de la pagina oficial de La Agencia Tecnolégica Nacional (TEKES):
www.tekes.fi/feng/

“Informacién tomada de la pagina oficial del Programa de Operaciones, para la Financiacion de
Innovaciones (SITRA): http://www.sitra.fi/en/




PAIS

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO

México

La institucién encargada de formular e implementar las politicas publicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y de promover la investigacion, la innovacion, el desarrollo y
la modernizacién tecnoldgica es el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), quien cuenta con alrededor de cuatro (4) organizaciones que ayudan a
ejecutar su propésito misional.

Para la evaluacién y el seguimiento de las actividades de CTI se encuentran a cargo
del Sistema Nacional de Evaluacion Cientifica y Tecnoldgica (SINECYT)

Otra de las organizaciones importantes para el Sistema es Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico (FCCYT) que realiza estudios para evaluar los resultados de las
estrategias asi como estudios prospectivos para proponer nuevas estrategias y
politicas.

El porcentaje de gasto en Investigacion y desarrollo es el 0.5% del PIB para el afio
2005 (Fuente: UNESCO)

(VER AL FINALIZAR ESTE ANEXO LA FIGURA DESCRIPTIVA DEL SISTEMA DE
INNOVACION MEXICANO, FIGURA 1.1)

Brasil

El nodo principal del Sistema es Ministerio de la Ciencia y Tecnologia (MCT), el cual,
tiene a cargo: la elaboracién de la politica nacional de CTI; el planeamiento, la
coordinacion y la supervision de las actividades de ciencia y tecnologia; la elaboracién
de politicas nacionales relativas a la bioseguridad, el espacio, y la energia nuclear; y el
control de la exportacion de bienes sensibles. EI MCT cuenta con cinco (5)
organizaciones dependientes que contribuye a establecer iniciativas, con cuatro (4)
secretaria tematicas que ayudan a ejecutar su proposito misional, y con siete (7)

El MCT ejerce la secretaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CCT), es el
o6rgano que asesora a la Presidencia de la Republica en la formulacion e
implementacién de la politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Ademas del MCT, los ministerios restantes también son responsables de actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacion.

Ahora para reformar el proceso en Ciencia, Tecnologia, investigacion e Innovacion se
han generado cambios sustanciales en los marcos legislativos, organizativo,
institucional y presupuestal. Por lo cual, se establecido una docena de leyes a partir
del afio de 1997.

Existe una decena de programas, redes e incubadoras como principales iniciativas
para ara el fortalecimiento de las relaciones entre la industria y los sectores cientificos
y tecnoldgicos.

Asimismo existen programas de fortalecimiento y creacion de redes, para la formacion
del capital humano para la investigacion existen mas de una docena de programas,
centros y escuelas como instrumentos para su financiacion.

Continta...




PAIS

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO

Brasil

Se promueve la estrategia de Brasil en el @mbito ha sido de mantener los tratados
internacionales existentes y buscar nuevos acuerdos de cooperacion cientifico-
tecnologica con socios que compartan los mismos intereses. A nivel de Latinoamérica
se destacan dos (2) proyectos en los que participa Brasil: Centro Argentino Brasilero
de Biotecnologia (CABBIO) y la plataforma de de biotecnologia del MERCOSUR
(BIOTECSUR).

El porcentaje de gasto en Investigacion y desarrollo es el 1.1% del PIB para el afio
2007. (Fuente: UNESCO)

(VER AL FINALIZAR ESTE ANEXO LA FIGURA DESCRIPTIVA DEL SISTEMA DE
INNOVACION BRASILERO, FIGURA 1.2)

Argentina

A través de la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MINCYT) en el afio 2007, se reforma el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI). ElI MINCYT coordinar las acciones de los actores del sistema, evalta las
actividades de los organismos promotores y ejecutores, y establecer las politicas de
CTI en conjunto con el Gabinete Cientifico y Tecnologico (GACTEC).

Ademés el MINCYT cuenta con el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) que tiene por mision el fomento y la ejecucion de actividades
cientificas y tecnoldgicas, para esto cuenta con 105 institutos de investigacion, 6
centros regionales, 2 centros de servicios y una serie de los Laboratorios Nacionales
de Investigacion y Servicios (LANAIS), que prestan servicios a la comunidad cientifica,
académica y al publico en general.

Para la financiacion y canalizacion de recursos existe la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnoldgica (ANPCYT) que cuenta con 4 agencias que son
fondo para el fomento de areas especificas como lo son: ciencia y tecnologia,
software, nanotecnologia y biotecnologia.

Se han originado cambios sustanciales en su aparato legislativo y organizativo,
programas para estimular la industria a la investigacion

En general este sistema presenta similitudes incluso en el funcionamiento al sistema
de Colombia (el cual se expondra mas adelante).

El porcentaje de gasto en Investigacion y desarrollo es el 0.5% del PIB para el afio
2007 (Fuente: UNESCO)

(VER AL FINALIZAR ESTE ANEXO LA FIGURA DESCRIPTIVA DEL SISTEMA DE
INNOVACION ARGENTINO, FIGURA 1.3)

Continta...




PAIS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO

v El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI), tiene como
organismo central de fomento y desarrollo de las actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (COLCIENCIAS). Este organismo A través de la ley 1.286 del 2009 deja de
depender del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y adquiere el rango de
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Su funcién es
formular las politicas de CTI, disefiar las estrategias y programas de CTI, y fortalecer
institucionalmente el SNCTI. A su vez, Colciencias ejecuta parte del presupuesto
publico para CTI.

v También se tiene como 6rgano permanente al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CNCyT), que es el 6érgano permanente de direccidon y coordinacion del
SNCTI.

v" Por su parte el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT) tiene la
mision de evaluar el estado y las dindmicas de CTI en el pais, producir, e informar y
transferir metodologias de medicion.

Colombia | v A partir de 1990 se originan cambios sustanciales en el aparato legislativo y
organizativo para favorecer los procesos de CTI. Dentro de este aspecto se resalta en
el 2009 la creacion del Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES) de Ciencia,
Tecnologia e innovacion que tiene por objetivo fortalecer y continuar la
institucionalizacion del SNCTI.

v' Para promover la relacion entre la industria y el estado existe: el Centro de Excelencia
en Genomica, la Corporacion Colombiana de Investigacion de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA) y se crearon los Comités Universidad-Empresa-Estado.

v Para la formacién de recurso humano existe: el Programa ONDAS, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), Fondos de Concurso para Maestrias y Doctorados,
Programas de Movilidad Internacional (PMI).

v' El porcentaje de gasto en Investigacién y desarrollo es el 0.2% del PIB para el afio
2007. (Fuente: UNESCO)

(VER AL FINALIZAR ESTE ANEXO LA FIGURA DESCRIPTIVA DEL SISTEMA DE
INNOVACION COLOMBIANO, FIGURA 1.4)

Fuente: Autor, a partir de informacion en Ondategui J. (2010), UNESCO (2010) y Juma
et al., (2005).



FIGURA 1.1 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION — MEXICO
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FIGURA 1.2 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION — BRASIL (1/2)
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FIGURA 1.2 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION — BRASIL (2/2)
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FIGURA 1.3 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION — ARGENTINA
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FIGURA 1.4 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION — COLOMBIA
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ALGUNOS MODELOS DE SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION
EN COLOMBIA

FIGURA 1.5 MACROESTRUCTURA DEL SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION Y
PRODUCTIVIDAD — VALLE DEL CAUCA
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FIGURA 1.6 SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION
DE ANTIOQUIA

La informacién consignada a continuacién se encuentra en:
http://www.cta.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=709&Itemid=67

El Sistema Regional de Innovacion (SRI), en Antioquia, es un subsistema del Sistema
Nacional de Innovacion (SNI), que se refiere al conjunto de actores y las relaciones que
establecen, para promover la innovacion a través del desarrollo de condiciones o para
avanzar hacia la concrecion de innovaciones, mediante proyectos investigativos y
empresariales con el apoyo del sector publico y las condiciones del entorno.

Con el fin de ofrecer una informacion completa sobre los diferentes agentes institucionales
gue hacen parte del Sistema y de presentar un conglomerado de instituciones organizado
y fortalecido en torno a la innovacion regional, se presenta el mapa del Sistema Regional
de Innovacion, en donde los mencionados agentes identifican su rol en el Sistema. A
continuacion presentamos las tipologias de actores que conforman el SRI y su
descripcion:

SISTEMR REGINAL U INNOVACION '
AGENTESIDEL'SISTEMATDESINNOVACION

o

SISTEMA O PORITICA
Sestema de gobiema
Politicas de C4+-T+i
Inceatives & inversita

-
-

PLATAFORMRS DE APOYOD

Fuente: Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia (CTA).



ANEXO 2
Escalograma Funcional para los
municipios de la Agropolis del Norte
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Victoria
Versalles
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4. Indice de Centralidad para un lugar es la sumatoria de los pesos relativos de las funciones encontradas alli (Rondinelli, 1988) .

2. Calculos con base en informacién de Planeacidn Nacional (2005) y DANE (Censo 2005)

Fuentes: (*) Proyeccién de Censo DANE 2005
3. Anuario Estadistico 2009

(**) Anuario estadistico 2009
1. Federacion Colombiana de Municipios



ANEXO 3
Indicadores Representativos
en la Agropolis del Norte



INDICADORES REPRESENTATIVOS DE LA LINEA BASE *

El grupo técnico del proyecto Agropolis del Norte propone cinco (5) niveles de analisis
significativos en los que presenta una linea base resumida, los indicadores que
caracterizan estos niveles de analisis hacen parte del sistema de indicadores general y se
consideran representativos de cada uno de los temas.

Los temas propuestos por el grupo técnico del proyecto Agropolis del Norte son: Equidad,
Nivel Educativo, Gestion Publica, Comportamiento Econdmico y Conectividad. La
importancia de estos temas se evidencia en publicaciones recientes, donde proponen
indicadores similares para diagnosticar regiones y para fijarse en ellos metas de
mejoramiento.

El grafico 1 muestra los principales temas de analisis y los indicadores que los
constituyen.

Figura 3.1
Descripcion de Indicadores
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Fuente: Grupo técnico Agrépolis del Norte

! Documento de analisis elaborado por el Grupo Técnico del proyecto Agrépolis del Norte. Fase I.



v" EQUIDAD

En 2005, los municipios con un IDH més alto son Zarzal, Roldanillo, la Victoria y
Versalles. El Dovio y la Union se ubican en valores intermedios del IDH. Por su parte,
Bolivar y Toro presentan un bajo valor de este indicador, la poblacion residente en estas
dos ultimas localidades se encuentran en desventaja en materia de desarrollo humano
frente al resto de la region.

Figura 3.2
IDH 2005
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Fuente: PNUD, 2005

En el afio 2005, el IDH de la Agropolis del Norte, como promedio municipal, se situd por
debajo tanto del IDH departamental como nacional, aunque la diferencia radic6 en solo
0,023 puntos con el departamento y 0,012 puntos con el pais, estos resultados indican
que en la Agropolis del Norte se debe formular politicas y disefiar programas dirigidos a
generar impactos significativos en el indicador mencionado.

Figura 3.3
IDH 2005
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En el &mbito nacional el IDH en Colombia en el afio 2005 fue de 0,785 mientras que en
2010 fue de 0,689, sin embargo, para este ultimo afio, el pais se encuentra entre los
paises de IDH alto en conjunto con Ecuador, Venezuela y Brasil, entre otros.

Figura 3.4
IDH COLOMBIA
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Fuente: PNUD (2005, 2010)

v" NIVEL EDUCATIVO

La tasa de alfabetismo municipal muestra el porcentaje de la poblacion total municipal,
mayor de 15 afios, que sabe leer y escribir en cada uno de los municipios de la agrépolis
del Norte. El gréafico 5 muestra que en el afio 2005, los municipios con una tasa de
alfabetismo menor eran Bolivar (82%), Obando(86%), Toro (87%) y el Dovio (87%) estos
municipios se encontraban por debajo del promedio regional (89.23%) significando que en
ellos es prioritario realizar proyectos de inversion en educacion. Los municipios con un
mejor comportamiento de este indicador fueron, los municipios pertenecientes al anillo
agroindustrial de la Agropolis del Norte, Roldanillo, Zarzal, La Union y La Victoria
presentando valores de 93.3%, 92.9%, 92.7% y 91.4% respectivamente.

Figura 3.5
Tasa de Alfabetismo Municipal (2005)
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Fuente: Elaborado con base en datos DANE- Censo 2005



v GESTION PUBLICA

El indicador de desempefio fiscal es calculado por el Departamento de Planeacion
Nacional para evaluar el desempefio fiscal de los municipios del pais, este indicador
incorpora 6 variables financieras: a) gastos de funcionamiento como porcion de los
ingresos corrientes; b) magnitud de la deuda; c) transferencias como porcion de los
ingresos; d) recursos propios como porcion de los ingresos; e) inversidbn como proporcion
de los gastos totales; y f) magnitud del ahorro.

El indice de Desempefio fiscal oscila entre 0 y 100 (donde O representa un mal
desempeiio y 100 un buen desempefio). La tabla 1 muestra el valor de este indicador
para el afilo 2009 en los municipios de la Agropolis del Norte, los municipios con un mejor
desemperio fiscal son Zarzal, con un indicador de 69.63, seguido por Obando (65.69),
posteriormente se ubican La Unién y la Victoria con valores de 61 y 60 respectivamente.
Toro, Roldanillo y EI Dovio presentan un indicador similar al del departamento en este
mismo periodo (57.21). Bolivar (54.02) y Versalles (55.94) son quienes presentan un
menor desemperio en el conjunto de la region (Ver grafico 6 y tabla 1).

Figura 3.6
Indicador de desempefio fiscal, 2009
VALLE ] 57,21
CALI ] 63,2
ZARZAL ] 69,63
VERSALLES ] 553,94
TORO | 57,18
ROLDANILLO 59,49
OBANDO ] 65,69
LAVICTORIA ] 60,7
LAUNION | 61,28
FLORIDA | 60,98
ELDOVIO ] 8,13
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Fuente: DNP, 2009



Tabla 3.1
Indicador de Desempefio Fiscal 2009

MUNICIpIo | INDICADOR DE | PO e %

DEPARTAMENTO
EL DOVIO 58,13 32
FLORIDA 60,98 18
LA UNION 61,28 17
LA VICTORIA 60,7 21
OBANDO 65,69 11
ROLDANILLO 59,49 25
TORO 57,18 36
VERSALLES 55,94 37
ZARZAL 69,63 3
CALI 63,20 15

VALLE 57,217 | -

Fuente: DNP, 2010

v" COMPORTAMIENTO ECONOMICO

Para el afio 2005, el Valle del Cauca contaba con un PIB primario de 12.946,28576
(millones de pesos constantes), un PIB secundario de 36.927,75250 y uno terciario de
104.742,54951 para un total departamental de 163.207,87924 (millones de pesos
constantes). Por su parte la Agropolis del Norte tuvo, en este mismo afio un PIB primario
de 1.607,73153, un PIB secundario de 1.262,07485 y uno terciario de 3.993,10346 para
un total de 7.256,26385 (Ver tabla 2).

Tabla 3.2
PIB 2005 (Millones de pesos constantes 2000=100)

PIB SECTOR PIB SECTOR PIB SECTOR TOTAL VALOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO AGREGADO

Valle del Cauca | 12.946,28576 | 36.927,75250 | 104.742,54951 | 163.207,87924

Agroépolis del

Norte 1.607,73153 1.262,07485 3.993,10346 7.256,26385

Fuente: Planeacion Departamental del Valle del Cauca

De acuerdo a la generacién de valor (Tabla 2), en el afio 2005, la participacion de la
Agropolis del Norte en la generacion de valor agregado en cada uno de los sectores
productivos de la economia del departamento fue de 12,4% en el sector primario, 3,4% en
el secundario y 3,8% en el sector modermno. La Agropolis del Norte contribuye



significativamente en la creacion de valor en las actividades primarias razén por la cual se
le considera como una region principalmente agricola (Ver gréfico 7 y tabla 2).

Figura 3.7
Participacion de la Agrépolis del Norte en el
PIB departamental (2005)
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Fuente: Elaboracion con base en datos
Planeacion Departamental. 2005

Los municipios que generan en mayor medida la dinAmica de la creacion de riqueza en el
sector primario de la Agropolis son Obando con un 22% de participacion en la region,
seguido por Zarzal (15%), Bolivar (13%) y la Victoria (12%) (Ver tabla 2).

Tabla 3.2

Participacion municipal en la generacion de
Valor Agregado en la Agropolis del Norte

PIB PIB PIB

MUNICIPIOS SECTOR SECTOR SECTOR

PRIMARIO SECUNDARIO [ TERCIARIO

Bolivar 13% 4% 6%
El Dovio 3% 2% 5%
La Unién 11% 16% 16%
La Victoria 12% 6% 8%
Obando 22% 4% 6%
Roldanillo 11% 20% 19%
Toro 9% 4% 6%
Versalles 4% 3% 7%
Zarzal 15% 42% 27%

Fuente: Elaboracion propia con base de datos
Planeacion Departamental




v" CONECTIVIDAD

La tabla 3 muestra los datos correspondientes al nimero de suscriptores por tipo de
conexion a internet por cada mil habitantes en el segundo trimestre del afio 2009. Los
datos son representados en tasas a nivel municipal y en promedios para la region y el
departamento.

En esta tabla se observa que en el contexto municipal, Zarzal, Roldanillo y La Unién son
los municipios los que cuentan con el mayor nimero de usuarios de conexion a internet
en la Agropolis del Norte, Roldanillo es la localidad con un mayor nimero de asociados a
banda ancha, mientras que en Zarzal predomina el servicio dedicado (conectado al
proveedor en forma permanente); por su parte los municipio mas pequefios se asocian
con un mayor uso del servicio conmutado (la conexion a la red de Internet se realiza por
medio de una llamada telefonica).

Tabla 3.3
Tasa de Suscriptores por Tipo de Conexion

2 TRIMESTRE DE 2009
MUNICIPIO | CONMUTADO | DEDICADO Zﬁl"(\:'aﬁ Aﬁg’g‘%’# A

Bolivar 2,47 1,37 0,14 1,24
El Dovio 3,41 1,43 0,33 1,10
La unién 1,41 14,04 7,32 6,73
La victoria 5,95 1,02 0,22 0,80
Obando 3,97 1,57 0,07 1,51
Roldanillo 2,71 16,16 8,23 26,42
Toro 6,21 3,41 0,43 2,98
Versalles 6,51 1,66 0,38 1,28
Zarzal 1,48 24,57 6,99 17,58
Agropolis 2,67 11,85 4,53 10,68
\éiti;e' 3,67 4443 | 41,33 5,05

Fuente: Comision de regulacion de Comunicaciones,

SIUTS. 2009

En la tabla anterior se puede observar ademas que servicio de Internet en la Agropolis del
Norte, se presenta aun de modo poco significativo, debido a las restricciones de cobertura
y accesibilidad del mismo. Para el segundo trimestre del afio 2009, la suscripcion al
servicio de internet fue principalmente de tipo dedicado, 11,85 habitantes de cada mil
utilizan este tipo de servicio; seguido por la conexion de banda angosta con 10,68
usuarios/1000 habitantes, mientras la conexién de banda ancha aun es pequefia en
donde solo se cuenta con 4,53 suscriptores por cada mil habitantes. En general, la



Agropolis del Norte se aleja de las tasas promedio del departamento, en la conexién a
internet banda ancha, por ejemplo, el departamento cuenta en promedio con 41
suscriptores por cada 1000 habitantes y la Agrépolis con tan solo 4.

Gréfico 3.8
Suscriptores por municipio segun tipo de conexién/1000hab

M Conmutado HDedicado W Bandaancha © Bandaangosta

Fuente: Elaboracion con base en datos Comision de regulacion de
Comunicaciones, SIUTS. 2009



ANEXO 4
Sistemas de Indicadores para la
Agropolis del Norte



PROCESO DE CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE INDICADORES EN LA
AGROPOLIS DEL NORTE"

El segundo objetivo formulado por el proyecto Agrépolis del Norte en su primera fase
(objetivo propuesto ante el ente financiador, Colciencias) es: “establecer un sistema de
informacion para la toma de decisiones para la region denominada Agropolis del Norte”.

Entonces, teniendo como premisa generar una base cuantificable que midan procesos,
dinamicas, comportamientos y tendencias relacionadas con caracteristicas implicitas a un
sistema, constituyendo un herramienta que sirve como fundamento especifico para
direccionar las decisiones estratégicas, como la aplicacion de politicas publicas o de
inversion publico-privada.

A su vez el Sistema de Informacion, se visualiza como un elemento que permite
reconocer todos aquellos aspectos econdémicos, sociales, ambientales, institucionales,
etc. que determinan el bienestar social de las comunidades, y que en ultimas son una
expresion de los procesos y dinamicas que se llevan a cabo en la Agropolis del Norte.

Bajo esta concepcion, metodoldgicamente la construccion de este proceso se efectud en
dos (2) grandes blogues bajo los siguientes pasos:

v Fase de contextualizacion
BLOQUE |

CONSTRUCCION TEORICA

<\

Conceptualizacion del Sistema de Informacion.

v Definicién del Sistema de Capitales.

v’ Blsqueda Yy organizacién de Informaciéon

Estadistica.
BLOQUE Il > v' Construccién de una Linea Base a partir de un
CONSTITUCION OPERATIVA Sistema de Informacion.

v' Definicion de los Ejes Estratégicos de la

Agropolis del Norte.

" Este anexo se efecttia con base en el documento: “Memorias del Proceso para la Constitucién de un Sistema
de Indicadores para la toma de decisiones en la Agrépolis del Norte”. (Documento elaborado por el grupo
cientifico proyecto. Documento digital).



En consecuencia, la construccion de Sistema de Informacion respondié en primera
instancia al reconocimiento de capitales financieros y no financieros, a su vez que se
reconocen unos factores, subfactores e indicadores que responden a cada uno de los
capitales planteados. En este proceso se constituyé un modelo’ Gnico para Sistema de
Indicadores de la Agropolis del Norte (SIAN), se dice que es Unico porque responde a las
caracteristicas particulares de esta region.

Por tanto, es necesario indicar dos aspectos: I) el SIAN no es una réplica de otro modelo
de indicadores y Il) el SIAN se constituye como un elemento (de informacién) para la

sentar los cimientos y desde ahi estructurar una Economia Basada en Conocimiento.

En la siguiente figura se muestran los capitales y factores reconocidos en el SIAN.

Figura 4.1
SISTEMA CAPITALES PARA EL DESARROLLO
B Capital (1.Suelo )
J 2.Agua
Naturaly ‘» 3.Aire
Ambiental \ 4.Biodiversidad )
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Cptalsocial 4. Galidad del habitat
\5. Equidad )
7 - N\
e 1. Innovacién
Capital 2. Participacién institucional en C&TH
Centifo y ‘» 3. Innovacién sodial y cultural
Tecnolégico 4. Entorno académico e investigativo para
C&TH
. . J
LINEABASE - /1. Gobernabilidad N
2.Fomento econémico
Capital Politico ‘ 3.0rganizacionesSodiales
Institucional 4.Presenciade partidosy movimientospoliticos
5.Presencialnstitucional

\G.Q)nfima yprtid@acidn @ b pbl xid Y,
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e 1.Desarrollo Econémico
Capital 2.Competitividad
Econémicoy | 3.OrganizadonesProductivas
Fnandero 4.Infraestructura
\- J
/1.Tradiciones N\
2.Diversidad Etnica
Capital 3.Reconocimiento
Cultural ‘ » 4.lenguas
5.Patrimonio Tangible e intangible
— 6.Sstemasde alimentaciénagro-ecoldgicas

PREPARADO POR: GRUPO TECNICO AGROPOLIS DEL NORTE (2009) \_tradicionales

Fuente : Grupo Técnico Agropolis del Norte (2009).

" Aunque el modelo del SIAN es Gnico, se tomaron en revision: 1) El Modelo de Indicadores para Desarrollo
Basado en Conocimiento, propuesto por Javier Carrillo, II) Knowledge Assessment Methodology del Banco
Mundial, entre otros.



A su vez de este Sistema de Informacion genera una Linea Base, la cual, es la referencia
a un marco de expresion que permite dar fundamento a las dinamicas y procesos de una
comunidad. Es aquella linea logica a partir de la cual se estructuran, evallan y plantean
caracteristicas fundamentales de los distintos tipos de capitales en una sociedad. (Ver
Figura 1.2)

Figura 4.2
EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

. Capital Natural y Ambiental
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<:| LINEA BASE |:>
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Fuente : Grupo Técnico Agropolis del Norte (2009).

Entonces, para volver operativo el SIAN se siguieron los pasos que se describen en el
esquema presentado a continuacion.

Figura 4.3
DE LA CONSTRUCCION TEORICA A LA CONSTRUCCION OPERAT IVA DEL SIAN

FILTRO 1 FILTRO 2

INDICADORES
TEORICOS

INDICADORES
OPERATIVOS

INDICADORES DE

—— :
LINEA BASE

—— -

FILTRO 1: Filtro de acuerdo a la calidad y disponibilidad de la informacion.

FILTRO 2: Nuevo filtro. (Filtro de acuerdo a unos criterios establecidos y confrontados con unas determinadas
ponderaciones).

Fuente : Grupo Técnico Agrépolis del Norte (2009).



Cuadro 4.1
INDICADORES TEORICOS DEL SIAN

CAPITAL

Factor

Subfactor

Indicador Genérico

CAPITAL NATURAL Y AMBIENTAL

Agua

Agua Dulce

Disponibilidad de Agua Subterranea

Disponibilidad de Agua superficial

Balance Hidrico por municipios

Suelo

Rural

% de suelo segun clases agrologicas

% por Conflictos por uso del suelo

% de concentracion de la tierra

Urbano

% de area urbana del municipio

% de area urbana construida

Areas Protegidas

% del municipio como area protegida

% de area con bosque natural

% de area con bosque plantado

Aire

Aire

Superacion de los valores limite de calidad del e las zonas urbanas

Exposicion de los ecosistemas a la acidificaci@mutrofizacion y el ozong

Consumo de sustancias que agotan el 0zono

Biodiversidad

Flora

indice de biodiversidad

Especies protegidas

Especies Amenazadas

Especies Endémicas

Fauna

indice de biodiversidad

Especies protegidas

Especies Amenazadas

Especies Endémicas

Ecosistemas

% de area con ecosistemas estratégicos por municipi

Areas Protegidas con declaratorias

CAPITAL SOCIAL

Poblacion

Dinamica poblacional

Esperanza de vida

Tasa de Migracién Neta / Bruta

Tasa de Natalidad por municipio (Neta / Bruta)

Tasa de mortalidad por municipio, por grupos daleda

Estructura Poblacion

Poblacién por grupos de edad

Poblacién por sexo

Poblacion por Grupos Etnicos

Salud

Cobertura de afiliacion al SGSSS

Tasa de mortalidad infantil

Esperanza de vida al nacer

Camas hospitalarias por 1.000 habitantes

Médicos por 1.000 habitantes

Desnutricidn infantil (NUmero de nifios que sufrendésnutricion por cad
1000 nifios

Embarazo precoz (nifias entre 10 y 17 afios de edad)

Area verde per capita

Porcentaje del presupuesto nacional invertido kridsa

Educacion

% de individuos mayores de 15 afios con conocimigatioternet

% de individuos mayores de 15 afios con conocimidatinformatica

% de Cobertura por nivel educativo

% de poblacién analfabeta por grupos de edad

% de poblacién analfabeta por grupos de sexo

% de la poblacion segun tipo de formacién

Calidad del Habitat

Vivienda

Déficit de vivienda

Material Constructivo

Tipo de construccion

Estratificacion

Hacinamiento

Seguridad

Crimen /
Delincuencia

Muertes violentas

Robos asaltos

Secuestros por municipio

Presencia de grupos al margen de la ley

Riesgo

Presencia del cuerpo de bomberos

Presencia de la defensa civil

Presencia de la Cruz Roja

Instituciones de atencién a situaciones de riesgagales (CLOPAD)

Propensioén a riesgos naturales

Equidad

NBI

IDH




Continta...

CAPITAL Factor Subfactor Indicador Genérico
Numero de establecimientos innovadores en el Ultimd
y . periodo
Innovacién empresarial ’ — -
., Numero de establecimientos con potencial Innovador
Innovacién ~ - -
Numero de patentes concedidas a empresas privadgs
e Desarrollo de proyectos cientificos y tecnolégicos
Innovacién Cientifica — proy! Y - . g —
concesion de patentes a centros de investigacion
Proyectos tecnolégicos subsidiados por el estado
Inversion institucional en Inversién en ciencia v tecnologia Gasto en I+D como porcentaje del PIB municipal
C&T y 9 Fomento para participar en Créditos Y Becas patalies
superiores
- Emprgsa anad,a_ Uso de tecnologias Nivel de sistematizacion (uso de tecnologias)
< (Adaptacion tecnoldgica)
O - o - -
8 Presencia de Instituciones educativas de nivelrgarpe
4 Docencia Presencia de Instituciones educativas de niveli€écn
é L Presencia de Instituciones educativas de nivel diégito
% Participacion de la Presencia de centros o grupos de investigaciéa eorla
o academia en proyectos de Numero de proyectos académicos destinados a foetde

C&T

Investigacion

productividad municipal

Numero de articulos publicados en revistas indexada|

Servicios tecnoldgicos para el agricultor

C&T+I

Extension - —
Asesoria en desarrollo de productos, aplicaciagharsdas
Numero de Instituciones de financiacion que proreneal
emprendimiento en C&T+I
. ) g Presencia de instituciones internacionales quadiea la
Sistemas de Financiacion L
Instituciones C&T+l

Numero de instituciones de financiacion creadas
especialmente para financiar C&T+l (de orden
departamental, Nacional, Municipal)

Gobernabilidad

Gobierno en Linea

Numero de servicios prestados

% Uso de los servicios

Descentralizacion

Nivel de descentralizacion

Participacion

Partidos Politicos

Numero de partidos politicos por municipio, pora&®0
habitantes

Movimientos Politicos

Numero de movimientos politicos por municipio

Numero de personas por movimiento politico por rtipio

Organizaciones Sociales

Numero de personas participantes, inscritas o ocdaloras
de las Organizaciones Civiles

Numero de organizaciones civiles, por cada 100@drabs

Organizaciones de
desarrollo agropecuario

Presencia de Comité de Cafeteros, Asociaciones,
Agremiaciones, Etc

Ciudadania

% de votantes en relacion al total de habitanted en
municipio

Programas de concientizacion para la participaciddadang

Participacion en audiencias publicas, Creaciénsga@os
para el escrutinio publico

Transparencia

Existencia de Veedurias ciudadanas

Accesibilidad a informacion de indole publica

Rendicién cuentas

CAPITAL POLITICO INSTITUCIONAL

Fomento Econémico

Politicas de fomento econémico

Promocién de empresas tecnolédgicas

Programas de estimulos a la formacién de alianzas

Programas para incentivar la exportacion de praguct

Presencia Instituciones
Estatales

Tramites y reglamentos

Numero de juzgados por municipio

Numero de notarias por municipio

Presencia de la Camara de Comercio

Oficinas de Registro e Instrumentos Publicos

Institucionalidad

No. De instituciones descentralizadas

Continta...



CAPITAL

Factor

Subfactor

Indicador Genérico

CAPITAL ECONOMICO Y FINANCIERO

Desarrollo
econdmico

Comportamiento Econémico

PIB Municipal en millones de pesos

PIB Departamental en millones de pesos

Aporte del municipio en la economia departamental%

Empleo y Desempleo

Tasa de empleo por género

Tasa de empleo por nivel de educacién alcanzado

Tasa de desempleo por grupos de edad

Aporte de la microempresa a la generacion de empleo

Competitividad

Productividad Hortofruticola

Brechas tecnol6gicas por sector

Rendimientos por sector

Productividad por sector

Area Sembrada por productos relevantes en municipio

Area Cosechada por productos relevantes en mumscipi

Produccion en Toneladas por productos relevant@sueicipios

Comercio Exterior

Importaciones por sector productivo

Exportaciones por sector productivo

Balanza comercial

Org. Productivas

QOrganizacion por sector econémico

% de unidades econémicas por sector econémico

Infraestructura

Servicios Publicos

Acueducto

Calidad del Agua

Calidad del Servicio

Regularidad del Servicio

% de cobertura

Existencia de planta de potabilizacion

Longitud de la red de abastecimiento

Alcantarillado

Longitud de la red de abastecimiento

% de cobertura

Existencia de planta de tratamiento

Disposicion final

Infraestructura

Servicios Publicos

Residuos
Solidos

Produccién de Residuos sélidos municipales merfsushual)

% de inversién en tecnologias de minimizacion d&w®s

Tipo de Disposicién

% de reciclaje de basuras en procesos agroindastria

Sitio de disposicion final por municipios

Empresa prestadora del servicio

Cobertura de recoleccion

Frecuencia de recoleccién

Energia

Calidad del Servicio

Regularidad del Servicio

% de cobertura

Longitud de la red de cableado

Gas natural

Calidad del Servicio

Regularidad del Servicio

% de cobertura

Longitud de la red de abastecimiento

Conectividad

Infraestructura
Vial

Calidad de la Red vial pavimentada por municipio

Longitud de Vias

Numero de Puentes

Numero de peajes

Concesiones Viales

Tiempos de desplazamiento a capital del departament

Comunicaciones

Antenas repetidoras de sefial para telecomunicacione

Centrales Telef6nicas

Telefonia

Calidad de los servicios publicos de telefonialloca

Numero de teléfonos por cada 1000 habitantes

Numero de teléfonos celulares por cada 1000 habgan

Uso de servicios especiales de telefonia publica

Infraestructura

Conectividad

Internet

Accesibilidad a servicios de internet

Conexiones a internet por cada 500 hogares

Tipo de conexiones

Television

Acceso a sefial abierta

Acceso a sefial cerrada

Presencia de Canales locales

Equipamientos

Educacién

No. De instituciones por nivel educativo

Salud

No. Instituciones prestadoras de salud

Recreacion

No. De instituciones o empresas de recreaciontjjpor

Cultura

No. De instituciones culturales, por tipo

Continta...




CAPITAL

Factor

Subfactor

Indicador Genérico

Inversién municipal en fiestas tradicionales

aires musicales autoctonos

Gastronomia

Platos tipicos municipal

Bebida tipica municipal

Platos y bebidas con representatividad departainenta)

Platos y bebidas con representatividad Nacional

Ferias gastronémicas por municipio

Manifestaciones Culturales

Organizaciones o instituciones para el fomentoaulara

Eventos culturales, musicales, artisticos muniegpal

Inversién municipal para el fomento a la cultura

Inversién privada para el fomento a la cultura

Capital sonoro linglistico, musical, audiovisudinico,

Organizacion social desde la perspectiva d¢ Matriarcado
género Patriarcado
Presencia de grupos étnicos
No. De individuos por grupos étnicos
. ) . .. % de la poblacién, por grupos étnicos
Diversidad Etnica Etnias

Ubicacién en el territorio (resguardo, zona urbameas
protegidas, etc.)

Reconocimiento legal/social

CAPITAL CULTURAL

Reconocimiento

Reconocimiento

Reconocimientos a nivel internacional, nacional,
departamental y municipal (Museo Rayo, BRUT, Eventd
etc.)

Lenguas

Diversidad Linguistica

No. De lenguas presentes en el municipio

No. De dialectos presentes en el municipio

No. De individuos etnoparlantes

Estrategias municipales para la recuperacion dguben
tradicionales

Patrimonio Tangible e
Intangible

Patrimonio Tangible

Monumentos

Areas de conservacion histéricas, arqueoldgicas o
arquitectonicas

Museos

Artesanias

Espacios culturales

Patrimonio Intangible

manifestaciones, practicas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacibsralds

Mitos

Leyendas

Saber ancestral

Etnoeducacion

Técnicas etnobotanicas

Técnicas etnoagropecuarias

Practicas asistidas por parteras, chamanes, etc.

Sistemas agroecoldgicos

Estrategias de recuperacion del saber ancestralautar del
municipio

Fuente : Grupo Técnico Agrépolis del Norte (2009).

Una vez establecido el SIAN tedrico se efectlio una busqueda de informacién, de acuerdo
a los hallazgos y la informacion disponible se permitié establecer acerca de cien (100)
indicadores que se encuentran en: http://agropolisdelnorte.info/ link SIAN. (Aplicacion del
Filtro 1, Ver Figura 1.3).

En la actualidad se encuentra levantando informacion primaria (a través de aplicacion de
una encuesta) para el levantamiento de informacion relacionada con el Capital Cientifico y
Tecnoldgico. Una vez se cuente con la informacion analizada y procesada se subira a la
plataforma web de informacion.



La eleccion de la Linea Base respondi6 a un analisis tipo DELPHI, donde las
ponderaciones utilizadas para la seleccion de indicadores es el que presenta a
continuacion:

Tabla 4.2

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA LINEA BASE

Orientacién

Ponderacion

Criterio

Objetivo del criterio

Criterios técnicos
relacionados con la
calidad estadistica,

utilidad y comprensién
de los indicadores
(30%)

5%

Confiabilidad

Este criterio responde a la pregunta ¢De
donde provienen los datos?. Establece que
los datos deben ser medidos siempre bajo
ciertos estandares y la informacion
requerida debe poseer atributos de calidad
estadistica.

5%

Funcionalidad

¢SEl indicador es monitoreable?. Verifica
que el indicador sea medible, operable y
sensible a los cambios registrados en la
situacion inicial.

5%

Coherencia

Evalla que el proceso estadistico posea
una adecuada consistencia y coherencia y
esté sujeta a una politca de revisién
previsible.

5%

Facilidad de célculo

El indicador debe tener una metodologia de
célculo sencilla

5%

Interpretabilidad

El indicador debe ser facil de entender para
todos, especialistas y no especialistas.

5%

Periodicidad

Evalla la periodicidad del dato en relacién
a las fuentes de informacion y el periodo de
captura.

Criterios de
Movilizacién o de
impacto (70%)

20%

Movilizacién

Evalia si la movilizacion del indicador
genera impactos en el bienestar.

20%

Relevancia

La relevancia depende del grado de utilidad
para satisfacer el propésito por el cual fue
buscada por los usuarios.

10%

Pertinencia

¢El indicador expresa qué se quiere medir
de forma clara y precisa?. Busca que el
indicador permita describir la situacion o
fenébmeno de terminado, objeto de Ia
accion.

10%

Comparabilidad
temporal

El indicador debe ser comparable en el
tiempo siempre y cuando utilice como base
la misma informacion.

10%

Comparabilidad
espacial

El indicador debe ser comparable en la
escala municipal, regional, departamental y
nacional.

Fuente: Grupo Técnico Agrépolis del Norte (2010) con base en DANE (2008)

El de este proceso arroja como resultado, una serie de indicadores que son relevantes
para el proceso y monitoreo en la Agropolis del Norte. Sin embargo, los indicadores
arrojados se dividieron en grupos (Capitales, Estrategias, Ejes estratégicos y Metas
Bioregién para explicar dindmicas especificas de la regidon (Ver tabla 1.3).



Tabla 4.3
ORGANIZACION DE LA INFORMACION DE LINEA BASE

CAPITALES ESTRATEGIAS EJES ESTRATEGICOS METAS BIOREGION
EDUCACION Y
FORTALECIMIENTO DE Conectividad INCREMENTO PIB
CAPACIDADES
Especializacion ”
CAPITAL NATURALY pmducﬁva GENERACION DE
AMBIENTAL p , EMPLEO E INGRESOS.
hortofruticola
CAPITAL SOCIAL S DESARROLLO
PROMOCION Z'SPE’F’“”Z“C’O{? SOSTENIBLE Y
) EMPRESARIAL productiva en turismo PRODUCCION MAS
CAPITAL CIENTIFICO Y rural
TECNOLOGICO LIMPIA.
Especializacion CALIDAD DE LA OFERTA
CAPITAL POLITICO E productiva en comercio | ALIMENTARIA'Y EL NIVEL
INSTITUCIONAL especializado NUTRICIONAL.
CAPITAL ECONOMICO Y AUMENTO EN LA
FINANCIERO INVERSION EN
EDUCACION, CIENCIAY
TECNOLOGIA Y DE
CAPITAL CULTURAL i i MANERA ESPECIFICA EN
POLITICA PUBLICA Cali C,Ia,d de ,V'd,a/
Servicios Publicos CIENCIAS DE LA VIDA
GENERACION DE
BIONEGOCIOS.
I K I E I EE I B

Para ver el

resultado de

indicadores

por grupo dirigirse

http://agropolisdelnorte.info/ link Linea Base. Ahi se encontrara:

NI NI NN

Indicadores representativos de Linea Base.
Indicadores por Capitales (I k).

Indicadores por Ejes Estratégicos. (I g).
Indicadores por Estrategias de Intervencion (I gg).
Indicadores por Metas Bioregion (I g).

a la pagina web:




ANEXO 5
Proceso de Disefio del Modelo
Pedagodgico para la
Agropolis del Norte



ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS MODELOS PEDAGOGICOS EN LA
AGROPOLIS DEL NORTE "

El tercer objetivo formulado por el proyecto Agropolis del Norte en su primera fase
(objetivo propuesto ante el ente financiador, Colciencias) es: “Disefiar un proyecto
pedagdgico de aprendizaje-accién para la formacién de actores sociales, en nuevos
esquemas de la cadena de valor de la investigacion, para fortalecer la relacion
Universidad-Empresa-Estado”.

Esta “propuesta de aprendizaje-accién consiste en el disefio de un programa de
intervencion que articula todas las areas de conocimiento de EIDENAR, a través de los
grupos de investigacion que participan en el proyecto, para promover actividades en la
comunidad local, aplicaciones técnicas y tecnoldgicas que articulen la intervencion de la
Universidad, la empresa y la sociedad civii como generadores de conocimiento. El
desarrollo de esta estrategia debe reconocer la intervencion de los actores como parte del
Sistema Local de Innovacion de la Agropolis de Norte”. (Grupo Técnico Agropolis del
Norte, 2008).

Por lo anterior, el proceso de ejecucion de actividades para este objetivo la dinamica se
orientd hacia basicamente en tres (3) aspectos:

La revision de Practicas Pedagodgicas Significativas en la region de la Agropolis del
Norte y en la Escuela de Ingenieria de los Recursos Naturales y del Ambiente
(EIDENAR) de la Universidad del Valle.

Plantear los lineamientos para la conformacién de un “Marco Estratégico Educativo”
como una propuesta conjunta de regién para todos los municipios que conforman la
Agropolis del Norte.

Para avanzar en los procesos de aprendizaje significativo que respondan a las
necesidades del entorno, se consolido la propuesta, conjuntamente con el SENA y la
Alcaldia de Zarzal, la Tecnoacademia Agropolis del Norte. La Tecnoacademia es un
centro de formacioén cientifica donde los jovenes en edad escolar exploran areas de
alta tecnologia en la ingenieria, biotecnologia y nanotecnologia, involucrado a
procesos de innovacibn e investigacion aplicados a la agroindustria. Esta
Tecnoacademia' serfa la primera en el suroccidente colombiano y la segunda en toda
Colombia.

" Este anexo se efecttia con base en el documento: “Memorias del Proceso del Objetivo No. 3 en la Agrépolis
del Norte”. (Documento elaborado por el grupo cientifico proyecto. Documento digital).Este anexo presenta
de forma muy breve el proceso llevado en el objetivo No. 2 del proyecto Agropolis del Norte en su primera
fase.

" Tecnoacademia Cazuca ver: http://www.youtube.com/watch?v=sNTIFCgZCzo&feature=related




En el primer aspecto punto () para la EIDENAR se disefiaron se disefiardn mdédulos
tematicos que promuevan, en el contexto de la Agropolis del Norte y en las practicas
académicas de la Universidad del Valle, el desarrollo de una capacidad cientifica y
tecnolégica que produzca capacidad de innovacion para el aprovechamiento de las
oportunidades y solucién de problemas, para el desarrollo sostenible de la region.

En el segundo y tercer aspecto (puntos Il y Ill) se realiz6 un trabajo constante con la
comunidad de la Agropolis del Norte especialmente se involucraron la Instituciones de
Educativas (escuelas, colegios e institutos).

La identificacion de Practicas Pedagodgicas Significativas en la Agrépolis del Norte se
realizé en los niveles bésicos y superior de la educacion en la region. Se destaca la
presencia de practicas significativas a través de proyectos e iniciativas de caracter
productivo en las Instituciones Educativas, las cuales, se encuentran orientadas a la
agroindustria y ecoturismo para la region. (Las Practicas Pedagogicas Significativas en la
Instituciones cuentan con el acompanamiento permanente del SENA).

A nivel superior el panorama no es muy diferente. Sin embargo, la orientacion a la
agroindustria se va perdiendo pues la regiébn no cuenta con programas académicos
orientados al campo o al medio ambiente. (No hay oferta de programas académicos de
formacion profesional en Agroindustria, Agricola, Sanitaria y similares).

Por su parte, en cuanto a la constitucion de una Tecnoacademia este centro tiene como
objetivo: “constituir en la zona norte del departamento Valle del Cauca, region Agrépolis
del Norte, un centro de enriquecimiento cientifico, para la formacion de jovenes desde la
educaciéon basica y media, en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, que
contribuyan a la transformacién productiva que requiere la regién del Norte del Valle y del
pais”.

Bajo esta concepcion se ha formulado el proyecto Tecnoacademia Agrépolis del Norte
que se ha presentado ante la Direccion General del SENA solicitando mas de 2.500
millones de financiacion. Este proyecto se presenté como una apuesta de region, el
proceso de Articulacion de Actores que se habia llevado adelantado en el proceso de
ejecucion de la primera fase de Agropolis del Norte fue la herramienta principal y
fundamental para la formulacién y presentacion del mencionado proyecto.



ANEXO 6
Sesiones de Trabajo con actores sociales
de la Agropolis del Norte
(Fase I)



PROCESO DE ARTICULACION DE ACTORES EN LA AGROPOLIS DEL NORTE

ACTIVIDAD FECHA SITIO OBJETIVOS RESULTADO No. PART.
Primer Taller de Mayo 22 Ag?giwgtljesjt?ial Pre_s_ental_cién y socializacién de Constitucion del Cqmité_
Movilizacion de 2009 "Mi Casita” la iniciativa y el proyecto en su Promotor de la Agrépolis del 37
Actores. Zarzal primera fase. Norte.
Formacion en conceptos
béasicos en Gestion del
o - Compromisos y plan de accién Con00|m!epto. .
Encuentro: Comite Julio 13 La Unidn del Comité promotor, en el Reconocimientos de hitos y
Promotor de la Sede de la R capitales no financieros en la 32
PR 2009 . desarrollo de la organizacion o
Agropolis del Norte. Alcaldia local Agropolis del Norte por parte
' de la comunidad.
Conformacion de grupos para
el trabajo futuro.
Encuentro — Taller: 3 A_na}liz_ar los avances de las Validacion con la comunidad
Agropolis del Norté La Unién dlnamlcgs colectivas (5 grupos del SLI propuesto para la
hacia un Sistema Agosto 28 _Sgde _ de traba;o) y la consolidacion _dp Agropolis q,el Norte. _ 30
Local de Innovacion 2009 administrativa | estrategias para I_a, conformacion Presentacion del glagnostlco y
(S.LI) ASORUT de una organizacion local para hallazgos de segun _eI tema de
B la Agrépolis del Norte. cada grupo de trabajo.
Compromiso de la
Gobernacion y los Alcaldes de
Socializacién del proyecto la region.
Reunion: Octubre 14 CIAT Agropolis del Norte en su fase | Acuerdos y fundamentos para 15
Gobernacién y 2009 con los actores el apoyo a la iniciativa
Alcaldes. gubernamentales de la region. Agropolis del Norte para el
desarrollo de los futuros
eventos.
. Conformacion de tres mesas
Taller: actores Planta de Generar el reconocimiento de de trabajo
T . los actores y de las dindmicas TS .
organizacion y Colombina P Socializacion de la primera
dindmicas de Octubre 30 S.A claves en la Agropolis d_el N_o,rte version del Memorando de 30
innovacién para el 2009 La Paila y comprometer I? organizacion y Entendimiento
d agenda de trabajo conjunto para . ST
esarrollo de la Zarzal Compromiso y validacion de

Agropolis del Norte.

su desarrollo.

proceso con los actores.




CTIVIDAD FECHA SITIO OBJETIVOS RESULTADO No. PART.
Sesiones de Noviembre
. 25 al 27 de | Instalaciones Levantamiento y visita a las s
Reuniones con las o L Caracterizacion de las
L 2009y de las experiencias pedagogicas o b
Instituciones I o experiencias pedagogicas de la 40
. Febrero Instituciones significativas de las P
Educativas de la . S Agropolis del Norte.
PR 11 al 12 Educativas instituciones.
Agropolis del Norte.
2010
Presentacion y socializacion de Firma del Memorando de
L Despacho de Y . Entendimiento (MDE).
Reunion con Febrero 25 . los alcances del proyecto. Firma N
la Alcaldia del Constitucion de un grupo de 15
Alcaldes 2010 del Memorando de : .
Zarzal L trabajo continuo (Grupo
Entendimiento (MDE). .
Operativo).
Universidad
Primer Taller con Marzo 11 del Valle sede Con_te_xFL,Jahzacmn del Grupoy Constitucion formal del Grupo
; Zarzal. definicién de una Agenda de ' 8
Grupo Operativo 2010 . Operativo.
Despacho de Trabajo.
Coordinacion
Reunién Alcaldia de
Zarzal y SENA. Marzo 12 Despacr]o de Presentacion del proyecto Inclusién del SENA en el Grupo
la Alcaldia del . . . 22
Proyecto 2010 Tecnoacademia Cazuca Operativo.
. Zarzal
Tecnoacademia.
Reconocimiento de las
iniciativas y proyectos
La Unién Retroalimentacién con Grupo implantados en |a zona de
Segunda reunion del Marzo 25 . b Agropolis del Norte desde la
. Sede de la Operativo y apuestas a futuro z 12
Grupo Operativo. 2010 . década de 1970.
Alcaldia del Grupo. 9 .
Se acogié como primer
proyecto de apuesta regional:
“Tecnoacademia Agropolis del
Norte”.
Tercera reunion del . Alcaldla} de Estrategia de trabajo para el S acugrda _ef_ectuar mision a
: Abril 15 Roldanillo. . Bogota a visitar la experiencia
Grupo Operativo. proyecto Tecnoacademia ' 11
2010 Sala de A tecno academias para
; Agropolis del Norte : o
Reuniones. replicarla en Agropolis del

Norte.




ACTIVIDAD FECHA SITIO OBJETIVOS RESULTADO No. PART.
Cuarta reunién del Abril 29 Alpe_\IQ|a Preparacion para Feria de Convocatoria de las Al.cald!as a
. Municipio de o participar en el evento: Feria 10
Grupo Operativo. 2010 S Conocimiento. oo "
La Victoria del Conocimiento”.
. L Universidad - L s ;
Quinta reunion del Mayo 20 del Valle sede Construccion de V|§|on conjunta Vision Agrépolis del Norte. 14
Grupo Operativo. 2010 Zarzal de region
Validacién con la comunidad
Alcaldia de Validacién del proceso en el del Experiencias Pedagodgicas
Sexta reunion del Junio 2 Roldanillo. marco de formacién de Significativas de la Agrépolis 10
Grupo Operativo. 2010 Sala de capacidades y educativos de del Norte.
Reuniones. Agropolis del Norte. Presentacion del diagnostico y
hallazgos en el tema.
Auditorio Configurar un Marco Estratégico Identificacion de Iniciativas
Taller Grupo Junio 2 Universidad Educativo -M.E.E.- en los para Configurar un Marco 30
Operativo. 2010 del Valle sede Municipios de la Agropolis del Estratégico Educativo -M.E.E-
Zarzal Norte. en la Agropolis del Norte.
Tecnoacademia A_udlto_no Consecucion de recursos para Aportes de las diferentes
P Sept. 2 Universidad o ; ; : s
Agropolis del Norte 2010 del Valle sede constituir la Tecnoacademia entidades vinculadas Agréopolis 35
(Grupo Operativo). Zarzal Agrépolis del Norte del Norte (Aportes en especie).
Casa de la o
Reunion Grupo Sept. 22 Cultura Validacion del proceso de A_cuerdo de Apthldades de
. - P cierre de la primera fase de 18
Operativo. 2010 Municipio de Agropolis del Norte s
. Agropolis del Norte.
Roldanillo
Finca San Acuerdos para la constitucion de Aprobacion de los Estatutos
Reunion Grupo Oct. 22 José la “Corporacion para el gra la conformacion de la 15
Operativo. 2010 Municipio de | Desarrollo del Sistema Local de ?Zor oracion
la Victoria Innovacion Agrépolis del Norte” P '
Gerente provisional de la
Movilizacién de actores corporacion Dr. Nelson
e Hotel Los ' ores y Paredes (Alcalde del Municipio
Foro de movilizacion Nov 17 Vifiedos capitales para promocion de la de Zarzal)
de capitales. 201'0 Municipio de “Corporacion para el Desarrollo Sub erentés ara la 25
pIc del Sistema Local de Innovacion gerentes p
La Unidn. corporacion aportados por

Agropolis del Norte”

Comfandi, Grupo C. Lozano y
Univalle sede Zarzal







