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Resumen— En este articulo se estudia el papel de Cuba en la negociacién para la resolucién del conflicto
armado colombiano y en la legitimidad del proceso de paz firmado entre Estado y las FARC entre los afios
2012 y 2016, a la vez que se revisa brevemente el rol de otros paises y organizaciones. Especificamente se
busca identificar los factores que influyeron en la eleccion de Cuba como pais garante, enseguida pretende
describirse el rol general de Cuba en el proceso; luego se caracterizan los aportes concretos de la participacion
de Cuba en el proceso de paz y finalmente se revisa la participacion de otros paises y organizaciones en el
proceso de paz. Se concluye que uno de los mayores aportes de los paises y las organizaciones de la
comunidad internacional al proceso de paz, lo representa la creacion de cuatro fondos fiduciarios
internacionales dispuestos por la ONU, el Banco mundial, la Unién Europea y el Banco Internacional De
Desarrollo BID, que juntos con el fondo Colombia en paz creado por el gobierno nacional, han venido
canalizando los recursos del postconflicto luego de la firma del acuerdo.

Abstract- This article studies the role of Cuba in the negotiation for the resolution of the Colombian armed
conflict and in the legitimacy of the peace process signed between the State and the FARC between 2012 and
2016, while briefly reviewing the role of other countries and organizations. Specifically, we seek to identify
the factors that influenced the choice of Cuba as guarantor country, then we describe the general role of Cuba
in the process; then we characterize the concrete contributions of Cuba's participation in the peace process and
finally we review the participation of other countries and organizations in the peace process. It is concluded
that one of the greatest contributions of the countries and organizations of the international community to the
peace process is represented by the creation of four international trust funds set up by the UN, the World
Bank, the European Union and the International Development Bank IDB, which together with the Colombia
in Peace Fund created by the national government, have been channeling the post-conflict resources after the
signing of the agreement.
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I. INTRODUCCION

Histéricamente, el caso de Colombia en términos de resolucion de conflictos representa todo un hito negativo,
al ser considerado como el pais con conflicto nacional mas prolongado del mundo (Gutiérrez, 2015), situacion
que confirma Osorio (2018) al asegurar que tuvo su génesis en los finales de la década de 1940 y comienzos de
la década de 1960, aunque su mayor crecimiento se da desde finales de la década de 1960 y se extiende hasta el
dia de hoy. Este conflicto se origina fundamentalmente por causa de dos aspectos historicos: una reforma
agraria que se frustré en dos ocasiones y que hasta el presente no se ha desarrollado, y la aparicién de
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autodefensas campesinas que se habian venido conformando desde la década de 1930 en zonas que tuvieron un
papel protagonico en las luchas por la recuperacion de la tierra, sobre todo en el sur del Tolima y en Sumapaz,
Cundinamarca, todas con objetivos esencialmente agrarios y con una vision limitada que no iba mas alla de sus
propias localidades. (Vélez, 2015, pag. 30).

Los autores que han analizado el conflicto colombiano, entre los que se cuentan a Daniel Pécaut (2001),
Malcolm Deas (1999) y Alberto Valencia (1996) concluyen que sus origenes se basan, entre otros, en las
violencias heredadas, la asignacion politica de derechos de propiedad en la tierra y la exclusion permanente del
campesinado.

En el periodo 2013, las cifras reportadas por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas
(UARIV) sefialaban 5.845.002 victimas identificadas; segun el Registro Unico de Victimas, al afio 2018 el
namero de victimas del conflicto armado en Colombia ascendi6 a 8.666.577.

En 2016, producto de los didlogos de La Habana entre delegados y delegadas del Gobierno Nacional, presidido
por Juan Manuel Santos, y representantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP), se firmé el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, documento que materializa el acuerdo entre el Estado colombiano y las maximas directivas
de la guerrilla de las FARC para poner fin al conflicto armado violento, con 58 articulos distribuidos en cuatro
titulost. Firmado el acuerdo, el pais entra en un periodo de postconflicto:

El fin de la confrontacién armada en Colombia, no podria ser interpretado como el fin de las fuentes de
conflicto, sino mas bien como el comienzo de una nueva etapa de aproximacién a la paz, de ahi la
importancia de hablar del posconflicto en Colombia (Garzon; et al, 2003, pag. 13).

El presente articulo se enfoca en el papel de los actores internacionales en los procesos de paz, los cuales son
reconocidos en el trabajo de Rettberg (2004), como fundamentales en los conflictos que han surgido luego de
finalizados los periodos de guerras mundiales, tiempo que coincide (0 es cercano) con el surgimiento del
conflicto armado en Colombia:

(...) en el nuevo orden global de la post Guerra Fria se presenta una reestructuracion de intereses
geopoliticos donde actividades antes desarrolladas y privilegiadas por las superpotencias —como las
actividades de estabilizacion politica y reconstruccion postconflicto— son dejadas a cargo de terceros
actores. Estos actores pueden ser de caracter supranacional, como la ONU y los organismos regionales
multilaterales (la Organizacién de Estados Americanos [OEA], la Organizacién del Tratado Atlantico Norte
[OTAN], la Unién Europea [UE]), o de cardcter no gubernamental, como las ONG nacionales e
internacionales (Rettberg, 2004, pag. 469).

Este interés investigativo deriva de los riesgos del proceso de paz firmado entre Estado y las FARC, cuyas
manifestaciones van desde la radical postura politica de una proporcién importante de los partidos politicos
nacionales en contra del proceso, hasta el retorno a las armas de una fraccién de este grupo subversivo:

Después de que el gobierno de Colombia firmé un acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) que puso fin a décadas de guerra y agitacion, ambas partes dijeron
que era el inicio de una nueva era. Pero ya han pasado dos afios y medio desde que los combatientes
decidieron entregar las armas y muchas de las promesas hechas por el gobierno no se estan cumpliendo, lo
que parece alejar cada vez més la perspectiva de una paz real y duradera (The New York Times, 2019).

Segun el diario The New York Times (2019) algunas de las evidencias que dan cuenta de los problemas de
legitimidad que afectan al acuerdo de paz incluyen, el hecho de que al menos 3000 milicianos han regresado a
la lucha armada lo cual supone una gran amenaza para las bases del Acuerdo; la inadecuada respuesta a los
millones de colombianos que vivian en territorios controlados por los rebeldes, y quienes aln esperan por una
presencia efectiva del Estado en términos de carreteras, escuelas y electricidad, todo en funcion de que la
promesa del gobierno incluia el apoyo al desarrollo rural, y esta seria una de las mas fuertes motivaciones para
que la guerrilla se desarmara; el hecho de que mas de 500 activistas y lideres comunitarios han sido asesinados
y mas de 210.000 personas han sido desplazadas de sus hogares debido a la violencia, una situacién que
impacta negativamente uno de los principales objetivos del acuerdo: brindarles seguridad y estabilidad a los
ciudadanos; y entre otros el rol que el nuevo presidente de Colombia, Ivdn Duque, de tendencia conservadora
gue asumio el cargo en agosto de 2018, quien se considerd escéptico sobre los acuerdos y demostrd gran interés
por modificar los compromisos que en su momento fueron fundamentales para que los rebeldes decidieran
entregar las armas.

L https://www.jep.gov.co/Documents/Acuerdo%20Final/Acuerdo%20Final.pdf
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Diversos actores internacionales intervinieron de diferentes formas en la negociacion para la resolucion del
conflicto armado colombiano y en la legitimidad del proceso de paz, entre las que se cuentan, la ONU,
diferentes Estados extranjeros, actores no gubernamentales que fungieron como intermediarios entre paises
donantes y organismos multilaterales, y paises y comunidades receptoras de cooperacion internacional. De
todos los actores que mediaron en el proceso, el presente articulo pretende profundizar en el rol de Cuba.

Fue en la Habana en donde entre el 17 y el 19 de marzo de 2012 las dos partes pactaron una hoja de ruta para la
construccion de un acuerdo marco, alli se fijaron los seis ejes centrales de los acuerdos, que, ademas de lo
planteado inicialmente por el Gobierno, instaban a afrontar el problema de las drogas y el narcotréfico; asi
mismo fue en La Habana Cuba en donde se determinaron los mecanismos de acompafiamiento, observacion
internacional y verificacion, en las que resultaron clave Naciones Unidas y los paises garantes, Cuba, Noruega,
Chile y Venezuela. Fue en la Habana en donde en 2014 se crea la Comision Historica de las victimas y el
Conflicto, y también en donde se da la firma del Acuerdo en 2016.

El rol de Cuba parece haber sido fundamental en el proceso de paz, sin embargo, no existe claridad respecto a
sus aportes, por lo que la pregunta de investigacion que surge y se plantea es: ¢Cual fue el papel de Cuba en el
proceso hacia la obtencidon del acuerdo para la resolucion del conflicto armado colombiano y en la
legitimidad del proceso de paz firmado entre Estado y las FARC entre los afios 2012 y 20167

Il. METODO

En términos metodologicos, el presente es un estudio de enfoque cualitativo, alineado al método de revision
documental, cuyas fuentes primarias incluyeron veintiocho (28) textos extraidos de la Biblioteca Abierta del
Proceso de Paz colombiano: https://bapp.com.co/ y la revisién de cuatro obras de literatura relacionadas con el
proceso de paz de autores que fueron determinantes y presenciales en el proceso, a saber: el libro de McFee, E
y Rettberg, A. (2019) titulado: Excombatientes y acuerdo de paz con las FARC-EP en Colombia de la Editorial
Uniandes; el libro de Humberto de La Calle (2019) titulado: Revelaciones al final de una guerra, de la editorial
Penguin Random House; el libro del presidente Juan Manuel Santos (2019) titulado La batalla por la paz.
Editorial Planeta; y las memorias del seminario internacional compiladas por Alejo Vargas Velasquez (2019)
tituladas: ¢(Como se logré el acuerdo de paz con las FARC? Publicadas por la Universidad Nacional de
Colombia.

En cuanto a instrumentos y métodos de sistematizacion, la informacion extraida del material bibliografico es
sistematizada de acuerdo a diferentes categorias de analisis en la herramienta Excel, para al final poder
representar los resultados en términos del papel de Cuba, de Noruega, de Venezuela, de Europa, de Estados
Unidos, de Espafia, de Alemania, de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios — CELAC, de la
ONU, de la Iglesia Catolica, de la Cruz Roja.

I1l. ESTADO DEL ARTE

A continuacidn, se presentan algunos antecedentes relacionados con el presente analisis del papel de Cuba en la
negociacion para la resolucién del conflicto armado colombiano y en la legitimidad del proceso de paz firmado
entre Estado y las FARC. Se propone una primera indagacion en el acumulado investigativo, para rescatar
como aporte otros trabajos de investigacion de tendencia similar, desde los cuales se pretende comprender
mejor la problematica abordada.

Se incluye el articulo cientifico titulado La comunidad internacional y su participacion en los procesos de paz
en Colombia (Cujabante, 2016), articulo realizado por la Politéloga de la Pontificia Universidad Javeriana,
Ximena Andrea Cujabante Villamil. En su articulo, Cujabante (2016) propone analizar cual ha sido la
participacion de la comunidad internacional en los procesos de paz llevados a cabo en los gobiernos de Andrés
Pastrana y Juan Manuel Santos, una investigacion que la autora realiza desde un marco teérico conceptual que
permite comprender cudl puede ser el papel que adelanten los actores internacionales en las negociaciones de
paz, basado fundamentalmente en la nocidn de internacionalizacion propuesta en el trabajo de Borda, S. (2012)
denominado La internacionalizacion de la paz y de la guerra en Colombia durante los gobiernos de Andrés
Pastrana y Alvaro Uribe por lo que se podria considerar como un trabajo alineado al paradigma socio critico?.
Algo semejante ocurre con el concepto de negociacion, el cual aborda desde el trabajo de Fisas (2010).

2 El socio critico se considera como el tercer paradigma de la investigacion, el primero es el paradigma
positivista propuesto por Augusto Comte, el segundo es el paradigma hermenéutico interpretativo propuesto
por Max Weber. El socio critico propuesto por Karl Marx, tiene caracter auto reflexivo, entiende a los seres
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Del trabajo se concluye que los diferentes actores internacionales no han desarrollado un papel trascendental en
la bisqueda de la paz negociada. De acuerdo con esta conclusion, el principal aporte del trabajo de Cujabante
(2016) a la presente investigacion, es el de descomponer el concepto de comunidad internacional, dado que este
es uno de las principales limitantes de la autora para poder analizar el fendmeno de la injerencia de actores
internacionales en el proceso de paz, lo cual permite aclarar las categorias de analisis. A su vez, la
investigacion reconoce la importancia de delimitar un estudio de este tipo, a una clara tipologia de actores
internacionales especifica.

Metodolégicamente, el trabajo aborda una revision bibliogréafica de los diferentes procesos encaminados hacia
la consecucion de la paz y la participacion internacional en estos, haciendo hincapié en el gobierno
mencionado, dicha metodologia se complementa con un analisis bibliografico. Las fuentes de revision
bibliogréafica incluyen diversos estudios académicos acotados al proceso de paz en Colombia.

Se incluye ademas la investigacion titulada: El rol de la comunidad internacional en el proceso de paz y en el
postconflicto en Colombia (Barreto, 2010), cuya meta general fue la de analizar el rol de la comunidad
internacional en el marco de los varios procesos de paz en Colombia, enfocandose fundamentalmente en los
procesos de negociacién desarrollados durante la administracion Pastrana (1998-2002) y Santos (2010-2018).
Se trata de una investigacion, que desde el paradigma socio critico, pretende reflexionar de cara a los aportes de
la comunidad internacional al proceso de paz que en el momento de la construccion del documento se
encontraba en curso. Es un documento basado en al anlisis bibliogréfico, que integra el analisis histdrico para
relatar la relacién en términos de mediacion de la comunidad internacional en procesos de paz. Barreto (2010)
concluye que:

(...) la comunidad internacional no ha jugado histéricamente un rol destacado en los procesos de paz con
las guerrillas en Colombia. En ningin momento (con la excepcién parcial y momentanea del periodo final
del proceso del Caguan) se ha configurado una mediacidn internacional en las negociaciones, en la cual los
actores internacionales tuvieran un rol interventor y una voz activa, y pudieran influenciar la dinamica y
evolucion de las negociaciones y aportar propuestas a la mesa (Barreto, 2010, pag. 19).

Con estas dos investigaciones incluidas se confirma un vacio de conocimiento en cuanto a abordar un andlisis
del papel de la comunidad internacional en el proceso de paz y en el postconflicto en Colombia, a partir de
descomponer los actores a los cuales se les ha denominado genéricamente como “Comunidad internacional”,
un término que podria ser inadecuado para efecto de tal analisis y que, por tanto, requiere descomposicion en
actores especificos (Molano, 2016).

Considerando lo anterior, se asocian algunos documentos que han estudiado especificamente el papel de Cuba
en la negociacion para la resolucion del conflicto armado colombiano y en la legitimidad del proceso de paz
firmado entre Estado y las FARC.

Se vincula el trabajo titulado Las relaciones entre Colombia y Cuba de cara a sus cambios internos: Su papel
en la dindmica hemisférica (Pastrana, 2016), articulo cientifico elaborado desde el enfoque de las relaciones
internacionales, con el objetivo general de abordar las relaciones colombo-cubanas en el contexto de las
actuales transformaciones hemisféricas.

En su articulo, Pastrana (2016) propone abordar los principales cambios hemisféricos que tienen lugar en el
continente americano, metodolégicamente el trabajo considera algunos de los cambios fundamentales que se
han llevado a cabo al interior de Cuba y en su politica exterior, para posteriormente relacionarlos con los
cambios fundamentales de la politica exterior colombiana en la era Santos, con respecto al papel de Cuba en las
dinamicas de los procesos politicos regionales y de manera especifica con el papel que ha desempefiado este
pais en el proceso de paz y en las acciones de la politica exterior colombiana en este campo.

Del trabajo se concluye que, dados los multiples cambios en el hemisferio americano, entre estos, el
restablecimiento de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, marca una dindmica distinta de
relacionamiento que podria impactar a las relaciones internacionales, especialmente ante la necesidad de
contener la creciente presencia de actores como Rusia y China en los paises latinoamericanos, estos fenémenos
impactan el papel de un pais como Cuba en el proceso de paz.

Los principales aportes de Pastrana (2016) a la presente investigacion, se localizan en los hallazgos de la autora
respecto a la posible contribucion al proceso de verificacion e implementacién de los acuerdos entre el

humanos como co-creadores de su propia realidad, el conocimiento se construye a partir de los intereses
colectivos y pretende la autonomia racional y liberadora del ser humano.
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gobierno colombiano y las FARC en un periodo de posconflicto, una cooperacién que, segln ella, esta anclada
a la lucha contra las drogas ilicitas y delitos conexos en una etapa de posconflicto.

Los antecedentes vinculados al estado del arte permiten identificar las formas como se abordé la participacion
de la comunidad internacional en el proceso de paz colombiano, algunos de ellos enfocados en el rol de Cuba.

IV. REFERENCIAS CONCEPTUALES

Como referencias conceptuales se plantea que el papel de los mediadores en la solucion de conflictos armados
es la nocidn principal del presente documento de investigacion, se vinculan también algunos conceptos como
son el paradigma de transformacion de conflictos, el rol de la comunidad internacional y mediacién en procesos
de paz y finalmente la nocion de legitimidad a la luz del trabajo realizado por Max Weber (1981).

En cuanto al papel de los mediadores en la solucion de conflictos armados, este es un concepto fundado en el
articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, el cual establece que:

Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales tratardn de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccion (ONU, 2020).

La mediacion y diplomacia para la paz se consolidan en las grandes herramientas para evitar los conflictos, una
tarea encomendada en la Carta de las Naciones Unidas al Secretario General, el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General, tal mediacion se basa en el consentimiento de las partes en conflicto, en la imparcialidad,
en una negociacién nacional, en el proceso incluyente y en el respeto al derecho internacional y los diversos
marcos de trabajo normativos, sobre todo los que tienen que ver con derechos humanos. El objetivo de la
mediacion y de los mediadores debe ser siempre alcanzar una paz justa, incluyente y sostenible (ONU, 2020).

La mediacion es una forma de socializacién que representa una categoria positiva, puesto que consiste en “una
proteccién frente al dualismo que separa y en una via hacia cierta unidad, aunque suponga la destruccién de
una de sus partes” (Simmel, 2010); también puede ser considerada como la resolucion al choque entre intereses
y valores, que Simmel (2010) interpreta como un tipo de tension entre lo que es y lo que otros individuos o
grupos piensan que es el deber ser. Este enfrentamiento se da entre intereses creados y nuevos grupos que,
debido a un sentimiento de descontento, exigen una nueva distribucion de valores tales como: poder, honor y
riqueza. El conflicto es considerado entonces necesario para el mantenimiento y ajuste del sistema, puesto que
genera nuevos tipos de equilibrios (Coser, 1961); podria considerarse también como la intervencion en
cualquier relacion de elementos que puedan caracterizarse por una oposicion de tipo objetivo (intereses
latentes) o subjetivo (intereses manifiestos). Esto quiere decir que por lo general el conflicto tiene que ver con
la oposicion entre dos elementos que tienen una aspiracion comun frente a un valor escaso (Dahrendorf, 1971).

En cuanto al paradigma de transformacién de conflictos, la estructura del conflicto estd compuesta por las
actitudes que se refieren a como sienten y piensan y como perciben al otro las partes de un conflicto, los
comportamientos aluden a como actlian las partes durante el conflicto y las contradicciones. Hay una conducta
manifiesta y una latente en todo conflicto, cuanto mas compleja sea la imagen de un conflicto, mas
oportunidades habra para su transformacion desde métodos no violentos (Galtung, 2003).

Para que se llegue a la transformacién del conflicto, es imprescindible que haya una imagen consciente y cabal
del mismo, con todos sus aspectos profundos, sus condicionantes histéricos a través de un adecuado
diagndstico. Posteriormente se debe hacer un prondstico de los cambios que se desean y después viene la
terapia para trascender el conflicto que requiere de conocimientos (especialmente sobre no violencia) para
suavizar los comportamientos, imaginacion (creatividad) para superar las contradicciones, compasién (empatia)
para suavizar las actitudes ademas de mucha perseverancia (Galtung, 2003, pag. 156).

Este nuevo paradigma analiza el sistema conflictual en toda su complejidad y Ilama no solo a la transformacion
de las relaciones, sino también a la transformacion de las propias partes consumada en Ultimo término mediante
la reconciliacion.

En este paradigma, el concepto conflicto se vincula a las relaciones de poder, cada conflicto requiere un
tratamiento especifico donde la historia no puede ser ignorada, se debe reconocer que hay diferencias entre las
partes y que estas pueden llegar a ser irreconciliables, mas alla, lo que importa es la garantia de justicia en el
proceso y en el resultado de la construccién de la paz. Este paradigma también resalta que no siempre la
intervencion de un tercero resulta positiva, también juegan un papel decisivo los ciudadanos y los movimientos
sociales de base. Se configura una paz desde abajo con una visién tedrica holistica, constructivista, positivista e
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inductiva. Bajo este paradigma las necesidades basicas de subsistencia son innegociables por lo cual los
factores estructurales son de suma importancia, la espiritualidad y la reconciliacion se perciben como
herramientas de transformacion y su proyeccién temporal es dilatada (Ferre, 2004).

El conflicto en Lederach (1999) es un fendomeno dindmico, dialéctico y progresivo cuya unidad de analisis es la
relacion, por lo que para que se dé la transformacion del conflicto el punto de partida debe ser la reconciliacion
y reconstruccion de las relaciones. “La reconciliacion es el lugar en que se pueden aunar los intereses del
pasado e imaginar el futuro” (Lederach, 1999, pag. 61). En segundo lugar, la reconciliacién proporciona un
punto de encuentro entre la verdad y la misericordia, donde esta ratificando y aceptando que se exponga lo que
sucedi6 y se cede en favor de una relacién renovada. En tercer lugar, reconoce ademas la necesidad de dar
tiempo y espacio a la justicia y la paz, donde enmendar los dafios va unido a la concepcion de un futuro comdn.
La transformacién de conflictos representa una serie global de lentes para describir la manera en que el
conflicto surge, se desarrolla y provoca cambios en las dimensiones personales, relacionales, estructurales y
culturales y para desarrollar respuestas creativas que promuevan el cambio pacifico a esos niveles por
mecanismos no violentos.

En cuanto al rol de la comunidad internacional y mediacién en procesos de paz, tal como lo refiere Barreto
(2010) este corresponde con el estudio de la ausencia o de presencia marginal, o de participacién directa e
indirecta de la comunidad internacional en los procesos de paz en un determinado territorio.

Se trata por tanto, de un rol que varia, segun lo refiere el autor, entre formas mas “ligeras” de intervencion
internacional, las cuales incluyen los buenos oficios, en los cuales Estados terceros, organizaciones u
organismos internacionales o figuras destacadas ejercen un esfuerzo de acercamiento entre los bandos,
promueven la iniciacidn o reanudacion de dialogos entre las partes, buscan un arreglo pacifico del conflicto, lo
cual determina si un Estado tiene o no un papel activo en el proceso de negociacion en si mismo.

Este rol podria pasar incluso a un rol de mayor intervencion, como es el caso puntual de la mediacion, en la
cual los terceros actores pueden ejercer un rol mas propositivo, presentando posibles soluciones y
recomendaciones a la mesa de negociacion y generando incentivos, nuevas ideas y opciones para la
terminacion de un conflicto (Barreto, 2010, pag. 3).

Segun lo refiere Barreto (2010), en ambos casos, el tercer actor funciona como un canal de comunicacién, que
establece “puentes” entre los bandos, facilita el didlogo, busca generar confianza entre las partes y los
procedimientos mas adecuados para las conversaciones, asi como desbloquear situaciones de impasse. En este
caso, el Estado no presenta la solucién para terminar el conflicto, ni el contenido de los acuerdos, sino que
intentara ayudar a dirimir las incompatibilidades y que las partes en conflicto encuentren por si solos la via para
la paz.

Finalmente, en términos de legitimidad, en Max Weber (1981) se desarrolla en clave de la dominacion legal
burocratica. El autor indica que la legitimidad hace referencia a la ratio de validez o adhesién a un determinado
orden, la cual no se logra inmediatamente en la configuracion del mandato obediencia, sino que se procura por
la adhesién. El orden que se pretende como legitimo se garantiza, siempre y cuando, se logre de manera
puramente intima; puramente efectiva; por entrega sentimental; de manera racional, con arreglo a valores; por
la creencia en su validez absoluta, en cuanto a expresion de valores supremos generadores de deberes (morales,
estéticos o de cualquier otra suerte); de manera religiosa: por la creencia de que su observancia depende de un
bien de salvacion, o también (o solamente) por la expectativa de determinadas consecuencias externas; o sea,
por una situacion de intereses; pero por expectativas de un determinado género (Weber, 1981, pag. 27).

Respecto a la relacion de los conceptos mencionados con la presente investigacion, puede decirse que la
definicion del concepto mediacion, aporta a la comprensién del rol de Cuba en el proceso de paz, asimismo la
explicacion del paradigma de transformacién de conflictos, permite comprender las razones por las cuales fue
elegido este pais como garante y como se vera méas adelante, permite comprender la importancia de estos paises
en mantenerse neutrales a la par que permiten al pais en conflicto, solucionar de manera autdnoma con sus
ciudadanos tales procesos de paz.

V. FACTORES QUE INFLUYERON EN LA ELECCION DE CUBA COMO PAIS GARANTE

Algunos factores influyeron en la eleccion de Cuba como pais garante en el proceso de paz. Por una parte,
Cuba ha demostrado interés por apoyar los procesos de paz en Colombia (Fisas, 2010), la literatura da cuenta
gue desde 1998, la isla ha participado como pais garante e incluso como sede de conversaciones con las
guerrillas colombianas con el objetivo de poner fin al conflicto armado (Forero, 2021). En el caso colombiano,
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Cuba, a la par de Noruega, Venezuela y Chile, ha sido un pais garante y acompafiante del proceso de paz,
incluso se determind a la Habana (adicionalmente a Oslo) como escenario de las negociaciones. (Barreto, 2010)

Cuba, como pais socialista, faro y antiguo patrocinador de las guerrillas colombianas, podria tener un
importante ascendente y poder de influencia sobre las guerrillas. Ademas, tiene un rol ya historico en los
procesos de paz en Colombia, habiendo sido la ciudad de la Habana varias veces escenario de encuentro
entre gobiernos y guerrillas (Barreto, 2010, pag. 15).

Fidias (2010) confirma que Cuba ya ha tenido un rol determinante en procesos de paz en Colombia, tal como se
dio en 1999, en 2002 y entre diciembre de 2005 y octubre de 2007 en el proceso para la superacién de la
violencia entre el ELN y el Gobierno de Colombia. Desde el enfoque sociolégico, el rol de Cuba ha facilitado
este tipo de procesos al procurar un contexto apropiado de dialogo de cara a los intereses de negociacion.

Segun Santos (2019), el maximo lider cubano Fidel Castro venia asumiendo una postura de conciliacion que
incluia el restablecimiento de sus relaciones con Colombia, mencionaba frecuentemente que la lucha armada en
los tiempos modernos no tendria sentido, que no era similar al momento en el que se desarroll6 la revolucién
cubana, y que, en suma, no era recomendable la lucha armada. Esta situacion facilitaba la eleccion de Cuba
como un pais mediador.

Las FARC habian establecido una estrecha relacion de amistad con Venezuela, y este pais a su vez con Cuba,
por lo que fueron las FARC los que instaron a que Cuba mantuviera firme su respaldo al proceso, ya que a
través de Cuba se representaba la intencion de Venezuela por retornar a los didlogos y a las relaciones
internacionales (de La Calle, 2019). Esta situacion era totalmente reconocida por el entonces presidente Juan
Manuel Santos, quién insistié que el proceso que se adelantaba con las FARC no podia fomentar una relacion
bilateral entre este grupo armado y Venezuela (Santos, 2019).

En términos précticos, la eleccion de Cuba como lugar para las conversaciones obedeci6 a la necesidad de
seguridad fisica y confianza para las FARC, aspecto que Cuba ha brindado asi mismo para ambas partes. El
estilo diplomatico exigente de este pais garantizaria cierta neutralidad; y aunque muchos criticos de la eleccién
de este pais que aseguraban que la presencia de Cuba desbalancearia el proceso a favor de las FARC esto nunca
ocurrio, el pais mantuvo un ambiente de confianza para ambas partes garantizando el equilibrio a lo cual se
sumé una extrema generosidad de dicho gobierno en términos de prestacién de servicios, acompafiamientos
vivienda, alimentacién, vigilancia, escolta, entre otros (de La Calle, 2019).

Lo anterior lo confirma Enrique Santos Calderdn, quien asegura que la eleccion de este pais ofrecia las
garantias de seguridad y confidencialidad, las posibilidades de filtracion se reducian significativamente en este
pais (Vargas, 2019).

Un aspecto paraddjico de la participacion de Cuba como pais garante, y de su promocién por parte de
Venezuela, es que Fidel Castro murié un dia después de ser firmado el acuerdo definitivo de paz entre las
FARC y el gobierno (Santos, 2019).

VI. ROL DE CUBA EN EL PROCESO

El presidente de Cuba, Radl Castro, indic6 en su momento, que, si bien Cuba apoyaria al gobierno de Juan
Manuel Santos en su tarea de alcanzar la paz, su posicién seria neutral, esto es, que no serian facilitadores ni
intermediarios. De la participacion del presidente de dicho pais en el proceso, solo se reconoce una Unica
advertencia que dijo al cuerpo de negociadores personalmente: una guerra de mas de 50 afios no es posible
arreglarla a la noche a la mafiana (de La Calle, 2019).

El rol de Cuba fue particularmente importante para las FARC, quienes consideraban que del respaldo del de
este pais dependian las garantias esenciales para los desmovilizados, tal relevancia se evidencio tras la crisis de
salud del entonces presidente de Venezuela, Hugo Chavez, situacidon que puso en riesgo la continuacién del
acuerdo y solo se retomé hasta que Nicolas Maduro de manera personal y publica revel6 que en su gobierno se
continuaria apoyando el respaldo que Hugo Chavez ya habia manifestado (de La Calle, 2019).

La eleccion de Cuba como sitio de reunién evitd que como en acuerdos pasados se procediera a despejes
militares en el territorio colombiano, Cuba representaba condiciones de aislamiento, seguridad y tranquilidad
para el proceso (Santos, 2019).

Segun de La Calle (2019) El papel de Cuba fue clave, ya que dio confianza en el proceso, dio ejemplo de
diplomacia y seriedad, a la par que demostrd la ausencia de deseos de figuracién pese a que muchos actores
criticaban su eleccién como sitio destinado para las conversaciones.
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En suma, Cuba pas6 de ser el pais que exportaba la revolucién armada a América Latina durante las décadas de
los 60 y 70 para pasar a asumir un rol de facilitador de los didlogos para terminar dichas revoluciones (Santos,
2019).

VII. APORTES CONCRETOS DE LA PARTICIPACION DE CUBA EN EL PROCESO DE PAZ

Tras la revision documental, puede decirse que la participacion de Cuba como pais garante se concentro en
ocho (8) aspectos principalmente: influyé para que cesara el fuego entre las partes tras momentos de tension y
actividad bélica; promovi6 el desminado y la erradicacion de las minas antipersonales como practica de guerra;
elevo al interés internacional el discurso de la paz; medio ante la liberacion de secuestrados; promovié la
formalidad en las comunicaciones y/o conversaciones; trajo a discusion temas relacionados a género; con la
importancia del mantenimiento de las mesas de dialogo; con la generacién de confianza en el proceso e incluso
con el medio ambiente.

Los siguientes parrafos de la seccion ponen de presente como actué y qué dijo Cuba a propésito de cada
aspecto.

En cuanto a Cese al fuego, Cuba entrego documento que recogia ejemplos de acuerdos de cese al fuego en
2014, luego en 2015, Cuba exhorto a las partes a continuar los esfuerzos por la concordia, buscando, incluso,
formulas que permitieran llegar a un acuerdo de cese al fuego, bilateral y definitivo.

No tiene sentido que nos sigamos matando en medio de un didlogo de paz. Es necesario interponer
urgentemente un dique a la pérdida de valiosas vidas humanas. Entendemos que, a estas alturas del proceso,
cuando hemos alcanzado importantes Acuerdos Parciales, cuando estamos abordando los temas mas
sensibles de la Agenda y avanzando en medidas conjuntas de desescalamiento que nos aproximan al fin del
conflicto, no es conveniente dialogar bajo el fuego, porque ello puede echar a perder definitivamente lo
logrado hasta ahora (Doc. 1 Respuesta de las FARC a la declaracion de los garantes del proceso de paz,
cuba y noruega 2015).

En respuesta a una declaracién realizada por los garantes del proceso de paz, Cuba y Noruega, en la cual se
manifestaba una profunda preocupacion de dichos gobiernos garantes de las conversaciones de paz, por el
intempestivo escalamiento del conflicto armado en Colombia, las FARC destacaron esa exhortacion a las
partes a la concordia y a un acuerdo de cese al fuego, bilateral y definitivo.

En el ambito de minas antipersona, fueron localizados cuatro documentos, (Acta No. 31, Acuerdo sobre
medidas para avanzar en la limpieza y descontaminacién del territorio de la presencia de minas antipersonal
(MAP), artefactos explosivos improvisados (AEI) y municiones sin explotar (MUSE), HOJA DE RUTA
PARA LA IMPLEMENTACION Del "Acuerdo sobre limpieza y descontaminacion del territorio de la
presencia de Minas Antipersonal” (MAP), Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) y Municiones sin
Explotar (MUSE) o Restos Explosivos de Guerra (REG) y Linea de Tiempo con Hitos para el Proyecto Piloto -
Abril a Diciembre 2015), los cuales dan cuenta del rol de Cuba apoyando en la construccién de un acuerdo
sobre la limpieza y descontaminacion de la presencia de minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos
improvisados (AEI) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) en general.

En cuatro documentos se observo el interés de Cuba por materializar la paz en Colombia, en Pedagogia de paz,
otro paso hacia el fin de la guerra de 2016, se abordaron lineamientos generales para la mediacion propuestos
por Cuba como pais garante; en el Discurso de Raul Castro 2016, las palabras dadas por el dirigente en la
ceremonia de firma de los acuerdos sobre cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, dejacién de las
armas y garantias de seguridad entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, se destaca que la firma es un
avance decisivo y que la paz no es una utopia, sino un derecho legitimo, lo cual se confirma en un documento
entregado por los paises garantes sobre propuesta de redaccion sobre compromisos del Acuerdo Final en 2014,
se presentaron las propuestas de redaccion de los paises garantes sobre los compromisos que deberan cumplirse
tras la firma del Acuerdo Final.

El rol de Cuba fue relevante para mitigar casos especificos de secuestro, como lo fue el relacionado con la
liberacion del ciudadano estadounidense Kevin Scott Sutay, que estaba en poder de las FARC, y tras la gestion
de este pais, los delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la cooperacién del Gobierno
colombiano, logro su liberacion y entrega a las autoridades de los Estados Unidos. (Doc3. Comunicado de
prensa de los gobiernos de Cuba y Noruega, 2013). Asi mismo, Cuba, en respuesta a la solicitud de facilitacion
del Gobierno de Colombia y de las FARC, hizo posible la liberacion del General Rubén Dario Alzate, el Cabo
Jorge Rodriguez, los Soldados Cesar Rivera y Jonathan Diaz y la sefiora Gloria Urrego (Doc. 5. Comunicado
de prensa de Cuba y Noruega, 2014).
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Respecto a comunicaciones y/o conversaciones, en el periodo 2015 Cuba propuso el plan de trabajo sobre
comunicaciones conjuntas, aportando en la construccion de propuestas orientadas a que las comunicaciones de
las partes, tanto conjuntamente como de manera independiente, contribuyeran a sostener y reforzar el proceso

de paz:

El animo de estas propuestas es que las comunicaciones de las partes -conjuntas y por separado-
contribuyan a sostener y reforzar el punto alto que el proceso alcanz6 con el simbolismo del 23 de
septiembre. Pese a las desavenencias subsiguientes, las encuestas muestran que la atencién publica quedd
determinada por lo grueso, no por los detalles, y que los hechos simbélicos son mas potentes que la letra
menuda de los acuerdos. (Doc. 4. Plan de trabajo sobre comunicaciones conjuntas 2015)

La tabla numero 1 representa la descripcion de tales propuestas:

Tabla 1. Plan de trabajo sobre comunicaciones conjuntas propuesto por Cuba, para contribuir a
mantener en alto la imagen del proceso de conversaciones.

Comunicacion
conjunta al final
de cada ciclo

Hacer lo necesario para que cada ciclo termine en una nota positiva, con anuncios comunes de
avances. En particular, en casos en los que no haya avances en los temas centrales de la Mesa,
se sugiere explorar otras areas, en las subcomisiones o en otros ambitos, que permitan hacer
anuncios conjuntos.

Comunicaciones
conjuntas bien
preparadas

No preparar lo que se va a comunicar en el Gltimo momento del ciclo, con la presion de los
medios encima. Planificar, discutir variantes y propuestas a lo largo del ciclo.

Desaparicion
forzada: un
modelo a seguir

Seguir el modelo del acuerdo sobre desaparicion forzada, que incluyé un comunicado conjunto,
como es habitual en estos casos, e intervenciones de las partes por separado que, en lugar de
poner acento en los reparos de cada una, reforzaron lo acordado. Se recomienda que las partes
hagan publico lo que las une, no lo que las divide, al menos cuando anuncian acuerdos.

Producir hechos
y simbolos

La comunicacién debe buscar la produccién de simbolos que refuercen el proceso: aprovechar

mediaticamente actos como los previstos en Orejon y Bojaya, apariciones conjuntas, anuncios

de acuerdos parciales que refuercen aquello de ‘agilizar y desescalar’', medidas de distension en
un ciclo dificil...

Otros eventos
conjuntos

Podrian disefiarse eventos o apariciones conjuntos (se planteé como ejemplo la participacion de
un miembro de las FARC y otro del gobierno en la 11 Asamblea Nacional por la paz, en
Barrancabermeja).

Declaraciones
por pares al
final de los

ciclos

En ciclos en los que no se llegue a detectar algun posible anuncio comdn, puede ser conveniente
hacer ruedas de prensa o declaraciones con miembros de las dos delegaciones. Se sugiere
comunicar avances parciales, entre otros, en la subcomisién de género, con la aparicion pablica
de Victoria Sandino y Maria Paulina Riveras; la del punto 3, con el general Javier Fl6rez y
Carlos Antonio Losada; la de paramilitarismo, con el general Oscar Naranjo y Pablo Catatumbo.

Alertas
tempranas

En caso de que una o ambas partes decidan hacer publicos reparos o puntos de vista divergentes,
compartir previamente los respectivos pronunciamientos con la contraparte y explicarse
mutuamente las necesidades de comunicacion.




Cuba, y la comunidad internacional en el proceso de paz FARC y el Estado colombiano

10

Acordar
narrativas

Preparar con tiempo narrativas comunes de presentacion de los acuerdos mas importantes y los
énfasis que las partes haran de acuerdo a las necesidades de defensa del proceso o a las
necesidades propias de cada una. En esto se puede comenzar a trabajar en los acuerdos de
Justicia y Victimas.

Legitimadores

Promover visitas a la Mesa, a las partes o pronunciamientos de personajes de alta visibilidad y
confianza publica para que hablen a favor del proceso. Se sugieren personajes como los
expresidentes Mojica de Uruguayo Lula de Brasil, 0 una invitacion conjunta a los enviados
especiales Bernie Aronson, Tom Koenig y Eamon Gilmore. Una de estas puede hacerse antes de
terminar el afio.

Acciones de las
partes

Las partes pueden hacer por su cuenta actos, eventos, reuniones o invitaciones que refuercen la
legitimidad y los avances del proceso, en particular acciones de reconocimiento frente a las
victimas, al estilo de la ceremonia que las FARC-EP hicieron con las victimas de Bojaya o el
presidente Santos con el aniversario del Palacio de Justicia.

Piezas de
comunicacion
de la Mesa

Profundizar una discusion sobre como reforzar la comunicacion de la Mesa de Conversaciones.

Algunas sugerencias propuestas por Cuba incluyeron: el disefio de breves videos animados que

expliquen los acuerdos; spots de television de la Mesa y demas piezas de publicidad masiva de

la Mesa; un programa en la Radio Nacional que comunique la pedagogia de los acuerdos desde
la Mesa; y dar acceso a la Mesa a fotografos y cdmaras al inicio de cada ciclo.

Comunicaciones
pos acuerdo

Se sugiere iniciar desde ahora la discusion sobre qué se va a comunicar conjuntamente una vez
se firmen los acuerdos, de manera particular, respecto al papel que juega la comunicacion de
cada parte hacia la refrendacién; cuales pueden ser lineas comunicativas de defensa comun de lo
acordado; y la necesidad de construir eventuales narrativas compartidas.

Mecanismo

Acordar rapidamente un mecanismo o un espacio para adelantar estas discusiones e iniciativas.

Un individuo o un grupo pequefio de confianza de las partes que trabaje con las delegaciones a

lo largo de cada ciclo, que haga sugerencias a las partes, que ayude a preparar las narrativas y
que sugiera puntos de comunicacion para terminar cada ciclo.

Permitir entrevistar a militares y guerrilleros que trabajan juntos en el desminado,

asi como a miembros de APN.

En cuanto a género, en el Doc. 7. Acta No. 31 se evidencia el rol de Cuba vinculando a su nacional Magalys
Arocha, como experta independiente en Género y Derechos Humanos del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, para entregar recomendaciones sobre cémo incluir el enfoque de género en los
textos de los acuerdos (puntos 1, 2 y 4) y demas elementos a tener en cuenta en una comision de la verdad
desde la perspectiva de género.
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Cuba apoyo la instalacion de la mesa de dialogos por la paz de Colombia, en Oslo, capital del Reino de
Noruega (Doc. 11. Comunicado, Representantes de Cuba y Noruega, 2012), asi mismo en 2016 particip6 en el
acuerdo para superar dificultades recientes y normalizar las conversaciones entre las partes en la Mesa de La
Habana. (Doc. 15. Declaracion de Cuba y Noruega, paises garantes 2016).

Finalmente, Cuba proporcion6 documentos técnicos orientados a la recuperacion de la confianza, en el cual se
exponen distintas medidas de fomento de confianza, (Doc. 12. Medidas destinadas a fomentar la confianza.
2014), mientras que, en cuanto a Medio ambiente, Cuba participo y apoyo la iniciativa de clima y bosque de
Noruega para reducir la deforestacién y contribuir a un desarrollo sostenible en Colombia.

VIIL.PARTICIPACION DE OTROS PAISES Y ORGANIZACIONES EN EL PROCESO DE PAZ

Politicos, periodistas y académicos emplean con frecuencia la expresion “comunidad internacional” para
referirse a los actores extranjeros que han intervenido en el proceso de paz entre las FARC y el gobierno del
presidente Santos, por lo que puede decirse que la paz en Colombia cuenta con un respaldo unanime en el
mundo, manifestado en la participacion activa en las transacciones y pactos realizados para construir la paz en
el pais a lo largo del tiempo (Molano, 2016).

Para McFee y Rettberg (2019), la cooperacion internacional es un fenémeno que surgid tras el final de la guerra
fria y que representd un sistema de cooperacion bilateral amparado financieramente por fondos fiduciarios que
se establecian para las diferentes etapas del posconflicto y que buscaban acompafar y respaldar los esfuerzos
de los diferentes paises para impulsar acciones de desarme, desmovilizacion y reintegracion a la vida civil.
Existen diferentes ejemplos de procesos que terminaron en acuerdos, los cuales fueron mediados por el rol de
la comunidad internacional:

(...) los de Sudéfrica, Irlanda del Norte, Centroamérica, Indonesia, Sierra Leona y Angola, para mencionar
solo algunos- tuvieron como comin denominador la intervencién positiva de organizaciones
internacionales o de paises de las respectivas regiones, que sirvieron para impulsar las conversaciones, 0
como mediadores, verificadores, garantes o testigos (Santos, 2019, p 427).

Para McFee y Rettberg (2019), el papel mas importante de la participacion de mediadores en el proceso de paz,
se centra en desarrollar el concepto de construccion de paz, y de manera especifica, en esforzarse por apoyar el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de excombatientes (DDR) como estrategia para el
mantenimiento de La Paz.

Un proceso de desmovilizacién de tamafias proporciones, requiere el apoyo de los paises garantes en dos vias,
por una parte, en cuanto a mediar por la liberacion de excombatientes de sus grupos armados ilegales (McFee y
Rettberg, 2019) y, por otra parte, con el ofrecimiento de un apoyo econdémico o en especie, que permita a estas
personas reintegrarse a la sociedad, estos paises garantes, ademas de acompafiar procesos de paz, apoyan la
reintegraciéon de los excombatientes a la vida civil ayudando a conseguir vinculos laborales y sociales que
ofrezcan los medios de subsistencia en el mediano y largo plazo siempre en &mbitos de legalidad. (Fisas, 2010).

En este segundo punto debe decirse que, la cooperacion de los paises garantes no siempre incluye la
financiacién mencionada anteriormente, por lo que es usual que tal sea asumida por organizaciones
internacionales como el Banco mundial o las Naciones Unidas, quienes financian los proyectos de DDR tras la
finalizacion de las guerras civiles o los conflictos armados en los Estados. Sin embargo, los paises garantes son
los encargados, usualmente, de asignar recursos para dicha financiacién de programas (McFee y Rettberg,
2019).

Otra generalidad que vale la pena mencionar respecto al rol de la comunidad internacional en la mediacioén de
los procesos de paz de Estados extranjeros, es que el rol de estos paises usualmente se limita a la etapa de
reintegracion, momento en el cual los paises garantes gestionan la entrega de elementos de uso cotidiano a
excombatientes, otorgan apoyos econdmicos por cortos periodos de tiempo, e incluso ofrecen entrenamientos
en capacidades laborales especificas (McFee y Rettberg, 2019).

Las anteriores generalidades son confrontadas con una particularidad del acuerdo firmado con las FARC por el
Estado colombiano.

Desde un principio decidimos que la participacion de la comunidad internacional iba a ser solamente la
necesaria, pues sabiamos que lo esencial era destinar tiempo y esfuerzo a la negociacion entre las partes. El
ejemplo mas reciente era el proceso del Caguan. Alli se habia creado un grupo de paises amigos del proceso
compuesto por 26 naciones, coordinado por un grupo mas pequefio Ilamado comision facilitadora
internacional, conformado por diez de estos paises. Se hacian reuniones permanentes con los embajadores,
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se los invitaba al Caguan a rendirle cuentas y todo eso consumié un tiempo precioso que debié haberse
dedicado a lograr acuerdos (Santos, 2019, p. 406).

Desde los inicios del proceso, el presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, planted que por razones de
conveniencia interna, este proceso de paz entre Colombia y las FARC, seria un proceso 100% colombiano,
disefiado y acordado entre colombianos y logrado por colombianos, una determinacién que respondia a la
revisién de otras experiencias internacionales en las cuales la vinculacién de los paises no fungian un rol de
mediacion o de intermediario internacional, por tal razon puede decirse que fue el mismo presidente Santos que
los paises participantes intervinieron solo como garantes y solo cuando fuese necesario (Santos, 2019).

A partir de las anteriores generalidades de la participacion de la comunidad internacional en procesos de paz, y
las determinaciones tomadas por el presidente impulsor del proceso respecto a la autonomia como principio, se
cierra el presente articulo con la revision de los aportes de dicha comunidad, es decir, explorando el rol de
Noruega, Venezuela, Europa, Estados Unidos, Espafia, Alemania, la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios — CELAC, la ONU, la Iglesia Catdlica y finalmente el de la Cruz Roja.

A. Rol de Noruega

Noruega, aunque igualaba a Cuba en profesionalismo y ademas tenia un acumulado de experiencia con su
participacion como mediacion en diferentes conflictos de Estados extranjeros, no fue elegida como sede de los
dialogos por su ubicacion geografica que impedia una fluida interaccion con el gobierno colombiano, situacién
que funcionaba mucho mejor con la ubicacion geografica de Cuba (de La Calle, 2019), sin embargo, su
participacion fue reconocida como muy relevante por la diferente literatura.

Para de La Calle (2019), el apoyo al proceso de paz en el caso de Noruega, se justificaba en su reconocida
diplomacia, que daba cuenta de eficacia para la solucién de conflictos, por lo que su rol fue determinante para
crear las condiciones de seguridad y confianza que requerian las mesas de dilogo.

Segun la entrevista hecha por Vargas (2019) a Enrique Santos Calderdn, Noruega ofrecia las garantias para ser
elegido como pais garante, tenia enorme trayectoria en iniciativas de paz, era una nacién reconocida como
independiente y neutral, dedica una parte considerable de su presupuesto nacional en proyectos de paz en todo
el mundo, y ademas es reconocido por su autonomia y honestidad

Noruega desde el principio de su participacion enfatizé en asumir un rol de garante imparcial reconociendo que
la paz de Colombia solo podria alcanzarse por los mismos colombianos, una situacion que coincidia con las
pretensiones del presidente Santos (2019). Noruega gozaba también de gran legitimidad en el mundo,
reconocida como una nacién con amplia experiencia e incluso con metodologias comprobadas empiricamente,
lo cual generaba confianza y facilitaba el acercamiento entre contrarios, situacién que requeria Colombia en ese
momento (Santos, 2019).

Noruega, seglin Santos, cumplié un rol determinante para romper el hielo entre los plenipotenciarios y demés
delegados que se habian asentado en la Habana para iniciar el proceso de paz. Noruega organizo6 el primer
evento informal trayendo alimentos originarios de las tierras nérdicas para que los delegados se encontraran se
conocieran y rompieran el hielo antes de iniciar las discusiones formales, una situacién que Santos (2019)
reconoce en su obra como un aspecto que pudiera ser visto como superfluo, pero que garantizo que partes con
distancias ideoldgicas muy fuertes, lograran sentarse en una mesa a dialogar durante meses. Ese rol amigable
de Noruega facilitd el reconocimiento de cada una de las partes con sus diferencias y particularidades (Santos,
2019).

B. Rol de Venezuela

Venezuela, segun Santos (2019), tuvo un rol de acompafiante y facilitador que tuvo, como mayor importancia,
la facilitacion logistica para que se diera el transporte de miembros de las FARC.

La participacion de Venezuela como pais acompafiante, junto con la de Cuba, generoso pais anfitrién y
garante, dio confianza a la guerrilla para entablar los dialogos, por tratarse de dos naciones con gobiernos
afines a sus ideales (Santos, 2019, p 428).

La importancia de su rol se evidencia en el proceso de traslado de la movilizacion de Mauricio Jaramillo alias
el médico junto con Sandra Ramirez, viuda de Manuel Marulanda, desde las selvas del Guaviare hasta
Venezuela, de donde fue posible su traslado posteriormente hasta la Habana en Cuba (Santos, 2019).
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C. Rol de Europa

Segun de La Calle (2019), el interés de la comunidad de los paises europeos por brindarle apoyo al proceso de
paz respondia al altruismo. Su rol, segin Santos (2019), se dio a través da la alta representante para asuntos
exteriores y de seguridad, la ex canciller italiana Federica Moguerini, a través de quién se determinaron algunas
acciones concretas que incluyeron la designacién de un enviado especial al proceso y la creacién de un fondo
fiduciario para apoyar la etapa del conflicto con un capital inicial de 95 millones de euros.

D. Rol de los Estados Unidos

Un aspecto no menor del rol de los Estados Unidos, es que vio con buenos ojos la eleccién de Cuba como pais
de reunién y ofreci6 su apoyo a todo el proceso en conversacion personal con el presidente Juan Manuel Santos
(Santos, 2019).

Su participacion es destacada por de La Calle (2019), quien asegura que durante la administracion del
presidente Obama, se demostrd un interés por desarmar una guerrilla vinculada al narcotrafico, lo cual
representaba un interés en la politica interna estadounidense. En 2016, el presidente Obama propuso un paquete
de ayuda inicial de 450 millones de ddlares.

Los Estados Unidos han continuado otorgando ayudas econémicas a Colombia para el proceso de paz a través
del proyecto marco denominado Paz Colombia, la ayuda asciende a cerca de 3.100 millones de délares que han
sido destinados entre 2017 y 2022, con cerca de la mitad para las fuerzas de seguridad.

Un rol determinante para la blsqueda de la paz en el pais, subyace a que desde 2018, la mayoria de los
paquetes de ayuda de Estados Unidos a Colombia mencionados anteriormente, han sido por primera vez no
militares.

Si bien para el momento Cuba y Estados Unidos no tenian relaciones diplomaticas, el proceso de paz en la
Habana no solo representd la oportunidad para alcanzar la paz en Colombia, sino también para restablecer
relaciones entre Estados Unidos y Cuba, un interés que ya habia demostrado el presidente Obama y que se
consolidé en diciembre de 2014.

E. Rol de Espafia

A Espafia también podria asumirsele un rol en el acuerdo de paz, segiin Santos (2019), los Reyes Juan Carlos y
Felipe y el entonces presidente de gobierno Mariano Rajoy, con el fin de abonar a la tranquilidad de los
ciudadanos colombianos que veian expectantes el desarrollo del proceso de paz, mediaron para aprobar que los
paises pertenecientes al espacio Schengen que comprendia a 26 naciones europeas, eximieran a ciudadanos
colombianos del requisito de visa para ingresar como turistas, lo cual fue aprobado en diciembre 2015.

F. Rol de Alemania

Alemania, en cabeza de la canciller Angela Merkel, aport6 al proceso de paz con la aprobacién en julio del
2016 de una mocion de apoyo al proceso de paz de Colombia desde el parlamento, lo cual permitié que el
ministerio de asuntos exteriores de dicho pais creara el cargo de comisionado especial para el proceso de paz en
Colombia (Santos, 2019).

G. Rol de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios — CELAC

Otro actor mediador en el proceso de paz colombiano lo compone la participacion de la Celac, organizacion
intergubernamental que en enero de 2016 aprobd, mediante consejo de seguridad, el establecimiento de una
mision politica que fuese integrada por observadores internacionales no armados y un grupo de civiles
conformado por paises de esta comunidad de estado latinoamericanos y del Caribe (Santos, 2019).

La funcién principal de esa mision politica era la de monitorear y verificar el cese al fuego bilateral y
definitivo, asi como verificar la dejacion de las armas. A pesar del interés de la Celac, dicha misién politica se
vio afectada por el resultado del plebiscito rechazado por voto popular en el cual se pregunt6 a la ciudadania si
estaba de acuerdo con el proceso de paz (McFee y Rettberg, 2019).

H. Rol de la ONU

La organizacion de las Naciones Unidas fue otro de los mediadores en el proceso de paz colombiano, en el cual
tuvo principalmente dos roles solicitados directamente por el gobierno colombiano y por las FARC, el primero
consistente en realizar la verificacion de la dejacién de armas y el segundo fungir como el componente
Internacional del mecanismo tripartito de monitoreo y verificacion. En cuanto al primer rol, la Mision de la
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ONU en Colombia inicio la verificacion de la dejacion de armas por las FARC-EP en marzo de 2017. Segln la
cartilla ABC del Acuerdo Final, las FARC tenian 180 dias para entregar sus armas a Naciones Unidas después
de la firma del acuerdo, tras la finalizacién del acuerdo, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia ha
apoyado el proceso de dejacion de armas y ha acogido con benepléacito los principales logros alcanzados. En
cuanto al segundo rol, La internacionalizacion del mecanismo de monitoreo y verificacion del acuerdo de paz
permitié que la ONU se encargara de supervisar el cumplimiento de los acuerdos de paz en Colombia. La ONU
ha tenido un papel importante en la promocién de la paz y los derechos humanos en todo el mundo, y ha
establecido varios mecanismos para apoyar estos objetivos (McFee y Rettberg, 2019).

Asi mismo, este organismo particip6 en la organizacion de foros para difundir los puntos desarrollados en la
Habana, se encargd de todo el proceso logistico para el desarrollo de dichos foros, posteriormente participé en
la organizacién de las visitas de las victimas a la mesa, y finalmente cuando se llegd al fin del conflicto, la
ONU fue clave para verificar el cese al fuego a partir de los resultados de la mision politica de observadores no
armados (de La Calle, 2019).

De todos los posibles mediadores en el conflicto colombiano con las FARC, el rol de la ONU es considerado
de alta relevancia por la literatura consultada. Se destaca que ha estado presente en Colombia durante varias
décadas por medio de agencias, fondos y programas que aportan a la cooperacion internacional, ademas que ha
hecho presencia en proyectos orientados a la eliminacion de las causas y consecuencias del conflicto armado
colombiano.

La primera misién de la ONU en Colombia en relacién con el proceso de paz fue una mision especial que
culmino el 29 de mayo de 2016, mision acordada entre el Gobierno y las FARC, planteando como objetivo
verificar el cese al fuego bilateral y definitivo y la dejacion de armas por parte de las FARC, entre otros
aspectos del acuerdo de paz. En su primera misién, la ONU impulso los cinco fondos fiduciarios creados para
apoyar la fase de construccion de paz e implementacidn de los acuerdos, derivando como resultado en, 8994
armas, 11,015 granadas de mano y de 40 mm, 1,765,862 municiones de diferentes armas y calibres 3528 minas
antipersona 38,255 kg de explosivos 46,288 iniciadores estopines 51,911 metros de cordén detonante y mecha
lenta 4370 municiones de mortero de diferentes calibres asi como cohetes y la ubicacién de 1027 caletas de las
cuales a 2017 se habian neutralizado 750 (McFee y Rettberg, 2019).

La segunda mision de la ONU en Colombia respecto al proceso de paz tuvo como objetivo verificar la
reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil y garantizar la seguridad y lucha contra organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres que atentan contra la vida de excombatientes. Esta mision
comenzo el 26 de septiembre de 2017 y tuvo una duracion cercana a un afio (McFee y Rettberg, 2019).

Esta mision se centr6 en los individuos desmovilizados y en las posibilidades para garantizar la reintegracién
socioecondmica, por lo que la segunda misién tenia un caracter mas individual que la primera al enfocarse en la
reintegracién socioecondmica y politica de los individuos desmovilizados el prop6sito central de esta segunda
mision fue acompafiar a las partes y verificar los compromisos relativos a reincorporacion de los ex-integrantes
de las FARC garantizando medidas de proteccién y seguridad para las comunidades de los territorios mas
afectados por el conflicto. Al ser esta una mision individual, su complejidad fue mayor dado que no existia una
ruta de reincorporacion colectiva debidamente definida y dado que las FARC insistieron en incluir un proceso
de reintegracion diferente a la ruta de reintegracion que actualmente estaba institucionalizada en el Estado. La
segunda misién también se enfrenté a demoras de comprension respecto a como seria el proceso y como se
garantizaria la seguridad en las zonas que antes estaban en control de los grupos armados (McFee y Rettberg,
2019).

El rol de la ONU especialmente en su segunda mision fue determinante por la cantidad de inconvenientes que
se presentaron y por la voluntad de la ONU de ampliar por un periodo méas el acompafiamiento en su misién
dentro de los problemas que se presentaron en este rol se menciona la ausencia de recursos y planes respecto a
la reintegracion liderada por la ARN, la ausencia de presencia del estado en las zonas donde las FARC ejercian
poder, la lentitud de los trdmites legislativos para aprobacion de las normas acordadas previamente en las
negociaciones de La Habana, las demoras en el apoyo a las iniciativas propuestas por la misma ONU, el
dispersamiento de los excombatientes que no fueron reintegrados a tiempo y la persistencia de inseguridad en
antiguas zonas del conflicto y las manifestaciones de violencia hacia ex miembros de las FARC.

I. Rol de la Iglesia Catoélica

Otro actor internacional mencionado en la literatura de Santos (2019) fue el Papa Francisco, que alenté y
respaldd el proceso de paz en Colombia en diferentes intervenciones publicas, en las cuales bendijo los
esfuerzos de pacificacion.
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El papa realiz6 una visita personal a la isla el 20 de septiembre de 2015, en donde hizo una de sus méas
significativas declaraciones en referencia a este proceso de paz, de las que se extrae la siguiente cita textual:

En este momento me siento en el deber de dirigir mi pensamiento a la querida tierra de Colombia
consciente de la importancia crucial del momento presente en el que con esfuerzo renovado y movidos por
la esperanza sus hijos estan buscando construir una sociedad en paz que la sangre vertida por miles de
inocentes durante tantas décadas de conflicto armado unida a aquella del sefior Jesucristo en la cruz
sostenga todos los esfuerzos que se estan haciendo incluso en esta bella Isla para una definitiva
reconciliacion y asi la larga noche de dolor y de violencia con la voluntad de todos los colombianos se
pueda transformar en un dia sin ocaso de Concordia justicia fraternidad y amor en el respeto de la
institucionalidad y del derecho nacional e internacional para que la paz sea duradera por favor no tenemos
derecho a permitirnos otro fracaso mas en este camino de paz y reconciliacion (Santos, 2019, p 385).

J. Rol de la Cruz Roja

La Cruz roja Internacional fue otro actor que intervino en el proceso de paz con diferentes acciones concretas.
Su participacion en términos concretos incluye, segin de La Calle (2019), la definicion juridica del concepto de
acuerdo especial, adicionalmente facilito las operaciones de extraccién y movilizacién de guerrilleros, y disefio
la comision para busqueda de personas dadas por desaparecidas.

La Cruz roja Internacional hizo posible los incontables y complejos traslados de negociadores de la
guerrilla entre Colombia y Cuba, y viceversa. Y las Naciones Unidas cumplieron, al final del proceso, el
maés destacado de los papeles, al aprobar a través del consejo de seguridad, una mision politica especial
conformada por oficiales de diversos paises, para liderar el proceso de verificacion y monitoreo del cese al
fuego bilateral y la desmovilizacién y el desarme de las FARC... De esta manera la comunidad
internacional roded el proceso de Colombia respaldandolo, pero no interfiriendo en él y luego aplaudié y
avald la firma del acuerdo del fin del conflicto y el exitoso cumplimiento de la dejacion de armas por las
FARC (Santos, 2019, p 429-430).

Otros aportes de mediadores internacionales incluyen los intercambios de doble via entre Filipinas e
Indonesia con Colombia, con el fin de fortalecer la arquitectura y la competencia de entidades nacionales.
La consulta en la literatura menciona también el aporte de paises como Nigeria y RepuUblica Democratica
del Congo, en razon de su experiencia en procesos de desmovilizacion y desarme y la construccion de
institucionalidad, qué fueron tomados como referentes empiricos para aplicar en el proceso colombiano
(McFee y Rettberg, 2019).

CONCLUSIONES

El analisis realizado sobre el papel de Cuba en la negociacién para la resolucion del conflicto armado
colombiano y en la legitimidad del proceso de paz firmado entre Estado y las FARC entre los afios 2012 y
2016, asi como la breve revision del rol de otros paises y organizaciones, permite concluir lo siguiente:

Respecto a los factores que influyeron en la eleccién de Cuba como pais garante, puede decirse que los
fundamentales incluyen su condicion de aliado clave en los esfuerzos de paz en Colombia desde 1998, su
experiencia anterior como garante de las negociaciones de paz en donde habia desempefiado un papel
importante en el proceso de paz; la larga historia de relaciones diplomaticas con Colombia; y por supuesto la
postura que asumié en su momento el maximo lider politico Fidel Castro respecto al proceso, manifestando
publicamente en sus discursos, que la salida de estos conflictos por medio de la guerra era un asunto
anacronico, y que, por el contrario, la paz se encontraria desde la autonomia de los paises en conflicto por
encontrar una solucion y la neutralidad de los paises garantes por mediar sin influenciar a las partes. Por todo
lo anterior, y aunque la eleccion de Cuba fue un tema controversial en el proceso, toda la literatura vinculada
revela que Cuba resulto ser un pais neutral y seguro para las negociaciones.

En cuanto al rol general de Cuba en el proceso, el mas importante es su aceptacion de que el proceso debia ser
construido por los propios ciudadanos colombianos sin intermediacion internacional, situacién que coincidia
con las determinaciones tomadas por el presidente Juan Manuel Santos.

Finalmente, en cuanto a la participacion de otros paises y organizaciones en el proceso de paz, puede decirse
gue se presentaron aportes que iban desde la experiencia empirica en procesos similares, hasta la financiacion
de programas y proyectos.
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Se concluye también que el rol de los paises garantes no estuvo claro desde el principio, pero tal como refiere
Vargas (2019), la importancia de su papel fue incremental, discreto en la fase exploratoria, pero contundente en
el momento de la dejacién de armas.

Otro de sus roles fue el de "bomberos", dicho coloquialmente por las repetidas ocasiones en las cuales tuvieron
que apagar los "incendios" derivados de ataques de violencia por parte de las FARC, como lo fue el caso del
secuestro del general Alzate, el asesinato de los militares en Buenos Aires, entre otros hechos.

Uno de los roles mas importantes de Noruega y Cuba en el proceso de paz se dio con respecto a la inclusion del
punto sobre entrega de armas en la agenda de negociacion dada la instruccion del presidente Santos de no
continuar en la mesa si este acuerdo no se daba por sentado.

Los plenipotenciarios representantes de las FARC fueron intransigentes en este aspecto, pero gracias a la
mediacion de Noruega y Cuba se logrd encontrar una férmula viable para que ambas partes alcanzaran este fin
con un ajuste semantico, pero de alta relevancia para la guerrilla, evitar hacer referencia a la entrega de armas si
no llamarla dejacion de armas un aspecto que en términos ideoldgicos le permitia la guerrilla mantener un
punto de honor en el conflicto dado que sus armas no se las entregarian al Estado contra el que habian luchado,
sino que abandonarian las armas haciéndole entrega fisica a un autor neutral que en este caso fue la ONU
(Santos, 2019).

Se concluye también que el rol de los actores internacionales se observa con mayor fuerza en la fase de
implementacion y verificacion del acuerdo, especialmente cuando se abordaron los temas del desarme y de la
desmovilizacién en donde no solo fue necesaria sino también necesaria, la participacion de los paises garantes
Noruega y Cuba ademaés de la ONU (Santos, 2019).

En términos précticos, uno de los mayores aportes de los paises y las organizaciones de la comunidad
internacional al proceso de paz, lo representa la creacion de cuatro fondos fiduciarios internacionales
dispuestos por la ONU, el Banco mundial, la Unién Europea y el Banco Internacional De Desarrollo BID, que
juntos con el fondo Colombia en Paz creado por el gobierno nacional, han venido canalizando los recursos del
postconflicto luego de la firma del acuerdo.

Dichos fondos fueron adjudicados para diferentes propositos, el dispuesto por la ONU orientado al corto plazo,
los del Banco mundial y la Unién Europea orientando al mediano plazo y el del BID orientado a largo plazo.
Los fondos de la ONU y de la Unién Europea fueron orientados al proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracién de excombatientes principalmente.
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