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Resumen

La sistematizacion de experiencia, empoderamiento de la mujer bonaverense, describe la
participacion de la mujer en la creacion de la Secretaria de la Mujer, Equidad de Género e Igualdad
de Derechos Urbano y Rural del Distrito de Buenaventura, en un intento por recuperar y reconstruir
la memoria de un proceso que fue significativo para el movimiento de mujeres del distrito. Es por
ello, que se reestructuro la historia de una forma critico-analitica con base en las voces de algunas
mujeres participantes y de algunos entes gubernamentales, donde, se resalta la importancia que
obtuvo la lucha constante y el uso de diferentes estrategias 0 mecanismos de presion que

coadyuvaron a cumplir con el proposito que es la reivindicacion de los derechos de las mujeres.

Sin embargo, hay que entender que hubo aciertos y obstaculos durante el ejercicio
realizado, lo cual, permitio tener aprendizajes para analizar y mejorar los aspectos negativos, como
por ejemplo, el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo y el empoderamiento individual y
colectivo que desarrollaron. Finalmente, los resultados muestran la situacion de las mujeres en
Buenaventura y su forma de encaminar procesos sociales, destacando la participacion y los
diferentes campos en los que estuvieron inmersas, es decir, ciudadano, comunitario, social y

politico.

Palabras Claves: Participacion, Empoderamiento, Género.



Introduccion
En este trabajo la mujer juega un papel preponderante, debido a que el objetivo principal
es centrarse en la participacion de estas durante el proceso de creacion de la secretaria de las
Muijeres, equidad de género e igualdad de derechos del Distrito de Buenaventura en el afio 2019,
la cual, surge a partir de un proyecto llamado Politica de Igualdad de Oportunidades para las
mujeres de Buenaventura (PIO), el cual se realiz6 en el afio 2011. Por lo tanto, es importante
analizar la determinante lucha de las mujeres y el tipo de participacion que tuvieron en dicho

proceso.

La sistematizacion desarrolla la problematica que han vivido las mujeres de Buenaventura,
la cual, gira en torno a la vulneracion de sus derechos y exclusion de algunos espacios de
participacion, es por ello, que desde aqui que se halla la importancia de realizar esta
sistematizacion experiencias como un elemento que contribuya al desarrollo y fortalecimiento del
movimiento femenino en el distrito, puesto que, brinda insumos que favorecen el empoderamiento
de las mujeres y por ende repercute de manera positiva en los procesos organizativos que se
podrian desarrollar a futuro, en la medida que se reconstruye y se visibiliza la experiencia llevada

a cabo en la creacion de la secretaria de las mujeres.

Por lo tanto, en este trabajo se encuentra el contexto de la experiencia, que se basé en el
proceso que llevaron a cabo algunas mujeres lideres y otras que estan cobijadas bajo diferentes
organizaciones, las cuales, contaron con asesores en pro de construir un proyecto sélido que
recogiese todas las necesidades de las mujeres del distrito. Asi mismo, se expone el objeto de
sistematizacion, el cual, ha tenido que pasar a lo largo de la historia por obstaculos y aciertos, dado
a las multiples dindmicas que se presentan en una sociedad patriarcal y desigual que pone en
desventaja a las mujeres. Es por ello, que buscan a través de las luchas que han emprendido la
reivindicacion de sus derechos, y ergo de ello lograr disminuir las brechas de desigualdad que el

sistema ha mantenido por muchos afios entre hombres y mujeres.

Por consiguiente, esta sistematizacion comienza por titularse “empoderamiento de la mujer
bonaverense”, ya que, fue un proceso liderado por ellas mismas consiguiendo el fortalecimiento
de sus habilidades tanto individuales como colectivas para la toma de decisiones, confianza y del
poder no abusivo sino representativo. A pesar de que a través del tiempo se denotan algunos

cambios a nivel social, politico y comunitario, en este siglo XXI, se siguen presentando violaciones



a los derechos, en especial frente a los de las mujeres, por lo cual, aun se sigue promoviendo la
proteccion y goce de los mismos. Por ende, es menester analizar en este trabajo como foco
principal, la participacion de las mujeres en acciones reivindicativas en el distrito de Buenaventura,
puesto que, de este proceso dependen muchos resultados en cuanto a politicas sociales que ayuden

a construir una sociedad mas justa y equitativa.

Por otra parte, se reconstruye la experiencia a través de una descripcion e interpretacion
del proceso, el cual se simplifica en una linea de tiempo que pone en evidencias fechas importante
en el recorrido, asi como se identifican las fases de intervencion, como lo es la construccion del
proyecto, presentacién al Concejo Distrital y aprobacién. Ademas, precisando los actores claves y
su participacion, donde se encuentran personas desde la esfera institucional y también desde la

esfera civil y organizacional.

Finalmente, la participacion y el empoderamiento como factor clave de analisis permitio
evidenciar que las mujeres encontraron en el proceso de construccion una forma de aprender
constantemente debido a los obstaculos y aciertos que se presentaron, tomando cada momento
como un paso para crecer y cumplir con el objetivo a través de las participacion transversal e

interinstitucional que surgio en la experiencia.



1. Justificacion de la sistematizacion
En este capitulo se presenta la importancia de la sistematizacion de esta experiencia para
las mujeres y la sociedad en general, ya que brinda insumos que favorecen el fortalecimiento de
los procesos organizativos, en la medida que busca reconstruir y visibilizar la experiencia llevada
a cabo por las mujeres en la creacion de la secretaria de las mujeres. Como también, se cuenta con
antecedentes que contribuyen a alcanzar el objetivo de la esta sistematizacion, ubicando elementos

de analisis que son fundamentales para el desarrollo de la tematica.

1.1 Importancia de la Sistematizacion

La participacion y la representacion de las mujeres son importante en la sociedad, debido
que, estas ejercen diferentes roles dentro de la comunidad, como por ejemplo, siendo pensadora,
revolucionaria, consejera y soporte en multiples procesos tanto politicos, como también sociales
desde la creacion de la humanidad. Sin embargo, las mujeres han tenido que atravesar por
situaciones complejas, donde se han visto vulneradas psicoldgica y fisicamente, pero en el mayor
de los casos sufren diferentes tipos de afectaciones violentas, las cuales, en los peores casos, llegan
a convertirse en hechos de feminicidios por el simple hecho de ser mujer. De ahi que, documentar,
analizar y representar las voces que no son escuchadas, cobra gran relevancia en la sociedad e
inspira a realizar iniciativas del calibre de este escrito en aras de resaltar lo importante que son las
mujeres y su rol en la generacion de acciones afirmativas en pro de aportar al desarrollo del

territorio.

Aungue en las Gltimas décadas el pais haya alcanzado algunos logros importantes, esto no
significa que las mujeres no sufren vulneraciones a sus derechos, pues aun se evidencia el
desbalance entre las oportunidades y derechos que giran en torno a los hombres y las mujeres,
donde a simple vista es notable que son las mujeres quienes se encuentran en una posicion de
desventajas, sin negar que gracias a sus movilizaciones desde diferentes sectores, las féminas
hayan logrado obtener un grado més alto de participacion, ya sea a nivel econémico, social, cultural

0 politico.

Asi, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), establece que la participacion de las
mujeres en equidad es esencial para el desarrollo de los paises, esto desde una perspectiva de
igualdad y de justicia social. Por tanto, dentro del pais y en Buenaventura se han llevado a cabo

maultiples procesos de reivindicacion social, en este caso es importante sefialar que la creacion de
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la secretaria de la mujer en el Distrito se convierte en un factor fundamental, pues éste permite que
se lleve a cabo el cumplimiento de la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las

Mujeres del Distrito de Buenaventura creada en el 2011.

Por ende, es importante abordar la participacion de las mujeres, ya que son las principales
beneficiadas con dicha politica o las perjudicadas si cada uno de estos procesos no cuenta con la
vision de la mujer, de modo que esta secretaria debe fomentar la creacién de programas y proyectos
aterrizados a la realidad social que estas viven y que contribuyan a generar transformaciones
positivas en la situacion socioecondmica, politica y cultural de las mujeres, aportando al
crecimiento econémico y productivo de Buenaventura. Por tanto, se trata entonces de identificar y
definir con ellas las necesidades de acceso y distribucion de los recursos, asi como a las decisiones
necesarias para que los procesos de desarrollo sostenible sean acordes con la vida que, como

mujeres pertenecientes a grupos étnicos, desean llevar.

Por otra parte, es importante sistematizar la experiencia de la participacion de las mujeres
en la creacion de la secretaria de las Mujeres, Equidad de género e igualdad de derechos del distrito
de Buenaventura en el afio 2019, puesto que reconocer el rol de estas es avanzar en la inclusion,
por lo cual, esta experiencia pone en evidencia el tipo de participacion que tuvieron las mujeres de
Buenaventura, debido a que, participar no se inscribe sdlo al hecho de haber estado en algo, sino
tener voz y voto. Asi como también, es relevante precisar que en este proceso, la participacion de

las mujeres fue determinada a partir del enfoque étnico, diferencial, generacional y de género.
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1.2 Antecedentes

En este punto se desarrollan los antecedentes con los que contd la sistematizacion de
experiencia, teniendo en cuenta estudios a nivel internacional, nacional y departamental, basados
en algunas categorias de analisis que toman vital importancia en el desarrollo de ésta
sistematizacion, como son; la participacion femenina, el empoderamiento de la mujer, equidad de
género y fortalecimiento de las organizaciones de mujeres. Cabe resaltar, que éstos estudios

abarcan un periodo de tiempo entre el afio 2000 al 2019.

En primera medida, el informe de sistematizacion elaborado por Luis del Valle, titulada la
participacion de la mujer en el “Fortalecimiento organizativo y capacitacion especializada al
Consejo Comunitario de Desarrollo de la Aldea los Vados (COCODE)” en el afio 2011, pone en
evidencia la importancia de registrar la experiencia de trabajo, desarrollada con las integrantes del
Organo de Coordinacion del Consejo Comunitario, con el apoyo institucional de la Municipalidad
de Jocotan de Guatemala, en el ejercicio de documentar como se efectda la coordinacion con el
programa Ejercicio Profesional Supervisado Multiprofesional (EPSUM), a través del proyecto
antes mencionado. Con el cual, se fortalecié el conocimiento de las integrantes del COCODE sobre

como formular y evaluar proyectos.

Por otro lado, el autor utilizé la metodologia de Oscar Jara, que se basa en seguir cinco
procesos, los cuales son: Punto de partida, preguntas iniciales, la reconstruccion del proceso
vivido, reflexiones de fondo y genera una propuesta de cambio. Lo cual, permitié dar como
resultados conocer que hoy en dia la participacion de la mujer dentro de la organizacion

comunitaria, y especificamente dentro del Organo de Coordinacion del COCODE es la siguiente:

Es bien aceptada y valorada en la comunidad de los VVados, asi como que para las
integrantes del COCODE el sentido de lo colectivo es muy importante, puesto que entre
mujeres se caracteriza por la interaccién entre iguales, favoreciendo en gran medida las
funciones que cumplen dentro de la organizacion comunitaria y por ultimo que en la aldea
se delegan responsabilidades y puestos de importancia dentro de Organo de Coordinacion
del COCODE, con una visién integral y de género, tomando en cuenta las capacidades,
potencialidades y habilidades del sector mujer para la busqueda de su propio desarrollo
(Del Valle Matus, 2011, pag. 80).
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Por otra parte, el trabajo realizado por Ana Torres, Emma Hilario, Casilda Sancho, Carlos
Pentzke, Mario Céspedes, Cecilia Diaz y Oscar Jara. La sistematizacion de experiencias de
participacion ciudadana en Costa Rica y empoderamiento de mujeres en el 2006. Esta
investigacion se fundamentd en generar un proceso colectivo entre instituciones y comunidades,
donde se reforzara el papel de la mujer en lo politico, asi se busca deconstruir la idea de un sistema
patriarcal y reconstruir una nueva cultura politica. Para ello, es necesario desarticular dicotomias
binarias y la afirmacion del discurso central del feminismo: lo personal es politico y sistematizar
la disposicion del poder y del poder individual y colectivo en el ejercicio de los liderazgos de las
mujeres en el ambito local, a través del método construccionista con talleres de integracion y

construccion.

Por lo tanto, se encontr6 que el empoderamiento colectivo se expresa claramente en “la
reconstruccion de su lugar en el mundo y en la sociedad” en el marco de su universo simbolico y
de su cultura politica. También, que una de las principales dificultades identificadas en ambos
procesos de participacion ciudadana de las mujeres es “los pocos resultados en términos de
incidencia en el Estado y sus politicas”. La expectativa de que los mismos se tradujeran en su
acceso a recursos productivos y sociales se ha visto limitada, entre otras causas, por la inexistencia
de politicas pablicas para mujeres. De esta forma, las mujeres organizadas carecen de un
interlocutor con capacidad de atender sus demandas, a continuacion, se presenta alguna de las
debilidades:

Existiendo debilidades organizativas producto de la escasez de recursos
econdmicos propia de su situacion econdémica y de género, de una cultura politica que no
logra trascender visiones rigidas, formales y clientelistas de la participacion, de la

representacion y del ejercicio de los liderazgos (Torres, y otros, 2006, pag. 38).

Por otro lado, la sistematizacion del proceso de la politica de igualdad en el estado.
Acciones emprendidas por el Instituto Estatal de las Mujeres (IEM) en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el afio 2012; elaborado por Andrés Rafael Granier,
Maria del Roci6 Garcia y Leticia del Carmen Torres, se plantearon mirar de qué forma se da el

cumplimiento de las obligaciones del Estado con la mujer, asi como, que en Tabasco exista
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igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres dentro del contexto de la institucionalidad

desde una perspectiva de género.

Es por lo anterior que fue necesario describir las acciones realizadas por el Instituto Estatal
de las Mujeres en el periodo 2007-2012; ubicar las acciones y proyectos relevantes del IEM dentro
de los 6 programas definidos por el Programa Estatal de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres del Estado de Tabasco (PROES) y finalmente construir una
matriz de analisis para establecer el nivel de cumplimiento de los proyectos a partir de una

metodologia mixta integrada por encuestas por grupos y una matriz de analisis.

Algunos resultados son los siguientes en términos de la realizacion de 147 acciones
operadas por el IEM en el sexenio 2007-2012, de este total de acciones el 87.7% de ellas
atendieron, en primer lugar, a la violencia contra las mujeres (55 acciones); en segundo lugar, con
47 acciones, a disminuir la violencia contra las mujeres; vy, en tercer lugar, a incrementar las
oportunidades de las mujeres para su desarrollo integral (27 acciones). En el Objetivo General 2
s6lo 2 acciones tienen su enfoque hacia el equilibrio del nivel de participacion de las mujeres en
la toma de decisiones en su ambito social, siendo requerido atender este objetivo con mayor
numero de acciones en la proxima propuesta del IEM para el sexenio 2013-2018 (Granier, Garcia,
& Torres, 2012).

Desde otro punto de vista la sistematizacion, fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres, en seis municipios del Valle del Cauca en el afio 2000-2004. Elaborado por Maria Teresa
Arizabaleta, Martha Giraldo, Elizabeth Ortega y Mauricio Salazar; destacan las formas de
retroalimentacion que se generan a partir de la participacion de mujeres de distintas
organizaciones, las vivencias de manera organizada y planificada que han tenido para comprender
hacia donde ha ido la funcionalidad y la eficacia del quehacer politico-social, con el fin de lograr
la transversalidad de la igualdad de género con la ejecucion de proyectos, que permitieron seguir
permeando las instituciones de lo publico y lo privado; asi como los Planes de Desarrollo con la
Perspectiva de Género a través de la recoleccion de experiencias, talleres, actividades y revision
de documentos, lo cual dio cuenta de que se impulsa el crecimiento de la red "Mujer, poder y paz"
hasta convertirla en un grupo de presion para obtener y consolidar la igualdad de oportunidades de

género.
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De la misma forma en Colombia, a través de la promocion de la equidad de género, surge
un proceso de sistematizacion con el propdsito de comprender a cabalidad la experiencia, a partir
de la reconstruccién de los hechos que la componen y la recuperacién del conocimiento producido
en su ejecucion, el cual tuvo como objetivo promover el enfoque de género en el territorio,
fomentar el empoderamiento de las mujeres, la defensa de sus derechos y la disminucion de los
imaginarios y practicas discriminatorias contra ellas. Su fin superior es contribuir en la
disminucion de las barreras de acceso de las mujeres a oportunidades de desarrollo en tres niveles:

subjetivo o individual, institucional y sociocultural.

La metodologia de esta investigacion social es de tipo Cualitativa, aplicando algunas
técnicas de recoleccién de datos a través de documentos escritos, orales y la experiencia de este
grupo, analizando como las diferentes actividades desarrolladas contribuyeron al empoderamiento
de las mujeres, a la disminucion de los imaginarios y practicas culturales que generan

discriminacion contra ellas, y a la incorporacién del enfoque de género.

El estudio buscaba evidenciar la incidencia de la mujer en diferentes procesos que se
realizaban en Medellin, con el fin de ser reconocidos y tomados en cuenta a través de la alcaldia
de Medellin para aportar al mejoramiento de esta incidencia y la forma en que se dio a conocer el
mensaje sobre la equidad de género (ldarraga, Gomez, & Guitiérrez, 2015-2016).

Por consiguiente, la sistematizaciéon: VI Encuentro de Mecanismos de Género, elaborada
por Humanas Colombia: Centro regional de derechos humanos y justicia de género en el 2019, en
la cual se expresa que la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, como ente rector de
la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y del Plan Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencias, tiene como objetivo contribuir al
fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel local para que se incorpore la
transversalizacion del enfoque de género en la planeacion de las actividades territoriales.

De acuerdo a lo anterior, se propuso hacer seguimiento a los planes de desarrollo territorial
de las 32 ciudades capitales y departamentos, brindar asistencia técnica a los mecanismos de
género y definir estrategias de coordinacion entre la nacion y el territorio para el fortalecimiento
de los mecanismos de género, permitiendo analizar el trabajo que se ha hecho a nivel nacional por

la equidad de género a partir de una metodologia cualitativa, donde la experiencia se sistematiza a
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través de los temas estratégicos que manejan los planes de desarrollo departamentales y

municipales de acuerdo a lo trabajado en los diferentes encuentros realizados entre el 2009 y 2015.

Esta investigacion, evidencia que se necesita fortalecer la institucionalidad en los gobiernos
locales para garantizar los derechos de las mujeres en el marco de la alianza entre la consejeria
presidencial para la equidad de la mujer y La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID). Asi como, fortalecer las comisarias de familia para atender las necesidades
de las mujeres frente a la violencia intrafamiliar, ademas de crear y poner en funcionamiento casas
de refugio o casas de acogida para las mujeres y de igual forma capacitar y fortalecer la
participacion de las mujeres en la esfera politica y social, lo que da cuenta de unos procesos que
requieren de una reconstruccion y tal vez sea con las personas victimas para el mejoramiento de la
implementacion de las propuestas que hasta el momento realizan las autoridades locales

especificamente en este momento relacionado con el trabajo del distrito de Buenaventura.

Los antecedentes expuestos anteriormente, resaltan el papel importante que tuvo la mujer
para ganar espacios de desenvolvimiento a nivel comunitario, institucional y organizativo, en
donde la reivindicacién de sus derechos y empoderamiento, fue un factor clave para el desarrollo
social de la participacién femenina. Ademas, es importante resaltar, que no se encontraron
sistematizaciones a nivel local que hablen de la participacion femenina o como las mujeres han
generado espacios de discusion frente a problemas o situaciones que las involucran. De acuerdo a
esto, hay que tener presente que en el distrito se evidencia una debilidad frente a los registros que
resalten el actuar de los movimientos sociales o institucionales que aporten al anélisis de realidad

a nivel local.
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2. El Proyecto de Intervencion
La propuesta de creacion de la secretaria de las mujeres, equidad de género e igualdad de
derechos en el Distrito de Buenaventura; surge como una iniciativa para complementar y
operativizar la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres de Buenaventura.
Por tanto, es importante resaltar que la PIO, es un conjunto de decisiones, objetivos y medidas
adoptadas por las instituciones publicas para fomentar la igualdad y equidad entre mujeres y
hombres, con el proposito de mejorar la situacion socioeconémica, politica y cultural de las

mujeres.

Esta politica dan cumplimiento a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ratificada por Colombia a través de la Ley 51 de
1981; a la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (conocida como Convencion de Belém do Pard), adoptada por Colombia a traves de la Ley
238 de 1995; y a la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, sancionada mediante Ley 22 de 1981, entre otras leyes internacionales y
nacionales que reconocen los derechos de las mujeres como derechos humanos, teniendo en cuenta

sus diversidades, e instan a los gobiernos a garantizarlos de manera integral.

Dando cumplimiento a la normatividad, el Distrito de Buenaventura, con el
acompafiamiento técnico del Programa Integral contra Violencias de Género (MDG-F) y con la
participacion de organizaciones de mujeres, organizaciones defensoras de derechos humanos y
servidoras-es de las entidades distritales, quienes durante seis meses, a través de diferentes
estrategias pedagdgicas y metodoldgicas, definieron, discutieron y concertaron horizontes de
futuro para lograr el ejercicio efectivo y real de los derechos humanos de las mujeres (Programa

Integral contra violencias de género, 2011).
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2.1 Contexto Institucional

La secretaria de las Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos del Distrito de
Buenaventura, es una iniciativa que surgio desde la interaccion de diversas organizaciones tanto
gubernamentales, como; La Alcaldia con la secretaria de convivencia, la oficina de Mujer y Género
y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de Género y no gubernamentales, entre estas,
CODHES, ACDI/VOCA vy las agrupaciones de mujeres que han venido llevando a cabo procesos
de activismo y resistencia femenina en el Distrito, debido a las injusticias y vulneraciones a los

derechos de la mujer que se han perpetuado a lo largo de la historia.

Por lo tanto, para llevar a cabo esta iniciativa, se conto con el apoyo de la Alcaldia Distrital
de Buenaventura, la cual, garantiza la respuesta a la demanda de bienes y servicios basicos de la
poblacion mediante la implementacion y puesta en marcha de politicas, planes y proyectos que
aportan al desarrollo de problemas publicos que son de interés para la administracion. En este caso,
el tema de las mujeres era importante, debido a las diferentes luchas que las organizaciones de
mujeres venian liderando en el Distrito, lo cual tuvo injerencia en la agenda politica de la

Administracion Distrital.

Frente a lo anterior, se contd con la presencia de la Oficina de Mujer y Género, en ese
entonces adscrita dentro de la secretaria de convivencia, la cual, estaba encargada de sortear
estrategias para la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres y contribuir con sus
acciones a disminuir las brechas sociales que afectan a las mujeres con relacion a las diferencias

de género entre hombres y mujeres.

De igual forma, se cont6 con la participacion de la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de Género, siendo esta una dependencia gubernamental a nivel nacional, cuya
dependencia cumple la funcién de impulsar y velar por el desarrollo y ejecucién de planes y
programas que fomente la eficaz ejecucion y planteamientos de politicas pablicas para favorecer
el bienestar de las mujeres y el mejoramiento de su calidad de vida a la vez que busca empoderarlas

a traveés de dichas politicas.

Por otro lado, las organizaciones no gubernamentales que participaron fueron; La
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), la cual, es una

organizacion sin fines de lucros que contribuye a la construccion de sociedades democraticas,
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incluyentes y solidarias, con enfoque de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a nivel internacional, como también nacional y local, esta organizacion fundamenta
su trabajo en 4 pilares, los cuales son; comunicacion y opinion puablica, investigacion y formacion,

fortalecimiento de capacidades e incidencia en politicas publicas.

Otra de las organizaciones que jugé un papel muy importante en esta es experiencia es la
ONG Ampliando Oportunidades en el Mundo (ACDI/VOCA), la antes mencionada es una
organizacion que ha ganado reconocimiento en Colombia gracias al apoyo que brinda a las
comunidades marginadas socialmente en sus procesos de lucha por la reivindicacién social. Tanto
CODHES y ACDIVOCA, fueron de vital importancia en este proceso, por su acompafiamiento y

veeduria en que todo se diera en armonia y se pudieran obtener los mejores resultados.

Ademas, se conté con la participacion de un equipo interinstitucional, el cual estuvo
compuesto por; el movimiento social de mujeres en Buenaventura y organizaciones que trabajan
en la defensa de los derechos de las mujeres, las cuales han ejercido histéricamente la lucha por
salvaguardar sus derechos fundamentales y por conseguir la reivindicacion de los mismos ante la

sociedad.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la integracion hizo posible la creacion de estatutos
y objetivos bajo los cuales, actuara la secretaria de las mujeres en Buenaventura, para finalmente
ser presentado como proyecto a la Alcaldia Distrital de Buenaventura y el Concejo Distrital de
Buenaventura, las cuales jugaron un papel importante en el analisis y finalmente aprobacion del
documento donde se encontraban las lineas de accion, estatutos y objetivos con las que trabajaria

dicha secretaria.

2.2. El proyecto de Intervencién

El proyecto de intervencion en la presente sistematizacion es la creacion de la secretaria de
las Mujeres, Equidad de género e igualdad de derechos del Distrito de Buenaventura, el cual, posee
una filosofia social institucionalizada, que busca disminuir las brechas de desigualdad social que

giran en torno a las mujeres de Buenaventuras.

Su objetivo general estd basado en el direccionamiento y articulacion entre sectores
administrativos; la implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica a través de la

coordinacion intra e intersectorial territorial y poblacional de estas politicas publicas, asi como de
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los planes, programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantia y restitucion
de los derechos, el fomento de las capacidades y oportunidades para las mujeres del Distrito de

Buenaventura.

Para lograr la construccion de la secretaria de las mujeres, se hizo uso de las metodologias
participativas, donde se agruparon organizaciones comunitarias y civicas para el desarrollo de las
reuniones con el objetivo de poner en didlogo todos los saberes existentes en torno a las
problematicas sociales que aquejan a la mujer, y de esa forma construir con la participacion directa
de las mujeres, propuestas que ayuden a mitigar las brechas de desigualdad social en derechos y
oportunidades para las mujeres, y el resultado de estas conversaciones entre los diferentes actores,
se presentaria en Ultima instancia a la alcaldia distrital para su firma y finalmente al concejo

distrital quien lo evalué y aprob6 de conformidad con la ley.

2.3 El equipo de Intervencion

El equipo de intervencion estuvo compuesto por representantes de diferentes agrupaciones
e instituciones inmersas dentro del proceso en cuestion. De esta forma, se contd con la presencia
de CODHES y ACDIVOCA, quienes brindaron apoyo dentro de la veeduria del proceso, como
también recogieron el sentir de las distintas agrupaciones y organizaciones sociales que conforman
el movimiento social de mujeres en Buenaventura a través de actas que realizaban en cada reunion

establecida.

Por otro lado, se contd con la participacion de la Representante de Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y la representacion de la alcaldia distrital a través de la oficina de
Mujer y Género y Consultiva Distrital de Organizaciones de Mujeres, quienes recogieron lo
pactado en las actas generadas en cada reunion y lo sistematizaron en propuestas para estructurar
los lineamientos y funciones que se le adjudicaria a la creacion de la secretaria en cuestion como
resultado de este proceso, el cual surge bajo el consenso entre el movimiento de mujeres y los

entes administrativos del distrito.
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3 El objeto de Sistematizacion

3.1. Problematica de la Intervencion

A lo largo de la historia, las mujeres han estado sujetas a diferentes procesos de represion
por el solo hecho de ser mujer. Anteriormente, este grupo poblacional no tenia voz, ni voto para
poder participar en la politica o alguna representacién de liderazgo, puesto que, esto no era
permitido por motivos sociales adoptados por la misma ciudadania, hasta el punto de constituirse
la primera revolucion femenina por el derecho a la inclusion en el trabajo y a espacios de
formacion, desde alli la vida de las mujeres a nivel mundial tuvo un giro, pues las mujeres entraron
al campo laborar con derechos “igualitarios” a los hombres, como también ingresaron a las

escuelas y universidades sin importar el rol o estatus en el que se encontraban.

En el contexto vallecaucano, segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) las
mujeres conforman alrededor del 52% de la poblacién y sus aportes al desarrollo del departamento
han sido significativos, al igual que se han dado avances en muchas areas de la sociedad. Sin
embargo, aun falta camino por recorrer para que las mujeres ejerzan a plenitud su ciudadania y
disfruten sus derechos econdémicos, sociales, culturales, sexuales, reproductivos, civiles y politicos
a plenitud; desde otro panorama hay afectaciones por la violencia (fisica, psicolédgica y sexual), la
pobreza, la discriminacion y la no equidad en el salario de las mujeres, lo cual conlleva a una
precarizacion de la situacion actual de las antes mencionadas, puesto que no permite que estas

disfruten plenamente de sus derechos.

Todo esto, ha hecho que se investigue mas a fondo sobre las formas para contribuir al goce
de los derechos de las mujeres, como también a la inclusion de ellas en los espacios de toma de
decisiones, creacion de leyes, normas para el cumplimento de los derechos consagrados en la
constitucion de 1991 y las leyes que se derivan de esta.

Por estas razones fue necesario la creacion de un ente tan importante en el distrito de
Buenaventura como lo es la secretaria de la mujer, con el fin de liderar, promover y coordinar

acciones encaminadas a eliminar las discriminaciones e inequidades que afectan a estas.

En ese sentido, es importante resaltar la transversalidad del género en las politicas publicas
de las instituciones, las cuales deben expresarse en todos los niveles de su funcionamiento, porque

son diversas, pero, en ocasiones se desarrollan situaciones de forma sutil que no incluyen el género
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como enfoque transversal, sino que ocurren acciones que denominan como “naturales” y por ello
no se problematizan ni se interrogan. Por tanto, desarrollar politicas de equidad es una accion
regular del Estado, en la cual se debe permear a todas las estructuras de orden publico, es decir,
que involucre a todas las dependencias, en este caso de la administracion distrital de Buenaventura.

Para la transformacion real de la equidad entre hombres y mujeres es necesaria una

transformacion total de la préctica y la cultura institucional. Es por ello;

Que las entidades publicas del Distrito de Buenaventura tienen el compromiso de
promover e implementar la Politica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, desde
sus competencias, incorporando las dimensiones de género y etnia tanto en las politicas,
programas y proyectos que adelanten, como en la gestion administrativa y financiera de los
procesos de planeacion y aplicacién de politicas publicas, a través de la puesta en marcha
de acciones positivas especificas destinadas a mejorar la situacion de las mujeres

bonaverenses (Programa Integral contra violencias de género, 2011).

Por otro lado, esta creacion de la secretaria de la mujer en el distrito de Buenaventura, ha
estado dirigida por entes territoriales como la alcaldia y las organizaciones de mujeres del distrito,
por lo cual, se requirié analizar la participacién de estas desde su perspectiva y asi conocer cual

fue su rol en la construccion del proyecto de la secretaria de la mujer.
3.2. Los ejes o preguntas de la sistematizacion

3.2.1 Eje Central

Proceso desarrollado por las mujeres y organizaciones en la creacion de la Secretaria de
las Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos en el Distrito de Buenaventura en el afio
2019.

3.2.2 Ejes de Apoyo
1. Tipo de participacion de la mujer en la creacion de la secretaria de las Mujeres, Equidad

de género e igualdad de derechos para las mujeres del distrito de Buenaventura en el
afio 20109.
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2. Aciertos y obstaculos en la participacion de las mujeres en la creacion de la secretaria
de las Mujeres, Equidad de género e igualdad de derechos para las mujeres del distrito

de Buenaventura en el afio 2019.

3. Aportes de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y que tipo de
organizaciones participaron en la creacion de la secretaria de las Mujeres, Equidad de
género e igualdad de derechos para las mujeres del distrito de Buenaventura en el afio
2019.

3.3. Los objetivos de la Sistematizacion

3.3.1 Objetivo General

Analizar el proceso desarrollado por las mujeres y las organizaciones en la creacion de la
Secretaria de las Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos para las Mujeres del Distrito
de Buenaventura en el afio 2019.

3.3.2 Objetivos Especificos

1. Describir el tipo de participacion de la mujer en la creacion de la Secretaria de las
Muijeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos para las mujeres del Distrito de

Buenaventura en el afio 2019.

2. Indagar los aciertos y obstaculos en el proceso de creacion de la Secretaria de las
Muijeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos para las mujeres del Distrito de

Buenaventura en el afio 2019.

3. Identificar los aportes de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y
el tipo de organizaciones que participaron en la creacién de la Secretaria de las Mujeres,
Equidad de Género e Igualdad de Derechos para las Mujeres del Distrito de

Buenaventura en el afio 2019.

3.3.3 Objetivo Préctico

Entregar el documento de sistematizacién a todas las mujeres y organizaciones que

participaron del proceso, con el fin de tener un consolidado que sirva de insumo para el analisis y
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fortalecimiento de las estructuras administrativas locales o aporte a la construccion de nuevos

espacios.

4. Marco Tedrico

En este capitulo se desarrollaron los aspectos tedricos-conceptuales que sirvieron de apoyo
en la realizacion del analisis de la experiencia de las mujeres en el marco de la creacion de la
secretaria de la mujer en Buenaventura. En el cual, como primer punto, se desarrollo el paradigma
historico- hermenéutico de manera tedrica, desde el cual, se orientd el foco de analisis con el que
se llevo a cabo esta sistematizacion, se vio la importancia de abordarlo de manera conceptual, en
pro de obtener mejores resultados a la hora de recopilar y analizar la informacion desde las mujeres
que protagonizaron la experiencia, tratando al maximo de captar su voz y el significado que esta
obtuvo para ellas. Por consiguiente, se abordaron algunos elementos tedricos de acuerdo a los
conceptos relacionados con la intervencion, tales como; Participacion, teoria de género,
empoderamiento y sub categorias como, campo de participacion, tipo de participacion y el enfoque

de derechos humanos.

Lo anterior, sirvio como base para establecer un andlisis contextual y conceptual sobre el
papel de la mujer en la sociedad y en especial en el proceso de creacion de la secretaria de la mujer,
equidad e igualdad de género, buscando visibilizar las fortalezas de esta experiencia para el
fortalecimiento de futuros procesos organizativos que se lleven a cabo desde las mujeres como sus

principales protagonistas.

4.1 Paradigma Historico- Hermenéutico

El enfoque de investigacion historico-hermenéutico, busca reconocer la diversidad,
comprender la realidad y construir sentido a partir de la comprension histérica del mundo, sus
simbolos y significados; Desde ahi tomo relevancia el caracter fundamental de la participacion y
el conocimiento del contexto como condicidn para realizar esta investigacion. Pues, la realidad
social “no se puede comprender desde afuera, desde la neutralidad; no se puede comprender algo

de lo que no se ha participado” (Cifuentes Gil, 2011).

Es por ello, que este enfoque tomd gran importancia en esta sistematizacion, pues permitio
obtener la mirada de algunas mujeres de Buenaventura que hicieron parte del proceso de creacion

de la secretaria de la mujer, en un intento por comprender sus relatos, la simbologia y significados
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que adquiere la secretaria de las mujeres en un contexto cémo lo es el Bonaverense, narrado
directamente desde la voz de la mujer, esto con el fin de rescatar sus procesos de reivindicacion y
resistencia del cual han hecho parte y que en la actualidad tiene un objetivo definido y cumplido,
pero que requiere de seguir siendo estudiado, evaluado y corregido, para obtener mejores

resultados en la implementacion de las funciones de la secretaria.

Asi mismo, se busca reforzar la subjetividad a partir de la literatura; y analisis de las
experiencias psicosociales, que tuvieron influencia en dicho proceso. Por ello, es importante
mencionar que la comprension se construye a través de relaciones contextuales e histdricas, al
relacionar intenciones, representaciones y posiciones de las y los participantes, en este caso las
mujeres que hicieron parte de la construccion de la secretaria de la mujer, enfatizando la linea de
trabajo en la interpretacion cualitativa y critica; reconociendo y valorando el saber de sentido

comun, como punto de partida de la construccion del conocimiento.

De igual forma, es importante abordar el concepto de Dilthey (1990) citado por (Martinez
Miguélez, 2002) el cual dice que: “la hermenéutica es el proceso por medio del cual se conoce la
vida psiquica con la ayuda de signos sensibles que son su manifestacion”. Es decir que la
hermenéutica tiene como mision descubrir los significados de las cosas, interpretar lo mejor
posible las palabras, los escritos, los textos, los gestos y, en general, el comportamiento humano,
asi como cualquier acto u obra suya, pero conservando su singularidad en el contexto del cual

forma parte.

Lo esencial que se puede rescatar de este autor es que en esta investigacion se descubre el
significado que las mujeres les dan a las cosas, en este caso a su participacion en la construccién
del proyecto de la secretaria, es un instrumento que beneficia a toda la comunidad bonaverense en

especial a las mujeres, y fue de gran importancia en la ejecucién de este proceso de sistematizacion.

4.2 Participacion de la mujer

Es importante desglosar el significado de participacion, porque es una de las categorias
principales de esta sistematizacion, entendiendo que desde alli se hace un analisis profundo de la
experiencia de las mujeres en la creacion de la secretaria, es por ello la importancia de delimitar
qué es lo gue se entiende por participacion, “no solo definirlo, si no que se debe conocer realmente

que implica participar o no en la escala social” (Del Valle Matus, 2011). De este modo, la
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participacion; “Se trata, pues de un acto ejercido por un sujeto/agente que esta involucrado en un
ambito en donde tomar decisiones, y tiene la posibilidad y capacidad de influir mediante propuesta

acerca de lo que hay que hacer” (Ander-egg, 2014, pag. 219).

Este concepto de participacion si bien involucra una parte esencial del mismo, no cubre
todos los elementos necesarios para hablar de una participacion real. Por lo tanto, desde otra

perspectiva la participacion puede ser definida como:

Una forma de accién emprendida deliberadamente por un individuo o conjunto de
éstos. Es decir, es una accion racional e intencional en busca de objetivos especificos, como
pueden ser tomar parte en una decision, involucrarse en alguna discusion, integrarse, 0
simplemente beneficiarse de la ejecucion y solucion de un problema especifico (Velasquez
y Gonzélez, 2003: 57) citado por (Espinosa, 2009).

Lo que implica de facto que, ademas de la reunion de personas en un espacio o tomar parte
del mismo, la participacion conlleva en si otro elemento central, el cual, es la motivacion o
intencidn de los actores al momento de participar, desde luego, que la participacion se convierte
en un elemento propositivo y deliberativo en la medida que sugiere el intercambio de ideas entre

varios sectores y politico en la medida que se participa para generar un cambio.

Lo anterior denota que, los individuos que participan se convierten en los protagonistas de
sus propios procesos, generando conceptos desde la esfera social, politica y cultural, lo que
permitio analizar mayores elementos en cuanto al proyecto de sistematizacion se trata. Por ende,
la participacion ciudadana es, en consecuencia, tanto la premisa como la herramienta y la expresion
de la democracia, estando su practica social ligada siempre a otro elemento clave, que es la

organizacion. En otras palabras, la participacion puede definirse como:

Una forma de intervencién social que le permite a los individuos reconocerse como
actores que, al compartir una situacion determinada, tienen la oportunidad de identificarse
a partir de intereses, expectativas y demandas comunes y que estan en capacidad de
traducirlas con una cierta autonomia frente a otros actores sociales y politicos (Estrada,
Madrid-Malo, & Gil, 2000).
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Asi, este es el concepto que més se acerca a la categoria central que aqui se pretende
analizar, pues permite hacer un andlisis estandar de lo que es la participacion en esta
sistematizacion, sin embargo, al entender esta experiencia estudiada como un proceso de
reivindicacion ciudadana, social y politica, es menester indagar por la diferencia entre la
participacion ciudadana, la participacion politica y la participacion comunitaria, lo cual se
expondra mas adelante en este escrito.

Por otro lado, es importante resaltar que las mujeres por muchos afios en la historia han
estado por fuera de los espacios de participacion y toma de decisiones en la sociedad, debido al
arraigo de normas Yy tradiciones patriarcales. Aungue, en el siglo XX y XXI se evidencia mayor
incorporacion al mundo publico en areas como el trabajo y las acciones comunitarias y sociales,
pero sigue presentandose un proceso lento en el ambito politico.

Por ejemplo, segun (ONU Mujeres, 2020) las mujeres parlamentarias en todo el mundo
alcanzan al afio 2020 solamente el 24,9% con relacion a los hombres, es decir que estas tienen
menos oportunidades de acceso a espacios de poder publico; lo cual deja ver que se siguen
presentando barreras de inclusidn, generando un atraso en el desarrollo individual y de la sociedad
de manera eficiente. Ademas, ONU Mujer resalta que en la politica “la representacion de las
mujeres en el mundo se ha duplicado en los ultimos 25 afios. Sin embargo, esto apenas representa
una mujer de cada cuatro personas en los parlamentos, dejando mas de tres cuartos de los escafios
ocupados por hombres; identificandose lo publico como una dimension masculina, mientras que
lo privado y, en particular, el cuidado del hogar y de la familia seria el aspecto de y para las
mujeres.

La exclusion se sigue perpetuando, debido a que la mujer sufre de discriminacién en todo
el mundo, a modo de referencia se exponen algunas cifras que desarrolla la autora (Fassler, 2007)

En su articulo sobre las condiciones de las mujeres:

Estas constituyen el 70% de los 1.300 millones de pobres en el mundo (OIT), dos
terceras partes de los 876 millones de analfabetos del mundo son mujeres, 130 millones de
nifias y mujeres han sufrido mutilacion genital. Esta cifra, segun Amnistia Internacional
(Al), se incrementa en dos millones cada afio. ElI 20% de las mujeres segln el Banco
Mundial han sufrido malos tratos fisicos o agresiones sexuales. Segun OIT, tan s6lo un
54% de las mujeres en edad de trabajar lo hace frente al 80% de los hombres, globalmente

ganan entre un 30 a un 50% menos que los hombres y desempefian tan sélo el 1% de los
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cargos directivos. Segun la Unién Interparlamentaria Mundial (UIP), de un total de 41.845

parlamentarios en el mundo tan s6lo el 14.6% son mujeres (Fassler, 2007).

Como sefiala la resolucion sobre la participacion de la mujer en la politica aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011, “las mujeres siguen estando marginadas en
gran medida de la esfera politica en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas,
actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de educacion, falta de acceso a
servicios de atencion sanitaria, y debido a que la pobreza les afecta de manera desproporcionada”.
Es por ello que se debe cuestionar el papel de la mujer en la sociedad y reconocer sus avances,
para visibilizar el aporte que estas desde su actuar le proporcionan a la sociedad actual, con la
capacidad de reconocer la presencia de una mujer empoderada en los espacios de participacion que
se generan en su entorno, ya que es un derecho fundamental la participacion plena y equitativa en
todos los &mbitos de la sociedad, incluso, al darse un cambio de roles de algunas mujeres, como
dejar su labor domeéstica por un trabajo remunerado.

Sin embargo, el hogar y el sector laboral no son los Unicos lugares de accion y participacion
de las mujeres; existen otros espacios, los cuales propician que ellas se unan a partir de, intereses,
preocupaciones o significados comunes y alguno de ellos son los movimientos sociales (Gonzalez
Pérez, 2005). Para muchas mujeres la organizacion se constituye, ademas de una instancia
asociada a su estrategia de supervivencia material, en un espacio afectivo, de pertenencia e
identidad grupal, de expresividad, socializacion e intercambio de experiencias (Cabral, 2020).

Lo anterior, representa cdmo las organizaciones sociales y/o movimientos entran a hacer
parte de la vida de las mujeres, permitiendo relacionarse en nuevos escenarios y ser consideradas
como sujetos de derechos que tiene cualidades y habilidades para proporcionar herramientas de
trabajo y solucion a problematicas de su alrededor. Sin desconocer, que en “los espacios
institucionales siguen existiendo barreras y las mujeres estén infrarrepresentadas y les toque vivir
situaciones de discriminacion que dificulten su libre ejercicio” (Muévete por la Igualdad, 2016)

citado por (Chogue Mamani, 2018).

En este orden de ideas, las mujeres, al igual que los hombres, pueden participar tanto desde
el ambito formal como desde el ambito informal y elegir para ello, espacios mixtos (es decir,

conformados por hombres y mujeres) como partidos politicos, sindicatos, asociaciones de barrio
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0 espacios solo de mujeres. Y enfocar sus esfuerzos en objetivos generales o especificos de los

derechos de las mujeres.

Por otra parte, la participacion informal, hace referencia a la participacion de las mujeres
desde el activismo de base, desde los grupos de mujeres y movimientos sociales. Por otra parte, la
participacion formal es el derecho de las mujeres a representar y ser representadas, incluido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la Carta de las Naciones Unidas, en la
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

y en la Ley 1257 de 2008, en la que se garantia a todas las mujeres una vida libre de violencia.

La participacion social y politica de las mujeres ha sido y es considerada como una
estrategia central en la construccion de la equidad de género y la profundizacion de la democracia
(Choque Mamani, 2018). Es menester resaltar que la participacion de la mujer es fundamental para
reivindicar el papel de ésta en la sociedad, ya que a través de los procesos de participacion social
se comparten experiencias, ideas y estrategias para la exigencia de los derechos.

4.2.1 Campos de participacion

Antes de empezar a definir los diferentes campos de participacion, es de vital importancia
establecer que, en esta sistematizacion, se llam6 campos de participacion a los espacios sociales
en los cuales se desarrolld la participacion, de ahi que se encontrd; participacién comunitaria,
politica y ciudadana. Si bien, muchos autores los reconocen como tipos de participacion, en esta
investigacién fueron reconocidos como campos, entendiendo por campos el alcance y espacio en

el cual toma lugar la participacion.

En concordancia con lo anterior se dio paso a definir el campo de la participacion
ciudadana, la cual concibe “la organizacién de los ciudadanos que guardan motivos comunes y
que se organizan para facilitar la consecucion de sus objetivos o exigir el respeto de sus derechos”
(Ramos, 2009) de ello se comprende gque un factor primordial dentro de este concepto es la accion
de la ciudadania, y desde aqui que “participacion ciudadana incluye cualquier forma de accidén
colectiva, de reivindicacion o de respuesta a las convocatorias formuladas desde el gobierno para
incidir en las decisiones de politica publica.

Es decir, la participacion ciudadana implica voluntad de incidencia” (Parés, 2009, 17)

citado en (Aldre, 2017) hasta el momento se identifican la presencia de tres elementos que
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componen la participacion ciudadana, siendo en primer lugar la organizacion de ciudadanos, en
segundo lugar, dicha organizacion estd guiadas por motivos comunes y en tercer lugar estos
motivos de reivindicacion estan dirigidos por personas que ‘“no ostentan ningun tipo de cargo
publico” (Aldre, 2017).

En cuanto a la participacion politica, “se puede considerar que la participacion politica
implica todas aquellas actividades voluntarias e individuales de los ciudadanos, que se pretende
que influyan directa o indirectamente sobre las decisiones en diversos niveles del sistema politico”
(Kaase & Marsh, 1979) citado por (Rodolfo Paris & Cuello Pagnone, 2012); para complementar
y aterrizar el concepto de participacion politica, se entiende que esta sucede cuando “los
ciudadanos hacen uso de los mecanismos de participacion politica en favor de intereses de caracter
colectivo” (Martinez Guzman , 2001). En este punto se entiende entonces que la participacion pasa
a ser politica siempre y cuando contemple la intervencion ciudadana sobre las decisiones politicas,
por medio de los mecanismos y espacios legales formulados socialmente, bien sea por la carta
magna de la nacion o por instituciones oficiales del Estado.

Por otro lado, se encuentra la participacion comunitaria, esta se refiere a “acciones
ejecutadas por las comunidades para mejorar las condiciones materiales de existencia con o sin la
presencia del estado” (Martinez Guzman , 2001). Asi, se comprende que este tipo de participacion
si bien se da en el espacio publico, limita su accionar en una esfera micro que tiene lugar en un
espacio determinado y no tendria la fuerza suficiente para impactar fuera del mismo, por su parte
la participacion ciudadana aunque parecida a la comunitaria halla un espacio de accién mas amplio,
pues esta se da en el &mbito publico, por personas que no ostentan ningin cargo publico, ni forman
parte del Estado, pero en respuesta a las acciones realizadas por el antes mencionado, siendo asi el
primer encuentro cercano entre ciudadanos, por ejemplo los realizados por las mujeres en esta
experiencia, y por ultimo se encuentra la participacion politica, entendida entonces como el campo
maés formal y tradicional de participacion, este se encuentra ligado directamente a las iniciativas
oficiales e institucionalizadas que realizan los ciudadanos.

Ya hecha la descripcion y distincion de estos campos de participacion, es menester
afirmar que en esta sistematizacion tuvo lugar cada una de estas, pues aunque todas sean diferentes
se halla una conexién ciclica entre si, puesto que se considerd por parte de este equipo investigativo
que, la participacion surge en un primer plano desde el campo comunitario, es desde ahi que el

sujeto encuentra su motivacion, se forma y decide ir mas alla en cuanto a profundidad en el efecto
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de sus participacion en la sociedad, es en ese punto donde el individuo empieza entonces a
involucrarse en escenarios y procedimientos que toman lugar en el campo social publico, y desde
ahi que se visiona como un ciudadano que pertenece a la comunidad, actia en beneficio de la
misma, y que para ejercer una ciudadania activa se debe integrar al campo politico, participando
asi de manera oficial y ligada a las instituciones por medio de los lineamientos y mecanismos que
esta misma dispone.

Por ello, en esta sistematizacion se observaron los diferentes campos no como campos
aislados, si no que por el contrario con una conexion que los une de forma ciclica y se encuentra
su efectividad en la medida en que la participacion pueda dar un recorrido de ida y vuelta por cada

uno de estos campos.

4.2.2 Tipos de participacion

Ahora bien, como ya se ha hecho antesala antes en este documento, una premisa que
antecede a la participacion es precisamente el respeto a la diferencia, puesto que la diversidad
enriquece todo proceso, es por ello que el rol o la participacién de cada una de las mujeres
participante es tan importante en este proyecto, debido que se necesita ir de lo individual a lo
colectivo para construir un saber popular comdn. Por consiguiente, la participacion significa

intercambiar, expresar, indagar, difundir, proponer.

Desde la premisa de que cada aporte y cada sujeto son importantes en cada proceso,
también se establecen formas de identificar los tipos de participacion que cada individuo efectuo,
pudiéndose equiparar estos tipos de participacion con una escala de niveles de participacion. Una
de estas formas de definir el nivel de participacién es la escalera de (Hart, 1993), esta escalera
detalla ocho niveles de participacion donde en los tres primeros niveles, el sujeto esta presente en
la accidn, sin embargo, solo lo hace fisicamente; es decir, hace presencia, pero no influyen de

manera consciente del debate en el que se encuentran.

En primer lugar, se encuentra en escalon uno el cual se denomina participacion
"manipulada”; Es la que se da cuando la poblacion es utilizada para realizar acciones que no
entienden y que responden totalmente a intereses ajenos a los suyos. En segundo lugar, el escalon
dos llamado participacion "decorativa™; Se realiza cuando se incorpora a la poblacién s6lo como
un accesorio, es decir, para "decorar" o "animar" determinada actividad. En tercer lugar, el escalon

tres de participacion "simbolica™; Es la que podemos apreciar cuando se realizan acciones donde
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la participacion de la poblacion es solo aparente. Todos los niveles anteriores pueden considerarse
como "falsa participacion™, en tanto la accion de la poblacion no es consciente ni responde a sus

intereses. No puede hablarse ain de participacion.

Por su parte los siguientes cuatro niveles identifican el tipo de participacion denominada

como participacion real, asi se encuentran los siguientes:

El escalon cuatro de participacion "asignados, pero informados”; En este nivel, ain se
dispone de la poblacion para que participe en una determinada actividad, sin embargo, se le
informa en qué consiste la misma. Aunque es todavia limitada, el primer nivel de participacion
real. Por otro lado, el escalén cinco de participacion "con informacion y consulta”; Es el segundo
nivel de participacion real, en él, los agentes externos de desarrollo informan y consultan a la

poblacidn sobre su probable participacion.

Ahora bien, el escalon seis “participacion en ideas de agentes externos de desarrollo
compartidas con la poblacion™; La accion es pensada por agentes externos de desarrollo, pero es
compartida con la poblacion, supone que ellos se incorporan en pensar y aportar respecto a la
accion a realizar. Méas aln, el escalon siete “participacion en acciones pensadas y ejecutadas por
la propia poblacion™; La accidon se gesta en la propia poblacion y es ejecutada por ellos. No hay

relacion con agentes externos de desarrollo.

Por ultimo, el escalén ocho que comprende la “participacién en acciones pensadas por la
propia poblacion y que han sido compartidas con agentes externos de desarrollo”, la accién es
pensada por la poblacion, pero a diferencia del escaldén anterior, es compartida con agentes
externos de desarrollo. En sintesis, cada uno de estos escalones aporta a lo que es la intervencion
de la sistematizacién donde a través de la entrevista con ejemplos y preguntas concretas se puede
determinar en qué nivel esta cada una y asi poder hacer un analisis general teniendo en cuenta

particularidades.

4.3 Teoria de género

La definicién de género, ha sido siempre un motivo de largas discusiones en pro de
establecer un concepto concreto y que sea recibido en la sociedad acomodandose a cada individuo
dentro de dicha esfera. Asi, (Falcon, 1996) “induce a pensar en clasificaciones, distinciones, tipos.

Es asi que bajo el término género se pueden agrupar cierto grupo de entes individuales a quienes
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corresponden ciertas caracteristicas que los identifican entre si”, pero para efectos de esta

sistematizacion se tendra como objeto clave el género femenino.

La teoria de género, busca establecer entonces la igualdad de condiciones en las relaciones
entre hombres y mujeres, desde y en una estructura social transformadora, dependiendo de
procesos dindmicos de educacién y readecuacién, asi como negociaciones entre mujeres y

hombres.

De esta forma, el género y lo que este implica, se convierte en una categoria central que
facilita el andlisis de los movimiento feministas y surge a partir de la idea de lo femenino (Mujer)
y lo masculino (Hombre), debido a que no son hechos naturales o biol6gicos, sino construcciones
culturales (Amords, 1995, p.55), que van mas alla de las caracteristicas fisiologicas y genéticas,
mezclandose con condiciones cualitativas que se le adjudican a las personas de acuerdo a su sexo
bioldgico, en concordancia con ello, “el género pasa convertirse en el sexo socialmente construido”

segun palabras de (Escandon, 1997).

Es desde la postura anterior, que histéricamente en las diferentes formas de asociacion la
categoria de género, en donde se otorgan roles y aptitudes a los sujetos de acuerdo a sus
comportamientos y atributos, convierte de ante manos el género en un mecanismo de separacion
de poderes, donde se le han otorgados los mayores rasgo de autoridad y control social, a individuos
de género masculino, mientras que las féminas fueron relegadas y minimizadas a lo largo de la
historia, siendo consideradas como sujetos débiles y en los casos mas extremos, cosificadas y sin

valor humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, fue valido traer a colacion la teoria de la performatividad
de género, de (Butler, 2010) quien postula el cuestionamiento del concepto binario de sexo y
género, pues ambos parten de la idea de dos extremos en donde encontramos al hombre-masculino
y la mujer-femenino, desde ahi que se otorgan roles y actitudes caracteristicas a ambos desde el
punto en donde son reconocidos, y son legitimadas a través de la estructura social, la cual de lleno
implica un ejercicio de control y dominacién, con relacion al género, desde que se plantea que el
género no es mas que un performance u acto proyectado, guiado por las tensiones de poder en el
entorno, lo que implica la sucesién de un proceso de socializacion y determinacion de identidad,

por lo que siempre se encuentra en constante negociacion y tensién con los lineamientos



33

dominantes en la sociedad, los cuales abren la puerta al fortalecimiento y procesos reivindicativos

desde las mayorias politicas en este caso los hombres hacia una minoria dicese de las mujeres.

Es importante tener en cuenta el enfoque de género de manera transversal en todas las
politicas, planes, estrategias y programas con el fin de contribuir verdaderamente a cerrar las
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, y con ello, se acufia el término de
empoderamiento en las mujeres, con el objeto de promover el desarrollo humano de todas las
personas Y la reivindicacion de derechos en las mujeres en una sociedad que histéricamente las ha
minimizado en todas sus esferas sociales y politicas. Dicho esto, es de vital importancia estudiar
el papel histérico de la mujer y su rol dentro de la sociedad, en este punto fue menester analizar
este punto basados en la perspectiva tedrica que brinda el enfoque de género, desde el cual se
obtienen las afectaciones y posibles retos a los que se encontraron las mujeres protagonistas de

esta investigacion.

Por otro lado, la perspectiva de género, segun (Ramirez G. , 2010) “es una construccion
social que representa una nueva forma de concebir a la humanidad desde la integralidad y la
invisibilidad de los derechos humanos, pero también desde la lucha de las mujeres que buscan
construir nuevas relaciones entre hombre y mujeres para construir un mundo con rostro humano”.
Por lo cual, a partir de éste nuevo enfoque para los derechos humanos, Olympe Gouges, precursora
de los derechos politicos de la mujer; publica “la declaracion de los derechos de la mujer y la
ciudadania” en 1791, la cual, “Propone la emancipacion femenina en el sentido de la igualdad de
derechos o la equiparacion juridica y legal de las mujeres en relacion a los varones” (Garcia, 2013).

Al abordar el género, surgen corrientes feministas que visionan cudl ha sido el papel de la
mujer en la sociedad y de qué forma se aborda la igualdad. Para hablar del feminismo, la autora
(Bodelo6n, 1998) parte de tres grandes corrientes; la teoria feminista liberal, la teoria feminista
marxista y socialista y la teoria feminista radical. La primera, considera que el tratamiento de las
mujeres en las sociedades contemporaneas, viola, de una u otra forma, los principios del
liberalismo politico de libertad e igualdad. Desde este punto, la igualdad es entendida como
oportunidad en una sociedad meritocratica, en la cual, si se presenta alguna desigualdad debe
reequilibrarse y facilitar el funcionamiento social de los méritos.

Por otro lado, la teoria feminista marxista y socialista, parte de un feminismo materialista.

La cual, encauza la subordinacion de las mujeres en la relacion de produccion y reproduccion; en
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la formacion social frente a lo masculino y lo femenino. Desde esta vision, la igualdad no es
entendida desde los derechos, sino en lo social que se genera en el ambito social y econémico. Por
ualtimo, la teoria feminista radical, es entendida desde el movimiento de liberacion de las mujeres
y la new left. Dentro de esta tendencia, se incluye la reflexion sobre la relevancia politica de la
reproduccion humana, la division del trabajo y el papel relevante de la cultura y socializacion. La
nocion de igualdad dentro de esta corriente, es la incorporacion de las diferencias de las mujeres.

Todas estas corrientes aportan al analisis de la historia de reivindicacion de la mujer, en el
marco social, donde la ultima corriente es la més aceptada en estos tiempos, la cual, se ha
encaminado en la incorporacion de las desigualdades de las mujeres con respecto a los hombres,
en donde el papel participativo de la mujer ha tomado fuerza en el &mbito politico y econémico,
dejando el rol impuesto por el ante suceso del patriarcado. Cabe resaltar, que aun falta para que las
mujeres puedan gozar libremente de sus derechos sociales, pero han logrado una mayor

visualizacion de las luchas feministas.

4.4 Empoderamiento de la Mujer

El empoderamiento es un proceso de cambio que comenzd a recobrar fuerza en los sectores
populares de la sociedad gracias a la gran influencia ejercida por el educador brasilefio, Paulo
Freire, y sus estudios e intervenciones desde la pedagogia del oprimido, pedagogia que estaba
dirigida a incentivar la accion y el cambio dentro de las comunidades populares desde la base de
ellas mismas, por eso es que segun Wieringa (1997) en (Martinez, 2021) ha sefialado que la
palabra empoderamiento “solo tiene significado cuando se utiliza en el contexto de la

transformacion social”.

El empoderamiento en el marco del género, surgié como resultado de muchas criticas y
debates importantes generados por el movimiento de mujeres en todo el mundo y, particularmente,
por colectivos feministas en los paises en via de desarrollo, volviéndose un eje central a nivel de
disefio e implementacion de politicas publicas que contribuyen a avanzar hacia la igualdad y
equidad, pues facilitan la intervencion social ya que estas promueven mayor autonomia no sélo
para su vida politica, sino social y economica, etc. Asi, “el concepto empoderamiento esta
claramente vinculado con la nocion de poder, pero también con su reverso: la ausencia de poder,

el des empoderamiento” (Martinez, 2021).
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Por su parte Gita afirma que el empoderamiento es el “proceso de desafiar las relaciones
de poder existentes y obtener un mayor control sobre las fuentes de poder... (y) se manifiesta como
una redistribucion del poder, ya sea entre naciones, clases, razas, castas, géneros o individuos. Gita
Sen (1993) en (Martinez, 2021).

De esta manera, fruto de ese empoderamiento, las mujeres bonaverense pudieron dar un
paso mas adelante en cuanto a la reivindicacion de sus derechos y lucha por tener una identidad
social propia, lo cual también puede verse relacionado con una intervencion desde la Educacion
Popular para fortalecer los caminos conjuntos de las mujeres organizadas que se unieron para
buscar un objetivo en comun y como grupo relegado por la sociedad a través de esta educacion se
les permitié avanzar en su proceso de fortalecimiento y empoderamiento colectivo. Por lo tanto,
lainvestigacidn y sistematizacion de este tipo de experiencias, hace parte del potencial que sustenta
esta categoria como herramienta de andlisis e instrumentos de cambio en un contexto de

desigualdad de género, por ello es tan importante el siguiente postulado:

El empoderamiento es un proceso que en las mujeres es interdependiente, emerge
como producto de la accion de ellas sobre los problemas sociales y publicos de su
comunidad, e impacta el desarrollo social en la medida en que se transforman los valores
que tienen las mujeres sobre qué es la mujer y como es su realidad (Caicedo & Solarte,
2015).

Por esta razon, la sistematizacion del proceso de creacion de la secretaria de la mujer en
Buenaventura es fundamental, ya que las féminas identificaron que algunos derechos estaban
siendo vulnerados y que era necesario tener en cuenta la politica de igualdad y desarrollar un
proyecto, en el cual se le pueda dar restablecimiento de los derechos vulnerados, asi como
desarrollar procesos en pro de mitigar las brechas de desigualdad, teniendo en cuenta que surge a
partir de un contexto de identificacion de problematicas que no solo aquejan a una o dos personas
sino a un grupo mayoritario, que histéricamente ha tenido que luchar por la inclusién e igualdad
entre hombres y mujeres en su territorio, en definitiva es clave desarrollar la capacidad de

percibirse como personas que pueden incidir de manera positiva en su realidad.

Como se citd a Keller y Mbwewe en la tesis de (Abrego, 2005), los cuales desde una

perspectiva de desarrollo y un enfoque especifico definen el empoderamiento como “un proceso
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mediante el cual las mujeres llegan a ser capaces de organizarse para aumentar su propia
autonomia, para hacer valer su derecho independiente a tomar decisiones y a controlar los recursos

que le ayudaran a cuestionar y a eliminar su propia subordinacion.

En suma, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) citado por
(Quiroz Causil, 2012) menciona que el empoderamiento tiene intrinseca una dimension colectiva
y una dimension individual; la dimensidn colectiva con respecto a la necesidad de querer trabajar
conjuntamente a favor de sus propios intereses y necesidades, y la dimension individual en la
medida en que existe 0 se genera “un proceso de cambio de conciencia que proviene de lo “interno”
de las personas y que no puede ser otorgado por otros”; lo cual tiene relacion estrecha con lo que

define el anterior autor sobre el deber ser de las mujer en el ejercicio de empoderamiento

De este modo, el término empoderamiento de las mujeres hace alusion al proceso mediante
el cual las mujeres de manera individual y/o colectiva, estan en la capacidad de tomar conciencia
sobre como las relaciones de poder afectan sus vidas y con ello, ganan la autoconfianza y la fuerza
necesaria para transformar las estructuras de dominacion de género que operan tanto en la esfera
publica como en la privada. En este sentido, el empoderamiento comprende tanto la toma de
conciencia, la construccion de la autoconfianza, como la ampliacion de las opciones,
oportunidades, el creciente acceso y control sobre los recursos y creencias (PNUD, 2007, como se
citd en Quiroz, 2012) y por supuesto este despertar de una conciencia critica esta supeditado en el
apoderamiento, conocimiento y manejo del enfoque de derechos humanos para la reivindicacion

social.

Al igual que la organizacion anterior los perteneciente al grupo de investigacion Género e
indicadores de la Comision de Mujeres y Desarrollo, determinan que existe un doble proceso en
el empoderamiento, primero la parte individual, es decir, la adquisicion de una mayor autonomia,
de la capacidad de autodeterminacién, de medios que permitan a todos/as gozar de una mayor
eleccion en la vida. En segundo lugar, lo colectivo, es decir, la capacidad que un grupo puede
desarrollar para influir en los cambios sociales, con el fin de alcanzar una sociedad justa e
igualitaria, especialmente en materia de relaciones entre hombres y mujeres. (Caubergs, y otros,
2007, péag. 6).

En cambio, la autora (Abrego, 2005) afirma que las dimensiones del empoderamiento, son

éstas: La personal, aqui el empoderamiento supone desarrollar el sentido del yo y de la confianza
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y la capacidad individual, y deshacer los efectos de la opresion interiorizada. Por consiguiente, las
relaciones proximas, aqui el empoderamiento se refiere al desarrollo de la capacidad de negociar
e influir en la naturaleza de la relacion y de las decisiones que se toman dentro de ella. Por Gltimo,
la colectiva: cuando los individuos trabajan conjuntamente para lograr un impacto mas amplio del

que podrian haber alcanzado cada uno de ellos por separado.

De acuerdo a lo anterior, la autora agrega un componente fundamental que lo determina
como las relaciones proximas, donde la persona desarrolla una capacidad de gestion para el
cumplimiento de los objetivos propuestos a la hora de abordar una lucha social, ya que todo
proceso que incorpora una dimension colectiva requiere de un seguimiento y cumplimento de

acuerdos para que los grupos o comunidades puedan interceder.

Por altimo, los procesos de empoderamiento llevan a las mujeres del “no puedo” al “soy
capaz”, es decir, ayudan a entrenar la autoestima y asertividad para aprender a vivir desde la
autonomia personal. En ese proceso se adquiere poder no solo sobre la propia vida, sino también
sobre el entorno que circunda e interactta con la persona (Martinez Cano, 2017). El entorno que
con el que se interactla se puede determinar que es el espacio donde se desarrolla las personas, ya
que a través de su comunidad o grupos en los cuales pueda desarrollar esta cualidad, cabe destacar
que las mujeres gracias al empoderamiento han ganado espacios muy bien posicionados a nivel

nacional, regional y local.

4.5 Enfoque derechos humanos

A partir de la perspectiva del empoderamiento, es importante resaltar el enfoque de
derechos humanos, ya que permite el fortalecimiento de las mujeres en su autodeterminacion, la
toma de decisiones y asi construir relaciones que permitan enriquecer la autonomia de su cuerpo,
de su salud, sus afectos y sus vidas. Es por ello, que es necesario abordar la reivindicacion de las
mujeres en el marco de los derechos humanos, ya que este proceso ha aportado para la creacion de
movimientos que permitan velar por que se cumplan y logren gestar espacios de participacion para
el empoderamiento de la mujer y su papel en la sociedad. Ademas, se debe tener en cuenta, el
enfoque interdisciplinario integral dentro de la intervencion, dado que, para abordar las
problematicas de las mujeres en este caso, en su proceso, fue necesario visualizarlo desde este
punto, ya que se requeria de un pensamiento complejo debido a que estan inmersos dentro de

factores culturales, politicos y subjetivos, lo que obliga a tener una mirada mas amplia. Por ende,
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la restitucion de derechos, el empoderamiento, la transversalidad de género, la integralidad, el

enfoque étnico y el generacional se constituyeron como pilares de la intervencion.

Para abordar el enfoque de derechos humanos, es necesario definir qué son los derechos
humanos y cuales son sus caracteristicas. Segun la perspectiva de la (Organizacion Naciones
Unidas, 2017) “los derechos humanos, son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion.”
Por otro lado, segun (Nikken, 1994), “la nocién de derechos humanos, se corresponde con la afirmacion
de la dignidad de la persona frente al Estado. (...) Todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos
frente al Estado, derecho que éste, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta llamado a

organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion”.

De acuerdo a estas dos perspectivas, los derechos humanos, son derechos otorgados por el hecho
de ser personas, los cuales deben ser garantizados y respetados por el Estado. Pero, a la hora de hablar
sobre derechos humanos y las mujeres, el panorama es distinto, ya que, tal como lo explica (Facio, 2003)
“un problema importante con los derechos humanos, es que la mayor parte de los sistemas y
mecanismos nacionales, regionales e internacionales que se han establecido para hacerlos valer, se
han desarrollado e implementado a partir de un modelo masculino”.

Por lo tanto, hasta la fecha, el sistema de derechos humanos no ha tomado en cuenta, de
una manera adecuada, la experiencia y las circunstancias especificas de las mujeres”. Por eso, para
analizar los derechos humanos en concordancia a la mujer, es necesario abordarlo desde la
perspectiva de género, puesto que, si no se aborda desde este enfoque, los derechos humanos
quedan enajenados a los hombres, ya que el contexto en donde se han desarrollado histéricamente
ha sido bajo las premisas del hetero-patriarcado.

En un informe realizado por la (ONU, 2007) cita a la Declaracion y Programa de Accion

de Viena, parte I, parrafo 18. El cual expone que:

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdémica, social y cultural en los planos
nacional, regional e internacional y la erradicacidn de todas las formas de discriminacion

basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional (pag. 4).
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Es importante mencionar que a nivel nacional, regional e internacional los derechos de las
mujeres han sido reconocidos y es por esta razén que los estados generan leyes que den
cumplimiento a cada uno de estos, en el marco legal colombiano existe la (Constitucion Politica
de Colombia , 2015) la cual reconoce que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y

oportunidades.

La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y despues del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Ademas, consciente de las multiples violaciones a los derechos de las mujeres se han
promulgado diferentes leyes en el pais, tales como:

Ley 1257 de 2008 que define el derecho a la mujer a una vida libre de violencia

Ley 1448 de 2011 sobre victimas y restitucion de tierras

Ley 1542 de 2012 sobre violencia doméstica

Ley 639 sobre ataques con &cido

Ley 1719 de 2014 sobre violencia sexual en el conflicto armado

Cabe mencionar que la (Ley 1257 , 2008) en su articulo 7° hace mencién a los Derechos
de las Mujeres. Ademéas de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la
integridad fisica, sexual y psicol6gica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles
y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion,
a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y

reproductiva y a la seguridad personal.
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5. El contexto de la Experiencia
Buenaventura, hoy en dia se constituye como uno de los principales puertos del Pacifico,
como también en uno de los méas importantes a nivel nacional, por donde pasa la mayor carga de
mercancia que sustenta la economia colombiana. Ha sido catalogado como Distrito Especial de
acuerdo a la (Ley 1617, 2013) lo cual le brinda una capacidad de autonomia para ejercer y tomar

iniciativas frente a procesos que beneficien a la comunidad en general.

No obstante, aunque Buenaventura es uno de los lugares mas importantes en Colombia, la
calidad de vida de sus habitantes no se corresponde con la riqueza que este le genera al pais, y
mucho més en el caso de las mujeres, quienes se ven afectadas doblemente por las dinamicas de
exclusion, discriminacion y violencia vividas en el pais, agravados por el factor étnico, pues segun
datos del censo nacional llevado a cabo para el 2005 y tomado en cuenta en la postulacion del
proyecto aqui tratado, en el pacifico colombiano se encuentra la mayor concentracion de personas
auto reconocidas como afro, por tanto no solo son excluidas por ser mujeres, y bonaverenses, sino
que se le suma la discriminacion que se sufre por ser negras, por lo cual, es desde esta postura que
las mujeres se agrupan y crean asociaciones que reclaman igualdad y reivindicacion de sus

derechos fundamentales.

Un estudio realizado por la (Gobernacion del Valle del Cauca, 2016) determina que una de
las principales problematicas de la comunidad afro es el “racismo y discriminacion racial, la baja
participacion y representacion de la poblacion afro en espacios politicos e institucionales de
decision, mayores dificultades para el acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo”, etc.
Es decir, que la discriminacion racial de una u otra forma afecta las condiciones de las mujeres de
Buenaventura convirtiéndose en otro factor que reduce la posibilidad del goce efectivo de algunos

derechos.

Cabe resaltar, que la soci6loga bonaverense Danny Ramirez en su estudio sobre
feminicidios en Buenaventura, encontré que entre 2010 y 2014, al menos 68 mujeres fueron
asesinadas, a lo anterior se le agrega que se vivia en una época de conflicto, lo cual la autora
relaciona para el analisis de estos hechos de violencia contras las mujeres denominando que “en
Buenaventura se presenta el femigenocidio étnico/territorial, que tiene el objeto de eliminar a las

mujeres para desarticular el tejido social de una comunidad que a través de la historia, ha venido
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resistiendo para permanecer en el territorio” (Ramirez D. , 2019) es decir, que estos hechos de

violencia contra las mujeres ademas de estar relacionado con lo racial incluye el factor territorial.

Por otra parte, cabe mencionar que en el distrito las cifras mostraron que la situacion era
dificil, especialmente para las mujeres: entre 2008 y 2011, puesto que en Buenaventura fueron
asesinadas 65 mujeres. En el afio 2013 se reportaron 12 casos de VBG que concluyeron en
asesinatos, y en 2014 esta cifra aumentd a 14 mujeres asesinadas (CODHES, 2021).

En suma, el observatorio de género en el informe de violencia de género del departamento
del Valle del Cauca con corte a 31 de octubre de 2021, informa que en Buenaventura en el afio
2020 se presentaron 2 feminicidios y 2021 uno, en cambio para el tipo de violencia intrafamiliar
en el 2020 ocurrieron 172 casos y en 2021 un total de 119 casos presentandose una reduccion,
aunque para el tipo de delitos sexuales en 2020 ocurrieron 76, en 2021 se presentan 50; segun estas
cifras también se da una reduccién (Gobernacion del Valle, 2021). Frente a lo anterior, es
importante mencionar que en el periodo 2020 a 2021, el mundo atraveso6 por una pandemia la cual
pudo repercutir en la reduccion de las cifras de violencias contra la mujer debido a las metodologias
que se utilizaron para salvaguardar la salud de las personas del territorio nacional. Por tanto, segun
el (Ministerio de Salud , 2020) “el bajo registro puede estar asociado a dificultades de las victimas

para acceder a los servicios de salud, justicia y proteccion por las medidas de aislamiento social”.

Por su parte, el Estado ha generado iniciativas que tratan de mitigar estas afectaciones a la
mujer; no obstante, estos intentos no han sido suficientes y en la bdsqueda por hacer real y
operativas estas iniciativas gubernamentales surgid la propuesta de crear la secretaria de las
mujeres en Buenaventura, acogida por el movimiento de mujeres, la administracion y diversas

organizaciones sociales que accionan en Buenaventura en busca del bienestar social.

6. Metodologia
En este capitulo, se define el concepto de sistematizacion, el enfoque y el método utilizado
para el analisis de la experiencia, dando a conocer el modelo de sistematizacién escogido de (Jara,
2018) con el cual se llevé a cabo el proceso. También se definen las fuentes de informacién e

instrumentos utilizados durante el ejercicio de sistematizacion de la experiencia.
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6.1 Conceptualizacion de Sistematizacion

La sistematizacion es un ejercicio de reflexion de una practica en concreto, en el cual se
analiza la construccion de la experiencia de un proceso vivido con el fin de aportar a un nuevo
conocimiento. La sistematizacion hace referencia segun (Jara, 2018) a ““la interpretacion critica de
una o varias experiencias, que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita
la l6gica del proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso, como se ha
relacionado entre si y por qué lo han hecho de ese modo” (pag. 61). Lo que plantea este autor es
mirar de forma critica la experiencia a sistematizar y asi ordenar de forma clara los sucesos que
acontecieron durante las experiencias, dandole la respectiva interpretacion y reflexién al proceso,

y en este caso desde las voces privilegiadas de las mujeres participantes.

El método, es una herramienta fundamental en el proceso de sistematizacion, pues este
posee como fin ayudar a hacer mejor el proceso y llegar a la finalidad propuesta por la misma. Por
lo cual, esta sistematizacion se movio a través del método cualitativo, debido a que esta gira en
torno a la experiencia de los participantes y tiene como horizonte la subjetividad que opera
intersubjetivamente, tratando de dar sentido y significatividad a dicha experiencia (Carvajal,
2010).

Por otro lado, el enfoque dentro de una experiencia de sistematizacion es importante ya
que este permite la interpretacion critica de la experiencia a sistematizar, dandole validez y
forjando el sentido de la experiencia y participacion de los actores dentro del proceso vivido. Es
por esto, que esta sistematizacion cuenta con el enfoque Historico-hermenéutico, el cual, plantea
que las practicas son objeto de reconstruccion, reflexién e interpretacion, donde se construye
conocimiento desde la densidad cultural de la experiencia y desde las intencionalidades, sentidos
y dindmicas de la practica desde quienes la viven. Dicho enfoque en la sistematizacion, permitid
dar cuenta de la racionalidad interna de las experiencias estudiadas y del sentido que tiene esta
para sus actores o participantes, lo cual es muy importante, debido a que cada una de las mujeres
organizadas que ayudaron a sacar el proyecto de la secretaria de la mujer tienen su propia

experiencia a nivel individual y colectivo de lo que fue este proceso.

Por ultimo, esta sistematizacion es de tipo “praxis recontextualizada” ya que ésta, tiene
como fin intentar esclarecer los sentidos y significados acomulados en la memoria de la

experiencia, es decir, archivos, documentos, personas, entre otras; y en los actores con una
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perspectiva de futuro. Ademas, se ubica en el contexto social, cultural y politico de la experiencia
e incluso en aspectos relevantes de la misma. El conocimiento surge en la confrontacion entre la

practica y los interrogantes planteados (Calcinas, 2016).

Finalmente, fue importante abordar la sistematizacion de experiencia acerca de la
participacion de las mujeres en la creacion de la secretaria de mujeres, ya que a través de ella se
Ilevd a cabo la observacion e interpretacion dentro de los discursos y vivencias que a través del
proceso han construido las mujeres participantes, con el fin de poder entender el proceso de
creacion de la secretaria y asi poder interpretar los diferentes significados sobre la participacion
de ellas en la creacidn y su experiencia dentro de la misma. Ademas, de identificar cuéles fueron
los retos que se encontraron estas mujeres para alcanzar el final propuesto que beneficia a toda la

comunidad de Buenaventura.

6.2 Modelo de sistematizacion

Toda investigacion de caracter cientifico debe contar con una metodologia que apunte a
alcanzar los objetivos propuestos, aterrizando la mirada de las vivencias que se pretenden analizar.
Por eso, la sistematizacion no es la excepcion, ya que esta, se puede realizar de diferentes formas,
por eso no cuenta con un método especifico, sino con varios tipos de metodologias que dejan en
claro el orden y el cardcter cientifico a los estudios de esta indole y dandole el sentido a la
experiencia a sistematizar. La metodologia que se escogié para la reflexion de la experiencia de la
participacion de las mujeres en proceso de creacion de la Secretaria de las Mujeres en el Distrito
de Buenaventura, es la metodologia que plantea (Jara, 2018, pags. 131-164) la cual cuenta con

cinco pasos, los cuales son:



1. El punto de partida

Haber
participado de
la experiencia

2.Las preguntas

¢Para qué
gueremos
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experiencia
gueremos
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Reconstruir de
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4. La reflexion de fondo

lo que sucedio,
tal como paso.
Clasificar la
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disponible e
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etapas del
proceso.

¢por qué sucedi6 U ULl

lo que sucedié?

Interpretacion
critica, analisis,
sintesis,
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contradiciones.

5. Los puntos

conclusiones
y aprendizajes
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1. El punto de partida: Segun (Jara, 2018), se trata siempre de partir de la propia experiencia.
Este es el comienzo de todo proceso de sistematizacion, lo que quiere decir, que esta se
convierte en un segundo momento: no se puede sistematizar algo que no se ha

experimentado (pag. 136).

De esta forma el punto de partida en esta investigacion consistié en identificar quienes
participaron directamente de la creacion de la secretaria de las mujeres y obtener de estos,
documentacién e insumos que dieran cuenta del proceso en cuestion, lo cual, fue un paso clave
para garantizar que se recogiera el verdadero sentir de los protagonistas de la experiencia y de la
mano de ello, poder realizar la reconstruccién y analisis en este trabajo. Desde ahi, el rol de los
investigadores, consistio en ayudar a recopilar y organizar la informacion de manera sistematica
aportando el conocimiento técnico para realizar un analisis objetivo y critico de la tematica que

aqui se trata.

2. Las preguntas iniciales: Se trata de iniciar propiamente el proceso de sistematizacién. Para
ello, se debe plantear cinco preguntas fundamentales, cuyas respuestas dependen,
practicamente, de todo lo que se vaya a hacer en adelante: la definicion del objetivo de esta
sistematizacion; la delimitacion del objeto a sistematizar; la precision del eje de
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sistematizacion; la ubicacién de las fuentes de informacion a utilizar, y la planificacién del

procedimiento a seguir. (pag. 141)

Para dar cumplimiento a este momento, la investigacion se dio paso a responder la siguiente
pregunta ¢Para qué queremos sistematizar? Ubicando asi el interés de este trabajo en la busqueda
de brindar un aporte a la sociedad, por medio de la reconstruccion de la experiencia de las mujeres
en el proceso vivido. La cual, puede ser comprendida como un ejemplo de la manera en cémo se
puede llevar a cabo un proceso de reivindicacion y participacion en temas de interés publico. Dicho
lo anterior, para este item se plante6 un objetivo general encaminado al andlisis del proceso en

términos participativos de los actores principales.

Por consiguiente, definido el interés y el objetivo de este trabajo investigativo, se dio la
necesidad de delimitar ;Qué experiencia se queria sistematizar? Definiendo que, la experiencia
estaba enmarcada en la participacion de las mujeres y las organizaciones en el afio 2019 vy el
proceso histérico que direcciond a la época antes mencionada. Por lo tanto, el eje central en el cual
se movilizd esta investigacion fue en la creacion del proyecto de la secretaria y por consiguiente

su aprobacion.

Para lograr obtener respuestas a los objetivos y ejes planteados, se utilizaron fuentes de
informacidn primarias, como fueron las entrevistas a 8 personas claves en el momento de crear la
secretaria. Asi mismo, se usaron fuentes secundarias, entre ellas algunas actas de reuniones,

acuerdo 006, la PIO y documentos sobre vacios en el proyecto de acuerdo.

Frente a lo anterior, el procedimiento llevado a cabo por el equipo de investigacion se
dividio en dos etapas; La primera estuvo relacionada con la basqueda y lectura bibliogréfica; lo
cual, permitié conocer procesos similares en otros lugares, como también obtener informacion
contextual sobre como surge la iniciativa de una secretaria en Buenaventura para las mujeres. Por
consiguiente, a raiz de esta, se elabor6 el guion de la entrevista semiestructurada con el fin de
obtener informacién detallada y personal de los actores. La segunda etapa, se dividio en la
ejecucion de diferentes actividades que aportaran al enlace con los actores para el desarrollo de las

entrevistas y asi transcribir la informacion y clasificarla segun los items a analizar.
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3. La recuperacion del proceso vivido: En este tiempo vamos a entrar de lleno a la
sistematizacion propiamente dicha, comenzando por un ejercicio fundamentalmente

descriptivo y narrativo. (pag. 150)

Para reconstruir la historia de la experiencia, el equipo investigador realiz6 una linea de
tiempo con los principales acontecimientos expuestos de una manera cronologica desde 1980 al
2019, esto fue obtenido a través de los relatos de los entrevistados, donde se remontan a fechas
historicas de movilizacion, ademas de los documentos revisados con antelacion. Por otro lado,
para ordenar Yy clasificar la informacién, donde se ubican los distintos componentes del proceso, a
partir de los objetivos formulados, tales como; Participacion y motivacion, obstaculos y aciertos y
aportes de las organizaciones.

4. Lareflexion de fondo: Una vez realizada la fase descriptiva y narrativa, se pudo, entonces
entrar en el tiempo clave y sustantivo de un proceso de sistematizacion: las reflexiones de
fondo que permiten, a través de un proceso de andlisis y sintesis, construir interpretaciones

criticas sobre lo vivido y desde la riqueza de la propia experiencia. (pag. 154)

De acuerdo a esto, los objetivos planteados para el desarrollo de la sistematizacion lograron
evidenciar que la accion de las mujeres se movilizd dentro de varios campos de participacion
logrando tener incidencia visible para la proyeccion del debate frente a la construccion de una
secretaria para estas, logrando obtener una participacion transversal dentro del proceso debido a la
misma interaccion entre el campo comunitario, ciudadano y politico. Por otro lado, esta
experiencia dejo entrever ciertas tensiones y dudas dentro de un sector especifico de mujeres y la
administracion distrital, pero que fueron superadas con el tiempo, logrando asi tener aciertos que

permitieron llegar hasta la aprobacion de la secretaria en Buenaventura.

5. Los puntos de llegada: Llegamos ahora al Gltimo tiempo de esta propuesta metodol6gica
general, el cual nos lleva, de nuevo, al punto de partida, pero ahora enriquecidos con el
ordenamiento, la reconstruccion histérica, el analisis, sintesis e interpretacion critica de la
experiencia sistematizada. Se trata de formular conclusiones y comunicar aprendizajes

orientados a la transformacion de la practica. (pag. 158)

Frente a ello, los aprendizajes obtenidos a raiz de la experiencia sistematizada, es la

constancia, perseverancia y conviccion de las mujeres para conseguir objetivos, en este caso, la
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secretaria. Aportando la experiencia organizativa y metodologica con que estas, llevaron el
proceso, gque sirve de insumo para proximos proyectos que se quieran gestar dentro del plano
politico, ciudadano y comunitario en el territorio. Asi mismo, logrando entrever los errores del
proceso, para que en el futuro puedan ser subsanados y mejorar asi la experiencia en dichos
espacios participativos. Por tanto, cabe resaltar las experiencias de estas mujeres en torno a lo
individual y colectivo del proceso, ya que en la esfera de lo individual, las mujeres pudieron lograr
un mayor desarrollo frente al empoderamiento de sus roles y derechos, los cuales estaban siendo
exigidos y de igual forma, en lo colectivo, generd crecimiento dentro de las participantes en

materia de luchas reivindicativas y movilizacion dentro de los campos a los que hacian parte.

6.3 Fuentes de Informacion

Para el desarrollo de este punto, se tuvo en cuenta al momento de la aplicacion algunos

criterios de seleccion de la poblacion objeto, como fueron;

e Haber participado del proyecto creacion de la secretaria de las Mujeres, Equidad de

género e igualdad de derechos para las mujeres del distrito de Buenaventura.
e Hacer parte de algunas de las organizaciones gubernamentales o no gubernamentales.
e Hacer parte del equipo de intervencion o profesionales a cargo del proyecto.

Se trabaj6 con cuatro mujeres que participaron del proyecto creacion de la secretaria de las
Muijeres, Equidad de género e igualdad de derechos para las mujeres del distrito de Buenaventura.
Cabe resaltar que dos de ellas en el 2019 tuvieron vinculacién a la administracion distrital pasando
a cumplir con un rol distinto, por lo tanto, se tuvo en cuenta la experiencia a partir de esos dos
espacios, asi como se entrevistd a la alcaldesa encargada y a tres concejales de los cuales dos

fueron ponentes y otro voto6 negativo al proyecto.

6.4 Instrumentos de Registro y Recuperacion de Informacion

Los instrumentos de registro son fundamentales para la recopilacion de informacion, es
decir que se constituyen como una herramienta clave del proceso para obtener datos organizados,
entre ellos esta: la entrevista individual semiestructurada, el analisis documental y el diario de

campo, a continuacion, se define cada uno.
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Entrevista individual semiestructurada: Se realizaron 8 entrevistas a diferentes mujeres que
hicieron parte del proceso de creacion de la secretaria de las mujeres y por medio de estas
entrevistas se recogio informacion clara que apoye los datos recolectados, para comprender mejor
cémo se dio la participacion de la poblacién en el proyecto. A continuacién, se muestra una tabla

con la profesion y rol de los entrevistados dentro del afio del proyecto de creacion, es decir, 2019.

Tabla 1. Profesion de los entrevistados y su rol

Profesion Rol

Alcaldesa encargada  del
Comunicadora Social distrito de Buenaventura en el

afo 2019.

Coordinadora de la oficina

mujer y género en la Sec.

Socidloga Convivencia y lideresa social
del movimiento de mujeres

Trabajadora social Secretaria de convivencia

Licenciado en Educacion
Bésica con énfasis en Ciencias _ )

_ _ Concejal periodo 2016-2019
Sociales 'y Magister en

Gestion Publica
Sociologa Concejal periodo 2016-2019

_ _ Lideresa social movimiento
Trabajadora social ]
de mujeres

. Lideresa social movimiento
Sociologa )
de mujeres

Administradora Publica Concejal periodo 2016-2019

Fuente: Elaboracion Propia
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Analisis documental: Es una constante necesidad conocer aspectos demograficos,
situacionales, documentos sobre la creacidén del proyecto en general y demas elementos que
conciernen al tema de investigacion. Por lo tanto, el analisis documental sirvio de insumo para la
comprension de la realidad que se debia abordar durante la realizacion de la sistematizacion de
experiencias, es decir, los puntos que abarca la politica publica, la metodologia utilizada en la
construccién, las leyes que los ampara y los derechos que deben cumplirse en la secretaria de la

mujer..

Por ello, se privilegiaron documentos que dieran cuenta de investigaciones previas
relacionadas con la situacion a la que se enfrentan las mujeres, algunas leyes que dieron soporte
legal a una secretaria, como también insumos que permitieron comprender conceptualmente la
tematica aqui abordada, la secretaria de las mujeres es considerada como un proceso historico que
cuenta con hitos que lo anteceden; Por esta razdn, no se definio un periodo de tiempo en cuanto a
la bibliografia utilizada, pues en aras de reconstruir la historia completamente siempre estuvo la

puerta abierta a indagar en el pasado las raices del proceso hasta su consolidacion.

La informacion documental recopilada, se utilizd para producir el contexto bajo el cual se
gesto la experiencia, dar sustento a algunos aspectos expuestos en la construccion del analisis aqui
realizado, pero también para complementar la informacién adquirida por medio de las entrevistas

realizadas en el marco de este trabajo.

De igual forma, el diario de campo permitié consignar informacion relevante de las
entrevistas como factores claves de analisis entre estos factores se ubicaron datos generales de los
entrevistados como profesion, nombre, cargo actual; describir el discurso de cada persona que
participé de la investigacion de forma detallada, como también relacionar los relatos obtenidos
con bibliografia y las otras entrevistas, es decir, comparan fecha de los sucesos relevantes, lo cual
permitié generar un proceso de analisis en tiempo real de las categorias centrales que se usaron la

investigacion

7 Descripcidn e Interpretacion de la experiencia
Este capitulo expone en primera instancia, la recuperacion cronoldgica de la experiencia
de las mujeres de Buenaventura frente a los momentos que han marcado una pauta en su trasegar

hasta llegar a la consolidacién de la secretaria de las mujeres, equidad de género e igualdad de
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derechos. En segunda instancia, se realiz una descripcion entorno a las fases de intervencion y
actividades realizadas en el marco de la creacion de la secretaria, ademas se enuncian los actores
que participaron dentro del proceso y cémo fue su participacion en las diferentes etapas de
desarrollo y por altimo, se analizaron los resultados obtenidos dentro de las entrevistas realizadas,
de acuerdo a las diferentes teorias planteadas en el marco teorico y a partir de alli, poder emerger

una nueva teoria frente al analisis de la experiencia.

7.1 Recuperacion cronolégica

De acuerdo a los relatos de las mujeres entrevistadas, el proceso para pensarse una
secretaria de mujeres viene de hace muchos afios atras, partiendo desde hace méas de 30 afios, en
donde las mujeres, en especial las que hacen parte de organizaciones de base o instituciones, han
venido realizado incidencia politica para disminuir la violencia contra la mujer y la reivindicacion
de sus derechos, para asi poder llegar al punto de creacion de la politica publica igualdad de

oportunidades para las mujeres en el Distrito de Buenaventura (P10).

Al aprobarse la politica publica en el Distrito, las mujeres, organizaciones de base e
instituciones, comienzan con el nuevo trasegar de buscar un mecanismo el cual sea enlace entre
las necesidades de las mujeres bonaverenses y la administracion Distrital. Es ahi donde nace el
proyecto de creacion de la secretaria de las mujeres en Buenaventura, el cual, abriria la oportunidad
de que, por un lado, la politica publica se pusiera en marcha y, por otro lado, poder contar con
recursos propios para los diferentes programas, planes y proyectos que se realizaran en
Buenaventura con relacion a la mujer. De acuerdo a lo anterior, se plantea una la linea de tiempo
con base a los momentos de luchas de las mujeres en el Distrito de Buenaventura a partir del afio
1980 hasta el 2020.

7.1.1 Reconocimiento de los derechos de las mujeres

e

Las mujeres de Buenaventura Procesos de movilizacion de las Creacion de la
trabajan  para que les organizaciones de Mujeres en Comisaria de Familia
reconozcan  sus  derechos Buenaventura  (Entrevista2, (Entrevista2, 2021).
(Entrevista8, 2021). 2021).
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En la década de los 80 y 90, las mujeres de Buenaventura en conjunto con las
organizaciones de base, vinieron emprendiendo procesos de Movilizacion social para alcanzar el
reconocimiento de los derechos de las mujeres negras. Por otro lado, las mujeres realizaron
incidencia politica para que se diera el proceso de creacion de la comisaria de familias, debido al
alza de casos de violencia intrafamiliar en el territorio, en el cual, tuvo un factor clave la
conformacién del consejo de organizaciones de mujeres, las cuales realizaron estrategias para
evidenciar a toda la comunidad del distrito, el maltrato hacia la mujer. Por lo tanto, en el afio 1992,
se logra la meta y comienza funcionar la comisaria de familias, la cual tiene como objetivo, poder
denunciar y realizar veeduria de los casos de maltrato hacia la mujer y llevar registros del panorama

que actualmente se vivia en ese entonces.

7.1.2 En busqueda de una Politica Pablica

| — >
4

Las  organizaciones  de Las mujeres empiezan a Campafia Ni una Mas.
mujeres en Buenaventura trabajar en torno a una Programa ventana de
piensan en tener una politica politica publica. género (Entrevistab,

plblica (Entrevista6, 2021). Programa radial Ni una
mas (Entrevista7, 2021).

A partir de los afios 2000, las organizaciones de mujeres dialogan entre ellas frente a la
posibilidad de tener una politica publica, ya que desde alli se podia institucionalizar y reconocer
que las mujeres tienen derechos y necesidades que requieren ser configuradas como un problema
publico. Por lo tanto, a partir del 2008, las organizaciones lideres del Distrito, plantean estrategias

de incidencia politica, marchas y reuniones para ir alcanzando el objetivo.

Por otro lado, en ese mismo afio, se idea una estrategia de comunicacion, la cual tuvo como

nombre, “Ni una mas”, lo cual hizo, que a través de los medios de comunicacion, se empezara a



52

escuchar las voces de las mujeres y se visibiliza qué estaba pasando con estas dentro del territorio
bonaverense. Este programa llegd a oidos de muchas personas a nivel nacional, en donde se dio
un proceso de organizacion de mujeres en Buenaventura, debido a la contratacion de una politéloga
para que se sentara con estas y empezaran a construir el primer borrador de la politica publica

igualdad de oportunidades, es decir, la PI1O.

En torno a ese momento, algunas organizaciones de mujeres se desarticularon, pero el
interés de otras participantes no dejo que el sentir de estas para alcanzar la politica publica quedara
en el olvido. Es por ello, que el anhelo de las mujeres se materializé a partir de la llegada en el afio
2009 del programa ventana de género, el cual va enfocado a la prevencion de violencia de género,
y que sirvi6 como apoyo logistico para la formulacion de la politica publica y de trabajo
mancomunado con las organizaciones de mujeres que lideraban el proceso de la politica publica.
Ademas, también este programa, aport6 como catapulta para que se crearan nuevas organizaciones

de mujeres y se lograra mayor visibilizacion frente a la situacion de las mujeres en Buenaventura.

7.1.3 Triunfo e Impulso

\ 4

Creacion de la oficina de Mujer
y Género (Entrevista7, 2021).

Aprobacion de la Politica
Publica Igualdad de

Oportunidades (P10)
(Entrevistal, 2021).

Movilizaciones por aumento de casos

de violencia contra la mujer.

Inicio del primer borrador Secretaria
de las mujeres (Entrevista3, 2021) y
(Entrevista7, 2021).

Durante el afio 2011, el programa ventana de género, convocé a todas las organizaciones

de mujeres y sostuvo un proceso de sensibilizacion con las mujeres afros del territorio
bonaverense, para asi ir plasmando las necesidades que querian ver materializadas en la politica
publica. Esta politica, fue construida desde las bases con todo lo que se requeria para su
aprobacion. Por lo tanto, en ese mismo afio, se sanciona la Politica publica Igualdad de

Oportunidades (P10O), cabe resaltar que durante este periodo fue un afio crucial donde se
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presentaron muchos casos de violencia de género. A pesar, de que se habia sancionado la politica
publica, queda con un sin sabor dentro de las mujeres y del mismo concejo, ya que la politica fue
aprobada sin presupuesto, lo cual dificultard poder ejecutar los planes, proyectos y programas en

materia de derechos de las mujeres.

Por otro lado, dentro de la politica publica, se habla de un mecanismo que sea como el
gestor o veedor de la politica publica, por ende, en el afio 2012, se crea la oficina Mujer y Género
dentro de la administracion, para que fuera el canal entre las mujeres y las acciones dentro de la
politica pablica. Por otra parte, las organizaciones de mujeres plantean un plan de incidencia que
consistia en abordar a cada uno de los candidatos y candidatas tanto a la alcaldia como al concejo,
para que el alcalde electo, pudiera incorporar la P1O en el plan de desarrollo y los concejales
electos, pudieran aprobar los recursos que se necesitaban para la implementacion de la misma. Asi
mismo, las mujeres solicitaban a la administracion Distrital, que cumpliera con los programas que
hay dentro de la politica publica y que cumplieran con el ingreso de presupuesto para su ejecucion,
ya que, durante el 2012 a 2016, la alcaldia realizaba acciones que decian eran de la politica publica,
pero cuando las organizaciones de mujeres revisaban, no eran acciones de la politica pablica sino
acciones que la alcaldia le tocaba por deber. También, cabe resaltar que durante este periodo se
realiza una Alianza dentro de las organizaciones de mujeres para hacer veeduria a la politica

publica.

7.1.4 Perseverancia

EN 0 |
¥ . 4

Construccion del proyecto para Sancion al Proyecto de Creacion de la

la Secretaria de las Mujeres en Secretaria de las Mujeres, equidad de

Buenaventura (Entrevista?, género e igualdad de derechos de

2021). Buenaventura (Entrevistal, 2021).

Se instald oficialmente la Mesa

Consultiva Distrital de Mujeres de

Buenaventura. (Entrevistal, 2021)
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A partir de la aprobacion de la politica pablica (P10), la alianza de mujeres direcciona su
actuar en funcion de poder tener secretaria para las mujeres, teniendo como ruta de navegacion los
pilares de la politica publica de las mujeres. A partir del afio 2016 — 2017 las organizaciones de
mujeres, en conjunto con la alianza de mujeres, empiezan a realizar la construccion del primer
borrador en torno a la secretaria de las mujeres en Buenaventura. Cabe resaltar, que en este mismo
afio se produce un quiebre entre las organizaciones de mujeres debido al paro civico, puesto que,
algunas organizaciones de mujeres se unificaron al paro para poder realizar el pliego de demandas
en torno a sus problematicas y asi poderlo presentar ante los delegados del gobierno nacional,
departamental y local. Este pliego de demandas también fue planteado con la mirada de la politica
publica, ya que lo que las mujeres han luchado por varios afios, en que se pueda ejecutar la politica

publica de igualdad de oportunidades en el Distrito de Buenaventura.

Por otra parte, las mujeres que siguieron trabajando en torno a la construccién del
documento proyecto de la Secretaria de las mujeres, segun, (Entrevistal, 2021) a partir del 2018
Acdi/voca y la alcaldia, hicieron una convocatoria para contratar a una consultoria que revisara lo
que las mujeres habian venido construyendo y poder empezar a crear el proyecto de acuerdo a los
parametros establecidos, sin desconocer la realidad de las mujeres. Luego de este proceso, a partir
del 2019, el proyecto llega al concejo, pero éste no pasa a debate debido a algunos requerimientos
que no poseia ese proyecto. Las mujeres en conjunto con la alcaldia y el apoyo de dos concejales,
logran organizar los vacios y se hace un segundo intento para presentacién al concejo, en donde

éste pasa a su segundo debate y es aprobado con un presupuesto de 1.100 millones de pesos.

7.2 Fases de Intervencidn en la Creacidn de la Secretaria de las Mujeres, Equidad de

género e Igualdad de derechos

El proceso de creacién de la secretaria de las mujeres, equidad de Género e Igualdad de
derechos en el Distrito de Buenaventura, parte de la creacion de la PIO, ya que, a través de ésta,
las mujeres plantean la necesidad de un mecanismo que aporte al fortalecimiento y ejecucion de
la misma. Por lo tanto, las organizaciones de mujeres ven como Via apostarle a una secretaria de
las mujeres en el territorio bonaverense, ya que desde ahi se pueden atender los diferentes planes,
programas y proyectos para la mujer negra de Buenaventura y el pilar fundamental, obtener

recursos propios que le apuesten a la reivindicacion de los derechos de las mujeres en todos los
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ambitos sociales. A continuacion, se denominara cada una de las fases implementadas dentro del

proceso de creacion de la secretaria de las mujeres:

7.2.1 Construccion del Proyecto Secretaria para las Mujeres de Buenaventura y
Consultoria para la construccion del proyecto

Esta primera fase del proceso tuvo como objetivo poder sentar las bases con las que las
organizaciones de mujeres, alianza de mujeres e instituciones, iban a empezar a plantear la
importancia de tener una secretaria de las mujeres en el territorio bonaverense, trayendo a colacion
la P10, ya que, para las mujeres, era la carta magna para poder plasmar su realidad y la necesidad
de poder contar con un mecanismo eficaz. En palabras textuales “gracias a la politica empiezan
las mujeres a movilizarse ya en funcion de la Secretaria ¢por qué? porque la politica seria la carta

de navegacion a través de una secretaria” (Entrevista2, 2021).

Ademas, como fin de poder analizar y ajustar lo que las organizaciones de mujeres
plantearon en el primer borrador sobre el proyecto de secretaria de las mujeres y que apoyara a las
mujeres en el proceso de construccion de los lineamientos de la secretaria de las mujeres, sin

desconocer las realidades de ellas en Buenaventura (Entrevista7, 2021).

Las organizaciones aceptaron la ayuda brindada por la administracién (Entrevistal, 2021),
pero de igual forma, siguieron trabajando arduamente con la consultora asignada (Entrevista6,
2021). Este proceso fue realizado, a través de reuniones, talleres y tareas en donde las mujeres
plasmaban lo que querian de la secretaria y los demas items para su aprobacion ante el Concejo
Distrital. Ademas, también se realizaron investigaciones de otras secretarias de mujeres del pais,
para poder construir el documento acorde a los lineamientos estatutarios (Entrevista7, 2021), es
decir, que para la construccion de esta fase se cont6 con el acompafiamiento de personas externas

que tenian la experiencia en el tema.

7.2.2 Presentacion del proyecto ante el Concejo Distrital y reconstruccion del mismo.

Esta fase, el objetivo era presentar el documento al Concejo Distrital pero en esta entrega
se hicieron algunas recomendaciones, lo que conllevo a realizar una reconstruccion del documento,
es por ello que “las mujeres empezaron a trabajar en torno a esos cambios con ayuda de dos
concejales quienes pusieron su empefio para apoyarles en la investigacién, organizacion y proxima

ponencia del proyecto de secretaria de las mujeres” (Entrevista3, 2021).
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Pero, antes de la presentacion del 2019 el documento ya habia sido entregado al alcalde,
aunque el sefior segin manifiesta una entrevistada que €l “al parecer el doctor lo recibié y como
lo recibid y lo metio al cajon y pare de contar, se perdi6 el documento” (Entrevista3, 2021). Debido
a lo sucedido se da una basqueda intensa para encontrar el documento, pero la no respuesta
oportuna ocasiond que las mujeres se comunicaran con la consultora de ese momento para que
hiciera llegar el borrador; “con ese borrador nos sentamos, nuevamente lo revisamos, ajustamos lo
que haya que ajustar y volvemos a presentar el proyecto de acuerdo. Listo estuvo... nosotros nos
estuvimos reuniendo durante todo el mes de febrero, las primeras semanas de marzo del 2019”
(Entrevista3, 2021) y es como de esta forma se inician a hacer ajustes al proyecto para presentarlo

en marzo de ese mismo afio como lo menciona la anterior entrevistada.

Se hizo en marzo porque buscdbamos que en esa sesion; como venia el 08 Dia de
la Mujer, para nosotras era importantisimo que el Concejo Distrital en esa fecha les regalara
eso a las mujeres de Buenaventura y era la creacion de la secretaria. Lastimosamente, en

esa primera entrega surgieron muchas dificultades (Entrevista3, 2021).

Este proceso durdé 3 meses en el afio 2019 porque desde febrero se inician a dar las
respectivas reuniones de reconstruccion, organizacién del proyecto “fue asi como el 05 de febrero
mal no estoy, el 5 de febrero reino a las mujeres y empezamos desde alli febrero del 2019~
(Entrevista3, 2021) las cuales se reunieron en Fundemujer cada 8 dias, en la jornada de la mafiana
para poder realizar cada uno de los ajustes pertinentes al proyecto. “Construyeron mesas de trabajo,
en donde cada una de las mesas estaba enfocada en un item especifico y asi poder concretar la

propuesta a presentar ante concejo” (Entrevista7, 2021).

7.2.3 Aprobacion del Proyecto de Secretaria de las mujeres Equidad de género e

Igualdad de derechos e institucionalizacion de la consultiva de mujeres en Buenaventura

Esta dltima fase de intervencion, tuvo como objetivo poder presentar ante al Concejo
Distrital los diferentes ajustes realizados a la propuesta del proyecto de Secretaria de las mujeres
en Buenaventura, en donde paso a segundo debate y luego a su aprobacion. Para este proceso “las
organizaciones de mujeres fueron un pilar fundamental para hacer presion dentro de la sesion del
concejo y asi poder lograr el triunfo esperado por las organizaciones de mujeres” (Entrevistal,
2021).
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Por otro lado, es importante mencionar, que dentro de esta fase se suscitd una division
dentro del grupo de mujeres, ya que algunas organizaciones no aprobaban la forma en la que se
estaba llevando el proyecto de la secretaria, puesto que, para éstas, se iba a repetir la misma historia
que con la politica publica (Entrevista7, 2021). Por ultimo, todo el proceso de aprobacion de la
secretaria de las mujeres, aporto para que el movimiento de la consultiva de mujeres se lograra
institucionalizar, en donde, la alcaldia realizO una convocatoria abierta para todas las
organizaciones de base de mujeres, para que se inscribieran y se pudiera realizar la eleccion de la

consultiva distrital de mujer (Entrevistal, 2021).

7.3 Actores claves y su rol

Todos los procesos sociales y organizativos, se caracterizan por tener diferencias en el
pensamiento, variedad de comportamientos y diferentes personalidades, por tanto, la riqueza surge
en medio de un grupo que a pesar de las diferencias es posible construir en colectivo, en la medida
en que busca gestar procesos sélidos en el territorio, a través de la inclusion de la ciudadania con

diferentes roles que permitan aportar positivamente a la comunidad.

Es desde lo anterior que en el proceso de creacion se logro identificar las siguientes figuras
claves que impulsaron, motivaron y lideraron el camino a la consecucion del objetivo, y entre ellas
se encontraron las siguientes: Las mujeres lideres del movimiento, la consultora designada por la
gobernacién del valle a través de Acdi/ voca, la alcaldesa encargada (2019), secretaria de

convivencia para la sociedad civil y tres concejales del distrito

Durante los procesos de movilizacion, creacion de la P10 y el proyecto de creacién de la
secretaria de la mujer participaron diferentes personas que pertenecian a distintas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, los cuales aportaron de manera significativa en la alianza

de mujeres de Buenaventura permitiendo que se crearan relaciones con instituciones locales.

Por otro lado, las instituciones y organizaciones en la actualidad son importantes porque
son determinantes en la vida de las personas debido a que sus procesos se configuran de acuerdo
a distintas relaciones que conforman y que aportan de una u otra forma en la construccién de
procesos individuales y colectivos. Un organismo gubernamental, por lo tanto, es una institucion
estatal cuya administracidn esta a cargo del gobierno de turno. Su finalidad es brindar un servicio

publico que resulta necesario para la ciudadania. Por ejemplo, La Gobernacién del Valle,
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Administracion Distrital de Buenaventura, el Concejo Distrital y la Secretaria de Convivencia. Sin
embargo, el término “no gubernamental”, hace referencia a todas aquellas organizaciones que no
estan dentro del gobierno. El concepto se utiliza para referirse a las que, ademas de no formar parte
de las instituciones gubernamentales, no tienen &nimo de lucro (Cabello, 2016).

Por otra parte, en las entidades gubernamentales la Gobernacion del Valle fue una
institucion que permitio hacer un enlace con una organizacién no gubernamental (Acdi/voca) para
la contratacion de una persona que se encargara de guiar el proceso de creacion del proyecto, esta
funcionaria se convierte un actor clave porque cumplia con el rol de consultora en el afio 2016-
2019 aportando a la construccion del documento de acuerdo a su experiencia en otros ambitos y
guiando a las mujeres de acuerdo a sus perspectivas para consolidar el proyecto, por tanto en el
2016 durante una reunion llevada a cabo el 16 de junio se consolida el acta nimero 7 donde se
establecio que el 30 de junio se haria entrega del proyecto al sefior Alcalde designado por eleccion

popular para el periodo 2016-2019.

Efectivamente el proyecto fue entregado al alcalde antes mencionado, aunque en el 2019
una de las entrevistadas que fue nombrada como coordinadora de la Oficina Mujer y Género
menciona lo siguiente “al parecer el doctor lo recibié y como lo recibi6 y lo metié al cajon y pare
de contar, se perdi6 el documento” (Entrevista3, 2021) esto quiere decir que después de esa entrega
a la administracion distrital se presenta una novedad y esta relacionado con que el proyecto se
guardd y no se llevo a cabo un proceso de aprobacion por parte del mandatario para el debido

procedimiento ante el Concejo Distrital.

La alcaldesa encargada en el 2019 menciona que al momento que llegar a este cargo y
retomar el proceso de aprobacion del proyecto se encuentran con un documento preliminar del
proceso y sin ningun tramite ante el concejo distrital, es por ello que convoca a las organizaciones
de mujeres a una reunién para avanzar en la presentacion del proyecto. Por lo anterior, algunas

mujeres la relacién con el compromiso y sentido para con las personas que iban ser beneficiadas.

Dentro de la Secretaria de Convivencia se obtuvo un apoyo por parte de su secretaria de
despacho, a la cual reconocen como mujer que gestiona y apoya de manera directa el proceso desde
sus funciones publicas y roles como lider social. También, el Concejo Distrital de Buenaventura
jugo un papel importante, dado que entre una de sus funciones esta aprobar el plan de desarrollo,

los programas de inversion, etc. Por lo tanto, el 29 de mayo de 2019 se da la aprobacion del
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proyecto por parte de la mayoria de estos. De ahi que hubo dos concejales que se comprometieron
a dirigir la defensa del proyecto, los cuales le dieron tramite de estudio al documento y ayudaron

en la reconstruccion.

Ademas, teniendo en cuenta que hubo participacion o asesoramiento por parte de otras
secretarias de mujeres del pais para que en Buenaventura conocieran su proceso Yy asi adecuarlo al
contexto bonaverense. Cabe resaltar que es de gran importancia el apoyo de instituciones o
personas externas porque eso implica que hubo respaldo de administraciones o funcionarios que

tenian experiencia en el tema, las cuales podrian identificar falencias para que fueran fortalecidas.

Del mismo modo, se destacan varias organizaciones del territorio que aportaron a la
construccién del proyecto de acuerdo, por ejemplo, Fundemujer, Consultiva de Mujeres,
Redmupaz, Vida Digna, Mujeres Afro, Fundacion Afroamigo, Fundescodes, Mujeres por
Buenaventura, Alianza de Mujeres, Asociacion de Mujeres Siglo XXI, Corporacion Mujeres por
el Cambio, entre otras.

En primer lugar, la Fundacion para el Desarrollo de la Mujer (Fundemujer), nacié en el afio
2002 como una institucion de apoyo a las mujeres brindando servicios de capacitacion y
organizacion. A través de alianzas con otras organizaciones especializadas, para desarrollar los

procesos formativos y construccion de ciudadania (Fundemujer, 2021).

Es fundamental, porque los espacios de encuentro en su mayoria se llevaron a cabo en la
sede de la fundacién que en su momento estaba ubicada en el barrio los Pinos de Buenaventura, la
cual permitio que se fortaleciera el empoderamiento de las mujeres, “si, nos reunimos en
Fundemujer que era como esa casa que nos abrio las puertas en ese momento” (Entrevista3, 2021).
Del mismo modo, contaban con el apoyo de la red mariposa, la cual “buscaba como organizarnos
con los refrigerios, porque de todos modos trabajamos las 4 horas, de tal hora a tal hora”
(Entrevista7, 2021). Ademas, otra entrevistada comparte que “las organizaciones de mujeres
siempre estuvieron alli, han estado, han sido unas activistas permanentes, siempre han hecho sus
aportes, siempre han sido muy definitivas para todo este proceso” (Entrevista6, 2021) lo cual
quiere decir que el apoyo por parte de las organizaciones no gubernamentales estuvo presente en
todo momento desde la creacion de la P1O hasta la aprobacion del proyecto secretaria de la mujer
en el 2019.
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Por otro lado, el Movimiento del Paro Civico de Buenaventura del 2017 al crear unas mesas
tematicas incluye la de género, la cual narran que surge a partir de la falta de voluntad politica de
los gobernantes y recoge las necesidades planteadas en la politica que hasta su momento no habian
sido abordadas en el territorio para darle respuesta o solucion a algunas problematicas de las

mujeres del distrito.

No obstante, la entrevistada #3 para el afio 2019 es nombrada coordinadora del Programa
Mujer y Género, es lider social que ha venido trabajando por mas de 15 afios con mujeres para la
reivindicacion de sus derechos. Ella se convirtié en un actor clave porque a pesar que en el afio
antes mencionado se convierta en una funcionaria publica, no abandoné el proceso inicial y apoyo
a las mujeres desde alli y como ella misma dijo lo que yo no podia hacer, les decia a ellas que lo
hicieran, lo cual evidencia que siempre estuvieron en comunicacion. Asi es como pasa de ser una
mujer participante de organizaciones sociales a funcionaria cumpliendo con dos roles importantes

durante el trayecto.

De igual manera, La Secretaria de Convivencia en 2016-2019 de profesion Trabajadora
Social, se convierte en una pieza clave porque es una mujer de procesos que ha venido
acompafando a las mujeres del distrito desde 1992 segun su relato y que la constancia es uno de

sus principales aprendizajes.

En cambio, una de las 8 concejal en el periodo 2016-2019 y Unica mujer que da negativo
al proyecto de aprobacion el 29 de mayo, es un persona estratégica para la documentacion porque
era necesario su experiencia para asi conocer los argumentos de su votacion, a lo cual ella
manifestd que lo hice porque el documento no tenia estudio técnico ni tampoco un estudio
financiero y consideraba que era mejor no cometer los mismos errores que en la PIO dado a que
por falta de presupuesto no habia podido ser ejecutada y se presentaron muchas falencias, entonces

temia que ocurriera lo mismo y preferiria que se aprobara en otro momento.

Por esa misma linea se ubica una de las mujeres lideres de profesion Trabajadora Social,
la cual en el 2019 también se convierte en oposicion y decide firmar la carta que dirigen al Concejo
Distrital, en la cual se exponen los motivos por el cual no deberia ser aprobado el proyecto en su
momento dado que como explicaba la anterior concejal el documento carecia segun sus criterios

de andlisis de algunos elementos y es aqui como se da una ruptura en el movimiento porque la
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carta llega en medio de la plenaria, pero esta mujer ha venido acompafando todos los procesos

desde antes de la aprobacion de la PI1O incluso liderando la formulacion de esta politica.

7.4 El empoderamiento de la mujer

El empoderamiento de las mujeres que hicieron parte de la creacion del proyecto Secretaria
de la Mujer, Equidad de Geénero e Igualdad de Derechos en el Distrito de Buenaventura, se puede
interpretar que se genera o se fortalece en la medida en que las féminas han ido participando en
diferentes procesos desde el 2008 o muchos antes como explicaban algunas mujeres en las

entrevistas.

El empoderamiento es el “proceso de desafiar las relaciones de poder existentes y obtener
un mayor control sobre las fuentes de poder... y se manifiesta como una redistribucion del poder,
ya sea entre naciones, clases, razas, castas, géneros o individuos”. Gita Sen (1993) en (Martinez,
2021). De acuerdo a lo anterior, se puede comprender que las mujeres entrevistadas son lideres en
su comunidad y que llevan un trabajo de méas de 10 afios en el territorio, lo cual les ha permitido
entrar a espacios de poder o de la politica en la ciudad para desde alli contribuir al desarrollo
econdmico, social, cultural e individual de las mujeres del Distrito y de esa forma conseguir la

igualdad entre hombres y mujeres.

Keller y Mbwewe en la tesis de (Abrego, 2005), menciona desde una perspectiva de
desarrollo y un enfoque especifico que el empoderamiento es “un proceso mediante el cual las
mujeres llegan a ser capaces de organizarse para aumentar su propia autonomia, para hacer valer
su derecho independiente a tomar decisiones y a controlar los recursos que le ayudaran a cuestionar
y a eliminar su propia subordinacion. Es por ello, que se cita el siguiente fragmento, explicando la

organizacion de las mujeres a partir de la identificacion de sus problematicas.

Nosotras a partir de que pasa al concejo se configura la bancada de mujeres ante el
Concejo, nosotras hicimos incidencia, cuando digo nosotras, se constituyé un grupo, un
espacio de articulacion que se denomind Alianza de Organizaciones de Mujeres, cOmo
vamos ahi, porque era necesario como poder hacerle seguimiento a todo lo que venia ya
para la politica pablica, no solo era dejar la politica publica y ya, entonces ese grupo que
se constituyo, con esas diversas organizaciones de mujeres, mujeres independientes, eh fue,

fuimos al concejo y conversamos con la, hicimos incidencia con la bancada de mujeres
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para que ellas se apropiaron, se empoderan de esa politica y la presentaran a los distintos

debates que se necesitaba llevar a cabo (Entrevista6, 2021).

Para la muestra de este empoderamiento esta el Movimiento de Mujeres de Buenaventura
y la Alianza que construyeron mas de 20 organizaciones, con el fin de poder sacar adelante la P10,
la cual le dio paso al proyecto de la secretaria y de esa forma obtener las voces de las mismas
mujeres que han padecido problemas de Violencias Basadas en Género (VBG) y que les ha tocado
vivir la desigualdad en su entorno comunitario, es por ello que se evidencia que en el Distrito desde
la creacion de la PIO las mujeres se han organizado y han podido sacar adelante diferentes
proyectos, a pesar de que en el 2019 se presentard una ruptura cuando 6 colectivos deciden no
apoyar en su momento la aprobacién del proyecto, debido a que consideraron que carecia de

analisis técnico.

A pesar de lo anterior, en la alianza se definian roles para involucrar a todas las mujeres,

asi como lo explica una lider a continuacion:

(...) dentro de la alianza, una era las que conseguian las citas, o sea nos dividiamos,
por ejemplo, usted va a concertar la cita con x candidato, usted con x candidata y asi
sucesivamente, con los candidatos a Alcaldia, lo hicimos individualmente, con candidatos

al concejo, lo hicimos por partido, si, porgue si no, era interminable (Entrevista6, 2021).

Esto quiere decir, que en la alianza se asignaban roles para que todas las mujeres
participaran y se cumplieran los objetivos en comdn gue en ese momento era la aprobacion del
proyecto, entonces, cada una se llenaba de coraje para enfrentar los retos y sacar adelante sus
procesos de lucha y resistencia, para darle fin a soluciones a sus problematicas debido a que:

El empoderamiento es un proceso que en las mujeres es interdependiente, emerge
como producto de la accion de ellas sobre los problemas sociales y publicos de su
comunidad, e impacta el desarrollo social en la medida en que se transforman los valores
que tienen las mujeres sobre qué es una mujer y como es en su realidad (Caicedo & Solarte,
2015).

Lo anterior, llevado a cabo desde el valor de la unidad “habia tanta unidad entre las
organizaciones, lo que yo no podia hacer lo hicieron las organizaciones” (Entrevista3, 2021) esto

debido a que la entrevistada en mayo del 2019 paso a ser coordinadora de la Oficina Mujer y
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Género, entonces como funcionaria no podia seguir desarrollando acciones desde afuera sino desde
lo institucional, pero la comunicacion entre ellas se mantuvo a pesar de los cambios. Ademas,
agrega esta mujer que al informarle a las otras sobre recursos o proyectos que la administracion no
habia dado respuesta habia que generar algiin mecanismo de presion para que eso se diera; “eso
hace que la gente también se empodere y te coja confianza y yo lo que genere fue eso la confianza

en las mujeres, es eso (Entrevista3, 2021).

Antes que nada, hay que destacar el compromiso, caracter y la personalidad de las mujeres
porque esto les ha permitido lograr empoderarse y realizarse como lo que son, desde un proyecto
personal y colectivo asumiendo retos en la sociedad donde impregna el machismo y debido a esto
se presentan barreras culturales para acceder a los espacios de participacion y ser mujeres con
determinacion haciendo activismo e incidencia politica para la defensa de sus derechos y de esta
forma fortalecer su autonomia y liderazgos positivos en el territorio. Porque los procesos de
empoderamiento llevan del “no puedo” al “soy capaz”, es decir, ayudan a entrenar la autoestima y

asertividad para aprender a vivir desde la autonomia personal (Martinez Cano, 2017).

Otro hecho importante del empoderamiento que tomaron esta relacionado con que en el
periodo electoral 2016-2019 Buenaventura contara con 8 mujeres en el Concejo Distrital y que
algunas de estas fueran de organizaciones que trabajan en pro de los derechos de las féminas en el
territorio, de esta forma se evidencia que en primer lugar, las mujeres confiaron en si mismas para
que la comunidad considerara su nombre en ese puesto y segundo porque la ciudadania voto por
mujeres convirtiendo la representacion femenina en nivel mas alto, porque fue un hecho relevante
no solo a nivel local sino regional, porque menciona una de las concejales que “ nos buscaban
mucho porgue era uno de los municipios que habia logrado que la ciudadania votara por las
mujeres. Pero, sobre todo que habian logrado que las mujeres mismas hubieran creido en ellas para

participar en este tipo de escenarios politicos” (Entrevista4, 2021).

En suma, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) citado por
(Quiroz Causil, 2012) menciona que el empoderamiento tiene intrinseca una dimension colectiva
y una dimensién individual; la dimensidn colectiva con respecto a la necesidad de querer trabajar
conjuntamente a favor de sus propios intereses y necesidades, y la dimension individual en la

medida en que existe o se genera “un proceso de cambio de conciencia que proviene de lo “interno”
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de las personas y que no puede ser otorgado por otros”. Lo cual tiene relacion estrecha con lo que

define el anterior autor sobre el deber ser de la mujer en el ejercicio de empoderamiento

De este modo, el término empoderamiento de las mujeres hace alusion al proceso mediante
el cual las mujeres de manera individual y/o colectiva, estan en la capacidad de tomar conciencia
sobre como las relaciones de poder afectan sus vidas y con ello, ganan la autoconfianza y la fuerza
necesaria para transformar las estructuras de dominacion de género que operan tanto en la esfera

publica como en la privada.

Se destaca de la dimension individual la presion y autodeterminacion de cada una de las
mujeres para cumplir con sus roles y obtener una participacion real durante el proceso, porque se
evidencio en los discursos que cada una aportaba a la construccion del documento y de esa misma
forma llegaban a los espacios que eran convocados mostrando una responsabilidad para con todas
las mujeres del distrito, es por ello que muchas hoy son lideres sociales y son reconocidas en la
sociedad por llevar a cabo ese rol y defender a sus compafieras en todo lugar, asi como se da la
oportunidad de incentivarlas a querer estar y ser parte de procesos politicos para incidir desde los

espacios de toma de decisiones en la institucional.

Con relacion a la dimension colectiva es necesario resaltar que como se ha dicho
anteriormente las mujeres tuvieron la capacidad de organizarse y sacar adelante tanto la politica
como el proyecto de la secretaria, ademas de tener una comunicacion constante y trabajar en equipo
para lograr un objetivo en comun a través del uso de estrategias como llegar al acuerdo de todas
las mujeres asistir al debate donde se iba a definir si el proyecto era aprobado no. Ademas, aporta

una lideresa que ella es:

Yo soy una mujer convencida de que el poder colectivo es un poder que siempre va
abrir caminos, y siempre va a abrir puertas a las posibilidades, y yo creo que trabajamos de
manera colectiva, y que en medio de la diversidad trabajamos, producimos, propusimos y
finalmente logramos lo que queriamos. Ese fue el trabajo en conjunto, en medio de los
consensos, en medio de los acuerdos y desacuerdos, nos dimos a la tarea de sacar el
proyecto y lo logramos. Le dedicamos tiempo, de manera juiciosa y colectiva, no es el

trofeo de una, sino fue el trabajo de todas (Entrevista7, 2021).
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Este relato es muy enriquecedor porque muestra como la dimension colectiva del
empoderamiento se hace realidad en el proceso que emprendieron las mujeres bonaverenses, es
decir liderar un proceso que no solo beneficiaba a las participantes sino a todas las mujeres que
componen el territorio y sin importar las diferencias construyeron por medio de los consensos y

con el empefio que cada una demostro tener, es por ello que una concejala rescata que:

Aqui las grandes protagonistas fueron ellas, porque creo que sin su empuje, sin su
determinacion de ir hablar con cada uno de los concejales, sin la determinacion de darse la
pela de hacer presencia, porque ustedes saben que eso también, politicamente eso tiene un
impacto, porque los concejales al ver ese recinto tan lleno de puras mujeres, pues nadie

queria decir gque no porque ese era un poco de votos (Entrevista4, 2021).

Demuestra que habia capacidad para responder a las exigencias y compromiso para
tomarse la tarea de ir al concejo a hablar con los funcionarios directamente sobre el proyecto que
habian emprendido y por tomar decisiones para la obtencién de su logro colectivo. Es por ello que
los discursos estan encaminados a un trabajo de todos y no de un colectivo en especifico, porque
a las reuniones siempre asistian varias organizaciones que se habian unido al movimiento social y
que por sus lineas de trabajo organizativas implicaba hacer la tarea de primera mano y siempre
tener representacion en los espacios de construccion. De acuerdo a lo anterior, se cita el relato de

una lider, la cual manifiesta lo siguiente:

Entonces podemos decir que la politica, tuvo una construccién comunitaria,
participacion real de las mujeres, no solamente fuimos a calentar puesto, o a llenar listados
de asistencia, sino que realmente pusimos nuestra voz, nuestras narrativas, nuestras

agendas en esa politica publica (Entrevista7, 2021).

Con relacién a lo anterior una caracteristicas principal de las mujeres es que pusieron su
voz en los espacios de participacién para que sus experiencias quedaran consignadas y de esa
forma se crearan estrategias que mitigaran lo que ella habia vivido, con el objetivo que las otras
nifias y mujeres no pasen por lo mismo o si son victimas de algun tipo de violencia puedan ser
atendidas de manera oportuna y sus derechos sean restablecidos en un tiempo pertinente, porque
las exigencias se enmarcan en el no cumplimiento de los derechos de las mujeres, es por ello que

en la politica se estipulan seis derechos importantes, los cuales son participacion y representacion,
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derecho a vivir libre de violencias basadas en género y la etnia, a ingresos y trabajo en condiciones
dignas, a la salud y a la vida sana, a la educacion equitativa y de calidad e incluir el derecho al
hébitat y el territorio. Es por ello, que el proceso de una u otra forma ha permitido que las mujeres

identifiquen cambios en su vida personal.

Yo pienso que, esta experiencia me ha resignificado mi proyecto de vida, o sea, este
es mi proyecto de vida, trabajar por la reivindicacion de los derechos de las mujeres, y
poder que, a partir de alli, empoderar a otras mujeres y que tengan también un proyecto de
vida. Béasicamente es lo que he decidido hacer, de aqui en adelante. Trabajar por eso;
porque trabajar con las mujeres no es facil, no es nada sencillo porque estan en mil cosas
(Entrevista6, 2021).

Es significativo encontrar como un proceso social puede cambiar la vida de una persona
de forma positiva, porque dignificar la vida y transformarla en la experiencia da cuenta del
compromiso con que se asumen los retos por parte de las mujeres del territorio, es por ello que
para ellas el enfoque de derechos humanos cobra relevancia en toda la experiencia, ya que su

principal objetivo es el restablecimiento de los mismo. En otra palabra, dice una lider social que:

El enfoque de derechos humanos estuvo presente en todo el proceso, ya que el
objetivo principal esta en restablecer esos derechos que han sido vulnerados y obtener una
mayor igualdad de oportunidades en la sociedad. Es importante, el reconocimiento de las
mismas mujeres para reivindicar sus derechos y el reconocimiento de la poblacién para

poder reconocer que las mujeres tienen derechos (Entrevista6, 2021).

En sintesis, el empoderamiento es dificil pero no imposible ya que requiere de fortalecer
habilidades tanto personales como sociales para alcanzar las dos dimensiones que esta compone y
teniendo en cuenta que unificar fuerzas con pares o personas que trabaja en linea es necesario para
que haya mayor impacto en los procesos que se ejecuten porque la individualidad en objetivos en
comun o que afectan mayoritariamente a una poblacidn, ya que genera division y teniendo en
cuenta que las barreras culturales que se evidencia en la sociedad a través del machismo no sean
determinantes para alcanzar las metas que como mujeres negras del pacifico se proponga porque

pese a que en la actualidad las mujeres hayan ganado algunos espacios que antes eran impensados
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pues hoy todavia falta. Por ultimo, es menester que cada persona se proponga vencer sus miedos

para caminar hacia un empoderamiento personal y colectivo.

7.5 La participacion de la mujer en la construccion del proyecto secretaria de la
mujer

Uno de los ejes centrales al momento de realizar este trabajo y analizar la experiencia
seleccionada, es la participacion, pues es desde ella que se logra construir procesos eficientes y
acertados a la realidad de la poblacion, los cuales se encuentra demandando respuestas a un
malestar, en este caso, en un contexto donde se violenta a las mujeres, y son minimizadas, la
creacion de la secretearia de la mujer seria un instrumento que ayudaria a solucionar muchas de

sus dificultades ademas, les permitiria tener voz y més campo de accion en la comunidad.

Las mujeres en la busqueda de obtener un lugar de acopio, refugio y respaldo, en una ciudad
donde histéricamente han sido invisibilizadas, maltratadas y aisladas, buscan las maneras de alzar
su voz en los entornos inmediatos para su liberacidn y asi obtener mejores condiciones de vida
para ellas y sus semejantes, a través de sus propias posibilidades. Es por ello, que la participacion
de la mujer en la busqueda de una secretaria se gesta en un campo comunitario, toda vez que se
entienda la participacion comunitaria como “acciones ejecutadas por las comunidades para mejorar

las condiciones materiales de existencia con o sin la presencia del Estado” (Guzman, 2001).

La intervencién de las mujeres en el recorrido historico hasta llegar a la secretaria mujeres
se ha obtenido a partir de la participacién informal, conforme a esto una de las manifestantes
expresa que consolidar la secretaria “fue una lucha (ejercida) primeramente en la década de los
80ta, pues las mujeres han venido en un proceso de que le reconozcan sus derechos” (Entrevistas,
2021) por eso la experiencia en cuestion comienza en un plano donde la participacion se establece
de manera informal, ya que surge como una accion no institucionalizada, es decir, desde el

activismo social.

Dicho activismo social que también se da en un campo de participacion comunitaria, el
cual logra tener impacto en la comunidad, hasta el punto de poner el tema de las vulneraciones
hacia las mujeres en la agenda publica del Estado, incluso incorporarlo en esferas institucionales
como el Concejo se entendié que “aqui habia un grupo de mujeres con quienes dijimos porque

aqui no se trabaja algo estilo politica publica con las mujeres de Buenaventura” (Entrevista5, 2021)
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Es decir, a partir de la incidencia de las mujeres y la agrupacién de las misma se abrid la ventana

a la construccion de una politica pablica.

En este punto, el campo participativo de las mujeres trasciende de lo comunitario a un
campo de participacion ciudadana, donde de acuerdo con Parés (2009, 17) citado en por (Aldre,
2017) incluye cualquier forma de accion colectiva, de reivindicacion o de respuesta a las
convocatorias formuladas desde el gobierno para incidir en las decisiones de politica publica, es
decir, la participacion ciudadana implica voluntad de incidencia”, dicha voluntad por incidir en la
comunidad en pro de obtener un respaldo para la proteccion e inclusion de la mujer, se postula a
través de la formulacién de una politica publica. De ello, se puede decir que esta surgi6 gracias a
las movilizaciones y presiones ejercidas por las mujeres, su activismo social y la incidencia
generada en el territorio desde hace algun tiempo atrds como lo menciona un concejal, en la

siguiente cita.

Es un proceso que desde hace 20 afios atras, las mujeres 20 afios atrds, mas o menos, venian
hablando de tener una politica publica, porque a través de las politicas publicas se podia
institucionalizar, en reconocer mas bien esos derechos que tienen las mujeres y sus necesidades, y
configurar cOmo se iban a resolver esas necesidades... Es a partir de la politica publica donde se
crea la secretaria de la mujer, entonces no podemos hablar de la secretaria de las mujeres sin la

politica publica (Entrevista5, 2021).

En el anterior relato, se evidencia qué si bien la participacion de las mujeres surge en un
plano de participacion comunitaria e informal, logra ir un paso mas allg, al entrar en la agenda
publica y generar los espacios de construccién de una politica pdblica para las mujeres en
Buenaventura, viendo la necesidad de trascender en sus dinamicas participativas, en busqueda de
ganar un reconocimiento institucional y formalizado, es decir coincidieron en que para lograr
mejores resultados habia que buscar otros escenarios participativos mas alla de la movilizacion
civil e incidencia ciudadana generada por el activismo social, contribuyendo al fortalecimiento de

sus dinamicas sociales y organizacionales.

Este fue el primer paso que dieron las mujeres, al estar mas formalizadas permitio llevar
su participacion a otro campo, pasar de la participacion comunitaria a la ciudadana, es decir, al ser
reconocidas por el Estado como movimiento de mujeres organizadas, pasan de ejercer una

participacion informal a la participacion formal desde las construcciones de una propuesta de
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politica publica, que posteriormente fue aprobada en el afio 2011, y de esa forma la politica
"direcciono este trabajo y gracias a la politica empiezan las mujeres a movilizarse, ya en funcion
de la secretaria, porque la politica seria la carta de navegacion a través de una secretaria”
(Entrevistal, 2021).

Una vez aprobada la politica en el afio 2011 empiezan a generarse inconsistencia en la

ejecucion, ocurrieron algunas cosas como lo explica una lideresa.

Pasaron muchas cosas en el sentido de que se hacian acciones de la alcaldia y decian que
era de la politica, cuando ibamos a mirar no era realmente acciones de la P10, eran acciones de la
alcaldia que tocaba hacer, pero no era una accion que dijera esto es de la politica; ni siquiera la
consultiva de mujeres que hacia seguimiento le daba relevancia, esa importancia (Entrevista3,
2021).

Y desde lo anterior, las mujeres en un ejercicio critico y analitico de la realidad social,
deciden que necesitan un instrumento formal, a través del cual se pueda hacer efectiva y real la
P10, generando un ejercicio de movilizacion y participacion ciudadana, dicho movimiento ejercid
presion sobre los funcionarios publicos y el Estado en general, quienes reconocen la necesidad de

crear este instrumento.

Para este momento, si bien las mujeres manejan elementos participativos pertenecientes al
campo comunitario y ciudadano formal, empiezan a aparecer elementos participativos encarnados
en el campo politico, incluso desde la postulacion del proyecto de politica publica, puede decirse
que la participacién de las mujeres se eleva al campo de participacion politica, pues en ultimas
estas terminan incidiendo directamente en la creacion, bajo el trabajo conjunto con instituciones

oficiales como lo es Concejo Distrital.

Para la construcciéon de la Secretaria de la Mujer, la participaciéon politica seria mas
visibilizada, pues, en esta el Estado designa miembros de su gabinete, para que construyan
directamente con la comunidad y grupo de organizaciones sociales los lineamientos y estudios que
den paso a un proyecto de acuerdo, que recogiese las necesidades de las mujeres de Buenaventura.

Asi la construccidn de la secretaria de las mujeres:

Fue un trabajo mancomunado entre la institucionalidad y las organizaciones de mujeres,

pero las grandes protagonistas fueron ellas, porque creo que sin su empuje, sin su determinacion
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de ir hablar con cada uno de los concejales, sin la determinacion de darse la pela de hacer presencia,
porque eso también, politicamente tiene un impacto, ya que los concejales al ver ese recinto tan

lleno de puras mujeres, pues nadie queria decir que no... (Entrevistal, 2021).

De esto, se puede ubicar entonces que la participacion de las mujeres siempre se dio en un
plano real, pues desde los inicios fueron estas quienes, a través de su participacion comunitaria,
ciudadana y politica, empujaron y llevaron las propuestas necesarias para que se mantuviera sobre
el debate publico la construccion del proyecto de acuerdo para la secretaria de las mujeres, tal

como se evidencia en el relato anterior y se refuerza en el siguiente.

La red mariposa buscaba como organizarnos con los refrigerios, porque de todos modos
trabajamos las 4 horas, de tal hora a tal hora y alli, ese era un escenario abierto, era un escenario
que se podia llegar, empezabamos unas a trabajar y llegara quien llegara ahi conversdbamos,
deciamos, debatia, deciamos esto si, esto no, que va aqui, que no va, quitemos, que no sé cuando,
y en eso duramos casi como 3 meses en esos 8 dias, porque deciamos que eso tenia que quedar

listo todos esos documentos y le haciamos ajustes” (Entrevista7, 2021).

De esta manera podemos evidenciar como las mujeres llevaron las banderas de la secretaria
hasta las Gltimas instancias, disefiaron diferentes estrategias de presiéon ciudadana y ayudaron a
construir la propuesta tanto inicial como final, segun lo relatado por uno de los entrevistados quien
fue el ponente del proyecto de acuerdo en el concejo en el momento de su aprobacion, las mujeres
ayudaron a construir el documento realizando un trabajo clave entre los ponentes en el concejo y
todas las mujeres organizadas que luchaban por aprobar dicho proceso. Lo anterior se afirma en el

siguiente relato que expresa uno de los concejales sobre su aporte.

Entonces yo les ayude a construir, no solo fui el ponente, yo les ayude a construir el
proyecto de acuerdo, yo estuve en varias reuniones con ellas, incluso alla en Pueblo Nuevo ellas
tenian una oficina, muchas veces fui a reunirme con ellas, ellas venian aca también y por teléfono;

yo las ilustraba, les daba animos y vamos pa’ lante (Entrevista5, 2021).

Es desde el marco anterior, que se reconoce que la participacion de las mujeres se da en un
marco de participacion real, en donde las mujeres tenian pleno conocimiento de lo propuesto,

debido a que se construyd desde ellas mismas, en ese sentido, fue una participacién real y
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consciente de las mujeres y organizaciones en la construccion y aprobacion del proyecto de

acuerdo al afo 2019.

7.6 Participacion transversal del movimiento de mujeres de Buenaventura

La participacion es uno de los componentes mas importantes al momento de gestar
cualquier proceso que implique algin cambio positivo o negativo en la comunidad, pues este, debe
de contar con la mayor cantidad de aportes posibles desde y para las poblaciones objeto de dicho
intento de cambio o impacto esperado por cualquier decision tomada, ya sea desde el Estado u otra
entidad. Por lo tanto, como ya se ha venido desarrollando en este capitulo, la participacién suele
ser divida en diferentes tipos, niveles y campo, de los cuales, se ha hecho una clasificacion que
normalmente aisla a la una de la otra, bien sea a manera evolutiva o ascendente, yendo desde lo

informal a lo formal, y de lo comunitario hasta lo politico.

Sin embargo, al estudiar cbmo se denota la participacion de las mujeres en la creacion de
una secretaria para estas, se encuentra que la participacién de éstas, se dio de una manera particular
y muy dinamica, en la medida que si bien en un inicio se ve cdmo se desplaza de un campo
comunitario a uno ciudadano, y posteriormente trasladarse al campo politico, como el campo
méaximo de participacion a nivel de formalidad. Por ende, una vez estando en él, las dindmicas de
movilizacion y construccion colectiva cambian, en pro de que se obtuvieran los mejores resultados,

generando la aparicion de una participacion de tipo transversal.

La participacion transversal se definira entonces, como aquella accion que lleva a una
persona o comunidad a formar parte de algo con un propdsito u objetivo determinado, y para ello
debe moverse constantemente entre los diferentes campos de accidn participativa. Es asi como este
tipo de participacion no desconoce la presencia de los distintos niveles y campos de participacion,
como tampoco la diferencia que hay entre estos, sino que es un intento por explicar la manera en
cémo se conectan cada una de ellas entre si para lograr el mayor impacto posible, favoreciendo el
logro de los objetivos propuestos por los colectivos o personas que emprenden un camino hacia la

reivindicacion de los derechos.

Por lo tanto, es importante mencionar como se comunicaban y se articulaban las mujeres
de acuerdo a sus roles y obtener una respuesta a sus necesidades, como es el caso esta entrevistada

que desarrollo el rol administrativo y social;
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No hubo nada que se hizo alli que las mujeres no se enteraran, yo me encargaba
que se enteraran, Osea porque vamos andar... sabia yo que desde mi rol como
administradora de... como funcionaria publica, pues yo no podia salir a la calle a tirar

piedra a decir si usted no nos ha dado, no. (Entrevista3, 2021).

Es por ello, que los cimientos para crear una secretaria de las mujeres, como se menciona
en el relato anterior, pas6 por la comprension que tuvieron las mujeres de que no era suficiente
actuar bajo un solo campo de participacion, pues de hacerlo de esta manera se estaria limitando el
campo de accion que pudiesen llegar a tener, ya que, desde la institucionalidad y el campo de
participacion politica existen un sin nimero de regulaciones que impiden a las personas realizar
diferentes acciones, al igual que desde la participacién comunitaria se posee limitaciones al

momento de proponer y ejecutar acciones de orden contundente y definitivo.

Es por esta razon que la participacion politica, aunque posee caracteristicas mas formales
que la comunitaria, no es posible que llegue a obtener resultados positivos sin la incidencia y
acciones de presion desde la comunidad; misma presion que sostiene la voz y las exigencias de la
poblacidn en cuestion en la agenda publica y que permite desde ahi generar aportes representativos
desde el campo de participacion ciudadano, gestando elementos que se ponen en discusién en el
nivel politico. Ademas, haciendo relevo generacional y cumpliendo con ciertas normas para la

consecucion de los objetivos propuestos. Es asi como lo menciona uno de los concejales.

“Entonces lo primero es hacer el proceso social al interior de la juventud de la
comunidad, segundo hacer el acercamiento a la corporacién, tercero buscar gente que
asesore la parte juridica, el acercamiento a la administracion distrital, 6sea coger el
problema y volverlo importante, llevarlo a la agenda puablica, o sea que paso con la
secretaria de la mujer, mucha gente hablando del tema lo pusimos en la agenda, la secretaria
de la mujer estaba en la agenda y como estaba en la agenda se comenzo6 a buscar el
mecanismo legal e institucional para hacerlo real, asi deben ser todos los proceso”

(Entrevistab, 2021).

En este punto el empoderamiento adquirido por las mujeres en su lucha, constituyo otro
elemento indispensable que llevd a la reflexion y a la busqueda de unidad entre todas las que

participaron de esta travesia; pero no solo esto, sino que también se comprendiera que ningun acto
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politico resolvera los problemas sociales, ni tampoco era cuestion de quién estuviera en un cargo
politico. Fueron conscientes de que es la lucha colectiva y la presion social la que logra establecer
mecanismos que beneficien a la comunidad, lo cual implica desde ya, la unién entre lo comunitario
y lo ciudadano, pues involucra manifestarse informalmente y desde la comunidad no organizada,
para posteriormente crear un plan constitutivo y que recoja las condiciones y exigencias reales de
la comunidad, es decir, poner el tema en la agenda publica y por consiguiente iniciar la puja por

volverlo un mecanismo institucionalizado, haciendo uso de la participacion activa de la poblacion.

Por otro lado, ser transversal, se convierte en una accion interinstitucional en la medida que
fue necesario reunir los esfuerzos de diferentes instituciones y organizaciones, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, en este caso las entidades gubernamentales fueron la
Alcaldia y Concejo Distrital, mientras que las no gubernamentales acobijan todas las
organizaciones sociales y de mujeres participes del proceso. En efecto, se mostré como algunas

organizaciones apoyaron el proceso:

Tuvimos varias asesorias no fue una cosa que nos metimos asi a la mansalva. jNo!
nos asesoramos; la secretaria de la secretaria de la mujer de Bogoté nos asesoro, el mismo
Cali que tiene su secretaria también nos asesord. Entonces, no fue una cosa asi a la loca,

sino que fue algo pensado y estudiado (Entrevista3, 2021).

Desde aqui, se puede distinguir el compromiso existente por las diferentes instituciones,
pues es notorio que las mujeres quienes desde lo comunitario lograron posicionar sus necesidades,
y a través de discusiones en la agenda publica lograban hacer ver la necesidad de obtener un
instrumento institucionalizado y legitimo que les permitiera tener voz y voto, pero como ya se ha
mencionado, eso no seria posible sin una ardua labor de empoderamiento, también de trabajo
conjunto con otras organizaciones e instituciones, desde ahi que los aportes dados por las entidades
mencionadas en el anterior esbozo, fueron de fundamentales al momento de construir una
propuesta, siendo esta la secretaria de las mujeres, la cual, se llevaria a las oficinas de la alcaldia
para su oportuna revision y finalmente puesta a disposicion del Concejo Distrital a través de un

plan de incidencia de las mujeres.

El 2011 fue un afio politico, entonces organizamos un plan de incidencia, se

organizé un plan de incidencia, que consistia en abordar a cada uno de los candidatos y
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candidatas, tanto a la alcaldia como al concejo distrital para que el alcalde que quedara
pudiera incorporar al plan de desarrollo y los concejales que quedaran pues pudieran
aprobar los recursos que se necesitaban para su implementacion, Entonces, ya eso fue entre
el 2012, todo ese tiempo pasé hasta el 2017 (Entrevista6, 2021).

La busqueda de aliados y personas que ayudaran a darle realce y fuerza al proyecto fue
muy importante, puesto que ya se contaba con la fuerza de la comunidad, de la ciudadania, solo
era necesario un apoyo y empuje de personas influyentes dentro de la administracién distrital, las
cuales apoyaran y dieran el respaldo pertinente e hicieran realidad el suefio de una secretaria, lo
cual, aunque en primera instancia fue dificultoso, e incluso concluy6 de forma negativa en un
primer momento, pero en un segundo intento recibio todo el apoyo de funcionarios publicos como
concejales, la entonces alcaldesa encargada, entre otros; quienes de una u otra forma permitieron
consolidar el proyecto de acuerdo, en especial los concejales que expusieron el proyecto de
acuerdo, hecho que sigue demostrando de antemano que ademas de ser un proceso participativo
transversal, también conto con una participacion interinstitucional motivada por la lucha y presion

social ejercida por las mujeres.

Frente a ello, es usual observar que se hable de la participacion como un elemento
fundamental al momento de generar acciones democréticas solidas, pues para ello es indispensable
la participacién de todos los sectores sociales, bajo la bandera de que todos los proyectos
encaminados a beneficiar la comunidad, cuente con su entera participacién. Desde ahi que se da
lugar a diferentes planteamientos en donde el centro de la democracia es la participacion. No
obstante, esta participacion suele ser sectorizada y direccionada a un solo campo.

De esta forma, autores como Mario Espinosa, quien centra su vision sobre el campo de
participacién ciudadana, ubicAndola como eje central y articulacion entre la poblacién civil y los
servidores publicos en representacion del Estado; desde esta perspectiva, si bien se reconoce la
existencia de otros campos de participacion como la politica, es claro que el autor concibe la
participacién ciudadana como el motor que impulsa la creacién de una democracia real, como
también la consecucion de objetivos comunes para el bienestar del colectivo social, no obstante a
esto, el autor hace claridad en que se debe conceptualizar minuciosamente el término de
participacién ciudadana, los lugares y limitantes que esta toma, pues en muchas veces suele ser

instrumentalizada y no significar una participacion real y asertiva de la ciudadania, y que ademas
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suele tener interpretaciones ambiguas en cuanto a sus repertorios de manifestacion, sus alcances y
limitaciones, lo que en ocasiones la hace ser eclipsada por la participacion politica o en su defecto
absorbida por esta, y de esta forma generar un conflicto de intereses que no permite la fluidez en
los procesos democraticos y de reivindicacion ciudadana.

Por otro lado, en algunas producciones como la investigacion “la participacion politica
Femenina en Achacachi, miradas sobre las perspectivas patriarcales” (Choque Mamani, 2018) se
centra la participacion politica como el pilar de la democracia y del desarrollo de la sociedad, pues
esta autora sustenta que la participacion politica es la instancia en donde grupos o personas intentan
incidir directamente en las decisiones que se toman desde las instituciones oficiales, ya sea a través
de instancias legales o ilegales como agremiaciones, mitines, protestas o creacion de grupos
subversivos que buscan obtener el poder para ejercer cambios en las decisiones estructurales que

rigen a la sociedad y su rumbo.

Sin embargo, aunque este es el campo definitivo en cuanto a participacion se trata, tampoco
es garantia de que se ejerza una participacion real, que deje resultados beneficiosos para toda la
comunidad, pues desde este campo de participacion al igual que la ciudadana existen algunos
limitantes que impiden el pleno accionar de la poblacion, como también presiones por grupos y
sectores que privan el libre actuar de la comunidad, y desde ahi que las decisiones que se toman

estén viciadas y corruptas, no cumpliendo a cabalidad con el verdadero sentir de las comunidades.

Es por ello, que para hablar de participacion, es necesario no verla aisladas en campos
especificos, si no que por el contrario debe verse como un proceso interconectado y transversal en
todo momento, entendiendo entonces la importancia que radica en que se gesten procesos de
participacién comunitaria y ciudadana que mantengan las demandas sociales en la agenda publica,
y por consiguiente genere procesos sélidos de incidencia que se traduzcan en proyectos que se
concreten en el campo de la participacién politica, entendiendo que los cambios sociales no surgen
de la voluntad de un politico, sino que es la accion comunitaria y ciudadana la que obligan a los
servidores publicos a legislar y trabajar en favor del pueblo, desde ahi la importancia de hablar de
participacion transversal y no sectorizar en un campo, en otras palabras, la existencia de la
participacion comunitaria, garantiza la existencia de la participacion ciudadana y su vez esta
mantiene presente la participacién politica, como también cabe recalcar que la participacion

politica en Gltimas es aquella que gesta la idea movilizarse desde lo comunitario y lo publico en la



76

ciudadania, desde ahi que es un proceso triangular que se transversaliza en todas sus fases y

niveles.

8  Obstaculos y Aciertos del proceso
En este apartado se presentard cada uno de los obstaculos, dificultades o limitantes que se
presentaron en la participacion de las mujeres en la creacion del proyecto secretaria de la mujer en
el distrito de Buenaventura y de esta misma forma se distinguieron los aciertos o facilitadores que

se pudieron evidenciar en el proceso.

8.1 Obstaculos

En primer lugar, uno de los elementos que causd mayores retrasos y barreras a la hora de
aprobar el proyecto de acuerdo fue, la falta de voluntad politica por parte de varias
administraciones, es decir, que su capacidad de respuesta y compromiso eran reducidos, es por
ello que en el 2019 se da la aprobacion, aunque el proceso de construccién inicié desde el afio
2016; es importante la capacidad de respuesta, porque responder a las necesidades y derechos de
las mujer debe ser prioridad en la agenda publica administrativa, por tanto no se debe considerar
como un grupo poblacional vulnerable que no requiere de condiciones dignas en su territorio. De
igual forma, el compromiso es crucial cuando se quieren alcanzar cambios positivos en politicas o
programas que afecten la igualdad de género. Ese elemento se expresa en palabras de una de las

entrevistadas.

Falta de voluntad politica, esa es la frase, no hubo voluntad politica, ni antes
del sefior Eliecer ni con Eliecer, hubo falta de voluntad politica porque estaban mirando a
las mujeres como las vulnerables, las que vienen a cansar a molestar y no nos daban voz
(Entrevista3, 2021).

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que esa falta de voluntad politica no solo incluye a
la administracion del periodo 2016-2019, aunque en el 2019 por asuntos de corrupcion esta persona
no ocupard mas este cargo, es aqui donde nombran como alcaldesa encargada a una mujer.
Ademas, se resalta que en el afio 2012-2015 como alcalde Bartolo Valencia también las mujeres
consideran que la voluntad politica no estaba, incluso dice una de las mujeres que él les habia
expresado que ellas solo querian manejar plata, debido a que ellas estaban en ese momento

exigiendo un presupuesto para la politica. Por ejemplo:
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Falta de voluntad politica, basicamente, de hecho, nosotros tuvimos una reunién
con el sefior Bartolo, porque habia que incorporar recursos y eso nunca lo hicieron, o sea
nunca le incorporaron recursos, 0 sea siguieron trabajando con unos recursos de la
secretaria de convivencia como tal, que traian por ahi rezagados, pero no eran unos recursos

propios para la politica (Entrevista6, 2021).

Cabe resaltar que segun algunos relatos expresan que con la alcaldesa encargada se genera
un cambio en la administracion distrital y la relacion que tenian con las mujeres de Buenaventura
convirtiéndose en espacios mas abiertos y de escucha, porque es importante analizar como las
instituciones no gubernamentales desarrollan sus procesos y a que restos se enfrentan de acuerdo

a las barreras institucionales o culturales que pudieran encontrar.

Dado este cambio, manifiesta una lider lo siguiente:

Nosotras siempre asumimos una posicion de... hubo un momento, nosotras
estdbamos muy abiertas a la comunicacion, pero un momento sobre todo con la
administracion de Bartolo y de Eliecer y dijimos, como que no queremos saber nada de la
administracién, entonces, de hecho, cuando Maby llega, nosotras estdbamos ya estabamos
abiertas a la administracion, entonces ahi es donde ella nos Ilama pues, para conversar
(Entrevista6, 2021).

Al elemento anterior se le suma el de la falta de asignacidn de recursos para la Politica de
Igualdad de Oportunidades “a la politica no se le establecieron unos recursos, entonces como no
se le establecieron unos recursos pues entonces esta parte quedd como en un limbo, ¢si? Entonces
nosotras empezamos a partir de la aprobacion de la politica” (Entrevista6, 2021) y que desde alli
se hayan presentado una serie de inconvenientes para la creacién de acciones afirmativas para las
mujeres o el cumplimiento de las lineas de accion que alli habian acordado, por lo tanto, uno de
los puntos de quiebre era en relacion frente a la creacion de la secretaria y el tema presupuestal.

Es por ello, que una lider menciona lo dificil que es para la administracion asignar recursos.

A los alcaldes les cuesta mucho aprobar un presupuesto para las mujeres, o sea,
buscan los votos, pero a la hora de asignar recursos para mejorar la vida de las mujeres, les

cuesta mucho. No somos prioridad y no creen que necesitemos programas adicionales a los
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que hay, quieren meter todo lo de las mujeres en familia 0 en jovenes, que ese es un error
garrafal (Entrevista7, 2021).

No solo se integra lo presupuestal sino también la importancia que tienen las mujeres para
las administraciones y esta mujer considera en su analisis que no son prioridad y pretendian que
en otros programas ellas ya estaban inmersa sin tener en cuenta que las mujeres merecen tener

autonomia y generar programas propios para su bienestar.

Por otra parte, esta el suceso del voto negativo al proyecto desde antes de llegar a debate
en el Concejo Distrital, “fue muy triste para nosotras que en esa primera entrega el proyecto desde
la persona que hizo la ponencia voto negativo, votaron negativo al proyecto, mil cosas”
(Entrevista3, 2021) porque quién iba a hacer su revision dio ese resultado por esta razén no se
hicieron las discusiones. Sin embargo, esto tiene sus ventajas ya que fue posible hacer una revision
maés detallada del proyecto y se corrigieron algunos puntos, dado las dificultades que se muestran

a continuacion:

Entonces al proyecto le colocaron en ese momento una cantidad de peros, que no
tenia tal cosa, que no tenia lo otro, que no tenia estudio técnico, que no tenia reporte (...)
no todo lo que se sabe colocar cuando algo no se quiere que pase, en ese orden de ideas el
proyecto no paso ni siquiera a segundo debate se quedo en fase de promocion (Entrevistas,
2021).

Segun varios relatos, el tema de mayor preocupacion era el presupuesto con el que no
contaba el proyecto de acuerdo, es por ello que fue dificil llegar a la aprobacion final, como dijo
la (Entrevistal, 2021) “recuerdo que otro de los interrogantes que tenian los concejales era el tema
del presupuesto, porque decian, vamos a crear una secretaria sin plata”, es decir que esta era la
gran pregunta de muchos. Aungue los concejales que defendieron el proyecto argumentaban que
se podia usar en primera medida el dinero de la oficina de mujer y género. Pero, el concejal que

voto negativo al proyecto expresa los siguientes argumentos:

Nosotros con nuestros asesores revisamos y miramos dos cosas que no me
parecieron: primero no tenia estudio técnico el proyecto y segundo no contaba con el
estudio financiero. Entonces yo les decia que ibamos a repetir lo de la politica publica sin

tener el estudio técnico pues no permitia mirar cual era la estructura que se necesitaba para
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el buen funcionamiento y todos sabemos que esos estudios deben ir bajo la supervision de
la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) o del Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica (DAFP) entonces yo les decia no tiene eso, entonces estamos creando
sobre nada (Entrevista8, 2021).

El anterior argumento es dado por una concejal, la cual expresa que dos motivos
primordiales fueron por los que ella voto negativo al proyecto, lo cual se encuentra expuesto en la
carta que fue enviada al concejo por parte de un grupo de mujeres que consideraron que ese no era
el momento para aprobar el proyecto, sino que debia ser reestructurada una proxima vez, entre ese
grupo de mujeres, una entrevistada relaciona que las mujeres que hacian parte de la mesa del paro

civico de Buenaventura en el 2017 tampoco estaban de acuerdo.

Habia también un grupo, las mujeres del paro civico, consideraban que no era el
momento propicio para crear una secretaria, entonces ahi tuvimos disensos, respecto al
movimiento de mujeres, si las que estaban en la mesa del paro civico creian que no, que se
debia tener el recurso, que se debia tener un lugar, que no se podia crear una secretaria asi,

asi, como a la ufia de los cocos, y nosotras que deciamos que si (Entrevista7, 2021).

De acuerdo a lo anterior, algunas mujeres que pertenecian a la mesa del paro civico hacian
parte de alguna de las organizaciones que apoyaran en su momento la no aprobacion de la
secretaria de las mujeres, entre ellas se encuentra Concejo de Organizaciones de Mujeres,
Fundacién Restaurando y Pacificando el Ser, Mujeres impactando por un futuro mejor, Fundacion
Familias de Hoz, Palenque Regional el Congal Proceso de Comunidades Negras, Taller Abierto,
Sendepaz, Consejo Comunitario la Esperanza y Mujeres Unidas contra el cancer y el maltrato,
para un total de ocho organizaciones; las cuales se convirtieron en un obstaculo al momento de
aprobar el proyecto, ya que se generd una tension, dudas y division en la alianza de mujeres aunque

no afecto el veredicto final.

8.2 Aciertos

Por otro lado, a pesar de todos los obstaculos o limitantes que tuvo el proceso de creacion
de la secretaria, se pueden rescatar los aciertos que tuvo el proceso partiendo desde la aprobacion

de la politica publica, hasta la aprobacion de la secretaria ante el concejo distrital.
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En primera instancia, al momento de haberse aprobado la Politica Pdblica Igualdad de
Oportunidades (P1O), las mujeres se pensaron un mecanismo mas importante para poder darle
solidez a la politica e ir ganando espacios para la mujer Bonaverense. Por lo tanto, como lo dice
(Entrevista2, 2021), “gracias a la politica empiezan las mujeres a movilizarse ya en funcion de la
Secretaria, por qué, porque la politica seria la carta de navegacion a través de una secretaria” lo
cual se vuelve un acierto para las mujeres pensar una secretaria ya que era un mecanismo donde
se pueden manejar recursos para una poblacién en especifico, como lo dice la entrevistada en el
siguiente fragmento, “(...) sin antes de dejar claro en esa politica que lo que queriamos era una

secretaria de las mujeres, porque las secretarias manejan recursos propios” (Entrevista7, 2021).

En segunda instancia, otro de los aciertos para las mujeres fue la organizacion de un grupo
0 movimiento, en donde se realizaron alianzas con organizaciones de mujeres e instituciones tanto
publicas y privadas que compartian el mismo miramiento de alcanzar una secretaria de mujeres en
el Distrito. Desde esta perspectiva, la (Entrevista3, 2021) expone que, “en Buenaventura hay una
ventaja es que las organizaciones hemos trabajado de la mano cuando nos toca, trabajar de la mano
y todo ha sido asi con esas luchas juntas” Por otra parte, la secretaria de convivencia exalta el papel
importante que jugaron las instituciones y la persona encargada de coordinar el movimiento de

mujeres;

La lider tuvo un gran papel, un papel muy importante, papel demasiado
importante porque fue la que coordind todo ese proceso con organizaciones de mujeres,
pero también con institucionalidad, si porque es muy importante lo que decia Martha Jaliza,
aqui de todas maneras la institucionalidad también juega un papel muy importante
(Entrevista2, 2021)

Por consiguiente, es importante resaltar la metodologia que se utilizé para la formulacion
del proyecto de creacion de la secretaria y de igual forma para llegar a la aprobacion del mismo.
En primer lugar, el proceso de poder realizar el proyecto de creacién de la secretaria fue un acierto
ya que las mujeres fueron el pilar fundamental para la elaboracion del documento, aunque contaran

con una consultora, como lo expone una lider:

Que llamaramos al dialogo a la consultara, de que nosotras hiciéramos el

documento y le dijéramos a la consultora, esto es lo que hay, esto es lo que queremos las
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mujeres, esto es lo que proponemos las mujeres, en esto hemos trabajado las mujeres, eso
fue también importante y encontrar una mujer que aceptara eso, que no dijera, no, es que
yo voy a trabajar el documento y aqui lo que ustedes digan no, no, eso no fue, creo que ahi
hubo una conversacién y unos acuerdos (Entrevista7, 2021).

A partir de lo anterior, se puede denotar que contar con una consultora que pudiera
escuchar, dialogar y acordar con las mujeres, fue importante y un acierto en el proceso, ya que
permitio que la propuesta tomara forma con la vision propia de las mujeres, pero sin perder de
vista los lineamientos que debia cumplir a nivel juridico. Por otro lado, otro de los aciertos
fundamentales para poder sacar el proyecto adelante y poderlo dirigir al concejo fue las asesorias

a nivel nacional para el tema de creacion de la secretaria de la mujer.

“(...) nos asesoramos de la misma consejeria para la equidad de la mujer. Osea,
tuvimos varias asesorias no fue una cosa tanto que nos metimos asi a la mansalva, no, nos
asesoramos. También, la secretaria de la secretaria de la mujer en su momento nos asesoro,
la de Bogota nos asesord, el mismo Cali que tiene su secretaria también nos asesor0”
(Entrevista3, 2021).

Lo anterior, resalta la importancia de las alianzas con las organizaciones gubernamentales
para la formulacién de proyectos que beneficien a algun tipo de poblacion y tener en cuenta su
experiencia y contar con mayores aciertos en su propio proceso. Asi mismo, como es el hecho de
contar con personas que componen el organismo que aprobaria el proyecto de acuerdo como lo

resalta un concejal a continuacion:

Cabe resaltar, que, en el proceso metodoldgico, fue un acierto contar con la vision
de los dos concejales que se unieron para revisar el documento que se habia entregado al
concejo buscando la aprobacion de la secretaria, ya que a través de la ponencia de uno de
los concejales, se puedo dejar en perspectiva lo importante que era la creacion de la
secretaria como mecanismo de participacion para las mujeres. Ademas, uno de los
fundamentos fue el plan de desarrollo nacional, como lo cita un concejal de ese momento;
“Nos encontramos en PND que habia una ruta de la consejeria para las mujeres, 6sea que
habia protagonismo nacional, desde el gobierno nacional y entonces eso permitié que

comenzamos entonces con esta dinamica”. (Entrevistab, 2021).
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Por ultimo, otro de los aciertos que se tuvo frente al proceso fue tener a las mujeres
como aliadas, como lo resalta la (Entrevistal, 2021) “creo que, sin lugar a dudas, el trabajo, la
metodologia que se hizo, de ir con las mujeres como aliadas fue fundamental para sacar este
proceso adelante”. De igual forma, poder demostrar ante el concejo que la secretaria podia ser
creado sin recursos, fue un hecho importante para que se efectuara su aprobacion, como lo explica

una lider;

Ganamos un espacio, ganamos todo lo legal me entiende, y que a la larga si se creo,
garantizando y comprometiendo los recursos l6gicamente el proximo afio, porque se cred
en junio del 2019, pero en junio nosotros cada presupuesto se aprueba a finales del afio
anterior, como en octubre o noviembre del afio anterior se aprueba el presupuesto del afio
siguiente (...) Osea aprobada ya podemos meterle y eso lo decia la alcaldesa, ya podemos

meterle en noviembre, recursos para el 2020 (Entrevista7, 2021).

De acuerdo a esto, la secretaria fue creada sin recursos, pero con el compromiso de
ajustar el presupuesto del afio siguiente para que la secretaria de la mujer pudiera entrar en
operaciones el afio entrante, como lo resalta la alcaldesa encargada de ese momento “dejamos
establecido un presupuesto de 1.100 millones de pesos para el funcionamiento de la secretaria a
partir del 2020” (Entrevistal, 2021)
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9. Conclusiones y recomendaciones
La participacion de la mujer en la creacion de la secretaria de las mujeres en
Buenaventura, fue un proceso que no solo inicid a partir de la aprobacion de la politica publica,
sino a través de las multiples luchas llevadas a cabo por las mujeres del distrito a partir de los afios
80, en donde las mujeres pensaban en poder alcanzar un mecanismo que aportara para visibilizar

los problemas que aquejan a las mujeres de Buenaventura.

Por lo tanto, el empoderamiento de las mujeres durante todo este proceso fue de suma
importancia para alcanzar no solo la visibilizacién de la violencia y discriminacién hacia las
mujeres, sino que permitiera ganar espacios de participacion y de incidencia ciudadana y politica
en donde se debatieron temas de interés para ellas y desde alli, a partir de sus cosmovisiones
construir rutas de trabajo que mejorasen sus condiciones de vida. De acuerdo a esto, como
resultado se gestan procesos reivindicativos que giran en torno a los derechos humanos para las
mujeres, cuyos procesos han estado ligados al empoderamiento de no solo las mujeres lideres del

territorio sino a la comunidad en general que residen en el territorio.

Es por ello, que un factor clave que aportd a la organizacion de las mujeres fue el
movimiento de mujeres que se cred con mas de 20 organizaciones participando, con el fin de poder
restablecer los derechos de las mujeres, sin perder de vista el poder alcanzar un mecanismo que
facilitara la autonomia y liderazgo para este sector poblacional y de igual forma poder exigir y

apoyar al funcionamiento de la PIO.

Por lo tanto, la participacion de la mujer jugé un papel fundamental para el
reconocimiento e incidencia de las luchas que sostuvieron las mujeres, ya que, es por medio de
ella que se logra construir procesos acertados a la realidad de la poblacién que exige respuestas
ante un malestar. Por ende, esta participacion se moviliz6 entre varios campos de participacion,
como es el comunitario, ciudadano y politico, desde un plano real, en donde por medio de estos
proyectaron el debate publico frente al proyecto de acuerdo para la construccion de la secretaria
de las mujeres, forjando asi alianzas importantes con actores institucionales y organizacionales

que fueron de ayuda para la formulacién y aprobacion del proyecto secretaria de las mujeres.
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Cabe resaltar que una de las mas importantes conclusiones fue el impetu, y la capacidad
de las mismas mujeres para cargar las banderas de la lucha y movimiento social femenino gestado
a causa de las vulneraciones a sus derechos, ya que desde alli, estas pudieron comprender que
debian estar preparadas. Por lo cual, no solo fue un proceso de protesta social, sino que a sus vez
fue un proceso formativo donde cada vez las mujeres eran mas conscientes de sus realidades,
comprendiendo las causas estructurales de las situaciones bajo las cuales han estado sumergidas a
largo del tiempo y desde ahi se movian en pro de encontrar soluciones a aquellos malestares

sociales que evidenciaban en el contexto territorial.

Otro aspecto fundamental que deja como ensefianza esta experiencia es la constancia,
perseverancia y conviccion para no rendirse ante las dificultades que se presentaron en el camino,
como también, el compromiso y la unidad entre todas las mujeres que participaron de este proceso
desde lo comunitario hasta lo politico de manera constante y siempre horizontal, de modo que la
poblacién pueda mantener en la agenda publica la temética en cuestion, presionando a las entidades
responsables de aprobar y estar al pendiente de proponer y agenciar procesos que beneficien a la
comunidad, como lo fue en este caso el Concejo Distrital y la Alcaldia Distrital de Buenaventura.

De esta manera llevar a cabo un proceso de participacion transversal constante en el
movimiento de mujeres, es decir manteniendo de forma constantes actividades de participacion
desde lo comunitario, lo ciudadano y lo politico de manera conectada y presente en todo momento,
asi como efecto se obtiene la presion sobre estos los entes que toman las decisiones estructurales
desde el Estado, pues los programas sociales, llamese politica pablica, secretaria o el nombre que
se le desee dar, solo es posible realizarlo siempre y cuando la comunidad lo rodee en todo
momento, y tendré un resultado eficaz en la medida en que estas se involucren directamente en el
proceso en cuestion, tal y como sucedid en la experiencia de construccion de la secretaria de las
mujeres.

Donde en todos los momentos las mujeres se mantuvieron enfocadas en lo que querian,
generando alianzas y buscando apoyo en distintas esferas sociales, pues entendieron que solas no
se podria generar el impacto deseado, pero lo mas importante que sin ellas cualquier accién era
vaga y sin fundamentos, y por tanto no tendria ningin impacto real, y es asi como no solo las

agrupaciones de mujeres trabajan en la construccion de este proyecto, sino que son llamados
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concejales, servidores publicos y demas quienes co-construyen un proyecto de acuerdo el cual,
hasta las ultimas instancias fue impulsado por cada uno de los sectores sociales que participaron y
creian en que la secretaria era un paso fundamental para consolidar condiciones dignas para la
mujer negra de Buenaventura, y que llevard al Distrito a ser ejemplo a nivel nacional y por qué no,

en todo el mundo.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien, la creacion de la secretaria de las mujeres en
Buenaventura, fue un proceso que puede considerarse exitoso hasta el punto que logré despertar
la conciencia critica en las mujeres del distrito que hacen o no parte de las organizaciones e
instituciones, sin importar que llegé a ser aprobada luego de varios intentos fallidos, es importante
tener como recomendacion, que las mujeres se mantengan en constante formacion, para que
puedan ser éstas quienes sean las encargadas de dar direccion a la secretaria ya creada. Desde esta
perspectiva se sugiere seguir generando espacios de empoderamiento y capacitacion sobre las
problematicas que aquejan a las mujeres, motivandolas a participar en dichos espacios.

Ergo de ello, es fundamental poder mantener una dindmica activa dentro del movimiento
social de mujeres que no deje viciar las dindmicas de la secretaria, y el impacto generado sea el
mejor para todos los ciudadanos, logrando mantener una veeduria activa sobre los procesos que se
generen desde la secretaria de las mujeres, pero no solo esto, sino que también estas sean
propositivas y criticas al momento de proponer proyectos sociales que puedan ayudar a mejorar el
funcionar de este espacio manteniéndolo cerca a la comunidad, y asi garantizar un impacto real.

Por otro lado, es importante que a futuro se pueda generar un estudio que dé cuenta de
cdémo se estan llevando a cabo las actividades en la secretaria de las mujeres, y si realmente se
estan cumpliendo bajo los parametros y objetivos con los cuales fue creado, como también que dé
cuenta de si ha crecido en rendimiento o por el contrario ha disminuido su cercania con la
comunidad y su impacto en ella, pues una constante en las entrevistas realizadas es que muchos de
los que impulsaron este instrumento de participacién se han alejado del proceso, y manifiestan no
se ven avances en la secretaria en materia de crecimiento presupuestal y otras instancias, es por
ello que se ve la necesidad realizar un estudio que dé cuenta de como esta funcionando y en qué
estado se encuentra y desde ahi poder crear estrategias que ayuden a mejorar el funcionamiento y

relacionamiento de la entidad y la comunidad en general.
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AnNexos

Anexo A. Reunion PIO

Nota. Algunos de los eventos que se llevaron a cabo en la elaboracion de la politica.
Tomada de (Alcaldia Distrital de Buenaventura, 2019).
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Anexo B. Debate Concejo Distrital de Buenaventura

Nota. El 29 de mayo en el concejo distrital de Buenaventura se dio la aprobacién al

proyecto. Tomado de (Alcaldia Distrital de Buenaventura, 2019).

Anexo C. Se instal6 oficialmente Consultiva Distrital de Mujeres de Buenaventura

Tomada de (Alcaldia Distrital de Buenaventura, 2019)
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Anexo D. Alcaldesa encargada y concejal

JUAN"MANUEL

MARIA ISABEL

Nota. Registro fotografico del momento de la entrevista con la alcaldesa encargada Maby Viera a
través de la plataforma Google meet y con la ex concejala Tatiana Castillo de forma presencial.

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo E. Lideresa social

Nota. Registro fotogréfico en la sede la Fundacién social para la productividad. Fuente:

Elaboracion propia
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Anexo F. Concejal 2016-2019

Nota. Registro fotografico en el Concejo Distrital de Buenaventura. Fuente: Elaboracion

Propia

Anexo G. Lideresa social

Nota. Registro fotografico en la Universidad del Valle sede pacifico con una mujer lideresa

y defensora de derechos de las mujeres en Buenaventura. Fuente: Elaboracion propia



Anexo H. Carta dirigida al concejo distrital de Buenaventura

Buenaveniura 29 de mayo de 2014,

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

Concejo Distrital de Busnaventura
Despacha.

Refarencia: Observaciones al proyecto de acuerdo por medio del
cual s2 crea la Secretaria de las Mujeres, Equidad de Género e
Igualdad de Derechos, para las Muojeres del Distritc de
Buenaventura.

Las organizacionss de mujerss sbajo firmantes en wuso de las
atribuciones lepgales v conwencidas que el proyecto de creacion de la
Secretaria de la Mujer para 2l Distrito de Buenaventura, debe
materializarse a través de acciones que garanticen el funcicnamienio
de l3 mizmas y el cumplimento de su objetive 2n zona rural y urbana de
nuestro territario, &n el menar tiempo posible después de su aprobacian,
nos permitimos realizar |as siguientes observaciones al proyecio de
acusrdo por medio del ceal se crea la Secrefaria de las Mujerss,
Equidad de Génsro & Igualdad de Derechos, para las Mujzres del
Distrite d= Busnaventura.

1. De la viabilidad tecnica

+ Ausencia de un estedio de factibilidad para la crescien de la
Secretaria o un concepts t2cnico de ks entidad competents, que
permits de una manera mas ajustada 3 la reslidad del distrito, &
los sehores concejales autorizar 3l ejecutive a  realizar
madificacionss a la planta de cargos.

+ Ausencia de un estedio de factibilidad para la crescicn de la
Eecretaria o un concepts t2cnico de la entidad competents, gue
permita determinar al ejecutive si la estruciura de planta de cargos
esfablecida en articulo sexto 2z la necssariz para garantizar el
cumplimienta de las funciones de la Secretania a la largo de tedo
2| termitona (zona urbana y rural).
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+« Aussncia de un articulado transitorio que limite en 2l tiempo al
gjecutivo, la autorizacion otorgada en el articulo décimo. facultad
gque puede dilstarse en el iempo.

= Aussncia de un articulado que tssativamente exija por parie del
Concejo Distrital, al ejecutive ks presentacion de un informe del
perfeccionamisnte de |3 estructura y funcionamiente de= la
sacretaria de las mujeres, con un termino no supsrior 3 § mesas
desde la aprobacion del proyecto.

2. De la unidad de la materia

Ademas de la creacion de |3 secretaria de las Mujeres del Distrito de
Buenawventura, en el articulado se disponen ofras facultades al ejecutivo,
que consideramos deben incluirse en el titule de la norma, garantizando
asi un debate legizlative mas claro y coherente con la realidad del
Distrito.

4. De la viabilidad presupuestal
En Iz exposicion de motivos 52 manifiesta la siguisnts:

{...) En cuanto a los mecanismos institucionales para el adelanto de la
mujer sobre |a base de un solido compromiso politico, crear o fortalecer
en las instancias mas altas del gobierno qgue sea posible, un mecanismo
institucional para =l adelanto d= |a mujer definir para este mecanismo
mandatos y afrbuciones de manera clars, asignarde suficienrs
disponibilidad de recursoes v la capacidad de compeiencia para influir

en las politicas y para formular y examinar ka legislacion {...).

{...15. — Que su implamentacion reguiere del compromiso politico serio
de la Alcaldia Distrital de Busnaweniura, para gue esta sea una
Secretaria con recursos que le permitan su autonomia.

Senores concejales y concejalas, nos asalta un interrogante. ; podran
usiedss aprobando este proyectio, garantizar o antenior?

i Consideran ustedes lo suscritc en el acta 010 de 2019 del Consejo de
Politica Econdmica y Fiscal Distrital, contempls un analisis financiero
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donde == incluyan los costos fiscales de la micistiva y la fuenie de
ingreso adicional generada para financiacion de dicho costa?

Por ultimo, partiendo desde nuestro desconocimiento, pero apelando a
su funcicn legislativa mediante la cual deben expedir aceerdos que
refigjen los principios constituciones de |a justicia socisly la equidad. ;A
fraves de la aprobacidn de este proyecto 52 garantiza la realizacion del
sjuste al marco fiscal 3 mediano plaze 2020-20307

4. De las apreciaciones.

El ariculade del proyecto de acuerdo para la creacicon de Secretaria de
lzs Mujeres del Distrite de Buenaventura, no s& muestra ajustado 3 la
realidad del territorio ¥ 3 las necesidades planteadas por Ias mujeres a
ko largo de ests incasable lucha por ks reivindicacion de los derechos de
lz= mujzres de Buenaveniura, razdn por ks cusl, solicitamos a los
Haonorables Concejales Distritales de Buenaventura, que &l proceso de
creacion se mantenga akejado de la demagogia y los discursos politicos
canvenientzs y se apruebe un proyecio gue determine de manera clara
¥y precisa las accionses gue garanticen buen funcionamiento de esta
dependencia y su fuente dz financiacidn, ya sea a traves de |a creacion
de una estampills, un fondo, una cuenta o ks heramients t2cnica mas
viable para tal fin.

Por Ulimo, responsabilizamaos a los concejales y concejalas que
aprugben este proyvecto, que adolece de los sopories técnicos gue
permitan determinar s conwsniencia de la estructura sdministrativa
clanteada y su financiamisnto.

Atentamenta;

Zonsejo de drganizaciones de Mujeres
Fundacion Restaurando v Pacificando el Ser
Mujeres impactando por un futuro mejor
Fundacion Familizs de Hoz

Falengue Regional el Congal PCH
Tall=r Abierio
.

WMujeres Unidas contra el cancer y el maltrato
Consejo Comunitano |a Esperanza

Nota. La carta describe los puntos que debian ser modificados segun la perspectiva de las
ocho organizaciones que firmaron el documento. Fuente: (Entrevista6, 2021)
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Anexo |. Guidn de entrevista semiestructuradas
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Nota. Guia de entrevista semiestructurada ajustada de acuerdo a los actores entrevistados,
es decir, mujeres participantes y funcionarios. Fuente: Elaboracion Propia




£ |LMIEaUnIMa

Anexo J. Matriz de analisis

HNUNM

WiMg |

=)

Obstaculos

F ntregael

QUB BN 653 primer:
l ey g P

progcta desde | persona que hiznla ponencia vato
negatie, vataron negativo al proyecto, mil cosis,

Ello deci an coma que busna, ycamo ps’ qué
VaMDS & crear § con qué soport jurdica yedmo
s que vamos a crear una secretarla, pero
tesulta que los resultados de los estudios
Yeenicos nohan salido

Falta de uoluntad politica, bisicaments, de hecho
nostros timas una reunidn oon el sefior Battala,
porque habia que incorpararle recuisas y eso nunea
o hicieron, o sea nunc le incorporaran recursos, 0
ea siguieron rabajando con unos recursos de la
setretarta de conviventla comata, que talan por aki
Te2agaos, PEona eran Unos [eGlrsos propios para
apaltica

La antetiar cooedinadara de a oficina. micompafiera
pasaba mucho tabajo porue no la dejaban ser ella

Fecuerdo que otro de los i
Tenian a5 concejales eraeltema del

Pulitican N33 TeErsas,
entones como no se e establecieron unos recursos

At

Tealmente, enton poe] Hla desde sug
posiilidades podi hacer, parque atenizn coma

Amanetada

Faltade voluntad politica, esa es |2 frase,no hubo voluntad
politica, i antes del sefior Eliecer nicon Eliecer, huba falta

Frorque decian, vamos acrear una

sevietarasnplats

Las organizaciones de mujeres, por su
puesta estuvieran muy de acuerdo quese

devoluntad poltica porg ban mirando a
tomalas vuiherables, 135 que vienen a cansar amalestar §
nngs dabanvoz

mujere
|

i , e, 3l coneejo,
higimas el ejercicia lo presentamas, pero, en
e53 primera presentacion no fuimos éita,
porque habiacierta confusian, habian
slgunas concejales que, que considerahan,
que haciafaltaun estudio de la
reestpturaciondea loaldia, enve atios
argumentas, y, eh, retiramos el proyecto

s Tapate qedd fimt

517 Entonces nosolras empezamas 3 pari de la

DD

104

nEC AL P
Patece que habia una especie ds juego

Pugs sino. Ogea de alguna maners, somos
diferentes diversas y desde a5 ong aveces no es
Facil armar equipa con institucianaidad, porgue
Slempie 52 st en rganizacian de mujer en aras
de hacer incidencia politica de reclamar nuestros
derechos | como vivimos en una situacion de
desesperanza de tantos afis, in que

politiva, Bea ese tema dela mujer para
muchos de o que estaban aqui nalo vian
ama una dternativa, sino comala
posibilidad de un juego politico 517 Y un
juego poliico donde unatenet ratin quien lo
hace, entonces eso fue una lucha que permit

Telucha gente del
oportunist, es decir, no hagamos la
se0retarla parque ese noves mi partida,
hablo cuzndo esté mi partido, eso

aprobacitn dela politica

Bhi yodign, nosatras dlgunas desimos que shi nas
mietieron un gol, porque he, s supone (3 secretaria de
mujeres e inchuyercn la patte de dversidad la
poblaciin LETELy|a poblacidn LGTE] viene haciend
SUPIOBESD 3 paite

vambin pate de slgunas de 3 mesa del
para civicn, &3 que no, que | secretarla
&l Jcaldia

n |

mui i

como esto también se canyierte en pracesa
poltica, que no se pueds dejar de lada, me
entiende, entonces unas estuvieran mas verca

dak llegue alas mujeres, sinque | queelp o sedieral.) g
werdaderamente se genere par parte de la deideas me parece quelas mujeresno
ingtitusi ianes que Gambien | p isma que tenln que

joquerfaser 1 Dtras aungue habi do i .peto [ Entonces alp le cologaron en ese

momenta una cantidad de peros, que naten'.
tal e0ga, que no tenialo atro, que ng tenia

que alra, &5 5f es as, nosotras parlo menos
trahajamas con mujeres de pen proceso de
idades negras, que aportaion aesto, pero

1

fulana detal para que el diga g
quiena consiuid

que enalgi 0 dieronno estinlos
TeCUIS0s, GOma 5& Ua a prabar la secretaria, esos
Tecursos kampoca son suficientes, mientras
atras tenian it visidn, bueno l impanante s
qUe 5 Bree 351 5¢ hasinrecurso

il 0.1 parte .| no
toda o que ge sabe colocar cusnda alga no
e quiere que pase, en ese onden de ideas el
PIOYECD O past hisiquiers 4 sequnda
debate s quedo entase de promacion

Par Sequnda vez se valid apresentar, en s
tiempa el presidente tomaa decizidn de
otorgarle laponencia a una hanorable
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Tuchos de los que estaban aqui no lo vian
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sosibilidad de un juego politico j=i? ¥ un
uego politico donde uno tener ratin quien lo
qace, entonces eso Fue una lucha que permitid
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de ideas me parece que las mujeres no
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Buenaventura en ese momento estaba
atravesando por uno de SUs pecres MOoMentos
en materia fiscal en materia financiera y, y por
e=0 al incertidumbre frente a ese proyecto pues
=ze creci a cada vez mas. Eso fue digamos el
problema que, que conllewo a que el proyecto =&
dewalviera a la administracion

Qe te digo sequiayo analizando que habiau
juego politico

ROSoros con NUesStros asesores redizamos y§
miramos dos coSas que o Me parecieron: primeno no
tenia estudio téenico el proyecto y segundo no
contaba con el estudio financiero Entonces yo les
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teunimos, de organizar entonces &l
contesto yun proyects borrador que

leibamas apresentar al alealde ensu
tiempa. Esono lalogramos, tampocs |

[0

la consultiva distrital, que la
consultiva estd organizada par
organizaciones de mujeres, como es
zona ubana, como es zona rural,
entonces ademés, eso ez aparte. Bl
hecha de que dependamos dela
lcaldia, 250 no nos deja autonomia
[desacierta)

2013 ustedes zaben que es epoca electoral entonces
todo mundo quiere mover fibras y todas esas cosasy
250082 300 ¢on |0 que ya realmente me conzidera en
CONtra, parque una debe ser mis respansable en
algunes mamentas, Yo e decia que na se aprueba el
proyecto ahora que se le haga todo para que podamaos
mita coma va funcionar soma va hacer y de ddnde
van asalif los recursos con que se va a sostener, se
dieron tados debate se dia tado Pero habia un grupo
interesado en que se saliera Y pues eso también s le

Finalmente, la politica plblica fue : Ganamos un expacio, ganamoz todo lolegalme | Entonees pri

aprobada sin antes de dejar clarc en esa | entiende, y que 21 larga i se cred, garantizando y [ desamrallo nacional ;Gué habis en el PON

nmlibies ana b oane anand smne arans enmnramatiandn e ranirene 1A Franta sl tams da miiaras? hlae anenntrsmne

imeros nas fuimos al plan de




Entanees primeras nos uimas

[

lamanaytodoha sida asi con esas luchas juntas

2es g
hemaz rabajade dela mano euando nos toca, abajar de

I sequnda oportunidad
logramas demostrar que efectivamente ibamas
aLENeN 1EEUIS0s, {Giento?, entonges por eso
niombré a una funcionaria de planta coma
secretalia, cierto, porque igual ella yatenia su
alarioyy ya & parit del présime afic, dejamas
establecido un presupuesto de 1100 millanes de
pesos para el luncionamienta de la secretaria a
partir del 20 20,

ese

Exacto, o padfamos correr el riesgo deno aprovechar | Logramos establecer un objetivo cominy ers
pcpol i hode | deer L fade amujey
politica, pera sabia que ese espacio habla qu Iovlogram el trabajo de toda el concejo fue muy
aprowecharlony si algo quedaba malo, ya les deciapues l | juicioso, hubo pocas delos que no aprobaron,
areqlamas o imp q del di h o, cre g jr entre

Pero, ahi estila secretariay ciento que es un espasia
bonito yla persona que esta come les digo 2 pus:

stotodo

ellas que no aprobé, pero lamayaria aprabaran
el acuerdoy creo que sinlugar a dudas, eltiabajo,

enese g,

Tecogidas

q deir conlas mujeres
Gomo aliadas fue fundamental para sacar este
proceso adelante.

E
Finaimente, a politica pdblica fue
aprobiada sin antes de dejar claro enesa

F
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Ganamos un espacic, ganamo:
entiends, § que 2 la arga 5 se ored, garantizando y

politica que ko que quer;
secrelara delas mujeres, parque as
Seefelarl a5 manefan feoUz0s propios

P o los recurso:

prdsimo afio, parque s cred, esofue Mefziaen
junic algo asi, en junic del 2019, pero en junio
"

pri s fuimos al plan de
desarrollo nacional {Bué hablaen el FON
frente altema de mujeres? Rlos encontramis
enPHID que habia una ruta de la consejeria
paralas mujeres, dsea que habia

presup prusha afinales |pretagon ], desde ol gabiema
del afio anterior, e lbre & noviembre | permitic que
del afic ankerior se aprueba el presupuestodel | comenzdtame dind
aho siguiente || Osea aprobads ya podemas
metele § es lo decla 3 kealdesa, ya podemos
Les deciales decla eh o de | polt estabiaen | i d
politica fue toda el antecedente yenlapaliticala [entonces un d d buscarme, vea

priofe wuelvo y digo Jency Murillo tuwo un gran

nosatros hemaos wenido trabajando el tema d

papel, un i , papel demasiad:

la paciop i
que s posible que seaunanueva

p porg q
procesn eon organizaciones de mujeres pero
también oan institusionalidad, sf porque es muy
impartante |o que decia Wlarta Yalisa, aqui de
tadas maneras la institusionalidad también juega
un papel muy impartante porque una palitica tiens
que ser un proyecto de acuerd presentado por el
alealde de turna,

secretaria o una direccion, sabemos que seh
intentado pam pam, y siempre se ha bundida,
noz0tas necesitamos (.| con b liderazgo,
paraver sinasotros sacamos adelante ese
proeito, uo le dife claro no hay problema, §
05 Sentamas 4 conerza, QUi conversama
sobre el proyecto, §a 4o tenia conaeimiento
deltema parque antes de ser concejal yo
ayude arganizar el tema de las mujeres AN

cren que sin lugar adudas, elrabajo, s
metodolagla que se hizo, deircon las
mujeres como aliadas ue fundamental para
sanar este proceso adelante.

al plan de

Buenaventura tiene una ventajamuy
impartante y e el fartalecimiento de las
organizaciones de mujeres, las
organizaciones de base sonunidas, se

3 laid n fol

| del baus [ 1u eptances todo ell

Lep 0 propios alapolitics
piblica, perdan, ala secretaria de las
mujeres

esque

ladi

politica bajo yaracias ala

p os fuimos al plan de
desamoll 1 500 hablaenel FON

politics empiezan las mujeres 3 movilzarse ya en
funcidn de la Secretarla por qué porque la politica
serla i varta d d 63

frente altema de mujeres? Rlos encontramaz
enPOM que habia unaruta de la consejerla

sectetarla

Amo vamas 3 hacer esa politics, pues através
de una secretaria | ez (3 seoretaria de mujeres,
entonces s¢ acaba el programa ventanag pera
dejaya su semilla ya que eslapaliticay las

desarrollo nacional JGué habia en el PO
frente al terma de mujeres? hos encontrameos
en PRO que habiauna ruta de la consejeria
para las mujeres, dsea que habia
protagonismo nacional, desde el gobisrno
nacional y entonces eso permitic que
comenzéramos entonces con esta dinamica

Sandra estaba enla secretaria de conuivencia,
entonces un dia Sandra vino a buscarme, uea
nosotros hemos wenido trabajando el tema de
la creacidn de un espacio para las mujeres y
creemos que es posible que sea una nuewa
secretaria o una direc n, sabemos que se ha
intentado pam pam, Yy siempre se ha hundido,
nosotras necesitamos [...] con tu liderazgo,
para wer si nosotros sacamos adelante ese
progecto, yo le dije claro no hay problema, y
nos Sentamos a conJerza, agui conversamos
sobre el proyecto, ya Yo tenia conocimiento
del tema porque antes de ser concejal yo
ayude 3 organizar el tema de las mujeres AlRI
0 la cuenca del faya (L0 y enton: bod: il

Entonces primercs nos fuimos al plan de
desarrollo nacional JQué habia en el PO
frente al tema de mujeres? Mos encontrameos
en PDM que habia una ruta de la consejeria
para las mujeres, dsea que habia
protagonismo nacional, desde el gobierno
nacional y entonces eso permitic que
rOmenzAramns enbAnces can esta dindmica

P feres, Dzeaq
protagonismo nacional, desde el goblemo
nacionaly entanees esa peimitid que
POMERZAAMES entnnces can esta dindmica
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En &l 2017 hay un quiebre y & ¢l paro civieo, ¢1a? Sandra estab en la seeretaria de convivencia,
entonces en#l paro clvico, |a dianza entrd 2 hacer entonces un dia Sandra vino 2 buscaime, vea
el izaci hasi an k niosotios hemos venida trabajando el tema de.

P q 4
el paro, 3 alianza como tal. Entonces, la alianza listo, la creacicn de un espacio paralas mujeres y
entonces 43, nos piden que para anstrui el plisgo de GIEEMOS qUe &5 posible que seauna nueva

demandas parque no eran necesidades sing seretaria ouna direceidn, sabemos que seha
demandas, para constituir el pliego de demandas, que intentado pam pam, y siempre e hahundido,
tenfamas que decir cusles eran las necesidades o nosotras necesitamos [..) ean tuliderazga,
demandas o situasianes que tenlanlas mujeres, para ver sinosotios sacamos adelante ese
entonges nsoiras dijmas no, las mismas que estin progecto

enla politica, parque nosatras venimos luchanda

porque ¢ lleve 3 andar,

Entnces, all, incorporamas pricticamente o que
ba en la palitcs, ctras nuevas, all dentrard
plieqa de demandas, tanto al gobierna nacional &l
qobiema departamental al gobienolocal. Y ya en el

2020, 25 que 52 logra concreta |a creacidn de las

asi se hizo, se sentaron las organizaciones w diimos i fue que dife que yo participeé en imos cada, duramas camo 3 | Entonces yo di I}

naenlasecretaria queremosta, 3, ta. Inclusive primera paite, huba una, ahi contrataron una mese reuniéndonos, cada 8 dias, lo 1 canstiul el projecto nUBVaMeNte, Vamosa | consejo a mir
dentro del documento nosatras hablamas que para vansuor Pues laconsultorarealmente, estaba | que hicimasfue covocaralas bustar |0 elementos legales }ese proyecto,
hacer secretaria de |a mujer también pod(a seruna bastante pasada, précticamente as mujeres fue las | mujeres diimos que queramas sacar } constitucionales que permitan que el proyecto | presidente del
it an evnarieneia an i nanrahinaci Ja dimns Ins srmmantns sl | iatizm vl it | Fanna b 3 snlidas mia <2 narasit Hang Jaramil

Hot | @ T O

1

1
Enel 2017 hay un quiebre y &5 el paro civico, ya?, Gandra estaba enla secretaria de convivencia,
entances en el paro civico, la alanza entrd ahacer entonces un dia Sandra ving 1 buscarme, ves
patte de a5 organizaciones que hacia, que iban hacer nosatios hemas venida trabajando ol tema de
¢l parg,|a lianza zomo tal Entonces, |3 lianza, listo, [ creacian de un espacio paralas mujeres y
entonies i3, nos piden que para construir el plisgo de Greemos que es posible que seauna nueva
demandas porque no eran necesidades sino secretaria o una direccidn, sabemos que se ha
demandaz, para constituir e piego de demandas, que intentado pam pam, y siempre se ha hundido,
teniamos que decir cudles eran las necesidades o nasotras necesitamos [..) contu liderazgn,
demanda o situaciones que tenfan laz mujeres, paraver sinasotios sacamos adelante ese
entonies nosotras djimas no, s mismas que estin progecto

enlapolitica, pargue nasatras verimos uchanda
porque se lleve a andar.

Entances, ali, incorporamas practicamente lo que
estaba enla politica, atras nuevas, 3l dentro de ese
pliego de demiandas, tanta &l gobiena nacional, al
qobiema departamental, 2l gobierna acal. ¥ ya en el
2020, 85 que ¢ logra soneretar la ereaion de lis

15 |meres - e
Entances ahi fue que die que yo participé enla nog reunimos cada, duramos coma 3 Entonces yo dile no hay problema, vamas 2 :\asurganizacmnes de mujeres algunas fueron 3l
primera parte, huba una, ahi contrataron una mese reuniendonas, cadaBdias, lo canstruir el proyecto nuevamente, vamos a | conseo amirar quien podia defender de nuevo

buscar loz elementos legalez :ese prowecto, tomarlo defenderlo buscaan al
[ i que permitan que el proyecto | presidente del joen Gt
da1 i Iu I ill = b [

1
1
1
consultora, Pues a o Lestaba (g onvacar alas 1
bastante pazada, practicamente las mujeres fuslas | mujeres diimos que queriamos sacar :

i i | 1

In stpmantae i |




a5 s hizo, s sentaion las organizaciones y diimas

noen la secretaria queremos ta, ta, ta. Inchisive

dentre del documenta nosotros hablamos que para
hacer secretaria de la mujer también podia ser una
Mujer con expetiencia en iderazgo y enrabajo social

oonlas mujres, eralo que nosotras queriamos

108
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Entonees ahi fue que dije que yo participé en noseunimos cada, dwiamos como 3 } Entonges yo dije no hay problema, vamos a
primera parte, huba una, shi contrataran una mese reuniéndanos, cadad dias, o construir el projecto nueuamente, Uamos a

gonsultora, Pues | consultora redmente, estaba | que hicimas fue convocar alas
bastante pasada, prcticamente las mujeres fue las | mujeres dijmas que queriamos sacar
quele dimas los arqumentas lf, las henamientas |50, queriamas sacar el proyecta,
para amarlo, queriamos sacar el andlisis, la
propuesta de politica y nos reunimos
cadafdias, donde antes era
Fundemuer, enlas mafianas oenlas
tardes dependiends la disparibilidad }
e tiempa pero casi siempre era en
las mafianas.

Aimi metocé presenlar,;‘mi metoch pvese;t;v-
POr QUE era importante tener una secretaria,
enlonces Yo les conté como todo eso que yoles
anté de toda el procese, e hecha yo hice una
presentacion

busear |os elementos legales y

que penmitan que ¢l proy
tenga toda la sofides que se necesits,
entonces lo primero que diie no hay problems
1040} 3 COMENzar a investigat por mi cuenta
ushedes comiencen a hablarse con sus
Organizaciones de mujeres para que hagan
mezaz de trabajo, lo que ustedes quisran
hacer yme manden insumos y yo acavay
tratandi de [..] organizar. Pero entonces les
dije a ellag, aprovechen que en ezte mament
esta Mabyla alaldesa encargaday para que
ella pueda observar el proyecto enviado

E\-s;gundo fade debateenel pmy;cto de
aouerdo estibamos en este saldn yno cabia
ninguna persana mas, estaba repleto lleno a
mujeres, vinieron mujeres de laz ONG?S, del
Maya que nos acompafiaion

Pl

L] H

Entonces yo dije no hay problema, wvamos a :Ias organizaciones de mujeres algunas fueron al
construir el proyecto nuevamente, vamos a onsejo amirar quien podia defender de nuewo
buzcar los elementos legales y :ese proyecto, komarls defenderlo buscaron al
constitucionales que permitan que el proyecta | presidente del consejo en ese Momento era
tenga toda la zolides que se necesita, 1Hans Jaramilla he yo era la primera
entonces o primero que dije no hay problema :vicepresidenta eneze periodo y Flavio Angulo
Yo MOl 3 GOMEnzar a investigar por mi cuenta yi era el sequndo vicepresidents, entonces e
ustedes comiencen ahablarse con zus : acercaron, se acercaron he, Luz Mefalia ze
organizaciones de mujeres para que hagan ! acercd a mi porque yanos conoci amos
mezas de trabajo, lo que ustedes quisran 1 habiamas trabajada juntas en convivencia
hacer y me manden insumos §yo aca voy '
tratando de [...] organizar. Pero entonces les
dije a ellas, aprovechen que en este momento :
esta Maby la aloaldesa encargada y para que
ella pueda obserar el proyecto enviado

acuerdo estabamos en este aldn y no cabia

guna persona més, estaba repleto lleno a
mujeres, vinieron mujeres de las ONGS, del
Maya que nos acompafiaran
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Lo que yos o poda haer s los canfiesa e decla 1 las entonces nosatas empezamos debatiends, Petcs gracias 3 Diog y 2l buzn oficio y ambiér
compaheras porqus habl kanta unidad en lss empezamos 2 debati ese documentay | acompafiamiento de bodas s mujeres qui

Qrganizaciones, porgue me encargue de amaruna auna y empezamos 2 intoducile cosas que nos

decile bueno aqui estamas paratiabajary esto es de PEIEGI 2N QUe B1aN 535 que B1an propias de
tods, habia tankta incidencia y acercamiento que o que yo las mujeres de Buenaveniura. 3i, entances nos
nopadiahacer por ser funcionarialo hacfan las
compafieras de a5 organizaciones, Joyana me padia
meter delleno, pera estaban ellas. ¥ ellas hicieran sutarea
PN, pan pan Fueran e disfon ala tarea de hablar can
tada concefal

T

|

} vinieron &l menos 400 mujeres, eso genero

} también|a presiny porque se hizo una

! enplivacian detallada, precisa o logiamos,
gastams bastante tiempo ahi revisandoy } entonges esto es unabendicidn

I

I

I

I

|

I

I

I

I

I

analizando o que ella vafa. Lo que ellatala era,
s presentd un proyecta y nosetres diimos
OMa quie ésta que locura es!, entonces
empezamos fue atiabajar sobre esoy sjustara 2
e5e ployecto

a5 arganizacines de mujgres siempre
estuvizron alf, han estado, han sidounas
aclivistas permanentes, siempre han hecho sus
apottes, siempre han sido muy definitivas para
todoeste proceso

Usea, tuimos vaias asesoiias no fue una cosa tanto) fzaci Inos teunfamos enl jeresque  (Ento e ade a canstruir no solofu
que nas metimos as alamansalvano, asesoramos. presentes, y ahi es donde bueno, }queda enlos pina el ponente, 0 les ayude 3 constiuirel
Lasecretaiia de 2 secretaria de Ja mujer ensu con el concejo, conla aprobacidn | proyecto de acuerdo, yo estuve en barizs

. : : : ! A " :
momenta nos asesard, 2 de Bogaté nos asesond, el delconcejo, paranosaasesohue, | reuniones con ellas, inclusa 2l en Puebla
I
I

mismo Cal que tisne su secretariatambiénnas una alegriainfinita, de no solamente e ellas temizn una oficina, 2l en Puebl
agesond, Entonces, no hueunacosa asi alaloca, tener politica piblica, sinatambiénla | Mue muchas veres i 2 reunirme can ell
sinoque fue algo pensado y estudiado. secretarianosiba abrirun espacio } ellas verian acatambiény porteléfono siyo
mucho mayar y quencsiba s daruna ; oz lustraba, les daba animos y vamos
vozmucho mas potente dentrode la | palante,
aaministacitn i

Fero gracias a Dios y al buen oficio y también |
al acompafiamiento de todas las mujeres que
winieron al menos 400 mujeres, eso genero
también la presidn y porque se hizo una
sxplicacin detallada, precisa lo logrames,
entonces esto es una bendicidn

nos reuniamos en la sede de fundamujeres que | Entonces yo les ayude a construir, no solo Fui | El proceso de |a secretaria de la mujer primera
queda en los pino el ponente, yo les ayuds a construir el | yo entiends qus la administracisn buena las

proyecto de acuerdo, yo estuve en barias traciones anteriores del 2019 contando

reunicones con ellas. inoluso alld enPusblo | desde alll administraciones anteriores habian
Muewo ellas tenian una oficina, alld en Pueblo | realizado digamas un proce so con mujeres
Fuewn muchas wece s FUl s reunirme son ellas, | habian construido uns politics de igualdad de
ellas venian acatambién y por teléfono siyo | oportunidades que = denominaren |a pic y alli
las ilustraba, les daba animos yvamos | conzagraron elementos importantes del deber
palante. | ser de la mujer y unas Iineas creo que eran ocho
!lineas me acuerdo eran ocho lineas

| importante = enlas que consideraron que las
L p :
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(e, wimos varas asesorasnolue unacosa el A, estusimos as organizaci nosteunlamosenlysede defndemiees e | Entnces oles e aconstu, ooy
que s metimas 25! alzmansalvana, asesoramas, presentes, y ahi e5 dande bueno, }quedaenlaspmo lpanent, yoles apude 3 constrel
Lasecretari de a secretariade s mujeren su conelconceio, con 2 aprobacicn } iaectn e acuerdo, yoestuve enbaias
momentanos asesord, a de Bogetd nos asesord, el delconceio, paianosotiasesafie, | Teuianes ¢om elis, ineuso ali en Puebla
mismo Call que liene su secretariatanbiénnas unaalegiainfirita, dena sclamente } Muew el terian una cfiing, ol en Pueh
asasond, Entonces, nofugunacosa s alaloes, teng poitiza piblica, snotambiénla | Maewc muchas veces  areunime can el
snoque fue alga pensadoy estudiads. secietarlancs ba abii un espacio } lazvenian acatambiény porteléhana s yo
mucho mayor y que nos ba 2 daruna } JasTustiaba s dabaanimos | vamas
vozmucha mas potente dertrodel | palnte,
aministizcitn |
\
\

Las onganizaciones de muenes nite digg una, porgue de

Tabién contamas mucho con una secretaia de

E F G H | 1
Bk, estuvimos las organizaciones 1 nos reuni amos enla sede de fundamujeres que  |Entances ya les ayude a construir, no solo fui : El proceso de la secretaria de la mujer primera
presentez, y shi ez donde buena, : queda en oz pina el ponente, yo les ayude a construir &l !yo entienda que la administracidn buena las

con el concejo, con la aprobacion | proyecto de acuerdo, yo estuve en barias : administraciones anteriores del 2019 contando
del concejo, para nosatras eso fue, reuniones con ellas, incluso alld en Fueblo : desde ali administraciones anteriores hablan
una alegria infinita, de no solamente Tlueva ellas tenian una oficing, alli en Pueblo | realizado digamos un praceso con mujeres
tener politica publica, sinotambién la Tluevo muchas veces fui a reunirme can ellas, : habian construido una politica de igualdad de
secretar/anos iba abrir un espacio ellas venian aca también y par teléfana siyo : oportunidades que le denominaron la pio y alli
mucho mayar y que nos iba a daruna |as ilustraba, les daba animos y vamos | consagrarcn elementos importantes del deber
woz mucha més potente dentra dela palante. : ser de la mujer y unas lineas crea que eran acho
administracidn. : lineas me acuerdo eran acho lineas
|importantes en las que consideraron que las
s P .

Nota. Matriz de analisis de las entrevistas realizadas para la sistematizacion participacion de la
mujer en la creacién de la secretaria de las mujeres del Distrito de Buenaventura. Fuente:

Elaboracion propia

Enlace;https://docs.google.com/spreadsheets/d/104uleqpia5Ke35CAPAODOOGqFbW3k9xi/edit#
0id=5517562
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