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PROSPECTIVA DEL DESARROLLO DEPORTIVO: VISIONES DE FUTURO DEL
SISTEMA DEPORTIVO COLOMBIANO

Resumen

El desarrollo deportivo como visién es un estado final deseable que abarca una amplia
variedad de objetivos sociales, politicos, econdmicos y deportivos; sin embargo, esta
propuesta carece de los fundamentos tedricos y metodologicos para comprender la
construccion social de futuro, entendida como una realizacion colectiva que integra a los
actores sobre visiones compartidas buscando transformaciones en el largo plazo. En este
sentido, esta tesis tiene como propésito proponer un marco tedrico y metodoldgico para

comprender la construccion social de futuro del desarrollo deportivo.

Para cumplir con este objetivo, se realizd una investigacion de tipo prospectiva
normativa basada en el estudio de caso del sistema deportivo colombiano combinando los
métodos de andlisis estructural, entrevistas en profundidad, el panel de expertos y los
escenarios de futuro. Como resultado de la investigacién se identificaron los factores clave
de deporte de élite, deportes emergentes, aspectos normativos, financiacion del sistema,
desarrollo urbano y econémico como los mayores influenciadores en la construccion de
futuro del sistema. Adicionalmente, se conocieron las visiones compartidas de futuro
centralista, emprendedora y comunitaria donde convergen los diferentes actores del sistema.
Se identificaron los escenarios de futuro inercial, de mejoramiento, de transformacién y
sorpresa, y se formuld la vision compartida de futuro y la agenda estratégica sobre el
escenario deseable del mejoramiento por consenso de los actores.

Finalmente, esta tesis propone como aporte original un marco para comprender la
construccién de futuro del desarrollo deportivo basado en cuatro modelos diferentes que se
pueden consolidar como vision de futuro: el modelo elitista, el modelo emprendedor, el

modelo de la cultura fisica y el modelo de las capacidades.
Palabras clave:

Estudios de futuro; Administraciéon Deportiva; Prevision Humana y Social,

Construccion Social de Futuro.



Abstract

Sports development as a vision is a desirable end state that encompasses a wide
variety of social, political, economic and sporting goals; However, this proposal lacks the
theoretical and methodological foundations to understand the social construction of the
future, understood as a collective realization that integrates the actors on shared visions,
seeking transformations in the long term. In this sense, this thesis aims to propose a
theoretical and methodological framework to understand the social construction of the future
of sports development based on the visions of the future, values and capabilities of the actors

of the system.

To fulfill this objective, a normative prospective research was carried out based on the
case study of the Colombian sports system, combining methods for reviewing the literature,
structural analysis, in-depth interviews, the panel of experts and future scenarios. As a result
of the research, the key factors of elite sport, emerging sports, regulatory aspects, financing
of the system, urban and economic development were identified as the main influencers in
the construction of the future of the system. Additionally, the shared visions of a centralist,
entrepreneurial and community where the different actors of the system converge were
known. The scenarios of inertial future, improvement, transformation and surprise were
identified, and the shared vision of the future and the strategic agenda were formulated on
the desirable scenario by consensus of the actors.

Finally, this thesis proposes as an original contribution a framework to understand the
construction of the future of sports development based on four different models of sports
development that can be consolidated as a vision of the future: the elitist model, the
entrepreneurial model, the model of physical culture and the model of capabilities.

Keywords:

Future studies; Sports Management; Human and Social Foresight, Social Construction

of the Future.



1 Introduccién

Segln las UNESCO, el deporte en su sentido més amplio son todas las clases de
actividad fisica que contribuyen a la buena forma fisica, al bienestar mental y a la interaccion
social (UNESCO, 2015). EIl desarrollo deportivo es el conjunto de politicas, procesos y
practicas que tienen como proposito proveer oportunidades a los individuos y comunidades
para vincularse y crecer en diferentes tipos de actividades fisicas con objetivos que pueden
ser deportivos o no deportivos (Hylton, 2013).

El desarrollo deportivo sucede en diferentes niveles y en diferentes contextos sociales,
es un espacio importante para toda la poblacion desde los nifios hasta los adultos mayores,
desde los no practicantes hasta los deportistas de élite (Sherry, Schulenkorf, & Phillips,
2016). El desarrollo deportivo incluye las dimensiones del desarrollo del deporte (en adelante
SD) y del deporte para el desarrollo (en adelante SFD), estas dimensiones tienen mucho en

comun y estan relacionadas; sin embargo, tienen distintos propdsitos y enfoques (figura 1).

Desarrollo Deporte
del Deporte Al
P desarrollo
Aumento de la participacion deportiva Desarrollo sostenible
Desarrollo de talentos Deporte para el desarrollo y la paz
Deporte de élite Industria deportiva
Desarrollo de las organizaciones deportivas Cambio social

Figura 1. Dimensiones del desarrollo deportivo
Fuente: Adaptado por el autor a partir de Sherry, Schulenkorf, & Phillips (2016), “Managing sport development”.

Mientras que el desarrollo del deporte busca la creacién de caminos para el
incremento de la participacion deportiva, profesional y la identificacion de talentos, el
deporte para el desarrollo busca enfocarse en mejorar las condiciones sociales y el bienestar
de la comunidad (Sherry et al, 2016).



Los programas de deporte para el desarrollo se han realizado como “spin-off’s” que
fallan en incluir procesos de transicion a programas de desarrollo del deporte; por otro lado,
los programas de desarrollo del deporte tampoco ofrecen posibilidades de transicion, por lo

tanto, “ambas dimensiones son a menudo conceptualizadas como mutuamente excluyentes”

(Sherry et al, 2016, pag. 727).

La financiacion del deporte a nivel mundial depende principalmente de los estados y
sus politicas de desarrollo deportivo (Berrett & Slack, 2001; Green & Houlihan, 2006;
Winand, Rihoux, Robinson, & Zintz, 2012; Brouwers, Sotiriadou, & De Bosscher, 2015). La
forma en que se asignan los presupuestos para el deporte casi siempre se basa en el
desempefio deportivo (Sam, 2012; Sotiriadou, Quick, & Shilbury, 2006) y su incremento
depende en gran medida de los resultados obtenidos por los atletas en eventos del ciclo
olimpico, campeonatos mundiales, eventos profesionales u otras competiciones deportivas
internacionales (De Bosscher, Shibli, Westerbeek, & van Bottenburg, 2015; Green & Oakley,
2001).

Esta logica para la asignacion de recursos en la financiacion del desarrollo deportivo
se realiza sobre el supuesto de que el éxito deportivo mejora la identidad nacional, el orgullo
patrio, el prestigio internacional, el reconocimiento diplomaético, el desarrollo individual de
los atletas con talento y la capacidad de inspirar a las masas para una mayor participacion en
el deporte (Houlihan & Green, 2011).

Sin embargo, la evidencia no ha demostrado relaciones significativas entre el éxito en
deportivo internacional y los supuestos planteados, fracasando en justificar las enormes
inversiones que realizan los gobiernos en el deporte de élite (De Bosscher, Sotiriadou, & van
Bottenburg, 2013; Houlihan & Green, 2008; Van Bottenburg, Elling, Hover, Brinkhof, &
Romijn, 2011; De Croock, 2012), lo que sefiala que las politicas de desarrollo deportivo se
han construido sobre el discurso politico y no sobre evidencias (Grix & Carmichael, 2012;
Weed, y otros, 2015; Mutter & Pawlowski, 2014; Hallmann, Breuer, & Kuhnreich, 2013).

En los dltimos afios algunos paises han mejorado notablemente el disefio e
implementacién de politicas de desarrollo deportivo (Sotiriadou & Shilbury, 2013),
principalmente por el predominio de la metafora de la piramide del desarrollo deportivo
(Eady, 1993) y el modelo de desarrollo de atletas a largo plazo (LTAD) (Balyi & Hamilton,



2004). Estas teorias se fundamentan en procesos relacionados al deporte de élite (Canadian
Sport Institute, 2014; Lang & Light, 2010) y se derivan de los principios generales de la
fisiologia y la teoria del desarrollo motor (Ford, y otros, 2011; Holt N. , 2010), lo que origina
una planeacién del desarrollo deportivo basada en el atleta (nivel micro) (Brouwers,
Sotiriadou, & De Bosscher, 2015; Bailey, 2010; De Bosscher, Sotiriadou, & van Bottenburg,
2013) y no en términos de democracia deliberativa como un sistema de gobernanza basado
en la participacion de sus actores (Kihl, Kikulis, & Thibault, 2007).

La coyuntura politica ha ofrecido modelos de desarrollo deportivo materializados en
discursos que generalmente desconocen la historia, sus actores, el contexto presente y el
futuro incierto (Girginov, 2008), ocasionado una serie de restricciones teoricas y
metodoldgicas para investigar y gestionar el desarrollo deportivo en el tiempo (Hartmann,
2003; Green & Houlihan, 2005; Lawson, 2005; Levermore, 2008; Hylton & Bramhan, 2008;
Lyras & Welty Peachey, 2011).

La ambigledad, incertidumbre y tensiones alrededor de la planeacion del desarrollo
deportivo son en parte consecuencia de la capacidad del deporte para adaptarse rapidamente
a las nuevas tendencias sociales y tecnoldgicas (Ratten & Ferreira, 2016; Ratten, 2010;
Ratten, 2011), proceso que avanza a mayor velocidad que la capacidad de respuesta de las

instituciones que gestionan el deporte (Constantino, 2006).

Asi mismo, algunos sistemas deportivos no se han adaptado a los cambios
vertiginosos, ya sea ignorando las sefiales de advertencia o careciendo de vision prospectiva
que les permita ser flexibles y capaces de anticiparse a las transformaciones del entorno en
donde se encuentran posicionadas las organizaciones deportivas (Astle, Leberman, &
Watson, 2019), lo que exige la innovacion en marcos tedricos y metodoldgicos que
contribuyan a profundizar en el entendimiento de los procesos de investigacion y planeacion

a largo plazo del desarrollo deportivo (Sherry et al, 2016).



El desarrollo deportivo como vision es un estado final deseable que abarca una variedad
amplia de objetivos sociales, politicos, econémicos y deportivos (Girginov, 2008); sin
embargo, esta propuesta deja sin establecer los fundamentos tedricos y metodolégicos que
orienten los procesos de construccion de futuro del desarrollo deportivo. Para superar las
restricciones tedricas y metodologicas que limitan la comprension del desarrollo deportivo
en el tiempo, esta tesis se fundamenta en los estudios de futuro y su escuela de la prevision
humana y social como abordaje de investigacion prospectiva.

Los estudios de futuro son un conjunto de teorias y métodos que tienen como objeto
de pesquisa “los futuros” desde diversas corrientes de pensamiento (Medina, 2015). Por otro
lado, la escuela de pensamiento prospectivo de la prevision humana y social reflexiona sobre
la construccion social de futuro para actuar y tomar decisiones hacia un futuro deseado
(vision de futuro) (Masini, 1983). En este sentido, el abordaje prospectivo sugerido avanza
sobre la propuesta del desarrollo deportivo como vision de Girginov (2008) introduciendo la

construccion social de futuro en sus fundamentos tedricos y metodoldgicos.

De acuerdo con el marco tedrico planteado y la problematica analizada, se puede
afirmar que el desarrollo deportivo carece de los fundamentos tedricos y metodolégicos para
comprender la construccién social de futuro. Por tanto, esta investigacion responde a la
pregunta problema de ¢Como comprender la construccién social de futuro del desarrollo
deportivo? Para responder a la pregunta problema se propone la siguiente hipétesis
prospectiva: “La construccion social de futuro del desarrollo deportivo se comprende a

partir del andlisis del contexto, los actores y los futuros del sistema”.

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se realizd un estudio de tipo
prospectivo normativo (Miklos & Tello, 2012) en un estudio de caso (Yin, 2004), se utilizé
la combinacién de métodos prospectivos (Popper, 2008a; 2008b) del analisis estructural, la

entrevista en profundidad, el panel de expertos y los escenarios de futuro.



Se selecciono el sistema deportivo colombiano como estudio de caso debido a que se
considera que representa los supuestos teoricos de la prospectiva del desarrollo deportivo, es
unico por su proceso de cambio en los ultimos 20 afios posicionando a Colombia en el
contexto deportivo internacional, y resulta revelatorio debido a que es un estudio pionero en
el area del sport management, ya que se proponen los fundamentos teéricos y metodologicos

para la construccion de futuro del desarrollo deportivo.

El desarrollo deportivo no cuenta con los fundamentos tedricos y metodologicos para
la construccion de futuro; por este motivo, para dar respuesta a la pregunta de investigacion
y poner a prueba la hipétesis prospectiva, la presente tesis doctoral propone un marco tedrico
y metodolégico para la comprension de los futuros del desarrollo deportivo como principal

aporte al area del conocimiento del sport management y de los estudios de futuro.

Partiendo del supuesto de que la prospectiva es por necesidad multi, inter y
transdisciplinaria (Masini, 1993b), la propuesta de esta tesis se fundamenta en la escuela de
la prevision humana y social como enfoque prospectivo (Masini, 1993a), la teoria del
desarrollo deportivo como vision (Girginov, 2008), y la combinaciéon de métodos

prospectivos como estrategia de investigacién (Popper, 2008b).

De acuerdo a la problematica analizada y a la hipotesis prospectiva planteada, esta tesis
tiene como objetivo general proponer un marco teérico y metodolégico para comprender la
construccion social de futuro del desarrollo deportivo colombiano. El estudio se apoya en la
consecucion de tres objetivos especificos. El primer objetivo radica en identificar los factores
clave del contexto que influirdn en los futuros del desarrollo deportivo colombiano en el
horizonte del 2050. El segundo objetivo se relaciona con conocer las visiones de futuro,
valores compartidos y capacidades de los actores para la construccion de futuro del desarrollo
deportivo. Finalmente, el tercer objetivo consiste en formular los escenarios de futuro y la

agenda estratégica del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte del 2050.



La presente tesis doctoral sigue sistematicamente la siguiente estructura por capitulos.
En el primer capitulo se describe y justifica la relevancia cientifica y social del problema de
investigacion, se formulan los objetivos y se explica la estructura general del trabajo. En el
segundo capitulo se profundiza en los fundamentos tedricos del sport management, del
desarrollo deportivo y de los estudios de futuro brindando un panorama completo sobre el

marco tedrico.

En el tercer capitulo se presenta el estado del arte del desarrollo deportivo y su relacion
con los estudios de futuro, logrando demostrar que es un area de investigacion emergente que
carece de los fundamentos teodricos y metodoldgicos que incorporen la dimension de
construccion de futuro. En el cuarto capitulo se formula el disefio metodoldgico prospectivo
que estructura el proceso de investigacion, se explica el disefio y su articulacion con las fases
del proceso prospectivo. También se presentan los métodos prospectivos y los actores
seleccionados, las dimensiones de andlisis y el proceso de validacion, recoleccion y

procesamiento de los datos.

Los resultados de investigacion de la presente tesis siguen sistematicamente el orden de
los objetivos planteados. En el capitulo quinto se muestran los resultados del analisis del
contexto donde se identificaron las politicas, procesos y practicas con mayor influencia sobre
el sistema deportivo colombiano. En el capitulo sexto se presentan las visiones de futuro de
los actores del sistema. En el capitulo séptimo se abordan los escenarios de futuro y la agenda
estratégica de desarrollo deportivo en el horizonte del 2050. Finalmente, en el octavo capitulo
se entregan las conclusiones, recomendaciones, aportes originales de esta tesis y la agenda

de investigacion futura.

Entre los resultados més relevantes de esta investigacion se resaltan los factores clave
que tendran mayor influencia sobre los futuros del desarrollo colombiano, las visiones de
futuro de los actores, los escenarios de futuro, la agenda estratégica del desarrollo deportivo
colombiano y los modelos de desarrollo deportivo que se pueden consolidar como vision de
futuro: el modelo elitista, el modelo emprendedor, el modelo de la cultura fisica y el modelo

de las capacidades.



Las politicas focalizadas con mayor influencia sobre el desarrollo deportivo son el
deporte de élite y los deportes emergentes. El deporte de élite continuara siendo el principal
movilizador del sistema deportivo colombiano, el reconocimiento internacional obtenido, la
presion social y politica alrededor de este esquema contribuiran a la consolidacion de un
sistema de desarrollo deportivo piramidal. Los deportes emergentes se manifiestan por un
acelerado crecimiento del mercado de los lifestyle sports y los e-sports como dinamizadores
de la industria deportiva, y por el inicio de su proceso de institucionalizacion dentro del

movimiento olimpico nacional e internacional.

Las politicas regulatorias con mayor influencia sobre el desarrollo deportivo son los
aspectos normativos y juridicos y la financiacion del sistema. La inspeccion, vigilancia y
control de las organizaciones del sistema emerge como una necesidad para la formalizacion
y aseguramiento de la calidad de los servicios deportivos en el marco de los derechos
fundamentales y sociales. La financiacidn del sistema es una preocupacion permanente por
parte de los actores del desarrollo deportivo, la asignacion de recursos para la financiacion
del sistema depende del nivel de importancia politica que ocupa el deporte en la agenda de
desarrollo del gobernante en ejercicio del poder, lo que genera altos niveles de incertidumbre

en los procesos de planeacion del desarrollo deportivo.

Las politicas ampliadas con mayor influencia sobre el desarrollo deportivo son el
desarrollo urbano deportivo y el desarrollo econémico. ElI cambio climatico y la
contaminacion del medio ambiente transformaran todo el aparato institucional del deporte,
por tanto, éste movilizara la transformacion urbana de las ciudades del futuro a través de la
articulacion del movimiento humano con el ordenamiento territorial. El sector deportivo
continuara aumentando su influencia sobre el desarrollo econémico de los territorios. El
aumento del gasto publico y privado, la generacion y formalizacion del empleo y la

competitividad de los territorios seran determinantes para el crecimiento del sector.

Las visiones de futuro del desarrollo deportivo colombiano se clasifican en dos grupos:
en el primero, se encuentran las visiones de los actores del desarrollo deportivo (publicos,
privados, academia, sociedad civil), en el segundo, las visiones compartidas de futuro
(centralista, emprendedora, comunitaria) donde convergen los diferentes actores del

desarrollo deportivo.



Los actores del sector publico promueven la vision de futuro de la gobernanza
descentralizada, los actores del sector privado promueven la vision del deporte de élite como
maxima expresion del desarrollo deportivo, los actores de la academia promueven la vision
del deporte como regulador de los procesos asociados a la nifiez y a la juventud, y los actores
de la sociedad civil organizada promueven la vision del cambio institucional para afrontar

los retos de la salud pablica y el calentamiento global.

Los actores del desarrollo deportivo comparten diferentes visiones de futuro en las cuales
distintos grupos de actores convergen en sus motivaciones. Los actores coinciden en tres
visiones compartidas de acuerdo a los valores y las capacidades necesarias para la
construccion social de futuro y el modelo de gobernanza que requiere el sistema: la vision

centralista, la emprendedora y la comunitaria.

En la vision centralista convergen los actores del sector pablico, sector privado sin &nimo
de lucro y de la academia a nivel central hacia la consolidacion de un modelo basado en el
deporte de élite construido sobre un sistema piramidal de desarrollo deportivo. En la vision
emprendedora convergen los actores del sector privado con &nimo de lucro y la sociedad civil
organizada en especial las ONG’s sobre un modelo basado en la competitividad de las
organizaciones. En la visién comunitaria confluyen los actores del sector publico, la
academia regional, la sociedad civil organizada y el sector privado sin animo de lucro, en un

modelo de gobernanza de doble piramide.

Como resultado del analisis de importancia y gobernabilidad, se identificaron cuatro
escenarios de futuro: el escenario inercial, el escenario del mejoramiento, el escenario de la
transformacion y el escenario sorpresa. En el escenario inercial se consolida un modelo de
desarrollo deportivo que se caracteriza por la concentracion de los recursos y capacidades
del sistema en la promocion del deporte de élite. En el escenario del mejoramiento se afianza

un modelo de desarrollo deportivo basado en las capacidades organizacionales y humanas.



En el escenario de la transformacion se consolida un modelo basado en la cultura fisica.
Finalmente, en el escenario sorpresa se fortalece un modelo basado en el emprendimiento y
la innovacion. En el escenario del mejoramiento convergen todos los actores del sistema en
torno a una vision compartida de futuro que se caracteriza por promover la consolidacion de
un modelo deportivo basado en la madurez de sus organizaciones y en la calidad de su talento

humano.

La agenda estratégica que se sugiere propone la formulacion de las politicas
transversales de ciudades saludables, desarrollo productivo y ciencia, tecnologia e
innovacion. La creacion de dos subsistemas: el educativo y el turistico. La creacion de dos
normas: la ley estatutaria para el deporte como derecho fundamental y la ley del patrocinio y
mecenazgo deportivo, ademas de la creacion de la figura del contrato laboral deportivo y la
articulacion de las practicas deportivas emergentes con las politicas de desarrollo productivo

y ciencia tecnologia e innovacion.

Finalmente, esta tesis propone como aporte original un marco para comprender la
construccion de futuro del desarrollo deportivo basado en el anélisis del contexto, los actores
y los futuros del sistema. La combinacion de los niveles de participacion de los actores en la
gobernanza del desarrollo deportivo y los niveles de centralizacién de los recursos y
capacidades del sistema, arrojan como resultado cuatro modelos diferentes de desarrollo
deportivo que se pueden consolidar como vision de futuro: el modelo elitista, el modelo

emprendedor, el modelo de la cultura fisica y el modelo de las capacidades.

El modelo elitista promueve la vision de éxito deportivo internacional como analogia
al nivel de bienestar y calidad de vida de una nacién. El modelo de la cultura fisica promueve
la vision de futuro donde el deporte es parte de la agenda de desarrollo de la nacién. El
modelo emprendedor promueve la vision de futuro del libre mercado. Por dltimo, el modelo
basado en las capacidades promueve la vision de futuro donde las capacidades

institucionales, organizacionales y humanas son las que movilizan el sistema.

Los resultados empiricos de esta tesis se limitan al caso de estudio del sistema
deportivo colombiano. La muestra de actores fue seleccionada de manera cualitativa por
conveniencia teniendo como criterio principal el nivel de experticia (conocimiento y

experiencia) en el desarrollo deportivo colombiano. Se incluyeron los actores mas
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importantes del sector deportivo provenientes de distintas regiones de Colombia. Los
resultados de investigacion se limitan a los datos disponibles para el sector deporte en
Colombia y a la percepcion de los expertos consultados sobre los futuros del desarrollo

deportivo.

Esta investigacion no implico ningln riesgo de tipo ético y ambiental; las personas
participantes del proceso fueron consultadas previamente mediante un consentimiento
informado. Siguiendo la ley estatutaria 1581 del 17 de octubre del 2012 y el decreto 1377 del
27 de junio de 2013 de la republica de Colombia sobre proteccion de datos personales, se
acordd mantener la confidencialidad de la identidad para poder expresarse libremente durante

las entrevistas y talleres prospectivos.

Este proyecto de investigacion fue financiado por la Universidad del Valle con
$15.722.000 COP por medio de la participacion en la convocatoria interna para tesis
doctorales. Por otro lado, la propuesta tedrica y metodologica de esta tesis fue transferida y
aplicada en la primera fase del proyecto denominado “Claster del Deporte de Santiago de
Cali”, financiado por la Secretaria del Deporte de Santiago de Cali con $100.000.000 COP,
y utilizada durante los talleres de construccién de politica publica para eventos deportivos en
Coldeportes nacional, ademas de ser el fundamento tedrico y metodolégico del proyecto de
investigacion denominado “Colombia potencia deportiva continental” en curso en la
Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, y dio origen a la creacion de una start
up denominada Sport Development Intelligence especializada en consultoria estratégica para
el desarrollo deportivo.
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2 Marco tebrico

El marco tedrico de esta tesis examina en profundidad las teorias del desarrollo
deportivo y los estudios de futuro. En primer lugar, se identificaron las teorias clasicas y
contemporaneas del sport management, se explicaron las teorias que estructuran las
dimensiones del desarrollo deportivo (desarrollo del deporte-deporte para el desarrollo), y se
propusieron las tensiones y la convergencia del desarrollo deportivo como marco de analisis

de los conflictos y alianzas entre los actores del sistema.

En segundo lugar, se establecieron los fundamentos tedricos de los estudios de futuro
y se identificaron las principales escuelas de los estudios de futuro. Finalmente, se expusieron
las bases tedricas de la prevision humana y social, como el enfoque prospectivo para la
construccion de futuro del desarrollo deportivo que esta tesis sigue como enfoque

epistemoldgico y praxeologico.

Con relacion al término administracion deportiva es necesario sefialar que en la
literatura en lengua castellana y portuguesa se presentan ambigtiedades en sus definiciones,
algunos autores diferencian los términos administracion, gestion y gerencia deportiva

mientras otros los consideran sindnimos (Cardona, Padierna, Cordoba, & Gonzélez, 2013).

Sin embargo, este problema conceptual no se presenta en la lengua inglesa, el campo
se denomina de manera genérica como sport management, por lo tanto, este trabajo por
efectos pragmaéticos adopta esta denominacion como el concepto que tiene la suficiente
robustez epistemoldgica para definir la emergencia de esta disciplina de investigacion y
practica profesional. Las teorias del sport management se pueden clasificar en teorias clasicas
y contemporaneas (Cunninghan, Fink, & Doherty, 2016) como se describen a continuacion
(tabla 1).
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2.1 Teorias cléasicas del sport management

La teoria del sport management comienza su desarrollo a partir de la teoria
organizacional y sus diferentes orientaciones tales como la teoria de redes, la teoria
institucional, la ecologia, la teoria de la estructuracion, la teoria de la contingencia y las
perspectivas criticas (Cunninghan, Fink, & Doherty, 2016) aunque se puede afirmar que el
campo del sport management surge formalmente a partir de la creacion de la sociedad
americana de sport management (NASSM) en 1985 (Slack & Parent, 2006).

Trevor Slack como principal referente norteamericano y sus colegas, comenzaron
centrandose en los aspectos estructurales y del disefio de una organizacion deportiva,
ofreciendo como resultado una taxonomia estructural de arquetipos para organizaciones
deportivas nacionales (Kikulis, Slack, & Hinings, 1992; Kikulis, Slack, & Hinings, 1995).
En este se sentido, se ha profundizado en los efectos sobre la estructura y las operaciones de
las organizaciones deportivas nacionales al aumentar el nimero de profesionales en la
organizacion, asi como los tipos de estrategias que una organizacion deportiva nacional
puede elegir (Thibault, Slack, & Hinings, 1991; Thibault, Slack, & Hinings, 1993; Thibault,
Slack, & Hinings, 1994).

También se ha estudiado el cambio, la relacion tamafio-estructura, el conflicto y la
toma de decisiones en las organizaciones deportivas (Amis, Slack, & Berrett, The structural
antecedents of conflict in national sport organizations, 1995; Amis & Slack, The size-
structure relationship in voluntary sport organizations, 1996) y otras areas como las metas,
objetivos, eficiencia, eficacia y efectividad de las organizaciones deportivas, de voluntarios
y de profesionales (Chelladurai, Szyslo, & Haggerty, 1987; Chelladurai & Haggerty, 1991;
Trail & Chelladurai, 2002).

Desde lateoria institucional se ha estudiado la desinstitucionalizacion de los procesos,
funciones y comportamientos estratégicos de los actores organizacionales y el cambio
organizacional (O’Brien & Slack, 1999; O’Brien & Slack, 2003; O’Brien & Slack, 2004). El
poder y la politica, la gobernanza, las élites y la relacion entre el poder y el desempefio
deportivo (Sugden & Tomlinson, 1998; Palmer, 2000; Hoye & Cuskelly, 2007).
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La teoria critica es utilizada cada vez mas por los investigadores del sport
management para examinar las tendencias sociales y econémicas en el deporte (Parent &
Slack, 2007), la calidad de la gestién deportiva (Harvey & Saint-Germain, 2001) y la
perspectiva de los actores (Chalip, 1996). También se ha utilizado la teoria critica para
mejorar la situacion de los distintos grupos a través de la investigacion accion participacion,
por ejemplo, para ayudar a las mujeres en el acceso a los servicios locales de actividad fisica
y para la construccion del voluntariado (Frisby, Crawford, & Dorer, 1997; Burden, 2000).

Otra area de interés han sido las alianzas estratégicas, asociaciones y redes. Aungue
estos términos se utilizan a menudo indistintamente, son diferentes: una asociacion es una
corporacion formal o informal de dos 0 méas actores (individuos, grupos, organizaciones)
formados por varias razones (el aprendizaje, la asistencia, etc) (Cousens & Slack, 1996), una
alianza estratégica es un asociacion formalmente constituida para negociar entre dos 0 mas
actores sobre la base del aprendizaje organizacional (Glover, 1999), mientras que una red es
una agrupacion formada por las habilidades, competencias y capacidades entre mas de dos
socios (Chadwick, 2000).

2.2 Teorias contemporaneas del sport management

Las teorias contemporaneas del sport management se pueden clasificar en teorias
manageriales, teorias del mercadeo, teorias socioculturales y teorias econémicas (Collins M.
, 2008). Sin embargo, la teoria del sport management sigue ampliandose en la medida que el
deporte tiene mayor importancia dentro de los contextos académicos, politicos y productivos

como lo evidencia la literatura revisada en esta tesis.

En las teorias manageriales se destacan las teorias de la responsabilidad social
corporativa estratégica en el deporte (Babiak, K, Heinze, & Wolfe, 2016), las teorias de
management de los stakeholders del deporte (Parent, 2016), las del legado de los eventos
deportivos (Preuss, 2016), las de implementacion de politicas deportivas (Skille, 2016), las
de factores de éxito deportivo a nivel internacional (De Bosscher & Legg, 2016), las del
board strategic balance (Ferkins & Shilburry, 2016), las teorias del desarrollo deportivo
(Sherry, Schulenkorf, & Phillips, 2016), las de liderazgo (Chelladuray & Kent, 2016), las de
justicia organizacional en el deporte (Mahony & Jordan, 2016), las de gestion de la diversidad
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en el deporte (Fink & Cunnninghan, 2016), las de work-life en el deporte (Dixon & Bruening,
2016) y las de deporte y sentido comunitario (Warner & Sparvero, 2016).

En las teorias del mercadeo se destacan las teorias del patrocinio deportivo (Conrwell
& Rumpf, 2016), las de identidad de equipos deportivos (Heere & Locke, 2016), las del
comportamiento del consumidor deportivo (Trail & Turner, 2016), las de capital de marca
deportiva (Gladden, 2016), las de perspectiva evolucionista psicoldgicas (Funk, James, &
Filo, 2016), las de socializacion y fidelizacion de seguidores de equipos deportivos e

instalaciones deportivas (James, 2016) y las del producto deportivo (Mason & Kunkel, 2016).

En las teorias socioculturales se destacan las teorias de género y liderazgo en el
deporte (Knoppers, 2016), las teorias criticas sobre etnia y razas en el deporte (Hylton, 2016),
las teorias de la comunicacién en el deporte (Bien-Aime & Hardin, 2016) y las teorias que
desafian las concepciones y préacticas tradicionales en el deporte (Kane, 2016). Finalmente,
en las teorias econdémicas se enfatizan las teorias del deporte y la regeneracion econémica de
las ciudades (Gratton, Shibli, & Coleman, 2016), las de evaluacién econdmica de eventos y
desarrollo deportivo (Espinal & Rincon, 2010), las del deporte como factor de cambio
econdémico (Gerretsen & Rosentraub, 2016) y las teorias del balance competitivo (Fort &
Tainsky, 2016).

La investigacion en el campo del sport management ha crecido exponencialmente
durante las ultimas dos décadas con investigadores que examinan una variedad de temas tales
como: las estructuras de gobernanza (Chappelet & Kiibler-Mabbott, 2008) y de legado de los
eventos deportivos (Girginov V. , 2011; Leopkey & Parent, 2016; Parent, 2008), los
problemas de comportamiento organizacional y de los recursos humanos (por ejemplo, los
voluntarios) (Doherty, Misener, & Cuskelly, 2014; Skirstad & Hanstad, 2013); la gestion de
la cultura organizacional (Hanlon & Cuskelly, 2002; Chanavat & Ferrand, 2010; Parent &
Maclintosh, 2013); la gestion de riesgos y seguridad (Taylor & Toohey, 2006; Taylor &
Toohey, 2007; Toohey & Taylor, 2008); el marketing, el patrocinio, la marca y el
comportamiento del consumidor / espectador (Bouchet, Bodet, Bernache-Assollant, & Kada,
2011; Ferrand, Chappelet, & Séguin, 2012).
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Tabla 1. Teorias clasicas y contemporaneas del sport management

Teorias clasicas del sport management

Teorias contemporaneas del sport management

Estructura y estrategia de las organizaciones deportivas
(Kikulis, Slack, & Hinings, 1992; Kikulis, Slack, &
Hinings, 1995; Thibault, Slack, & Hinings, 1991;
Thibault, Slack, & Hinings, 1993; Thibault, Slack, &
Hinings, 1994).

El cambio, la relacion tamafio-estructura, el conflicto
y la toma de decisiones en las organizaciones deportivas
(Amis, Slack, & T, 1995; Amis & Slack, 1996; Kikulis,
Slack, & Hinings, 1995).

Teoria institucional, desinstitucionalizacion de los
procesos, funciones y comportamientos estratégicos de
los actores organizacionales (O’Brien & Slack, 1999;
O’Brien & Slack, 2003; O’Brien & Slack, 2004).

El poder vy la politica, la gobernanza, las élites y la
relacion entre el poder y el desempefio deportivo (Sugden
& Tomlinson, 1998; Palmer, 2000; Hoye & Cuskelly,
2007).

La teoria critica es utilizada cada vez mas por los
investigadores del sport management para examinar las
tendencias sociales y econémicas en el deporte (Parent &
Slack, 2007:4), la calidad (Harvey & Saint-Germain,
2001) actores (Chalip, 1996).

Mujer vy voluntarios (Frisby, Crawford, & Dorer, 1997;
Burden, 2000).

Alianzas estratégicas, asociaciones y redes (Cousens &
Slack, 1996; Glover, 1999; Chadwick, 2000).

Teorias manageriales: Las teorias de la responsabilidad
social corporativa estratégica en el deporte (Babiak, K,
Heinze, & Wolfe, 2016). Las teorias de management de
los stakeholders del deporte (Parent, 2016); las del legado
de los eventos deportivos (Preuss, 2016); las de
implementacion de politicas deportivas (Skille, 2016); las
del board strategic balance (Ferkins & Shilburry, 2016);
las de liderazgo (Chelladuray & Kent, 2016), las de
justicia organizacional en el Deporte (Mahony & Jordan,
Organizational justice theory development, 2016); las de
gestion de la diversidad en el deporte (Fink &
Cunnninghan, 2016); las de work-life en el deporte
(Dixon & Bruening, 2016) y las de deporte y sentido
comunitario (Warner & Sparvero, 2016).

Las teorias del desarrollo deportivo: Niveles micro,
meso y macro del desarrollo deportivo (Sherry,
Schulenkorf, & Phillips, 2016).

Las teorias del mercadeo: Las teorias del patrocinio
deportivo (Conrwell & Rumpf, 2016), las de identidad de
equipos deportivos (Heere & Locke, 2016), las del
comportamiento del consumidor deportivo (Trail &
Turner, 2016), las de capital de marca deportivas
(Gladden, 2016), las de perspectiva evolucionista
psicolégicas (Funk, James, & Filo, 2016), las de
socializacion y fidelizacion de seguidores de equipos
deportivos e instalaciones deportivas (James, 2016) y las
del producto deportivo (Mason & Kunkel, 2016).

Las teorias socioculturales: Las teorias de género y
liderazgo en el deporte (Knoppers, 2016), las teorias
criticas sobre etnia y razas en el deporte (Hylton, This
way: Critical race theory in sport and leisure, 2016), las
teorias de la comunicacion en el deporte (Bien-Aime &
Hardin, 2016) y las teorias que desafian las concepciones
y practicas tradicionales en el deporte (Kane, 2016).

Las teorias econdmicas: Las teorias del deporte y la
regeneracion econdémica de las ciudades (Gratton et al,
2016), las de evaluacion economica de eventos y
desarrollo deportivo (Espinal, 2016), las del deporte como
factor de cambio econémico (Gerretsen & Rosentraub,
2016) y las teorias del balance competitivo (Fort &
Tainsky, 2016).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cunninghan, Fink, Doherty (2016), “Handbook of theory in sport

management”.
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2.3 El deporte en el contexto del desarrollo

El enfoque conceptual y tedrico propuesto en esta tesis se fundamenta en el estudio
del deporte desde la perspectiva del desarrollo. El desarrollo es un proceso que abarca el
crecimiento economico, social y ambiental, el cual es soportado en unas instituciones
legitimas para el estado y la sociedad, cuya finalidad es la consecucion de un mayor nivel de
desarrollo humano y una ampliacion de la capacidad y la libertad de las personas que habitan
un territorio (Sen, 2000).

El movimiento internacional para la incorporacion del deporte dentro de las politicas
de desarrollo comienza con la declaracién universal de derechos humanos (1948), que
posteriormente organismos internacionales como la UNESCO, la Federacién Internacional
de Educacion Fisica, el Consejo de Europa, las Naciones Unidas y el Comité Olimpico
Internacional se han encargado de construir y promover a nivel global. En la tabla 2 se resume
la génesis del deporte en el contexto de las politicas de desarrollo de los organismos

multilaterales que las promueven.

Tabla 2. Génesis del concepto de deporte en el contexto del desarrollo

Definicion
Articulo 22. “Toda persona tiene derecho a la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.
Articulo 24. “Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre”.
Articulo 25. “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar”.

Organismo

Declaracion universal de los
derechos humanos (1948)

Actas 157-consejo de
administracion
(Oficina Internacional del
Trabajo, 1963)

La préctica de los diferentes deportes esta siendo atendida por
organizaciones especializadas como ocurre, por ejemplo, en el caso
del deporte juvenil, deporte de masas, deporte de élite.

El deporte es toda actividad fisica con caracter de juego, que adopte
forma de lucha consigo mismo o con los demés o constituya una
confrontacion con los elementos naturales. Si implica competencia
habré de realizarse juego limpio.

El manifiesto sobre el deporte de
la UNESCO (1968) (UNESCO,
1968)

Manifiesto mundial de la

educacion fisica (Federacion
Internacional de Educacion Fisica
(F.L.LE.P.), 1970)

“Deporte como competicion selectiva y como espectaculo”, “el
deporte como juego esencialmente educativo”.

Carta europea del deporte para
todos (1975) (Consejo de Europa,
1975)

“Todo individuo tiene derecho a la practica del deporte” como “factor
importante del desarrollo humano”, “debe ser tratado juntamente con
las decisiones de politica general interesadas en la educacién, salud
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Organismo

Definicién

publica, asuntos sociales, fomento de los recursos naturales,
proteccion de la naturaleza, artes y oficios”.

La carta europea del deporte
(Consejo de Europa, 1992)

El deporte son todo tipo de actividades fisicas que mediante una
participacion organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la
expresion o la mejora de la condicidn fisica y psiquica, el desarrollo
de las relaciones sociales o el logro de resultados en competiciones de
todos los niveles.

Agencia de las naciones unidas
del deporte para el desarrollo y la
paz (UNOSDP, 2003)

El deporte para el desarrollo y la paz pretende fomentar la cultura de
paz a través del deporte, la inclusion y el legado social. 1) desarrollo
de nifios y jovenes; 2) la igualdad de género; 3) la paz; 4) las personas
con discapacidad; y 5) la salud.

Movimiento Olimpico
Internacional
(Comité Olimpico Internacional,

El olimpismo es una filosofia de vida que pone el Deporte al servicio
de la humanidad, se basa en la interaccién de las cualidades del
cuerpo, la voluntad y la mente, se expresa a traves de acciones que

2012) integran al deporte con la cultura y la educacion.
Carta internacional de la . . .
e El deporte son todas las clases de actividad fisica que contribuyen a la
educacion fisica (UNESCO, . . . L .
2015) buena forma fisica, al bienestar mental y a la interaccion social.

Fuente: elaboracion propia.

La génesis de la relacién del deporte con el desarrollo inicia con el reconocimiento del
deporte como derecho humano en 1948. A partir de este momento, diferentes organismos
internacionales entendiendo la importancia del deporte para el desarrollo humano, sugieren
que los estados adopten politicas que promuevan su préctica desde las diferentes perspectivas
de la educacién, la salud y la competicion.

Posteriormente organismos multilaterales como la ONU y la UNESCO reconocieron
la importancia del deporte para el desarrollo humano y social y comenzaron a dictar
orientaciones a sus paises miembro sobre le relevancia de interpretar al deporte como un
derecho que debe ser relacionado con la salud y educacién como multiplicadores de la
funcién social que cumple el deporte, orientaciones que la mayoria de paises acogieron y

adaptaron a sus contextos politicos.

Actualmente el deporte como institucién se extiende hasta incluir las dimensiones del
desarrollo sostenible. La importancia de la industria deportiva a nivel global, la relevancia
del deporte sobre el cambio social y la salud publica, y la cada vez méas notable influencia
del deporte sobre el cambio climatico y la proteccion y conservacién del medio ambiente son
los problemas que caracterizan la relacion entre el deporte y el desarrollo en el contexto

internacional.
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Los factores que caracterizan las relaciones entre el deporte y el desarrollo se resumen
en: una serie de politicas que responden a factores contextuales propios de cada territorio, de
una arquitectura institucional y organizacional que gestionen las diferentes manifestaciones
del deporte y de unos recursos que movilicen al sistema y la instrumentalizacion del deporte
por la politica que ha llevado a la concentracion del poder en las federaciones y érganos
internacionales, induciendo a la corrupcion del caracter ético de la gobernanza deportiva

internacional (Weinreich, 2014).

El sistema internacional de gobernanza del desarrollo deportivo entendido como una
red jerarquica desde los niveles global, continental, nacional y local, en términos generales,
para un solo deporte (Geeraert, 2015), logro consolidar a través de las federaciones deportivas
internacionales un monopolio de cada uno de los deportes a través de la unificacion de las

regulaciones (Chappelet, 2010).

La gobernanza del desarrollo deportivo se refiere a la distribucion de los derechos, la
autoridad y responsabilidades entre los participantes del desarrollo deportivo. La buena
gobernanza debe ser participativa, receptiva, equitativa, inclusiva, orientada al consenso,
transparente, responsable, efectiva, eficiente y cumplir con la legislacidn (Sawyer, Bodey, &
Judge, 2008).

El sistema internacional de gobernanza del desarrollo deportivo es liderado por el
Comité Olimpico Internacional y sus federaciones afiliadas quienes son los encargados de
dictar orientaciones en materia de deporte competitivo, generando que diversos Estados
nacién adopten este modelo de gobernanza del desarrollo deportivo como la arquitectura
institucional utilizada para prestar los servicios deportivos. Estas presiones miméticas del
desarrollo deportivo (Digel, 2005) han ocasionado que las diversas manifestaciones
asociadas al deporte como la recreacion y la actividad fisica hayan sido institucionalizadas
en un modelo de gobernanza que asume la estructura jerarquica promovida desde el

movimiento olimpico internacional.

La gobernanza del desarrollo deportivo debe proveer una direccion que alinee la misién
y la vision de las organizaciones con las del sistema, la delegacién del poder en diferentes
areas para operar y lograr los resultados planeados, las regulaciones, guias y procedimientos

para los miembros y el control para asegurar que las decisiones y las actividades estén
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alineadas con los objetivos (O'Boyle & Bradbury, 2013), incluyendo los niveles de
interdependencia e interaccion que involucran a diferentes actores, que configuran marcos
institucionales, formas de organizacién, operacion y gestion en el sector deportivo (Hoye et
al, 2010).

2.4  Teoria del desarrollo deportivo

Los origenes del uso del término desarrollo deportivo se remontan al afio 1965 en
Inglaterra, donde se establecid el “Consejo de Desarrollo de Deportes” que tenia como
propdsito el entrenamiento deportivo, la formacion de entrenadores y la atencion de las
prioridades del desarrollo del deporte, asi como las instalaciones, la investigacion y la
planificacion. Esta definicién no se puede considerar como un concepto, una politica o una
préctica laboral, o de hecho, una combinacion de los tres; sin embargo, es uno de los primeros
antecedentes que demuestran la incorporacién del deporte como una actividad laboral
importante que no incluye aquellas actividades que lo tengan como su actividad principal,

por ejemplo, administradores, funcionarios y organizaciones (Houlihan & White, 2002).

El Consejo Superior de Deportes de Inglaterra definié el desarrollo deportivo como un
proceso mediante el cual se debe despertar en los ciudadanos el interés y el deseo de participar
en el deporte, lo que permite su vinculacion en cualquiera de los niveles para alcanzar su
méaximo potencial (Sport Council, 1991). El desarrollo deportivo trata de garantizar las vias
y las estructuras para permitir a las personas aprender habilidades basicas de movimiento,
participar en los deportes de su eleccidn, desarrollar su competencia y desempefio, y alcanzar
niveles de excelencia (Sport Council, 1993).

El deporte es una instituciéon social (Weis, 1979; Coakley, 1987; 2003), contiene
valores reconocidos entorno a los cuales las personas se organizan, y su cuerpo normativo se
caracteriza por ser de tipo universal. Los procesos y estructuras organizacionales a través de
los cuales el deporte organizado emerge en la historia de una nacion, requieren ser estudiados
como una institucion con relacién a las decisiones politicas, en la historia de su desarrollo
deportivo (Houlihan & Green, 2011). El reconocimiento de las instituciones que han
dominado el deporte depende del cuerpo de valores y creencias (cultura) que se han arraigado
en los diferentes momentos histéricos, permitiendo identificar el ejercicio del poder y las

ideologias politicas en el contexto del desarrollo deportivo (Houlihan & Green, 2008).
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Collins (2008) define el desarrollo deportivo como un proceso mediante el cual existan
posibilidades reales, procesos, sistemas y estructuras configurados para permitir y animar a
las personas, grupos y areas geogréaficas particulares a participar en el deporte y la recreacion

0 para mejorar su rendimiento en cualquier nivel que deseen.

El desarrollo deportivo es la provision sostenible del acceso a oportunidades deportivas
relevantes, atractivas y asequibles para que las personas, independientemente de su edad,
capacidad, interés o género, participen, disfruten y progreses en un entorno de apoyo que
tenga la infraestructura y los servicios capaces de ofrecer experiencias de alta calidad, que
satisfagan las diversas y cambiantes necesidades, motivaciones y expectativas, y aseguren su

participacion continua en el deporte (Astle, 2014).

El desarrollo deportivo es un area multidisciplinar, la cual tiene como elementos
constitutivos a las politicas deportivas, los procesos deportivos y las practicas deportivas que
constituyen la triada del desarrollo deportivo, que en su conjunto permiten a los politicos,
profesionales y académicos comprender este campo de estudio del sport management
(Hylton, 2013; Hylton & Bramhan, 2008).

El desarrollo deportivo incluye las dimensiones de desarrollo del deporte y de deporte
para el desarrollo; estas dimensiones tienen mucho en comdn y estan relacionadas; sin
embargo, tienen distintos propositos y enfoques. “Mientras que el desarrollo del deporte
busca la creacion de caminos para incentivar la participacion deportiva, la identificacion de
talentos y el deporte de élite, el deporte para el desarrollo busca enfocarse en mejorar las

condiciones sociales y el bienestar” (Sherry et al 2016, pag. 462).

En esencia, el desarrollo deportivo trata sobre proveer oportunidades a los individuos y
comunidades para vincularse y crecer en diferentes tipos de actividad fisica con propdsitos
que pueden ser deportivos 0 no deportivos. El desarrollo deportivo sucede en diferentes
niveles y en diferentes contextos sociales, es un espacio importante para toda la poblacién,
desde los nifios hasta los adultos mayores, desde los no practicantes hasta los deportistas de
élite (Sherry et al, 2016) (ver tabla 3).



Tabla 3. Definiciones del desarrollo deportivo

Autores Definiciones de desarrollo deportivo Enfasis

Conseio de El desarrollo deportivo tiene como propésito el Desarrollo de capacidades

Desarrojllo de entrenamiento deportivo, la formacién de humanas y

Deportes Inglés entrenadores y atender las prioridades del desarrollo organizacionales con

1965 del Deporte, asi como las instalaciones, la énfasis en el

investigacion y la planificacion. entrenamiento deportivo.
. El desarrollo deportivo se trata de garantizar las vias
Consejo de

Desarrollo de
Deportes Inglés
(1991; 1993)

y las estructuras para permitir a las personas aprender

habilidades basicas de movimiento, participar en los

deportes de su eleccidn, desarrollar su competencia y
desempefio, y alcanzar niveles de excelencia.

Vias y estructuras para
promover el deporte en
todos los niveles.

Weis (1979);
Coakley, 1987;
2003); Houlihan &
Green (2011).

Los procesos y estructuras organizacionales, a través
de los cuales el deporte organizado emerge en la
historia de un pais, requieren ser estudiados como

una institucion con relacién a las decisiones de
politica que se han acumulado en la historia de su
desarrollo deportivo.

Instituciones, valores y
cultura desde una
perspectiva historica y
politica.

Collins (2008)

El desarrollo deportivo es un proceso mediante el
cual existen posibilidades reales, procesos, sistemas
y estructuras configurados para permitir y animar a
las personas, grupos y areas geograficas particulares

a participar en el deporte y la recreacion o para
mejorar su rendimiento en cualquier nivel que
deseen.

Procesos, sistemas y
estructuras para promover
el deporte en todos los
niveles.

Hylton (2013);
Hylton y
Bramham (2008).

El desarrollo deportivo es un &rea multidisciplinar, la
cual tiene como elementos constitutivos a las
politicas deportivas, los procesos deportivos y las
practicas deportivas que constituyen la triada del
desarrollo deportivo.

Politicas, procesos y
préacticas para promover el
deporte en todas sus
dimensiones.

Astle (2014)

El desarrollo deportivo es la provisién sostenible del
acceso a oportunidades deportivas relevantes,
atractivas y asequibles que aseguren la participacion
continua en el deporte.

Provision sostenible del
acceso al deporte

Sherry,
Schulenkorf, &
Phillips (2016).

El desarrollo deportivo se trata sobre proveer
oportunidades a los individuos y comunidades para
vincularse y crecer en diferentes tipos de actividad

fisica, con propdsitos que pueden ser deportivos o no
deportivos.

Proveer oportunidades
para vincularse al deporte

Fuente: elaboracion propia.
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Houlihan & Green (2011) sostienen que los conceptos, dimensiones y clasificaciones
actuales de lo que denominamos desarrollo deportivo se han venido redefiniendo en los
ultimos 40 afios. La evolucion histérica de la conceptualizacion sobre el desarrollo deportivo
inicia por la preocupacion por la formacion del talento humano vinculado a la gestion de los
recursos fisicos y organizacionales para el entrenamiento deportivo y la creacion de los

mecanismos asociados a su promocién y desarrollo.

Posteriormente, el desarrollo deportivo comienza a ampliar su espectro de influencia 'y
se preocupa por la creacion de las vias, estructuras y sistemas que permitan promover el
deporte para la poblacion en general, surgiendo asi, la creacion y promocion de programas y
servicios que satisfagan las necesidades de las comunidades, en diferentes niveles de

participacion y competencia deportiva.

En lamedida en que el deporte va adquiriendo mayor relevancia dentro de los contextos
politicos, el desarrollo deportivo incursiona como un asunto notable dentro de las agendas
publicas, lo que ocasion6 que la institucion del deporte haya permeado diferentes esferas del
desarrollo de las naciones y su promocion se convirtio en una tarea obligatoria dentro de la
planeacion del desarrollo para los estados. EI deporte adquiere un papel importante dentro
del espacio del desarrollo, por tanto, es apropiado y adaptado a los intereses politicos
nacionales que responden a los imaginarios y concepciones sobre lo que representa el deporte

para cada nacion.

Definir desarrollo deportivo es casi siempre un problema, la ambigliedad de los
diferentes enfoques, objetivos e impactos que han sido construidos sobre los beneficios del
fendmeno del deporte ha llevado a crear mitos e historias asumidos como verdades alrededor
del desarrollo deportivo (Shilbury, Sotiriadou, & Green, 2008; Houlihan & Green, 2011;
Houlihan & White, 2002; Coalter, 2007; Astle, 2014; Astle, Leberman, & Watson, 2019).
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La conceptualizacion del desarrollo deportivo se ha construido sobre la base de dos
enfoques tedricos: el desarrollo del deporte y el deporte para el desarrollo, que, aunque se
encuentran relacionados tienen propositos diferentes (Sherry et al, 2016). El desarrollo del
deporte se enfoca en crear las condiciones para aumentar la participacion deportiva que
permita la identificacion de talentos y mejorar el desempefio en el deporte competitivo y de
altos logros (De Bosscher, Shibli, van Bottenburg, De Knop, & Truyens, 2010). Por otro
lado, el deporte para el desarrollo se enfoca en la contribucién que el deporte puede realizar
para mejorar las condiciones sociales y el bienestar de las comunidades (Schulenkorf, Sherry,
& Rowe, 2016).

2.5 Teorias del desarrollo del deporte

El desarrollo del deporte se centra en la necesidad que tienen las organizaciones
deportivas de garantizar un futuro sostenible mediante la atraccion y la promocion de la
participacion deportiva. “Los sistemas deportivos tienen como propdsito establecer
“caminos” para incentivar la participacion deportiva, la identificacion de talentos y su

posterior promocidn al deporte de élite” (Sherry et al, 2016, pég. 219).

El desarrollo del deporte se trata de la promocién de las oportunidades y beneficios
de la participacion deportiva (deporte de masas), la cual se extiende por una amplia variedad
de contextos, incluyendo la salubridad, la libertad de juego, la modificacion del deporte para
incrementar su acceso Y la identificacion de los micro y macro determinantes que influyen
en la participacion deportiva (Phillips & Newland, 2014; Fahlen, Eliasson, & Wickman,
2015; Shilbury, Sotiriadou, & Green, 2008; Wang & Theodoraki, 2007; Rowe, Shilbury,
Ferkins, & Hinckson, 2013; Wicker, Hallmann, & Breuer, 2012).

El ciclo de la participacion empieza en categorias juveniles, donde las normas,
reglamentos y tradiciones de un deporte se convierten en el fundamento que protege la
“institucion del deporte”, seguido de competiciones de alto nivel para llegar al deporte de
élite y profesional (Green B. , 2005; Green & Houlihan, 2005; Green M. , 2007; De Bosscher,
Shibli, van Bottenburg, De Knop, & Truyens, 2010; De Bosscher, Sotiriadou, & van
Bottenburg, 2013; De Bosscher, Shibli, Westerbeek, & van Bottenburg, 2015).
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Los fundamentos sobre los cuales se ha construido la teoria del desarrollo deportivo
han sido, el efecto “trickle-down” (Frick & Wicker, 2016; Weed, Coren, & Fiore, 2009;
Hogan & Norton, 2000), el ciclo virtuoso del deporte (Grix & Carmichael, 2012) y la teoria
de la doble piramide (Van Bottenburg, 2002).

El efecto “trickle down” es un proceso por el cual las personas se involucran en
actividades deportivas debido a la funcion inspiradora de la “performance de élite”, la
funcion de los atletas de élite (estrellas deportivas como personalidades), y el legado de los
eventos de élite. El “ciclo virtuoso del deporte” sostiene que la inversion en el deporte de
élite promueve la participacion en el deporte de masas, que a su vez, brinda beneficios
evidentes para la salud de sus participantes y proporciona una mayor base, de la cual saldran
los campeones de élite del futuro. La “teoria de la doble piramide” afirma que miles de
personas que practican el deporte se encuentran en la base de la pirdmide, lo que conduce a
la formacion de unos pocos campeones Y, al mismo tiempo, la existencia de estos modelos

motiva a mas personas a participar en el deporte.

Existes diversos marcos tedricos que tratan de describir el proceso del desarrollo del
deporte. Estas teorias se clasifican de acuerdo con su alcance (tabla 4); a nivel micro se
encuentran las teorias centradas en los atletas; a nivel meso, las teorias centradas en los
procesos organizacionales y, a nivel macro, las teorias centradas en los sistemas (Sherry et
al, 2016; Brouwers; Sotiriadou, De Bosscher, 2015).

2.5.1 Teorias de desarrollo del deporte a nivel micro

Entre las teorias a nivel micro se tienen la teoria de la pirdmide deportiva, la teoria
del desarrollo de atletas de largo plazo, la teoria fundamentos, talento, élite, maestria para el
desarrollo del atleta, la teoria del continuum deportivo, la teoria de la atraccion, retencion,

transicion y consolidacion, y la teoria de la iglesia deportiva.

Una de las metaforas mas antiguas para el desarrollo del deporte es la estructura
piramidal (Green M. & Houlihan, 2005; De Bosscher, Sotiriadou, & van Bottenburg, 2013).
La base de la piramide representa el nivel de entrada al deporte y se compone de un gran

grupo de participantes en un nivel recreativo.
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El modelo de la pirdmide deportiva se basa en el desarrollo de los atletas y consta de
tres tareas fundamentales: (1) reclutar deportistas; (2) mantenerlos involucrados en el deporte
y el aumento de su compromiso con el mismo; y (3) la asistencia a los mejores deportistas
en cada nivel de la transicion con éxito al siguiente nivel de competencia. A medida que se
asciende en la piramide, el nimero de participantes disminuye y las habilidades exigidas y
niveles competitivos aumentan. El camino hacia la excelencia, entonces, comienza en la base

de la pirdmide y avanza hacia arriba a través de ajustes cada vez mas selectivos.

Otra teoria es la del desarrollo de los atletas a largo plazo (LTAD) (Balyi, Way, &
Higgs, 2013), en esencia, se utiliza para especificar cuatro etapas (para los deportes de
especializaciéon temprana) o cinco etapas (para los deportes de especializacion tardia) de
formacion que un atleta debe dominar para llegar a niveles de élite.

El modelo descompone estas etapas segun la edad y el género con el fin de tener en
cuenta la disposicion del atleta para pasar al siguiente nivel. Cote & Lidor (2013) también
describen las etapas de desarrollo de los atletas basados en los principios del desarrollo
infantil y determinan sus etapas sobre la edad, suponiendo que las vias del atleta comienzan

con los nifios mas pequefos.

Por otro lado, la teoria fundamentos, talento, élite, maestria (FTEM) para el desarrollo
del atleta (Gulbin, Crosser, Morley, & Weissensteiner, 2013), amplia las 4 o 5 etapas del
LTAD a 10 etapas, aunque las etapas reales no son diferentes a los modelos antes
mencionados; el FTEM no clasifica por etapas, edad o el sexo, sino por el “handicap” de cada

deportista.

Las teorias del “continuum del desarrollo deportivo” (Hylton, 2013) han sido
promovidas por diversas instituciones deportivas para proveer un marco de referencia para
sus politicas, planes y estrategias. Esta teoria se basa en una escala vertical u horizontal que
en su base tiene el aprendizaje, seguido de la participacién comunitaria, la recreacion, el
desempefio deportivo y finalmente la excelencia deportiva. La metafora de la “casa del
deporte” (Cooke, 1996) y la del “marco activo” (Sport England, 2000) se utilizan para

describir cada uno de los niveles y cémo éstos conducen a la excelencia deportiva.

La teoria de la atraccion, retencion, transicion y consolidacion (Sotiriadou, Shilbury,

& Quick, 2008) identifica los caminos de desarrollo del deporte, teniendo en cuenta los
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procesos a nivel intermedio, que son necesarios para atraer a las comunidades a participar en
el deporte, generar incentivos para mantener los niveles de participacion, propiciar las
condiciones para el desarrollo de los atletas y, en consecuencia, consolidar sus niveles de

rendimiento.

Finalmente, se encuentra la teoria de la “iglesia deportiva” (Scheerder, 2007), indica
que el deporte competitivo y el deporte recreativo coexisten sin orden jerarquico entre ellos,
de manera conjunta conforman el cuerpo de la “iglesia”, siendo responsables de promover la
participacion deportiva y sélo una parte del deporte competitivo puede ser considerado como

la base que sustenta el deporte de alto rendimiento que seria entonces la torre de la “iglesia”.

2.5.2 Teorias de desarrollo del deporte a nivel meso

Las teorias a nivel meso se fundamentan en los recursos y capacidades que las
organizaciones deportivas deben desarrollar para mejorar el desempefio en sus procesos y
obtener como resultado el aumento de los niveles de participacion y éxito deportivo (O'Boyle
& Hassan, 2014); entre éstas tenemos las basadas en los recursos organizacionales y las

basadas en el desempefio de las organizaciones.

Entre las teorias basadas en los recursos organizacionales se encuentran las que
estudian el papel de los recursos humanos sobre el éxito o fracaso del desempefio
organizacional (Frisby, 1986; Bayle & Robinson, 2007), el reclutamiento y retencion de
voluntarios frente al desempefio de directivos y empleados que reciben salarios (Byers, 2005;
Wicker & Hallmann, 2013), y la teoria basada en los recursos organizacionales (recursos
humanos, finanzas, comunicacién institucional, relaciones interinstitucionales, volumen y

calidad de los servicios, atletas y desempefio internacional) (Madella, Bayle, & Tome, 2005).

Entre las teorias basadas en el desempefio de las organizaciones deportivas, se
encuentran las que estudian la productividad, flexibilidad, recursos, planeacion, informacién
y estabilidad (Shilbury & Moore, 2006), y la teoria de los tres caminos para el alto desempefio
(enfoque en el deporte de élite, desarrollo de actividades innovadoras y el uso de la experticia
de los voluntarios) que se fundamenta en cinco dimensiones clave para mejorar el desempefio
organizacional (Deporte, consumidores, comunicaciones e imagen, finanzas y organizacion)
(Winand, Rihoux, Qualizza, & Zintz, 2011).
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También se encuentran la relacionada al estudio de las areas de las organizaciones
deportivas; entre éstas la de los cinco determinantes del desempefio (relaciones externas y
estabilidad de los directivos, interés en los atletas, procesos internos, planeacion a largo plazo
y contribucion a las ciencias del deporte) (Papadimitriou & Taylor, 2000), la de los seis
determinantes del desempefio (institucional, social interno, social externo, econémico y
financiero, promocién y organizacion) (Bayle & Madella, 2002), y la que examina las
relaciones de los atributos que contribuyen a la percepcién del desempefio organizacional
(desempefio de los atletas, educacion de los atletas, programas de ética, efecto de los
programas en la imagen de la organizacion, recursos y entusiasmo organizacional) (Wolfe,
Hoeber, & Babiak, 2002).

Las teorias del desempefio organizacional también se pueden clasificar en tres
categorias (Bayle & Robinson, 2007); a nivel micro, se encuentran las que se enfocan en el
comportamiento de los actores (Welch, 1994; Cuskelly, Boag, & Mclintyre, 1999), el poder,
el conflicto y sus efectos al interior de las organizaciones (Amis, Slack, & Berrett, 1995;
Chelladurai, Szyslo, & Haggerty, 1987; Thibault, Slack, & Hinings, 1991).

A nivel macro, estan las que estudian las relaciones entre el entorno y las capacidades
organizacionales para mantener y aumentar sus recursos (Pfeffer & Salancik, 1978; Wittock,
Laporte, & Meerbeek, 1991; Slack & Hinings, 1987). Finalmente, se encuentran las teorias
configuracionales que analizan los factores clave que afectan el desempefio organizacional
como la estrategia, la estructura, el entorno, los sistemas administrativos y la cultura
organizacional (Kikulis, Slack, Hinings, & Zimmermann, 1989; Thibault, Slack, & Hinings,
1994).
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2.5.3 Teorias de desarrollo del deporte a nivel macro

Las teorias a nivel macro del desarrollo del deporte se centran en los factores
estructurales que las politicas deportivas deben abordar de manera multidimensional para
establecer un ecosistema de desarrollo deportivo integral. Entre ellas tenemos la teoria de la
globalizacion deportiva, la teoria “Sport Policy Factors Leading To International Sporting
Succes” (SPLISS), la teoria “Organizational Resources And First Order Capabilities”
(ORFOC), la teoria integradora del deporte de élite y la participacion deportiva masiva, la
teoria VOCASPORT del tipo de sistemas deportivos y la teoria de los tres niveles de recursos

para el éxito deportivo.

El marco tedrico de la globalizacion deportiva (Houlihan & Green, 2008), sugiere que
las politicas de desarrollo deportivo de las naciones son cada vez mas homogéneas debido a
la globalizacion, la comercializacién y la gubernamentalizacion. Se argumenta que los
sistemas deportivos son cada vez mas parecidos porque: hay mas para compartir y comparar
debido a la globalizacion; las empresas transnacionales tienen un interés cada vez mayor en
el deporte de alto rendimiento; y los gobiernos han asumido un papel mas central en el

deporte.

El modelo SPLISS (De Bosscher, Shibli, van Bottenburg, De Knop, & Truyens, 2010)
examina los factores de politica fundamentados en nueve pilares asociados con el éxito
deportivo internacional: apoyo financiero, organizacion y estructura de la politica del
deporte, fundamentacion y participacion, la identificacion de talentos y el desarrollo de
sistemas, soporte atlético y post-carrera, entrenamiento, instalaciones de entrenamiento,

competencia (inter) nacional y la investigacion cientifica.

El modelo ORFOC (Truyens, De Bosscher, Sotiriadou, Heyndels, & Westerbeek,
2016; Truyens, De Bosscher, Heyndels, & Westerbeek, 2014) explica como los paises
tienden a desarrollar una ventaja competitiva desplegando su capacidad para combinar y
asignar sus recursos internos (procesos, informacion, conocimiento, estrategia) y externos
(rivalidad competitiva, intensidad de la competencia y barreras) que le permitan mejorar su
eficiencia y eficacia. Esta teoria identifico 98 recursos y capacidades de primer orden que

influyen de manera directa en el éxito deportivo internacional.
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La teoria integradora del deporte de élite y la participacion deportiva masiva
(Smolianov, Murphy, McMahon, & Naylor, 2015; Smolianov, Gallo, & Naylor, 2014;
Smolianov, y otros, 2016) se fundamentan en tres niveles (macro, meso y micro) y siete

dimensiones de analisis.

A nivel macro se estudian los aspectos socioeconémicos, culturales, legislativo y
organizacionales; esto se operacionalizé en la dimension balance e integracion del
financiamiento y estructura del deporte de élite y el deporte de masa, y la dimension
relaciones con las agencias de apoyo. El nivel meso incluye infraestructuras, personal y
servicios disponibles para los programas deportivos, lo cual se operacionalizd con la
dimension promocion y apoyo educacional, cientifico, médico y filoséfico, con la dimension
competiciones locales e internacionales y con la dimensidn centros de entrenamiento y
diversificacion de las instalaciones para practicas deportivas. Finalmente, a nivel micro, se
estudian los procesos y metodologias para el desarrollo individual de atletas; esto se
operacionalizé con la dimension preparacién y apoyo de los atletas avanzados, y con la
dimension identificacion y desarrollo del talento.

La teoria VOCASPORT (Camy, Clijsen, Madella, & Pilikington, 2004; Henry, 2009)
explica cuatro configuraciones de los sistemas deportivos. La configuracion burocrética,
cuenta con una alta participacion del estado en la toma de decisiones. En la configuracién
emprendedora, las fuerzas del mercado influyen directamente en el desarrollo deportivo. La
configuracién misionera tiene una alta autonomia del sector de los voluntarios. La

configuracién social posee un alto nivel de colaboracidn entre los diferentes actores.

La teoria VOCASPORT fundamenta su analisis en cuatro factores principales: el
papel que desempefian las autoridades y las regulaciones del sistema, el nivel de coordinacion
de los actores del sistema, el rol de los diferentes actores publicos, privados, voluntarios y

comerciales, y la adaptabilidad del sistema a los cambios en la demanda.

Lateoria de los tres niveles de recursos para el éxito deportivo (Digel, 2005) identifica
los niveles de la sociedad, el nivel de las organizaciones deportivas y el nivel de la relacion
del sistema deportivo con el entorno. El nivel de la sociedad tiene en cuenta la poblacion, la
estructura del sistema de valores, la inequidad social, el estatus del deporte y la calidad de

vida. El nivel de las organizaciones deportivas aborda la ideologia del sistema, la tradicion
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olimpica, los atletas, los entrenadores, las instalaciones deportivas, la financiacion del
sistema, la identificacion y el desarrollo del talento, la planeacion y la lucha contra el dopaje.
El nivel de relacion del sistema con el entorno analiza la importancia de los militares, el
sistema educativo, el sistema econdmico, la contribucion de la politica y la relacion de la

ciencia con el deporte. En la tabla 4 se pueden apreciar las teorias del desarrollo del deporte:

Tabla 4. Teorias del desarrollo del deporte
Nivel micro

Nivel meso Nivel macro

Los tres niveles de recursos
para el éxito deportivo (Digel,
2005).

« Estructura piramidal (Green B., .

_ Recursos de las organizaciones
2008; De Bosscher et al, 2013). deportivas (O'Boyle et al, 2014).
« Desarrollo de los atletas a largo

plazo (Balyi et al, 2013; Cote et | , Recursos humanos  (Frisby, | ° L.a globalizacién deport!va:
al, 2013). 1986) sistemas, estructuras, politicas
. Fundarpentos, _ talento, elite, | , Voluntarios (Wicker et al, 2013). Bubllcas (Houllhan e al, 2908).
maestria (Gulbin et al, 2013). « Recursos organizacionales | ° Sport policy factors leading to

* “Continuum del desarrollo
deportivo” (Hylton, 2013).
* “La casa del deporte” (Cooke,

international sporting succes”
(Spliss) (De Bosscher et al,
2010).

(Madella et al, 2005).

Desempefio de las organizaciones

1996). deportivas (Bayle et al, 2007): + “Organizational resources and
* “Marco activo” (Sport England, first order capabilities” (Orfoc)
2000). « Nivel micro: comportamiento de (Truyens et al, 2016).

los actores (Cuskelly et al, |,

« Atraccion, retencién, transicion
y consolidacion (Sotiriadou et
al, 2008).

Micro y macro determinantes
de la participacion deportiva
(Wicker, Hallmann, y Breuer,
2012).

La iglesia deportiva (Scheerder,
2007).

1999); el poder, el conflicto y
sus efectos al interior de las
organizaciones (Thibault et al,
1991).

Nivel macro: relaciones entre el
entorno y las capacidades
organizacionales para mantener
y aumentar SUS  recursos
(Wittock et al, 1991).

Las teorias configuracionales: la

estrategia, la estructura, el
entorno, los sistemas
administrativos y la cultura

organizacional (Kikulis et al,
1989)

Integradora del deporte de élite
y la participacion deportiva
masiva (Smolianov et al,
2015).

Tipos de sistemas deportivos
(Vocasport) (Camy et al,
2004).

Fuente: Espinal, Medina, da Cunha (2018), “Teorias, tensiones y convergencias del desarrollo deportivo”.

En resumen, los marcos tedricos del deporte para el desarrollo se producen en los
niveles micro (atletas), meso (organizaciones) y macro (sistemas) de analisis; esto
proporciona una direccion para el disefio y andlisis de programas, sistemas y politicas para
facilitar el éxito deportivo y, quizad en menor grado, recomendaciones para aumentar la

participacion deportiva. Durante los ultimos treinta afios, los gobiernos de la mayoria de las
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naciones desarrolladas implementaron sus politicas de desarrollo deportivo sobre dos pilares
fundamentales: apoyar el deporte de élite y el aumento de las tasas de participacion deportiva
organizada. La evidencia cientifica aborda de manera extensa los beneficios obtenidos en la
institucion del deporte de élite; sin embargo, no resulta concluyente su influencia en los

procesos de desarrollo de las naciones y comunidades.

2.6 Teorias del deporte para el desarrollo

En abril del 2014 el Comité Olimpico Internacional y las Naciones Unidas acordaron
utilizar el poder del deporte para promover la paz y el desarrollo econémico (International
Olympic Comitte (IOC), 2014); pactaron que los principios del Comité Olimpico
Internacional serian los mismos que los de las Naciones Unidas en lo relacionado al
desarrollo reconociendo la autonomia e independencia del deporte a través de la misién del
Comité Olimpico de liderar el movimiento olimpico. Este reconocimiento deja al Comité
Olimpico Internacional como la organizacion deportiva mas poderosa del mundo que tiene
como proposito alinear los objetivos del deporte para el desarrollo y formular sus politicas,

procesos Yy practicas a nivel internacional.

El deporte para el desarrollo se ha definido como “el uso del deporte para ejercer una
influencia positiva en la salud, socializacion de nifios, jovenes y adultos, la inclusion social
de las personas desfavorecidas, el desarrollo de las regiones y los estados, asi como el
intercambio intercultural y la resolucion de conflictos” (Lyras & Welty Peachey, 2011, pag.
311). El deporte para el desarrollo se preocupa por la forma en que el deporte puede generar
cambios en los individuos, grupos, comunidades, naciones e incluso la sociedad en su

conjunto (Sherry et al, 2016).

El deporte para el desarrollo va més alla del deporte mismo, se enfoca en utilizarlo
como una herramienta para alcanzar propdésitos superiores que estan fuera de su alcance,
donde los individuos y grupos buscan objetivos psicologicos, sociales, culturales, educativos
0 econdémicos (Sherry et al, 2016); esto requiere de la creacion y fortalecimiento de alianzas
con otras organizaciones que tienen una mayor experiencia, habilidades y cualificaciones en
el desarrollo de este tipo de practicas, promovidas principalmente por organismos
internacionales como UNESCO, UNOSDP y el sector de las ONG's (Coalter, 2010).
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Lyras & Welty Peachey (2011) proporcionaron un marco tedrico del deporte para el
desarrollo que permite identificar los componentes necesarios para el éxito de sus programas;
su teoria identifica cinco componentes: evaluacion de impactos, componentes de la
organizacion, componentes deportivos, componentes educativos y de enriquecimiento

cultural.

Schulenkorf (2012) proporciona areas especificas de atencion a través de eventos
deportivos; estas son: gestion de eventos deportivos, impactos sociales directos y los
resultados sociales a largo plazo. Como nuevas tendencias futuras, Schulenkorf (2016)
sugiere el estudio del emprendimiento, el liderazgo y el disefio de los sistemas de

pensamiento para agregar valor y extender los beneficios a las personas.

Coalter (2005; 2007) propone el enfoque Plus Sport, poniendo énfasis en el deporte
como un medio en vez de ser un fin en si mismo. Se utiliza la capacidad que tiene el deporte
para reunir a un gran namero de jovenes y lograr los objetivos de los programas sociales y

de salud ofertados.

Green, B. (2008) propone tres tipos de categorias dentro de su marco de anélisis para
el deporte para el desarrollo: el deporte para la inclusion social, el deporte para la diversién
y el deporte como “gancho”. Esta propuesta se basa en el supuesto de que la participacion
deportiva provee amplios beneficios a los participantes; por lo tanto, resulta necesario llevar
los programas deportivos a la poblacién menos beneficiada.

Los marcos tedricos del deporte para el desarrollo son bastante amplios y presentan
una extensa evidencia donde prevalecen las relacionadas al deporte para el cambio social
(Sherry, Schulenkorf, & Chalip, 2015; Edwards, 2015; Reis, Vieira, & Sousa M, 2016), el
deporte para el desarrollo y la paz (Giulianotti, 2011a; 2011b), los estudios relacionados a la
industria deportiva (Li, 2001; Tao, 2006; Qiang, 2016) y los estudios relacionados al
desarrollo sostenible (Schulenkorf & Edwards, 2012; Lindsey, 2008).

2.6.1 Deporte para el cambio social

Existe evidencia significativa de los impactos sociales del deporte (Taylor, Davies,
Wells, Gilberston, & Tayleur, 2015); ésta se concentra principalmente en el campo del

mejoramiento de la salud fisica y mental (Cox, 2012; Street & James, 2007; Walsh, 2011;
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Bowen, 2012; Kahn & Norman, 2012), el aumento del bienestar economico y la felicidad de
los practicantes (Downward & Rasciute, 2011; Huang & Humphreys, 2012; Forrest &
McHale, 2011), en la resolucién de conflictos, especialmente en jovenes (Coalter, 2005;
McKenney & Dattilo, 2001), en la prevencion y recuperacion del consumo de drogas (Jiang
& Peterson, 2012; Rowe & Siefken, 2016; Caruso, 2011), y en el deporte como estrategia
educativa (Martin, 2010; Marvul, 2012; Blomfield & Barber, 2010).

El deporte para el desarrollo se ha convertido en una gran estrategia para incrementar
el capital social de personas en situacion de vulnerabilidad (Taylor et al, 2015). El capital
social son las capacidades de un individuo para crear, mantener y desarrollar sus redes de
apoyo con otras personas y el surgimiento de nuevas oportunidades a partir de ellas
(Bourdieu, 1986). Desde esta perspectiva, el deporte contribuye a mejorar la inclusion social
(Perks, 2007; O'Connor & Jose, 2012; Spaaij, 2012), el voluntariado (Kay & Bradbury, 2009;
Waring & Mason, 2010), la socializacién de personas en situacion de discapacidad (Hanson,
Nabavi, & Yuen, 2001; Ozer, y otros, 2012) y la integracién étnica (Hallinan & Judd, 2009;
Vermeulen & Verweel, 2009).

2.6.2 Deporte para el desarrollo y la paz

En los Gltimos afios se ha incrementado el interés por el papel que el deporte
desempefia para promover la paz, la reconciliacion y la reconstruccion en sociedades
divididas; la expansién del deporte para el desarrollo y la paz ha sido impulsada, en gran
parte, por las Naciones Unidas. El deporte para el desarrollo y la paz pretende fomentar la
cultura de paz a través del deporte, la inclusién social y el legado social; todo esto
capitalizado en asociaciones y redes (Gasser & Levinsen, 2004). El trabajo del deporte para
el desarrollo y la paz se estructura en grupos de trabajo tematicos, centrandose
respectivamente en aprovechar el poder del deporte para: 1) desarrollo de nifios y jovenes;
2) laigualdad de género; 3) la paz; 4) las personas con discapacidad; y 5) la salud (UNOSDP,
2013).
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La relevancia de la politica social del deporte es destacada y orientada por las
iniciativas del deporte para el desarrollo y la paz; estas iniciativas incluyen: facilitar la paz y
la resolucion de conflictos en las sociedades divididas; contrarrestar el racismo, la
intolerancia y los prejuicios; promover la educacion para la salud, la igualdad de género y la
integracion de las comunidades marginadas, la lucha contra la delincuencia y la exclusion

social en localidades especificas con este tipo de problemas (Giulianotti, 2011b).

2.6.3 Deporte para el desarrollo sostenible

El deporte para el desarrollo sostenible ha sido conceptualizado como una
construccién social, una percepcion y un esfuerzo colectivo que refleja las visiones
especificas sobre el propdsito de la vida humana, el tiempo, el progreso y el cambio social,
que puede ser apropiado por varias partes para satisfacer sus propdsitos. Los elementos clave
a considerar en este enfoque incluyen: la idea del legado de desarrollo deportivo sostenible,
la asignacién de funciones al desarrollo deportivo olimpico; la intencionalidad colectiva; las
reglas colectivas; y la capacidad humana de lidiar con el medio ambiente (Girginov & Hills,
2014; Death, 2011; Kirk, 2004; International Olympic Comitte (10C), 2014).

El concepto de sostenibilidad se extendié a través de los mega-eventos deportivos
(Preuss, 2013). La rendicion de cuentas es por excelencia, la herramienta preferida para el
analisis y discusion de la contribucidn al desarrollo sostenible en las zonas relacionadas con

la organizacion de mega-eventos deportivos (Frey, Iraldo, & Melis, 2008).

El uso recurrente del término “legado” en los debates publicos, ha llevado a los
investigadores a pasar de un enfoque de evaluacion de impacto a una discusién mas amplia
sobre el aprovechamiento de los eventos para la creacién de legados sostenibles (Chalip,
2004). Sin embargo, a pesar del aumento de interés en este campo de la investigacion, todavia
hay una brecha importante en el conocimiento cuando se trata de los legados intangibles de

estos eventos (Poynter, 2006).
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Hay pocos estudios sistematicos sobre desarrollo deportivo sostenible; los estudios
examinan aspectos especificos de la sostenibilidad relacionados a la organizacion y
evaluacion de eventos, al cuidado del medio ambiente, al legado, y en menor medida al
desarrollo social y econdmico. La evidencia resalta la ausencia del enfoque del desarrollo
sostenible a nivel sectorial, centrandose en la organizacion y evaluacion de los mega-eventos
(Dorremochea & Sanchez, 2014; Botta & Abbasi, 2015; Dodouras & James, 2004).

2.6.4 Deporte para el desarrollo econémico

El deporte tiene una incidencia cada vez mayor en la economia mundial
concretamente en la creacion de empleo, en la inversidn en infraestructura publica y en la
movilizacidn de recursos (Schaefer, 2012). Se han logrado identificar mas de 400 actividades
productivas relacionadas con el deporte (Vilnius, 2008; European comission, 2013), no
obstante, la configuracion del concepto de la economia del deporte varia notablemente, la
evidencia empirica presenta diversas formas de estimacion del valor econdémico del deporte

que difieren en sus metodologias de evaluacion (Milano & Chelladurai, 2011).

De acuerdo a la definicion Vilnius (2008), la economia deportiva se puede estudiar
en tres niveles: en el primer nivel se encuentra la definicion estadistica (micro) que se refiere
a los servicios deportivos, recreativos y de entretenimiento; en el segundo nivel esta la
definicién reducida que se relaciona a los bienes y servicios necesarios para la practica
deportiva tales como: fabricantes de instalaciones, implementos deportivos, indumentarias y

organizadores de eventos deportivos.

Finalmente, en el dltimo nivel se encuentra la definicion ampliada que se refiere a los
bienes y servicios indirectamente relacionados con la practica deportiva, tales como:
programas de television, prensa escrita y virtual, tratamientos de salud deportiva, servicios
de transporte, hoteleria y turismo deportivo. El analisis de estos tres niveles se constituye
como la industria deportiva en su definicion mas amplia, permitiendo el estudio con mayor

profundidad de la influencia del deporte en el desarrollo econémico de los territorios.
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2.7 El desarrollo deportivo como vision

El desarrollo deportivo como vision en el siglo XXI adquiere un nuevo sentido
(Girginov, 2008). Se ha conceptualizado dentro de la filosofia mas amplia del desarrollo que
abarca una variedad de objetivos sociales, politicos y econdmicos. Entre ellos se incluyen
mejorar la calidad de vida de las personas, la exclusion, la ampliacion del acceso y busqueda
de la excelencia, mayor eficiencia y eficacia de los servicios deportivos, participacion de la
poblacion local, reconocimiento del trabajo voluntario y la ciudadania, el aprendizaje

permanente, la eliminacion de barreras y preservar el medio ambiente.

Siguiendo a Girginov (2008) la doctrina del desarrollo deportivo ha sido evocada para
compensar lo que se ha perdido en la busqueda del crecimiento econémico. Se ha utilizado
para detener una serie de problemas apremiantes como la actual epidemia de obesidad en los
paises occidentales, la exclusion social, la necesidad de mejorar la identidad nacional y la
cohesidn, la regeneracion econdmica de las ciudades y regiones. El desarrollo deportivo es
un microcosmos de las fuerzas que afectan la politica de ocio e ilumina las consecuencias de

determinados resultados politicos.

Girginov define la “visiéon como un estado final deseable” (pag. 13) y propone varios
puntos importantes para analizar sobre el desarrollo deportivo como visién; 1) el desarrollo
deportivo representa una combinacion de objetivos internos y externos lo que implica que
tiene que estar situado en el medio social y econdmico mas amplio; 2) no puede considerarse
solo desde el punto de vista de una sola agencia central; 3) es especifico del contexto; y 4)
requiere trascender las barreras institucionales para permitir a varias organizaciones lograr

una sinergia entre sus agendas.

Otros puntos importantes sugeridos son: 5) se deben formar nuevas relaciones de
dependencia entre el estado y el sector voluntario; 6) el desarrollo deportivo no debe estar
vinculado a unos pocos fondos asignados, se espera que los actores sean capaces de
aprovechar una gama de oportunidades de financiacion vinculadas a condiciones sociales,
econdmicas y politicas mas amplias. Finalmente, 7) es necesario que exista coherencia entre

los objetivos externos e internos para la consecucién de un desarrollo deportivo sostenible.
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La propuesta de Girginov (2008) se limita a establecer una idea normativa acerca del
futuro deseado dejando sin determinar los fundamentos tedricos y metodoldgicos necesarios
para la construccion de futuro del desarrollo deportivo como vision. Por otro lado, en el
estado del arte del desarrollo deportivo no se evidencia una preocupacion por el estudio
sistematico de la dimensién futuro en sus procesos de investigacion y planeacion. En este
sentido, esta tesis acude a las teorias y métodos de los estudios de futuro como el nucleo de
articulacion epistemoldgico y praxeoldgico para comprender de manera holistica los

procesos de construccion de futuro del desarrollo deportivo.

2.8 Tensiones del desarrollo deportivo

Las paradojas se caracterizan por la presencia simultdnea de contradicciones en los
procesos de toma de decisiones en las organizaciones y los sistemas sociales (Cameron &
Quinn, 1988). Los dos polos opuestos de una contradiccion pueden estar presente
simultaneamente, operar en diferentes niveles y pueden tener éxito en diferentes momentos
(Clegg, da Cunha, & Pina e Cunha, 2002). Comprender estas tensiones permite conocer los
conflictos que emergen en los procesos de construccion de futuro del desarrollo deportivo.
Las tensiones del desarrollo deportivo se centran en tres dominios (Espinal, Medina, & da
Cunha, 2018):

e Latension entre el énfasis de politica del desarrollo del deporte y el deporte para el
desarrollo (Chalip, Johnson, & Stachura, 1996; Sam & Jackson, 2006; Hallmann,
Breuer, & Kuhnreich, 2013; Green & Oakley, 2001; Green & Houlihan, 2005).

e Las tensiones que surgen en el deporte como espacio de legitimacion de diferentes
ideologias politicas (Booth, 1995; Houlihan & White, 2002; Houlihan, 2005; Green
M. , 2007).

e Las tensiones que surgen entre los énfasis de mercado y los énfasis sin &nimo de lucro
en las organizaciones deportivas (Ratten & Ferreira, 2016; Bayle & Madella, 2002;
Winand, Vos, Claessens, Thibaut, & Scheerder, 2014; Nowy, Wicker, Feiler, &
Breuer, 2015).
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2.8.1 Tensiones entre los enfasis de politica

Frecuentemente debido a los recursos limitados las organizaciones deportivas y los
formuladores de politicas deben tomar la dificil decision de enfocar los recursos hacia alguna
de las dos dimensiones del desarrollo deportivo. Las tensiones que se presentan en el
desarrollo deportivo se centran en el debate sobre cual de las dos dimensiones deberia ser
financiada y apoyada por los gobiernos quienes son los mayores financiadores de este tipo
de politicas (Houlihan & Green, 2011).

Las grandes inversiones son justificadas con el argumento de que el éxito de los
atletas de élite y la celebracion de eventos deportivos internacionales generan beneficios
como la mejora de la identidad nacional y el orgullo, el prestigio internacional, el
reconocimiento diplomatico, el desarrollo individual de atletas talentosos y la capacidad de
inspirar una mayor participacion masiva en el deporte (Houlihan & Green, 2008; Van
Bottenburg, Elling, Hover, Brinkhof, & Romijn, 2011; De Croock, 2012).

Sin embargo, no existen pruebas suficientes para apoyar estas afirmaciones que se
consideran como mitos o historias del desarrollo deportivo (Boykoff, 2014; Collins M. ,
2008; Coalter, 2007; Houlihan & Green, 2011; Houlihan & Green, 2008; Green M. , 2009),
lo que resulta consistente con la afirmacion de que las politicas de desarrollo deportivo se
han construido sobre el discurso y no sobre evidencias (Grix & Carmichael, 2012; Weed, y
otros, 2015; Mutter & Pawlowski, 2014).

Por otro lado, al interior de las organizaciones deportivas se presenta el dilema sobre
la utilizacidn del deporte para obtener resultados competitivos o su utilizacion para fines mas
idealistas (Sherry et al, 2016). Ambas dimensiones del desarrollo deportivo comparten el
vinculo comun de la motivacién de la participacion deportiva, pero a menudo los fines o los
resultados deseados son diferentes (Shilbury, Sotiriadou & Green, 2008). En diversos
momentos, el énfasis del desarrollo deportivo ha variado entre las estrategias reactivas y
proactivas, entre los objetivos de participacion y los objetivos de rendimiento (Houlihan &
White, 2002; Houlihan & Green, 2011).

Existen tensiones considerables entre algunas instituciones y actores del desarrollo
deportivos que se manifiestan en las diferencias intrinsecas y extrinsecas sobre la provision

de politicas de desarrollo deportivo (Hylton, 2013). Segun el autor, algunos actores afirman
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que el desarrollo deportivo debe ser utilizado para alcanzar propdsitos extrinsecos mas
amplios relacionados a los beneficios sociales, politicos, econémicos y culturales. Por otro
lado, otros actores enfatizan que el propdsito del desarrollo deportivo se debe fundamentar
en potenciar los beneficios intrinsecos de promover la participacion y la competencia
deportiva. Esto ha ocasionado el surgimiento de una serie de organizaciones fragmentadas
que reflejan una amplia gama de instituciones que se encuentran dentro de las estructuras del

desarrollo deportivo.

Estas tensiones se ven aumentadas por la importancia cultural del deporte, ya que se
lo considera como un recurso que se puede utilizar para ayudar a conseguir objetivos no
deportivos, como el poder politico, el cambio social, la disminucién de la exclusién, la
reduccion de la obesidad infantil, la mejora del desarrollo econémico y facilitar la
regeneracion urbana y ambiental, siendo no solamente un servicio publico, sino también un
aspecto importante de la provision de bienestar; sin embargo, grandes cantidades de recursos
son invertidos en el deporte de élite, dejando las inversiones en el deporte para el desarrollo
principalmente al sector de las ONG's (Hylton, 2013; Green & Houlihan, 2005; Hylton &
Bramhan, 2008).

2.8.2 Tensiones ideoldgicas

Son las ideologias y estrategias politicas las que tienden a influenciar la financiacion
de las politicas de desarrollo deportivo implementadas (Sherry et al, 2016). La forma en que
la politica deportiva ha sido construida es de manera discursiva; esta construccion subyace
en el privilegio de ciertos intereses mientras se marginan otros (Green M. , 2004). Las
tensiones ideoldgicas subyacen en la participacion de multiples actores compitiendo por
intereses politicos; la inestabilidad de los objetivos de politica, la variabilidad en su
relevancia para los gobiernos, las dindmicas de poder y la pugna por la administracién de los
recursos determinan los diferentes roles en los que se manifiestan las contradicciones entre
las distintas visiones politicas (Houlihan & White, 2002; Hoye, Nicholson, & Houlihan,
2010; Houlihan & Green, 2011; Hylton & Bramhan, 2008; Hylton, 2013; Houlihan, 2005).
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Las ideologias politicas orientan el énfasis de las politicas de desarrollo deportivo
(Girginov, 2008); son los gobiernos y sus ideologias en la mayoria de los paises quienes
definen el gasto publico sobre los deportes que deben ser desarrollados, y la asignacion de

estos recursos depende frecuentemente de los deportes olimpicos.

Las diferencias en los énfasis de las politicas de desarrollo deportivo son el resultado
de decisiones no solo sobre la poblacion objetivo, el propdsito y los programas, sino también
sobre quién tiene el poder para definir la necesidad de implementar el alcance del desarrollo
planeado (Houlihan & Green, 2011). Las contradicciones no son solo el resultado directo o
indirecto de las relaciones con el entorno, las organizaciones deportivas son un campo de
poder donde las luchas por la distinciéon y la dominacion a menudo permiten (e incluso
fomentan) puntos de vista contradictorios que coexisten en una sola institucion (Bourdieu,
1978).

La ambigledad, incertidumbre y tensiones alrededor de las politicas de desarrollo
deportivo, son en parte, consecuencia de la capacidad y adaptabilidad que tiene el deporte
como una estrategia para los gobiernos de bajo costo, gran visibilidad y de respuesta flexible

a un amplio rango de politicas sociales (Houlihan & Green, 2011).

Skinner, Zakus, & Cowell (2008) examinaron los contextos politicos y el grado en
que la inclusion social ha sido parte de las politicas de gobierno, logrando demostrar
incoherencias entre el discurso y las acciones, ya que las politicas de desarrollo deportivo se
orientaron principalmente al deporte de competencia y el discurso a la inclusién social a
través del deporte. Existe la tendencia a esperar que el deporte cumpla con ambas
dimensiones del desarrollo deportivo, llevando a las organizaciones deportivas a asumir la
carga de mantener al mismo tiempo sus deportes y contribuir a la salud y el bienestar de la

comunidad.
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2.8.3 Tensiones entre el enfoque de mercado y el enfoque sin animo de lucro

Las tensiones también son resultado de las demandas del mercado. Hull & Lio (2006)
sugieren que las organizaciones sin &nimo de lucro se resisten a innovar y al cambio en mayor
medida que las organizaciones con animo de lucro. Esto se debe a los valores que reflejan
sus servicios y procesos, a sus estructuras fragiles, a la distribucion compleja de las

responsabilidades y la evasion del riesgo en sus decisiones estratégicas.

Las tensiones surgen cuando el deporte se convierte en un proceso emprendedor
donde se busca la innovacion por medio de la busqueda y explotacién del mercado,
favoreciendo el riesgo, la proactividad y la creacidn de valor a través de productos y servicios
(Ratten, 2010). Las tensiones se consolidan cuando para la adopcién de las innovaciones
resulta necesario cambiar los procesos y la administracién de los mismos, generando

contradicciones en las dindmicas de la toma de decisiones (Ratten & Ferreira, 2016).

El mercado de las organizaciones deportivas sin animo de lucro se encuentra
restringido por los valores sociales que promueven y por las regulaciones impuestas por
organizaciones deportivas internacionales, nacionales, agencias de regulacion y por las
autoridades del sector puablico. Sus procesos de financiacion dependen de algunos
stakeholders publicos y privados, afectando su autonomia e incrementando las tensiones
sobre los retornos esperados en cuanto a los beneficios comerciales o los beneficios sociales
(Ratten & Ferreira, 2016).

Shilbury, Ferkins, & Smythe (2013) exponen que tradicionalmente el deporte se ha
basado en la cultura del voluntariado y el amateurismo; esta cultura se ha ido transformando
hacia la construccion de un modelo comercialmente sustentable basado en el
profesionalismo, surgiendo tensiones entre el trabajo voluntario y el trabajo profesional
remunerado. Esta tensién se intensifica y crea conflictos en las mesas directivas y en los
procesos de toma de decisiones de las organizaciones deportivas cuando no se comparten la

misma vision del desarrollo deportivo.

En el mercado deportivo convergen los intereses de las organizaciones sin &nimo de
lucro junto con las organizaciones con fines de lucro (Tobias, Pamela, Svenja, & Christoph,
2015), esto ha ocasionado que las organizaciones con fines de lucro ofrezcan programas

deportivos buscando beneficios sociales e impactando poblaciones tradicionalmente
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atendidas por las organizaciones del sector sin &nimo de lucro. Como respuesta, las
organizaciones sin fines de lucro han acogido practicas como la capacidad para administrar
la independencia financiera, la capacidad para obtener recursos, invertir, y diversificar sus
fuentes de ingresos (Bayle & Madella, 2002). La imitacién de practicas por parte de ambos
sectores, ha generado tensiones en lo relacionado a los fines a los que estas organizaciones
responden, llevando a reconsiderar los ordenamientos legales que buscan aumentar las

restricciones en las limitaciones para participar del mercado deportivo.

Las tensiones estructurales surgen cuando se establecen barreras para la gobernanza
y la toma de decisiones entre los niveles nacionales, estatales y provinciales que gestionan el
desarrollo deportivo. El incremento en las exigencias sobre la rendicién de cuentas revela las
tensiones entre dos culturas diferentes de gestionar el desarrollo deportivo, lo cual se

manifiesta en la ambiguedad de los resultados esperados, lo comercial Vs lo social.

2.9 Laconvergencia del desarrollo deportivo

Otro de los aportes originales de esta tesis es la utilizacion y adaptacién de la teoria
de la convergencia como marco para la construccion de las visiones compartidas de futuro.
La convergencia es la tendencia de las sociedades a desarrollarse de maneras similares en sus

estructuras, procesos y desempefios (Kerr, 1983).

Houlihan (2012) sostiene que la convergencia puede ser explicada en el desarrollo
deportivo por presiones miméticas que incrementan las posibilidades para el aprendizaje y
transferencia de politicas. Los modelos de desarrollo deportivo se imitan con relativa rapidez
y se adaptan a través de los limites de las organizaciones deportivas (Digel, 2005). Las
visiones de futuro representan las aspiraciones de los actores sobre los futuros del desarrollo
deportivo y se convierten en las presiones miméticas que definen el modelo de desarrollo

deportivo que se impondra en el futuro.

Las motivaciones principales del desarrollo deportivo parten de los propositos
superiores que estructuran las condiciones sociales, econdmicas y culturales propias del
contexto. Las motivaciones garantizan la coexistencia de sistemas con objetivos divergentes
pero que comparten un propdésito superior “la vision de futuro”. El desarrollo deportivo

construye su verdad a través de la elaboracion de relatos factuales sobre sus logros concretos,
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es decir, sus supuestos. El énfasis de politica es medido en experiencias exitosas asociadas al
logro deportivo, o al desarrollo humano y social de sus instituciones y organizaciones. La
ideologia que sustenta el discurso politico evidencia las coaliciones alrededor de proyectos
conjuntos que responden a los imaginarios sobre lo que se considera correcto como

paradigma de desarrollo deportivo.

La combinacion de recursos financieros, humanos, las capacidades administrativas,
ademas del origen de los mismos (publicos, privados y del sector sin &nimo de lucro) refleja
el balance necesario para lograr la vision de futuro. Los recursos provenientes del sector
publico y privado, el bienestar econdmico monetario, la salud publica, la educacion, la
industria deportiva, la infraestructura, el sector sin animo de lucro, las ONG’s y el talento
humano son los aspectos que definen los recursos basicos necesarios para implementar una

estrategia de desarrollo deportivo sostenible en el largo plazo.

El impacto se refiere a la medida real en que el cambio ha sido logrado. A nivel de
politicas se establecen los alcances de cada una de las dimensiones en cuanto a las
trasformaciones que se espera que el desarrollo deportivo realice. Los procesos dilucidan los
cambios en las capacidades institucionales y organizacionales necesarias para lograr cumplir
con la vision de futuro. Las practicas reflejan la innovacion sistematica de los procesos y
servicios deportivos sobrellevando las tendencias sociales y tecnologicas que se identifican

como relevantes en la planeacion del desarrollo deportivo.
2.10 Los estudios de futuro

2.10.1 Origenes de los estudios de futuro

Segun Inayatullah (2006) en la mayoria de las civilizaciones los humanos han tenido
un profundo interés por lo que les pasara en el futuro. A través de la historia han existido tres
formas diferentes para tratar de entender el futuro: la astrologia, la profecia y los pronésticos.

La astrologia supone que los patrones de la vida estan reflejados en los patrones de las
estrellas. El propdsito de la astrologia es ayudar a los individuos a evitar el peligro mediante
un sistema de alerta temprana con prondsticos de naturaleza general. La profecia supone que
ciertos individuos tienen acceso a niveles mas profundos de la mente, permitiéndoles asi ver

el futuro. Se usa la profecia para crear nuevos sistemas y nuevos mundos, mas que para



44

predecir eventos especificos. Los prondsticos se convirtieron en la técnica preferida de los
planificadores, economistas y cientificos sociales. Comparten el deseo implicito de hacer al
mundo mas estable y de controlar el futuro. La suposicién detrds de los pronosticos es que,
con informacion mas oportuna, los responsables de la toma de decision pueden tomar

decisiones mas sabias.

Schultz (2012) establece que hay cinco olas de trabajos relacionados al futuro (tabla
5). La primera ola corresponde a la tradicion oral enraizada en mitos y practicas para predecir
el futuro como el oraculo. La segunda ola se manifiesta de manera escrita en los antiguos
macro historiadores que buscaban por patrones en el pasado y por sus ciclos de repeticion.
La tercera ola ve la imagen de futuro como una aspiracion de progreso a traves de la ciencia
y la tecnologia basado en la metafora de una sociedad ideal. La cuarta ola consiste en la
aplicacion de la tecnociencia, el surgimiento de especialistas y de trabajos seminales
relacionados al estudio del futuro. Finalmente, la quinta ola surge con la institucionalizacion
de los estudios de futuro en diferentes contextos académicos, politicos, sociales y econdmicos
que proveen un paradigma del cambio como una propiedad emergente de los sistemas

complejos y adaptativos.

Tabla 5. Olas de los estudios de futuro

Olas Caracteristicas Referentes
Primera L I
ola Tradicion oral Samanes, misticos, sacerdotes.
Segunda o . . Sima Qian, Ibn Khladun, Nostradamus, Thomas More, Robert
Tradicion escrita antigua
ola Boyle.
Tercera L -
ola Aspiracion de progreso August Comte, H.G. Wells, Jules Verne, William Ogburn.
Cuarta ola Emergencia de la tecno RAND, la prospective, Herman Khan, Shell, los limites de
ciencia crecimiento.
Quinta ola Complejidad y Analisis causal por capas, sistemas de anticipacion, futuros
exploracion experienciales.

Fuente: Schultz (2012), “Historia de los futuros”.
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Los estudios de futuro como disciplina empiezan su desarrollo después de la Segunda
Guerra Mundial y se consolidan en la década de los afios sesenta del siglo XX. Su desarrollo
institucional y profesional se ha gestado de manera simultanea en Europa, Estados Unidos y
el resto del mundo. En la tabla 6 se puede observar la evolucion historica de los estudios de
futuro desde el momento cero (Inyatullah, 2006) hasta la prospectiva contemporanea de

cuarta generacion (Medina et al, 2014).

La prospectiva de primera generacion empieza a finales de los afios cuarenta y durante
la década de los afios cincuenta. La exploracion del futuro estuvo ligada a la carrera
armamentista entre los Estados Unidos y la Unién Soviética. Esta consistia en identificar la
trayectoria del cambio tecnolégico buscando aplicaciones a la industria aeroespacial, militar
y nuclear. A finales y mediados de los afios sesenta surgen otras necesidades sociales basadas
en una interpretacion mas critica y reflexiva sobre el progreso, los cambios globales, la
influencia del cambio tecnoldgico sobre el cambio social en los distintos territorios, la
urbanizacion y el crecimiento econémico y otras nociones distintas sobre el desarrollo que

dieron lugar a la prospectiva de segunda generacion (Medina et al, 2014).

Tabla 6. Evolucién historica de los estudios de futuro

. Primera Segunda Tercera .
Fundamentos Origenes - S . Cuarta generacion
generacion generacion generacion
. Presente en toda . . .
Periodo la historia de I Décadas 1950- Décadas 1970- Décadas de Década de 2010
temporal . 1960 1980 1990 y 2000
humanidad
L, Innovacion,
Prediccion y L .
- ., Construccion convergencia
. pronaostico del Comprension, . - .
Astrologia, . ., social, creacion tecnologica,
Fundamentos ; campo interpretacion y . .
profecia, L - de alternativasy  desarrollo sostenible;
conceptuales . tecnoldgico con critica de los L -
pronostico . - . . solucion de creacion de
fines militares cambios sociales L
. problemas conocimiento
principalmente
avanzado
S Desarrollo de
Prediccion e
basada en Anélisis de Desarrollo de procesos y Desarrollo de
Desarrollo sefiales trayectoria del instrumentos y sistemas de capacidades para el
disciplinar naturales o cambio caja de aprendizaje y cambio social y
tecnoldgico herramientas. respuesta al tecnoldgico

sobrenaturales

cambio.
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. Primera Segunda Tercera .,
Fundamentos Origenes . ., . Cuarta generacion
generacion generacion generacion
o Profesionalizacién,
. Consolidacion .
. Asociaciones conexioén con la toma
Asesoria para la . . . de redes, .
Desarrollo Consultoriaenel internacionales; de decisiones y
institucional toma de campo militar rogramas de centros e oliticas publicas;
decisiones P prog institutos de P P '

formacion . Lo tanques de
investigacion .
pensamiento

Fuente: Modificado por el autor a partir de Medina, Becerra & Castafio (2014), “Prospectiva y politica ptiblica
para el cambio estructural en América Latina y el Caribe”.

A finales de los afios ochenta y principio de los noventa surge la tercera generacion de
la prospectiva que cambia su enfoque hacia la construccion de futuro. La prospectiva pasa de
la observacién de los cambios sociales y tecnoldgicos hacia la creacion de respuestas y la
solucion de problemas globales y territoriales por medio del desarrollo de las capacidades

institucionales (Medina et al, 2014).

Actualmente, la prospectiva se encuentra en un proceso de transicion entre la tercera y
cuarta generacion, la cual se caracteriza por la relacion entre la prospectiva, la innovacion y
el conocimiento. La prospectiva desencadena la innovacion, no sélo desde el punto de vista
tecnoldgico sino desde el punto de vista social, cognitivo e institucional que tiene influencia
sobre las nuevas ideas, comportamientos colectivos, estructuras y organizaciones (Medina,
et al, 2014).

Términos como futurologia, futurismo, prospectiva e investigacion de futuros
siempre han estado presente en el debate acerca del porvenir humano. La futurologia es el
conocimiento de los futuros, no s6lo epistemoldgicamente, es decir, como adquirir el
conocimiento del futuro con diferentes técnicas con un propdésito pragmatico, sino también
ontoldgicamente, es decir, lo que el conocimiento del futuro puede significar, en qué sentido
es posible (e imposible) conocer el futuro. Sin embargo, la pretension de que la exploracion
del futuro es o puede ser un campo de investigacion exacto es a la vez ingenua y peligrosa.

Es por eso que los exploradores serios de futuros han descartado el término (Sardar, 2009).

Segln Sardar (2009) el término “futurismo” proponia que la ciencia descubriria una
forma de conocer el futuro. Su vision del futuro era tecnocratica y basada en la velocidad, la
tecnologia y la fusion del hombre y la maquina. Su método era destruir el pasado en todos

los sentidos: querian deshacerse de la “maligna gangrena de los profesores”, arquedlogos,
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guias turisticos y anticuarios, destruir las viejas ciudades y los museos, prender fuego a las
estanterias de la biblioteca, pretendiendo la desvinculacion de toda la historia humana (Poggi,
2009).EI futuro no era simplemente un dominio del tiempo, sino una ideologia. En su trabajo
seminal “Foundation of Futures Studies”, Bell (1997) sugiere que el “futurismo” debe ser
evitado a toda costa: “es una etiqueta asociada con el movimiento de arte radical de extrema

derecha que floreci6 en Italia a principios del siglo XX” (pag. 69).

Sardar (2009) senala que los términos “prospectiva, prospectiva estratégica,
previsiones, planificacion estratégica, planificacion a largo plazo, evaluacion tecnoldgica,
revision tecnoldgica” se asocian con el sector empresarial, las burocracias y la orientacion a

productos.

La “prospectiva” implica una accion en el presente, a la luz de los futuros previstos.
No obstante, la “prospectiva” tiene el problema de que es una practica infinita que incluye
virtualmente toda actividad humana, el término no es universal y no existe en muchas
culturas; la “prospectiva” es intrinsecamente singular. El término sugiere una vision
monocromatica, una forma solitaria de “prever” con un unico resultado. De hecho, no hay

plural en la lengua inglesa para la “prospectiva”, las “prospectivas” no existen.

La “colonizacion del futuro” se conoce como “occidentalizacion”, término singular
para la exploracion del futuro basado en el eurocentrismo y que presenta una sola version del
futuro definida, en la mayoria de los casos, por las potencias globales y los duefios de la
tecnologia y los recursos. Esta es la razdn por la cual la pluralidad tiene que ser enfatizada
conscientemente, constantemente y continuamente. Los futuros se fundamentan en la

pluralidad, en la realizacién mdltiple, en las posibilidades (Sardar, 2009).

Marien (2009) afirma que los “estudios de futuro” abarcan mucho mas que las “cinco
P's”: Probable futures (futuros probables incluyendo pronosticos); possible futures (futuros
posibles, incluyendo escenarios y wild cards), preferable futures (futuros preferibles,
incluyendo propuestas de politicas, agendas, utopias), present trends (tendencias actuales,
indicadores, cambios importantes en curso) y panoramas (holisticos, sistemas, marcos
integrales); también abarcan “los futuros alternativos” que tienen dos significados: la
alternativa progresiva/izquierda/humanista/verde/utopica al statu quo; o todas las otras

alternativas, incluyendo conservador /libertarias (ignoradas por casi todos los futuristas).
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2.10.2 Definicion de los estudios de futuro

Los principales objetivos de los estudios de futuro son identificar y examinar los
futuros alternativos, caracterizar el grado de incertidumbre asociado con cada posibilidad o
alternativa de futuro, identificar las areas clave, que son precursores 0 advertencias de futuros
de particulares, examinar una variedad de secuencias de “si ... entonces. ...”, adquirir una
comprension de los procesos subyacentes de cambio y afinar el conocimiento y comprension

de nuestras preferencias (Amara, 1978).

Los estudios de futuro se definen como un campo de conocimiento para la
interrogacion sistematica y organizada del devenir, examinan el presente con una especial
comprension del futuro, integran resultados de investigacion de diferentes campos de
conocimiento y ayudan a los encargados de la adopcién de decisiones estratégicas a hacer
mejores elecciones para un futuro comun (Hodara, 1984).

Coates (1985) definié los estudios de futuro como un proceso por el cual se llega a
una comprensién mas completa de las fuerzas que configuran el futuro a largo plazo, que
debe ser tenido en cuenta en la formulacion de politicas, la planificacion y la toma de

decisiones.

Los estudios de futuro son un campo en el que sélo las personas con valores puros
hacia la sociedad pueden tener éxito en la creacion de las mejores alternativas a seguir. El
ideal futurista, pero no la obligacion, es trabajar por un orden politico y social en el que los
estudios de futuro se pueden llevar a cabo dentro de los limites de respeto a la dignidad

humana y la proteccién de los derechos humanos (Bell, 1997).

Para Inayatullah (2007) los estudios de futuro han pasado de las fuerzas externas que
influyen en el futuro como la astrologia y la profecia hacia la estructura (patrones historicos
de cambio, de la subida y bajada de las naciones y sistemas) y la agencia (el estudio y creacion
de iméagenes preferidas del futuro). Los futuros alternativos proporcionan una forma para que
los responsables politicos y las partes interesadas puedan explorar los impactos a largo plazo
de las diferentes estrategias de gestion. Estos modelos producen representaciones de posibles
resultados futuros basados en diferentes factores de cambio.
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Los estudios del futuro consisten en el estudio sistematico de los futuros posibles,
probables y preferibles, incluidas las visiones del mundo y los mitos que subyacen a cada
futuro. Durante los Gltimos cincuenta afios aproximadamente, el estudio del futuro ha pasado
de predecir el futuro para determinar futuros alternativos a configurar los futuros deseados,

tanto a nivel colectivo y externo como a nivel individual e interno (Inayatullah, 2008).

Sardar (2009) afirma que los estudios de futuros son una “disciplina” sin limites
rigidos ni teorias fijas, basados en declaraciones verdaderas sobre el futuro, desde la
perspectiva de diferentes generaciones, clases, culturas, sociedades, civilizaciones vy
perspectivas disciplinarias. Mientras que un aspecto de los estudios de futuro se refiere a la
estructura intelectual y la organizacion, la otra se centra en su impacto y consecuencias en

las culturas y sociedades.

Los estudios de futuro son un término genérico que engloba todas las teorias y
métodos que tienen como proposito anticipar o construir el futuro. Para entender los estudios

de futuro hay que acudir a las cuatro leyes de Sardar (2009):

e Los estudios de futuros se enfrentan a problemas complejos, interconectados,
contradictorios. No ofrecen una sola solucion, sélo posibilidades. No son sélo
multidisciplinares y transdisciplinarios, son no disciplinarios, es decir, rechazan
conscientemente el estatus y el estado de una disciplina siendo un modo sistematico
de investigacion critica.

e Laepistemologia de los estudios de futuros es socialmente construida, involucra a los
participantes y todos aquellos que seran actores en el futuro y tendran que vivir con
las consecuencias de los resultados futuros.

e Los estudios de futuros son escépticos, rechazan la idea de que el futuro puede ser
conocido con certeza. En el campo de los futuros es imposible alcanzar la
certidumbre. La complejidad y la aceleracion del cambio son los componentes
fundamentales del futuro.

e Los estudios de futuro carecen de futuro, lo que realmente importa es el impacto que
los estudios de futuros tienen ahora, su valor y calidad sélo pueden ser juzgados en el
presente, se centran en las consecuencias del discurso sobre el presente y el futuro

inmediato.
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Mientras que los estudios del futuro se adaptan comodamente a modo de funcion
ejecutiva ofreciendo una vision global, ain se sigue apreciando una serie de tensiones
tangibles entre los marcos de la planificacion y los estudios de futuro. La planificacion
pretende controlar y cerrar el futuro, mientras que los estudios del futuro lo que pretenden es
abrirlo, avanzando desde el futuro unico hasta los futuros alternativos. El futuro se puede
conocer de manera general pero no de manera exacta. Los estudios de futuro crean futuros
alternativos que convierten suposiciones béasicas en problematicas. Mediante el
cuestionamiento del futuro, el andlisis de problematicas emergentes y los escenarios, lo que

se pretende es salir del presente y crear la posibilidad de nuevos futuros (Inayatullah, 2013).

La variedad de definiciones sobre los estudios de futuro presenta algunos elementos
que evidencian las diferencias en sus enfoques tedricos y metodoldgicos, como lo son: el
énfasis en la tecnologia, en los tipos de mercados, en el tipo de organizaciones, en el tipo de
sistemas a estudiar y en la forma de interpretar el futuro. Por otro lado, las definiciones
presentan coincidencias en aspectos como el sentido de la anticipacién para la accion, la
inteligencia colectiva, los stakeholders, la construccion de futuro y el desarrollo de

conocimiento cientifico y social hacia el conocimiento politicamente relevante.

En lugar de reducirse a una metodologia Unica, los estudios de futuro se constituyen
como un conjunto de teorias, métodos, instituciones, autores y centros internacionales que
generan conocimientos acerca de la reduccion y la gestiéon de la incertidumbre frente a los
cambios sociales, asi como de la preparacion para la toma de decisiones estratégicas (Medina
et al, 2014).

El término con mayor aceptacion, principalmente en América Latina, para denominar
los estudios de futuro en su conjunto, ha sido el de “prospectiva”, motivo por el cual se

utilizara este término de manera indistinta para denominar esta disciplina en esta tesis.

2.11 La prospectiva

El concepto prospectivo es frecuentemente mal utilizado, algunos afirman que es una
herramienta o un procedimiento o un método, lo cual genera confusion en la comunidad

cientifica y el publico en general. Las diferentes definiciones de prospectiva responden a la
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variedad de los enfoques filosoficos, tedricos y metodoldgicos que participan de la disciplina
de los estudios de futuro. Su fundamentacién se establece de acuerdo con las finalidades de
los sistemas de ciencia y tecnologia en los cuales los procesos de investigacion se encuentran
inmersos y en los contextos socioculturales que condicionan los propdésitos de dichos

sistemas.

La prospectiva estudia el futuro para comprenderlo y poder influir sobre él, su objeto
es concebir el mejor futuro posible, esto se debe a que el largo plazo no puede predecirse con
exactitud, pero si se puede imaginar el mafiana preferido, aun cuando se entre en el terreno
de la utopia como motivacion para el actuar. La prospectiva ensefia que no es necesario sufrir
0 padecer el futuro, sino que se puede construir, si se analiza el futuro se adquiere ventaja
competitiva adelantandose en los procesos de toma de decisiones e impidiendo que el futuro
nos sorprenda (Mojica, 2008).

Para Eleonora Masini (1994a; 2006) “construir el futuro” implica dar un paso adelante
respecto a la anticipacion. Esto se debe a que, ademas de la voluntad de actuar, afiade la
necesidad de tomar conciencia y crear habilidades para definir y proyectar el futuro en la
direccién de los objetivos deseados, éticamente compatibles con el desarrollo humano y
sostenible. El pensamiento futuro se manifiesta en términos de visiones en desarrollo, los
futuristas estan obligados a buscar y escuchar las semillas del cambio en el transcurso de la
historia, y a depender de los valores y capacidades para la construccion de proyectos futuros
(Masini & Medina, 2000).

La prospectiva es acerca de la orientacion hacia el futuro de largo plazo, tiene como
objetivo informar a la toma de decisiones usando una variedad metodoldgica para el analisis
del futuro, con la participacion de un amplio grupo de expertos y algunos stakeholders
directos; ésta se caracteriza por el cruce de las fronteras disciplinares profesionales
(Georghiou & Keenan, 2008). La “prospectiva en estricto sentido” debe ir mas alld de la
vision de los expertos en estudios de futuros y las actividades de planificacion, su proposito
debe ser desarrollar visiones estratégicas e inteligencia anticipatoria haciendo hincapié en las
redes politicas, asi como en el analisis de largo plazo para informar las decisiones de hoy en

dia (European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2003).
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La prospectiva facilita el encuentro entre la oferta cientifica y tecnologica con las
necesidades actuales y futuras de los mercados y de la sociedad (Medina, 2003). Es una
disciplina para el andlisis de sistemas sociales que permite conocer mejor la situacion
presente, identificar tendencias futuras, visualizar escenarios futuros y examinar el impacto

del desarrollo cientifico y tecnoldgico en la sociedad (Medina et al, 2014).

La prospectiva esta orientada hacia la accion, su naturaleza debe ser participativa y
analitica en referencia al futuro (Havas, 2005), sus propdsitos son la formulacion de politicas,
la participacion del pablico, el aprendizaje colectivo, las alternativas de futuros, los sistemas
socio-técnicos complejos y las relaciones ciencia-sociedad (Barre & Keenan, 2006). El
énfasis de la prospectiva debe ser hacia los actores y en particular al papel de la creatividad
individual sobre los procesos y las herramientas (Cassingena Harper & Pace, 2007).

Por lo tanto, la prospectiva no se limita a una actividad de prondstico que busca
visualizar principalmente los hechos méas probables; se trata de una accion abierta que disefia
multiples caminos hacia el futuro (Gomes de Castro, 2005). Segin Alonso Concheiro (2007),
la prospectiva se limita a explorar y hacer explicitos los futuros posibles, las opciones abiertas
en un ejercicio de andlisis condicional procurando no hacer juicios de valor y sefialando
explicitamente los criterios que se emplean para seleccionar los futuros probables, y el futuro
deseado o preferido, segin valores y criterios explicitos, incluidos los medios para

conseguirlo.

La prospectiva es un acto imaginativo y de creacion, una reflexion sobre el contexto,
por Gltimo, un proceso de articulacion y convergencia de las expectativas, deseos, intereses
y capacidad de la sociedad para alcanzar ese porvenir que se perfila como deseable (Miklos
& Tello, 2012).

La prospectiva es una idea, una imagen, un concepto acerca de algun estado o
condicion futura (Coates, 2010). La prospectiva busca explorar el futuro, se puede concebir
como una realizacion multiple (De Jouvenel, 1967) y depende de la accion del hombre (Godet
M. , 2004).
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El propdsito de la metodologia de investigacion de futuros es crear, explorar y probar
las visiones posibles y deseables (Glenn & Gordon, 2004), las cuales se interpretan a partir
del analisis de las visiones de futuro, los valores compartidos y las capacidades humanas y
organizacionales como pilares para un futuro sostenible en el largo plazo (Masini, 1993a;
1994b; 2006; 2013a).

Se reconoce que el término prospectiva es originario de la escuela francesa; sin
embargo, éste ha sido apropiado para denominar el &rea en general de los estudios de futuro,
principalmente en el contexto latinoamericano. A continuacion se presentan algunas
definiciones relevantes sobre la disciplina de los estudios de futuro planteadas por Balbi
(2014):

e Estudios de futuro: disciplina que integra diferentes corrientes teoricas y
metodoldgicas que tienen como objeto de estudio los futuros (Medina, 2015).

e Prondstico: Se refiere al desarrollo de eventos futuros generalmente probables;
representa juicios razonados sobre algun resultado particular que se cree el mas
adecuado para servir como base de un programa de accion.

e Prediccion: Se basa en teorias deterministicas y presenta enunciados que intentan ser
exactos respecto a lo que sucedera en el futuro.

e Prevision: Pretende dar una idea de los sucesos probables a los cuales sera preciso
adaptarse, conduciendo a decisiones inmediatamente ejecutables.

e Proyeccion: Brinda informacion sobre la trayectoria de un evento, asumiendo la
continuidad del patron histérico. Provee una serie de alternativas a considerar.

e Prospectiva: Consiste en atraer y concentrar la atencién sobre el futuro, imaginandolo
a partir de éste y no desde el presente. Se exploran las incertidumbres suaves

(ordenadas) y duras (cadticas) (Medina & Ortegon, 2006).

2.12 Escuelas de los estudios de futuro

El marco tedrico para comprender los futuros se resume en cuatro enfoques
(Inayatullah, 1990). EI primero es predictivo, basado en las ciencias sociales empiricas. El
segundo es interpretativo, basado no en el pronostico del futuro, sino en la comprension de

imagenes del futuro contradictorias entre si. El tercero es critico, centrado en averiguar quién
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se beneficia de la comprension de determinados futuros y qué metodologias privilegian a
ciertos tipos de estudios del futuro. El cuarto enfoque consiste en el aprendizaje o
investigacion mediante la accion participativa, se centra en los grupos de interés que
desarrollan su propio futuro, basdndose en sus supuestos del futuro y los aspectos que les
resulten criticos (Inayatullah 2007; 2013).

Cada una de las escuelas de los estudios de futuro responde a un marco teérico y
metodoldgico que las caracteriza y orienta en cuanto a los problemas que pretende analizar,
su forma de abordarlos y su interpretacion sobre el futuro. “Los estudios de futuro se pueden
clasificar como escuelas que fundamentan la labor metodoldgica del investigador y del
planeador” (Medina et al, 2014, pag. 43). Estas son: la investigacion de futuros globales, la
escuela americana “determinista”, la planificacion por escenarios, la escuela latinoamericana,
la prospectiva francesa, la prevision humana y social, el foresight britanico, la vigilancia

tecnoldgica e inteligencia competitiva y la escuela de los meta futuros (Medina, 2015).

La correspondencia entre las teorias de los estudios de futuro (Inayatulla, 1990) y las
escuelas de los estudios de futuro (Medina et al, 2014) se establecen de acuerdo con el alcance
y la coherencia de los estudios de futuro como disciplina. La problemaética planteada en el
futuro debe fundamentarse en un marco tedrico y metodol6gico que permita su comprension
de manera holistica, compleja y coherente con los fendmenos que se pretenden estudiar. En
la tabla 7 se proponen la articulacién de los fundamentos teéricos de los estudios de futuro y

su correspondencia con las escuelas de los estudios de futuro.
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Tabla 7. Articulacion de las teorias de futuro con las escuelas de los estudios de futuro

Teorias .
(Inayatulla Caracteristicas Escuelas de los estudios
1{)90) , de futuro (Medina, 2015)

T . N Escuela americana
Privilegia el instrumentalismo, racionalismo y el

- . . determinista
prondstico. Existe un lugar ontolégico llamado futuro que

Analisis . . e Escuela de la vigilancia
puede ser colonizado. Se centra en metodologias

redictivo o o . tecnolégica e
P cuantitativas que buscan identificar tendencias basadas en o g .
. Lo inteligencia
el modelo empirico de las ciencias naturales. .
competitiva
e Escuela de
investigacién de los
. . » futuros globales
Se presupone el cambio y una reconfiguracion constante
- . L . e Escuela de la
Analisis de las relaciones de poder. Se discierne sobre como las e
. . . . . planificacién por
interpretativo  culturas crean el futuro emergiendo imagenes alternativas .
escenarios
de futuro. )
o Escuela del foresight
britanico

e Escuela francesa

El tiempo es estudiado como un constructo socio histérico e  Escuela
y cultural. El futuro se construye de manera discursiva latinoamericana
relativizando el pasado y el presente de acuerdo con las Escuela de la prevision
implicaciones politicas. humana y social

Analisis critico

e Escuela de la prevision
humana y social
Escuela de los meta-
futuros
e Escuela
latinoamericana
Fuente: elaboracion propia a partir de Inayatulla (1990), “Deconstructing and Reconstructing the Future”.
Medina (2015), “Seminario doctoral teorias y métodos de los estudios de futuro. Universidad del Valle”.

Los actores construyen su propio futuro basado en los
supuestos y factores criticos. El futuro se construye de
manera social, democrética y participativa.

Andlisis
participativo

Las escuelas de los estudios de futuro han desarrollado las teorias y metodologias que
las caracterizan y diferencian de acuerdo con los propositos y las corrientes de pensamiento
en su quehacer investigativo y politico. Cada una de las escuelas contiene los sistemas,
estructuras y procesos que responden, de manera intrinseca, a las problematicas objeto de
estudio y que son coherentes con las diferentes visiones de lo que considera el futuro en cada
uno de los contextos donde éstas emergen. De acuerdo con esto, resulta necesario expandir
los fundamentos teoricos de los estudios de futuro hacia las escuelas de los estudios de futuro,
lo que permitira un andlisis méas profundo y riguroso en los contextos donde se tenga como

proposito estudiar el futuro o los futuros (ver tabla 8).
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2.12.1 Escuela de los futuros globales

La escuela de investigacion de futuro es liderada por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Foro Econémico Mundial (WEF), la
UNESCO y algunas instituciones y redes globales de prospectiva como la Federacion Global
de Futuros, la Sociedad Mundial de Futuros, el Centro Internacional de Futuros y el Instituto

de Futuros Alternativos.

Su labor se desarrolla bajo la premisa de la produccion y acumulacion de
conocimiento por medio de ejercicios académicos que incluyen el Foro por el Futuro, la Red
Internacional de Futuros, los proyectos futuros, el desarrollo de bases de datos y el
seguimiento al The Millennium Project (TMP) “state of the future”. Esta escuecla se
caracteriza por hacer énfasis en una vision global y sistémica de transformacién de los paises
desarrollados sobre los paises en vias de desarrollo, adoptando estandares de evaluacion que

se puedan considerar como universales (Medina et al, 2014).

2.12.2 Escuela americana determinista

La escuela americana se caracteriza por fundamentar su quehacer en el prondstico, se
centra en la estimacién de probabilidades acerca de la ocurrencia de eventos futuros ligados
a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico (Glenn & Gordon, 2004). El prondstico o
“forecasting” es una afirmacion probabilistica que implica la posibilidad de que el prondstico
sea correcto o no (Linstone, 2004). El Forecasting es la principal corriente metodoldgica de
la escuela determinista; sin embargo, por el caracter e iniciativa de esta escuela de “colonizar
el futuro”, el prondstico sobre los avances tecnologicos se convierte en una de sus

caracteristicas principales (Coates, 2010).

2.12.3 Escuela latinoamericana

La caracteristica principal de la escuela latinoamericana es su enfoque hacia el
desarrollo territorial y sostenible; su principal referente es la CEPAL como tanque de
pensamiento prospectivo en la regidn. Sus propdsitos principales son reducir las brechas
mediante una nueva arquitectura institucional capaz de articular las demandas de los grupos
sociales y de propiciar acuerdos sobre diferentes visiones del desarrollo (Mattar & Perrotti,
2014).
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Para ello, se requiere construir marcos de planeamiento estratégico que permitan
ordenar y orientar las politicas publicas (Baena, 2007). Estos marcos se basan en cuatro
funciones basicas: i) la prospectiva y las visiones a largo plazo; ii) la coordinacion de las
politicas publicas; iii) el seguimiento y la evaluacién, y iv) la concertacion o negociacion
estratégica de las politicas publicas (Wiesner, Garnier, & Medina, 2000; Martin, 2005;
Medina & Orteg6n, 2006).

2.12.4 Escuela de la planeacion por escenarios

Los escenarios son descripciones de los futuros posibles que reflejan diferentes
perspectivas sobre el pasado, el presente y el futuro (Van Notten & Rotmans, 2001). La teoria
de la planeacion por escenarios estd compuesta por los relatos de los escenarios, el
aprendizaje, los modelos mentales, la toma de decisiones y el desempefio como unidades de
analisis; las relaciones entre estos componentes explican la dinamica de los procesos de
planeacion y como éstos transforman y desarrollan la capacidad de anticipacion para la toma
de decisiones (Chermack, 2005).

Los escenarios se pueden clasificar de acuerdo con su tipologia: segun los objetivos
del proyecto (predictivo, exploratorio, normativo), de acuerdo al disefio del proceso
prospectivo (intuitivo, formal) y conforme al contenido de los escenarios (complejo, simple)
(Van Notten, Rotmans, Asselt, & Rothman, 2003). Existen diversas tipologias y
clasificaciones de los escenarios, Bishop, Hines & Collins (2007) encontraron 23 variantes
diferentes entre las técnicas para la construccion de escenarios, algunas de ellas son: genius,
visualization, role playing, incasting, probabilities trees, sociovision, future mapping,

divergence, morphol, smic-prob, entre otros.

2.12.5 Escuela francesa “voluntarista”

La prospectiva francesa define al futuro como ambito de libertad, de poder y de
voluntad (Berger, 1953), el futuro no esta predeterminado, esta abierto a muchos futuros
posibles (los futuribles) (De Jouvenel, H., 2004).

El futuro es un territorio por explorar (prospectiva exploratoria), es también un

territorio por construir (prospectiva normativa) que no se ocupa de los futuros posibles, sino
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de los futuros deseables, ademas de las politicas y las estrategias que se podrian adoptar. La
prospectiva no tiene por objeto predecir, considera el futuro como algo por hacer, por
construir, en vez de verlo como algo que ya estaria decidido (Godet, 2000).

2.12.6 Escuela de la prevision humana y social

La prevision humana y social no se centra en tratar de predecir la ocurrencia de
fendmenos sino en identificar las fuerzas que impulsan el cambio sociocultural, en
reflexionar sobre los futuros posibles para actuar y tomar decisiones hacia un futuro deseado
que esta por construirse y abarca la voluntad de buscar y definir los futuros deseables (Masini
& Galtung, 1979; Masini & Garita, 1986). Masini (1983) hace énfasis en el concepto de
vision, alejandose de los futuros posibles, probables y utopicos, por el contrario, busca las
semillas de cambio presentes en el proceso historico para construir proyectos de futuro a
través de acciones fundamentadas en las visiones, valores y capacidades de sus actores. Se
trata de mirar a lo lejos para analizar, tan rigurosamente como sea posible los “sistemas de
transformaciones”. Luego Se enfatiza, en este nuevo sentido la necesidad no solo de observar
el cambio social sino de construirlo conforme a un bien comun global, lo que implica una

fuerte fundamentacion ética y cultural al acercarse al futuro (Masini, 2013a).

2.12.7 Escuela del foresight britanico

El “foresight” integra la politica, el pensamiento estratégico, la planificacion y la
accion (Miles, 2010). Es un proceso por el cual se llega a una comprensién de las fuerzas que
configuran el futuro a largo plazo y que deben tenerse en cuenta en la formulacién de

politicas, la planificaciéon y la toma de decisiones.

El foresight incluye medios cualitativos y cuantitativos para el seguimiento de pistas
e indicadores de evolucion, tendencias y desarrollos sociales y tecnoldgicos (Martin, 2010).
La escuela britanica tiene como proposito el desarrollo tecnoldgico, pero a diferencia del
determinismo estadounidense, le presta especial atencion a las necesidades del mercado y a
la prioridad de la participacion de expertos que puedan contribuir a la realizacion de una
vision basada en el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. La escuela britanica
sigue dominada por el determinismo tecnolégico pero complementado con unos fuertes

fundamentos éticos y morales bajo los cuales se orienta su vision de futuro.
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2.12.8 Escuela de la vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva

La vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva identifican las tendencias
tecnoldgicas y de los mercados respecto a técnicas, productos y derechos de propiedad
intelectual (Porter 2004; 2010). La identificacion de problemas y la obtencion de informacion
relacionada al estado actual y ejecucion del desarrollo cientifico y tecnoldgico permiten
determinar las tendencias futuras y transformar la informacion en conocimiento de gran valor
para los procesos de toma de decisiones. Cuando este proceso se realiza de forma sistematica,
se logra la inteligencia competitiva que permite anticiparse a los cambios que se generaran

al interior o en el entorno de las organizaciones (CONICYT, 2015).

2.12.9 Escuela de los metafuturos

Los metafuturos son el estudio de la historia y los futuros de los sistemas sociales a
lo largo de trayectorias separadas, a través del espacio y el tiempo, en busca de patrones,
incluso leyes del cambio social futuro (Inayatullah, 1998). EI marco tedrico para esta escuela

son los seis pilares de los estudios de futuro (Inayatullah, 2017).

El primer pilar es la cartografia, que busca crear un mapa inicial del futuro. Utiliza
como su método principal el tridngulo de futuros que tiene tres ejes: la atraccion del futuro
(la imaginacion de lo que puede ser); el empuje de los conductores criticos y el peso de
historia. EI segundo pilar es la anticipacién, el método principal utilizado es el andlisis de
problemas emergentes, buscando perturbar el mapa y discernir sobre cuestiones improbables

y desconocidas que podrian desafiar el futuro.

El tercer pilar es temporizar el futuro, se exploran los cuatro patrones centrales de la
macro historia: el ciclico, el lineal, el péndulo y el espiral. El cuarto pilar es profundizar el
futuro, esto se realiza a través del analisis causal estratificado, analizando las letanias, las
causas sistémicas, la vision de mundo y las metéforas. El quinto pilar es crear alternativas
por medio de la planificacion de escenarios. Finalmente, el sexto pilar es la transformacion
del futuro a través de las visiones o el backcasting. En la tabla 8 se resumen las principales

caracteristicas de las escuelas de los estudio de futuro.
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Escuelas de los

. Caracteristicas Teorias Metodologias Problemas Vision de futuro Principales referentes
estudios de futuro
Generar consensos entre la Desarrollo El mundo Organizacion para la
Escuela de la industria, el gobierno y la Prospectiva econémico global. globalizado Cooperacion y el
. o universidad en materiade  Teorias del desarrollo exploratoria. Equidad social y fundamentado en el Desarrollo Econdmico
investigacion de L . L (OCDE)
futuros globales prioridades de inversion y global Paneles de expertos. pobreza. desarrollo
politica publica en industria Técnicas de mapping Desarrollo econdmico, Foro econémico mundial
y ciencia y tecnologia sostenible. tecnolégico y social (WEF)
Estimacion de
probabilidades acerca de la Converaencia
La escuela ocurrencia de eventos , 9 Glenn & Gordon (2004);
. . L . Desarrollo tecnoldgica como . ]
americana futuros ligados a la Tecnociencia. Forecasting . Linstone (2004); Coates
. e . Lo tecnolégico motor del desarrollo
‘determinista investigacion y el . (2010)
. econoémico
desarrollo tecnoldgico
(forecasting)
CEPAL,; ILPES;
Visiones estratégicas y su  Desarrollo sostenible. Técnicas de o América Latinay el Mattar & Perroti (2016):
Escuela de papel en la competitividad - - . Disminucion de las . '
. , Politicas pablicas. escenarios. Paneles de Caribe como Baena (2007); Concheiro
prospectiva y el desarrollo de un pais, e expertos. Método brechas del territorio 2007): Medina (2002-
latinoamericana territorio. sector Construccion social _ desarrollo . ( ); Me na ( '
R de futuro Delphi competitivo 2003); Martin (2005);
econoémico, empresa 0 Mojica (2008)
institucion pablica !
Articular y ordenar las W .
. - . - o ack (1985); Schwartz.
Escuela de la diversas incertidumbres Pensamiento Técnicas de La incertidumbre en Las sefiales de (1991('1995))'Van Der
planificacion por esenciales que pueden estratégico y escenarios. Andlisis los procesos de cambio como Hei'den’ (1996’)' de Geus
escenarios afectar los resultados de los anticipacion del entorno toma de decisiones ventaja estratégica ) '

planes en curso a partir de
la gestion estratégica

(1998); Chermack (2005)
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Escuelas de los
estudios de futuro

Caracteristicas

Teorias

Metodologias

Problemas

Vision de futuro

Principales referentes

Escuela francesa
“voluntarista”

El futuro no esta
predeterminado, esta
abierto a muchos futuros
posibles

La libertad, el poder,
la voluntad. La
inteligencia colectiva
y la experticia

Analisis estructural.
Impactos cruzados.
Juego de actores. Los
escenarios de futuro

La actitud pasiva
(padecer el cambio),
la actitud reactiva
(esperar el cambio)

El futuro como algo
por hacer, por
construir

Gaston Berger (1953;
Godet (1997;2000;2004);
Bertrand de Jouvenel
(1967); Hughes de
Jouvenel (2004)

La escuela de la
prevision humana 'y
social

La construccién social de
futuro

Andlisis y gestion de
las transformaciones
sociales y culturales

Analisis
sociocultural.
Consulta a los

actores. Los
escenarios de futuro.
Las semillas de
cambio

El conflicto social y
cultural.

La vision
compartida de
futuro
fundamentada en
los valores y
capacidades de sus
actores

Massini (1994, 2000,
2006, 2013).

Medina (2002; 2003).

La escuela del
foresight britanico

Vision basada en el
bienestar y la calidad de
vida de los ciudadanos

Politicay
pensamiento
estratégico. La
sociedad del
conocimiento

Mapas de trayectoria
tecnoldgica.

Backcasting. Panel de
expertos

La competitividad,
la creacion de
riqueza

El bienestar y la
calidad de vida de
los ciudadanos

Miles (2010); Martin
(2010); Irvine & Martin
(1984); Keenan (2003);

Georghiou (1996)

Escuela de la
vigilancia
tecnoldgica e
inteligencia
competitiva

Caracteristicas de las
tecnologias emergentes, sus
vias de desarrollo e
impactos potenciales en el
futuro

Inteligencia
competitiva.

Gestion del
conocimiento

Patentometria.
Bibliometria.
Benchmarking.
Roadmapping

Las tecnologias
criticas que pueden
generar ventajas
competitivas

Anticipar el cambio
tecnoldgico para
producir un futuro
deseable

Porter (2004; 2010)

Escuela de los
metafuturos

Estudio de la historia y los
futuros de los sistemas
sociales, en busca de
patrones, leyes del cambio
social futuro

Macro-historia
La accion politica.

Cambio social

Analisis causal.
Deconstruccion de
futuros. Los
escenarios de futuro.
Las visiones de futuro

Las formas como se
construye el futuro

El cambio social

Inayatulla (1996; 1998;
2000; 2005; 2012; 2013)

Fuente: elaboracion propia.
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2.13 La construccion social de futuro

Mirar hacia el futuro puede resumirse mediante los cuatro imperativos que plantea
Gaston Berger (1957): mirar lejos, mirar ampliamente, analizar profundamente, aceptar los
riesgos, y sobre todo pensar en el hombre. Segun Masini (1994b) construir el futuro implica
la voluntad de actuar, la necesidad de tomar conciencia y crear capacidades para definir y
proyectar el futuro en la direccion de los objetivos deseados, lo que vuelve el futuro diferente
del pasado o del presente. La autora sefiala varios aspectos centrales en la construccion social

de futuro:

e Construir el futuro implica pensar en el futuro como una necesidad, una escogencia
y una manera de vivir.

e Construir el futuro es un proceso histérico y participativo.

e Construir el futuro conlleva replantear varias creencias populares acerca del futuro,

las cuales, de tanto ser repetidas, acaban por ser asumidas como verdades.

Eleonora Masini (1994b) enfatiza que construir el futuro no se trata de extrapolar el
pasado sobre el futuro o de describir un futuro radiante, sino de tener vision de futuro; es una
imagen estructurada acerca del futuro, buscando transformar la realidad y descubrir las
semillas de cambio que contiene el presente, diferente ademas, de la ideologia, la utopia, y
la distopia. La vision significa un analisis responsable y profesional sobre el presente,
teniendo en cuenta lo que podria ayudar o impedir la realizacion de un futuro deseable,
comprender las semillas de cambio, descubrir las hip6tesis implicitas, y generar visiones que
no acepten simplemente el statu quo, sino que busquen la transformacion de lo actual en
busca de un futuro éticamente mejor desde el punto de vista global, mediante un proyecto

que pueda realizarse efectivamente en la accion (Medina & Ortegon, 2006).
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Medina (2003) sostiene que la construccion de futuro sélo sera solida si existe una
orientacion ética, alejandose de los futuros basados en la voluntad de unos pocos que buscan
colonizar el futuro, y del futuro como un espacio de consolidacién del poder. Por el contrario,
la previsién humana y social observa el futuro como un dominio publico que se fundamenta
en los valores de la responsabilidad global, la justicia social y la solidaridad, brindando las
bases para la organizacion y sinergia de los actores y que pretenda aumentar las capacidades

para construir socialmente su propio futuro.

La construccion social de futuro se orienta hacia el establecimiento de vias de
comunicacion y la identificacion de actores, valores y objetivos para comprender las raices
de los conflictos y encontrar creativamente soluciones compartidas (Masini, 1994a). La
incertidumbre tiene que ser vista en relacion con la rapidez de los cambios de las diferentes
areas de la vida humana. Existen, sin embargo, otras areas de cambios mucho mas lentas,
tales como las instituciones sociales: familia, educacion, estado. Aqui la capacidad de los
individuos para enfrentar y asimilar el cambio es muy lenta, surgiendo la brecha humana o
la continua carrera de los seres humanos y la sociedad contra los cambios tecnolégicos,
econdémicos y politicos, lo que significa no sélo enfrentar los cambios sino esforzarse por
construir el futuro a través de una vision holistica que supera la fragmentada que tienen

muchas disciplinas (Masini, 2013b).

La incertidumbre debe ser considerada aqui como el contexto en el que opera la
construccion social de futuro en la prevision importa también individualizar las indicaciones
del cambio e intentar comprender cémo se pueden desarrollar las semillas del cambio,
aquello que Bertrand de Jouvenel (1967) llamaba los hechos portadores de futuro. En
situaciones de cambios rapidos se debe estar siempre atentos a las sefiales, a eso que podria
convertirse en una tendencia. Los errores en situaciones de cambios rapidos pueden resumirse
asi: 1) no valorar los diversos tiempos de cambio: cambios culturales lentos y frecuentemente
tambaleantes con respecto a los cambios tecnoldgicos, sociales y politicos, generalmente mas
rapidos; 2) incapacidad de captar los cambios latentes pero capaces de ser semillas de grandes

cambios, sean éstos visibles en el corto o en el largo plazo (Masini, 2013Db).
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El punto fundamental es que vivir en la incertidumbre es mas importante que dominar
0 administrar la incertidumbre. Aprender a vivir en la incertidumbre es aprender a vivir en
un contexto de cambio continuo para mantener los propios objetivos, pero adecuando su
realizacion a la situacion en que se vive. Es importante dirigir la atencion a todo lo que ocurre,
no solo en cuanto a los intereses personales o colectivos sino sobre lo que podria
efectivamente ocurrir si cambiasen ciertas actitudes, o si no cambiasen, o si s6lo cambiasen
parcialmente. En este tipo de andlisis, mas alla de los cambios econdmicos, politicos y
tecnoldgicos, que son extremadamente rapidos, se deberia tomar como objeto de estudio las

actitudes, los cambios sociales y culturales (Ibid.).

Para entender la construccion social de futuro y su funcion pedagogica, es necesario
aprender a mirar hacia adelante y también a vivir en el cambio, no para sufrirlo o intentar
administrarlo, sino para vivirlo aprendiendo a detener las crisis y a abandonar aquéllas que
no son esenciales. Es también importante mirar al propio futuro, en un contexto mas amplio,
capaz de ayudar a clarificar los objetivos de las acciones presentes en funcion del logro de
determinados objetivos en el futuro y también para conocer y ser conscientes de las

consecuencias del cambio (Masini, 2013c).

2.13.1 Vision de futuro

La conformacion de los procesos de construccion de futuro debe guiarse por dos
fundamentos conceptuales. Primero, se necesita una idea normativa de la direccion deseada.
Segundo, un modelo conceptual de cémo podria llevarse a cabo este proceso de cambio.
Estos dos procesos conforman la vision de futuro (Weber, 2003). La idea normativa de la
visién de futuro surge a través de actos creativos de imagen y discernimiento, lo visionado
no se refiere ni a lo probable, ni lo posible, sino a lo deseable, lo imaginado, lo pretendido,
lo convincente, lo mitico. En las sociedades democraticas, las habilidades y los roles para
prever el futuro se distribuyen ampliamente entre los lideres, los miembros de las

organizaciones, y los ciudadanos en general (Ziegler, 1991).

Segun Ziegler (1991) visionar el futuro no es una lista de deseos, es un arte y una
disciplina. Requiere construir profundas imagenes, cuestionamientos, escucha y aprendizaje,

donde cada proceso tiene su propia practica. El futuro es una metafora para la imaginacion
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humana, no existe objetivamente al final de una tendencia, el futuro no es el dominio del
conocimiento sino de la accion; por lo tanto, se buscan imagenes concretas del futuro,
especificas y relevantes, de tal manera que se puedan tomar medidas en el presente para
producir ese futuro. La insatisfaccion o preocupacion es el punto de partida de la vision, la
diversidad de biografias, experiencias y disposiciones de los participantes que robustecen el
rango de la diversidad de futuros alternativos que se crean. El futuro es una empresa cuyo
objetivo es cambiar la accion y el comportamiento en el presente, en virtud de la intencion

de los participantes de realizarlo.

Las visiones son un conjunto de ideas para crear el cambio social (Stevenson, 2008).
Una vision preferida busca un futuro libre de las limitaciones del statu quo; el pensamiento
critico, el realismo critico y la critica cultural son necesarios para la formulacion de la vision.
Las visiones alternativas pueden ser construidas para cumplir con supuestos y aspiraciones
variables. Los futuros plurales permiten la eleccion de visiones como un proceso
democrético, facilitando la reflexion critica sobre el conocimiento y el comportamiento

actual, cuestionando los valores subyacentes (Ibid.).

Van der Helm (2008) se refiere a que las visiones son expresiones sobre el futuro que
implican tres aspectos: el futuro, el ideal y el deseo de un cambio deliberado. Es decir, la
vision es una afirmacion explicita sobre el futuro que es idealizado para movilizar el potencial
presente y avanzar en la direccion de este futuro. La vision busca un futuro que se ve o

concibe como ideal, respetando implicitamente las contingencias contextuales e histéricas.

El modelo conceptual de Mathias Weber (2003) en un contexto visionario, parte de
la idea de que el futuro idealizado es el unico futuro posiblemente concebible para hacer
converger las acciones en una direccion deseada. Como consecuencia, una vision no puede
ser exploratoria ni un futuro alternativo entre otros futuros (esto distingue una visién de la
imagen de futuro). Por lo tanto, la vision no pretende abrir el futuro, por el contrario, busca

cerrar el futuro.
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La vision supone el cambio, parte de una situacién indeseable, de una proyeccion
ideal de lo que podria ser, a pesar de lo que es, reemplazando estructuras viejas por otras
nuevas. La visién desencadena el cambio en un contexto de estabilidad estructural (no
deseada), y se utiliza para responder a cambios contextuales (rpidos) que son indeseables o
potencialmente indeseables, es decir, se produce en una situacion de cambio contextual y de
cambio deliberado (Van der Helm, 2008).

La vision del futuro es un iman que a través de su fuerza atractiva tira del presente
hacia un futuro imaginado. Una vision puede ser vista como una brujula que orienta las
decisiones, una plataforma que retine a todos los actores y les da una posibilidad de hablar y
escuchar los deseos de los demés, o una palanca donde convergen los intereses para lograr
un futuro. La visidn debe ser explicita y expresada en metéaforas e imagenes para describir y
compartir el futuro idealizado. Desarrollar una vision requiere comunicar su representacion
para discutir, debatir, aceptar o rechazar. La vision conduce a una motivacion mas fuerte y
mayor inspiracion. La motivacion se relaciona con la apropiacién del futuro, de ser parte del
proyecto que disefiara el futuro. La inspiracion se refiere al mensaje central que incrementa
el compromiso de sus actores. La vision no es solo el futuro idealizado, sino que se le puede
atribuir a algun lider. Alguien con una vision de futuro no es necesariamente un lider, y por

lo tanto el liderazgo no debe ser confundido con ser visionario (Van der Helm, 2008).

Como vision de futuro, el desarrollo deportivo ha adquirido un nuevo sentido, se ha
conceptualizado dentro de una filosofia mas amplia basada en la relacion poder-desarrollo,
que abarca una variedad de objetivos sociales, politicos y econdmicos (Girginov, 2008). La
nueva visién del desarrollo deportivo se encamina hacia la justicia social, las comunidades
sostenibles, el desarrollo comunitario, la seguridad de la comunidad, la reduccion de la
delincuencia, la practica equitativa, la promocion de la salud, la inclusion social, el control
social, el empoderamiento, el emprendimiento, el éxito en el deporte, el desarrollo personal
o profesional, la rehabilitacion, la autoayuda, el voluntariado, la autodeterminacion, la
inclusion en una fe especifica o agenda de la comunidad, la practica ética, trabajar y aprender

juntos, la accion colectiva y la educacion social (Millar, 2005).
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2.13.2 Los valores compartidos

Bell (1993) afirma que construir visiones de futuro no resulta suficiente para disefiar
e implementar acciones humanas inteligentes. La toma de decisiones y la formulacion de
politicas requieren hacer juicios de valor que juzguen la bondad o la maldad relativa de las
diferentes consecuencias futuras. Asi, los responsables de la toma de decisiones deben
realizarse las siguientes preguntas: ;cuéles futuros son los més deseables en el sentido de
promover el logro de valores humanos positivos?, ¢qué resulta intolerable e impide el
cumplimiento de tales valores? Sin metas y valores, los actores no tienen ninguna base para

escoger un futuro sobre otro.

Los valores no significan meramente preferencias individuales, sino aquellos valores
que estan socialmente organizados y son basicos para la comprensién colectiva de lo que
resulta correcto, y generalmente vinculado a patrones de sanciones sociales, es decir,
recompensas Y castigos que son administrados por agentes de la sociedad. En este sentido,
Bell (1993) propone ocho valores amplios, todos ellos derivados de la concepcion de la
dignidad humana que contribuyen a la calidad de la vida, la libertad y el bienestar humano
universal. Son: dar forma y compartir el poder, la iluminacion, la riqueza, el bienestar, las

habilidades, el afecto, el respeto y la rectitud.

Los valores simplemente existen, son un atributo de la vida humana, y todos los seres
humanos los poseen. Un valor es un estandar que guia y determina la accién, las actitudes
hacia los objetos y las situaciones, una ideologia, una representacion del yo hacia los demas,
son evaluaciones, juicios, justificaciones, comparaciones e intentos de influir en otros. Los
valores tienen funciones, proporcionan una base para interpretar el mundo y formular

respuestas apropiadas (Fowles, 1977).

Los valores complican los estudios de futuro, ya que los planificadores y los sujetos
se ajustan a valores diferentes debido a su variacién a lo largo de la geografia, la culturay la
sociedad (Fowles, 1977). Los disefios futuristas representan la elevacion de un cuerpo de
valores contemporaneos que representan sus origenes por encima de otros que no son
comprendidos. Los valores de los futuristas trabajan para excluir, en vez de expandir, las
opciones para el futuro, esto implica que hay un grupo discernible de valores centrales que

la mayoria de los futuristas comparten como los mas probables para imponerse en el futuro.
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Fowles (1977) establece que cualquier vision de futuro representa la seleccion de un
grupo de valores y como resultado, el rechazo de muchos otros; los estudios de futuro tienden
a enmascarar en lugar de eliminar la influencia de los valores. La comprension de los valores
y sus cambios futuros deben partir del estudio, analisis y reflexion del pasado de los contextos
sociales y culturales, de lo contrario, sin este aparato referencial, se reflejarian los valores del

futurista.

Los cambios en los valores personales influiran decisivamente en el futuro de la
sociedad. Los estudios de futuro deben llegar a un orden de preferencia entre los resultados
alternativos. Ignorar posibles cambios en los valores conseguira que el ejercicio prospectivo
refleje el cuerpo de valores de quienes lo planean, ocultando el hecho de buscar perpetuar
sus propias preferencias sobre las proximas generaciones. Es decir, su planificacion sirve y
permite solamente aquellos desarrollos y cambios en la sociedad que no perturban su
pronostico (Charles Ikle, 1971).

La necesidad de examinar los valores ocurre en dos contextos. Los valores de los
futuristas y planificadores que estan representados, y la variacion de los valores en la
sociedad de estudio (Khakee & Dahlgreen, 1986). Siguiendo a los autores, estos métodos
pueden resumirse en tres categorias. Primero, los valores actuales y la determinacion de los
factores que afectan los cambios en los valores futuros sobre las imagenes individuales y
colectivas del futuro. Segundo, la manipulacion de los cambios que pueden alterar los valores
futuros, especialmente los que son contemporaneos y superficiales. Por ultimo, la creacion
de imégenes futuras flexibles en las que los valores de distintos grupos y la sociedad en
general cambian, junto con las descripciones de las implicaciones asumidas de tales cambios.
Esto complementado con entender la interaccion de la tecnologia con los valores que

permitan orientar el avance tecnoldgico dentro de pardmetros éticos (Blunden, 1984).



69

Con el fin de entender los valores futuros, es necesario comprender los cambios
estructurales de la sociedad y su impacto en los valores individuales que se pueden reflejar
en los valores politicos, profesionales y paradigmaticos (Khakee & Dahlgreen, 1986). Sin
embargo, los estudios de futuro requieren examinar en profundidad los valores a nivel
cultural (Masini, 1994b). Los valores representan las ideas abstractas, socialmente
compartidas, sobre lo que es bueno, correcto y deseable en una sociedad. Sirven de base a las
normas compartidas que prescriben el comportamiento adecuado en cada situacion dentro de

una sociedad particular.

Los valores a nivel cultural, son inherentes a la estructura y al funcionamiento de las
instituciones sociales, influyen en la forma en que se invierten los recursos grupales y reflejan
las distintas soluciones que las sociedades desarrollan ante los problemas de regulacion de la
actividad humana (Ros & Schwartz, 1995). La incorporacion de dicha cultura en la vida
cotidiana va generando ese ethos institucional, esa identidad, referida a la identidad moral
que define el horizonte de futuro de cualquier organizacion; es decir, la toma de decisiones,

el valor de la identidad institucional y su identidad social (Seijo, 2009).

2.13.3 Las capacidades

El uso del enfoque de la capacidad no implica que las politicas tengan que ser dictadas
para igualar las capacidades de todos, sino que se enfoca en la expansion de las capacidades
humanas, es decir, la concentracion en las capacidades resulta crucial para la toma de
decisiones en cuanto a la formulacion de politicas que promuevan su expansion. Sen (2000)
propone desplazarse desde la visidn utilitarista, basada en los medios, a la concentracién en
las vidas humanas. En este escenario, donde el ser humano y la sociedad son los protagonistas
principales, los estudios de futuro se convierten en un gran promotor de la calidad de vida,

posicionandolos como constructores de capacidades para el desarrollo humano.

Sen (2010) afirma que las capacidades han sido vistas como atributos de las personas
y no de las comunidades, esto fundamentado en el “individualismo metodologico”, lo cual
es un error significativo ya que el individuo no se abstrae de la sociedad, piensa, elige y actta
de acuerdo a las influencias del mundo social que lo rodea. La importancia de las capacidades

de los grupos se debe entender desde el valor que los miembros de los grupos le dan a la
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habilidad de una persona como parte de la sociedad, hay una valoracion implicita de la misma

vida en sociedad siendo éste un elemento fundamental para el enfoque de la capacidad.

Al evaluar la vida humana, se debe tener interés no solo en el tipo de vida que se
consigue vivir, sino también en la libertad que se tiene realmente para escoger entre diferentes
modos o estilos de vida (Sen, 2010). La libertad es valiosa por al menos dos razones
diferentes, en primer lugar, mayor libertad da mayores oportunidades de perseguir los
objetivos personales como parte de la vision de futuro, esto se encuentra relacionado con la
destreza para conseguir lo que se valora sin importar el proceso a través del cual se alcanza
ese logro (Masini, 1993a). En segundo lugar, el proceso y la posibilidad de la libertad de
seleccion resultan de suma importancia en la consolidacion del proceso de construccion

social de futuro.

La libertad de oportunidad puede ser definida, desde el sentido mas amplio, como el
espacio donde se consideran las diferentes imagenes de futuro como opciones para establecer
una vision individual o compartida de futuro. Por otro lado, la oportunidad tiene en cuenta la
forma como la persona y la sociedad alcanza sus objetivos de culminacién. Este proceso
conduce al concepto de las “capacidades” para llevar la vida que se valora (Sen, 2010). Las
visiones de futuro se fundamentan en las capacidades institucionales, organizacionales y
humanas reales. El enfoque de la capacidad separa la utopia del futuro deseable, ya que son
las capacidades las que definen cudl es el futuro real que se puede lograr en el marco de un

contexto sociocultural que define las aspiraciones de los actores sobre el futuro.

Las capacidades organizacionales brindan el marco tedrico para el andlisis integral de
los factores que intervienen en la efectividad organizacional (Austin & Carnochan, 2011).
En general, se considera como un concepto multidimensional que comprende una serie de
atributos de las organizaciones que se consideran criticos para lograr sus objetivos y

satisfacer las expectativas de sus stakeholders (Horton et al, 2003).

Segun Hall et al (2003) la capacidad de la organizacion para desplegar una variedad
de tipos de capital organizacional, incluidos los recursos humanos, aspectos financieros,
redes y relaciones, la infraestructura y la planificacién y desarrollo, ha proporcionado la base
para el estudio de capacidades en el contexto de las organizaciones deportivas (Doherty,
Misener, & Cuskelly, 2014; Misener & Doherty, 2009; Misener & Doherty, 2013).
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Otro de los aportes originales de esta tesis es el analisis de las capacidades en tres
niveles; en el primer nivel, se encuentran las capacidades humanas; su propoésito es la
expansion de las libertades personales a través del deporte. En el segundo nivel estan las
capacidades organizacionales, las cuales tienen como objetivo desplegar de manera efectiva
los recursos organizacionales. En el tercer nivel sobresalen las capacidades institucionales
que tienen como finalidad mejorar el desempefio sectorial y legitimar el modelo de

gobernanza del desarrollo deportivo como vision de futuro.

2.13.4 Los futuros

La construccion social de futuro no estd basada solo sobre el conocimiento de datos
mAas 0 menos correctos, sino que esta relacionada con los valores de quienes hacen el estudio,
el momento histdrico y quién se beneficia de tales estudios. Los estudios de futuro describen
proyectos para el futuro y, como tales, son vinculados a valores, a un deseo de cambiar alguna
cosa. Otro principio es que no existe la posibilidad de un solo futuro sino de muchos futuros
que pueden realizarse, y entre ellos, como deseable, el futuro humano. Un tercer principio es
que el hombre o la mujer tienen como Unica &rea de influencia el futuro, el pasado puede ser
interpretado, el presente es ya pasado en el momento de nuestra accion, fruto de otras y
precedentes decisiones, mientras que el futuro esté todavia por elegirse y construirse (Ibid).

Segun (Masini, 2013c) las caracteristicas del proceso de construccion de futuro son:

e Hacer que las diversas disciplinas encuentren en el objeto de estudio la construccion
del futuro.

e Observar los sistemas sociales en sus diversos aspectos y relaciones.

e Observar el contexto de manera global y holistica.

e Las visiones, valores y capacidades expresan lo que se teme o se desea cuando se
mira hacia el futuro.

e Lametodologia para construir el futuro debe ser cientifica y rigurosa.

e Los conceptos y los métodos deben verificarse continuamente y modificarse debido
a la realidad histérica que cambia.

e La participacion de los actores que viviran el cambio debe ser activa.
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Construir futuros implica pasar de la imagen a la vision y de la vision al proyecto de
futuro, es decir, plasmarlas en elementos tangibles. Se necesita coherencia con la realidad y
decantar las imagenes para producir visiones. Cuando la prospectiva sélo llega hasta la
anticipacion y la generacion de escenarios de futuro, se queda sin llegar a la accién, Por esta
razon, un enfoque centrado en la construccion social del futuro entendido como formacion
de visiones, valores y capacidades, traza el camino que deben seguir los actores para
transformar su realidad sociocultural (Medina & Ortegoén, 2006).

Para Coates (2010) los escenarios se definen como la descripcion de situaciones futuras
o futuros posibles, y como se pueden alcanzar a través de una progresion de eventos (o
guiones), partiendo de una situacion de base (el sistema social en el presente) para estructurar
posibles respuestas (estrategias). La funcion de los escenarios no es proveer una prediccion
del futuro sino la de describir lo que podria suceder en ciertas condiciones (Las posibles
alternativas futuras). Por tanto, es un instrumento para bajar el nivel de incertidumbre y

disminuir el margen de error de las decisiones.

Segun Medina y Ortegon (1997) los escenarios son un método basado en la creatividad,
constituyen una sintesis de los distintos caminos hipotéticos que llevan de una situacién
presente a una situacién futura y comprenden la relacién entre eventos, actores y estrategias
que se requieren para construirlos, abriendo la posibilidad de examinar distintas visiones
sobre el desarrollo futuro de un fendmeno en particular (figura 2). Los escenarios proveen
visiones para que los decisores puedan monitorear y evaluar lo que ocurre en el mundo que
se desenvuelve a su alrededor. Cada vision distinta del futuro implica un foco de aprendizaje
diferente. No existe un nimero Optimo de escenarios para realizar, un numero aceptable

fluctla entre tres y seis escenarios (Medina, 2015).
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Futuro

Rango de Futuros

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

Figura 2. Escenarios de futuro
Fuente: Medina (2015) “Seminario doctoral, teorias y métodos de los estudios de futuro. Universidad del
Valle”.

El aprendizaje por escenarios envuelve dos elementos principales: construir o desarrollar
los escenarios; e integrar el contexto de los escenarios en la toma de decisiones. El
aprendizaje por escenarios ocurre cuando una organizacion los utiliza para identificar
posibles oportunidades, para probar estrategias, para reformular estrategias basadas en una
variedad de escenarios posibles, para monitorear los resultados de la ejecucion de su
estrategia, y para escanear o explorar los cambios en el entorno que determinan la fortaleza

de las estrategias y las adaptaciones que requieren en un mundo cambiante (Medina, 2015).

La prospectiva se fundamenta en los conceptos de la anticipacion y la construccion de
futuro. La anticipacion explora los futuros posibles, probables y deseables. Los futuros
posibles es lo que puede suceder, explora alternativas cambiantes sujetas a incertidumbre y
rupturas. Los futuros probables es lo que tiene mayor probabilidad de ocurrir, resultan del
analisis de tendencias y extrapolaciones del presente. Los futuros deseables es lo que se desea
que ocurra, son los anhelos y expectativas de los actores expresados en sus visiones sobre el
futuro (De Jouvenel, 1967).

La construccion de futuro implica el despliegue de la imaginacion y la capacidad social,
técnica y politica para producir las visiones de futuro, “la construccion de futuros incluye la
identificacion de los escenarios del sistema, las visiones de sus actores y los planes o

proyectos de caracter prospectivo” (Medina et al, 2014, pag.156).
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Medina (2002) sostiene que la visién implica un proceso de negociacion, en la cual
se construye un punto minimo de consenso en lo que es negociable y realizable. Conocer el
minimo inteligible es importante porque si no hay visiones compartidas no puede haber
construccién colectiva de futuro. Una vision estrategica—compartida comporta maltiples
utilidades. En primer lugar, amplia las opciones de crecimiento econdmico y desarrollo
humano de la sociedad; en segundo lugar, facilita la organizacién social de los actores porque
identifica sus puntos de acuerdo y desacuerdo y establece agendas de compromisos, pactos

sociales y otros mecanismos para implementar proyectos colectivos.

La vision de futuro es un instrumento de aprendizaje colectivo porque genera un
proceso de autorreflexion colectiva, conforma redes de conocimiento e introduce
herramientas que elevan la capacitacion de los lideres, técnicos e instituciones. Finalmente,
aumenta la productividad de la sociedad porque permite alinear los proyectos de desarrollo
alrededor de un mismo foco, y da elementos de juicio para emprender procesos de cambio
organizacional (Medina & Ortegdn, 2006.

La prospectiva del desarrollo deportivo ofrece un marco teérico y metodoldgico
orientado hacia la comprension de la dindmica de la construccion social de futuro del
desarrollo deportivo basado en las visiones, valores y capacidades de sus actores como los
fundamentos que caracterizan a la escuela de la prevision humana y social a modo de marco

epistemoldgico y praxeol6gico adoptado por esta tesis doctoral.
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3 Estado del arte

Con la intencion de proporcionar una vision completa y explicita del estado del arte
en el campo del desarrollo deportivo y su relacion con la prospectiva, se formul6 la pregunta
problema de ¢Cudles son las relaciones que existen entre la prospectiva y el desarrollo
deportivo? Debido a la superposicion del deporte con la recreacion y la actividad fisica,
debido a que estos términos se utilizan a veces indistintamente, se excluyeron los articulos y

documentos que no tuvieran como foco central el deporte.

El proceso de basqueda de la literatura implicd la utilizacion de las bases de datos de
revistas cientificas (peer-reviewed) con mayor reconocimiento en el contexto cientifico del
deporte (Sportdiscus, Scopus, ISI web of science), libros seminales relacionados al area del
sport management y documentos, tesis doctorales e informes de consultoria (literatura gris).
Posteriormente se aplicaron los criterios de inclusion / exclusion de la siguiente forma (ver
tabla 9):

Tabla 9. Criterios de inclusion y exclusién

Criterios de inclusion Criterios de exclusion

e Seincluyen todos los términos que caracterizan y
constituyen al desarrollo deportivo como érea del
sport management y se encuentran relacionados a
las organizaciones deportivas o sistemas
deportivos.

e El estudio representa la teoria o métodos
utilizados en alguna de las escuelas de los
estudios de futuro.

Fuente: elaboracion propia.

Estudios o documentos que tengan como foco
principal la recreacion, la actividad fisica, la
salud o el leisure.

e  Estudios que no representan el enfoque teérico
0 metodoldgico prospectivo.

e Estudios que no representan el contexto
disciplinar del desarrollo deportivo.

El desarrollo deportivo no incorpora las teorias y métodos para el analisis y
construccién de futuro en su cuerpo tedrico y metodoldgico, asi lo evidencia la literatura
revisada en las principales revistas cientificas (Peer reviewed), libros seminales y literatura
gris del area del sport management. Sin embargo, la literatura si expresa la preocupacion por
el futuro y la utilizacién de métodos prospectivos como estrategia de investigacion para el

abordaje de problematicas que resultan relevantes para el deporte.
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En este sentido, la revision de la literatura tuvo como proposito identificar los estudios
que tuvieron como objeto el futuro del desarrollo deportivo, y de esta forma, poder establecer
las tendencias teoricas y metodoldgicas que predominan en el estado del arte de la
prospectiva del desarrollo deportivo. Para este fin, se utilizé la clasificacion de los estudios
prospectivos segun su campo de accion realizada por Medina et al (2014) de la siguiente
forma: estudios estratégicos, estudios territoriales, estudios tecnoldgicos y los estudios socio

humanisticos.

3.1 Prospectiva estratégica

Los estudios prospectivos estratégicos analizan las tendencias sociales, econémicas,
tecnoldgicas y politicas que pueden influir en el futuro de los sectores y las organizaciones.
Los relatos de los escenarios, el aprendizaje, los modelos mentales, la toma de decisiones, el
desempefio como unidades de analisis y las relaciones entre estos componentes explican la
dindmica de los procesos de planeacién y como éstos transforman y desarrollan la capacidad
de anticipacién para la toma de decisiones. En la tabla 10 se observan las principales

tendencias en el estado del arte:

Tabla 10. Prospectiva estratégica en el desarrollo deportivo

Documento

Propésito

Meétodos prospectivos

Factores clave

Esquiando en Australia:
Reorganizandose para el futuro
(Rowan, 1998).

Identificar los factores que
condicionaran el futuro del Sky
australiano para asumir un proceso
de reestructuracion organizacional

Panel de expertos
Identificacion de
tendencias

Participacion
deportiva

Industria deportiva
Stakeholders
Cambio
organizacional
Posicion financiera

Deporte universitario en Canada:

Perspectivas de futuro

(Danylchuck & MacLean, 2001).

Determinar los factores que
influenciaran el futuro del deporte
universitario canadiense desde la

perspectiva de los dirigentes

Panel de expertos
Identificacion de
tendencias
Escenarios
exploratorios

Diversidad
Gobernanza
Financiacién

Valores

Cambios en el entorno

Comercializacion y deporte en
China: Situacién presente y
expectativas (Hong, 1997).

Identificar los factores que influirdn
en el futuro de la comercializacion
del deporte chino

Revision de la
literatura.

Entretenimiento
Patrocinio deportivo
Ciencia y tecnologia
Industria deportiva
Empresas deportivas

El futuro de los negocios del
deporte (Smith & Westerbeck,
2004).

La tecnologia como factor
determinante en los negocios en
torno al deporte

Forecasting
Anélisis de
impacto cruzado
Delphi
Escenarios

Panel de expertos

Singularidad, atletas y

competencias del
futuro

Tribal sport business
Ciudadania

corporativa deportiva
Green sport business
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Documento

Propésito

Métodos prospectivos

Factores clave

Cultural sport
business

Los negocios del deporte en la
proxima década: Una mirada
general de las tendencias
(Mahony & Howard, 2001).

A partir de un andlisis retrospectivo
predecir las tendencias de la
industria deportiva

- Revision de la
literatura
- Panel de expertos

Nuevas tecnologias
Nuevos mercados
Reconexién con los
aficionados
Financiacién creativa
Sinergias e
integraciones

Deporte en el tercer milenio:
Andlisis retrospectivo y
perspectivas en la era del deporte

Analizar los factores que
influenciaron el deporte en la década
de los noventa y pronosticar las

- Panel de expertos

Sport business
Deporte profesional
Deporte femenino
Apuestas deportivas

de los 1990 y 2000 (Cuneen & tendencias para la primera década de Television
Schneider, 2001). los 2000 Deporte escolar

Leisure

Pronosticando la viabilidad de Determinar el nimero de

largo plazo de una empresa: El . .

caso de una franquicia de ligas espectadores que s.or.1 necesarios Forecasting: Ndmero de

menores de béisbol (Thomas para que una franquma_de baseball R ion lineal espectadores
Yokum, Gonzalez, & Badgett sea financieramente viable en el - | egresion finea
) 2006); ) largo plazo ogistica

Medidas

Pronosticando el desempefio de
las naciones en el deporte de élite
(Shibli, De Bosscher, Van
Botemburg, & Bingham, 2011).

Anticipar los recursos y estrategias
que requieren las naciones con el
proposito de pronosticar el éxito

deportivo internacional en el deporte
de élite

Forecasting:

Modelos de
regresion lineal
- Econometria
- Series de tiempo

macroeconémicas del
desempefio deportivo
Factores de politica de
suceso deportivo de
elite (SPLISS).

Sefialar los fundamentos y los

Tendencias politicas

Administrando organizaciones ) - . i
g L métodos principales para Forecasting: Tendenc_las
para el Deporte y la actividad . - econdémicas
fisica (Chelladurai, Chapter V. implementar el pronéstico dentro de Tendencias sociales
Planningforecastin 2014) ' los sistemas de planeacion de las - Panel de expertos Tendenci
g 9 : organizaciones deportivas - Delphi ten e:r)c!as
ecnoldgicas
Desempefio
, Examinar la precision de los i
Expertos en fltbol versus P L . Salarios
expertos en precision en la Forecasting: Edad

economistas del deporte:
¢Quiénes pronostican mejor?
(Frick & Wicker, 2015).

Bundesliga Alemana y compararlas
con la precision de los economistas
deportivos

- Modelos de
regresion lineal.

Tiempo en el equipo
Participacion

Publico en los
escenarios

Cuando el futuro del fatbol chino
es una apuesta: Satisfaccion,
atencion y vinculacion de los

jévenes chinos (Yizhou, y otros,

2017).

Construir politicas y estrategias de
mercadeo para influir en el aumento
futuro de la satisfaccion y
envolvimiento de los jévenes chinos
en el futbol

- Survey

Politicas y liderazgo
Administracion
Adaptacion
internacional
Mercadeo

Aumento de la base de
fanaticos

Mercadeo deportivo estratégico

para las asociaciones deportivas

egipcias: un estudio prospectivo
(Alafandi, 2012).

Identificar los retos futuros para el
mercadeo deportivo egipcio que
permita establecer la estrategia para
las asociaciones deportivas

- Método Delphi

- Escenarios
normativos
Identificacion de
tendencias

Factores legales
Factores politicos
Factores culturales
Factores sociales
Factores econdmicos
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Documento

Propésito

Métodos prospectivos

Factores clave

Tendencias de futuro en la
industria deportiva internacional
(Walker & Tehrani, 2012).

Identificar las tendencias que
afectaran el futuro de la industria
deportiva internacional

Panel de expertos
Andlisis de
tendencias

Tendencias politicas
Tendencias
econdmicas
Tendencias sociales
Tendencias
tecnolégicas
Factores geograficos

El futuro del deporte australiano
(Hajkowicz, Cook, Wilhelmseder,
& Boughen, 2013).

Identificar las mega tendencias que
influenciaran el sector deportivo
australiano en los proximos 30 afios

Escenarios
exploratorios:
posibles,
plausibles,
probables.
Definicion de
tendencias

Salud y el fitness

Los deportes “life
style”

Cambio demografico,
generacional y
cultural

Desarrollo econémico
y deportivo

Agenda olimpica 2020 (Comité
Olimpico Internacional, 2014).

Promover una vision de desarrollo
sostenible del movimiento olimpico
internacional

Paneles de
expertos
Consultas publicas

Sostenibilidad y
legado
Comunicaciones
Eventos

Gobernanza

Mercadeo y patrocinio
Etica

El futuro de los mega-eventos
deportivos (Deslandes, Dacosta,
& Miragaya, 2015).

Identificar las tecnologias e
innovaciones en los procesos de
entrenamiento deportivo olimpico y
paralimpico que seran adoptadas en
la gestion del legado de los mega
eventos deportivos.

Panel de expertos
Revision de la
literatura
Escenarios
exploratorios

Innovacién

Legado

Las ciudades
Gobernanza y
sostenibilidad

Nuevas tecnologias en
el deporte paralimpico
Turismo como legado
Educacion

El futuro del fatbol profesional
(Merkel, Schmidt, & Schreyer,
2016).

Explorar los futuros del futbol
profesional europeo al 2025. Dos
escenarios probables.

Método Delphi
Panel de expertos
Escenarios
normativos
probabilisticos

Entorno de la industria
del fatbol
Mercadeo de los
clubes de futhol
Comportamiento  de
los fanaticos  del
fatbol.

FIFA 2.0: El futuro del fatbol
(FIFA, 2016).

Promover el fatbol, proteger su
integridad y acercarlo a todo el
mundo, estableciendo la estrategia
de futuro al 2026

Escenarios
normativos
Visién de futuro
Planeacion
estratégica

Inversién
Innovacién
Integracion

China 2050: superpotencia
mundial del fatbol (China football
association, 2016).

Proponer la estrategia para convertir

a China en una potencia mundial
futbolistica

Visién de futuro
Planeacion
estratégica

Participacion
deportiva
Financiacién
Infraestructura
Educacion

Fuente: elaboracion propia.

Los estudios prospectivos estratégicos hacen énfasis en la dimension de desarrollo
del deporte y su relacion con los futuros de la industria deportiva y la gestion estratégica para
la consolidacién de las organizaciones deportivas. Los negocios en torno al deporte se

vislumbran como la tendencia que impulsara las deméas dimensiones del desarrollo deportivo.
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La vinculacion de fanaticos, la comercializacion, los segmentos del mercado del deporte
profesional o de alto rendimiento se constituyen como la mega-tendencia que promovera y

expandird el “sport business”.

Los estudios citados plantean respuestas estratégicas a las tendencias que pueden
influir en el sector deportivo en el mediano y largo plazo. El forecasting, el analisis de
tendencias y los estudios Delphi son las metodologias predominantes en el area. No se
evidencian estudios que definan las bases tedricas y metodologicas para la construccion de

futuro del desarrollo deportivo.

3.2 Prospectiva territorial en el desarrollo deportivo

La prospectiva territorial es un proceso por el cual se llega a una comprension mas
completa de las fuerzas que configuran el futuro a largo plazo que deben tenerse en cuenta
en la formulacion de politicas, la planificacion y la toma de decisiones para el desarrollo
deportivo. Se evallan las tendencias y desarrollos y sus implicaciones politicas y estratégicas

para responder a las oportunidades del futuro.

La prospectiva territorial contribuye a definir las politicas para ser mas apropiadas, mas
flexibles y mas robustas en su aplicacion, esto complementado (en ocasiones) con la
formulacién de una visién compartida de futuro que articule los actores y los comprometa
hacia la consecucion de un futuro deseado. En la tabla 11 se observan las principales
tendencias del estado del arte:

Tabla 11. Prospectiva territorial en el desarrollo deportivo

Documento Propésito Métodos prospectivos Factores clave

Privatizacion del

bienestar
Gobernanza deportiva en la L - Liderazgo de la mujer
. . . . . - Identificacion y L .
comunidad global- tendencias Identificar las tendencias que moldearan Jlisis d Ciencias aplicadas
de futuro (Thoma & Chalip, la gobernanza deportiva en el siglo XXI ana 'S'S_ € Participacion
tendencias .

1996). deportiva vs deporte
para el
entretenimiento
Deporte en la

Panel de expertos educacion
. Identificar los factores clave que - ificacio -
Un futuro deportivo para todos influenciaran el desempefio futuqro del Ide’rll'“flccz;1 o DeDOth?d d ! 8
(Sport England, 2000). mpe analisis de comunida _
deporte inglés tendencias - Excelencia deportiva
exploratorias - Modernizacién

Implementacion
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Documento

Propésito

Métodos prospectivos

Factores clave

Tendencias en el turismo de los
deportes de invierno: Retos para

Establecer la influencia que ha tenido el
cambio climético en la industria de los
deportes de invierno en Austria, con el

Destinos turisticos
Motivaciones de los
consumidores

el futuro (Unbehaun, Probstl, & proposito de definir una politica que . Survey Determinantes de
Haider, 2008). permita afrontar los cambios en el eleccion de  los

futuro de la industria destinos
Analizar las tendencias del deporte - Revision de la Aspect iales del
- . spectos sociales de

. . europeo que permitan establecer un
Futuro posible del monitoreo 2Lropeo que pe literatura deporte
L sistema de monitoreo que soporte los - Survey
del deporte en la unién europea S : Deporte y salud

(Breedveld, y otros, 2013) procesos de anticipacion para la - Entrevistas a E b del
Y ' ' formulacion de politicas deportivas expertos dconcimla ¢

eporte

futuras al 2020

Grupos focales

Deporte para el futuro: Una
nueva estrategia para una nacion
activa (Sport England, 2015).

Listo para el futuro: Afrontando
los cambios del deporte y la
recreacion del mafiana (Sport

and recreation alliance, 2015).

Establecer la estrategia de desarrollo
deportivo que permita consolidar al
deporte como un sector estratégico para
la nacién inglesa

Identificar los retos y oportunidades
futuras para el deporte y la recreacion
con el proposito de facilitar los procesos
de formulacion de politicas

Consulta publica
Survey
Panel de expertos

Revision de la
literatura
Identificacion y
analisis de
tendencias
exploratorias

Participacion
Exito deportivo
Gobernanza
Seguridad y bienestar
Infraestructura
Financiacion
Equidad

Finanzas publicas
Marco legal
Gobernanza
Salud

Medio ambiente
Participacion

Ciudades deportivas
(Sportbusiness, 2016).

Identificar y caracterizar los factores
que constituyen a una ciudad como un
destino turistico deportivo, a través de

la promocion de eventos deportivos

Identificacion y
analisis de
tendencias

Escenarios
Infraestructura,
Eventos,
Politica puablica,
Legado,
Calidad de vida,
Seguridad
Mercadeo

Visién Gold Coast sport 2013-
2023 (Gold Coast City, 2013).

Integrar la vision de desarrollo
deportivo con la visién de desarrollo de
la ciudad con el propdsito de asegurar la

sostenibilidad en el largo plazo

Identificacion y
analisis de
tendencias
Construccion de
vision

Infraestructura
Comunidad activa
Industria del deporte
Cadigo deportivo
Eventos deportivos
Relaciones
internacionales

Vision Singapore 2030: vivir

Identificacion y

. ) Reconocer el valor del deporte para alisi i
mejor a través del deporte avanzar en las prioridades ngcion:Ies de anac:ISIS_de 2p0rtun|dad93
(Singapore Sports Council, P L ten enCIas_' ccesg
2011) desarrollo humano y comunitario - Construccion de Capacidades
' vision
Identificar los factores que
Pasado, presente y futuro de la . . i
P P y . condicionaran el futuro de las buenas - Revision de la Tecnologia
gestion de eventos deportivos - ) . Cultura
(Emery, 2010) précticas en la gestion de eventos literatura industria d .
Y, . deportivos ndustria deportiva
El futuro de la gobernanza del Determinar los factores de cambio que Revision de | Lnstltucmnes del
deporte (Hums & MacLean, influenciaran la gobernanza de los . .ewsmn ela eporte .
literatura Eventos deportivos

2009).

sistemas deportivos

Deporte profesional
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Documento Propésito Métodos prospectivos Factores clave
Revision de la
El ;itrgo'ozz::::;;ajey gret?sgos Identificar las tendencias y desafios Igeraﬁira . ) Sobre-%ot()jema(rjlza’;
N g P futuros de la gobernanza deportiva ! eln.tI.ICE;lCIOFI y ) C_apau ades de 10
(O"Boyle & Bradbury, 2013). analisis de dirigentes

tendencias

Fuente: elaboracion propia.

La prospectiva territorial se enfoca en los estudios de vision de futuro en los sistemas
deportivos nacionales, regionales y las ciudades deportivas; éstos se caracterizan por realizar
ejercicio de prospectiva normativa por medio de la identificacién de tendencias y la
formulacién de agendas estratégicas de desarrollo deportivo territorial. Por otro lado, se
destacan tendencias emergentes en el turismo deportivo y los eventos deportivos como
grandes motores del desarrollo en los territorios, lo que indica que posiblemente este mercado
seguira creciendo notablemente, ademas de la preocupacion de como vincular a mas personas
dentro de algun tipo de practica deportiva que contribuya a mejorar los indicadores de salud

y bienestar de la poblacion.

Las metodologias que predominan son las consultas publicas y a expertos, la
identificacion y el anélisis de tendencias y la revision de la literatura. Sin embargo, aunque
el futuro del desarrollo deportivo es una preocupacion, no se evidencian ejercicios

prospectivos para la construccién social de futuro.

3.3 Prospectiva tecnoldgica en el desarrollo deportivo

Los estudios prospectivos tecnoldgicos buscan la identificacion de problemas y la
obtencidn de informacion relacionada al estado actual y ejecucion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico; las tendencias de los mercados, los actores respecto a técnicas, productos y
derechos de propiedad intelectual permiten determinar las tendencias futuras y transformar
la informacion en conocimiento de gran valor para los procesos de toma de decisiones de
forma dindmica. En la tabla 12 se observan las principales tendencias del estado del arte:



Tabla 12. Prospectiva tecnoldgica en el desarrollo deportivo
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Documento

Propésito

Métodos prospectivos

Factores clave

De las politicas anti dopaje a
las politicas del desempefio:
Tecnologia deportiva, seres
humanos y la ética (Miah,
2005).

Proponer una reconceptualizacion de las
politicas de anti dopaje teniendo en
cuenta la emergencia de tecnologias
disruptivas que se presentaran en el

futuro del deporte

- Revision de la
literatura

- Andlisis de
tendencias

Tecnologias para:
Competicion
Seguridad

Habilidades humanas
Deshumanizacion del
desempefio

Aumento de la
participacion

El futuro de los medios de

comunicacion deportivos

(Rein, Kotler, & Shields,
2007).

Identificar las tendencias que
transformaran la industria de los medios
de comunicacién deportivos

- Panel de expertos

Redes

Television por cable
Canales exclusivos de
deporte

Television satelital
Television por internet

Deportes electrénicos (e-
sports) y su impacto en el
futuro del deporte (Jonasson
& Thiborg, 2010).

Presentar tres posibles escenarios de
futuro de los deportes electronicos

- Anélisis de
tendencias

- Escenarios
exploratorios

E-sports como
contracultura

E-sports como parte de
la  burocracia  del
deporte

E-sports como
deportes hegeménicos

La convergencia tecnolégica
NBCI y su impacto en el
deporte actual y futuro: El
caso de la formula 1 (De la

Determinar el impacto de la convergencia
tecnoldgica en el deporte actual y
proyectar las modificaciones que

acarreara en las distintas especialidades

Vigilancia tecnolégica

Nanotecnologia
Biotecnologia
Cognotecnologia
Infotecnologia

Vega, 2014). en el futuro cercano
- Vigilancia Innovacion en:
tecnologia e - Salud
Sistemas inteligentes: El Identificar las tendencias que inteligencia - Mercado deportivo
futuro de la industria determinaran el futuro de la industria competitiva - Desarrollo sostenible
deportiva (Bichi, 2015). deportiva europea - Identificacion y - Productos deportivos
andlisis de - Creacion de
tendencias capacidades
- Marcas deportivas
- Universidades y
Identificar las tendencias que moldearan - Survey centros tecnoldgicos
Construyendo el futuro de la el fyt_u'ro del depc_nrte y construir una - Vigilaf\c?a - Atletaf y entrenad_ores
innovacion deportiva europea . V'S'F"? compartida de _futuro que teCFIO-|C?gIC§’ i Pequefias y medianas
(Kok & De Voogd, 2015), _ |d_ent|f|que !as opt')'rtunld.adesy Ias” - |dgn_tnfncacnon y empre_sas _
prioridades de inversion en investigacion analisis de - Organizaciones
y desarrollo tendencias deportivas
- Administracion
publica
- Monitoreo personal de
Tendencias futuras: . . - - igilanci
Innovando para aumentar la Identlflcalr las ten(lienuas tecnoldgicas ?g::ilcljggc:ia i LZZSLUdy lapractica
participacién deportiva (Sport q}Je sera.n las ma§ relevantes en la i Identificacion y deportiva
and recreation alliance . |ndu.str|a dep.ortlva futura yque analisis de - Gamificacion de la
' incentiven la vinculacion al deporte . . )
2013). tendencias excelencia deportiva
- Deporte en el hogar
El gen del deporte (Epstein, La g'enéti?a como el fact(l)r'que ) :?;\:;Lorg dela - El rol de la genética y
revolucionara el deporte de élite en el o . el DNA en los atletas
2013). - Bibliometria

futuro

- Entrevistas

del futuro
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Documento

Propésito

Métodos prospectivos

Factores clave

Vigilancia
tecnoldgica

El dopaje genético (Avalos,
2015).

Comprender las transformaciones que
sufrira el deporte por la innovacion en
nuevas tecnologias adn no reguladas

Revision de la
literatura

El Deporte y la
tecnociencia

El dopaje genético

El dopaje tecnoldgico
El deporte
transhumano

Hitos, alcances y limitantes
de la aplicacion de la
tecnologia al deporte de alto
rendimiento (Solleiro & Solis,
2015).

Analizar los hallazgos en la ciencia y la
tecnologia y sus implicaciones en el
deporte del futuro

Revision de la
literatura
Vigilancia
tecnoldgica

Capacidades humanas
Limitaciones y
potencial humano

Nanotecnologia y deportes:
una tecnologia disruptiva que
estad cambiando el juego
(Mujica, 2015).

Analizaran los nano-materiales y sus
contrapartes macroestructuradas, y cdmo
las mismas determinan el impacto en los

diferentes deportes, en el presente y el
futuro

Revision de la
literatura
Vigilancia
tecnoldgica

Nanotecnologia
Dopaje tecnoldgico

El futuro de los juegos de
video viene de Europa (World
gaming federation, 2017).

Implementar una plataforma que ayude a
todos los stakeholders en la identificacion
de oportunidades e innovaciones
disruptivas en el mercado

Vigilancia
tecnolégica e
inteligencia
competitiva

Juegos moviles
Juegos en linea
Juegos competitivos

Fuente: elaboracidn propia.

Los estudios prospectivos tecnoldgicos se orientan hacia dos frentes: en primer lugar, los

procesos de ciencia, tecnologia e innovacién orientados hacia la identificacion de las

tendencias que seran dominantes en el futuro de la industria del deporte; en este enfoque se

busca establecer los campos de accion para intervenir donde las compafiias y cllsteres

realizan sus inversiones en investigacion y desarrollo, utilizando metodologias de vigilancia

tecnologia e inteligencia competitiva. En segundo lugar, los estudios se enfocan hacia las

tecnologias que influenciaran al deporte de élite y el andlisis de las tendencias que influiran

sobre el desempefio deportivo de los atletas.

Las metodologias prospectivas que predominan son la vigilancia tecnoldgica, el analisis

de tendencias y la revision de la literatura; sélo un documento presenta escenarios de futuro

que se proponen de manera exploratoria sin cumplir con el rigor metodolégico prospectivo.

No se evidencian ejercicios prospectivos para la construccion social de futuro.



3.4 Prospectiva socio humanistica en el desarrollo deportivo

Los estudios socio humanisticos se centran en identificar las fuerzas que impulsan el

cambio sociocultural, en reflexionar sobre los futuros posibles para actuar y tomar decisiones

hacia un futuro deseado que esta por construirse, que abarca la voluntad de buscar y definir

los futuros deseables. En la tabla 13 se observan las principales tendencias del estado del

arte:

Tabla 13. Prospectiva socio humanistica en el desarrollo deportivo

Documento

Propésito

Métodos
prospectivos

Factores clave

El deporte en la perspectiva del
afio 2000 (Puig & Heinemann,
1991).

Describir las tendencias que han
caracterizado el desarrollo
deportivo, valorar los cambios
estructurales y los impactos a
medio y largo plazo (2000)

Revision de la
literatura
Visién de futuro

Diversificaciones y
oposiciones

Cambios estructurales
Transformaciones
sociales

Impactos

El estatus y el futuro del “sport
management”: un estudio Delphi
(Costa, 2005).

Identificar los factores actuales que
caracterizan la disciplina y sus
necesidades en una vision de
futuro ideal

Estudio Delphi

Estado actual de la
disciplina

El futuro de la
investigacion en la
disciplina

Ensefnando y aprendiendo “sport
management” para el futuro
(Skinner & Gilbert, 2007).

Identificar los factores que pueden
influenciar en el futuro la calidad
de la ensefianza en los programas
académicos de administracion
deportiva

Revision de la
literatura

El curriculo

El rol de los profesores
Tendencias en la
ensefianza y el
aprendizaje
Hiperpedagogia
E-learning

El futuro del “sport
management”: una perspectiva de

Proporcionar un marco para la
formulacién de précticas

Entrevista a

Comunicacién de la
responsabilidad social a

responsabilidad social, filantropia ~ socialmente responsables para las expertos través del marketing
y emprendimiento (Ratten, 2010). organizaciones deportivas deportivo
Marketing deportivo
L - . - Revision de la Branding - .
Implicaciones précticas e Identificar los campos con mayor . Responsabilidad social
investigacion futura en el “sport potencial futuro para el I|teraFu_ra . Turismo deportivo
management” internacional emprendimiento en la industria ) Idgn_t |f|caC|on y Desarrollo deportivo
(Ratten, 2011). deportiva internacional anaI|5|s-de Emprendimiento
tendencias .
deportivo
Deportes de accion
El futuro de:
El futuro del “sport management”  ldentificar las tendencias futurasy ~— ~ ReV|S|0n dela Organ!za0|0nes
(Robinson, Chelladurai, Bodet, & los factores de cambio en la I|tera.tu_ra deportivas
Downward, 2011). disciplina del sport management ) AnaInsns_ de Recursc_Js humano_s
tendencias Marketing deportivo
Economia deportiva
Marco para debatir el futuro de la Proponer un marco sobre los - Revision de la Desempeno~econor!1|co
sostenibilidad ambiental en el literatura vs desempefio ambiental

deporte (Mallen & Chard, 2011).

elementos constitutivos en la
sostenibilidad ambiental deportiva

Vision de futuro

Transformacion vs
transformacion correcta
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Documento

Propésito

Métodos
prospectivos

Factores clave

y formular una vision para el 2050-
2060

Paradoja de la
productividad
Consistencia vs
inconsistencia

El futuro de los recursos humanos
en las organizaciones deportivas:
Escenarios de futuro en Iran
(Abdolmaleki, Mirzazadeh, &
Heidari, 2015).

Clarificar el futuro de los recursos
humanos y ofrecer los futuros
posibles con el analisis de
escenarios (pesimista, realista,
optimista)

Entrevistas a
expertos
Escenarios

Empleo

Seguridad electrénica
Emprendimiento
Migracién

Participacién de la mujer
Organizaciones
deportivas
Comunicacion

Salvando el deporte global de él
mismo: Hacia los futuros
sostenibles del Deporte (Nauright,

Comprender la operacion politica y
economica del deporte y proponer
una vision “revolucionaria” de
transformacion a través del

Vision de futuro

Factores politicos
Factores econémicos

2014).
) deporte.
L Tendencias sociales
Revision de la ambientales y
. . . Describir las tendencias futuras de i
Deportes estilo de vida (Life style los “Life style sports” como Ilgen’?:ira L, Globalizacion
entificacion y .
sports heaton, 2016). ) .
ports) (W ) fendmeno social analisis de Industria
. Cultura
tendencias P
Politicas

Fuente: elaboracion propia.

La prospectiva socio humanistica hace énfasis en los estudios que definen el futuro del
“sport management” como area del conocimiento, parten de la reflexion histérica sobre lo
que constituye la disciplina en su esencia epistemolégica y plantean los retos del futuro que
el administrador deportivo y las organizaciones deportivas deben afrontar. El reto que
sobresale es el relacionado a la formacion del talento humano para el desarrollo deportivo.
Por otro lado, también se resalta el enfoque del desarrollo sostenible como un reto para el
futuro de las organizaciones deportivas que buscan integrarse dentro de una politica
internacional de desarrollo. Ademas, los “lifestyle sports” surgen como una tendencia que se

diferencia de los enfoques tradicionales del deporte burocratizado.

Las metodologias que sobresalen son la revision de la literatura para la identificacion y
analisis de tendencias, y en menor medida se establecen las visiones de futuro, el estudio
Delphi y los escenarios. Los estudios socio humanisticos citados no evidencian la utilizacion
de las teorias y métodos para la construccion social de futuro, por tanto, se puede afirmar
sobre la base del marco tedrico expuesto y la revision de la literatura presentada en esta tesis
que el desarrollo deportivo carece del marco tedrico y metodoldgico para la construccion

social de futuro.
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4 Metodologia prospectiva

El presente capitulo desarrolla la metodologia prospectiva disefiada para estudiar de
manera holistica el problema de investigacién planteado en esta tesis. Para conducir el
proceso prospectivo de investigacion, en primer lugar, se justifica el disefio sugerido desde
los referentes tedricos con mayor relevancia y pertinencia para este proyecto. En segundo
lugar, se presenta el proceso prospectivo aplicado y se explica como cada una de sus fases

conduce al desarrollo de los objetivos propuestos.

En tercer lugar, se muestra el procedimiento realizado para seleccionar los actores
participes del caso de estudio y se exponen las dimensiones de analisis que se proponen como
marco de estudio de la construccion social de futuro del desarrollo deportivo. Finalmente, se
explica la combinacion de métodos prospectivos utilizados, los procedimientos para la

recoleccion y andlisis de los datos y la validez y fiabilidad del estudio de caso seleccionado.

4.1 Meétodos y procesos prospectivos para la construccion de futuro

El propdsito de la metodologia de investigacion de futuros es explorar, crear y probar
sistematicamente las visiones de futuro, las cuales pueden ayudar a generar politicas,
estrategias y planes a largo plazo (Glenn & Gordon, 2004; Meissner, Gokhberg, & Sokolov,
2013). Esta tesis tiene como objetivo la comprensién de los procesos de construccion de
futuro del desarrollo deportivo. Con el fin de dar alcance al objetivo de investigacion, se
propone un estudio de tipo prospectivo normativo (Miklos & Tello, 2012) a partir de un
estudio de caso (Yin, 2004).

Los disefios de investigacion de futuros distinguen la prospectiva normativa de la
prospectiva exploratoria. El trabajo normativo se basa en normas, valores o estrategias y
responde a la pregunta de investigacion ¢Qué futuro deseamos?, mientras que, la prospectiva
exploratoria estudia los futuros posibles, independientemente de lo que se desea, y responde
a la pregunta de investigacion ¢ Cuales son los futuros posibles? (Glenn & Gordon, 2004).
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La investigacion de los futuros del desarrollo deportivo que propone esta tesis se orienta
sobre la pregunta ¢Qué futuro desean los actores del desarrollo deportivo colombiano en el
horizonte del 2050? Por tanto, el disefio de investigacién prospectivo normativo que se
plantea tiene como proposito analizar el contexto, los actores y los futuros del sistema con la
finalidad de establecer la visién compartida de futuro que resulte legitima para todos los

actores y se pueda consolidar en una agenda estratégica de desarrollo deportivo.

La prospectiva es multi, inter y transdisciplinar. Los problemas a los cuales se enfrenta
son complejos, por tanto, aprehende las realidades a través del conjunto de sus aspectos, de
todas sus variables, considerando los fendmenos a partir de un estudio del conjunto de los
factores y sus interrelaciones (De Jouvenel H. , 1993). Al comprender la complejidad del
fendmeno en su totalidad se puede conocer con mayor profundidad el entorno cambiante, y
asi, determinar los métodos y el proceso prospectivo mas adecuado para el analisis de las
condiciones sociales, tecnoldgicas, economicas, ambientales, politicas y de valores
(STEEPV por sus siglas en ingles) que representan las particularidades del contexto, sus
actores y sus concepciones sobre el futuro (Saritas, 2018; Danheim & Hirsch, 2016).

Los métodos de investigacion prospectivos han sido clasificados de diversas formas
(Karlsen & Karlsen, 2013), de acuerdo al tipo de resultados esperados (cuantitativos,
cualitativos) (Glenn & Gordon, 2004); segun la forma de pensar sobre el futuro (identificar,
extrapolar, crear, priorizar) (Miles & Keenan, 2003); por el propdésito del ejercicio
prospectivo (recolectar juicios, pronosticar series de tiempo, comprender tendencias, evaluar
el riesgo y la incertidumbre, proponer futuros alternativos) (Inayatullah, 2007); conforme a
la funcidn que se le otorga a los futuros (prever, crear, administrar) (May, 1996); finalmente,
de acuerdo a las capacidades requeridas para analizar los futuros (creatividad, interaccion,

evidencia, experticia) (Popper 2008a; 2008b).
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El uso especializado de métodos y procesos prospectivos provee rigor cientifico y
reflexion estructurada acerca del futuro! (Horton A. , 1999; Heger & Rohrbeck, 2012;
Popper, 2008a; Popper, 2008b; Smith & Saritas, 2011; Voros, 2003; De Jouvenel H. , 1993).
Los métodos y procesos prospectivos buscan reducir y gestionar la incertidumbre inherente
a los futuros posibles, probables y deseables, procesando de manera sistematica y organizada
una serie de insumos que usualmente se consideran de manera desestructurada (Medina,
2018).

Los métodos involucran las técnicas, instrumentos o herramientas que permiten realizar
ejercicios prospectivos puntuales y desarrollar objetivos especificos de investigacion. Un
ejercicio prospectivo conjuga una serie de métodos cualitativos, cuantitativos o semi-
cuantitativos (Popper 2008a; 2008b). Por otra parte, los procesos buscan la acumulacién de
conocimiento a través de ciclos sostenidos de actividad, que utilizan una serie de
herramientas basadas en la experticia, la evidencia, la participacion y la interaccion para
ahondar acerca de los futuros y analizar campos de accion altamente especializados que
conducen a combinaciones Unicas de métodos durante la realizacion del proceso prospectivo
(Medina, 2018).

El desarrollo deportivo ha explorado los estudios de futuro de manera instrumental, su
utilizacion se ha visto reducida a la implementacion de herramientas para la anticipacién
estratégica y el analisis de tendencias, tal como se evidencia en el estado del arte de esta tesis.
La metodologia sugerida busca explorar los futuros del desarrollo deportivo analizando las
caracteristicas del contexto, de los actores del sistema y sus ideas normativas sobre el futuro,
categorias que se constituyen como las unidades de analisis principales para la construccion
de futuro del desarrollo deportivo.

L El conjunto de métodos, procesos y sistemas provienen de un largo proceso de acumulacion de conocimiento
de los estudios de futuro a nivel global, asi como de su interrelacion con la planificacion estratégica, el analisis
de politicas publicas y las ciencias sociales. Estos reflejan el trabajo global de maltiples comunidades y redes
de conocimiento, instituciones, autores y trabajos para el sector pablico, privado, académico y social (Future
Oriented Technology Analysis (FTA), 2018).
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El disefio metodoldgico propuesto sigue los conceptos planteados por Popper (2008a;
2008b) en cuanto a la combinacion de métodos y las fases del proceso de investigacion
prospectivo. La seleccién de métodos y el proceso prospectivo que propone esta tesis se
justifica sobre el supuesto de que el problema de investigacion se encuentra posicionado en
el futuro, y como se evidencio en el estado del arte y en el marco tedrico, el desarrollo
deportivo no dispone de los instrumentos tedricos y metodoldgicos para la construccion de
futuro.

A partir de un estudio de caso descriptivo individual anidado (Yin, 2004), se tom6 como

unidad de analisis principal al sistema deportivo colombiano y como unidades de analisis

anidadas al contexto, los actores y los futuros del sistema. Se prefirio el estudio de caso,
ya que permite “combinar métodos de recoleccion de informacion, y se puede utilizar

para proveer una descripcion de un sistema, validar o construir una teoria” (Yin, 2004,

pag. 40).

Se selecciond el sistema deportivo colombiano debido a que se considera que es un caso
representativo del desarrollo deportivo especialmente en paises emergentes o en vias de
desarrollo, dado que en los ultimos 20 afios ha logrado un proceso de transformacion que lo
ha llevado a posicionarse en el escenario deportivo internacional como potencia continental
en los eventos del ciclo olimpico y en programas relacionados al deporte para el cambio
social (Coldeportes, 2018a).

La combinacion de métodos prospectivos seleccionada se utilizd para analizar las
caracteristicas del contexto del desarrollo deportivo colombiano, los aspectos socioculturales
que identifican a los actores del sistema y sus diversas ideas normativas acerca del futuro. El
proceso prospectivo que se propone sigue los criterios de la prevision humana y social como
enfoque tedrico y metodoldgico, por tanto, las visiones de futuro, los valores compartidos y
las capacidades humanas (Masini, 1993a; Masini, 1994b; Masini & Medina, 2000) son los
ejes orientadores que fundamentan la construccion social de futuro del desarrollo deportivo

como el aporte metodologico original de esta tesis.
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4.2 Disefio de la investigacion: El proceso prospectivo

La metodologia prospectiva a emplear se fundamenta en los conceptos de Popper
(2008a; 2008b), que considera la prospectiva como un proceso de trabajo interactivo que
comprenden seis fases que se relacionan con 33 métodos. El proceso prospectivo sugerido

por Rafael Popper? es el siguiente:

e La fase pre-prospectiva: se definen los objetivos, el alcance territorial, el horizonte

de tiempo, el equipo de trabajo y la financiacion.
e La fase prospectiva: incluye las fases de reclutamiento, generacion y accion.

o La fase de reclutamiento: comprende la vinculacién de los actores y grupos
de interés (stakeholders) que por su conocimiento, experticia y capital
relacional pueden aportarle al proceso de investigacion. También se define la

escala de participacion de acuerdo a los propositos de proyecto.

o Lafase de generacion: en esta fase se realiza la combinacion de métodos para
generar el conocimiento prospectivo y las visiones compartidas, el
conocimiento explicito es contrastado con el conocimiento tacito generando
nuevo conocimiento. Esta fase implica la exploracion, el analisis y la
anticipacion. En esta fase se generan las salidas del proceso (recomendaciones
de politica, analisis de tendencias y drivers, escenarios, roadmaps, entre
otros).

o La fase de accidn: corresponde a la implementacion de politicas y estrategias
producidas en la fase de generacion formulando planes de mediano y largo

plazo, es decir la movilizacion de los actores y los grupos de interés.

e La fase pos prospectiva: incluye la fase de renovacién la cual implica el seguimiento
y evaluacion permanente, el aprendizaje y la identificacion de amenazas y

oportunidades que afectan al sistema.

2 El Dr Rafael Popper es uno de los investigadores en prospectiva con mayor reconocimiento en la actualidad a
nivel mundial. Para profundizar en su Biografia y obra consultar el siguiente enlace:
https://rafaelpopper.wordpress.com/bio/
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Los métodos fueron seleccionados en funcion de los resultados esperados. Para cumplir

con este proposito, el disefio metodoldgico planteado abordd los objetivos de investigacion

como fases sucesivas que combina los métodos de acuerdo a los objetivos de investigacion

y los resultados esperados. A continuacion, se explican cada una de las fases con sus

actividades metodoldgicas:

La fase pre-prospectiva: se justificd el problema de investigacion, se formularon los
objetivos, el alcance territorial, el horizonte de tiempo, el disefio metodoldgico y la
financiacion. En esta fase se definid el marco tedrico y metodoldgico de la
prospectiva del desarrollo deportivo, el cual posteriormente fue revisado y validado
por un grupo de expertos (8) internacionales y nacionales, en el area del sport

management.

La fase de reclutamiento: comprendio la vinculacién de los distintos actores del
sistema deportivo colombiano (academia, sociedad civil organizada, sector publico,
sector privado). El proceso de investigacion empirico se fundamenté en el
conocimiento experto como fuente de informacion primaria. Los expertos
seleccionados (71) son personas con amplia experiencia y reconocimiento en el sector

deportivo colombiano.

La fase de generacion: esta fase se realiz6 en tres etapas: en primer lugar, se convoco
a un grupo de diez expertos para el analisis estructural de los factores clave para la
construccion de futuro del desarrollo deportivo. En segundo lugar, se entrevistaron
en profundidad 41 expertos de las siguientes ciudades: Cali, Bogota, Medellin,
Pereira, Quibdd, Villavicencio, Barranquilla, Santa Marta, Cartagena Yy
Bucaramanga. Finalmente, se realizé un panel de expertos (20) para la elaboracion
de escenarios y la construccion de una visibn compartida de futuro con sus

lineamientos estratégicos.
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e La fase de accidn: durante esta fase se han trasladado algunos resultados parciales de
a proyectos de investigacion tales como: cluster del deporte de Santiago de Cali,
talleres de construccion de politica pablica para eventos deportivos en Coldeportes
nacional, creacion del proyecto de investigacion denominado “Colombia potencia
deportiva continental: factores de éxito del desarrollo deportivo” el cual se encuentra

en curso en la Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte.

e La fase de renovacion: implico el ajuste final del modelo y el refinamiento tedrico y
metodoldgico de la prospectiva del desarrollo deportivo. Como parte del inicio de un
nuevo ciclo prospectivo, se pretende consolidar un programa de investigacion en
prospectiva del desarrollo deportivo entre los grupos de investigacion prevision y
pensamiento estratégicos de la Universidad del Valle y el grupo en ciencias
econdmicas y de la administracion (GICEAD) de la Institucion Universitaria Escuela
Nacional del Deporte para el seguimiento a los indicadores de desarrollo deportivo
sugeridos en esta tesis, ademas de la elaboracién de informes y publicaciones para el
disefio de politicas, planes o proyectos de investigacion, inversion, desarrollo

territorial o deportivo.

Por otro lado, esta tesis ha dado como origen a la creacién de una start up
denominada Sport Development Intelligence®, la cual ha sido fundada con el
proposito de implementar los resultados de investigacion en distintos modelos de
consultoria que se basan en la prospectiva y la inteligencia competitiva en el contexto
del desarrollo deportivo. En la tabla 14 se puede observar de manera detallada las

fases del proceso prospectivo empleadas.

3 Empresa registrada en la cdmara de comercio de Santiago de Cali (NIT 901162923-6).
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Fases del
proceso
prospectivo

Caracteristicas

Actividades metodoldgicas

La fase pre-
prospectiva

Objetivo: Comprender el futuro del
desarrollo deportivo del sistema
deportivo colombiano.

Alcance territorial: Sistema deportivo
colombiano.

Horizonte temporal: 2050

Financiacion: convocatoria interna
Universidad del Valle $14.712.000

Fase de reclutamiento: Seleccidn de
expertos con amplia trayectoria del
sistema deportivo colombiano.

Formulacidn de los
fundamentos tedricos y
metodoldgicos de la
prospectiva del desarrollo
deportivo.

Participacion en convocatoria
para financiacion.

Seleccién y vinculacién de
expertos a nivel nacional.

Fase
prospectiva

Fase de generacion: implementacion
de la metodologia prospectiva
seleccionada.

Fase de accidn: Transferencia de
resultados de investigacion a
entidades publicas y universidades.

Disefio y validacion de
cuestionarios.

Anédlisis estructural de los
factores clave (10 expertos).
41 entrevistas en profundidad
con preguntas abiertas y
cerradas.

Talleres de escenarios y
construccidn social de futuro
(20 expertos).

Resultados finales.
Transferencia de resultados.

Pos prospectiva

Fase de renovacion: refinamiento
tedrico y metodoldgico. Inicio de un
nuevo ciclo de investigacion en
prospectiva del desarrollo deportivo

Refinamiento tedrico.

Inicio de nuevo ciclo de
investigacion en prospectiva
del desarrollo deportivo.
Creacion de start up “Sport
Development Intelligence”.

Fuente: elaboracion propia a partir de Popper (2008b).

El disefio general del proceso investigativo se resume de la siguiente forma: se

definieron el tema, el problema y los objetivos de investigacion, se describieron el marco

teorico y al estado del arte del desarrollo deportivo y los estudios de futuro. Finalmente, como

aporte al campo de estudio se plantea que para comprender la construccion social de futuro

del desarrollo deportivo se requiere conocer el contexto, a los actores y sus distintas ideas

normativas acerca del futuro, lo que se convierte en punto de partida para un nuevo ciclo

prospectivo de investigacion (figura 3).
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Figura 3. Disefio de la investigacion
Fuente: Elaboracion propia.
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4.3 Seleccion de actores

El sistema deportivo colombiano esta integrado por el Sistema Nacional del Deporte
como institucién formal que gestiona el desarrollo deportivo en Colombia (Coldeportes,
Comité Olimpico, federaciones, ligas, clubes, asociaciones), y por otros actores (academia,
sociedad civil organizada y no organizada, sector publico, sector privado) que se relacionan
directa o indirectamente con el sistema. El proceso de investigacion empirico se fundamento
en el conocimiento experto como fuente de informacion primaria, esto garantiza unos
resultados con una perspectiva amplia y libre de sesgo politico e ideoldgico. En este sentido,
el criterio de inclusion para la seleccion de actores fue el siguiente: “expertos con amplia
reputacion, experiencia y reconocimiento en diferentes contextos del sistema deportivo

colombiano”.

Los expertos fueron seleccionados de dos formas. En primer lugar, se seleccionaron
por conveniencia aquellos expertos que ejercen o han ejercido altos cargos directivos o hayan
desempefiado un rol relevante para el desarrollo deportivo colombiano en los tltimos 20 afios

y que tuvieron la disposicion de participar en el estudio.

En segundo lugar, por co-nominacion, o también llamado el enfoque reputacional
(Flick, 2004); se identificaron y localizaron los actores relevantes de acuerdo con la
referencia de personas que participaron del estudio o con amplia experiencia y conocimiento
en el sector deportivo colombiano. En total participaron 71 personas, de las cuales 18 (25%)
fueron seleccionadas por co-nominacion principalmente en las ciudades periféricas. En la

tabla 15 se presenta la relacion de los actores que fueron participes del estudio.

Tabla 15. Actores participes del estudio

Total

Tipo de actor Entrevista A. Estr. Panel Porcentaje
actores

Coldeportes 4 1 3 8 11,27
Comité olimpico colombiano 2 1 2 5 7,04
Federaciones deportivas 5 1 3 9 12,68
Ligas deportivas 2 1 1 4 5,63
Clubes deportivos 3 1 2 6 8,45
Academia (universidades) 12 2 5 19 26,76
Entes publicos (deportivos) 5 1 2 8 11,27
Sector privado (empresarios) 5 1 1 7 9,86
Sociedad civil (deportistas, entrenadores, 3 1 1 5 704

periodistas, gremios, ONG’s)
TOTAL 41 10 20 71 100%
Fuente: elaboracion propia.
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4.4 Dimensiones de analisis de la prospectiva del desarrollo deportivo
Siguiendo los objetivos de la tesis, la construccion social de futuro se convierte en el
fundamento tedrico y metodoldgico de la prospectiva del desarrollo deportivo desde una

perspectiva multinivel y multiactor.

Para el analisis multinivel, las dimensiones de la prospectiva del desarrollo deportivo
permiten examinar el sistema deportivo desde los niveles macro, meso y micro. A nivel
macro, se analizan dimensiones que influyen sobre el desarrollo de la nacion; a nivel meso,
las dimension relacionada a la capacidad institucional del sector; a nivel micro, las
dimensiones relacionadas al desarrollo deportivo. Por otro lado, desde una perspectiva
multiactor se analizan las visiones, valores y capacidades de los distintos actores del sistema,
se identifican las tensiones y convergencias que permitieron interpretar y definir las visiones

compartidas de futuro del desarrollo deportivo colombiano.

Tabla 16. Dimensiones de andlisis de la prospectiva del desarrollo deportivo

Prospectiva del
desarrollo Dimensiones Definicién Nivel
deportivo

Contribucion del deporte a la salud, el bienestar, la
Social inclusion social, resolucién de conflictos y
construccidn de paz (Rowe & Siefken, 2016).

El deporte es un sector transversal donde convergen
Econdémica los mercados de bienes, servicios y eventos deportivos
(Heinemann, 1998).

Macro

La préactica deportiva implica, en diferentes grados,
Contexto Ambiental efectos sobre el medio ambiente (Comité Olimpico
Internacional, 2014).

Recursos y capacidades del sistema para promover el
Institucional desarrollo deportivo (Hoye, Nicholson, & Houlihan,
2010).

Meso

Escenarios, sistemas, bienes y servicios que permiten
Infraestructura la préctica deportiva en diversos contextos (Evstafyev
& Evstafyev, 2015).

Micro
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Prospectiva del
desarrollo Dimensiones Definicion Nivel
deportivo
Organizacién temporal que promueve actividades
Eventos deportivas con diferentes propésitos y que su
deportivos realizacion tiene efectos sobre el desarrollo local
(Leopkey & Parent, 2016).
Expresiones tradicionales o emergentes que
. . caracterizan las practicas deportivas en un contexto
Manifestaciones - . . .
. geogréfico o cultural determinado (Espinal, Medina, &
deportivas . . .
da Cunha, Teorias, tensiones del desarrollo deportivo,
2018).
Visiones de futuro Idea normativa que tienen distintos actores sobre la
direccion deseada de futuro (Mathias Weber, 2003).
Valores Ideas abstractas, socialmente compartidas, sobre lo que
compartidos es bueno, correcto y deseable (Masini, 2013a).
., Atributos de los actores para lograr sus objetivos y 8
Construccion . . . . o
il de fut Capacidades satisfacer las expectativas de sus stakeholders (Millar IS]
soclaf de futuro & Doherty, 2016). <

Convergencia

Tendencia de los grupos sociales a adoptar modelos
semejantes de desarrollo deportivo (Houlihan, 2012).

Tensiones

Contradicciones y paradojas ideoldgicas, de énfasis de
politica y de mercado (Espinal, Medina Da Cunhna,
2018).

Fuente: elaboracion propia.

Las dimensiones de la prospectiva del desarrollo deportivo se constituyen como una

innovacion metodoldgica; el modelo multinivel y multiactor sugerido en esta tesis pretende

suplir un vacio del conocimiento frente a la comprension del proceso de construccién social

de futuro del desarrollo deportivo, el cual tiene como proposito identificar la diversidad de

ideas normativas acerca del futuro a partir del analisis de la caracteristicas del contexto y de

los actores del sistema.
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4.5 Seleccién de métodos prospectivos

La combinacion metodoldgica seleccionada para este proyecto de investigacion se

organizo de acuerdo a los objetivos de investigacion. Para el estudio del contexto se empleo

el método del analisis estructural (Godet & Durance, 2011), para el analisis de los actores se

utilizo la entrevista en profundidad (Bardin, 2002), finalmente, para examinar los futuros se

empleo el método del panel de expertos (Medina & Ortegon, 2006) y los escenarios de futuro

(Mojica, 2008). A continuacion se explican los métodos seleccionados como parte del

proceso de investigacion prospectivo:

El analisis estructural: El analisis estructural es un método sistematico, semi
cuantitativo en forma matricial de analisis de las relaciones entre las variables
constitutivas del sistema estudiado y las de su contexto explicativo. Tiene como
objetivo destacar las principales variables influyentes y dependientes y, por
consiguiente, las variables esenciales para la evolucion del sistema. El analisis
estructural es una herramienta disefiada para vincular ideas. Permite describir el
sistema gracias a una matriz que une todos sus componentes (Godet & Durance,
2011).

La entrevista en profundidad: La entrevista en profundidad es una técnica
asociada a la investigacion cualitativa. Se busca la libre manifestacion por parte
de los actores para conocer los valores y significados subjetivos que para ellos
acarrea un hecho social determinado (lzcara & Andrade, 2003). EI método
empleado para la interpretacion de las entrevistas fue el analisis de contenido por
categorias siguiendo la propuesta de Laurence Bardin (2002; 2011).

El analisis de contenido por categorias es un método para el estudio de las
comunicaciones, que busca obtener mediante procedimientos sistematicos y
objetivos de descripcion del contenido de los mensajes, en este caso verbales, la
inferencia de conocimientos relativos a las condiciones de produccion/recepcion
que representan la realidad adyacente que se pretende conocer (contexto social)
(Bardin, 2011).

El panel de expertos puede definirse como un grupo de especialistas

independientes y reputados al que se relne para que emita un juicio colectivo y
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consensuado sobre una problematica de alta complejidad. El objetivo de este
método es utilizar el conocimiento que los expertos poseen en una materia para
evaluar politicas, programas o proyectos llevados a cabo en un contexto en
concreto (Medina & Ortegon, 2006).

e Segun Godet & Durance (2011), un escenario es una herramienta de analisis
politico que describe un conjunto posible de condiciones de futuro. Los escenarios
exploratorios describen, a partir de una situacion presente y de las tendencias
dominantes, una serie de hechos que conducen de forma logica a un futuro
posible.

Los escenarios normativos o de anticipacién parten de la imagen de un futuro
deseable descrita a partir de un determinado grupo de objetivos, y describen un
camino que enlaza el futuro con el presente. Esta tesis sigue la metodologia para
la elaboracion de escenarios normativos, en donde a partir del escenario deseable
se elaboro la vision compartida de futuro y la agenda estratégica de desarrollo

deportivo.

La combinacion metodoldgica propuesta en esta tesis se fundamenta en el diamante
prospectivo que clasifica los métodos de investigacion de acuerdo a las capacidades que se
requieren para su ejecucion (figura 4). ElI diamante define de acuerdo a su esencia
praxeoldgica la combinacion de las distintas capacidades durante el proceso de investigacion
prospectivo, garantiza la triangulacion de resultados de investigacién, reduce los niveles de
incertidumbre frente al cambio, aumenta el rigor cientifico y valida el proceso frente a los
actores del sistema (Popper 2008a; 2008b).

La creatividad: se refiere a la mezcla de pensamiento original e imaginativo, se basa,
en gran medida, en la inventiva y el ingenio de los individuos muy cualificados o muy
conocedores del sistema; se caracteriza por ser exploratorio. La experticia: se refiere a las
habilidades y conocimientos de los individuos en un area en particular, se utiliza con
frecuencia para apoyar la toma de decisiones, asesorar y hacer recomendaciones. Estos
métodos se basan en el conocimiento tacito de las personas con acceso privilegiado a la
informacién o con el conocimiento acumulado de varios afios de experiencia de trabajo en

un tema en particular (Popper 2008b).
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Figura 4. Diamante prospectivo de Popper
Fuente: Popper (2008b). How foresight methods are selected. Foresight, 10(6), 62—89.

La interaccion: parte de reconocer que la experticia se debe articular con el
conocimiento no experto. Este tipo de procesos normalmente legitima los procesos de
planeacion por su sentido ascendente, de abajo hacia arriba; se fundamenta en la
participacién. La evidencia: reconoce que es importante tratar de explicar o predecir un
fendmeno en particular con el apoyo de documentacion fiable y medios de anélisis, por
ejemplo, las estadisticas y los distintos tipos de indicadores de medicion; es particularmente
atil para comprender el estado actual de desarrollo de la investigacion problema (Popper,
2008a; 2008b).

Al tener en cuenta la mayoria de capacidades, se pueden obtener resultados con mayor
objetividad y legitimidad frente a los actores y grupos de interés (Popper, 2008b), ademas de

llegar a la saturacion de cada una de las categorias planteadas, cumpliendo también con el
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principio de utilizacion de mdltiples fuentes de evidencia que garantizan la rigurosidad y
calidad de los resultados de investigacion (Yin, 2004). Los métodos prospectivos para la
recoleccion y andlisis de los datos fueron seleccionados en funcion de los resultados
esperados de la tesis (tabla 17).

Tabla 17. Combinacién de métodos prospectivos de acuerdo con los objetivos y resultados esperados

Métodos
Objetivos prospectivos Resultados
(Popper, 2008b)
Identificar los factores clave del contexto que  Andlisis estructural

Factores clave de futuro para

influira en los futuros del desarrollo deportivo (interaccion- .
. . . el desarrollo deportivo.
colombiano, en el horizonte del 2050. experticia)
Conocer las visiones de futuro, valores . -
. . L Entrevistas a Bases tedricas para la
compartidos y capacidades para la construccion de L
. expertos construccion de futuro
futuro de los actores del desarrollo deportivo .. .
(experticia) del desarrollo deportivo.

colombiano, en el horizonte del 2050.

Panel de expertos
(experticia)
Escenarios

(creatividad)

Formular los escenarios de futuro y la agenda
estratégica del desarrollo deportivo
colombiano, en el horizonte del 2050.

Bases metodoldgicas para la
construccién de futuro del
desarrollo deportivo.

Fuente: Elaboracion propia.

4.6 Recoleccion y andlisis de los datos

El andlisis de los datos obtenidos se realiz6 en varias fases de acuerdo con la aplicacion
de los métodos prospectivos:

1. Revision documental: Se identificaron los factores clave realizando una revision
sistematica de diversas fuentes de informacion tales como: bases de datos cientificas,
literatura gris, documentos de consultoria, paginas de internet y consulta a bases de
datos de acceso abierto. Este proceso se complementé con el analisis de patentes para
el factor de ciencia, tecnologia e innovacion, en el software Patbase analytics®.

2. Analisis estructural: Se aplico el método del analisis estructural utilizando el software
Mic-Mac del Lipsor institute® para el analisis de resultados, el cual determina la
influencia y dependencia (directa, indirecta, nula y potencial) de una variable sobre

otra y permite examinar el comportamiento actual y futuro de un sistema (Godet &

4 Base de datos mundial sobre registros de patentes. Url: http://www.patbase.com
5 Url del software Mic-Mac: http://www.3ie.or/lipsor



http://www.patbase.com/
http://www.3ie.or/lipsor
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Durance 2011) (Ver anexo 1). Esta tesis plante6 un sistema multinivel para el estudio
del contexto del desarrollo deportivo organizado en los niveles macro, meso y micro.
La aplicaciéon del método prospectivo del andlisis estructural tuvo como propdsito
identificar los factores clave con mayor influencia sobre el sistema deportivo
colombiano en su evolucion futura.

Siguiendo a Godet & Durance (2011) el método del andlisis estructural se

realizo de la siguiente forma: 1) Se realiz6 un censo de los factores clave que influyen
sobre el desarrollo deportivo. 2) Se examinaron las relaciones entre las variables
seleccionadas por medio de un andlisis de influencia/dependencia mediante el
software MIC-MAC. 3) Se explicaron los subsistemas resultantes y se formularon las
recomendaciones a corto, mediano y largo plazo.
Entrevista a expertos: Siguiendo el modelo tedrico planteado, se disefiaron y
aplicaron las entrevistas en profundidad con preguntas abiertas, las cuales se
analizaron utilizando el método del analisis de contenido por categorias (Bardin,
2002; 2011) en el software Atlas ti (v8) (Ver anexo 2).

Siguiendo a Bardin (2002; 2011) los criterios de categorizacion utilizados en
esta tesis fueron: el semantico, este criterio pretende estudiar las relaciones entre las
categorias tematicas establecidas previamente en las dimensiones de analisis de la
prospectiva del desarrollo deportivo, las categorias que se establecieron bajo este
criterio fueron las dimensiones ambiental, social, econdmica, institucional, eventos
deportivos, infraestructura deportiva y manifestaciones del deporte.

Continuando con lo propuesto por Bardin (2002; 2011) se realiz6 el anélisis
Iéxico, este permitié interpretar las visiones, valores y capacidades de los actores a
partir de la inferencia sobre el sentido de su discurso y su relacion con el contexto;
finalmente, se realizo el analisis emergente, a partir del estudio de la reiteracion en el
discurso de los actores se identificaron los patrones con mayor intensidad, dando
como resultado la emergencia de las siguientes categorias:

e Participacion de los actores en la gobernanza del desarrollo deportivo.

e Centralizacién de recursos y las capacidades del sistema.
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Las categorias emergentes identificadas sirvieron de base para comprender el
proceso de construccion social de futuro del desarrollo deportivo y como su
combinacion, de acuerdo a una mayor o menor intensidad, definen la idea normativa
que tienen los actores sobre el futuro del sistema.

Siguiendo a Bardin (2002; 2011) las fases que se implementaron para el
andlisis de contenido fueron 1) Pre-andlisis: se seleccionaron y prepararon los
materiales, se seleccionaron los actores y se elaboré el sistema de codigos a utilizar
(se crearon 31 codigos) el cual se derivo de las dimensiones de la prospectiva del
desarrollo deportivo propuesta en esta tesis. 2) Exploracion del material: durante esta
fase se realizo el proceso de codificacion, se identificaron nuevos cddigos, se
clasificaron los grupos de codigos y se realizaron las interpretaciones preliminares.
3) Inferencia: durante esta fase se describieron e interpretaron los datos obtenidos de
la codificacidn de las entrevistas, se analizaron las categorias semanticas, léxicas y
emergentes, lo que permitid inferir sobre diversos aspectos relacionados a los factores
clave del futuro y las caracteristicas socioculturales que influyen sobre la idea

normativa que tienen los actores sobre el futuro del desarrollo deportivo colombiano.

Panel de expertos: Para realizar el panel de expertos, se siguié la metodologia
sugerida por Medina & Ortegon (2006), donde se definié un grupo de especialistas
independientes y reputados para que emitieran un juicio colectivo y consensuado
sobre los factores criticos del sistema nacional del deporte, los escenarios de futuro
del desarrollo deportivo y su vision compartida de futuro (Ver anexo 3).

Para la realizacion del panel de expertos se siguieron las siguientes fases: 1)
Seleccién de los expertos de acuerdo a los criterios de experiencia profesional,
conocimientos sobre el desarrollo deportivo e independencia para abordar los temas
sugeridos con libertad. 2) Se aplicd un instrumento que contiene el disefio normativo
de los objetivos que se pretenden alcanzar durante la reunion. 3) Discusion y trabajo
por equipos para la formulacion de los escenarios de futuro y el disefio estratégico.
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5. Escenarios de futuro: Se siguio el método de los escenarios de futuro utilizando una
escala de importancia y gobernabilidad (Mojica, 2008); finalmente, siguiendo el
modelo de la convergencia (Houlihan, 2012), los expertos consolidaron una vision
compartida de futuro y los lineamientos generales para el desarrollo deportivo en el
horizonte del 2050.

Los escenarios se elaboraron de la siguiente forma: 1) Seleccion de las
dimensiones y los factores clave de futuro del desarrollo deportivo. 2) Calificacion
por parte de expertos de la importancia/gobernabilidad de los factores clave de futuro.
3) Proyeccion de los factores clave de futuro en el horizonte del 2050. 4) Analisis de
las relaciones entre los factores clave. 5) Preparacion de la descripcion y la narrativa
de los escenarios de futuro.

4.7 Validez y fiabilidad del estudio de caso

La validez y fiabilidad del estudio de caso asegura la rigurosidad y calidad del proceso
de investigacion (Yin, 2004). Se selecciono el sistema deportivo colombiano debido a que se
considera que es un caso que representa los supuestos tedricos propuestos. Es Unico, por sus
grandes resultados deportivos en los ultimos 20 afios, posee las caracteristicas representativas
del tema de investigacion, y finalmente, resulta revelatorio debido a que es un estudio pionero
en el area del sport management como quedo evidenciado en el estado del arte. EI proceso

de validacion del estudio de caso se realizé de la siguiente forma:

1. Validez de contenido: los supuestos tedricos planteados como resultado de la revision
de la literatura, se sometieron al juicio de expertos (8 expertos internacionales y
nacionales) en 2 rondas de validacion. En la primera ronda se sometieron 105 factores
clave identificados, en la segunda ronda, 50 factores clave, obteniendo como
resultado 18 factores que representan el sistema de analisis de la prospectiva del
desarrollo deportivo.

2. Validez de criterio: las dimensiones, escalas y referentes tedricos de la prospectiva
del desarrollo deportivo se fundamentan en evidencia bibliogréafica de alto impacto

en el contexto académico del sport management.



105

a. Parael analisis estructural, se utilizaron las escalas de influencia/dependencia
sugeridas por el método®.

b. Enlaentrevista en profundidad a expertos se utilizaron preguntas abiertas que
responden a los factores clave identificados y validados previamente.

c. Para la construccién de escenarios se utilizaron las escalas de importancia
(incierto, nulo, poco importante, importante, muy importante) y
gobernabilidad (incierto, nulo, baja, media, alta), las cuales son sugeridas por
(Mojica, 2008).

d. Para la construccién de la vision compartida de futuro, se siguié la teoria de
convergencia del desarrollo deportivo (Houlihan, 2012) identificando las
motivaciones, supuestos, recursos e impacto a partir de los resultados
obtenidos en el analisis estructural, las entrevistas en profundidad y en el panel
de expertos.

3. Validez de constructo: la definicion de la medida operacional correcta de las
dimensiones del desarrollo deportivo se logro a través de la combinacion de métodos
prospectivos hasta lograr la saturacion de las categorias utilizando multiples fuentes
de evidencias.

4. Validez interna: los patrones identificados en los datos empiricos que aportan al
refinamiento tedrico de la prospectiva del desarrollo deportivo permitié describir el
contexto, interpretar las visiones de futuro de los actores y comprender los futuros del
sistema.

5. Validez externa: EI marco de analisis multinivel y multiactor sugerido por esta tesis,
brinda las orientaciones tedricas y metodoldgicas necesarias para estudiar y construir
el futuro del desarrollo deportivo en cualquier sistema deportivo que lo requiera. Las
generalizaciones analiticas se pueden realizar sobre las bases tedricas de la
construccion de futuro del desarrollo deportivo.

6. Validez de los estudios prospectivos: De acuerdo con las condiciones de validez de

los estudios prospectivos sugeridas por Mojica (2008), este estudio involucra el futuro

6 Escala analisis estructural (Godet, 2000): O=influencia nula; 1= influencia leve; 2= influencia moderada; 3=
influencia fuerte; P= influencia potencial.
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como origen del presente facilitando un marco para que los actores construyan el
futuro del desarrollo deportivo basado en el analisis del contexto, sus actores y sus
futuros, siguiendo los principios de coherencia en el relato, pertinencia y veracidad.
7. Fiabilidad: La fiabilidad del estudio de caso se soportd en la cadena de evidencia
construida a partir de la sistematizacion de bases de datos de las multiples fuentes de
informacion consultadas; esto permitié identificar patrones relevantes en el proceso
de investigacion y facilitd la construccion iterativa de los fundamentos teoricos y
metodoldgicos de la prospectiva del desarrollo deportivo. Los referentes tedricos, los
instrumentos y escalas de evaluacion y la metodologia de investigacion prospectiva
seleccionada se fundamentd en literatura de frontera y en procesos de validacion de

expertos nacionales e internacionales.

4.8 Consideraciones éticas

Para garantizar la confidencialidad y custodia de la informacion recabada, esta
investigacion se realizé siguiendo los principios establecidos en el articulo cuarto de la ley
estatutaria 1581 del 17 de octubre del 2012 y el decreto 1377 del 27 de junio de 2013 de la
republica de Colombia sobre proteccion de datos personales. Siguiendo los principios del
Habeas Data, solamente fueron incluidas las identidades de las personas que accedieron de
manera explicita a realizarlo, respetando asi el principio de confidencialidad expresado en la
ley. Mediante un consentimiento informado, los participantes del estudio fueron instruidos
de manera verbal y escrita de los objetivos y el alcance de la investigacion, los
procedimientos de recoleccion, analisis y almacenamiento de la informacion, los riesgos
potenciales y los beneficios, ademas del permiso para la utilizacion de medios audiovisuales

cuando sea el caso.

Los derechos de propiedad intelectual de esta tesis respetan todo el marco regulatorio
de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), la ley 23 de 1982 sobre derechos de autor y el estatuto de propiedad
intelectual de la Universidad del Valle (acuerdo 023 de marzo 18 de 2003).
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4.9 Limites del estudio

Los resultados empiricos de esta tesis se limitan al caso de estudio del sistema
deportivo colombiano. Se abarcan exclusivamente las manifestaciones deportivas, por tanto,
la actividad fisica, la recreacion deportiva y el aprovechamiento del tiempo libre aunque son

tenidas en cuenta de manera indirecta no son objeto de estudio de este trabajo.

Los resultados se originan sobre la base de la evidencia cientifica publicada en
revistas indexadas y literatura gris, y sobre la percepcion de los actores participes del estudio
acerca de los futuros del desarrollo deportivo colombiano. La muestra de actores fue
seleccionada por conveniencia y por co-nominacion teniendo como criterio principal el nivel
de experticia (conocimiento y experiencia) en el desarrollo deportivo colombiano y como

criterio secundario la disposicién y voluntad de participar en el estudio.

Los resultados de investigacion presentados en esta tesis se limitan a los datos
disponibles para el sector deporte en Colombia y a la percepcion de los expertos participes
del estudio. El trabajo recoge las visiones de las distintas regiones que fueron visitadas
durante la fase de generacion del proceso prospectivo, por tanto, los datos e informacion
recogida corresponde a las apreciaciones de los actores oriundos de las mismas. No obstante,
al concentrarse el trabajo de campo en los nodos de desarrollo deportivo de cada territorio se
procur0 recoger las visiones del contexto general de la regién objeto de estudio. Por otro
lado, otros temas adyacentes tales como la perspectiva de género y el deporte adaptado no

fueron abordados en este trabajo en profundidad.

Los limites de la metodologia prospectiva sugerida se concentran en asuntos
estratégicos relacionados a la construccién social de futuro del desarrollo deportivo, por
tanto, los resultados de investigacion corresponden a orientaciones y lineamientos basados
en la visiones de futuro, valores compartidos y las capacidades institucionales,
organizacionales y humanas que se deben tener en cuenta en la planeacion e investigacion

del desarrollo deportivo.
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4.10 Conclusién

Debido a que el problema de investigacion planteado en esta tesis se encuentra en el
futuro se disefid una metodologia prospectiva para su analisis. La utilidad de la metodologia
prospectiva permite conocer las ideas normativas que tienen los distintos actores acerca del
futuro del desarrollo deportivo teniendo como fundamento las visiones, valores y
capacidades que los identifican, y las caracteristicas del contexto. Esto permite sentar los
fundamentos para emprender proyectos de construccién de futuro de desarrollo deportivo a
partir de los fundamentos tedricos y metodoldgicos de la prevision humana y social como

enfoque prospectivo de estudio.

Los métodos de investigacion que se aplicaron se seleccionaron sobre la necesidad de
conocer las particularidades del proceso de construccién de futuro del desarrollo deportivo.
Por tal motivo, el proceso prospectivo que se desarrollé permitié consolidar en un marco
normativo las distintas ideas acerca del futuro que se pueden interpretar como las unidades

de anélisis que definen la construccion social de futuro del desarrollo deportivo.

Las dimensiones y factores clave que se proponen tienen como finalidad brindar un
marco de analisis multinivel y multiactor para comprender el proceso de construccion de
futuro del desarrollo deportivo. La propuesta tedrica y metodologica mencionada busca
avanzar sobre la dicotomia entre las dimensiones del desarrollo deportivo integrandolas en
un solo marco de andlisis que permita su estudio siguiendo los principios de la prospectiva,

es decir, comprender el fendmeno del desarrollo deportivo como un fenémeno holistico.

Uno de los aspectos claves de la metodologia sugerida es la diversidad de actores
consultados. La perspectiva de los expertos obtenida desde las distintas regiones del caso de
estudio colombiano, tanto a nivel central como a nivel periférico, fue contrastada a través de
diferentes métodos prospectivos de investigacion, lo que permitié obtener un alto nivel de
diversidad, interaccion y participacién de los actores en el proceso de construccion de futuro

del desarrollo deportivo que se propone en esta tesis.

El comienzo del siguiente ciclo de investigacion prospectivo permitird aplicar los
fundamentos tedricos y metodoldgicos para la construccion de futuro del desarrollo deportivo
en distintos contextos, entre ellos, la planeacion del desarrollo deportivo territorial, la

planeacién de politicas publicas, la elaboracion de agendas prospectivas y estratégicas, la
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creacion de sistemas de informacion para la toma de decisiones, la concertacion entre grupos
de actores sobre visiones de futuro, la identificacion y elaboracion de modelos de desarrollo
deportivo, entre otras aplicaciones. La propuesta teérica, metodoldgica y los resultados de
investigacion de la presente tesis doctoral fueron validados por distintas instituciones de
educacion superior a nivel nacional e internacional, entre ellas, la Universidad del Valle, la

Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte y la Universidad de Sao Paulo.
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5 Factores clave del desarrollo deportivo colombiano

La prospectiva del desarrollo deportivo supera las restricciones tedricas que limitan la
comprension del deporte como un fendmeno que influye sobre las esferas del desarrollo de
una nacion, territorio o sociedad. Para describir el contexto del desarrollo deportivo, en
primer lugar, como resultado de la revision de la literatura y de la validacion de expertos, se
proponen los niveles, las dimensiones y los factores clave que permiten describir, de manera
holistica el desarrollo deportivo; en segundo lugar, se identifican los factores estratégicos que
ejerceran una mayor influencia sobre los futuros del desarrollo deportivo colombiano en el

horizonte del 2050 a partir de los resultados de un analisis estructural.

El deporte se ha convertido en un éarea de interés legitima para los gobiernos que afecta
las expectativas de la politica publica sobre los territorios. “La participacion de multiples
actores compitiendo por sus intereses politicos, las dinamicas de poder y la administracion
de los recursos son el eje central de las politicas de desarrollo deportivo” (Hylton, 2013, pag.
19). Las politicas, procesos y practicas de desarrollo deportivo dinamizan a los actores de un
sistema deportivo a través de incentivos y restricciones que buscan aumentar los niveles de

desarrollo deportivo de una nacién (Hylton, 2013).

Para describir el contexto, la prospectiva del desarrollo deportivo se organiza en un
sistema de tres niveles de desarrollo y siete dimensiones de analisis. En el nivel macro, se
encuentran las dimensiones en las que el deporte influye sobre los propdsitos del desarrollo
social, economico y ambiental de la nacion; en el nivel meso, la dimension del desarrollo
institucional analiza las capacidades institucionales del sector deportivo que movilizan u
obstruyen su desarrollo en el tiempo; y a nivel micro, se definen las dimensiones de base que
caracterizan el desarrollo deportivo en un territorio (tabla 18).



Tabla 18. Niveles, dimensiones y factores clave de la prospectiva del desarrollo deportivo

Nivel Dimensiones

Factores clave

Descripcion

Fuente

Social
El deporte es uno de los mayores movilizadores de
los grandes cambios sociales; sus principales
aportes se evidencian en el campo de la salud, la
educacion, y la inclusion social, en la resolucion
de conflictos y construccion de paz (Rowe &
Siefken, 2016).

Macro

Deporte y salud publica

El deporte se integrara a las politicas
de salud publica, buscando la
reduccion de los costos asociados a la
inactividad fisica.

(Cox, 2012)

Deporte y educacion

El deporte sera cada vez mas
relevante en los procesos de
formacion cognitiva, emocional y
fisica de nifios y jovenes.

(Blomfield & Barber,
2010)

Deporte, inclusion,
convivencia y paz

El deporte se convertird en la
principal estrategia para construir el
capital social necesario para impulsar
procesos de inclusién, reconciliacion
y resolucién de conflictos.

(Coalter, 2005)

Cultura fisica de la
poblacion

Valoracion social del deporte y la
predisposicion personal a realizar
actividad fisica.

(De Bosscher & Legg,
2016)

Econdmico
El deporte es un sector transversal constituido por
mas de 400 actividades econémicas donde
convergen los mercados de bienes, servicios y
eventos deportivos y tiene una amplia influencia
sobre el desarrollo econdmico de los territorios
(Heinemann, 1998).

Deporte y desarrollo
econémico

El sector del deporte ser& uno de los
mayores movilizadores del
crecimiento y desarrollo econémico
de las naciones.

(Vilnius, 2008)
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Nivel Dimensiones

Factores clave

Descripcion

Fuente

Ambiental
La préactica deportiva implica, en diferentes
grados, efectos sobre el medio ambiente (Comité
Olimpico Internacional, 2014). El cambio
climatico, la destruccién global, la contaminacién
de ecosistemas y otros problemas
medioambientales estan directamente relacionados
con el deporte (Comité Olimpico Internacional,
2015).

Deporte y medio
ambiente

El deporte ejercera una amplia
influencia sobre la proteccion y
conservacion del medio ambiente en
lo relacionado a la movilidad
sostenible.

(BID, 2015)

Institucional
Los recursos y capacidades institucionales
movilizan u obstruyen el desarrollo deportivo

Meso

Transparencia del sistema
deportivo

Promover la visibilidad,
institucionalidad, control y sancién
para disminuir los riesgos de
corrupcion en el sistema deportivo.

(Sawyer, Bodey, &
Judge, 2008)

Desarrollo institucional,
juridico y normativo del
sector

La robustez y solidez de la
normatividad garantiza la promocion
del desarrollo deportivo en el largo
plazo.

(Hoye, Nicholson, &
Houlihan, 2010)

Financiacion del sistema

Los estados seguiran siendo los
principales financiadores del
desarrollo deportivo.

(De Bosscher & Legg,
2016)

Madurez de las
organizaciones deportivas

Las organizaciones deportivas
deberan ser cada vez mas eficientes e
innovadoras para sobrevivir en el
mercado deportivo futuro.

(Winand, Vos,
Claessens, Thibaut, &
Scheerder, 2014)

Talento humano
deportivo

Para potenciar el desarrollo deportivo
de una nacion, el talento humano
deportivo (deportistas, entrenadores,
dirigentes) debera ser cada vez mas
profesional.

(Chelladurai, 2006)
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Nivel Dimensiones

Factores clave

Descripcion

Fuente

Ciencia, tecnologia e
innovacion del sector
deportivo

La creacién de nuevos productos y
servicios deportivos contribuiran al
desarrollo deportivo de las naciones.

(Winand & Hoeber,
2016; Tjgnndal, 2016)

Infraestructura deportiva
La infraestructura deportiva es la estrategia mas
importante para aumentar los niveles de
participacién deportiva, comprende los escenarios,
sistemas, bienes y servicios que permiten la
practica deportiva en diversos contextos (Wicker,
Hallmann, & Breuer, 2012).

Construccion y
adecuacion de

infraestructura deportiva

Los niveles de inversién en
construccién y adecuaciones de
infraestructura deportiva estan
relacionados al aumento de la
participacién y el éxito deportivo.

(Evstafyev &
Evstafyev, 2015)

Deporte y desarrollo
urbano

Las infraestructura deportiva tendran
cada vez mayor influencia sobre el
desarrollo urbano.

(Gratton & Henry,
2002)

Eventos deportivos
La realizacion periddica de eventos deportivos
influye de manera directa sobre la regeneracion
urbana, el aumento del turismo, el bienestar
subjetivo y los niveles de participacion deportiva,
recreativa y de actividad fisica (Leopkey & Parent,
2016)

Micro

Eventos deportivos y
desarrollo territorial

Los eventos deportivos serdn cada
vez mas importantes para el
desarrollo territorial.

(Preuss, 2013)

Manifestaciones deportivas
El deporte es un fendmeno social multicultural que
presenta una diversidad de manifestaciones que
corresponden a expresiones tradicionales o
emergentes que caracterizan las practicas
deportivas en un contexto determinado.

Deporte de élite

El deporte de élite seguira siendo la
principal préactica en las politicas de
desarrollo deportivo de las naciones.

(De Bosscher, Shibli,
Westerbeek, & van
Bottenburg, 2015)

Deporte para todos

El deporte para todos adquirira una
mayor relevancia en las politicas de
desarrollo social de las naciones.

(Nicholson, Hoye, &
Houlihan, 2011)

Deportes emergentes

Los deportes emergentes (e-sports,
fantasy sports, lifestyle sports) se
integraran paulatinamente al sistema
deportivo mundial.

(Wheaton, 2016)

Fuente: elaboracidn propia.
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La prospectiva del desarrollo deportivo permite realizar un analisis multinivel
exhaustivo de la influencia que ha tenido el deporte sobre las distintas esferas del desarrollo
de una nacion, territorio o sector deportivo. El sistema de andlisis propuesto se fundamenta
en la comprension del desarrollo deportivo como un fenébmeno en constante cambio que
involucra distintos niveles y dimensiones que permiten describir el comportamiento actual
de un sistema deportivo y los factores que ejercen mayor influencia sobre los futuros del
sistema. A continuacion se realiza un anélisis de las diferentes dimensiones del desarrollo

deportivo colombiano y se identifican sus principales politicas, procesos y practicas.

5.1 Dimensién social

En el analisis de la dimensidn social se examind la influencia del deporte sobre la salud
pablica, el sistema educativo y los procesos de inclusion, convivencia y paz. Al deporte se le
reconoce una fuerte influencia sobre la salud pablica, especialmente por su capacidad de
prevenir y mitigar las enfermedades no transmisibles, y por ser una poderosa estrategia para
la promocion de habitos de vida saludables en todos los grupos etarios. Las enfermedades no
transmisibles (ENT) matan a 40 millones de personas cada afio, lo que equivale al 70% de
las muertes que se producen en el mundo; el 87% de estas muertes se producen en paises de
ingresos medios y bajos, y aumentaran un 17% en los proximos 10 afios. Estas enfermedades
se ven favorecidas por una sumatoria de factores tales como la urbanizacion rapida y no
planificada, las dietas malsanas y la inactividad fisica (Kohl, Craig, Lambert, Leetongin, &
Kahlmeier, 2012).

A nivel mundial, el 54% de los adultos tienen sobrepeso (indice de masa corporal
(IMC), igual o superior a 25) y el 20% son obesos (IMC igual o superior a 30), el 16% de los
nifios son obesos (OECD, 2017). En Colombia, la prevalencia de sobrepeso entre los adultos
es del 38,4 % y la obesidad del 18,7 %, siendo més frecuente en las mujeres (22,4 %) que en
los hombres (14 %). Sumados serian 57,1%, que representa un incremento de 5,2 puntos
respecto al 2010 (ENSIN, 2015).

En el mundo, 1,6 millones de muertes anuales pueden atribuirse a una actividad fisica
insuficiente (OECD, 2017). Colombia es una de las naciones més inactivas del mundo, el
63.6% de la poblacion adulta y el 85.2 % de los jovenes en Colombia son inactivos, el
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promedio mundial se encuentra en el 25,37 % (Organizacion Mundial de la Salud, 2015). En
la region de América Latina y el Caribe, los paises del Caribe son los menos activos. Por
ejemplo, con una tasa de prevalencia de inactividad fisica cercana al 64%, la tasa de
Colombia casi duplica la de la region que es del 32,3% vy triplica la global que es del 23,3%,
lo que demuestra una amplia brecha frente al contexto internacional en cuanto a los niveles
de la cultura fisica representada en la practica voluntaria de actividad fisica (Jaitman &
Scartascini, 2017).

Estos datos contrastan con las cifras oficiales del Ministerio de Salud y Proteccion
Social que afirma que el 51,1% de los adultos realizan 150 minutos semanales de actividad
fisica moderada o 75 minutos semanales de actividad vigorosa o fuerte como recomienda la
Organizacién Mundial de la Salud, lo cual representa una disminucion del 2,4% en
comparacion al 2010; sin embargo, sélo el 20% realiza actividad fisica en su tiempo libre, lo
que demuestra un bajo nivel de cultura fisica. EI 25,6% de los preescolares (3-4 afios) realizan
algin tipo de juego activo, el 31,1% de los escolares (5-12 afios) y el 13,4% de los
adolescentes (13-17 afios) cumplen con las recomendaciones de actividad fisica (ENSIN,
2015). Segun estas cifras solo el 21% de los nifios y jovenes entre los 3 y 17 afios cumple

con los requerimientos minimos en cuanto a actividad fisica (Ministerio de Salud, 2017).

A nivel internacional, el costo econémico de la obesidad se encuentra entre el 2% vy el
7% de los costos totales de los sistemas de salud en el mundo (Kohl, Craig, Lambert,
Leetongin, & Kahlmeier, 2012). Los costos directos identificados vinculados a la inactividad
fisica representan entre 1% y 2.6% del total de costos directos de atencion médica. Los costos
indirectos de inactividad, como las pérdidas de productividad causadas por muerte o
discapacidad, superan los costos directos de inactividad fisica (Dallmeyer, Wicker, & Breuer,
2017). En Colombia, el costo promedio de una persona con patologias cardiovasculares es
de 12,8 millones COP, el costo total de la atencion a todos los pacientes de enfermedad de
origen cardiovascular asciende a 13,2 billones COP al afio (Gallardo, Benavides, & Rosales,
2016).

Por otro lado, la influencia del deporte sobre el sistema educativo colombiano se puede
examinar en profundidad estudiando el deporte escolar y el deporte universitario. El

programa “Supérate” de Coldeportes es un sistema nacional de competencias deportivas y
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académicas, basado en el desarrollo social, que busca generar oportunidades para el ejercicio
del derecho al deporte y a la educacion, dirigido a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
escolarizados y no escolarizados, entre 7 y 17 afios de edad, a través de competencias y
procesos de formacién deportivo. El programa tuvo una cobertura en el afio 2017 de
3.203.781 nifios y jovenes’ (31%) de 9.653 instituciones educativas® (18% del total de sedes
educativas del pais), en el 100% de los municipios del pais. La inversion total para el deporte
escolar entre los afios 2012 y 2018 fue de 350.190 millones COP (figura 5) (Coldeportes,
2016).

3.319.261
3.203.781
68.0521
54.705 51.000
44,051
Cobertura
1.675.115
34.000 Inversion
905.545

Figura 5. Inversién (miles de millones COP) y cobertura del programa Supérate
Fuente: Ministerio de Hacienda de Colombia.

Para el caso del deporte universitario, a nivel internacional la Federacion Internacional
de Deporte Universitario organiza cada dos afios los Juegos Mundiales Universitarios. En su
ultima edicién cont6 con un total de 10.657 participantes de 134 paises (Taipei 2017 19-30
agosto) en la que Colombia participd con 97 deportistas y obtuvo 15 medallas (FISU, 2017).
En los Estados Unidos la cobertura del deporte universitario competitivo es del 3,6%° de la

poblacién universitaria. En Colombia, los juegos deportivos nacionales universitarios,

" De un total 10.047.618 estudiantes matriculados en el afio 2017.

8 De un total de 52.168 sedes educativas.

® En Estados Unidos existen mas de 520.000 deportistas universitarios de nivel competitivo. La poblacion
universitaria de los Estados Unidos es de 14.261.778 estudiantes. Tomado de: https://www.ncaa.com/
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organizados anualmente por la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), en el
2017, tuvo 4.000 participantes®® (0,0017% de la poblacion universitaria) de 141 instituciones
de educacion superior (49% del total) en 17 deportes, demostrando una amplia brecha del

deporte universitario frente a la cobertura del deporte escolar.

Los programas de deporte, convivencia y paz se desarrollaron en 22 departamentos y
80 municipios, con 95 comunidades vulnerables del territorio nacional, beneficiando a 4.750
nifios, nifias y adolescentes entre 7 y 17 afios e implementando 80 semilleros deportivos
denominados escuelas deportivas para la paz, en municipios afectados por el conflicto
armado colombiano (Coldeportes, 2017). Ademas se cuenta con alrededor de 55 iniciativas
privadas organizadas bajo la figura de fundaciones y asociaciones sin animo de lucro que
promueven la filosofia del deporte para el desarrollo y la paz (SFDP), por ejemplo, la
Fundacion Gol y Paz!! que hace presencia en 17 departamentos, 44 municipios y cuenta con
17.467 beneficiarios. En la tabla 19 se identifican las politicas, procesos y préacticas de la

dimension social del desarrollo deportivo colombiano.

Tabla 19. Politicas, procesos y practicas de la dimension social del desarrollo deportivo colombiano

Politicas Procesos Précticas
Deporte escolar Programa Supérate *  31% de cobertura del deporte escolar.
P intercolegiados. * 352.060 millones COP invertidos.
. . . »  Costo inactividad fisica 2% del gasto en
Deporte y salud Habitos y estilos de vida 0aelg
A salud.
publica saludables.

*  57,1% de la poblacion con sobrepeso.

* 80 semilleros deportivos en zonas de
Deporte, Escuelas deportivas para conflicto armado. 4750 nifios y jovenes

convivencia y paz la paz beneficiarios.

» 55 fundaciones deportivas.

*  49% de la poblacién es sedentaria, 79 % de
los nifios y jovenes en Colombia son
inactivos.

*  20% de la poblacién realiza actividad fisica
en su tiempo libre.

Deporte, actividad fisica

Cultura fisica .,
y recreacion.

Fuente: elaboracidn propia.

10 De un total de 2.293.550 de estudiantes en educacion superior en Colombia en 2017 (MEN, 2017).
1 Organizacion conformada por 10 fundaciones a nivel nacional. Tomado de: http://www.golypaz.com/
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El deporte escolar en Colombia es uno de los principales movilizadores del sistema, su
amplia cobertura lo convierte en la principal apuesta de futuro para garantizar la reserva
deportiva de la nacion. El deporte universitario demuestra una amplia brecha de cobertura
frente al deporte escolar, la cadena de valor del desarrollo deportivo se encuentra rota en el
proceso de transicion del deporte escolar al deporte universitario, lo que también se relaciona
con las oportunidades de acceso a la educacion superior y la condicidn socioeconémica, ya
que, como lo demuestra la evidencia citada en esta tesis, las personas de ingresos méas bajos
tienen menor acceso al deporte. Por otro lado, Colombia se puede considerar como uno de
los lideres global en el fomento de las escuelas deportivas para la paz; no obstante, ain no se

encuentran evidencias que permitan determinar los niveles de éxito de este programa.

La influencia del sistema deportivo colombiano sobre el sistema de salud es todavia
limitada, las cifras demuestran los altos costos que implican para el sistema de salud el
tratamiento de enfermedades crénicas no transmisibles. La promocion del deporte como
estrategia de prevencion de este tipo de enfermedades debe ser una apuesta de futuro para
aumentar la expectativa de vida de la poblacion y reducir el gasto pablico en salud curativa.

Por otro lado, los bajos niveles de actividad fisica (20%) que realiza la poblacion
colombiana en su tiempo libre demuestran que la cultura fisica, en lo relacionado a los habitos
y costumbres asociados a la practica deportiva, se orienta en mayor medida hacia el consumo
pasivo del deporte. Aunque el deporte hace parte de la idiosincrasia de los ciudadanos
colombianos, esto no se refleja en los niveles de participacion deportiva en nifios, jovenes y
adultos, lo que evidencia que la cultura fisica nacional depende en gran medida de los factores

mediaticos relacionados al espectaculo deportivo y no a una cultura de la préctica deportiva.
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5.2 Dimension econémica

La importancia econdmica de la industria del deporte ha sido estimada en diferentes
lugares, Naciones Unidas estima aproximadamente el 2% del PIB mundial (European
comission, 2013). En los Estados Unidos se estiman valores entre el 2,3-3,3% del PIB, Japon
el 3,9%, Canada 1,2% (Mukherjee, Goswamin, Goyal, & Satija, 2010). Europa ha
desarrollado sus propias cuentas satélites regionales, logrando estimaciones de la importancia
econdmica del deporte de un 2% del PIB europeo, en el Reino Unido las estimaciones
alcanzan el 2,6% del PIB (ibid.). Segun el presupuesto de 17 paises de América Latinay el
Caribe, existe evidencia que sugiere que el gasto en deporte asciende en promedio al 0,1%

del producto interno bruto (PIB) de cada pais (Jaitman & Scartascini, 2017).

En la literatura se identifican, para la industria del deporte, tres tipos de
aglomeraciones o clsteres, los relativos a los servicios, a la produccion de bienes y aquellos
que se basan en la organizacion y promocién de eventos (Zheng, 2011). Estos clUsteres se
encuentran concentrados en 54 ciudades de 14 paises (2 de Norteamérica, 1 de Oceania, 4
europeos, 7 de Asia y ninguno de Latinoamérica y Africa) (Estrada, 2015). Alrededor del
mundo la industria del deporte obtiene ingresos entre 480.000 y 620.000 millones USD
incluyendo implementos, indumentaria y calzado (Herstein & Berger, 2013). Otras
estimaciones afirman que el valor de la industria del deporte, a nivel global, es de un trillon
doscientos mil millones de dolares (Global Sports Industry Revenues, 2017).



120

En Colombia existen 20 actividades econdmicas relacionadas al sector deporte de
acuerdo a la clasificacion industrial internacional (C11U). Se estima que el sector genera mas
de 300.000 empleos formales (ARCOFADER, 2017) y representa alrededor del 0,2% del
Producto Interno Bruto'?. Los ingresos para el sector privado (fltbol profesional) en el 2017
fueron de $647.000 millones de pesos, creciendo un 6% con respecto al 2016 (Superintencia
de sociedades, 2018).

En el 2017, a nivel nacional el gasto per cépita deportivo fue de $15.040 COP. La
inversion per capita deportiva promedio en las 4 ciudades principales del pais, en el 2018,
serd de $70.047 COP. Barranquillal® ($160.130COP), Bogota (61.151), Medellin ($32.432
COP) y Cali ($26.473 COP) son las ciudades que realizardn mayor inversién deportiva
durante el 2018 (figura 6).1.

160.130

61.151
47.466

32.432 37338

22.729 26.473
11.062 15-163
5.303
-an [

Bogota Medellin Cali Barranquilla Nacional

2013 72018

Figura 6. Inversién deportiva per-cépita 2013-2018 (miles de pesos COP)
Fuente: Elaboracion propia.

12 valor estimado basado en las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de
Participaciones para el sector deporte y los ingresos del futbol profesional con relacion al producto interno bruto
de Colombia en el afio 2017; se estima que 2/3 partes del dinero del sector se encuentra en las regiones; al no
existir informacion desagregada y centralizada no resulta viable realizar el calculo preciso; no obstante, los
expertos consideran que es una cifra acertada (3.000 millones USD /900.000 millones USD= 0,27-0,33%).
Consultar: http://www.banrep.gov.co/economia/pli/bie.pdf

13 Barranquilla sera sede de los Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018, por este motivo se refleja una
inversion tan alta durante este afio.

14 Célculos realizados a partir de informacién disponible en los portales del DANE, Secretaria del Deporte y la
Recreacion de Santiago de Cali, INDER Medellin, e IDRD en Bogot4, alcaldia de Barranquilla, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacion.
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El gasto publico social en cultura, recreacion y deporte entre los afios 2010-2017, ha
sido de $14,131 billones COP, lo que representa el 1,18% del total, siendo éste el concepto
de menor inversion en los Ultimos 7 afios y sélo participo del 0,7% del gasto social durante
el 2017 (Ministerio de Hacienda, 2017) (figura 7). Esto indica que el deporte no resulta
relevante dentro de las politicas de desarrollo social del pais. Se puede afirmar que aunque
se reconoce su importancia para la sociedad, esto no se refleja en la asignacion de recursos,
debido a que no se evidencian sus efectos sobre el desarrollo social por la carencia de sistemas

de informacion y de evaluacion de las politicas de desarrollo deportivo.
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Figura 7. Distribucion del gasto publico social en Colombia 2010-2017 (billones COP)
Fuente: Ministerio de Hacienda de Colombia.

El deporte en Colombia es reconocido como un sector administrativo pero no como un
sector econdémico, carece de sistemas de informacion estadistica y econométrica que
permitan estimar las diferentes variables macroecondémicas del sector Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica de manera precisa. En la tabla 20 se identifican las politicas, procesos y

practicas de la dimension economica del desarrollo deportivo colombiano.
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Tabla 20. Politicas, procesos y practicas de la dimension econémica del desarrollo deportivo
colombiano

Politicas Procesos Précticas
»  Participacion del 0,2 % del PIB en el
2016.
»  Participacion del 1,18% del gasto publico
social 2000-2017.
»  Participacion del 0,7% del gasto publico

Deporte como sector Actividades econémicas social en el 2017.
econémico deportivas »  Gasto deportivo per-cépita 15.040 COP
en el 2017.

* 20 actividades econémicas formales.

+ 300.000 empleos formales.

»  Carencia de sistemas de informacién
sectorial y territorial.

Fuente: elaboracion propia.

Con los datos disponibles y los calculos indirectos realizados, se evidencia que el
deporte, aunque es parte del gasto publico social, es el concepto con menor inversion en los
ultimos 7 afios. El gasto deportivo per cépita ha aumentado levemente en los Gltimos 5 afios;
la participacion del gasto publico social en el deporte sobre el Producto Interno Bruto
nacional con relacion al promedio internacional (2%), evidencia una amplia brecha en este
concepto.

No obstante, dentro de este calculo no se han agregado las cifras de la totalidad del
gasto del sector privado, del gasto deportivo de los hogares, de los presupuestos
departamentales y municipales para el sector, de otros ingresos tributarios y demas fuentes
de financiacién citadas en la ley. Por otro lado, en el pais se han detectado 20 actividades
econdmicas frente a las 400 identificadas en el contexto internacional, lo que demuestra que

la industria deportiva en Colombia se encuentra en una fase inicial de desarrollo.

5.3 Dimensién ambiental

La evidencia mas robusta concerniente a la influencia del deporte sobre la proteccion
y conservacion del medio ambiente corresponde a los impactos que tiene el uso del transporte
no motorizado (a pie y bicicleta) en la disminucion de la congestién de trafico, la mala calidad
del aire y las emisiones de gases que contribuyen al cambio climéatico y el mejoramiento de
la salud publica (BID, 2015). La movilidad sostenible implica adoptar un conjunto de

politicas, medios fisicos, normativos y operacionales que promuevan modos de transporte
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con el menor costo ambiental, econdmico y social, asegurando que a través de ellos se logre
una mejora en la calidad de vida de los habitantes presentes y futuros del territorio (Area
metropolitana del Valle de Aburrg, 2015).

Por cada kilémetro recorrido en bicicleta se evita la emisidn de aproximadamente 300
gramos de CO- (dioxido de carbono) y se consume 55 veces menos energia y materiales que
un automavil nuevo; durante su vida util sélo emite 0,75 toneladas de COzy requiere 20.000
litros de agua para su fabricacion, en comparacion con un auto de $30.000 USD que emite
41 toneladas de CO2y consume mas de un millon de litros de agua. Con la bicicleta también
se evita la introduccion de residuos de aceites y combustibles al ciclo del agua, se disminuye
la contaminacion auditiva en un 80% Yy se reduce en 6 veces la congestion vehicular (BID,
2015).

En Ameérica Latina y el Caribe se cuenta con una red de 12.942 bicicletas publicas en
12 ciudades, lo que suma una infraestructura de 12.513 kilometros de ciclo rutas. En
Colombia, el 33,8% de las personas caminan para realizar sus viajes y el 5,6% utilizan la
bicicleta, el tiempo promedio de un viaje caminando es de 16 minutos y en bicicleta de 24
minutos. Los modos no motorizados de transporte (caminar, bicicleta) representan el 35% de
todos los modos de transporte utilizados en desplazamientos inferiores a 15 minutos. Los
viajes en bicicleta se han incrementado un 105% y caminando un 73,6 % desde el afio 2005
(ENSIN, 2015).

En Bogota como la ciudad de América Latina con mas kilometros de ciclorutas (392
Km), se realizan 3.196.392 viajes diarios en transporte no motorizado superiores a 15
minutos; los viajes en bicicleta ascienden a los 575.356 viajes diarios con 7 km de distancia
promedio, lo que representa el 5% del total de viajes de la ciudad. En Cali, el 5,4% de los
viajes se realizan en bicicleta, seguido de Pereira (3%) y Medellin (1%), ciudades que en su
conjunto tienen mas 643 km de ciclo rutas, que sumado a 38 ciclorutas turisticas convierten
a Colombia en un referente Latinoamericano en este concepto (figura 8) (Camara de
Comercio de Bogota -Universidad de los Andes, 2016).
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Figura 8. Kildmetros de ciclorutas en Colombia
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2015).

Colombia cuenta con una tradicion ciclistica de mas de 50 afios; el programa de
ciclovias® tiene su origen en el afio 1974 en Bogota y desde ese entonces, este tipo de
programas se han implementado en la mayoria de ciudades del pais que cuentan con casco
urbano. Las autoridades deportivas ain no incluyen dentro de sus politicas de desarrollo
deportivo los programas que incentiven la movilidad sostenible como estrategia de
proteccion y conservacion del medio ambiente y de promocidn de habitos y estilo de vida
saludables articuladas con programas de infraestructura y movilidad. En la tabla 21 se
identifican las politicas, procesos y practicas de la dimension ambiental del desarrollo

deportivo colombiano.

15 Programa gubernamental que promueve el uso exclusivo de medios de transporte no motorizados sobre las
vias principales de algunas ciudades de Colombia los dias domingo. Tomado de:
https://idrd.gov.co/Ciclovia/ciclovia/%E2%80%A2historia-y-evolucion-ciclovia/
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Tabla 21. Politicas, procesos y practicas de la dimension ambiental del desarrollo deportivo colombiano

Politicas Procesos Précticas

*  35% de la poblacién utiliza transporte no motorizado

»  Tiempo promedio de viaje caminando 16 minutos

»  Tiempo promedio de viajes en bicicleta 24 minutos
5 % total de los viajes en transporte no motorizado
643 Km de ciclorutas

*  Cultura ciclistica nacional

» 38ciclorutas turisticas

Transporte no

Movilidad sostenible .
motorizado

Fuente: elaboracion propia.

La dimension ambiental no hace presencia dentro de las politicas de desarrollo
deportivo colombiano, no se evidencian iniciativas de parte del sector deporte para promover
este tipo de iniciativas; no obstante, esta dimension demuestra un amplio impacto en la
movilidad, la contaminacion del aire y auditiva y sobre el bienestar de la poblacion. Aunque
las cifras indican que el 51% de la poblacion colombiana cumple con las recomendaciones
de la OMS de 150 minutos semanales de actividad fisica, se debe aclarar que en Colombia el
35% corresponde a personas que se movilizan en transporte no motorizado, lo que quiere
decir que las cifras de personas que realizan actividad fisica en su tiempo libre es menor al
20%. Esto indica que la movilidad sostenible se convierte en uno de los principales factores
de cambio sobre el futuro del desarrollo urbano.

5.4 Dimension institucional

La capacidad institucional del sector deportivo depende de su robustez normativa, de
la eficiencia de su gestion, de los niveles de inversion publica en comparacion con otros
sectores, de la madurez y transparencia de sus organizaciones, del nivel de profesionalizacién
de su talento humano y de sus niveles de ciencia, tecnologia e innovacién. Esta dimension es
la que define la capacidad del sistema deportivo para cumplir con sus objetivos, determinar
los niveles de gobernanza y establecer la importancia que juega el sector deporte dentro de

las politicas de desarrollo de la nacién.

El movimiento internacional para la incorporacion del deporte dentro de las politicas
de desarrollo de cada nacion comienza con la declaracion universal de los derechos humanos
en 1948, posteriormente organismos internacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas para Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Federacién Internacional de

Educacion Fisica (FIEP) entre otras, amplian la definicion de deporte, desde la dimension
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competitiva hasta el ambito educativo y para la salud. Segun las UNESCO, el deporte en su
sentido méas amplio son todas las clases de actividad fisica que contribuyen a la buena forma
fisica, al bienestar mental y la interaccién social (UNESCO, 2015).

Esta definicion plasmada en la Carta Internacional de la Educacion Fisica es la que esta
tesis asume como marco conceptual sobre el deporte, ya que redefine el concepto y amplia
el alcance a diferentes contextos donde éste ejerce una amplia influencia sobre el bienestar y
el capital social de los ciudadanos, ademas de sugerir que el derecho al deporte, la recreacion

y la actividad fisica debe ser elevado al nivel de derecho fundamental por las naciones.

La robustez normativa depende del estatus que tenga el deporte dentro del contexto
institucional y juridico, en Colombia el derecho al deporte se encuentra garantizado en el
articulo 52 de su Constitucion Politica, el cual fue modificado por el acto legislativo No. 02

de 2000 (Congreso de la Republica de Colombia, 1991):

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas tienen como funcién la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion,
forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte, al aprovechamiento del
tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser

democraticas”.

La Corte Constitucional de Colombia en su sentencia T-560/15 (Corte Constitucional
de Colombia, 2015) garantiza este derecho a personas en condicion de discapacidad de la

siguiente forma:

“El derecho a la recreacion y el deporte de las personas en situacion de
discapacidad, como sujetos de especial proteccion constitucional, se erige como un
derecho fundamental que se relaciona con sus derechos constitucionales al libre
desarrollo de la personalidad, a la educacion, al trabajo y a la libertad de escoger
profesién u oficio, ya que juega un papel fundamental en su formacion integral y en la

preservacion de su salud y sobretodo de su bienestar fisico, pues las condiciones
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especiales de estas personas, no deben ser una barrera, sino un instrumento de
realizacion personal y familiar. A través del ejercicio del derecho a la recreacion vy el
deporte, los sujetos en condicion de discapacidad pueden: (i) participar en la sociedad
en igualdad de condiciones a los demas, (ii) desarrollar una vida digna de acuerdo con
sus expectativas y (iii) convertir su practica deportiva en un proyecto especifico de
inclusion a la sociedad, donde ésta también puede ser reconocida como una actividad

profesional de la cual derivan su sustento diario”.

En Colombia segun la Constitucién, el deporte es un derecho social de segunda
generacion (derecho social); en el caso de los nifios, la Constitucién Politica de Colombia ha
previsto una proteccion especial, en su articulo 44 se reconoce explicitamente la recreacion
como uno de sus derechos fundamentales. Sin embargo, la Corte Constitucional en su
sentencia T-410/99% (Corte Constitucional de Colombia, 1999) establece que el deporte se
eleva al nivel de derecho fundamental cumpliendo con las sugerencias de la Carta

Internacional de la Educacion Fisica (2015) de la siguiente manera:

“En el nuevo orden constitucional, la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, se reconoce como un derecho de todas las personas
que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos sociales, econdémicos y
culturales, adquiere el caracter de fundamental por su estrecha conexidad con otros

derechos que ostentan ese rango”.

Esto implica que en Colombia el deporte se considera un derecho fundamental conexo,
lo que garantiza la participacion activa del Estado dentro de su regulacién, financiacion y
promocion. De acuerdo con esto, la Corte Constitucional también define de manera detallada
en su sentencia T-435/05 (Corte Constitucional de Colombia, 2005) las relaciones del deporte

con otros derechos fundamentales de la siguiente forma:

“El caracter polisémico del deporte, se encuentra entonces ligado a derechos
que tienen la naturaleza de fundamentales: 1.tiene caracter formativo y educativo

tanto en su faceta recreativa como competitiva; 2.1a opcion por una concreta practica

16 La Corte Constitucional es el maximo érgano que decide sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen.
Sentencia T-410/99 consultar en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/T-410-99.htm
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deportiva, en el nivel aficionado o profesional, corresponde a una decision del sujeto
que encuentra amparo en el derecho al libre desarrollo de la personalidad; 3.el derecho
de libre asociacion se encuentra en la base de las organizaciones deportivas creadas
por los particulares con el objeto de promover y regular la practica social e individual
del deporte; 4.adicionalmente, el ejercicio del deporte, en cualquiera de sus ramos,
por su valor formativo para la personalidad, no es ajeno a la educacién como derecho
y como servicio publico. En fin, la préctica deportiva puede significar para algunas

personas el medio del propio sustento vital y la forma de entrar al mundo del trabajo”.

El deporte como derecho fundamental conexo se posiciona como una politica con una
amplia influencia sobre las diferentes dimensiones del desarrollo humano y social. La Corte
Constitucional en su sentencia T-242/16 (Corte Constitucional de Colombia, 2016) ha

establecido que el derecho fundamental al deporte se caracteriza por:

“(i) Es indispensable para que el individuo desarrolle su vida dignamente; (ii) se
relaciona con los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la educacion, a la
libre asociacion, a la salud y al trabajo; (iii) conlleva las obligaciones correlativas a
cargo del Estado, de fomentar el deporte y velar porque su practica se lleve a cabo de
conformidad con principios legales y constitucionales; y (iv) se garantiza también a
través de las organizaciones deportivas y recreativas, las cuales constituyen medios
eficaces para la realizacion de los fines sociales y de los derechos constitucionales de

las personas”.

Esto define la libre asociacion de los ciudadanos para ejercer su derecho, lo que implica
que la préctica deportiva se puede dar dentro del Sistema Nacional del Deporte o por fuera
del sistema. Este direccionamiento de la Corte Constitucional se alinea con la propuesta
tedrica y metodoldgica de esta tesis que sostiene que el sector deportivo colombiano no
solamente esta constituido por los organismos que define la ley, sino que esta conformado
por una serie de actores que influyen de manera directa o indirecta sobre el sistema deportivo,

con una alcance mas amplio que el establecido en el ordenamiento juridico colombiano.

La ley 181 de enero 18 de 1995 es la ley marco “por la cual se dictan disposiciones
para el fomento del Deporte, la Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la

Educacion Fisica y se crea El Sistema Nacional del Deporte”. La reglamentacion del sector
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administrativo del deporte en Colombia se recopil6 en el decreto unico reglamentario nimero

1085 de 2015, el cual compila toda la normatividad relacionada a la practica del deporte, sus

regulaciones y su gobernanza. En la tabla 22 se resumen las normas orgénicas del sector

deporte en Colombia.

Tabla 22. Normas organicas del sector deporte en Colombia

Norma

Propésito

Constitucidn Politica

de Colombia, Art. 52.

Modificado por acto

legislativo No. 02 DE
2000

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del
deporte al aprovechamiento del tiempo libre.

Decreto 2743 de 1968

Crea el Instituto Colombiano del Deporte.

Decreto 886 de 1976

Se reglamenta la actividad de los deportistas aficionados y el funcionamiento de los
clubes deportivos.

Ley 49 de 1983

Constituye las juntas administradoras seccionales de deportes, como unidades
administrativas especiales, subordinadas a los planes y controles de Coldeportes y se
dicta otras disposiciones.

Decreto 839 de 1984

Reglamenta la ley 49 de 1983.

Se dictan normas para el ordenamiento del deporte, la educacion fisicay la

Decreto 2845 de 1984 .,
recreacion.
Asigna funciones al Instituto del Deporte en materia de salud ocupacional (articulo
Decreto 6614 de 1984 g P 22) P (
Decreto 3115 de 1984 Crea la Escuela Nacional del Deporte.

Decreto 1576 de 1985

Establece la estructura organica de Coldeportes y determina las funciones de sus
dependencias.

Decreto 2031 de 1985

Establece el funcionamiento del Fondo financiero de desarrollo deportivo y
recreativo y se dictan otras disposiciones.

Decreto 309 de 1986

Aprobacion estatuto interno de la Escuela Nacional del Deporte.

Decreto 903 de 1986

Estructura organica de la Escuela Nacional del Deporte y se determina las funciones
de sus dependencias.

Decreto 1082 de 1986

Adopta los estatutos internos de Coldeportes.

Decreto 77 de 1987

Expide el estatuto de descentralizacion en beneficio de los municipios. Suprime en el
Instituto y en las juntas administradoras de deportes algunas funciones.

Ley 19 de1991

Decreto 2677 de 1992

Reestructura el Instituto para el Deporte.

Ley 49 de 1993

Se establece el régimen disciplinario del deporte.

Ley 115 de 1994

Ley general de educacion y el papel de la educacion fisica.

Ley 181 de 1995

Se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica y se crea el Sistema Nacional
del Deporte.

Decreto 1228 de 1995

Revisa la legislacion deportiva vigente y la estructura de los organismos del sector
asociado con el objeto de adecuarlas al contenido de la ley 181 de 1995.

Decreto 1230 de 1995

Reestructura el Instituto Colombiano del Deporte -Coldeportes.
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Norma Proposito

Otorgamiento de personeria juridica y el reconocimiento deportivo a los organismos

Decreto 407 de 1996 del Sistema Nacional del Deporte.

Decreto 776 de 1996 Normas para el funcionamiento de los clubes deportivos profesionales.

Incorporacion de las juntas administradoras seccionales de deporte a los entes

Decreto 1822 de 1996 .
deportivos departamentales.

Ley General de Turismo”, en su articulo 33 sefiala que: “con el propoésito de ser mas
incluyente y de garantizar el derecho a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre consagrado en el articulo 52 de la Constitucion

Politica, el Estado promovera el desarrollo del turismo de interés social”

Ley 300 de 1996

Modificaciones y adiciones al decreto 1228 de 1995 con relacidn a los clubes

Ley 494 de 1999 deportivos.

Se dictan disposiciones sobre deporte asociado para personas con limitaciones

Ley 582 de 2000 . .
fisicas, mentales y sensoriales.

Decreto 215 de 2000 Modifica estructura de Coldeportes.

Se reglamenta la ley 582 del 2000 sobre deporte asociado para personas con

Decreto 641 de 2001 LT . .
limitaciones fisicas, mentales y sensoriales.

Determina los objetivos y estructura organica del Ministerio de Cultura y se adscribe

Decreto 1746 de 2003 el Instituto Colombiano del Deporte -Coldeportes.

Decreto 1748 de 2003 Modifica el Consejo Directivo del Instituto Colombiano del Deporte —Coldeportes.

Ley 845 de 2003 Se dictan normas de prevencion y lucha contra el dopaje.

Se reglamenta la Comision Técnica Nacional del Instituto Colombiano del Deporte

Decreto 2666 de 2004 Coldeportes.

Por medio del cual se institucionaliza el tercer domingo de septiembre como dia

Ley 912 de 2004 nacional del deporte, la recreacion y la educacion fisica.

Por el cual se crea la Comisidn Nacional Intersectorial para la coordinacion y
Decreto 2771 de 2008 orientacion superior del fomento, desarrollo y medicion de impacto de la actividad
fisica.

Por la cual se crea la Comisién nacional para la seguridad, comodidad y convivencia

Ley 1270 de 2009 en el futbol y otras disposiciones.

Ley 1356 de 2009 Ley de seguridad en eventos deportivos.

Por el cual se transforma al Instituto Colombiano del Deporte-Coldeportes, en el
Decreto 4183 de 2011 Departamento administrativo del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre Coldeportes.

Ley del fatbol: conversion de clubes profesionales a sociedades anénimas y

Ley 1445 de 2011 . .
sanciones a espectadores en los escenarios.

Ley estatutaria 1618 Disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con

de 2013 discapacidad.
Decreto 1085 de 2015 Decreto unico reglamentario del sector deportivo.
Decreto 229 de 2015 Politica publica del deporte, la recreaci(;rgg;gtzctividad fisica, parques y escenarios de

Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio

Ley 1811 de 2016 nacional y se modifica el Cédigo nacional de transito.

Por la cual se dictan disposiciones para la regulacién de la profesion de entrenador
deportivo. Proyecto en curso por segunda vez. Proyecto visto como viable por la
corte constitucional, a la espera de sancion oficial.

Proyecto de ley-
Entrenador Deportivo
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Norma Propésito

Proyecto de ley 168 de
2017-reforma Sistema
Nacional del Deporte
Proyecto de ley Por la cual se transforma el Departamento administrativo del deporte, la recreacion,
creacion del Ministerio la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre — Coldeportes en el
del Deporte Ministerio del Deporte.
Fuente: elaboracién propia a partir del Departamento administrativo de la funcién publica, Congreso de la
Republica y Coldeportes.

Por la cual se adelanta la reforma la ley 181 de 1995. El proyecto de ley sera
sometido en el 2018 por tercera vez al Congreso de la Republica.

En el contexto internacional, Colombia ha participado y avalado la Carta Internacional
de la Educacién Fisica y el Deporte (UNESCO, 1978 y actualizada en 2015); la Declaracién
del Milenio (2000); la resolucion del deporte como medio de promover la educacion, la salud,
el desarrollo y la paz (2010); la Declaracion Universal de Derechos Humanos mediante el
deporte y el ideal Olimpico (2011); Declaracién de Berlin dentro del marco de la quinta
conferencia internacional de ministros y altos funcionarios encargados de la educacién fisica
y el deporte (MINEPS V) (2013); y la Carta Olimpica (1894) (2014); entre otras
(Coldeportes, 2018).

El cuerpo normativo del sistema deportivo colombiano parte del concepto del deporte
como derecho, alineandose con la politica publica internacional sugerida por la UNESCO;
en este sentido, la normatividad procura garantizar este derecho y regular a los actores que
participan del sector. La normatividad del sector se enfoca principalmente en la funcién
publica y en la regulacion del deporte asociado. El derecho al deporte para personas en
situacion de discapacidad se origina en el afio 2000 y se encuentra garantizado en el 2013 por
una ley estatutaria que promueve su acceso, ademas de ser soportado por la sentencia T-
560/15 de la Corte Constitucional que ratifica este derecho; sin embargo, menos del 1% de
personas en condicion de discapacidad tienen acceso al deporte, lo que evidencia que el

problema de acceso no es de normatividad sino de capacidad institucional.

Una gran parte de la normatividad se relaciona a las regulaciones del deporte asociado
y a las reestructuraciones de Coldeportes. Recientemente la normatividad que ha surgido se
relaciona a la seguridad durante eventos deportivos, en especial del futbol, y a al incentivo
de la movilidad sostenible. También se promueven el proyecto de ley de la regulacién de la
profesion del entrenador deportivo y la reforma a la ley marco del deporte, iniciativas que no

han progresado pero que siguen en la agenda legislativa del pais en el corto plazo.
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En Colombia, el Sistema Nacional del Deporte es el instrumento para la coordinacion,
articulacién y armonizacion de las politicas publicas desde el nivel municipal, distrital,
departamental y nacional. Esta conformado por los organismos publicos y privados del
deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica. La ley 181 de 1995 en sus

articulos 46 y 47 define al Sistema Nacional del Deporte como:

“El conjunto de organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la
comunidad al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
extraescolar y la educacion fisica”. Con el objetivo principal de “generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participacién en procesos de iniciacion, formacion,
fomento y préactica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,

como contribucidn al desarrollo integral del individuo y a la creacion de una cultura

fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos™.

La ley 181 de 1995 determina la estructura jerarquica del Sistema Nacional del Deporte
de acuerdo a su naturaleza juridica (publica, privada) y su alcance territorial; el deporte estatal
promueve las diferentes manifestaciones de esta actividad formulando la politica pablica y
financiando el sistema. El deporte asociado promueve el deporte federado, organiza los
sistemas de competencia y los procesos de formacion deportiva en diferentes niveles
competitivos tanto para el deporte convencional como para el deporte adaptado. El Sistema

Nacional del Deporte se estructura de la siguiente manera:
Organismos publicos:

e Departamento administrativo del deporte, la recreacion y la actividad fisica
COLDEPORTES: Maximo organismo planificador, rector, director y coordinador del

Sistema Nacional del Deporte.

e Entes deportivos departamentales: adoptan las politicas, planes y programas que
establezca COLDEPORTES vy el gobierno nacional.

e Entes deportivos municipales o distritales: Proponen el plan local del deporte,
distribuyen recursos, tienen a cargo la administracion, mantenimiento y adecuacion

de los respectivos escenarios deportivos.
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Organismos privados:

e Comité Olimpico Colombiano: Coordina el deporte asociado a nivel nacional e
internacional en lo atinente al deporte competitivo y de alto rendimiento, asi como la

formacion del recurso humano del sector.

e Comité Paraolimpico Colombiano: Coordina el deporte asociado de las personas con

limitaciones fisicas, mentales o sensoriales en el ambito nacional e internacional.

e Federaciones deportivas y paradeportivas nacionales: Fomentan, patrocinan y
organizan la préctica de un deporte convencional o para personas en condicién de

discapacidad y sus modalidades a nivel nacional.

e Ligas deportivas: Fomentan, patrocinan y organizan la practica de un deporte con sus

modalidades, dentro del ambito territorial de su departamento o distrito capital.

e Asociaciones deportivas departamentales: Fomentan, patrocinan y organizan la

practica de varios deportes o modalidades deportivas en su jurisdiccion.

e Clubes deportivos: Fomentan y patrocinan la practica de un deporte o modalidad, la

recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en su municipio.

e Clubes promotores: Fomentan y patrocinan la practica de varios deportes que no

cuentan con un volumen suficiente de practicantes.

Mediante acuerdo No. 0013 del 18 de noviembre de 2009, fue aprobado por el Consejo
Directivo de Coldeportes el Plan decenal de Deporte, la Educacion Fisica y la Actividad
Fisica 2009-2019, organizado en tres grandes lineas, 8 programas y 32 objetivos estratégicos.
El plan esta compuesto por las siguientes lineas: Organizacion y fortalecimiento institucional
(financiacion del deporte); Promocion y fomento (desarrollo humano, la salud, la
convivencia y la paz) y, por ultimo, el Posicionamiento y liderazgo deportivo que debe

brindar las condiciones para que Colombia se convierta en potencia continental deportiva.



134

El Plan decenal del deporte contiene los lineamientos de la politica pablica sectorial
que debe implementarse desde los diferentes municipios y departamentos en concurso con
las organizaciones deportivas. EI Plan entiende al deporte como una estrategia de la politica
social que se alinea con las grandes metas del pais y se orientan hacia el desarrollo humano,

la convivencia y la paz (Ortegon, 2011).

Durante el afio 2018 se publico la politica publica del desarrollo del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre 2018-2028. Uno de los
principales avances que presenta el desarrollo de esta politica publica sobre el plan decenal
2009-2019 es el concebir el deporte como un elemento de transformacion social y
satisfaccion personal de los individuos, considera el deporte no como un fin en si mismo,
sino como un medio, 0 mejor, un instrumento, para que el Estado genere bienestar social. Su
objetivo es orientar las acciones del Sistema Nacional del Deporte para generar desarrollo
humano, con capacidad y asistencia técnica con enfoque diferencial, asi como garantizar las
condiciones institucionales y de infraestructura para la consecucion y sostenibilidad de altos
logros (Coldeportes, 2018).

La cobertura del Sistema Nacional del Deporte se analiza desde el punto de vista de la
capacidad del sistema para garantizar el derecho al deporte a toda la poblacion. El Sistema
Nacional del Deporte, con toda la oferta de sus programas y servicios, tuvo, durante el 2017,
una cobertura del 12,8% del total de la poblacion colombiana (Coldeportes, 2017). EI niUmero
de organizaciones deportivas gque integran el Sistema Nacional del Deporte se estima, segln
Coldeportes, en 2.500, distribuidas en organismos publicos centrales, departamentales y

municipales, comité olimpico y paralimpico, federaciones, ligas, asociaciones y clubes.

La cobertura del desarrollo deportivo colombiano, en todas sus dimensiones, es del
63%. Este calculo incluye no solamente la cobertura de los programas del Sistema Nacional
del Deporte, sino también la poblacion que realiza actividad fisica en su tiempo libre, sumado
a la poblacion que se moviliza diariamente en transporte no motorizado como expresion de

la cultura fisica.
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Por otro lado, la transparencia del sector deportivo en Colombia se evalua a través del
indice de transparencia de las entidades publicas (ITEP)!’ el cual analiza los riesgos de
corrupcion de las diferentes instituciones del estado en los factores de visibilidad,
institucionalidad y control y sancién (ITEP, 2016) (figura 9). Coldeportes nacional como ente
rector del Sistema Nacional del Deporte avanz6 del puesto 49 hasta el puesto 43 en
comparacion con otras instituciones del Estado del nivel nacional; su calificacion global en
el periodo 2013-2014 fue de 66,2 y del periodo 2015-2016, del 66,9, lo que no representa
mejoras sustanciales en este indice y lo mantiene por debajo del promedio nacional que es de
67,4.

79

I 662 |
Visibilidad Institucionalidad Control y sancién indice transparencia

B 2013-2014 2015-2016

Figura 9. Indice de transparencia Coldeportes 2013-2016
Fuente: Elaboracion propia a partir del indice de transparencia de entidades publicas.

La participacion del sector deportivo en el Presupuesto General de la Nacién ha sido
de las mas bajas en los Gltimos 7 afios; de los 27 sectores que hacen parte de las apropiaciones
del presupuesto nacional, solamente el empleo publico ha tenido menor inversion que el
sector deporte (figura 10). El sector salud, educacion y defensa han sido los sectores
priorizados por el Estado, mientras que cultura, ciencia y tecnologia y deporte han recibido
niveles de inversion minimos en comparacién con entidades que cumplen funciones

netamente administrativas.

17 El indice de Transparencia de las Entidades Pdblicas (ITEP) es una iniciativa de la sociedad civil que busca
contribuir a la prevencidon de hechos de corrupcion en la gestion administrativa del Estado. Consultar:
http://www.indicedetransparencia.org.co/ComoSeHace
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El Sistema Nacional del Deporte fundamentado en la Constitucion Politica, la ley 181
de 1995 y demaés leyes complementarias y decretos reglamentarios se financia de la siguiente

forma:
e Recursos de funcionamiento e inversion del Presupuesto General de la Nacion.

e Recursos de propdsito general del Sistema General de Participaciones: Del total de
los recursos de proposito general, se destina el 5% al deporte y la recreacion.

e Recursos propios de los Entes Territoriales.
e IVA cedido al consumo de licores, vinos y aperitivos (30% para el deporte).
e Impuesto consumo al tabaco (70% para departamentos, 30% para municipios).

e Recursos provenientes del 70% de las rentas generadas por el impuesto del 4% sobre

la totalidad del servicio de telefonia movil y datos, ley 1819 de 2016.
e Recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

e Los que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran deducibles de la
renta liquida del 125%, en los términos de los articulos 126-2 del Estatuto Tributario

Colombiano.

e Las rentas que creen las asambleas departamentales con destino al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, previa aprobacion de la ley.

e Los recursos que asignen los concejos municipales o distritales en cumplimiento de
la Ley 19 de 1991, por la cual se crea el Fondo municipal de fomento y desarrollo del
deporte.

e Los recursos que Coldeportes asigne, de acuerdo con los planes y programas de
estimulo y fomento del sector deportivo, teniendo en cuenta la oferta institucional y

las politicas del gobierno nacional.
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Empleo Pdblico ' 2.717
Deporte y Recreacion * 3.675
Cultura » 3.989
Ciencia y Tecnologia » 4.189
Inteligencia » 4.415
Informacion Estadistica ® 4.421
Congreso de la Republica ® 6.301
Ambiente y Desarrollo Sostenible = 6.878
Relaciones Exteriores = 8172
Comercio, Industriay Tarismo ™= 9529
Registraduria = 9.714
Presidencia de la RepUblica == 12027
Planeacion == 12194
Organismos de Control === 16 280
Comunicaciones == 16.650
Fiscalia mmmmm 29 143
Vivienda, Ciudad y Territorio msm 37 069
Agropecuario wmsss 32.114
Rama Judicial wesmm 33 655
Interior y Justicia m—— 42 949
Minasy Energia e /7 855
Transporte ee———— 7 85
Inclusién Social y Reconciliacion —e——

Hacienda 193.144
Defensay Policia 329.745
Educacion 333.560
Salud, Proteccion Social y Trabajo 405.214
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Figura 10. Apropiaciones sectoriales Presupuesto General de la Nacion 2010-2017 (billones COP)
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2018). Tomado de: https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/info-
territorialInfFin

Las apropiaciones sectoriales del Presupuesto General de la Nacion para el deporte y
la recreacion durante el periodo 2000-2017, han sido de 3,6 billones COP, de los cuales el
95% ha sido para inversion (3,2 billones COP). Las transferencias especificas para el deporte
realizadas por el Sistema General de Participaciones®® entre los afios 2002-2017, ascienden a
$1,8 billones de pesos (figura 11), lo que demuestra inversiones estatales en estos dos
conceptos para el sector deporte por un total de $5,5 billones COP, en los ultimos 15 afios
(DNP, 2017).

18 EI Sistema General de Participaciones (SGP) esta constituido por los recursos que la nacién transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia a las entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios) para la financiacién de los servicios a su cargo, en salud, educacién,
saneamiento basico y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001, entre ellos el deporte y la recreacion
que le corresponde un 5%.


https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/info-territorialInfFin
https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/info-territorialInfFin
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A partir del afio 2010, el presupuesto destinado al sector del deporte ha crecido casi
un 600% en el nivel central y un 150% en el Sistema General de Participaciones, y es superior
a presupuestos como los de cultura, inteligencia y ciencia y tecnologia. Por otro lado, el
Sistema Nacional del Deporte no cuenta con sistemas de informacién que permitan calcular
los demas rubros por medio de los cuales se financia el sector en Colombia; por lo tanto,

estos célculos sobrepasan el alcance de este trabajo.

= PGN SGP

Figura 11. Apropiaciones sectoriales Presupuesto General de la Nacion y recursos del Sistema General
de Participaciones para el sector deporte 2002-2017 (miles de millones COP)
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (2017).

A continuacion se enuncian los problemas en la arquitectura institucional del Sistema
Nacional del Deporte: la ineficiencia en la administracion de los recursos; la falta de
capacitacion, educacion y formaciéon de los dirigentes, entrenadores y deportistas; la falta de
comunicacion y articulacion entre las organizaciones del sistema; las pocas fuentes de
financiacion; las garantias para deportistas y entrenadores; la inclusién y la cobertura del
sistema; la calidad de la infraestructura deportiva; la institucionalidad del Sistema Nacional
del Deporte y; la falta de robustez en la normatividad (Coldeportes - Universidad Sergio

Arboleda, 2016).

Por otro lado, en lo relacionado a la formacion y profesionalizacion del talento humano,
segun registros del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en Colombia existen 46

instituciones de educacion superior que ofrecen 89 programas académicos en el nivel de
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pregrado relacionados al deporte, la recreacion y la actividad fisica. Adicionalmente, se
calcula que se encuentran matriculados 18.000 estudiantes y existen 9.241 profesores de
educacién fisica y 1.533 entrenadores profesionales en el area (Coldeportes, 2018b). La
proyeccion de profesionales que egresaran de estas instituciones de educacion superior en los
préximos 10 afios se calcula en 30.000 personas (ARCOFADER, 2017).

El 20% de la dirigencia deportiva de Colombia tiene conocimientos especificos en
deporte y el 90% no tiene formacion posgradual en gerencia deportiva, solamente existen 12
especializaciones en este campo, de las cuales seis estan concentradas en Bogota y Medellin,
y las otras seis, en Cali, Villavicencio, Bucaramanga, Tunja, Pereira y Pamplona. A nivel de
pregrado, los programas profesionales en administracion deportiva se encuentran el
programa presencial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el programa de la
Universidad Sergio Arboleda y los programas virtuales de la Universidad Manuela Beltran,
de la UNAD?* y de la Escuela Nacional del Deporte?® (Sandino, 2017).

Los niveles de ciencia, tecnologia e innovacion de la industria deportiva internacional
han venido aumentando de manera sostenida durante los ultimos 20 afios. Desde el afio 2007
hasta el 2017 se ha duplicado el nimero de patentes otorgadas; en la actualidad existen
93.438 familias de patentes licenciadas a nivel mundial. En Colombia la primera patente se
public6 en 1997; entre los afios 2001 y 2010 se registraron 12 patentes; en el 2016 una patente
y durante el 2017 se publicaron 4 patentes. Los afios mas innovadores para la industria
deportiva colombiana fueron el 2007 (3 patentes) y el 2017 (4 patentes). Se destaca que las
patentes pertenecen a inventores y concesionarios locales en su gran mayoria (Espinal,
Medina, & Da Cunha, 2018). En la tabla 23 se identifican las politicas, procesos y practicas

de la dimension institucional del desarrollo deportivo colombiano.

19 Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
20 Programas académicos a ofertarse en el 2018.
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Tabla 23. Politicas, procesos y practicas de la dimension institucional del desarrollo deportivo
colombiano

Politicas Procesos Précticas
»  Deporte como derecho fundamental conexo
* Ley Marco del Deporte

Deporte +  Decreto Unico reglamentario del sector

como derecho *  Incentivos a la movilidad sostenible

» 7 fuentes de financiacion publica y 1 fuente de
incentivos al sector privado

»  Numero de organizaciones que componen el sistema

Regulaciones del sector

2.500
*  Plan decenal: 3 lineamientos, 8 programas, 32
Gobernanza del Sistema Madurez del objetivos estratégicos
Nacional del Deporte sistema + Indice de transparencia 62,9.

»  Cobertura del Sistema Nacional del Deporte: 12,8%
»  Cobertura del desarrollo deportivo colombiano:
63,8%
»  Participacién del 0,2% del PGN 2018.
*  Gasto de 5,5 billones 2002-2017.
Financiacién del sistema Gasto publico * Inversion de 3,2 billones 2000-2017
*  SGP 2002-2017: 1,8 billones.
»  Escasos incentivos para la financiacion privada
» 89 programas académicos relacionados al deporte,
educacion fisica, recreacion.
+ 18.000 estudiantes
» 9.241 profesores de educacion fisica
Talento humano Profesionalizacion <  1.533 entrenadores profesionales
» 12 posgrados en gerencia deportiva y 5 pregrados
*  10% dirigencia posgrado en gestion deportiva
*  Proyeccion profesionales
*  Empleabilidad

Innovacion
Ciencia, tecnologia, de la . . . .
. L g . . + 16 patentes deportivas licenciadas en Colombia
innovacion industria
deportiva

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados del analisis de la dimension institucional arrojan varias conclusiones.
En primer lugar, en Colombia el derecho al deporte es reconocido como derecho fundamental
y como parte del gasto publico social lo que garantiza, segun la legislacion colombiana, la
participacion activa del Estado en la financiacion, promocion y desarrollo del sector
deportivo; esto se convierte en una fortaleza del sistema deportivo colombiano, ya que cuenta
con la suficiente robustez normativa de base que permite garantizar los procesos de

financiacion en el largo plazo.
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En segundo lugar, a pesar de que existe una amplia variedad de organizaciones
deportivas en el Sistema Nacional del Deporte, su gobernanza se encuentra centralizada en
Coldeportes. La politica publica orientada en el Plan decenal del deporte es un instrumento
valioso para los procesos de planeacion del desarrollo deportivo territorial; esto se refleja en
la inversion del Estado en el sector deporte desde la entrada en vigencia del plan, ya que
desde el afio 2010 se ha triplicado; sin embargo, aln no se puede asegurar que el deporte se
pueda considerar como una politica de Estado ya que los niveles de inversion en este sector

han sido histéricamente los mas bajos de toda la inversion publica.

Finalmente, una de las mayores fortalezas del sistema deportivo colombiano es el nivel
de profesionalizacién de su talento humano. El sistema educativo cuenta con una oferta
diversa de titulaciones relacionadas al sector deporte, educacion fisica y recreacion. En el
mercado laboral se encuentra una gran cantidad de profesionales de alto nivel en distintas

areas que promueven el desarrollo técnico y cientifico del sector.

5.5 Dimension infraestructura deportiva

La cercania, acceso y calidad de la infraestructura deportiva junto con programas
deportivos ha demostrado ser la estrategia mas efectiva para incrementar los niveles de la
actividad deportiva / fisica de los residentes locales (Wicker, Hallmann, & Breuer, 2012). La
infraestructura del deporte comprende las instalaciones, sistemas, bienes y servicios que
permiten su practica. El agua y los sistemas de suministro de energia, transporte,
comunicaciones, seguridad y otros elementos para la operacion y mantenimiento hacen parte

de la infraestructura deportiva (Evstafyev & Evstafyev, 2015).

La ley 1356 de 2009 de la republica de Colombia, entre otras definiciones, establece

gue un escenario deportivo:

“Es toda instalacion construida o adecuada para la practica de un deporte
determinado y legalmente reconocido por el estado colombiano por intermedio de la
autoridad competente respectiva incluyendo todas sus dependencias internas y externas

y vias de ingreso y egreso aledafias a dichos escenarios”.
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La clasificacion de espacios de practica deportivos y recreativos de Colombia
CEDERC (V. 4.0) organiza en categorias 0 conjuntos homogéneos toda la infraestructura
deportiva y recreativa del pais, con el fin de armonizar definiciones y conceptos, facilitar su

almacenamiento en bases de datos y los procesos de analisis de dicha informacion.

En Colombia existen 21 clasificaciones diferentes de infraestructura deportiva (campo
de juego, centro complejo de alta maestria deportiva, centro de educacion fisica, centro
especializado de alto rendimiento, coliseo cubierto, escenario deportivo, espacio publico,
estadio, gimnasio, instalaciones recreativas, parque barrial, parque longitudinal, parque
metropolitano, parque natural, parque tematico, parque zonal, piscinas, pistas, placa

polideportiva, salones o salas y unidad deportiva) (Coldeportes, 2015).

Estandares internacionales de espacios deportivos y recreativos indican un nivel
deseable de 10 mts? por habitante; en el pais se estima que existe un déficit de 9.10 mts?/hab,
esto quiere decir que hay en promedio un metro cuadrado de infraestructura deportiva por
habitante (Departamento Nacional del Planeacion, 1995)%!. Para suplir este déficit, durante
el periodo 2006-2017 el estado colombiano, a través de Coldeportes, ha invertido 1,7 billones
de pesos en infraestructura deportiva y recreativa en los Gltimos 8 afios, lo que representa el

49 % del presupuesto de inversion en los ultimos afios (figura 12).

2L Aunque el dato referenciado es desactualizado, los célculos actualizados muestran que no se ha podido
superar el déficit de metros cuadrados per cépita de infraestructura deportiva (60.000 escenarios * 750 mts2/
49.000.000 = 0,9 mts2 per cépita).
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Figura 12. Inversion puablica en infraestructura deportiva 2006-2017 (miles de millones COP)
Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de gestion de Coldeportes, Ministerio de Hacienda y
Planeacién Nacional.

El censo nacional de infraestructura deportiva (2010), revela que, de los 54.780
escenarios deportivos del pais, el 27% esta inconcluso, el 15% en regular estado y el 40 %
en mal estado; es decir, sodlo el 18 % estaria en buen estado (Dane-Coldeportes, 2010). El
gobierno asegura haber construido mas de 1.100 escenarios deportivos nuevos en los Gltimos
5 afios; se estima que la infraestructura deportiva del pais ascenderia a los 60.000 escenarios
en sus 21 clasificaciones diferentes (Coldeportes-infraestructura, 2017). En la tabla 24 se
identifican las politicas, procesos y practicas de la dimension infraestructura deportiva del

desarrollo deportivo colombiano.
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Tabla 24. Politicas, procesos y practicas de la dimension infraestructura deportiva del desarrollo
deportivo colombiano

Politicas Procesos Précticas

* 1, 7 billones de inversién publica 2010-2018
Participacion del 49% del presupuesto de inversion

» 21 tipos de infraestructura deportiva

*  60.000 escenarios deportivos

Construccion y Capacidad de e 27% inconclusos

Gasto publico

adecuacion de la 15% regular
infraestructura deportiva . *  40% mal estado
infraestructura
: 18% buen estado
deportiva

1mt2/per capita de infraestructura deportiva
e 77 escenarios para el deporte de altos logros
* 156 escenarios es zonas de conflicto

Fuente: elaboracion propia.

La infraestructura deportiva es uno de los factores que mayor influencia tiene sobre la
vinculacion de la poblacion al deporte. En Colombia se evidencia que existe un déficit en
este concepto, lo que sefiala que éste puede ser un factor que influye sobre los bajos niveles
de participacion deportiva. Sin embargo, el Estado ha focalizado la mitad de su inversion en
el sector deporte para suplir este déficit, lo que ha representado un aumento del 10% en los

niveles de préactica deportiva desde el afio 1995.

Solamente el 18% de la infraestructura cumple con los requerimientos para una practica
deportiva segura, lo que significa que el 78% de la infraestructura no presenta las condiciones
minimas que garanticen un impacto positivo méas amplio sobre la comunidad beneficiaria;
por el contrario, la infraestructura deportiva que no cumple con estas condiciones se
convierten en una obstaculo para las comunidades por ser focos de inseguridad, accidentes y
acciones que atentan contra la convivencia, ademas de convertirse en una barrera espacial
para el esparcimiento y el entretenimiento debido a que la percepcion comunitaria lo ve como

una amenaza para su entorno.

Los expertos consideran que en los Gltimos 15 afios ha habido un esfuerzo importante
del Estado en este concepto; sin embargo, todavia se presentan muchas dificultades en los
procesos de planeacion, contratacion e interventorias que afectan los resultados esperados en
los niveles de practica deportiva, salud y bienestar de la poblacién de acuerdo a la magnitud

de las inversiones publicas.
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5.6 Dimension eventos deportivos

La realizacion periddica de eventos deportivos y su influencia en el desarrollo
territorial se manifiesta principalmente en: regeneracion urbana, aumento del turismo,
renovado espiritu comunitario y sentido de pertenencia, formacion de voluntarios y, como
principal legado social, el aumento en los niveles de participacion deportiva, recreativa y de
actividad fisica (Leopkey, & Parent, 2016).

El impacto econémico directo de los Juegos Olimpicos de Rio 2016 fue de 14.000
millones de dolares, Londres 2012, de 12.000 millones de doblares, el de Beijing 2008, de
9.000 millones de dolares, los de Atenas 2004, 3.000 millones de euros, y los de Sidney 2000,
5.000 millones de euros (Espinal, 2016). En lo relacionado al turismo, el analisis a los 18
principales eventos deportivos encontr6 un incremento promedio del 8% en el corto plazo en

el turismo local (Sportcal, 2017).

Por otro lado, la realizacién periodica de eventos deportivos genera grandes huellas
ecoldgicas, principalmente residuos sélidos y liquidos, emisiones de gases efecto invernadero
producto de los viajes aéreos y terrestres, residuos de alimentos y el consumo de bebidas y
contaminacion visual y auditiva (Collins & Flynn, 2008). Los principales legados
ambientales positivos como resultado de la organizacion de un evento deportivo son la
arquitectura urbana y paisajistica, la preservacién del patrimonio, la promocion del
medioambiente y la transicion a medios alternativos de transporte como la bicicleta o caminar

(Comité Olimpico Internacional, 2015).

Colombia ocupd el puesto nimero treinta a nivel mundial en el 2016 como uno de los
paises con mayor capacidad de realizacion de eventos deportivos, cumpliendo con los
requerimientos técnicos y deportivos de eventos como el Mundial de Futbol sub 20 en 2011,
los World Games 2013, Campeonato Mundial de Patinaje Artistico 2015, Copa Mundo de
Ciclismo de Pista 2015 y el Mundial de Futbol Sala de la FIFA 2016, Juegos Bolivarianos
Santa Marta 2017 y Juegos Centroamericanos y del Caribe Barranquilla 2018, entre otros.
Santiago de Cali se ubica como la cuarta ciudad deportiva del continente americano después
de Rio de Janeiro (Brasil), Vancouver y Edmonton (Canadd) y la segunda de Sur América
(Sportcal, 2017).
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Colombia se ha convertido en una potencia deportiva continental debido en parte a la
gran cantidad de eventos deportivos internacionales organizados en los Gltimos 8 afios, se
estima que alrededor de 136 eventos de nivel internacional federados se han organizado. A
nivel privado, por fuera del Sistema Nacional del Deporte, segln los expertos, se organizan
un namero aproximado de 2.500 eventos deportivos y recreativos anualmente. En promedio,
durante los ultimos 5 afios en Colombia se organiza un evento deportivo de nivel
internacional mensualmente y se han invertido desde el gobierno central aproximadamente
355.440 millones COP en el periodo 2006-2017, lo que corresponde al 14% del presupuesto

de inversion (figura 13).

= Eventos

Gasto

Figura 13. Inversion pablica (miles de millones COP) en eventos deportivos y nimero de eventos
deportivos internacionales organizados en Colombia 2012-2017
Fuente: Elaboracién propia a partir de informes de gestion.

Una de las principales industrias asociadas a los eventos es la del turismo deportivo,
para el caso de los World Games de Cali (2013), se atrajo a 2.174 turistas internacionales,
11.250 turistas nacionales y 90.249 residentes locales. Se encontrd que un turista extranjero
estuvo en promedio 4.8 dias en la ciudad, asistio a 4.4 competiciones y gasté $1.805.237
COP. Por su parte, un turista nacional tuvo una estancia media de 4.1 dias, asistio a 4
competiciones y gastd $696.242 COP. Los residentes locales asistieron durante 4.5 dias a 4.3
competiciones con un gasto de $211,099 COP.
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Se crearon 9.619 puestos de trabajo equivalentes a 7.728 empleos de tiempo
completo. La movilizacién de recursos en torno a los Juegos Mundiales fue de $137.220
millones de pesos. De este total, $101.313 millones de pesos significaron un nuevo flujo de
ingreso monetario derivado de agentes externos a la economia local. El impacto econdémico
total del evento fue de $571.099 millones COP de pesos, lo que represento un impacto del
0,8% de su PIB local (Aguado, Osorio, & Arbona, 2013). En la tabla 25 se identifican las
politicas, procesos y précticas de la dimension eventos deportivos del desarrollo deportivo

colombiano.

Tabla 25. Politicas, procesos y practicas de la dimension eventos deportivos del desarrollo deportivo
colombiano

Politicas Procesos Précticas
* Inversion estatal de 355.440 en organizacion de
eventos 2006-2017

Financiacion L . .
+  Participacion del 14% del presupuesto de inversion
estatal en deporte 2006-2017
*  Promedio de 11 eventos deportivos internacionales
Eventos deportivos o federados anuales en los Ultimos 5 afios
Organizacion .
para el desarrollo »  2.500 eventos particulares
regional » Ranking Global Sports Impact: 30
»  Efecto multiplicador en la economia 3,08.
+  Gasto diario turista extranjero:$410.281 COP
Desarrollo . . .
. »  Gasto diario turista nacional: $169.815 COP
econémico

e 28,3% de crecimiento del turismo internacional en
Colombia 2017

Fuente: elaboracion propia.
5.7 Dimension manifestaciones del deporte

Las manifestaciones del deporte se refieren a todas las expresiones sociales y culturales
que distinguen las diferentes practicas deportivas en contextos que pueden ser federados,
organizados de manera independiente o actividades espontaneas. Las diferentes
manifestaciones se expresan como las instituciones del deporte de élite, el deporte para todos,
el deporte adaptado y los deportes emergentes que surgen como tendencias, generan procesos

de cambio en las instituciones y configuran un sistema deportivo.

El deporte para todos es el conjunto de practicas de actividades fisicas y deportivas que
tienen como propdsito la promocién de la integracion social, la salud, la educacion y la

cultura. En Colombia, los programas que promueven el deporte para todos se relacionan con
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larecreacion, laactividad fisica y el deporte social comunitario. Desde el afio 2010, Colombia
ha invertido $414.154 millones COP en promocion y fomento. En el 2017, los programas
gubernamentales llegaron a 643 municipios del pais, impactando a 1.354.860 personas lo que
corresponde al 3% de la poblacién colombiana; se invirtieron $73.300 millones COP
distribuidos en recreacion (42%), actividad fisica (36%) y el deporte social comunitario
(22%) (Coldeportes, 2017).

Por su parte, en lo relacionado a la actividad fisica realizada en gimnasios, se estima
que en el pais hay 1.752 gimnasios y es el quinto mercado en nimero de establecimientos
después de Brasil, México, Argentina y Chile facturando 376 millones de délares anuales y
con 979.000 usuarios vinculados (IHRSA, 2017).

El deporte de élite es el conjunto de practicas que se caracteriza por la consecucién de
altos logros deportivos en el maximo nivel competitivo en el contexto internacional. La
inversion historica en el deporte de élite en Colombia durante el periodo 2010-2017, ha sido
de $407.000 millones COP, lo que se ha reflejado en un acumulado de 3.629 medallas en
eventos correspondientes al ciclo olimpico colombiano?’(Coldeportes, 2018). El sistema
deportivo colombiano para los altos logros deportivos organiza su jerarquia de la siguiente

manera.

e Programa de juegos intercolegiados Supérate: 3.319.261 nifios y jovenes del 100%
de los municipios del pais.

e Escuelas de formacién deportiva: 1,6 millones de nifios y nifias en 582 municipios
accedieron a la oferta de deporte formativo.

e Atletas que pertenecen al Sistema Nacional del Deporte: 94.020. Relacion
entrenadores/atletas: 1:631.

e El programa de talento y reserva deportiva: 849 deportistas en 5 centros de iniciacion

y formacién deportiva.

22 Dato actualizado al 26 de agosto de 2018. Los eventos del ciclo olimpico corresponden al calendario de
competencias deportivas clasificatorias a los juegos olimpicos cada 4 afios. Para Colombia los eventos del ciclo
olimpico y paralimpico son: juegos bolivarianos, juegos suramericanos, juegos centroamericanos y del caribe,
juegos panamericanos y juegos olimpicos y campeonatos mundiales mayores y juveniles.
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e ElI programa de deportista excelencia cuenta con 363 deportistas (293
convencionales, 70 paralimpicos).

e Centros de desarrollo deportivo: 25 a nivel nacional.

El sistema deportivo paralimpico esta integrado por 4.4992% deportistas paralimpicos y
70 atletas dentro del programa de apoyo a deportistas, cuenta con cinco federaciones y se
practican 18 modalidades deportivas. Las organizaciones que lo constituyen son la
Federacion de deportes para limitados visuales (FEDELIV- 600 deportistas), la Federacion
de deportistas con discapacidad fisica (FEDESIR-700 deportistas), la Federacion de
deportistas con pardlisis cerebral (FECDE-PC-418 deportistas), la Federacion de deporte
especial (FEDES-1.000 deportistas) y la Federacion deportiva de sordos (FECOLDES-1.516
deportistas), estas federaciones son coordinadas por el Comité paralimpico colombiano

(Comite paralimpico colombiano, 2018).

Los deportes emergentes son todas aquellas manifestaciones deportivas que por lo
general se originan como practicas “underground”, que crecen de manera exponencial y
rapidamente se convierten en tendencias globales. Estos deportes se asocian a personas que
utilizan el deporte como un estilo de vida y son promocionados por compafias que
comercializan implementos e indumentaria para su desarrollo. En Colombia crece
rapidamente el mercado de los e-Sports y los lifestyle Sports como el skateboard, el surfy la
escalada deportiva que recientemente fueron agregados al programa de juegos olimpicos.

Los e-Sports son reconocidos por el movimiento olimpico internacional debido a su
fuerte crecimiento, especialmente en los jovenes de diferentes paises. Los e-Sports
competitivos se pueden considerar como una actividad deportiva, y los jugadores
involucrados se preparan y entrenan con una intensidad que puede ser comparable a la de los
atletas en los deportes tradicionales (Heere, 2018). Un gamer toma 400 decisiones por
minuto, sus pulsaciones durante una competicién se pueden asimilar a las de un corredor de
fondo y el nivel de cortisol al de un piloto de formula 1 (Comité Olimpico Internacional,
2017).

23 El nimero de participantes en los Gltimos juegos deportivos paranacionales 2015 fue de 2.000 atletas. Tomado
de: https://www.paranacionales.gov.co/item/articulo/4194/categoria_cms/502/editor/1/



https://www.paranacionales.gov.co/item/articulo/4194/categoria_cms/502/editor/1/
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Se estima que en Colombia existen méas de 135 equipos y mas de 2.000 jugadores
aficionados y profesionales dedicados a los e-Sports®*. El mercado de las consolas legales de
video juegos en Colombia es de US$100 millones al afio y se venden unos 9.000
computadores anuales especializados para gammers. La industria nacional se compone de 60
compafiias desarrolladoras que actualmente facturan mas de dos millones de ddlares en
aplicaciones y videojuegos que fueron comercializados en Estados Unidos, México y
Canada.

Por otro lado, en lo relacionado a los lifestyle Sports, recientemente se cred la
Comision técnica de skateboard a través de la Federacion colombiana de patinaje con el
proposito de vincular este deporte al sistema deportivo internacional y buscar la participacion
en los juegos olimpicos de Tokio 2020. En Colombia existen seis comisiones
departamentales de skateboard y mas de 20 empresas que promueven este deporte. El surf
también ingresé al programa olimpico; en el 2017 se cre6 la Federacion colombiana de surf
con el propdsito de buscar la participacion en los proximos juegos olimpicos. En Colombia
existen alrededor de 180 surfistas juveniles, y 90 surfistas en categorias mayores provenientes

de 9 departamentos (Comite olimpico colombiano, 2018).

En la tabla 26 se identifican las politicas, procesos y practicas de la dimension

manifestaciones del deporte del desarrollo deportivo colombiano.

24 Dinero. (11 de septiembre de 2017). Los eSports, un negocio joven que mueve US$696 millones en el mundo.
Obtenido de Oferta nacional de la industria de contenidos digitales: http://www.dinero.com/edicion-
impresa/negocios/articulo/que-son-los-esports-y-cuanto-mueve-en-el-mundo/252161
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Tabla 26. Politicas, procesos y practicas de la dimension manifestaciones del deporte del desarrollo
deportivo colombiano

Politicas Procesos Précticas
) Q;ZZ'dad - Inversion de 414.154 millones COP 2010-2017
. » 1.354.860 personas impactadas en 2017.
Deporte paratodos +  Recreacion )
. Social +  Cobertura de los programas de fomento: 3% de la
o poblacién.
comunitario

*  $407.000 millones COP invertidos 2010-2017

* 3.629 medallas de ciclo olimpico

» 57 federaciones deportivas

* 5 millones de nifios y jévenes participan del sistema

deportivo en el 100% de los municipios de pais.
Posicionamientoy * 3,2 millones de nifios en programa Supérate

liderazgo » 1,6 millones de nifios en escuelas de formacion
deportivo *  94.020 atletas federados.

*  Relacion entrenadores/ atletas 1:631

» 849 deportistas en la reserva deportiva

* 363 deportistas de élite (convencional-paralimpico)

» 70 deportistas paralimpicos de élite

*  4.499 deportistas paralimpicos

*  Ventas de 100 millones USD anual en consolas

*  Ventas de 9.000 computadores anuales

Deporte de élite

especializados

e E-sports .
Deportes . L f:z)st le 135 equipos de e-sports
emergentes sports y 2.000 gamers amateur y profesionales

* 60 compafiias de desarrollo e-sports
» 3 Deportes institucionalizados surf, skateboard,
escalada.

Fuente: elaboracion propia.

El énfasis de politica del desarrollo deportivo colombiano, en los ultimos afios, ha
demostrado un claro énfasis hacia la inversion en el deporte de élite, lo que explica el gran
nivel de desarrollo deportivo que se ve reflejado en el éxito deportivo internacional de los
ultimos 20 afios. Sin embargo, también puede estar relacionado a los bajos niveles de cultura

fisica de la poblacion con relacién a la practica voluntaria del deporte en el pais.

El deporte de élite se ha convertido en el programa bandera del desarrollo deportivo, los
resultados obtenidos obligan al Estado a elevar de manera permanente las inversiones en este

rubro con el propdsito de mantener el prestigio internacional y el reconocimiento social local.
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Esta priorizacion de las inversiones en las practicas deportivas con potencial de éxito
resulta eficiente para elevar los niveles de competitividad internacional; no obstante, la
focalizacidn excesiva de recursos es contraproducente para la masificacion de la practica

deportiva y para el desarrollo de otras disciplinas con potencial de éxito futuro.

Los lifestyle sports surgen como una mega-tendencia que se fundamenta en la innovacion
y la tecnologia como su ndcleo de desarrollo deportivo. Los e-sports fueron reconocidos
como deporte por el Comité olimpico internacional en el 2017, comenzando su proceso de
transicion hacia el deporte federado acompafiado de la gran fuerza comercial que lo
convierten en la mega-tendencia que puede imponerse en el futuro del deporte mundial. Por
otro lado, deportes como el skateboarding y el surf, debido a su gran poder comercial global,
lograron convertirse rapidamente hacia la estructura del deporte federado, lo que abre el
camino a otros deportes emergentes de poder vincularse al movimiento internacional de

desarrollo deportivo.

5.8 Analisis estructural del desarrollo deportivo colombiano

El método del analisis estructural contribuye a comprender un sistema identificando las
relaciones de influencia y dependencia (en lugar de las relaciones de causa-efecto) entre los
factores que lo integran. Esta descripcion se lleva a cabo por medio de un proceso de reflexion
y deliberacion colectiva de actores y expertos en el que, de manera conjunta, se llega a un
consenso para la evaluacion de cada uno de los factores que permiten generar jerarquias y
clasificaciones de los elementos, conforme a sus propiedades de motricidad (influencia que
un elemento ejerce sobre otro) y dependencia (influencia que un elemento recibe de otro)%,
evidenciando las relaciones entre los factores que componen el sistema y sefialando cuéales
son las variables esenciales en su evolucién futura (Godet & Roubelat, 2004). EI método del

analisis estructural se aplico de la siguiente manera:

1. Censo de factores clave del desarrollo deportivo: el proceso de identificacion y posterior

seleccion de los factores clave partio de una extensa revision de la literatura, obteniendo

% La influencia es el grado de poder que ejerce una variable sobre las restantes que representan el sistema, y la
dependencia es el grado en el cual una variable se ve afectada por las otras variables que representan el sistema
(Godet, 2000).
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como resultado un total de 105 factores para analizar. Posteriormente, luego de la revision
inicial de 8 expertos internacionales y nacionales, se agruparon y filtraron en 50 factores,
para finalmente, luego de una segunda ronda de revision, llegar a un consenso de 18
factores clave agrupados en siete dimensiones de analisis.

2. Analisis de influencia/dependencia: Para analizar las relaciones entre las variables se
utilizé el software MIC-MAC ®2°. Durante un taller prospectivo con 10 expertos se
estudiaron las relaciones directas (cuando cualquier cambio en una variable influye
también en un segunda variable), las relaciones indirectas (la influencia que ejerce una
variable sobre una segunda variable se realiza a traveés de una tercera variable), las
relaciones potenciales (la influencia no se percibe en el presente pero probablemente surja
en el futuro) y las relaciones nulas (no existe en el presente y se piensa que no deberia
existir en el futuro) del sistema deportivo colombiano.

Esta evaluacion de la relacion influencia/dependencia se realizé con la escala (0)
influencia nula, (1) influencia débil, (2) influencia moderada, (3) influencia fuerte, y (p)
influencia potencial. La evaluacion de influencia/dependencia se realiz6 siguiendo la
propuesta de Godet & Durance (2011) en lo relacionado a los tres sistemas principales
de andlisis:

a. Anadlisis de influencia directa: identifica los factores que mayor influencia y
dependencia ejercen sobre el sistema y evalla su comportamiento en el corto
plazo.

b. Analisis de influencia indirecta: identifica los factores que mayor influencia y
dependencia indirectas ejercen sobre el sistema y evalla su comportamiento en el
mediano plazo.

c. Analisis de influencia potencial: identifica los factores con mayor influencia
potencial sobre el sistema y evalGa su comportamiento en el largo plazo.

3. Andlisis de los subsistemas: El analisis de la influencia/dependencia en los tres sistemas
planteados se realizé partiendo del estudio de los subsistemas sugeridos (figura 14):

a. Subsistema de factores determinantes (alta influencia —baja dependencia);

b. Subsistema de factores de entorno (alta influencia y media dependencia);

26 Matriz de impacto cruzado.
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c. Subsistema de factores objetivo (influencia media-dependencia alta);

d. Subsistema de factores de riesgo (influencia y dependencia alta);

e. Subsistema de factores de resultado (influencia baja, dependencia alta);

f. Subsistema de factores autdnomos (baja influencia y dependencia);

g. Subsistema de factores reguladores (influencia y dependencia media);

h. Subsistema de factores secundarios (dependencia media baja- influencia media).

Determinantes

Riesgo
o
=
=) .
= Objetivo
+ (i}
<
o
< Reguladoras
w
-]
|
[
Z Secundarias
I
Autonomas Resultado

- DEPENDENCIA +

Figura 14. Gréfico de influencia/dependencia y subsistemas de analisis.
Fuente: Godet & Roubelat (2004), el método del anélisis estructural.

5.8.1 Analisis de las relaciones directas entre los factores clave para el desarrollo

deportivo

“El analisis de influencia/dependencia directa permite identificar el comportamiento de
las variables en un horizonte de corto plazo” (Godet, 1994, pag. 89). El primer componente
de analisis correspondié a las relaciones de influencia directa entre los factores que
representan el sistema para examinar el desarrollo deportivo. En la tabla 27 se muestra el
listado de factores que ejerceran mayor influencia sobre el sistema deportivo colombiano en

el corto plazo. El deporte de elite (9%), el deporte para todos (7,7%), la financiacion del
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sistema (7,4%), los eventos deportivos (7,4%) vy el talento humano (7,2%) son los cinco
factores que mayor influencia ejerceran sobre el sistema en el corto plazo. Estos factores
representan el 39% de la influencia total del sistema, esto implica que cualquier modificacion
sobre alguno de ellos alteraria levemente el desarrollo deportivo colombiano en el corto
plazo. Aplicando el principio de Pareto?’, los factores de deporte de élite, deporte para todos
y financiacion del sistema explicarian el 80% de los resultados del sistema de desarrollo

deportivo en el corto plazo.

Tabla 27. Factores de mayor influencia directa sobre el desarrollo deportivo colombiano

Orden Factor Influencia D.
1 Deporte de élite 9%
2 Deporte para todos 7,7%
3 Financiacion 7,4%
4 Eventos 7,4%
5 Talento Humano 7,2%
6 Organizaciones 6,8%
7 Infraestructura 6,8%
8 Transparencia 6,5%
9 Normativo-Juridico 6,1%
10 Convivencia y paz (SFDP) 5,4%
11 Educacion 4,7%
12 Econdmico 4,5%
13 Ambiental 4,5%
14 Cultura-Fisica 3,6%
15 Ciencia, tecnologia e innovacién 3,6%
16 Salud publica 3,4%
17 Desarrollo urbano 3,4%
18 Deportes emergentes 1,8%

Fuente: elaboracion propia.

El segundo componente de analisis correspondio a las relaciones de dependencia directa
entre los factores que representan el sistema para examinar el desarrollo deportivo. En la
tabla 28 se muestra el listado de factores de acuerdo a su nivel de dependencia con relacion
al resto de factores del sistema. El deporte de élite (9,4%), el talento humano (8,1%), la
financiacion del sistema (7,4%), la infraestructura (7,4%) y las organizaciones deportivas

(7,2%) son los cinco factores que mayor dependencia tienen del sistema; en su conjunto son

27 El principio de Pareto especifica una relacion desigual entre entradas y salidas, establece que el 20% de las
entradas del sistema producen un 80% de los resultados.
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influenciadas un 39% por el resto del sistema. Esto implica que cualquier alteracién en el
corto plazo de los otros factores influenciaria directamente las politicas, procesos y précticas

de desarrollo deportivo asociadas a estos factores.

Tabla 28. Factores de mayor dependencia directa sobre el desarrollo deportivo colombiano

Orden Factor Dependencia D.
1 Deporte de élite 9,4%
2 Talento humano 8,1%
3 Financiacion 7,4%
4 Infraestructura 7,4%
5 Organizaciones 7,2%
6 Normativo-Juridico 6,7%
7 Econdmico 6,5%
8 Transparencia 6,3%
9 Deporte para todos 5,8%
10 Eventos 4,9%
11 Convivencia y paz (SFDP) 4,5%
12 Cultura fisica 4,5%
13 Educacion 4,0%
14 Salud publica 3,8%
15 Ambiental 3,3%
16 Deportes emergentes 3,3%
17 Ciencia, tecnologia e innovacién 3,1%
18 Desarrollo urbano 2,9%

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados demuestran un comportamiento del sistema inestable en el corto plazo,
esto implica un alto grado de incertidumbre frente al rumbo que pueda tomar el desarrollo
deportivo como resultado de las politicas, procesos y practicas relacionadas al énfasis de
politica entre el deporte de élite y el deporte para todos, la financiacion del sistemay el talento
humano deportivo. Con base en el andlisis de influencia y dependencia directa, se genera el
plano que permite observar graficamente el comportamiento del sistema en el corto plazo

(figura 15) y se analizan los subsistemas para obtener una comprension mas profunda.
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Figura 15. Grafico de influencia/dependencia directa del desarrollo deportivo colombiano
Fuente: Resultado de talleres prospectivos de analisis estructural.

El factor de deporte de élite es el que mayor influencia directa ejercera en el corto plazo
sobre los factores de eventos, infraestructura deportiva y deportes emergentes. El factor de
infraestructura seguird influyendo sobre los niveles de desarrollo deportivo del pais
movilizando a factores como el deporte para todos y el desarrollo urbano deportivo. Por otro
lado, los deportes emergentes presentan un fuerte influencia/dependencia sobre el factor de

desarrollo econémico indicando oportunidades para el crecimiento del mercado deportivo en

este segmento.

El factor de ciencia, tecnologia e innovacion es un factor con poca relevancia dentro de
las politicas actuales aunque paulatinamente ird aumentando su influencia sobre los factores
de deporte de élite y los deportes emergentes, en el corto plazo. Los nodos de desarrollo
deportivo, en el corto plazo, se deben concentrar en los factores de desarrollo urbano
deportivo, eventos, infraestructura y deporte de élite como los que mayor movilizacion del

sistema generaran (figura 16).
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Figura 16. Grafico de influencia directa del desarrollo deportivo colombiano
Fuente: Resultado de talleres prospectivos de analisis estructural.

El subsistema de factores determinantes esta conformado por los factores clave de
eventos deportivos y deporte para todos; estos factores estan ejerciendo una influencia
moderada sobre el sistema deportivo colombiano y estan siendo influenciados levemente por
el sistema. La organizacion sistematica de eventos deportivos en el pais, en los tltimos afios,
ha contribuido a mejorar los niveles de desarrollo deportivo debido a su fuerte influencia
sobre los factores asociados a su organizacion. No obstante, no son influenciados por el
sistema, lo que concuerda con las amenazas que representa la gobernanza en la organizacion
de eventos internacionales debido a los madltiples intereses politicos, econdmicos y

corporativos que convergen en este factor.

El deporte para todos se presenta como un gran influenciador debido a la diversidad de
practicas y contextos en donde se manifiesta potenciando su cobertura; sin embargo, el
sistema no ejerce mayor influencia sobre este factor debido a que su préctica es espontanea,
libre y no depende de condiciones avanzadas para su promocion y fomento, lo que concuerda

con los bajos niveles de cobertura del Sistema Nacional del Deporte.
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La inestabilidad del sistema no hace evidente una influencia directa del entorno sobre el
modelo. En los Ultimos 20 afios, la dindamica del sector deporte como producto de la creacion
del Sistema Nacional del Deporte, en la ley 181 de 1995, ha mejorado notablemente sus
resultados en lo relacionado al deporte de élite y ha duplicado los niveles de participacion
deportiva. Este proceso se ha generado de manera endogena basado en el desarrollo de
capacidades institucionales y en la triada del talento humano deportivo (deportista-
entrenador-dirigente). ya que, aunque el discurso politico resalta la importancia social del
deporte para el pais, esto no se ve reflejado en los niveles de inversion en comparacion con
otros sectores; por lo tanto, los resultado obtenidos se deben a las capacidades propias del

sector y no a factores externos que hayan actuado para garantizar el acceso al deporte.

El subsistema regulatorio se conforma por los factores de infraestructura, madurez de las
organizaciones deportivas, transparencia y desarrollo normativo y juridico. La inestabilidad
en el énfasis de politica publica se convierte en el principal obstaculo para el desarrollo
deportivo a largo plazo. El estatus constitucional del deporte como derecho fundamental y
como parte del gasto publico social, hace que se pueda considerar que en Colombia el deporte
es una politica de Estado, no obstante su relevancia dentro de la agenda publica no es

importante y sus niveles de transparencia han sido cuestionados histéricamente.

Son pocas las organizaciones deportivas que cuentan con el nivel de madurez suficiente
para movilizar el desarrollo deportivo del pais, son las organizaciones del sector publico las
gue mantienen los niveles de inversion del sector deportivo principalmente en infraestructura
deportiva. Estos factores, en el corto plazo, lograran el afianzamiento del sistema deportivo

y sentaran las bases para su posterior crecimiento exponencial.

El subsistema secundario se conforma por los factores de deporte y educacion, deporte y
medio ambiente y deporte, convivencia y paz. El deporte escolar en Colombia es uno de los
aspectos con mayor relevancia dentro de las politicas de desarrollo deportivo; sin embargo,
influira medianamente sobre el sistema deportivo en la medida que se mantenga la
desconexion normativa, politica y operativa que existe entre el deporte escolar y la educacion

fisica.
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Por otro lado, el concepto de movilidad sostenible se ha posicionado recientemente en el
pais; la cobertura de personas que se movilizan de manera no motorizada en Colombia ha
ocasionado que a través de la figura de ciclorutas se incentive este medio de transporte; no
obstante, mientras este tipo de politicas sean promovidas de manera desarticulada entre los
sistemas de transporte, infraestructura urbana y el deportivo, la influencia sobre los niveles
de desarrollo deportivo serd limitada en el corto plazo. Los programas de deporte,
convivencia y paz influirin medianamente si no se articulan, en las zonas vulnerables, los
esfuerzos publicos y privados que permitan incrementar la cobertura y los impactos sociales

de los programas de deporte para el desarrollo y la paz.

El subsistema auténomo estd conformado por los factores cultura fisica, deportes
emergentes, deporte y desarrollo urbano, ciencia, tecnologia e innovacién y deporte y salud
publica. El sistema deportivo colombiano no influira en el corto plazo sobre la cultura fisica
de la nacion, debido en gran medida, a que no vislumbra un cambio de énfasis de politica del

deporte de élite al deporte para todos.

Los deportes emergentes no influirdn en el sistema deportivo debido a su configuracion
global de industria con animo de lucro que actla bajo la l6gica del mercado y no depende de
la politica publica deportiva. La ciencia, tecnologia y la innovacion del sector deporte no
influird en el corto plazo en los niveles de desarrollo deportivo del pais ocasionado por los
bajos niveles de inversion tanto publica como privada en este rubro. El deporte y desarrollo
urbano no influiran sobre el sistema deportivo mientras este concepto no esté incorporado en
las politicas, ya que ha sido promovido desde el sector solamente desde la perspectiva de

“parque” y no de espacio publico deportivo.

El subsistema de riesgo este constituido por el factor de financiacion del sector. El alto
nivel de incertidumbre politica y el marcado énfasis de la inversién publica deportiva en
comparacion con la inversion privada, hacen que este factor se presente como el de mayor
riesgo para el sistema en el corto plazo, ya que el presupuesto asignado al sector deporte
depende, en gran medida, de la voluntad politica y no del desempefio social y econémico del

mismao.
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El subsistema objetivo esta constituido por los factores de talento humano y deporte de
élite. Estos factores son los factores clave que en el corto plazo generardn una amplia
influencia sobre el resto del sistema deportivo. La apuesta sobre el desarrollo de capacidades
en el talento humano deportivo influenciara el alcance y la calidad en los procesos de creacion

y aplicacion de conocimiento avanzado para el desarrollo deportivo.

El deporte de élite es el méximo movilizador del sistema debido al éxito deportivo
internacional alcanzado los ultimos 20 afios y que le ha otorgado un amplio reconocimiento
social en Colombia. Cualquier alteracion en este factor movilizara todo el sistema; sin
embargo, también resulta extremadamente fragil debido a que su alta dependencia del sistema
probablemente afectaria la articulacion de los procesos que han dado como resultado el éxito

deportivo internacional, lo que pone en riesgo esta manifestacion deportiva en el corto plazo.

En el subsistema de resultados se encuentra el factor de deporte y desarrollo econémico.
La influencia del deporte sobre la economia, en el corto plazo, seguira siendo muy baja y la
alta dependencia al gasto publico no se vera alterada. Cualquier alteracion del sistema
deportivo en el corto plazo tendra repercusiones econdémicas sobre el pais, esto implica que
las inversiones focalizadas y la articulacion publica-privada incrementaran notablemente la
participacion en el PIB del sector deporte, aumentando su importancia dentro de la agenda

de inversion publica.

5.8.2 Analisis de las relaciones indirectas entre los factores clave del desarrollo

deportivo

“El analisis de influencia/dependencia indirecta permite identificar el comportamiento
de las variables en un horizonte de mediano plazo” (Godet, 1994, pag. 89). El primer
componente de analisis correspondio a las relaciones de influencia indirecta entre los factores
que representan el sistema para examinar el desarrollo deportivo. En la tabla 29 se muestra
el listado de factores que ejerceran mayor influencia sobre el sistema deportivo colombiano
en el mediano plazo. El deporte de élite (8,1%), la financiacion del sistema (7,9%), los
eventos deportivos (7,4%), el deporte para todos (6,9%) y las organizaciones deportivas
(6,9%) son los cinco factores que mayor influencia ejerceran sobre el sistema deportivo en

el mediano plazo.
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El deporte de élite continuara siendo el factor que mas influenciara el sistema en el corto
y mediano plazo; los primeros cinco factores representan el 37,4% de la influencia del
sistema, esto implica que cualquier modificacion sobre alguno de ellos alteraria levemente el
desarrollo deportivo colombiano en el mediano plazo. Aplicando el principio de Pareto, los
factores de deporte de élite, financiacion del sector y los eventos deportivos explicarian el

80% de los resultados de desarrollo deportivo en el mediano plazo.

Tabla 29. Factores de mayor influencia indirecta sobre el desarrollo deportivo colombiano

Orden Factor Influencia I.
1 Deporte de élite 8,1%
2 Financiacion 7,9%
3 Eventos 7,4%
4 Deporte para todos 6,9%
5 Organizaciones 6,9%
6 Normativo-Juridico 6,9%
7 Infraestructura 6,8%
8 Transparencia 6,7%
9 Talento humano 6,7%
10 Convivencia y paz 5,5%
11 Econémico 4,6%
12 Educacién 4,3%
13 Ambiental 4%
14 Desarrollo urbano 4%
15 Cultura fisica 3,6%
16 Salud publica 3,5%
17 Ciencia, tecnologia e innovacién 3,3%
18 Deportes emergentes 1,9%

Fuente: elaboracion propia.

El segundo componente de andlisis correspondié a las relaciones de dependencia
indirecta entre los factores que representan el sistema para examinar el desarrollo deportivo.
En la tabla 30 se muestra el listado de factores de acuerdo a su nivel de dependencia con
relacién al resto de factores del sistema. El deporte de élite (8,6%), el talento humano (7,8%),
las organizaciones deportivas (7,4%), la financiacion del sistema (7,4%), la infraestructura
(7,2%) son los cinco factores que mayor dependencia tendran del sistema en el mediano
plazo; en su conjunto son influenciados un 38% por el resto del sistema. Esto implica que
cualquier alteracion de los otros factores del sistema influenciaria levemente las politicas,

procesos Yy practicas de desarrollo deportivo asociadas a estos factores en el mediano plazo.
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Tabla 30. Factores de mayor dependencia indirecta sobre el desarrollo deportivo colombiano

Orden Factor Dependencia D.
1 Deporte de élite 9,4%
2 Talento humano 8,1%
3 Financiacion 7,4%
4 Infraestructura 7,4%
5 Organizaciones 7,2%
6 Normativo-Juridico 6,7%
7 Econdmico 6,5%
8 Transparencia 6,3%
9 Deporte para todos 5,8%
10 Eventos 4,9%
11 Convivencia y paz (SFDP) 4,5%
12 Cultura fisica 4,5%
13 Educacién 4,0%
14 Salud publica 3,8%
15 Ambiental 3,3%
16 Deportes emergentes 3,3%
17 Ciencia, tecnologia e innovacién 3,1%
18 Desarrollo urbano 2,9%

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados demuestran un comportamiento del sistema inestable en el mediano
plazo, esto implica un alto grado de incertidumbre frente al rumbo que pueda tomar el
desarrollo deportivo como resultado de las politicas, procesos y practicas relacionadas al
énfasis de politica entre el deporte de élite y la financiacion del sistema. Con base en el
analisis de influencia y dependencia indirecta se genera el plano que permite observar
graficamente el comportamiento del sistema en el mediano plazo (figura 17) y se analizan

los subsistemas para obtener una comprension mas profunda.
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Figura 17. Gréfico de influencia/dependencia indirecta del desarrollo deportivo colombiano
Fuente: Resultado de talleres prospectivos de analisis estructural.

El factor de deporte de élite serd altamente influenciable en el mediano plazo por los
factores de financiacién, transparencia, aspectos normativo-juridicos, eventos, talento
humano, organizaciones e infraestructura deportiva. Por otro lado, sélo influenciara a los
factores de talento humano, infraestructura y organizaciones. Esto indica que los nodos de
desarrollo deportivo, en el mediano plazo, se deben concentrar sobre los factores de deporte
de élite, talento humano, financiacion y organizaciones deportivas como los que mayor

movilizacién del sistema generaran (figura 18).

Figura 18. Gréfico de influencia indirecta del desarrollo deportivo colombiano
Fuente: Resultado de talleres prospectivos de analisis estructural.
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El subsistema de factores determinantes estd conformado por los factores clave de
eventos deportivos y deporte, convivencia y paz; estos factores ejerceran una influencia
moderada sobre el sistema deportivo colombiano en el mediano plazo, y serén levemente
influenciadas por el sistema. En el mediano plazo, los eventos deportivos seguiran siendo un
factor que movilizara el desarrollo deportivo colombiano; su influencia sobre el desarrollo
territorial serd uno de los aspectos a tener en cuenta en los procesos de formulacion de
politicas publicas locales con el propdsito de atraer eventos deportivos que creen y aceleren

nodos desarrollo.

El deporte para el desarrollo y la paz (SFDP) en el mediano plazo, no serd un gran
influenciador del sistema debido a que prevalecera la figura de la ONG transnacional, la
fundacion deportiva y el programa gubernamental como la triada para garantizar el derecho
al deporte a comunidades en condiciones de vulnerabilidad; su dependencia moderada del
sistema resulta coherente con el hecho de que sélo los programas gubernamentales se
encuentran institucionalizados dentro del Sistema Nacional del Deporte. Las fundaciones y
ONG’s son actores independientes que orientan su gestion sobre intereses particulares que

no se encuentran alineados con el sistema.

El deporte para todos se presenta como un gran influenciador debido a la diversidad de
practicas y contextos en donde se manifiesta potenciando su cobertura; sin embargo, el
sistema no ejerce mayor influencia sobre este factor debido a que su practica es espontanea,
libre y no depende de condiciones avanzadas para su promocion y fomento, lo que concuerda

con los bajos niveles de cobertura del Sistema Nacional del Deporte.

La inestabilidad del sistema no hace evidente una influencia directa del entorno sobre el
sistema. En el mediano plazo se observa un comportamiento tendencial del sistema en donde
prevalecera el énfasis de politica actual y donde el sector deporte no aumentara, de manera
significativa, su participacion en el presupuesto nacional. Los factores sociales, econdmicos
y ambientales no influirdn de manera indirecta sobre el sistema deportivo en el mediano
plazo, al parecer el comportamiento del sector deportivo seguira siendo independiente del
desempefio institucional del Estado y del sector privado, quienes no cambiaran drasticamente

su dinamica en el sector.
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El subsistema regulatorio se conforma por los factores de transparencia y deporte para
todos. El factor de transparencia continta siendo uno de los aspectos que consolidaran el
proceso de gobernanza del desarrollo deportivo en el futuro. Las exigencias de organismos
internacionales y los marcos regulatorios locales, en cuanto a prevencion de la corrupcion,
tendran estandares cada vez mas altos, obligando a que las organizaciones del sector sean

cada vez més transparentes frente al control social de la comunidad deportiva.

Por otro lado, el deporte para todos actuara como un punto de equilibrio frente a la
necesidad del estado de sostener los niveles de éxito deportivo internacional debido a la
presion social que esto conlleva; en este sentido, la diversidad de practicas autbnomas
asociadas al fitness seguiran creciendo en cuanto a participacion, empero, sigan dependiendo

de la financiacion estatal como principal movilizador del sistema.

El subsistema autonomo se conforma por los factores deporte y educacién, medio
ambiente, salud pablica, cultura fisica, deportes emergentes, ciencia, tecnologia e innovacion
y desarrollo urbano. Mientras no se solucionen algunas fallas estructurales del sistema, estos
factores no influiran en el mediano plazo sobre el sistema deportivo. La articulacion entre el
deporte escolar y la educacion fisica seguira siendo uno de los problemas a solucionar en el

mediano plazo para incrementar el alcance de las politicas de desarrollo en nifios y jovenes.

En lo relacionado a la salud pablica, en el mediano plazo no se observa una articulacion
de politicas e inversiones entre los sectores deporte y salud lo que limitara la influencia sobre
los indicadores de salud publica de la nacion. La cultura fisica de la nacion no sera un gran
influenciador del sistema deportivo colombiano en el mediano plazo, ya que no se vislumbran
grandes transformaciones en cuanto al énfasis de politica y el aumento de la cobertura de los

programas publicos y privados que pretenden masificar la practica del deporte.

El subsistema de riesgo se constituye por el factor financiacion. Histéricamente el sector
deporte en Colombia ha sido uno de los subsectores con menores de niveles de inversion vy,
aungue el crecimiento de las inversiones publicas han sido sostenidas en los ultimos 15 afios,
los niveles de financiacion dependen de la relevancia politica del deporte en el gobierno de
turno, lo que amenaza, en el mediano plazo, la sostenibilidad de las capacidades del

desarrollo deportivo colombiano.
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El subsistema de objetivos se compone de los factores de normativos-juridicos,
organizaciones deportivas, talento humano y deporte de élite. En el mediano plazo surge la
necesidad de actualizar la normatividad del sector buscando formular una ley estatutaria que
ratifique el acceso al deporte como derecho fundamental en Colombia, diversificar las fuentes
de financiacion que incentiven el patrocinio y mecenazgo deportivo, y la incorporacion del

sector en las politicas de desarrollo productivo del pais.

Las organizaciones deportivas necesitan alcanzar los niveles de madurez necesarios que
las haga competitivas frente a las dindmicas que caracterizan al mercado deportivo; las
capacidades financieras, administrativas, de mercadeo y de innovacion condicionaran su
desempefio y sobrevivencia futura. Por otro lado, el talento humano y el deporte contindan
siendo factores que movilizaran el sistema; por lo tanto, sus propositos deben centrarse en la
optimizacion de capacidades avanzadas que permitan alcanzar altos niveles de desempefio

internacional.

La participacion del deporte sobre la economia, en el corto y mediano plazo, seguira
siendo muy baja; la alta dependencia del sector deporte al gasto publico no se vera alterada
en el mediano plazo. No obstante, la industria deportiva desde la iniciativa privada continuara
creciendo e influenciando el desarrollo deportivo del pais, ya que las politicas de desarrollo
productivo deportivo focalizaran las inversiones en la consolidacion de los mercados de
bienes y servicios estratégicos locales e internacionales. De acuerdo con esto, la industria
deportiva colombiana depende en gran medida de las dindmicas propias del sistema pero
también de las politicas de desarrollo econémico del pais que incluyan al deporte como sector

estratégico de inversion productiva en el mediano plazo.

5.8.3 Analisis de las relaciones potenciales entre los factores clave del desarrollo

deportivo

“El andlisis de influencia/dependencia potencial permite identificar el comportamiento
de las variables en un horizonte de largo plazo” (Godet, 1994, pag. 89). El primer componente
de andlisis correspondio a las relaciones de influencia potencial directa entre los factores que
representan el sistema para examinar el desarrollo deportivo. En la tabla 31 se muestra el
listado de factores que ejerceran mayor influencia sobre el sistema deportivo colombiano en

el largo plazo. El desarrollo urbano deportivo (7,1%), los eventos deportivos (7,1%), los
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aspectos normativos-juridicos (6,3%), la financiacion del sistema (6,3%) y los deportes
emergentes (6,1%) son los cinco factores que mayor influencia directa ejerceran sobre el

sistema deportivo en el largo plazo.

El desarrollo urbano deportivo y los eventos deportivos surgen como los factores que
mas movilizaran el sistema deportivo colombiano en el largo plazo. Los primeros cinco
factores representan el 39%% de la influencia potencial del sistema, esto implica que
cualquier modificacion sobre alguno de estos factores alterarian levemente el desarrollo
deportivo colombiano en el largo plazo. Aplicando el principio de Pareto, los factores de
desarrollo urbano deportivo, los eventos deportivos y los aspectos normativo-juridicos

explicarian el 80% de los resultados de desarrollo deportivo en el largo plazo.

Tabla 31. Factores de mayor influencia potencial directa sobre el desarrollo deportivo colombiano

Orden Factor Influencia D.P.
1 Desarrollo urbano 7,1%
2 Eventos 7,1%
3 Normativo-Juridico 6,3%
4 Financiacién 6,3%
5 Deportes emergentes 6,1%
6 Deporte de élite 6%
7 Deporte para todos 6%
8 Econdmico 5,7%
9 Cultura fisica 5,6%
10 Infraestructura 5,4%
11 Media ambiente 5,3%
12 Salud publica 5%
13 Organizaciones 5%
14 Educacion 4,6%
15 Convivencia y paz (SFDP) 4,6%
16 Transparencia 4,4%
17 Talento humano 4,4%
18 Ciencia, tecnologia e innovacién 4,3%

Fuente: elaboracion propia.

El segundo componente de analisis correspondié a las relaciones de dependencia
potencial directa entre los factores que representan el sistema para examinar el desarrollo
deportivo. En la tabla 32 se muestra el listado de factores de acuerdo a su nivel de
dependencia potencial directa con relacion al resto de factores del sistema. Los deportes
emergentes (6,7%), la economia del deporte (6,5%), la cultura fisica (6,1%), las
organizaciones deportivas (6,1%%) y el deporte para todos (6,1%) son los cinco factores que
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mayor dependencia directa tendran del sistema en el largo plazo. Esto implica que cualquier

alteracion de los otros factores del sistema influenciaria las politicas, procesos y practicas de

desarrollo deportivo asociadas a estos factores en el largo plazo.

Tabla 32. Factores de mayor dependencia potencial directa sobre el desarrollo deportivo colombiano

Orden Factor Dependencia D.P.
1 Deporte emergentes 6,7%
2 Econdmico 6,5%
3 Cultura fisica 6,1%
4 Organizaciones 6,1%
5 Deporte para todos 6,1%
6 Desarrollo urbano 6%
7 Medio ambiente 5,8%
8 Normativo juridico 5,8%
9 Financiacién 5,8%
10 Talento humano 5,8%
11 Deporte de élite 5,8%
12 Eventos 5,6%
13 Infraestructura 5,4%
14 Salud publica 4,9%
15 Educacion 4,6%
16 Deporte y convivencia (SFDP) 4%
17 Ciencia, tecnologia e innovacién 4%
18 Transparencia 3,9%

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados demuestran un comportamiento del sistema inestable en el largo plazo,

esto implica un alto grado de incertidumbre frente al rumbo que pueda tomar el desarrollo

deportivo como resultado de las politicas, procesos y practicas relacionadas al desarrollo

urbano deportivo, la cultura fisica y los deportes emergentes. Con base en el analisis de

influencia y dependencia directa potencial, se genera el plano que permite observar

graficamente el comportamiento del sistema en el largo plazo (figura 19) y se analizan los

subsistemas para obtener una comprensién mas profunda.
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Figura 19. Grafico de influencia/dependencia potencial directa del desarrollo deportivo colombiano
Fuente: Resultado de talleres prospectivos de analisis estructural.

El factor eventos deportivos dependera directamente de los factores de deporte de élite,
deporte para todos, infraestructura, desarrollo urbano y deportes emergentes (figura 20), lo
que indica que al parecer los eventos deportivos irdn innovando en su oferta e incrementado
sus niveles de impacto y legado. Se observa cémo el factor de desarrollo urbano deportivo
sera influenciado por los factores asociados al desarrollo deportivo por lo que el urbanismo

del futuro en Colombia podria tener un amplio componente de espacio publico deportivo.

Los nodos de desarrollo deportivo se concentraran en los deportes emergentes, el
deporte de élite, el desarrollo urbano deportivo, los eventos y la infraestructura deportiva, de
manera conjunta, seran los principales movilizadores del sistema en el largo plazo. El factor
de medio ambiente influenciara directamente la cultura fisica nacional, y esto a su vez,
movilizard la industria deportiva nacional; no obstante, estos factores no se relacionan
directamente con el sistema, lo que implica la construccion de politicas ampliadas que los

integren al sistema de desarrollo deportivo colombiano.
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Figura 20. Gréfico de influencia directa potencial del desarrollo deportivo colombiano
Fuente: Resultado de talleres prospectivos de analisis estructural.

En el subsistema determinante no se observan factores influyentes en el largo plazo;
los factores de eventos deportivos y deporte para todos se desplazaron hacia la zona
estratégica del plano, esto implica que al parecer estos factores seguirdn creciendo en
importancia dentro del desarrollo deportivo colombiano aunque su dependencia también
aumentara, ello implica que el alto grado de incertidumbre frente a la creacion de procesos
de desarrollo deportivo en el largo plazo se mantendra si no se establecen las reformas

necesarias para garantizar su sostenibilidad.

En el subsistema regulatorio se encuentran los factores de financiacion del sistema y
los aspectos normativo-juridicos. La garantia de que los niveles de desarrollo deportivo
aumenten en el futuro, se debe fundamentalmente a que se realicen las reformas normativas
que aclaren el estatus del deporte como derecho fundamental, su incremento en la
participacion del gasto publico social y la diversificacion de las fuentes de financiamiento.
El sistema cuenta con barreras por la falta de incentivos para que las inversiones privadas
incursionen en el sector con mayor participacion. Estos factores garantizaran un desarrollo
deportivo sostenible debido a que se reconocera la importancia socioeconémica del deporte
a través de inversiones publicas y privadas que permitan consolidar una cultura fisica

nacional y una industria deportiva en el largo plazo.
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El subsistema de riesgo esta compuesto por los factores de eventos deportivos y de
desarrollo urbano deportivo. Los eventos deportivos serdan grandes movilizadores del
desarrollo deportivo; si los problemas de gobernanza y de planificacién del legado persisten,
su influencia sobre el desarrollo deportivo y territorial pondra en riesgo las distintas
manifestaciones que dependen de este factor para aumentar sus niveles de vinculacion y
participacion. Por otro lado, la influencia del factor de desarrollo urbano para promover el
acceso al deporte para todos, sera un factor que dinamice el sistema pero que genera riesgos
frente a los niveles de inversion requeridos, la planeacion del ordenamiento territorial y la
articulacion con agencias publicas y privadas en torno a proyectos comunes. Las politicas
publicas que incentiven la construccién y el uso de espacio publico deportivo son tareas a
realizar en la agenda estratégica de desarrollo deportivo.

En el subsistema objetivo se encuentran los factores de deporte de élite, deporte para
todos, desarrollo econdémico, cultura fisica y deportes emergentes. Este subsistema se
convierte en la apuesta de futuro que se debe priorizar dentro de las politicas de desarrollo
deportivo en el largo plazo. Los deportes emergentes serdn los mayores movilizadores del
sistema; aparentemente, en el largo plazo, desplazaran algunas de las practicas deportivas
tradicionales que no cuentan con el mismo respaldo comercial y su influencia sobre el sistema
deportivo alterara la constitucion de las distintas manifestaciones del deporte, obligandolas a

responder por medio de innovaciones que suplan las nuevas exigencias del mercado.

El deporte de élite continuara influenciando el sistema deportivo en lo relacionado al
énfasis de politica; sin embargo, ya no sera la manifestacion predominante, al parecer el
deporte para todos y los deportes emergentes lo superaran en cuanto a poder comercial y
cobertura de practicantes, gracias a la diversidad en su oferta y al nivel de acceso ilimitado.

El deporte para todos y la cultura fisica de la nacién aumentaran su relevancia dentro
del sistema aunque su dependencia esta condicionada a que se suplan las deficiencias de
espacio publico deportivo y la innovacion en programas y eventos deportivos que permitan

atraer y retener un mayor numero de participantes.
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Finalmente, el aporte del deporte al desarrollo econdmico se convierte en uno de los
factores clave para establecer la influencia del sector sobre al aparato productivo del pais,
permitiendo identificar la cadena de valor y los productos y servicios estratégicos con

mayores niveles de competitividad en los mercados locales e internacionales.

El subsistema de resultados incluye los factores de deporte y medio ambiente,
organizaciones deportivas, infraestructura deportiva y talento humano. Las politicas
asociadas a promover la movilidad sostenible tendran una influencia directa sobre la cultura
fisica de la poblacion y sobre el desarrollo econdmico gracias a los niveles cada vez mayores
de responsabilidad ambiental de los ciudadanos. La madurez de las organizaciones deportivas
se consolidard como producto de la promocion y exigencia de las buenas précticas de
gobernanza y del incremento de sus capacidades humanas, financieras y técnicas que

garanticen su sobrevivencia en un sector que empieza a consolidar una dinamica de mercado.

La infraestructura deportiva se relaciona directamente con los factores que movilizaran
el desarrollo deportivo en el futuro; su importancia dependera de los ajustes normativos que
aseguren los incrementos en las inversiones para su construccion y mantenimiento, que
disminuyan la brecha con el contexto internacional y las exigencias en cuanto a la cobertura,

la pertinencia, la sostenibilidad y el nivel de acceso que incremente su impacto social.

El subsistema autonomo esta conformado por los factores de transparencia, deporte y
salud publica, deporte y educacién, deporte, convivencia y paz, y ciencia, tecnologia e
innovacion. La articulacion de politicas educativas, de salud publica y de desarrollo deportivo
no ejercera una influencia notoria sobre el sistema deportivo en el largo plazo; la ausencia de
acciones presentes tendréa repercusiones sobre el futuro de los procesos de financiacion y
aumento de cobertura del sistema. Los niveles de transparencia del sector dejaran de ser un
tema en la agenda publica del futuro si las medidas para disminuir el riesgo de corrupcion se

toman desde el presente.

El deporte para la convivencia y la paz no sera una politica influyente debido a que
paulatinamente la inversion estatal en este rubro disminuira gracias al desescalamiento total
del conflicto armado para el afio 2050. De acuerdo con esto, seran las ONG's globales las
encargadas de promover este tipo de programas a nivel global. Los niveles de ciencia,

tecnologia e innovacién del sector deporte no seran influyentes debido, en gran medida, a los
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bajos niveles de inversion estatal en este aspecto. Si se pretende que el sector deportivo sea
innovador, se requiere de la promocion de politicas propias que no dependan de los recursos
del estado central sin poner en riesgo la continuidad de los procesos en el mediano y largo

plazo.

5.9 Conclusién

Se establecieron siete dimensiones y 18 factores clave de politica, procesos y practicas
que describen el contexto del desarrollo deportivo colombiano y permiten identificar los
factores clave con mayor influencia sobre los futuros del desarrollo deportivo. Las politicas
se refieren a todas las iniciativas que un estado promueve para resolver los problemas o
satisfacer las necesidades deportivas de la sociedad; los procesos son aquellos programas a
través de los cuales la sociedad participa directamente del deporte de acuerdo a necesidades
comunes; las practicas permiten el desenvolvimiento del sistema deportivo sobre la
poblacién, por medio de la disposicion de recursos y la ejecucion de una serie de actividades
gue generan unos impactos que se evidencian en los diferentes indicadores del desarrollo

deportivo.

Los resultados de investigacion son clasificados en politicas focalizadas, ampliadas y
regulatorias (Hoye et al. 2010) con el propdésito de agruparlas de acuerdo a sus propositos.
Las politicas focalizadas con mayor influencia sobre el sistema, en el horizonte del 2050
seran los deportes emergentes y el deporte de élite; las politicas regulatorias seran la
inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones del sistema y la financiacion del
sistema; y las politicas ampliadas seran las del desarrollo urbano deportivo y el desarrollo

econdmico.
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Tabla 33. Politicas, procesos y practicas con mayor influencia sobre los futuros del desarrollo deportivo

colombiano en el horizonte del 2050

Politicas focalizadas

Politicas:
e Deportes emergentes
Procesos:
e Industria de los lifestyle sports y los e-sports
Précticas:
e Institucionalizacion bajo el modelo olimpico

Politicas:
e Deporte de élite
Procesos:
Posicionamiento y liderazgo olimpico
Practicas:
Consolidacién de la piramide del desarrollo
deportivo

Politicas regulatorias

Politicas:

e  Aspectos normativo-juridicos
Procesos:

e Inspeccidn, vigilancia y control
Précticas:

e Certificaciones de buenas practicas

Politicas:

e Financiacion del sistema

Procesos:

o Diversificacion de la fuentes de financiacion

Précticas:

e Incentivos para el sector privado y la sociedad
civil

Politicas ampliadas

Politicas: Politicas:
e  Desarrollo urbano deportivo e Desarrollo econémico
Procesos: Procesos:
¢ Ciudades saludables e  Competitividad del sector deportivo
Précticas: Précticas:
e  Transporte no motorizado e Industria deportiva
e Espacio publico deportivo, infraestructura
deportiva

Fuente: Elaboracion propia.

Los factores clave de politicas, procesos y practicas que mayor influencia tendran sobre
los futuros del desarrollo deportivo colombiano, se constituyen como los lineamientos
prioritarios que debe atender el sistema deportivo colombiano en el corto, mediano y largo
plazo. Los politicas focalizadas, regulatorias y ampliadas del desarrollo deportivo (Hoye et
al, 2010) permiten analizar los distintos contextos donde el deporte influird, lo que admite
examinar los procesos de transformacion que son necesarios interpretar para la construccion

social de futuro del desarrollo deportivo.

Las politicas focalizadas con mayor influencia sobre el desarrollo deportivo son el
deporte de élite y los deportes emergentes. El deporte de élite continuara siendo el principal
movilizador del sistema deportivo colombiano; el reconocimiento internacional obtenido y
la presion social y politica alrededor de este esquema, contribuiran a la consolidacion de un

sistema de desarrollo deportivo piramidal, en el cual todos los programas, desde la base de



176

piramide, se encuentran articulados entre si, en funcion del posicionamiento y liderazgo
deportivo a nivel olimpico. Esta politica requiere ampliar la base de financiacion del sistema
incentivando la participacion privada y de la sociedad civil organizada en proyectos de

desarrollo deportivo.

Los deportes emergentes se manifiestan por un acelerado crecimiento del mercado de
los lifestyle sports y los e-sports como dinamizadores de la industria deportiva, y por el inicio
de su proceso de institucionalizacion dentro del movimiento olimpico internacional. En el
contexto colombiano se evidencia la misma dinamica; sin embargo, es necesario impulsar
programas que articulen este tipo de practicas con sectores intensivos en innovacion que
permitan el desarrollo de proyectos productivos que apalanquen las inversiones para su
desarrollo deportivo.

Las politicas regulatorias con mayor influencia sobre el desarrollo deportivo son los
aspectos normativos y juridicos y la financiacion del sistema. La inspeccion, vigilancia y
control de las organizaciones del sistema emergen como una necesidad para la formalizacién
y aseguramiento de la calidad de los servicios deportivos, en el marco de los derechos
fundamentales y sociales. Las certificaciones de buenas practicas organizacionales se
convierten en el requisito para acceder a la financiacion pablica y privada como mecanismo

para incentivar la formalizacion y la calidad.

La financiacion del sistema es una preocupacion permanente por parte de los actores del
desarrollo deportivo; la asignacion de recursos para la financiacion del sistema depende del
nivel de importancia politica que ocupa el deporte en la agenda de desarrollo del gobernante
en ejercicio del poder, lo que genera altos niveles de incertidumbre en los procesos de
planeacion del desarrollo deportivo. Para disminuir la dependencia de la mayoria del sistema
de la financiacion publica, resulta necesario diversificar las fuentes de financiacion,
incentivando la participacion del sector privado y de la sociedad civil organizada, en

programas estratégicos de desarrollo deportivo a largo plazo.

Las politicas ampliadas con mayor influencia sobre el desarrollo deportivo son el
desarrollo urbano deportivo y el desarrollo econémico. El cambio climéatico y la
contaminacion del medio ambiente transformaran todo el aparato institucional del deporte y

éste movilizara la transformacién urbana de las ciudades del futuro a través de la articulacion
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del movimiento humano con el ordenamiento territorial, lo que implica que las ciudades del
futuro estaran disefiadas para incentivar movimiento humano y mejorar los niveles de

bienestar y productividad de los territorios.

El sector deportivo continuara aumentando su influencia sobre el desarrollo econémico
de los territorios; el aumento del gasto publico y privado, la generacion y formalizacion del
empleo y la competitividad de los territorios seran determinantes para el crecimiento del
sector deportivo. La industria deportiva se debe articular en ecosistemas de desarrollo
deportivo basados en las ventajas comparativas y competitivas locales que permitan
aumentar los niveles de competitividad, ofertando productos y servicios deportivos de clase

mundial.
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6 Visiones, valores y capacidades de los actores del desarrollo deportivo

Construir el futuro no se trata de extrapolar el pasado sobre el futuro o de describir un
futuro brillante, sino de tener vision de futuro, que es un cuadro estructurado acerca del
futuro, buscando transformar la realidad sociocultural y descubrir los factores de cambio que
existen en el presente (Masini, 1994b). La vision significa un analisis responsable y
profesional sobre el presente teniendo en cuenta lo que podria ayudar o impedir la realizacion
de un futuro deseable mediante un proyecto que pueda realizarse efectivamente en la accion
(Medina & Ortegon, 2006).

Para interpretar las visiones de futuro de los actores del desarrollo deportivo expresadas
en las entrevistas en profundidad a expertos, su procesamiento y analisis se realizo6 siguiendo
el método del analisis de contenido por categorias sugerido por Bardin (2002), cumpliendo
con las fases de pre-analisis, aprovechamiento de los materiales y tratamiento de los

resultados-interpretacion.

En la fase de pre-andlisis, se identificaron los documentos a estudiar, los expertos a
entrevistar, el disefio y validacion de las entrevistas, el sistema de codificacion que
corresponde a los factores clave del desarrollo deportivo, y la preparacion del software
AtlasTi (v.8). En la fase de aprovechamiento de los materiales, se procesaron los resultados

de las entrevistas en funcién del sistema de cddigos establecidos previamente.

En la fase de tratamiento de los resultados, por inferencia, se interpretaron las visiones
(ideas normativas) que identifican a cada uno de los grupos de actores, los valores que pueden
influenciar el cambio y se exploraron las capacidades institucionales (Houlihan & White,
2002), organizacionales (Doherty, Misener, & Cuskelly, 2014) y humanas (Sen, 2010) que
los actores promueven para la construccién social de futuro del desarrollo deportivo, ademas
de las categorias emergentes que permitieron identificar los aspectos comunes y

diferenciadores en las visiones, valores y capacidades de los actores.

El proceso de categorizacion se realizo de dos formas distintas pero complementarias,
deductiva e inductivamente (Bardin, 2002). En el primer caso, las categorias se derivaron del
marco teorico y modelo de anélisis de la prospectiva del desarrollo deportivo previamente
definido. En segundo lugar, la categorizacion inductiva se realizé con base al analisis de los

patrones y recurrencias de la informacién recogida en los talleres prospectivos y las
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entrevistas en profundidad a expertos. Las categorias emergentes identificadas en las cuales
los actores coinciden como los valores y capacidades que identifican la construccion de
futuro del desarrollo deportivo son:

e Nivel de centralizacion de los recursos y capacidades del sistema: se refiere al grado
de concentracion del poder en un solo actor o un nimero reducido de ellos sobre la
distribucion de los recursos financieros, humanos, fisicos y técnicos para el
desarrollo deportivo.

¢ Nivel de participacion de los actores en la gobernanza del desarrollo deportivo: se
refiere al grado de intervencion, autoridad y responsabilidad de los actores en los
procesos de toma de decisiones, planeacidn, gestién y operacion de las politicas,

procesos Yy practicas de desarrollo deportivo.

Este capitulo presenta las visiones de futuro que caracterizan los actores del sector
publico, del sector privado, de la sociedad civil organizada y de la academia. Cada una de
ellas representa las visiones, valores, capacidades, tensiones y convergencia entre los grupos
de actores, permiten por inferencia (Bardin, 2002), interpretar, a partir del analisis
comparativo de las categorias emergentes identificadas, las visiones compartidas de futuro

en las que convergen los actores del desarrollo deportivo colombiano.

6.1 Los actores del desarrollo deportivo colombiano

Dependiendo de las capacidades institucionales del sistema y organizacionales de los
actores para lograr consensos, formular politicas claras, darles continuidad (gobernanza),
incorporarlas en sus procesos de planificacion y para implementarlas (gobernabilidad), se
puede hablar de que existen altos o bajos niveles de desarrollo deportivo en un territorio, toda
vez que éste se concibe como un proceso de construccion de capacidades y generacion de
oportunidades para que todos los actores relacionados con el sector puedan ser participes de
la construccion de futuro del desarrollo deportivo (figura 21). Siguiendo el modelo de la

cuadruple hélice (Etzkowitz, 2002), los actores se clasifican de la siguiente forma:
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e Los actores publicos del desarrollo deportivo colombiano son: Coldeportes, entes
departamentales y municipales, organismos de control, agencias del estado, poder
legislativo, ejecutivo y judicial nacionales y locales e instituciones educativas
publicas.

e Los actores del sector privado del desarrollo deportivo colombiano son el Comité
olimpico colombiano, las federaciones deportivas, las ligas deportivas,
asociaciones, clubes, empresas deportivas con animo y sin &nimo de lucro, empresas
patrocinadoras, medios de comunicacion y empresas proveedoras de bienes o
servicios deportivos.

e Los actores académicos del desarrollo deportivo son las universidades, las
facultades y programas en deporte, los grupos de investigacion y los centros de
investigacion, las agencias de consultoria y las agencias de financiacion de
investigacion.

e Los actores de la sociedad civil organizada del desarrollo deportivo colombiano son
las ONG's, las organizaciones comunitarias, los grupos sociales y étnicos, los
grupos de ciudadanos, los ciudadanos independientes, los deportistas, entrenadores,

gremios y asociaciones.

Para que el desarrollo deportivo se consolide en un territorio es indispensable que éste se
construya bajo los enfoques y principios orientadores de la gobernabilidad y la gobernanza,
garantizando la convergencia de intereses y transversalidad de las politicas y acciones que se
implementen (figura 22). En este sentido, el concepto de gobernanza hace alusion a que el
gobierno democratico tenga la capacidad institucional y gubernamental de ejercer control
sobre las personas y los territorios (gobernabilidad), direccionar, coordinar, articular y hacer
converger preferencias e intereses de los diferentes actores sociales, haciendo un llamado a
superar la visién gubernamentalista del Estado como Unico actor responsable del desarrollo
(Aguilar, 1993).
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Fuente: adaptado por el autor a partir de resultados del proyecto de consultoria “Cluster del deporte de Santiago de Cali. Transferencia del conocimiento avalado

por Colciencias y por la Universidad del Valle.
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La coordinacion de actores se ha convertido en un asunto clave para avanzar en la
configuracion de una arquitectura institucional que funcione bajo un enfoque de gobernanza.
Por coordinacion se entiende la articulacion de la actividad ejecutada por dos 0 més agencias
(instituciones) que buscan incrementar el valor de su servicio publico por medio del trabajo

conjunto (o combinado), en lugar de hacerlo por separado (Varela, 2014).

Una condicién indispensable para la coordinacion de politicas es la convergencia que
debe existir entre los objetivos (consensos minimos) que tienen los actores para solucionar
un problema en particular, sin desconocer que éstos, por naturaleza, son diferentes en sus
fines, medios, racionalidades y grados de poder. Otro asunto clave para el funcionamiento
eficiente del Estado, bajo esquemas de gobernanza, lo constituye la transversalidad tanto en
el abordaje de los problemas como en el disefio e implementacién de las politicas (Belikow,
2007).

6.2 Vision de futuro de los actores del sector publico del desarrollo deportivo
Al ser el principal financiador del sistema deportivo el sector publico centraliza la
distribucion de los recursos y capacidades y la inspeccion, vigilancia y control del sistema.
Las organizaciones del sector publico central del desarrollo deportivo colombiano afirman

que:

El sector tiene un gran reto, debe salir de ese esquema lineal y pasar a un
esquema mucho mas abierto y flexible con una mayor claridad en los roles frente a
las necesidades de la comunidad que pueden ser muy diversos, actualmente es un
sistema estético frente a lo que demanda la ciudadania y el sistema requiere (Sector

publico central, comunicacion personal, 23/08/2017).

Esto indica la creciente necesidad del sector de transformarse hacia estructuras de
gobernanza mas descentralizadas que le permitan ampliar su cobertura y cerrar las brechas
frente a los estandares internacionales en cuanto a los factores basicos como infraestructura
deportiva, participacion deportiva, salud publica y resultados internacionales. Las visiones
de los actores del sector publico regional se articulan en una gobernanza del sistema con
mayores niveles de participacién de sus actores y con alta influencia del Estado sobre la

construccidn de tejido social y humano.
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En el futuro, la gobernanza del sistema va a ser mas abierta, mas ética, mas
participativa y con mayor control sobre los recursos, basada en el desarrollo humano,
en las normas y en los valores y no en el resultado por el resultado que es o que ha
prevalecido en el deporte. Los patrocinadores van a exigir estandares éticos cada vez
mas altos y esto generara una dinamica interesante para el sector (Sector publico

regional, comunicacion personal, 01/11/2017).

Los principales temores se fundamentan en el fuerte vinculo entre la politica y el
deporte y en el desconocimiento que se tiene de los impactos reales del sector deporte en las
diferentes dimensiones del desarrollo del pais. El vinculo de politica y deporte se origina en
el sistema politico colombiano y en la arquitectura institucional del sistema, asi lo afirman

las organizaciones del sector publico regional:

Las mayores amenazas para el sector deportivo son los poderes politicos y
economicos que influyen sobre las redes de actores e inducen hacia la corrupcion. El
sector deporte tiene muchas inversiones, estas se ven amenazadas mas por intereses
politicos y econdmicos locales que dirigen inversiones innecesarias a sus regiones y
estas se pierden. La amenaza principal del sector es el manejo politiquero al cual esta
sometido permanentemente generando desconfianza entre los actores (Sector publico
regional, comunicacion personal, 10/10/2017).

El sistema politico colombiano es un sistema centralista que incentiva la autonomia
regional. El sector deporte no es ajeno a este disefio institucional; la concentracién de poder
en los organismos centrales define, en ocasiones, los lineamientos de politica de desarrollo
deportivo desconociendo los contextos locales; esto, sumado a la falta de continuidad en las
politicas exitosas que por motivos politicos no son continuos en el tiempo lo que genera un
clima de inestabilidad en el sector donde la percepcion de los actores es la de un sistema
corrupto e ineficiente. Por otro lado, al desconocerse el desempefio del sector, sus impactos
e influencias sobre las diferentes dimensiones del desarrollo de la nacion no se cuenta con el
reconocimiento social y politico suficiente para posicionarse como politica de Estado y como

sector estratégico de desarrollo, asi lo manifiestan los actores del sector pablico central:
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El sector deporte no ha medido de manera profunda el impacto real del sector
deporte sobre el desarrollo del pais, el sector es temeroso de desnudarse frente al pais
porque siente que al mostrarse ineficaz puede perder recursos. Por ejemplo, las
inversiones del programa habitos y estilos de vida saludable no se ven reflejadas en
los indicadores de ECNT?®, el deporte social comunitario no ha influenciado los
indices de seguridad ciudadana. Mientras esto no se evidencie en indicadores
tangibles seguiremos viviendo de los mitos (Sector publico central, comunicacion
personal, 24/08/2017).

El deporte en Colombia se ha erigido como un fenémeno de relevancia social
alrededor del discurso politico y no sobre las evidencias. Las Unicas evidencias tangibles del
desarrollo deportivo colombiano son los resultados obtenidos en el deporte de élite cuya
medicién es en medallas obtenidas. Los efectos reales de las inversiones publicas sobre los
indicadores de salud publica, educacion, convivencia, desarrollo econémico y ambiental no
se han determinado, lo que implica que el discurso politico se ha construido sobre la Gnica

evidencia tangible disponible que son los resultados deportivos en el deporte de élite.

Los supuestos sobre los cuales se ha construido el desarrollo deportivo colombiano
se evidencian en el énfasis de politica y en la argumentacion discursiva sobre la cual se
estructura todo el sistema deportivo. La normatividad vigente y el plan decenal del deporte
promueven una vision y objetivos estratégicos que tienen como fundamento el desarrollo
humano, la convivencia y la paz, los cuales siguen las orientaciones filoséficas y
administrativas del movimiento olimpico internacional y de organismos multilaterales como
la UNESCO y la UNOSDP, asi lo afirma el sector publico central:

La legislacion colombiana obedece a lo que promulga el movimiento olimpico
internacional, la normatividad busca proteger el ideario del alto rendimiento como
modelo de desarrollo social que viene influenciado desde los estamentos
internacionales del deporte, desde la ONU, la UNESCO que sugieren que los paises

que tienen algan progreso en el deporte se pueden considerar como una nacién mas

28 Enfermedades cronicas no transmisibles.
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desarrollada. Mientras el deporte sea un instrumento para demostrar la supremacia
politica de los estados, el deporte de élite seguira siendo dominante (Sector publico
central, comunicacién personal, 22/08/2017).

Los valores de los actores publicos del desarrollo deportivo son inherentes a la
estructura y al funcionamiento de la institucion del deporte de élite, esto influye en la forma
en que se invierten los recursos y reflejan las distintas soluciones que los territorios
desarrollan para la regulacion social de la actividad deportiva. Los actores del sector publico
afirman que la turbulencia a la que ha estado sometido el sector deportivo, desde el contexto
internacional, debido a los escandalos de corrupcion en los grandes organismos del deporte
mundial, ha traido consecuencias al contexto local que se ha permeado por actuaciones poco

éticas y en ocasiones ilegales, asi lo expresa un alto dirigente del sector publico regional:

El sector deportivo ha estado convulsionando en los Gltimos afios, pero son los
traumatismos de un sector que esta creciendo muy rapido. Todas las practicas que no
sean reguladas y controladas dan cabida a la corrupcion. Hay que darle espacio al
gerente deportivo para que se proyecte como profesional de manera regulada. El
mundo deportivo ha avanzado hacia una cultura ética que es importante, ocasionando
la transformacion del COl, de la FIFA y de la IAAF que fueron centro de escandalos
mundiales por doping y corrupcion (Sector publico regional, comunicacion personal,
13/09/2017).

Los imaginarios de las I6gicas de gestion del sector publico deportivo corresponden al
funcionamiento del sistema deportivo internacional, el cual se fundamenta en el isomorfismo
institucional y en la normalizacién de las practicas deportivas del movimiento olimpico
internacional. Aunque su origen es del sector privado sin animo de lucro, este modelo ha sido
adoptado por el sector publico deportivo como estructura para el desarrollo deportivo que
promueve la cooperacion entre sus organismos, asi lo afirman los actores del sector publico

deportivo “el sistema deportivo ha sobrevivido gracias a la cooperacion, es cooperativo por
naturaleza, es un conglomerado de cooperacién entre organizaciones” (Sector publico

central, comunicacion personal, 23/08/2017).
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La cooperacion entre las organizaciones es la esencia del sistema nacional del deporte,
las relaciones entre ellas es la que soporta su estructura, empero, sus relaciones son verticales
y centralizadas en la distribucion de los recursos publicos, donde las politicas, procesos y
practicas de desarrollo deportivo responden a las necesidades de los territorios que
concentran la mayoria de la poblacion colombiana desconociendo la diversidad de sus
actores: “el sector deportivo en Colombia y en el mundo en general ha sido planeado para las
grandes ciudades olvidando la diversidad que tiene el pais, limitando su alcance” (Sector
publico regional, comunicacion personal, 12/09/2017), explica un alto dirigente del sector

publico regional.

La cooperacion entre las organizaciones del sistema se da al interior de sus estructuras
formales definidas por la normatividad. Los actores que no se encuentran dentro de estas
estructuras cooperan con otro tipo de organizaciones, y son tan diversas, que algunas de ellas
son consideradas ilegitimas. Por ejemplo, las asociaciones de deportistas profesionales de
deportes electronicos. Al desconocer la diversidad de las regiones del pais al imponer las
précticas deportivas normalizadas por el sistema deportivo global se desconoce la autonomia
que tienen las comunidades para decidir sobre su desarrollo deportivo que en ciertos

territorios tienen origenes ancestrales y autoctonos.

Sin embargo, también resulta cierto “que las instituciones del deporte avanzan mas
rpido que las organizaciones que lo gestionan” (Sector publico regional, comunicacion
personal, 25/08/2017), lo que implica que resultaria inGtil oponerse a las megatendencias que
van transformando los paradigmas tradicionales que han imperado en el deporte por mas de
100 afios promovidos principalmente por el movimiento olimpico internacional y que se

manifiestan en practicas deportivas normalizadas en contextos culturales diferentes.

Los actores publicos sostienen que los elementos con mayor influencia sobre el cambio
en los valores de los distintos actores se relacionan a que “el deporte contara cada vez con un
méas amplio reconocimiento como factor de desarrollo humano” (Sector publico central,
comunicacion personal, 22/08/2017). Empero, no habran grandes cambios en las estructuras

de gobernanza del desarrollo deportivo global debido a que:
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El COI y la FIFA seguiran siendo las organizaciones que imperan en el
desarrollo deportivo internacional, estas en vez de rechazar las practicas deportivas
emergentes las iran incorporando y generando las estructuras de gobernanza para su
funcionamiento dentro de un contexto regulado por ellos, el modelo de desarrollo
deportivo necesariamente tendra una transicion hacia un modelo del deporte para todos

(Sector publico regional, comunicacién personal, 01/11/2017).

Esto quiere decir que los valores que identifican el ethos institucional y la identidad
que define el horizonte de futuro de la gestion pablica buscaran mantener el statu quo frente
a la gobernanza del sistema sin importar el énfasis de politica que se promueva a pesar de
que el deporte desborde su capacidad institucional. En la actualidad esto se manifiesta en un
crecimiento desordenado del sector que no ha permitido tener una trazabilidad que permita

dimensionarlo en Colombia, como lo sostienen los actores del sector publico deportivo:

El papel del Estado tendra que seguir siendo determinante en la generacion de
politicas, inversiones y controles. El error esta en creer que el sistema es suficiente para
responder a las tendencias sociales y tecnoldgicas presentes a nivel global. El
crecimiento continuo del sector ha ocasionado el surgimiento de forma desordenada y
no planeada de una diversidad de empresas deportivas, hay una proliferacion de actores
que no responden a ningun esquema, Yy sobre todo sin que se pueda medir cuanto ha
aumentado la oferta en el sistema, como ha impactado la demanda en la comunidad y
cuél es su pertinencia y calidad (Sector publico regional, comunicacion personal,
13/09/2017).

Las capacidades institucionales de promover o generar restricciones para el desarrollo
deportivo se han fomentado por los actores pablicos del sistema quienes son los encargados
de la formulacién de las politicas que se implementaran. La capacidad institucional del sector
deporte en Colombia ha aumentado notablemente en los Gltimos 20 afios en términos de
financiacion, cobertura y logros deportivos. Los actores del sector publico deportivo

sostienen que sus principales resultados son:
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La masificacion del deporte en las edades escolares, el aumento de la
financiacion del sistema, la calidad del talento humano y nuestra capacidad de
resiliencia ganada por afios de violencia. Ademas de la estructura social sobre la cual
estd construido el sistema nacional del deporte (Sector publico central, comunicacién
personal, 25/08/2017).

El sector deportivo ha aumentado notablemente su capacidad institucional; sin
embargo, cuenta con fracturas en el sistema en cuanto a los roles que desempefian los
distintos actores, ya que como lo menciona el sector plblico deportivo central “existe una
distorsion entre los roles que desempefian los entes municipales y los clubes deportivos frente
a la promocion de las escuelas de formacion y el deporte competitivo” (Sector publico
central, comunicacién personal, 23/08/2017). Estas distorsiones en los roles son signos de
problemas en la gobernanza del sistema que generan problemas de tipo administrativo en la
planeacion y ejecucion de los recursos para el desarrollo deportivo, asi lo sostienen los

actores publicos:

En la medida que el sistema no focalice sus inversiones de acuerdo a las
necesidades reales de su poblacion se seguiran despilfarrando los recursos. Hay paises
con mejores resultados deportivos con menor infraestructura deportiva, menor
inversion per cépita y con menor cantidad de poblacion, lo que quiere decir que no
somos eficientes en la inversion de los recursos deporte (Sector publico central,

comunicacion personal, 22/08/2017).

La participacion del Estado no solo se da como co-financiador sino como promotor de
politicas, procesos y préacticas de desarrollo deportivo; su papel debe pasar de lo operativo a
lo estratégico, concentrandose en los factores estructurales de desarrollo deportivo que
garanticen el acceso al deporte como derecho, la calidad y pertinencia de los servicios
deportivos, y la libre asociacién, que promueva la iniciativa privada y empodere a las
organizaciones sociales y de ciudadanos para el desarrollo de iniciativas deportivas

autébnomas.

Los actores del sector publico tienen como aspiracion consolidar un modelo de
gobernanza del desarrollo deportivo que promueva la descentralizacion del sistema, que

amplie su énfasis actual y profundice su cobertura sobre la diversidad de manifestaciones
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deportivas basadas en los recursos y capacidades locales. La filosofia del deporte como
derecho y los altos estdndares éticos seran las caracteristicas del sector deportivo colombiano
en el horizonte del 2050. Esta vision demuestra una fuerte intervencion del Estado en los
procesos de regulacion y financiacion de la actividad deportiva y una alta participacion de

los actores en los procesos de planeacion del desarrollo deportivo local.

Los temores de los actores publicos del desarrollo deportivo se resumen en la fuerte
influencia que tiene el sector deportivo colombiano de parte de algunos sectores politicos que
ven al deporte como una fuente estratégica para obtener réditos a través de la exposicion
permanente en medio de comunicacion y la asociacion del éxito de su gestion al resultado
deportivo traducido en medallas o titulos. Esto se suma a la incertidumbre que genera la falta
de continuidad en los programas y proyectos exitosos que van en contravia de las ideologias
politicas de turno generando problemas de eficiencia en la planeacion y ejecucion de los

recursos.

Los valores actuales que identifican a los actores publicos se relacionan al isomorfismo
mimeético de sus organizaciones; los valores promovidos desde la filosofia olimpica son los
que rigen la planeacion del desarrollo deportivo. El logro de la excelencia deportiva y la
cooperacion de los actores son los valores que dinamizan el sistema actualmente, la gestion
publica del sector deportivo en Colombia esté altamente influenciada por la politica deportiva
internacional proveniente de los organismos multilaterales con burocracias propias, y por la
politica local que ve en el deporte una fuente de poder y rédito politico. Los cambios de los
modelos de gobernanza, la participacion, la transparencia y la ética seran los estandares de la
gerencia publica del desarrollo deportivo futuro.

Las capacidades institucionales se fundamentan en la estructura social sobre la cual
estd soportado el sistema deportivo colombiano, y las capacidades de las organizaciones de
base como los clubes y organizaciones comunitarias y sociales son las que movilizan el
sistema. Las redes que se generan entre los distintos actores con propdsitos compartidos,
dinamizan ciertas practicas que responden a las caracteristicas culturales de sus territorios y
que en la actualidad se manifiestan como organizaciones y empresas deportivas que suplen

las necesidades de los mercados locales con algunos elementos de consumo deportivo basico.
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Las capacidades del sector publico deportivo colombiano se han enfocado en
consolidar el sistema piramidal hacia la masificacion del deporte en edades escolares, la
construccion de infraestructura deportiva, la financiacion del sistema y la basqueda de los
altos logros deportivos donde el Estado seguira siendo fundamental para sostener y elevar el

desarrollo deportivo territorial y nacional.

6.3 Vision de futuro de los actores del sector privado del desarrollo deportivo

El sector privado promueve las visiones del deporte emprendedor y la competitividad
tanto de sus organizaciones como de los resultados deportivos a nivel internacional. La vision
del deporte emprendedor se promueve desde el sector con animo de lucro donde el deporte
es visto como producto y escenario para la realizacion de negocios. Por otro lado, la vision
de la competitividad es promovida por el sector privado sin animo de lucro y sus
organizaciones del deporte asociado (COC, federaciones, ligas y clubes) que tienen como
aspiracion compartida la consecucion de altos logros deportivos. La divergencia de estas
visiones se relaciona a los niveles de centralizacion de los recursos del Estado y los niveles

de participacion de los actores en la planeacion y gestion del desarrollo deportivo;

El Comité olimpico colombiano manifiesta que “Colombia ha logrado un gran
reconocimiento en el deporte de alto rendimiento, esto es una oportunidad para acceder a
recursos internacionales a través de diferentes organismos” (Comité olimpico colombiano,
comunicacion presencial, 26/10/2017). Esta perspectiva de las organizaciones privadas sin
animo de lucro promueve sus préacticas de desarrollo deportivo hacia la incorporacion dentro

del sistema del deporte de élite partiendo desde los niveles locales hasta los internacionales.

Las aspiraciones del sector privado sin animo de lucro coinciden en que para financiar
el sistema se requiere “incentivar la participacion de la empresa privada, dandoles unos
beneficios mayores similares a los del cine y la cultura en cuanto a la deduccién de

impuestos” (Federaciones deportivas, comunicacion presencial, 12/09/2017).

Por otro lado, las aspiraciones del sector privado con animo de lucro se fundamentan
en la transferencia de habilidades gerenciales desde el sector empresarial hacia las
organizaciones deportivas para la obtencion de logros deportivos, asi lo manifiesta un alto

dirigente del futbol profesional colombiano y empresario “tengo una vision empresarial que
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he intentado pasarla a la dirigencia deportiva para que el deporte se visualice como un
potencial generador social y de negocios” (Empresario deportivo, comunicacion presencial,
10/10/2017). La transferencia de conocimiento y experticia ha desencadenado un
isomorfismo de las organizaciones deportivas hacia las empresas deportivas donde las
practicas administrativas se han impuesto sobre las practicas deportivas iniciando un proceso

de transicion del sport management al sport business.

Los empresarios deportivos sostienen que “las grandes oportunidades futuras del
sector se relacionan a sus emprendimientos, pero depende mucho aun de los aspectos
politicos que son los que definen las inversiones” (Empresario deportivo, comunicacion
presencial, 10/10/2017). Aunque el sector empresarial deportivo manifiesta independencia
frente al sistema nacional del deporte, éstos demandan del Estado crear las condiciones
normativas, institucionales y politicas para realizar inversiones en el sector, lo que demuestra
que el Estado, en esta vision de futuro, continuara siendo altamente influyente sobre el

desarrollo deportivo nacional.

La fuerte influencia de la politica regional sobre los recursos para el deporte en las
regiones es la principal amenaza que manifiestan los actores privados sin animo de lucro
sobre el futuro del desarrollo deportivo colombiano “la principal amenaza para el sector es
su financiacion, ésta varia dependiendo del momento politico o del resultado que esté dando
un deportista” (Organizacion privada sin animo de lucro, comunicacion presencial,
24/08/2017). Los actores privados con animo de lucro coinciden en la percepcion sobre el
alto riesgo de oportunismo politico y corrupcién al cual esta sometido el deporte en la
actualidad y se convierte en el principal riesgo futuro, lo cual, segun los actores, se origina
en la falta de idoneidad de la alta dirigencia deportiva, asi lo afirma un empresario con

diversas inversiones en el sector deportivo:

La debilidad del sector siempre ha sido la politica, porque los politicos no
quieren entender que el deporte es importante para todos los &mbitos de la sociedad.
Mientras se sigan designando en los altos cargos del sector a personas que no han
vivido, 0 no tienen conocimiento sobre las ciencias del deporte vamos a seguir
teniendo gerentes corruptos e incompetentes (Organizacién privada con animo de

lucro, comunicacion presencial, 13/09/2017).
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Los actores privados coinciden en afirmar que gran parte del cambio estructural
necesario para ampliar el alcance del desarrollo deportivo del pais depende de un cambio
cultural a largo plazo que debe iniciar desde edades tempranas, buscando el posicionamiento
del deporte como un factor de desarrollo de la nacion, asi lo explica un alto dirigente del

deporte asociado en Colombia:

Desde el contexto escolar, universitario y familiar se debe inculcar la
importancia social y cultural que representa el deporte para la nacion, mientras esto
no se inculque, el sector siempre se verd amenazado por su falta de reconocimiento
politico que se ve reflejado en la inversion publica (Organizacién privada sin &nimo

de lucro, comunicacion presencial, 24/08/2017).

Los supuestos sobre los que se constituye esta vision privada, se fundamentan en la
dirigencia deportiva como el actor clave para el desarrollo deportivo, sumado a los factores
culturales que tradicionalmente han colocado al deporte como una actividad con poco
reconocimiento social y cultural en el pais, asi lo afirma un alto dirigente del deporte asociado
“en Colombia el deporte todavia no es visto como una profesion, como una carrera ni como
un estilo de vida” (Organizacion privada sin &nimo de lucro, comunicacién presencial,
12/09/2017).

Empero, como se ha demostrado en el analisis del contexto, el deporte es uno de los
sectores con menor inversion publica, con menor reconocimiento politico pero con un alto
reconocimiento social; un alto dirigente del deporte asociado colombiano (sin animo de
lucro) sostiene “siempre el funcionario de menos importancia es el del deporte, es el de
menos protagonismo, y esto no sucede s6lo a nivel municipal sino que es en todos los
estamentos” (Organizacion privada sin animo de lucro, comunicacion presencial,
12/09/2017). La falta de reconocimiento social del dirigente deportivo establece una serie de
barreras que no permiten que el deporte se haya expandido en todo el territorio nacional.

Los valores que identifican a los actores privados del desarrollo deportivo se asocian
a la necesidad de generar un entorno de confianza y de independencia politica entre el sector
publico y privado. Los actores privados sostienen que “la dirigencia deportiva publica no

genera confianza en los empresarios inversores” (Organizacion privada sin animo de lucro,
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comunicacion presencial, 15/09/2017). La complejidad de la relacion entre los dirigentes
publicos y privados se origina en la distribucion de los recursos publicos para el desarrollo

deportivo, asi lo sostiene un empresario deportivo:

Hay un problema muy complejo, las dos terceras partes del dinero que maneja
el sector se encuentra en las regiones y los municipios y ese dinero esta muy
politizado. El centralismo depende del manejo politico que se le dé al deporte, hay
independencia en algunas regiones que han logrado tener independencia politica
(Organizacion privada con animo de lucro, comunicacion presencial, 13/09/2017).

La independencia de las regiones y la transparencia en el manejo de los recursos
emergen como valores preponderantes a tener en cuenta para la construccion social de futuro
del desarrollo deportivo colombiano. En la actualidad los valores dominantes sobre las
I6gicas de distribucion de los recursos y de planeacion, segun un alto dirigente del deporte
colombiano son “de acuerdo a los compromisos politicos y al contexto del desarrollo
deportivo local se focalizan més los recursos en ciertas regiones” (Organizacion privada sin

animo de lucro, comunicacion presencial, 24/08/2017).

Segun los actores privados, de estos valores depende que se genere un clima de
confianza para poder incentivar las inversiones privadas tanto en el sector sin animo de lucro
como en el sector publico. Esto complementado con una normatividad que garantice la
estabilidad institucional y la seguridad juridica para promover el crecimiento de la

participacion privada en el desarrollo deportivo.

Los actores privados del desarrollo deportivo sustentan que las capacidades
necesarias para lograr altos niveles de desarrollo parten de posicionar al dirigente deportivo
como el dinamizador que determinara el futuro del sistema; de su idoneidad y capacidad
dependeré en gran parte el éxito o fracaso del cumplimiento de la visién de futuro, asi lo
asegura un alto dirigente del deporte asociado en Colombia “depende de los lideres politicos
que quieran meter al deporte a su agenda regional y algunas regiones carecen de estos
liderazgos” (Organizacion privada sin animo de lucro, comunicacidon presencial,
07/09/2017). Segun la vision de los actores privados del desarrollo deportivo, las capacidades

que identifican a la dirigencia deportiva colombiana se caracterizan por:
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Hay tres tipos de dirigentes deportivos, los que tienen un nexo politico y ven
en el deporte la oportunidad de ganar votos y obtener rentas de los presupuestos, los
que ven el deporte como una oportunidad para ganar dinero, o los que tienen un
patrimonio y quieren ayudar a los temas sociales (Organizacion privada sin animo de

lucro, comunicacion presencial, 12/09/2017).

Las capacidades que promueven los actores privados del desarrollo deportivo se
alejan de las caracteristicas actuales de la dirigencia deportiva colombiana. Los actores
coinciden en sugerir la profesionalizacion de las directivas separando las competencias y
roles que identificaran de manera particular al politico deportivo y al gerente deportivo como

dos roles que requieren de competencias diferentes.

Los actores privados del desarrollo deportivo se organizan en dos grupos
fundamentales: los actores sin &nimo de lucro y los actores con animo de lucro. El dirigente
del deporte sin &nimo de lucro promueve una vision donde el deporte de élite se convierte en
la maxima expresion del desarrollo deportivo de una nacion; por lo tanto, el Estado debe
ampliar su participacion en la financiacién y en la creacion de incentivos para que la empresa
privada se vincule a la subvencion y fomento del deporte. Por otro lado, el sector privado con
animo de lucro promueve aspiraciones relacionadas a la transferencia de la vision empresarial
a la gerencia deportiva para la obtencidn de logros como eje central del desarrollo deportivo,
reduciendo la participacion del Estado a los aspectos de politica publica y financiacion de

programas.

Los temores que manifiestan los actores privados del desarrollo deportivo coinciden
en el fuerte vinculo de la politica no deportiva con el sector deporte; la incertidumbre que
genera la inestabilidad de las visiones politicas sobre el desarrollo deportivo afecta la
continuidad de las politicas exitosas y la financiacion del sistema. La inversion de los
recursos depende de la relevancia del deporte dentro de la ideologia de gobierno, esto implica
que el sector responde a las dinamicas que generan los planes de gobierno territoriales y no
a politicas de Estado que defina los lineamientos estratégicos del deporte con una visién de
largo plazo, lo que implica, segun el sector empresarial deportivo, el cambio de factores

estructurales en la gobernanza del desarrollo deportivo,
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El supuesto sobre el cual se fundamenta esta vision es la del dirigente como actor
central del desarrollo deportivo, quien ejerce una labor con poca relevancia social y politica.
En esta vision, el dirigente es el responsable de gerenciar el desarrollo deportivo en sus
distintas manifestaciones, desempefiando el rol central en el proceso de construccion social
de futuro como el dinamizador en el disefio de politicas, en la formulacidn de procesos y en

la implementacion de las practicas de desarrollo deportivo.

Los valores que identifican a los actores privados corresponden a la generacién de un
entorno de confianza, independencia y transparencia que garantice la estabilidad institucional
y la seguridad juridica para la participacion del sector privado con incentivos que permitan
la expansidn del desarrollo deportivo colombiano. Los valores de los actores con animo de
lucro y sin &nimo de lucro difieren en las perspectiva con la cual se gerencia el desarrollo
deportivo; en la vision emprendedora se imponen los valores de eficiencia y estabilidad,
mientras que en la vision sin animo de lucro se imponen los valores de independencia y
reconocimiento social y cultural como los valores que definen el marco de actuacion para la

construccion social de futuro de los actores privados del desarrollo deportivo colombiano.

Las capacidades que identifican a los actores privados parten de la diferenciacién de
los perfiles entre el politico deportivo y el gerente deportivo, superando la concepcion
tradicional del dirigente deportivo. El politico deportivo corresponde a un alto dirigente de
nivel internacional, amplio conocedor de las diferentes instancias de la politica deportiva
global y con acceso a los mas altos niveles en la toma de decisiones y la distribucién de los
recursos para el sector deporte, tanto a nivel nacional como internacional. Por otro lado, el
gerente deportivo es aqui dirigente que ve el deporte como una oportunidad para resolver
problemas y satisfacer necesidades de la poblacién deportiva; esta posicion exige un

profundo conocimiento del sector, habilidades administrativas y visién empresarial.
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6.4 Vision de futuro de los actores del sector academico del desarrollo deportivo

Los actores académicos del desarrollo deportivo promueven en su vision de futuro la
articulaciéon entre los sectores publico y privado como el mecanismo para superar las
principales amenazas a las cuales se enfrentara el deporte en el futuro. Las aspiraciones de
los actores académicos se constituyen sobre la base de la relevancia social que adquirira el
deporte en el futuro, asi lo sostiene un docente de la Facultad de Educacion Fisica de una

reconocida universidad de la costa atlantica colombiana:

Nadie se imaginaba hace 20 afios que el deporte iba a ser tan importante para
el pais, ahora las personas ven al sector como algo positivo, hoy hay un consenso

generalizado de que el deporte es importante para la sociedad, el deporte debe ser el

regulador de todos los procesos de nifiez y juventud en el pais (Academia,

comunicacion presencial, 13/09/2017).

Las aspiraciones que comparten los actores académicos establecen que el deporte
seguird incrementando su relevancia social en el pais. EI consenso que existe entre los actores
academicos se da alrededor de los beneficios que el deporte le aporta a la sociedad
colombiana y su fuerte influencia como regulador de los procesos asociados a la nifiez y a la
juventud. Las expectativas del sistema frente a la participacion del Estado en el desarrollo
deportivo son diversas, asi lo afirma un reconocido investigador del sector deporte en
Colombia:

Existen distintas visiones, en primer lugar, la vision centralista promovida
desde los nodos de desarrollo deportivo en Bogoté, Cali y Medellin; en segundo lugar,

la vision de las regiones que imitan los diferentes procesos que se realizan en otras

regiones (Academia, comunicacion presencial, 15/09/2017).

Los actores académicos que promueven la vision centralista manifiestan que los
principales temores se relacionan con la alteracién de los centros de poder; su argumento
principal es que el nivel deportivo actual del pais es resultado del trabajo realizado con ese
modelo de desarrollo deportivo; por lo tanto, segin un reconocido investigador de una

universidad de la ciudad de Medellin:
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A las personas les molesta que en el centralismo haya mas controles, o que no
se puedan usar los recursos libremente. Colombia ya logré mostrar buenos resultados
en su sistema de deportivo, aunque hay que hacer ajustes; sin embargo, esto ya paso,

ya lo demostramos; lo que nos queda claro es que los deportistas no salen de la nada

(Academia, comunicacion presencial, 11/10/2017).

La vision centralista promueve mantener el statu quo del modelo de desarrollo
deportivo “la amenaza mas grande es querer cambiar el modelo que se tiene, que lleguen los
corruptos y que saquen a los que han construido el desarrollo deportivo del pais”, asi lo

explica un docente investigador de una reconocida universidad de Bogota.

La vision centralista sostiene que algunas regiones aun no tienen la capacidad
institucional para poder orientar los procesos de desarrollo deportivo; por lo tanto, sus
temores se relacionan al riesgo de corrupcién que existe en las regiones frente al manejo de
los recursos, ya que segun un reconocido académico del sector “el deporte para el Estado es
considerado un gasto no una inversion, esto se debe a que no evidencian los retornos
econdmicos y sociales de los recursos invertidos en las regiones principalmente” (Academia,

comunicacion presencial, 21/09/2017).

Por otro lado, desde las regiones se manifiesta la necesidad de intervencion del Estado
en los procesos de desarrollo deportivo; las aspiraciones de los actores académicos se
fundamenta en el cierre de brechas frente al contexto nacional y al aprovechamiento de las
capacidades humanas y territoriales locales, asi lo afirman desde un grupo de investigacién

de una universidad del departamento del Chocé:

Las oportunidades se basan en la diversidad étnica y geogréfica del pais; se
debe invertir en los centros de alto rendimiento, en la eficiencia de los recursos y
enfocarse en las capacidades locales. Es so6lo la disposicion de los gobernantes de
turno, en algunos lugares se esta invirtiendo fuertemente en el deporte atrayendo
eventos, invirtiendo en infraestructura y creando programas (Academia,

comunicacion presencial, 07/09/2017).
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Las aspiraciones de los actores académicos de la “periferia deportiva” buscan el
reconocimiento por parte de los nodos de desarrollo deportivo como los grandes
contribuyentes del talento deportivo que migra a las ciudades para integrarse al sistema
deportivo nacional. Los temores de los actores académicos de la periferia corresponden al
desconocimiento del contexto, cultura y calidad de vida de las regiones “las estructuras
deportivas estan disefiadas para las regiones principales, a nosotros en la periferia no nos
sirve ese modelo, desconocen nuestro contexto y realidad deportiva”, explica un destacado
investigador de una universidad santandereana (Academia, comunicacion presencial,
15/11/2017).

Las regiones con menor capacidad institucional han seguido un modelo de desarrollo
deportivo que ha sido disefiado para el deporte federado, el cual se caracteriza por ser poco
participativo al no responder a las necesidades locales. Asi lo afirma un reconocido

investigador de una importante universidad de la ciudad de Villavicencio (Meta):

A los politicos no les interesa descentralizar las decisiones del desarrollo
deportivo, eso se convierte en su centro de poder, ellos desconocen las regiones, no
conocen su contexto, cultura y calidad de vida. El politico busca sacar es el rédito con
el deporte, a ellos les gusta es aparecer en la foto, en la prensa, entregando la casa, en
el carro de bomberos y entregando la medalla cuando hay resultados (Academia,

comunicacion presencial, 25/08/2017).

Los actores académicos coinciden en afirmar que “el doping ha sido la base de la
corrupcion en el deporte, se adulteran las edades, se sustituyen las personas, se compran los
jueces y jugadores y es algo comun y aceptado” (Academia, comunicacién presencial,
15/09/2017). La crisis de valores en el deporte se observa en todos sus niveles y
manifestaciones debido, en gran parte, al énfasis que se la ha dado a la dimensidén competitiva
del deporte; el resultado deportivo se encuentra en ocasiones por encima de los aspectos
éticos y morales que promueve el deporte. Este temor compartido se complementa con la
amenaza latente que representa en la actualidad el doping tecnologico y en el mediano y largo
plazo el doping genético y la llegada de la convergencia tecnoldgica, lo que seguira
generando tensiones entre las diferentes instituciones que administran el deporte a nivel

global y local en cuanto a lo que se considerara legal, ético o moral.
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Segun los actores académicos, el sistema deportivo colombiano se caracteriza por
tener “politicas que no se formulan basadas en las necesidades locales, sino en lo que le
parece al gobernante de turno, cada gobierno llega con su propia vision” (Academia,
comunicacion presencial, 09/07/2017) esto implica que los valores que se promueven
corresponden a la vision politica del momento y no a las necesidades reales de las

comunidades, asi lo afirman desde una reconocida universidad de la ciudad de Cartagena:

Existe una desarticulacion entre los niveles de politica en el pais, cada
organizacion trabaja sobre su propia agenda y no existe la articulacion entre los
organismos, esto quiere decir que responden y actlan segun la vision politica del

momento (Academia, comunicacion presencial, 15/09/2017).

Con esta afirmacién los actores académicos coinciden en considerar que los supuestos
que constituyen esta vision corresponden al énfasis en el deporte de élite y reflejan los valores
del desarrollo deportivo colombiano debido principalmente a que algunos grupos politicos
han identificado al deporte como un centro de poder y de reconocimiento publico, asi lo
afirma un prestigioso académico de una universidad de Bogota “hoy en dia,
desafortunadamente, nuestros politicos deportivos los reconocen por los resultados en
rendimiento deportivo; por lo tanto, todo su esfuerzo esta orientado a eso” (Academia,
comunicacion presencial, 24/08/2017).

Los actores académicos hacen una llamado sobre el deporte para personas en
situacion de discapacidad. Los valores que representa el modelo actual de desarrollo
deportivo sigue el sistema paralimpico internacional, el cual ha sido muy exitoso en
Colombia en cuanto a resultados deportivos se refiere; no obstante, es un modelo excluyente,
ya que demanda fuertes inversiones en una poblacién muy reducida desatendiendo a la gran
mayoria de personas con necesidades deportivas especiales, asi lo afirman desde una
importante universidad de la ciudad Pereira en Colombia: “en el deporte para personas en
situacion de discapacidad se da como un fendmeno de exclusion sobre exclusion, ya que los
principales esfuerzos también se dedican al deporte paralimpico de élite” (Academia,

comunicacion presencial, 24/08/2017).
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Esta percepcion generalizada por parte de los actores académicos implica la
consolidacion de valores para la construccion social de futuro que se relacionan a la
participacion y la inclusion social en el marco de una agenda mundial de desarrollo deportivo

que se concentrara en la buena gobernanza y en la erradicacion de la corrupcion.

Las capacidades institucionales que los actores académicos demandan del sistema
deportivo se relacionan a la coordinacion de los distintos actores y a la fragilidad de sus
organizaciones. La arquitectura institucional del sistema deportivo colombiano es por
excelencia un claro ejemplo de como se generan sinergias entre los actores publicos y
privados de un sistema; el funcionamiento de dos sub-sistemas paralelos, uno publico y otro
privado, permite establecer articulaciones de acuerdo a los alcances territoriales de cada una
de sus organizaciones; sin embargo, el funcionamiento del sistema se rompe cuando se
pretende articular esfuerzos para ampliar el alcance del sistema deportivo , asi lo sostiene el
director de un reconocido centro de investigacion “la distancia que existe entre las secretarias
de salud, educacion y deporte es enorme, entre las tres se podrian lograr grandes impactos”

(Academia, comunicacion presencial, 21/09/2017).

Las organizaciones deportivas del sector se deben fortalecer desde diferentes
aspectos; en primer lugar, el Estado debe garantizar una mayor rigurosidad en la inspeccion,
vigilancia y control, ya que segun un reconocido docente universitario de la ciudad de
Cartagena “el 70% del sistema nacional del deporte es de papel, mientras no haya mayor
rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control no habra recambio dirigencial” (Academia,
comunicacion presencial, 15/09/2017). Los actores académicos demandan del Estado mayor
capacidad de control sobre las organizaciones del sistema que mitiguen los riesgos asociados

a corrupcion e ineficiencia en la gestion de los recursos.

En segundo lugar, las organizaciones deben adaptarse a las dinamicas del mercado
gue exigen organizaciones eficientes, innovadoras y competitivas. Los actores académicos
manifiestan que “las organizaciones deportivas no piensan como empresas, no conocen el
negocio del deporte. Sélo viven del momento y no planean el futuro” (Academia,
comunicacion presencial, 21/09/2017), lo que demanda por parte de las organizaciones
deportivas una serie de capacidades para la construccion social de futuro asociadas a la

eficiencia empresarial.
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Los actores académicos creen que la creacion del ministerio del deporte seria
importante para el desarrollo deportivo del pais. Segin un reconocido investigador de una
prestigiosa universidad de Bogota “Colombia es uno de los pocos paises en Latinoamérica
que no cuenta con un ministerio del deporte, lo cual es una debilidad para el sistema en cuanto
a su financiacion, ejecucion y control” (Academia, comunicacion presencial, 11/10/2017).
Los actores coinciden en que la transicién al ministerio es necesaria y merecida por los
buenos resultados que ha demostrado el sector en los Gltimos 20 afios, asi lo sostiene un

reconocido investigador de una universidad de Medellin:

Si le hacemos una evaluacion a todos los sectores de la administracion publica,
el deporte sale bien librado; Coldeportes ha hecho las cosas bien los Gltimos afios, si
se compara con salud y educacion se tienen bastantes resultados para mostrar.

(Academia, comunicacion presencial, 11/10/2017).

Las capacidades institucionales del sector deportivo requieren de organizaciones
deportivas maduras y eficientes en los procesos de gerencia deportiva, ademas de una
participacion activa del Estado creando los incentivos y restricciones necesarias para que se
garantice la supervivencia de las organizaciones deportivas que cumplan con los estandares

internacionales de gobernanza del desarrollo deportivo.

Los actores académicos del desarrollo deportivo se organizan en dos grupos
diferentes de aspiraciones, los que promueven la vision centralista y los que promueven la
vision periférica. Los actores que promueven la vision centralista establecen que debe existir
una alta intervencion del Estado en el control y regulacion del sistema. Por otro lado, la vision
de la periferia deportiva promueve la descentralizacion del desarrollo deportivo en las
distintas regiones, donde se reconozcan las capacidades locales, la cultura y la calidad de

vida como eje de desarrollo deportivo territorial.
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Los temores de los actores académicos de la vision centralista corresponden a la
capacidad institucional de los actores publicos y privados que ponen en riesgo la planeacion
y ejecucion de los recursos para el desarrollo deportivo, proceso que sostiene el circulo
vicioso de la corrupcién en las regiones que es donde se concentran las 2/3 partes de los
recursos para el deporte. Por otro lado, los actores que promueven la vision participativa
manifiestan que su principal temor parte de la continuidad en el futuro de un modelo de
desarrollo deportivo que no conoce las realidades locales, y sigue un esquema impuesto por
el movimiento olimpico internacional, el cual es poco participativo y responde a contextos

que no son los propios de cada una de las regiones colombianas.

Los actores académicos coinciden en afirmar que los valores que dominan el sistema
corresponden a la vision politica del momento, la cual, en la actualidad, hace énfasis hacia el
deporte de élite; esto implica que las politicas de desarrollo deportivo actuales representan
los valores de la dirigencia deportiva y no las necesidades locales y regionales. Los supuestos
promovidos desde la institucion del deporte de élite han sido plasmados en las l6gicas de la
planeacion del desarrollo deportivo en todas sus dimensiones, lo que se manifiesta en que las

expresiones mas libres del deporte hayan sido sometidas a la racionalidad olimpica.

La percepcion generalizada por parte de los actores académicos sobre el sistema
deportivo colombiano, como un sistema excluyente, requiere de la consolidacion de valores
para la construccion social de futuro asociados a la participacion de los actores en la

gobernanza del desarrollo deportivo, tales como la inclusion, transparencia y eficiencia.

Los actores académicos establecen que las capacidades institucionales y
organizacionales necesarias para la construccion social de futuro son las de inspeccion,
vigilancia y control del sistema y las de formaciéon del talento humano, sumado a la
articulacion institucional del sector deporte con los sectores de la salud y la educacién a través
de politicas conjuntas que impacten los indicadores de calidad de vida de los ciudadanos. Los
actores justifican que la debilidad institucional del sector se superard si se cuenta con
organizaciones fuertes y esto implica un proceso de transformacion tecnoldgica y gerencial

del sector en el mediano y largo plazo.
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Los actores académicos serdan los grandes dinamizadores de la construccion de
capacidades organizacionales y gerenciales, para esto se requiere de una oferta académica
pertinente, de calidad, de investigacion de impacto y de una amplia proyeccion social de las

universidades, grupos de investigacion y de los centros de investigacion y consultoria.

6.5 Vision de futuro de los actores de la sociedad civil del desarrollo deportivo

Los actores de la sociedad civil organizada del desarrollo deportivo colombiano son
las ONG's, las organizaciones comunitarias, los grupos sociales y étnicos, los grupos de
ciudadanos, los ciudadanos independientes, los deportistas, entrenadores, gremios y
asociaciones. La sociedad civil promueve la visién del cambio institucional del sector
deportivo liderado por un Estado proactivo y con mecanismos que les brinden participacion

a los actores en la planeacion y gestion del desarrollo deportivo.

En esta vision se promueve una transformacion que parte desde la concepcion misma
de la cultura fisica hasta el disefio institucional que esto requiere. Las aspiraciones de los
actores de la sociedad civil buscan posicionar al sector deportivo como un sector importante
en la agenda de desarrollo del pais “hay que armonizar la normatividad deportiva
colombiana, es necesario un disefio institucional adecuado que aumente el impacto del
sector”, explica el presidente de un reconocido gremio del sector deporte. Los actores de la
sociedad civil sostienen que es necesario llegar a un gran acuerdo que permita emprender los
cambios estructurales que se pretenden, asi lo afirma el presidente de un importante gremio

de deportistas:

Los grandes cambios estructurales del sector deberian ser: primero, cumplir
todos los acuerdos internacionales que son buenos, esto implica la adecuacion del
modelo institucional; segundo, la financiacién del sector, tanto del sector publico
como los incentivos para que la empresa privada invierta en el deporte formativo;
tercero, una lucha dura contra la corrupcién; cuarto, la formaciéon del talento humano;
quinto, la politica publica articulada con el sector educacion, la salud, el medio
ambiente y la cultura (sociedad civil. Comunicacion presencial, 24/08/2017).
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Para iniciar el cambio institucional, los actores de la sociedad civil afirman que se
debe comenzar por posicionar “el movimiento humano como generador de cambio en las
estructuras de funcionamiento de las ciudades” (Sociedad civil. Comunicacion presencial,
12/09/2017). Este cambio de la cultura fisica requiere de una apuesta integral en soluciones
para mitigar los problemas asociados al crecimiento urbano, asi lo explica un experto en
movilidad sostenible “el espacio ptblico deportivo sera fundamental para el sector en los
proximos afos, sobretodo en ciudades donde movilizarse es imposible” (Sociedad civil.
Comunicacion presencial, 23/08/2017). Segun esta vision, los problemas del desarrollo
sostenible seran los movilizadores del desarrollo deportivo en el futuro y dinamizaran un
deporte que buscara resolver los problemas que afectan a las grandes ciudades del futuro
relacionados a la salud publica y al calentamiento global tales como la movilidad sostenible

y la contaminacion ambiental.

Los actores de la sociedad civil proponen un disefio institucional que respeta los roles
actuales tanto publicos como privados; su articulacion es indispensable para garantizar la
sostenibilidad y potenciar su crecimiento en el futuro. Esta visioén de desarrollo deportivo es
altamente participativa, el sector deportivo adquiriria una dinamica de mercado que es

regulada por el Estado, asi lo expresa el presidente de una reconocida ONG:

El sistema deportivo publico se encargaria del deporte como derecho
fundamental en todas sus manifestaciones, y el privado se manejaria bajo la dinamica
de un mercado regulado por el Estado que recibiria una serie de incentivos para que

aumenten sus inversiones (Sociedad civil. Comunicacion presencial, 12/10/2017).

Los temores que manifiestan los actores de la sociedad civil tienen como origen el
vinculo del sector deporte con la politica regional. La falta de capacidad dirigencial asociada
al clientelismo politico ha perjudicado la continuidad en los programas exitosos y la
desarticulacion de los diferentes niveles de la gobernanza del desarrollo deportivo, asi lo

sostiene un reconocido deportista de nivel olimpico:

Hasta ahora no ha sido posible generar los grandes cambios porque el sector
deporte, a diferencia de otros sectores, tiene mucha mas influencia de la maquinaria

politica; esto se evidencia en los cargos de poder, la mayoria de personas que estan
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en ellos no son del sector, no tienen ni la experiencia ni el conocimiento para realizar
gestion deportiva, por eso la estructura vertical lo que permite es concentrar los
recursos y sacar rédito de ellos (Sociedad civil. Comunicacion presencial,
27/10/2017).

Los actores manifiestan que el disefio institucional actual ha sido exitoso en cuanto a
los resultados del deporte de élite gracias a la fuerte intervencion del Estado en la mayoria
de deportes que han logrado éxito a nivel olimpico, produciendo una serie de tensiones entre
los actores del sistema frente a los roles que deben desempefiar, asi lo explica el representante
de un gremio de universidades “en el sistema no existe la cooperacion entre sus
organizaciones lo que existe es la rivalidad, hay una confusion en los roles porque no hay
reglas claras” (Sociedad civil. Comunicacion presencial, 27/10/2017). Los valores
relacionados a la cooperacion y la confianza entre los actores publicos y privados serén
determinantes para poder emprender los procesos de cambio institucional que esta vision de

futuro promueve.

Los actores de la sociedad civil se pronuncian sobre la falta de confianza y
credibilidad entre el sistema publico y el sistema privado de desarrollo deportivo; estos
valores representan los factores de cambio necesarios para emprender los proyectos
estratégicos para el cambio institucional que se promueve en esta vision de futuro. Asi lo

afirma un alto representante de los medios de comunicacién:

Hay falta de credibilidad en las organizaciones y en las personas que estan al
frente de ellas, se necesita transparencia y pertinencia para demostrar con
contundencia que se viene desarrollando un trabajo honesto que responde a una
necesidad social; ese seria el punto de partida para recuperar la confianza (Sociedad

civil. Comunicacion presencial, 26/10/2017).

La falta de credibilidad da como resultado que “el empresario no confia en el politico,
él sabe que muchos son sélo oportunistas y pueden poner en riesgo su inversion, entonces
algunos lo ven mas como una donacién que como una inversion”, explica el presidente de un
gremio de profesionales del sector. Por otro lado, a pesar que el sector despierta el interes

politico “el sector no tiene grandes dolientes, la cartera de deporte no esta en los circulos de
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poder de la nacién”, afirma un reconocido periodista deportivo. Los valores que los actores
de la sociedad civil promueven se fundamentan en la creacion de un clima de confianza que
incentive la participacion del sector privado y que aumente su capacidad institucional,

expresa un alto dirigente gremial:

Si se logra demostrar que se esta generando un impacto social y se esta
actuando de manera transparente se podran recuperar las relaciones de confianza entre
los actores del sector, se deben dar las condiciones para que los privados aumenten
sus inversiones (Sociedad civil. Comunicacién presencial, 23/08/2017).

Las capacidades para la construccién social de futuro que los actores de la sociedad
civil identifican como estratégicas se relacionan a la capacidad de sus organizaciones para
articularse alrededor de proyectos comunes, el incremento exponencial de los estandares de
calidad y en la formacion del talento humano de alto nivel. “Los profesionales en el area
requieren de una formacion muy fuerte en ética, principios y valores. Esto seguido de una
formacion muy fuerte en lo disciplinar” (Sociedad civil. Comunicacion presencial,
12/10/2017), explica un dirigente gremial. Para iniciar el cambio institucional se requiere de
profesionales que impacten de manera directa el desempefio de las organizaciones deportivas
como uno de los factores diferenciadores del desarrollo deportivo colombiano en el futuro,

asi lo expresa un reconocido dirigente gremial:

Las organizaciones del sector son supremamente fréagiles, pero en el contexto
internacional siguen siendo fuertes comparados con otros paises. En el mediano
plazo, con las intervenciones realizadas por Coldeportes y el COC, las organizaciones
del sector se van a fortalecer, esto sumado a los dirigentes formados que estan
Ilegando en 10 o 15 afios, se van ver los resultados (Sociedad civil. Comunicacién
presencial, 10/10/2017).

Las organizaciones deportivas del sector se encuentran en proceso de maduracion, el
desempefio de algunas de ellas se da bajo estandares internacionales; sin embargo, la gran
mayoria del sector esta constituido por organizaciones débiles o en su defecto de papel que
sobreviven gracias al fuerte vinculo con el sector publico. Para lograr la vision del cambio

institucional se requiere alinear los esfuerzos en torno a los factores politicos que son
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necesarios transformar. Segtin un alto dirigente de una ONG internacional “Colombia tiene
un problema, alrededor del deporte no tiene una politica de Estado, tiene una politica publica
supremamente débil, su politica deportiva se reduce a politicas de gobierno” (Sociedad civil.

Comunicacion presencial, 12/09/2017).

La fijacion de una politica de Estado frente al desarrollo deportivo debe tener su
origen en las diferentes visiones de futuro de sus actores y se deberia articular en tres ejes
principales: la articulacion de los actores y los estandares de calidad para los servicios
deportivos, ademas de la idoneidad del talento humano. Estos estdndares se deben
complementar con “incentivos para que las empresas inviertan en el deporte” (Sociedad civil.
Comunicacion presencial, 10/10/2017), afirma el presidente de un gremio de deportistas. No
obstante, manifiesta un lider comunitario deportivo, “el éxito para que el deporte pueda
sostenerse en el futuro radica en su capacidad de adaptarse de manera permanente a los

grandes cambios sociales” (Sociedad civil. Comunicacion presencial, 13/09/2017).

Por otro lado, también se reconoce que “el sistema no ha podido responder a la
demanda, en un futuro el sistema debe estar articulado a la salud y la educacion, y esto
necesariamente requiere cambiar su estructura”, explica el presidente de un gremio del sector.
Sin embargo, el sector deporte ha dado respuesta de manera oportuna a las necesidades
deportivas de la poblacién en situacién de discapacidad. Las capacidades organizacionales y
la calidad del talento humano deportivo en el deporte paralimpico colombiano se destacan
por los resultados obtenidos a nivel internacional, asi lo afirma un reconocido entrenador
colombiano:

El crecimiento de Colombia en deporte paralimpico ha sido exponencial, ya
hay muchos entrenadores formados y estudiantes en proceso de formacion. Tienen la
ventaja del apoyo del Estado y de los programas de responsabilidad social del sector

privado que los financian (Sociedad civil. Comunicacién presencial, 23/08/2017).

Para consolidar la vision de futuro del cambio institucional se requiere de la
consolidacién de unas organizaciones deportivas maduras y competitivas que respondan a
unos estandares de calidad dictados por el gobierno central asi como a estandares
internacionales. Los actores centrales en esta vision de futuro son los ciudadanos que

representan la diversidad del sistema. “El ciudadano deportivo” puede ser cualquier persona
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sujeta de derechos que ejerza su libertad por medio del deporte. El talento humano deportivo
sera el factor determinante para la construccion social de futuro del desarrollo deportivo, ya
que es a partir del desarrollo de capacidades humanas que surgen los “procesos de innovacion

del desarrollo deportivo™.

Los actores de la sociedad civil promueven el cambio institucional como vision de
futuro del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte del 2050, lo que exige transformar
la cultura fisica de la nacién y la reingenieria de la arquitectura institucional del sistema,
haciéndolo méas amplio y diverso frente a las necesidades de la poblacion colombiana en cada
uno de sus territorios. Las aspiraciones de los actores promueven un desarrollo deportivo que
tiene como proposito aportar soluciones para resolver los grandes problemas a los que se

enfrentara la sociedad del futuro relacionados a la salud publica y al cambio climético.

El redisefio de la arquitectura institucional propone un sistema donde el sector publico
se encargaria de garantizar el acceso al deporte como derecho fundamental por medio de una
politica publica articulada con el sector educacion, la salud, el medio ambiente y la cultura;
y el sector privado se manejaria segun la l6gica del libre mercado bajo regulacién del Estado.
Esta vision promueve un Estado proactivo y con mecanismos que le brinden participacién a

los actores en la planeacidn y gestion del desarrollo deportivo.

Los actores de la sociedad civil coinciden en afirmar que sus principales temores
sobre el futuro del desarrollo deportivo colombiano son el fuerte vinculo de la politica
regional no deportiva con el deporte y la falta de capacidad dirigencial en los altos cargos
regionales que seguiran siendo las principales barreras para el desarrollo deportivo en la
mayoria de regiones del pais. La concentracion del poder y la ansiedad por mostrar logros
deportivos genera tensiones entre los gremios deportivos y las ONG’s en cuanto al énfasis
de las inversiones publicas, ya que deportistas, entrenadores y dirigentes demandan mayores
inversiones para sostener y mejorar el éxito deportivo internacional, mientras las ONG’s lo

hacen para la inversion en programas de deporte para el desarrollo y la paz.

Los valores que promueven los actores de la sociedad civil se relacionan al ambiente
de confianza que incentive la participacion del sector privado y aumente la capacidad

institucional del sistema deportivo. Se deben crear las condiciones institucionales para que
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la credibilidad, participacion, transparencia y calidad de las organizaciones deportivas sirva
como punto de partida para establecer un gran acuerdo sobre buenas practicas y estandares
éticos en la gobernanza del desarrollo deportivo que sean coherentes con los retos del futuro

asociados a la salud publica y el cambio climatico.

Las capacidades para la construccion social de futuro que los actores de la sociedad
civil identifican como estratégicas se concentran en la eficiencia de sus organizaciones, la
regulacion del Estado y la formacion de talento humano de alto nivel. La madurez de las
organizaciones deportivas se debe realizar bajo los estandares internacionales de la
gobernanza del desarrollo deportivo, lo que permita incrementar de manera exponencial la
confianza sobre las inversiones realizadas en el sector. Por otro lado, la participacion del
Estado se debe enfocar hacia la creacion de unos estandares que permitan certificar los
servicios deportivos de calidad y promover las inversiones que mitiguen los efectos del

cambio climatico y la mejora de la salud publica.

La formacion del talento humano deportivo es otra de las capacidades que el sistema
requiere incentivar para garantizar su idoneidad frente a los retos futuros del sistema. En
primer lugar, se debe asegurar la reserva deportiva basada en las capacidades locales y su
diversidad genética, ademas se deben garantizar los derechos laborales de los deportistas, y
el acceso al minimo vital deportivo a todos los pobladores de la nacion. En segundo lugar, la
profesion de entrenador deportivo debe ser reconocida por la ley y la sociedad colombiana,
se deben garantizar altos estandares de calidad en su formacion académica y empirica. En
tercer lugar, la dirigencia deportiva se debe profesionalizar, es necesario formar dirigentes
deportivos de acuerdo a los estandares internacionales y especializar la formacidn en politica

deportiva y gerencia deportiva.

6.6 Las visiones compartidas de futuro del desarrollo deportivo colombiano

Los actores del desarrollo deportivo expresaron la diversidad de visiones, valores y
capacidades que se requieren para la construccion social de futuro; las visiones de futuro
fueron identificadas sobre un conjunto de ideas normativas donde los actores del desarrollo
deportivo convergen sobre los factores de cambio para el desarrollo deportivo colombiano

en el horizonte del 2050.
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Conocer las visiones compartidas de futuro permitié caracterizar el panorama de la
diversidad de ideas normativas que comparten los actores del sistema deportivo colombiano
para la construccion social de futuro. Para construir las visiones de futuro se elabor6 un
cuadro de mando que estructura sus componentes fundamentales y expone su propuesta de

valor para la construccion social de futuro del desarrollo deportivo.

Las visiones compartidas se construyeron a partir de la identificacion de los actores
clave con mayor influencia sobre el sistema, las tensiones que surgen entre los distintos
grupos, la convergencia de los actores sobre los supuestos, motivos, temores y recursos; 10s
valores y capacidades para la construccion de futuro; los factores clave de futuro, los
indicadores de desempefio y el modelo de gobernanza del desarrollo deportivo que las
caracteriza, obteniendo como resultado la identificacion de tres visiones compartidas de
futuro donde convergen distintos actores del sector: la centralista, la emprendedora y la

comunitaria. A continuacién se explica cada una de ellas.

6.6.1 Vision centralista

La vision del centralismo promueve una fuerte influencia del sector publico sobre el
desarrollo deportivo como formulador de politicas, financiador del sistema y operacion de
programas y proyectos estratégicos. La influencia desde el nivel central no s6lo se da en el
contexto nacional, sino también a nivel regional. La vision politica del momento determinara
el énfasis en las inversiones; la centralizacion de los recursos se convierte en el centro de
poder que genera las tensiones de tipo ideoldgicas entre las diferentes visiones politicas en
lo relacionado a la gobernanza del desarrollo deportivo (tabla 34).

La visidn del centralismo se encuentra en el marco de la gestion publica del desarrollo
deportivo; los actores clave pertenecen en su mayoria a los organismos de los gobiernos
centrales y regionales, los organismos de control del Estado y el sector privado sin &nimo de
lucro. La gobernanza del desarrollo deportivo concentra su autoridad en el Ministerio del
Deporte (Coldeportes), quien es el encargado de promover el deporte en todas sus
manifestaciones, con el apoyo de los entes departamentales y municipales que son los
encargados de implementar la vision de futuro desde el gobierno central, y del poder

legislativo para legitimar sus politicas publicas en los niveles nacionales y territoriales.
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En esta vision de futuro emergen dos tipos de tensiones entre los actores. En primer
lugar, las tensiones ideoldgicas surgen cuando dos visiones politicas distintas divergen sobre
el imaginario de lo que se considera como el paradigma correcto del desarrollo deportivo.
Los procesos de transicion en los cambios de gobierno nacionales y regionales hacen que las
tensiones aumenten cuando los intereses politicos afectan los centros de poder en la
distribucion de los recursos y en la continuidad de politicas exitosas que son asociadas a

ideologias diferentes.

En segundo lugar, las tensiones entre los énfasis de politica surgen cuando los
distintos actores publicos y privados sin animo de lucro divergen en sus intereses y
percepcion sobre el destino de la inversion pablica para el desarrollo deportivo, ya que
algunos actores argumentan que los recursos publicos deben ser invertidos en garantizar el
deporte como derecho y no en un grupo selecto de deportistas de élite. Por otro lado, algunos
actores sostienen que el deporte de élite es importante para el pais ya que incentiva la

vinculacion de la poblacion, aumenta el orgullo patrio y el prestigio internacional.

La convergencia de los actores publicos, del sector privado sin &nimo de lucro y de la
academia a nivel central tiene como punto de partida el reto de posicionar a Colombia como
una potencia deportiva mundial en el 2050. Esta aspiracion compartida se fundamenta en el
supuesto que el nivel de desarrollo de una poblacion estd correlacionado con el nivel de
desarrollo de una nacion, lo que implica que el Estado seré el principal financiador del sector
deporte. Los temores compartidos se refieren a la incertidumbre que genera el cambio de
ideologias politicas y su influencia sobre la estabilidad del sistema, lo que puede poner en
riesgo los impactos relacionados al posicionamiento deportivo internacional y al aumento de

cobertura.
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Los valores que identifican esta vision se relacionan a los que se promueven desde el
contexto del deporte olimpico, lo que se refleja en una estructura jerarquica que sigue unos
estandares internacionales en cuanto a competicion, protocolo y fomento del deporte. El
prestigio internacional como resultado de los altos logros deportivos orientara la toma de
decisiones para la inversion de los recursos, situacion que entrara en conflicto con los valores

que buscan promover politicas méas inclusivas y con énfasis en la convivencia.

Las capacidades que caracterizan esta vision de futuro se cimientan en la eficiencia y
en la inversion de los recursos publicos de las organizaciones del sistema deportivo que
aumentan los niveles de credibilidad sobre la gestion pablica, sumado a la articulacion de
politicas nacionales y territoriales en programas y proyectos transversales de desarrollo
deportivo que tengan como proposito aumentar la cobertura del sistema. El rol que juega el
dirigente deportivo es esencial en esta vision, la profesionalizacion del dirigente y el politico
deportivo sera necesaria para que emerjan los liderazgos que se requieren para emprender los

proyectos estratégicos de desarrollo deportivo que lleven al cumplimiento de esta vision.

La gobernanza del desarrollo deportivo se estructura en un modelo mixto piramidal
con alta injerencia del Estado en la formulacion de politicas y financiacion del sistema y con
una media participacion de los actores en la planeacion del desarrollo deportivo territorial.
El sistema de niveles se origina desde la base con programas de masificacion y va transitando
hacia la cuspide con programas cada vez mas especializados que culminan en el deporte de
élite.

Las politicas focalizadas tendran como prioridad la mejora de los resultados en el
deporte de élite como mecanismo para legitimar la creciente inversion publica en el sector.
Para disminuir las tensiones entre los énfasis de politica, el Estado promovera como politicas
ampliadas el aumento de la cobertura de los programas de deporte para todos, actividad fisica
y recreacion. Para garantizar el éxito del sistema se requiere de politicas regulatorias que le
brinden al gobierno central, en los diferentes niveles territoriales, mayor capacidad de
inspeccion, vigilancia y control que le permita al sector consolidar unas organizaciones

deportivas maduras y competitivas.
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Actores Clave:
Presidencia
Coldeportes (Ministerio)
Entes departamentales
Entes municipales
Alcaldias
Gobernaciones
Congreso/asambleas/concejo
Procuraduria
Contraloria
Sector asociado

Sector paralimpico

Tensiones

Tensiones ideoldgicas
entre las distintas
visiones politicas en
los cambios de
gobierno sobre lo que
se considera correcto
como paradigma de
desarrollo deportivo

Tensiones entre los
énfasis de politica
sobre las inversiones
publicas

Convergencia

Motivos: Colombia
potencia deportiva
mundial.
Supuestos: El nivel
de desarrollo
deportivo refleja el
nivel de desarrollo de
una nacion.
Temores:
Incertidumbre
politica.
Recursos: El sector
publico es el gran
financiador del
desarrollo deportivo.
Impacto:
Posicionamiento
internacional,
cobertura del sistema.

Vision de Futuro:

Colombia sera reconocida
a nivel mundial como un
pais con un alto nivel de
desarrollo deportivo que

responde a las
necesidades de las
diferentes regiones del
territorio nacional y un
talento humano
capacitado para gestionar
la organizaciones
deportivas con
trasparencia y eficiencia

Valores

Valores
olimpicos

Prestigio
internacional

Inclusion

Convivencia

Capacidades

Eficienciaen la
inversién
publica

Avrticulacion de
politicas

Cobertura del
sistema

Especializacion
de la dirigencia
deportiva

Factores
clave

Transparencia
del sistema
deportivo

Desarrollo
institucional,
juridicoy
normativo del
sector

Financiacion
del sistema
Deporte de

élite

Deporte para

todos

Educacion
fisica

Gobernanza del sistema

Modelo: mixto con alta centralizacién de recursos y capacidades por

el Estado y media participacion de los actores.

Sistema: Piramidal.

Politicas focalizadas: Deporte de élite.

Politicas ampliadas: Fomento del deporte para todos, la recreacion

y actividad fisica.

Politicas regulatorias: Inspeccion, vigilancia y control de las

organizaciones del sistema.

Indicadores clave 2050

e Inversion plblica per capita: $30.000
COP.
e indice de transparencia del sector
publico: 90 (alto).
e  Cobertura del sistema: 80%.
e  Ranking olimpico: 10 a nivel
mundial.

Fuente: elaboracidn propia.
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Los indicadores clave para la construccion social de futuro que se deben tener en
cuenta en esta vision, corresponden al aumento de los niveles de transparencia hasta 90
puntos en todas las organizaciones deportivas publicas, segun el indice nacional. También se
necesita la garantia de un proceso de financiacién hasta un nivel de inversion publica
deportiva per capita de $30.000 COP vy la estabilidad juridica e institucional que permita
llegar al puesto 10 en el ranking olimpico y a unos niveles de cobertura del 80% del sistema
nacional del deporte, sumado a la integracion de politicas que articulen a la educacion fisica

y al sector deporte.

6.6.2 Visiébn Emprendedora

La vision emprendedora promueve una amplia influencia del sector privado con
animo de lucro sobre el desarrollo deportivo, y una baja intervencion del Estado que se ve
reducida a la creacion de regulaciones que incentiven o restrinjan el desarrollo deportivo.
Esta visién promueve la consolidacion de un sector deportivo que produce bienes y servicios
de clase mundial por medio de la creacion de incentivos a las inversiones en emprendimiento
e innovacion deportiva. Se requiere de la participacién de los actores del sector asociado, del
sector empresarial, de las organizaciones intensivas en conocimiento, de fondos de inversion,
capitales de riesgo y empresas de base tecnoldgica que funcionen de manera articulada en

ecosistemas de desarrollo deportivo (tabla 35).

Las tensiones que emergen entre los actores se relacionan a los énfasis de mercado y
los énfasis sin &nimo de lucro. Los dilemas a los cuales se enfrentan los tomadores de
decisiones se refieren a la necesidad de las organizaciones deportivas de volverse
competitivas cuando la dinamica del mercado lo exija, ya que en esta visién los actores
establecen que el Estado dejara de subsidiar el sistema y se dedicara a crear incentivos para
aumentar la financiacién privada, ello implica que las organizaciones deben hacer una
transicion hacia la dindmica del animo de lucro o hacia la figura de ONG’s ocasionando
resistencia al cambio entre los actores que tradicionalmente han ocupado los centros de poder

del desarrollo deportivo.
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Actores Clave

Sector asociado
Sector productivo
Empresas deportivas
Universidades
Centros de investigacion
Laboratorios
Empresas incubadoras
Fondos de inversion
Start up’s
Spin Off’s
ONG's
Sector financiero

Servicios logisticos

Tensiones

Las tensiones se
manifiestan cuando
las organizaciones
deportivas ven la
necesidad de cambiar
hacia un enfoque de
mercado debido a los
incentivos creados por
el Estado para el
sector privado y la
desaparicion de los
subsidios para el
sector sin animo de
lucro.

Convergencia

Motivos: Industria
deportiva
Supuestos: El libre
mercado incentivara
la competitividad del
sector deportivo
Temores: monopolios
transnacionales
Recursos: El sector
privado financia el
desarrollo deportivo.
Impacto: Sector
deportivo que produce
bienes y servicios de
clase mundial

Vision de futuro

Colombia sera reconocida
por tener una industria
deportiva que produce

bienes y servicios de clase

mundial, que incentiva la
inversion extranjera y el
desarrollo de los mercados
locales por medio del
emprendimiento y la
innovacion deportiva.

Valores
Calidad
Confianza

Cooperacion

Capacidades

Formacion del
talento humano

Emprendimiento
e innovacion

Ecosistemas de
desarrollo
deportivo

Factores
clave

Ciencia,
tecnologia e
innovacion

Desarrollo,
institucional,
normativo y

juridico

Madurez de
las
organizaciones
del sector

Industria
deportiva

Talento
humano

Deportes
emergentes

Gobernanza del sistema

Modelo: Privado. Baja centralizacion de recursos y capacidades .

/baja participacion de los actores.
Sistema: organizacional, por conglomerados.

Politicas focalizadas: Emprendimiento e innovacién deportiva.

Politicas ampliadas: Industria deportiva.

Politicas regulatorias: Incentivos tributarios a la inversion

privada nacional y extranjera.

Indicadores clave 2050

Numero de patentes de la industria
deportiva: 1000
e Numero de clUsteres: 4 (pacifico,

centro, norte, oriente)
e NUmero de actividades econdmicas

deportivas: 100
e Aporte del sector deporte al PIB: 3%

Fuente: elaboracion propia.

Los actores del sector privado con animo de lucro y algunos actores de la sociedad

civil organizada comparten la motivacion de posicionar una industria que dinamice el

desarrollo deportivo fundamentado en el supuesto de que la libre competencia incentivara a

las organizaciones deportivas a hacerse mas competitivas y que el sector privado debe ser el

gran financiador del desarrollo deportivo. Los temores corresponden a la posibilidad de
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Ilegada de grandes monopolios transnacionales que afecten las empresas locales al generar
condiciones desiguales de competencia; no obstante, el impacto esperado por parte de los
actores del sistema es el de ubicar el sector deportivo colombiano como un sector de clase

mundial.

Los valores que caracterizan esta vision se relacionan a la calidad como elemento
esencial del producto o servicio deportivo nacional, a la confianza que debe generar el sector
pablico para incentivar las inversiones privadas en el desarrollo deportivo y a la cooperacion
que debe haber entre los actores para aumentar las ventajas competitivas y establecer
posiciones en las cadenas de valor globales. Estos valores corresponden a los que caracterizan
los ecosistemas emprendedores, figura que responde al disefio institucional que los actores

que convergen en esta vision de futuro promueven.

Las capacidades que se requieren para tener un sector deportivo mas competitivo
parten de la necesidad de formar talento humano de nivel internacional que le agregue valor
a las organizaciones del sistema. EI emprendimiento y la innovacion deportiva se daran
alrededor de la creacion de soluciones que reduzcan tiempos y costos para aumentar la
competitividad de la industria deportiva local. Los encadenamientos productivos y los

clasteres se convertiran en las figuras asociativas para promover el desarrollo deportivo.

La gobernanza del desarrollo deportivo se fundamenta en un modelo privado con poca
intervencion del Estado y poca participacion de los actores. El sistema se estructura en un
conjunto de organizaciones gque se asocian en torno a una practica deportiva que se constituye
como su mercado. El papel del Estado sera el de fomentar politicas focalizadas para crear los
incentivos relacionados al fomento del emprendimiento y la innovacion deportiva con el
proposito de que sea el sector privado el que atienda la demanda de productos y servicios
deportivos de toda la poblacion. Para consolidar una industria deportiva se requiere de
politicas ampliadas que articulen el sector a la agenda de desarrollo productivo y a la agenda
de competitividad, complementado con las regulaciones que generen los incentivos

necesarios para vincular inversiones privadas nacionales y extranjeras.

Los factores clave de futuro se enfocan hacia el fomento de la ciencia, tecnologia e
innovacion aumentando el nimero de patentes a mil y el niUmero de actividades econémicas

a 100. El nivel de madurez de las organizaciones deportivas y el talento humano
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especializado son los pilares que soportan este disefio institucional; del nivel de madurez y
de especializacion dependerd la eficiencia y los niveles de innovacion del sistema. El
desarrollo normativo se debe orientar hacia la creacion de incentivos para la inversion privada
y la consolidacion de la industria deportiva que llegue a un 3% de participacién del PIB
nacional. Finalmente, los deportes emergentes aparecen como una sefial débil que en el futuro

pueden condicionar toda la estructura de la gobernanza global del desarrollo deportivo.

6.6.3 Vision de futuro comunitaria

La vision de futuro comunitaria establece que el Estado y el sector privado realizan
labores complementarias a través de un sistema deportivo democréatico que responde a las
necesidades deportivas de sus comunidades, promueve el acceso al deporte como derecho y
los altos logros deportivos a nivel internacional. Los actores que convergen en esta vision
promueven la participacion activa de la sociedad civil en la administracion del desarrollo
deportivo basado en las necesidades de las comunidades y el acceso al deporte como derecho.
El sector privado se encargard de promover el deporte competitivo mientras que el Estado
garantice algunos factores basicos como la financiacion de la infraestructura y eventos
deportivos (tabla 36).

Los actores clave del sistema son las organizaciones del sector publico, encargadas
de financiar los proyectos comunitarios de deporte para todos concernientes a infraestructura
deportiva, programas, eventos deportivos y la creacion de incentivos para las inversiones del
sector productivo en el sistema olimpico. Las universidades cumplen el papel de generador
de conocimiento y de aceleracién del emprendimiento social y de base tecnoldgica con

aplicaciones especificas para problemas relacionados al desarrollo deportivo.

En esta vision, los actores principales son todas las organizaciones comunitarias
encargadas de promover y administrar los recursos para el desarrollo deportivo local, esto
implica que cada comunidad formulara su propio plan comunitario de desarrollo deportivo
basado en sus necesidades particulares. Finalmente, las ONG's cumplen roles diversos tanto
en la promocion del deporte de élite a través de las figuras de academias y franquicias como

a nivel comunitario por medio de fundaciones deportivas con proyectos de innovacion social.
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Actores Clave

Sector publico
Sector privado sin
animo de lucro
(olimpico)
Sector productivo

Universidades

Organizaciones
comunitarias

ONG’s

Tensiones

Tensiones entre el
énfasis de politica
cuando las
inversiones
publicas financien
infraestructura y
eventos deportivos
de élite

Convergencia

Motivos:
Satisfacer
necesidades locales
Supuestos: las
comunidades son
quienes mejor
conocen sus
necesidades
Temores:
capacidades de las
organizaciones
comunitarias
Recursos: el sector
publico financia el
deporte como
derecho; el sector
privado, el deporte
de competencia
Impacto:
Democratizacién
del desarrollo
deportivo

Vision de futuro

Colombia sera
reconocida por tener
un sistema deportivo

democratico que
responde a las
necesidades deportivas
de sus comunidades,
promueve el acceso al
deporte como derecho
y los altos logros
deportivos a nivel
internacional

Valores

Democratizacion

Autonomia

Diversidad

Capacidades

Madurez
organizaciones

Coordinacion de
actores

Agendas
comunitarias

Factores
clave
Social

Ambiental
Cultura fisica

Deporte para
todos

Deporte de
élite

Infraestructura

Eventos
deportivos

Gobernanza del sistema

Modelo: Mixto doble piramide. El Estado delega a las

organizaciones deportivas y comunitarias la
administracién del desarrollo deportivo.
Sistema: organizacional, por comunidades.
Politicas focalizadas: deporte para todos.
Politicas ampliadas: deporte de élite.

Politicas regulatorias: incentivos a la empresa privada. .

Indicadores clave 2050

e Porcentaje de personas que realizan
actividad fisica en su tiempo libre:
60%

e Infraestructura deportiva: 5 mts? per
capita

¢ Poblacion movilizada en transporte no
motorizado (cortos): 60%

e Poblacion con sobrepeso: 40%

Eventos deportivos: 20

internacionales/afio

Fuente: elaboracion propia.
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Las tensiones que surgen en esta vision de futuro conciernen a las tensiones de énfasis
de politica que surgen entre los actores cuando el Estado realice altas inversiones en
infraestructura y en eventos deportivos de élite bajo el pretexto de que son los mayores
factores para incentivar la participacion deportiva en las comunidades. Las controversias se
concentraran en el dilema de si el Estado debe invertir en infraestructura deportiva que
beneficia al sector privado o en espacio publico deportivo que beneficia a los ciudadanos; o
en el dilema de si el Estado debe invertir en grandes eventos deportivos de élite o en pequefios

pero masivos eventos de deporte para todos.

Los actores del sector publico y los actores de la academia, en el nivel regional,
convergen sobre la motivacién de que el desarrollo deportivo debe ser planeado para resolver
las necesidades locales de las comunidades. El supuesto sobre el cual se fundamenta esta
vision de futuro es que son las comunidades quienes mejor conocen sus problemas y tienen
la agilidad para intervenir rapidamente en sus soluciones; sin embargo, también surgen los
temores relacionados a la capacidad de las organizaciones comunitarias para la planeacion y
gestion de recursos para el desarrollo deportivo.

Los roles del Estado y del sector privado deben diferenciarse claramente como dos
subsistemas complementarios, el Estado actia como financiador del deporte para todos y
promotor de incentivos para el vinculo de las inversiones privadas en el deporte de élite. En
el largo plazo se espera una democratizacion de los recursos del desarrollo deportivo, desde
las comunidades hasta la participacion privada, que permita consolidar un sector deportivo

gue responda a las necesidades locales y que sea competitivo en el contexto internacional.

Los valores que caracterizan esta vision corresponden a la pertinencia de las politicas,
procesos Yy précticas de desarrollo deportivo segun las necesidades de cada una de las
comunidades como expresion de la democratizacion del sistema. La autonomia de las
organizaciones comunitarias para planear su desarrollo deportivo permite un accionar agil
frente a las necesidades locales; la diversidad de manifestaciones deportivas comunitarias
sera una de las caracteristicas que definen la profundizacion de la cultura fisica en la
poblacién, y la colaboracion entre el sector publico, las organizaciones comunitarias y el
sector privado sera esencial para la financiacion del modelo de desarrollo deportivo que

promueve esta vision.
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Las capacidades que se requieren para esta vision de futuro corresponden a la madurez
de las organizaciones comunitarias y deportivas para la planeacion y gestion de los recursos
del desarrollo deportivo local que permita una completa democratizacion del sistema. Para
profundizar la democratizacion del sistema se requiere de la coordinacion de los actores en
agendas compartidas de desarrollo deportivo basadas en recursos y capacidades locales, esto
implica que serdn las comunidades, a traves de agendas comunitarias, quienes definan sus
proyectos de inversion, el énfasis de politica y los niveles de participacion del sector privado

en sus planes de desarrollo deportivo.

La gobernanza del desarrollo deportivo en esta vision se fundamenta en un modelo
mixto doble piramide con una amplia base comunitaria, donde el Estado tiene una
intervencion como regulador y financiador del acceso al deporte como derecho y el sector
privado como administrador y operador del sistema, por medio de un sistema organizacional
(meso) basado en el organizaciones deportivas comunitarias que se complementa con la

estructura tradicional del deporte asociado (COC-federacion-liga-club).

Las politicas focalizadas que se promueven en esta vision se relacionan a la
promocion del deporte para todos como maxima expresion de la democratizacion del sistema,
mientras que como politicas ampliadas se incluye al deporte de élite como una manifestacion
complementaria al sistema, el cual debe ser incentivado desde el sector publico con

regulaciones que incrementen las inversiones privadas en programas y proyectos estratégico.

Los factores clave de futuro se deben enfocar, segun los actores que convergen en esta
vision, en aumentar los niveles de practica deportiva voluntaria hasta un 60% de la poblacion,
ademas de reducir la poblacién con sobrepeso a un 40%. Por otro lado, la apuesta por la
dimension ambiental se debe enfocar hacia el uso del transporte no motorizado y la inversion
en espacio publico deportivo que incentive este tipo de medios llegando a un 60% de
desplazamientos en recorridos cortos. Como complemento del deporte comunitario, el Estado
debe invertir en la construccion de infraestructura deportiva comunitaria hasta una meta de
5mts? per capita a nivel nacional que permita la realizacion de hasta 20 eventos deportivos

de nivel internacional por afio y que supla la demanda de los deportistas de élite locales.
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6.7 Tensiones del desarrollo deportivo

Comprender las tensiones permite conocer los conflictos que emergen en los procesos
de construccion de futuro del desarrollo deportivo. Las tensiones que existen en el desarrollo
deportivo surgen como resultado de la puesta en escena de los diversos intereses politicos,
econdémicos y sociales que representan las paradojas y contradicciones sobre las cuales se

toman las decisiones y se orientan los procesos de planeacion del desarrollo deportivo.

Las paradojas se refieren a las tensiones que se generan debido a las contradicciones
que tienen que superar los actores para llegar a acuerdos sobre aspectos fundamentales del
desarrollo deportivo. Las tensiones del desarrollo deportivo se centran en tres dominios (a)
Latension entre el énfasis de politica del desarrollo del deporte y el deporte para el desarrollo.
b) Las tensiones que surgen en el deporte como espacio de legitimacion de diferentes
ideologias politicas. ¢) Las tensiones que surgen entre los énfasis de mercado y los énfasis

sin animo de lucro en las organizaciones deportivas (Espinal, Medina, & da Cunha, 2018).

6.7.1 Tensiones entre el énfasis de politica

Las tensiones que se presentan entre los actores del desarrollo deportivo en lo
relacionado al énfasis de politica, se centran en la discusion sobre cuél de las dos dimensiones
deberia ser apoyada por el estado en cuanto a disposicion de recursos para su fomento. Los
actores de la sociedad civil afirman que “para bien o para mal, Siempre vamos a necesitar del
deporte de elite, es un referente, deberia ser una estrategia para incentivar el deporte para
todos, ya que el deportista de elite es el que inspira y motiva” (Sociedad civil. Comunicacion
personal. 12/09/2017). Los actores académicos coinciden con esta posicion cuando afirman
que “para el estado no es rentable invertir en la formacion, la concepcion que tienen ellos
sobre deporte se relaciona al resultado deportivo” (Academia. Comunicacion personal.
25/08/2017).

Lo actores publicos del desarrollo deportivo coinciden en que los supuestos que
dominan el desarrollo deportivo han sido construidos sobre el discursos politico y no sobre
la evidencia cientifica, por ende el énfasis de politica se ha volcado hacia el deporte de élite,

ya que es el que mayor efecto mediatico representa:
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Debido a lo atractivo del deporte espectaculo para los medios de
comunicacion y los ciudadanos, el deporte social comunitario carece de relevancia,
los municipios se concentran en el deporte de alto rendimiento y su deber ser es el
deporte para todos, la masificacién y el minimo vital deportivo” (Sector publico.

Comunicacion personal. 24/08/2017).

El énfasis de politica en el deporte de élite que los actores del desarrollo deportivo
identifican, ha ocasionado una ansiedad en las organizaciones del sistema por demostrar
resultados, lo que se asocia al éxito deportivo y al reconocimiento gque esto involucra. Esta
dualidad ha motivado que algunas organizaciones publicas cumplan funciones que por
normatividad le corresponden a las organizaciones del sector privado, las cuales tienen como

funcion promover el deporte competitivo, asi lo expresa un actor del sector publico deportivo:

Existe una dualidad entre la obligacion que tienen los municipios de hacer
promocion del deporte a través de las secretarias o institutos y los clubes deportivos
en los a&mbitos formativos. Existen muchas secretarias que crean escuelas de
formacién deportivas y muchos clubes que no lo realizan, entonces el sistema se
rompe entre las escuelas y los clubes deportivos (Sector publico. Comunicacion
personal. 23/08/2017).

Esta confusion en los roles se debe en parte al isomorfismo institucional que el
sistema deportivo colombiano ha definido siguiendo los principios del movimiento olimpico
internacional. Al ser el paradigma dominante, la racionalidad en la toma de decisiones y en
el discurso que orienta esta practica se asocia necesariamente al resultado y el éxito deportivo,

asi lo afirma un actor de la academia:

Muchas organizaciones estan confundiendo sus roles dentro del sistema,
algunas ejercen las mismas funciones que otras y esto refleja un problema en la
gobernanza del sistema. El sistema asociado responde a la misma estructura que el

sistema publico, no hay diferencia (Academia. Comunicacion personal. 15/09/2017).
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Los actores del desarrollo deportivo reconocen que el modelo actual debe realizar una
transicion hacia un modelo de desarrollo deportivo mas abierto y dotado con una mayor
capacidad institucional que permita aumentar su influencia sobre las distintas dimensiones
del desarrollo que son prioritarias en la agenda del Estado. Asi lo afirma un actor del sector
privado:

El disefio institucional del sistema necesariamente se tiene que modificar, ya
que la gran mayoria de necesidades que tiene la poblacién colombiana en lo
relacionado al deporte no son cubiertas por el sistema (Sector privado. Comunicacion
personal. 12/09/2017).

El énfasis de politica sobre el deporte de élite ha generado resultados que son
contradictorios para el desarrollo deportivo colombiano. Por un lado, el éxito deportivo
internacional del deporte colombiano ha crecido notablemente en los resultados del deporte
de élite en cuanto a medallas y titulos mundiales en diferentes disciplinas. Por otro lado, la
cobertura del sistema nacional del deporte en todos sus programas es del 13% Yy la tasa de
sedentarismo es del 49%, lo que indica que el sistema no ha logrado impactar de manera
directa la calidad de vida de los colombianos. Los resultados contradictorios del sistema
deben orientar parte de la agenda de propositos compartidos que los actores del desarrollo
deportivo deben acordar para superar los problemas estructurales del sistema deportivo en el
mediano y largo plazo.

6.7.2 Tensiones ideoldgicas

Las tensiones ideoldgicas se manifiestan en los escenarios donde convergen los
intereses politicos, la inestabilidad de los objetivos de politica, la variabilidad en su
relevancia para los gobiernos, las dindmicas de poder y la pugna por la administracion de los

recursos en el contexto del desarrollo deportivo.

Las tensiones ideologicas del desarrollo deportivo en el contexto colombiano se
manifiestan, segun sus actores, en los cambios y transiciones de los gobiernos del desarrollo
deportivo; los actores del sector publico expresan que “hay un fuerte vinculo entre la politica
y la administracion del deporte, esto ocasiona incertidumbre e inestabilidad en los procesos

deportivos” (Sector publico. Comunicacion personal. 01/11/2017). Los actores del sector
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privado confirman esta premisa cuando sostienen que “la principal amenaza para el sector es
su financiacion, ésta varia dependiendo del momento politico” (Sector privado,
comunicacion personal. 07/09/2017). Los riesgos asociados a la inestabilidad politica en la
continuidad de los procesos y practicas exitosas es la mayor preocupacion cuando se afronta

la transicion entre ideologias politicas opuestas. Los actores de la academia expresan que:

Existe una desarticulacion entre los niveles de politica en el pais, cada
organizacion trabaja sobre su propia agenda y no existe la articulacion entre los
organismos, esto quiere decir que responden y actdan segun la vision politica del

momento (Academia. Comunicacién personal. 11/10/2017).

La desarticulacién entre los actores se debe en parte a la ausencia de visiones
integradoras de largo plazo que permitan generar acuerdos sobre los grandes retos que afronta
el sistema deportivo colombiano y los retos locales que afrontan los distintos sub-sistemas
locales. La ausencia de visiones de largo plazo abre el espacio para que las visiones politicas
de corto plazo impongan sus intereses debido a que no existe un gran pacto institucional que

oriente las bases para la construccion social de futuro.

La variabilidad de la importancia para el gobierno del sector deporte ha sido expuesta
en esta tesis como la paradoja que se presenta entre la relacion inversion publica y la
relevancia del deporte en el discurso politico. ElI aumento sostenido que ha tenido el
presupuesto general de la nacion para el sector deporte demuestra su relevancia en la agenda
publica; sin embargo, en comparacion con otros sectores administrativos, el sector ocupa los

ultimos lugares frente a las prioridades del Estado.

Los actores del sector publico sostienen que “el desarrollo deportivo estd lleno de
discursos llenos de falacias o de intereses politicos, no de argumentos™ (Sector publico,
Comunicacion personal. 22/08/2017). Los actores de la sociedad civil confirman esta
posicion cuando afirman que “al politico deportivo le importa el instante, la foto, el aplauso,

que suene el himno nacional con él en primera fila” (Sociedad civil, comunicacion personal.
27/10/2017).

Las tensiones ideoldgicas se manifiestan en todos los niveles del desarrollo deportivo;
el cambio en las agendas de gobierno nacional, departamental y municipal genera una

dindmica real en el sector de articulacién de politicas cada dos afios. Como solucion se han
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planteado los planes decenales como vision de futuro del sector, y planes decenales
articulados; sin embargo, son pocas las regiones que han adoptado las orientaciones de los
planes decenales y han optado por seguir las visiones politicas de la administracion de turno,
lo que indica la falta de reconocimiento normativo y de legitimidad en la vision de futuro que

propone el plan decenal del deporte.

6.7.3 Tensiones entre el énfasis de mercado y el énfasis sin animo de lucro

En el mercado deportivo convergen los intereses de las organizaciones sin animo de
lucro junto con las organizaciones con fines de lucro, esto ha ocasionado que las
organizaciones con fines de lucro hayan introducido productos y servicios en mercados
tradicionalmente atendidos por las organizaciones del sector sin animo de lucro, el cual es

regulado desde diversas agencias que limitan su accionar.

Los actores de la academia manifiestan que “las organizaciones deportivas no piensan
como empresas, no conocen el negocio del deporte, s6lo algunas organizaciones deportivas
son competitivas; en la medida que la l6gica de mercado las permee, éstas seran mas
competitivas” (Academia, comunicacién personal. 07/09/2017). Esta expresion confirma
como la ldgica del mercado se ha ido introduciendo en la racionalidad de la gerencia
deportiva del sector sin animo de lucro; la adopcidn de las buenas practicas gerenciales hacen
parte del discurso de los actores del desarrollo deportivo, no obstante, el nivel de madurez de
las organizaciones deportivas no ha permitido el desenvolvimiento total del sistema en todo

el territorio nacional.

La capacidad de respuesta del deporte a las nuevas tendencias sociales y tecnolédgicas
permite que se adapte de manera rapida a las necesidades y expectativas del mercado, esta
I6gica es la que se impone en la actualidad como modelo de gerencia deportiva. La sinergia
entre los actores se establece a través de intereses comerciales que superan las barreras
ideologicas y originan las tensiones entre las formas de gerenciar el desarrollo deportivo, asi

lo expresa un actor del sector publico:
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El deporte se adapta con mayor velocidad a los cambios tecnolégicos y
metodoldgicos que otras actividades, los deportes van evolucionando tan rapido que
exigen que sus actores se adapten rapidamente o sino quedan rezagados. Sin embargo,
las marcas comerciales se han ido apoderando de esta actividad de innovacion (Sector

publico, comunicacion personal. 10/10/2017).

La innovacion del desarrollo deportivo se concentra en el sector con &nimo de lucro, la
diversificacion permanente de los servicios y productos deportivos alrededor de comunidades
de usuarios ha permitido la emergencia de practicas alternativas no contempladas dentro de
ningln marco regulatorio y que generan tensiones entre los actores privados que pretenden
institucionalizar este tipo de actividades y el sector sin animo de lucro que pretende amparar
bajo sus regulaciones este tipo de emprendimientos, asi lo sostiene un actor del sector privado

con animo de lucro:

En este momento ya se ven las tensiones entre el sector privado amparado en la
libre asociacién y el sector federado, ya que los ultimos, de acuerdo a la ley, son los
encargados de regular las practicas deportivas y en ocasiones estan exigiendo a otro
tipo de organizaciones, que no son reconocidas, que no pueden ofertar este tipo de

servicios (Sector publico. Comunicacién personal. 25/08/2017).

Las tensiones entre el énfasis de mercado y el énfasis sin &nimo de lucro se encuentran
en un crecimiento vertiginoso. La institucionalizacion de los e-sports y de los lyfestyle sports
dan sefiales debiles sobre las semillas de cambio que al parecer se convertiran en una
megatendencia en el largo plazo; la institucionalizacion del olimpico de desarrollo deportivo
basado en los deportes emergentes, aparentemente se consolidara como el nuevo sistema de
gobernanza global, en el cual, el sector privado con &nimo de lucro tiene una fuerte influencia
sobre la toma de decisiones, las cuales responden a las dinamicas del mercado y no a las del

sistema deportivo.
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Las tensiones del desarrollo deportivo son uno de los aportes originales de esta tesis,

se avanza sobre la propuesta inicial de Sherry et al, (2016) sobre las tensiones entre los énfasis

de politica, articulando dos nuevas categorias de andlisis, como lo son las tensiones

ideologicas y las tensiones entre los enfoques de mercado, agrupandolas en un una sola

dimensidn de analisis. Comprender las tensiones permite conocer los conflictos que emergen

en los procesos de construccion de futuro del desarrollo deportivo y dependen de las

caracteristicas del modelo de desarrollo deportivo que se impone en el futuro. Se puede

concluir que:

En los modelos centralistas, emergen las tensiones de tipo ideoldgico y de énfasis de
politica entre los actores publicos y privados como producto de la incertidumbre
permanente sobre el nivel de importancia politica del sector en la agenda de
desarrollo.

En los modelos emprendedores, surgen las tensiones entre los énfasis sin animo de
lucro y los énfasis de mercado en las organizaciones privadas, académicas y de la
sociedad civil debido a la necesidad de innovar para ser competitivas en los mercados
nacionales e internacionales.

En los modelos comunitarios, sobresalen las tensiones de énfasis de politica entre el
sector publico y la sociedad civil organizada, ya que al darse prioridad a las
necesidades deportivas de las comunidades, cualquier inversion en el deporte de élite
contara con un alto grado de control politico en cuanto a la rentabilidad social que

esto representa para las comunidades.
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6.8 Conclusion

Conocer las visiones, valores y capacidades permite establecer consensos minimos para
consolidar un modelo de desarrollo deportivo que responda a las caracteristicas
socioculturales del contexto y a las aspiraciones de cambio institucional de los distintos

actores del desarrollo deportivo colombiano (tabla 37).

Tabla 37. Visiones de futuro de los actores del desarrollo deportivo colombiano

Sector publico Sector privado Academia Sociedad civil
Gobernanza del S
- El Deporte Cambio institucional
desarrollo Deporte de élite
- . L como para afrontar los retos
Vision de deportivo como maxima .
. L regulador de  de la salud pablica'y
futuro descentralizada y expresion del . .
. . ; . lanifiezy ala el calentamiento
libre de influencia  desarrollo deportivo .
. juventud global
politica
Movimiento Confianza L Credibilidad
P . Inclusion S
Valores olimpico Autonomia Transparencia Participacion
internacional Eficiencia P Calidad
L o Institucionales: Organizacionales:
Institucionales: Organizacionales: .
. L . . Inspeccion, Madurez de las
Financiacion Gerencia deportiva vigilancia Oraanizaciones
Capacidades Masificacion Politica deportiva g y g .
. control deportivas
Infraestructura Humanas: Vision
. Humanas: Humanas: Talento
Programas empresarial
Talento humano humano
. Enfasis de
Ideologicas: entre o . . -
los actores del Mercado: entre las  politica: entre los  Enfasis de politica:
Tensiones . organizaciones actores del nivel Entres gremios y
nivel central y “ . ,
o profit vs non profit central y ONG’s.
territorial o
territorial
Gobernanza
de la N Modelo por N S
., Modelo piramidal . .p Dable pirdmide Dable pirdmide
construccion organizaciones
de futuro

Fuente: elaboracion propia.

Los actores del sector publico promueven la vision de futuro de la gobernanza
descentralizada del desarrollo deportivo fundamentada en los valores que son definidos desde
el movimiento olimpico internacional y las capacidades institucionales que consolidan el
sistema piramidal del desarrollo deportivo, como lo son: la masificacién del deporte, la
financiacion publica, la infraestructura deportiva y los programas estatales de desarrollo

deportivo.
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Se destacan las tensiones ideoldgicas entre las distintas visiones politicas del deporte que
se caracterizan por un modelo de gobernanza con alta centralizacion de los recursos y

capacidades del sistema y baja participacion de los actores en la gobernanza del mismo.

Los actores del sector privado promueven la vision del deporte de élite como méaxima
expresion del desarrollo deportivo de la nacion basados en los valores que caracterizan un
sector competitivo como lo son la autonomia, la eficiencia y la confianza para realizar
inversiones, y en las capacidades organizacionales de la gerencia y la politica deportiva. Las
tensiones que emergen se dan entre los actores sin animo de lucro que promueven una vision
de desempefio deportivo del sector, mientras que los actores con animo de lucro defienden
una vision de competitividad sectorial del sistema deportivo. EI modelo de gobernanza del
desarrollo deportivo se caracteriza por bajos niveles de centralizacion de los recursos y
capacidades del sistema y por niveles intermedios de participacion de los actores en su

gobernanza.

Los actores de la academia promueven la vision del deporte como regulador de los
procesos asociados a la nifiez y a la juventud, fundamentados en los principios y valores de
inclusion social y transparencia en la gestion de los recursos. Para esto se requiere las
capacidades institucionales de la inspeccion, vigilancia y control sobre el sistema y el
aumento del talento humano de calidad en los niveles dirigenciales, técnicos y cientificos.
Las tensiones que emergen se dan entre los actores del nivel central y la periferia, y el modelo
de gobernanza que promueven se caracteriza por ser altamente participativo y medianamente

centralizado.

Los actores de la sociedad civil organizada promueven la vision del cambio institucional
para afrontar los retos de la salud publica y el calentamiento global soportado en los valores
de credibilidad, calidad y participacion de los actores, lo que requiere organizaciones

deportivas maduras y talento humano de alto nivel cientifico y técnico.



231

Las tensiones emergentes se dan entre los gremios que representan los intereses de
participantes directos del sistema como deportistas, entrenadores y dirigentes deportivos que
promueven un énfasis de politica hacia el deporte competitivo y los actores de las
organizaciones no gubernamentales (ONG’s) que reclaman la descentralizacion de los
recursos en programas para el desarrollo social y comunitario. EI modelo de gobernanza se
caracteriza por una baja centralizacion de los recursos y capacidades y por una alta
participacién de los actores en la gobernanza del sistema.

Comparando las visiones de futuro sobresalen distintos grupos de actores que comparten
intereses. En el sector publico emergen los grupos del nivel central y del nivel territorial, en
el sector privado los grupos sin animo de lucro y los con &nimo de lucro, en el sector
academico los grupos centralistas y los grupos periféricos, y en los actores de la sociedad
civil los grupos que representan los gremios y los que representan a las ONG’s. Al identificar
los diferentes subgrupos se pueden elaborar las visiones compartidas de futuro a partir de la
interpretacion de las visiones, valores, capacidades, tensiones y la convergencia de actores
que permite consolidar un modelo de gobernanza del desarrollo deportivo que sea legitimo

para sus actores.

Conocer las visiones compartidas de futuro permitié caracterizar el contexto
sociocultural del desarrollo deportivo (Masini, 2013a) e identificar la convergencia de los
actores en diversas visiones de acuerdo a los intereses compartidos para la construccién social
de futuro (tabla 38). Los actores convergen en tres visiones compartidas de acuerdo a los
valores y las capacidades necesarias para la construccion social de futuro y el modelo de

gobernanza que requiere el sistema.

En lavision centralista convergen los actores del sector publico, sector privado sin &nimo
de lucro y de la academia nivel central hacia la consolidacién de un modelo de gobernanza
basado en el deporte de élite y construido sobre un sistema piramidal de desarrollo deportivo.
En la vision emprendedora convergen los actores del sector privado con animo de lucro y la
sociedad civil organizada en especial las ONG’s, sobre un modelo de gobernanza basado en
la competitividad de las organizaciones. En la vision comunitaria convergen los actores del
sector publico, la academia a nivel regional, la sociedad civil organizada y el sector privado

sin animo de lucro en un modelo de gobernanza de doble piramide.
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Tabla 38. Visiones compartidas de futuro de los actores del desarrollo deportivo colombiano

Centralismo

Emprendedora

Comunitaria

Sector publico, sector
privado sin animo de lucro,
academia nivel central

Actores

Sector privado con animo
de lucro, sociedad civil
organizada

Sector publico, academia nivel
regional, sociedad civil, sector
privado sin animo de lucro

Posicionar a Colombia
COmo una potencia
deportiva mundial

Vision de futuro

Sector deportivo que
produce bienes y servicios
de clase mundial

Sector deportivo democratico
que responde a las necesidades
locales

Democratizacion

- _— Calidad .
Movimiento olimpico . Autonomia
Valores . . Confianza o
internacional - Diversidad
Cooperacion L
Colaboracién
Institucionales: Eficiencia
inversion pablica Humanas:
. . P Emprendimiento e Organizacionales: Madurez
Avrticulacion de actores - L L
. innovacion organizaciones
Capacidades Humanas: . .
. N Organizacionales: Humanas: Calidad del talento
Profesionalizacion de la .
o . . Ecosistemas de desarrollo humano
politica y dirigencia .
. deportivo
deportiva
Ideoldgicas: Importancia . . "
. . g P Mercado: El deporte Enfasis de politica: Deporte
Tensiones politica del deporte en la

agenda de desarrollo

como sector productivo

de élite o deporte comunitario

Gobernanza del
desarrollo
deportivo

Modelo publico piramidal

Modelo privado basado en
organizaciones

Modelos mixto doble pirdmide

Fuente: elaboracion propia.

Las visiones, valores y capacidades permitieron clasificar los distintos grupos de actores
en visiones compartidas de futuro. Los actores que convergen en la vision centralista
establecen que Colombia debe ser potencia deportiva a nivel internacional como méaxima
expresion del estado de bienestar. Por otra parte, los actores que promueven la visién
emprendedora consideran que el sector deporte debe ser un sector productivo de clase
mundial. Finalmente, los actores que convergen en la visién comunitaria determinan que el
sector deportivo debe asumir una estructura democratica que responda a las necesidades
locales. Las tres visiones compartidas de futuro resultan legitimas como futuro del sistema;
al identificar las motivaciones, supuestos, recursos e impactos donde convergen los actores
del sistema se elaboro la vision compartida de futuro y la agenda estratégica del desarrollo
deportivo como parte final del proceso de construccion social de futuro que se tratara en el

siguiente capitulo.
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7  Escenarios de futuro y agenda estratégica del desarrollo deportivo colombiano

El andlisis prospectivo se caracteriza por la lectura de la realidad desde un enfoque de la
complejidad como un todo de elementos interrelacionados y articulados con total
interdependencia. La vision holistica de la prospectiva rompe paradigmas positivistas y
construccionistas radicales, adoptando un enfoque pragmatico, por tanto, sus métodos de
investigacion permiten la percepcion de la realidad mediante la observacion de las partes
dentro de un contexto sistémico (Mojica, 2008).

Un escenario es una herramienta de analisis politico que describe un conjunto posible de
condiciones de futuro en un contexto que se caracteriza por ser complejo e incierto, es un
retrato significativo y detallado de un mundo futuro plausible, en el que los planificadores
pueden claramente ver y aprehender los problemas, desafios y oportunidades del contexto
(Glenn & Gordon, 2004). Segun Medina y Ortegdn (2006) los escenarios son la sintesis de
los distintos caminos hipotéticos que llevan de una situacién presente a una situacion futura,
y cémo se pueden alcanzar a través de una progresion de eventos que parte del anlisis de un

sistema social en el presente para estructurar posibles respuestas estratégicas.

El proceso de construccion social de futuro del desarrollo deportivo inicia en la
descripcion del contexto, continta con las interpretacién de las visiones de futuro, y finaliza
con el andlisis de los escenarios de futuro y la convergencia de los actores en una vision
compartida y su agenda estratégica de desarrollo deportivo. Este capitulo consolida la parte
final del proceso de construccion social de futuro, en donde el futuro no se reduce a una
realidad Unica y lineal, sino que es necesario concebirlo como una realidad mdltiple, de tal
manera que se puede asumir que existen muchos futuros, entre ellos, los futuros probables,
posibles y deseables. Los escenarios son una imagen sobre el futuro de caracter conjetural.
En este sentido, para el analisis del contexto futuro del sistema se utiliz6 una escala de
importancia y gobernabilidad para identificar la percepcidn holistica de los expertos sobre
las caracteristicas de los escenarios futuros del desarrollo deportivo colombiano en el
horizonte del 2050.

Los escenarios probables se basan en las tendencias del sistema y sirven como punto de
referencia en los procesos de planeacion; los escenarios posibles son todos aquellos futuros

exploratorios que permiten establecer las distintas dindmicas del sistema que pueden resultar
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sorpresivas. Finalmente, el escenario deseable representa el mejor de los futuros
exploratorios, el cual generalmente presenta mejoramiento y, en algunos casos, hechos de
ruptura y cambio estructural (Mojica, 2008). A partir de este andlisis se identificaron cuatro
escenarios de futuro: el escenario inercial, el escenario de la transformacion, el escenario del

mejoramiento y el escenario sorpresa.

Para comprender los futuros del desarrollo deportivo colombiano este capitulo presenta
los resultados del panel de expertos (Medina & Ortegon, 2006), en el cual se realizaron varias
actividades metodoldgicas. Primero, se analizaron los factores criticos del sistema (Popper,
Popper, & Velasco, 2017). Segundo, se elaboraron los escenarios de futuro siguiendo el
método sugerido por Mojica (2008). Tercero, se realizd el andlisis de convergencia
(Houlihan, 2012) que permitié construir la visiébn compartida de futuro y la agenda

estratégica de desarrollo deportivo en el horizonte del 2050.

7.1 Factores criticos de futuro del desarrollo deportivo

Los factores criticos de futuro estan constituidos por los movilizadores, barreras,
oportunidades, amenazas, tendencias, mega tendencias y wild cards que contribuyen a
comprender un sistema, una organizacién o un sector productivo desde el punto de vista
prospectivo y estratégico (Popper, Popper, & Velasco, 2017). Segun los autores, cada uno de

los factores criticos se define como:

e Movilizadores: son todos los factores que dinamizan un sistema en el tiempo.

e Barreras: son los factores que restringen y limitan el desarrollo de un sistema en el
tiempo.

e Oportunidades: son los factores de cambio que pueden ser aprovechados
estratégicamente para aumentar los recursos y capacidades del sistema.

e Amenazas: son los riesgos que tendran una alta influencia sobre el futuro del sistema.

e Tendencias: es el movimiento perceptible y sostenido de una serie de factores criticos
gue generaran cambios estructurales en parte de la sociedad.

e Mega-tendencias: es el movimiento perceptible y sostenido de una serie de factores

criticos cuyo impacto es global.
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e Wild cards: eventos que si bien son poco probables, llegan a ser de alto impacto

cuando ocurren.

En la tabla 39 se resumen los factores criticos de futuro del desarrollo deportivo
colombiano identificados como resultado del andlisis estructural, las entrevistas en
profundidad y el panel de expertos. Los factores criticos representan los principales desafios
a los que se vera enfrentado el sistema deportivo colombiano en el horizonte del 2050 y que
los actores del desarrollo deportivo deben tener en cuenta para la formulacion de las politicas,
procesos y practicas de desarrollo para la consolidacion de un modelo de desarrollo deportivo
que responda a las caracteristicas del contexto y de los actores del sistema.

Tabla 39. Factores criticos del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte del 2050

Factores criticos de futuro del desarrollo deportivo colombiano
Movilizadores e  Marco juridico que ofrece la garantia constitucional de la participacion activa del
Estado en la promocidn del deporte como derecho fundamental conexo.

e Financiacion publica de los programas que hacen parte de la piramide de desarrollo
deportivo: masificacion, especializacion y deporte de élite.

e Amplia oferta académica especializada que contribuye a la profesionalizacion del
talento humano y a la generacién de empleo formal.

e Inversiones sostenidas del sector pablico en infraestructura deportiva que permiten
organizar distintos eventos deportivos de nivel internacional y aumentar los niveles
de practica deportiva.

e El deporte de élite convencional y paralimpico se ha posicionado a nivel
internacional.

e El deporte escolar a través de su programa gubernamental Supérate tiene alcance
nacional.

e Escuelas y centros de desarrollo deportivo financiados por el Estado.

e La infraestructura vial para los diferentes programas de ciclorutas, bicicletas
compartidas y ciclovias hacen parte de la cultura fisica nacional y del ordenamiento
territorial de las ciudades principales.

Barreras e Altas tasas de inactividad fisica de la poblacion que se expresa en los altos niveles
de sobrepeso y de enfermedades crénicas no transmisibles.

e Ausencia de una politica de educacion fisica en el preescolar y la primaria que
reconozca la importancia del desarrollo motor en las distintas esferas del desarrollo
humano y su articulacion con el deporte escolar universitario.

e La carencia de una politica de deporte universitario y su desarticulacién con el
Sistema Nacional del Deporte.

e Laexcesiva dependencia del sector a la financiacion publica de los entes nacionales
y territoriales.

e Pocos incentivos a la inversion privada.

e La carencia de sistemas de informacion confiables que permitan cuantificar las
inversiones.
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Factores criticos de futuro del desarrollo deportivo colombiano

La ausencia de una politica nacional de espacio publico deportivo que promueva y
facilite la movilidad sostenible de manera segura articulada con el sector deporte.
La brecha entre el desarrollo deportivo rural y urbano en cuanto a infraestructura
deportiva, programas y participacion deportiva.

La falta de una politica de gestion del legado que permita sostener y aumentar el
impacto de la organizacion de eventos deportivos en los territorios.

Oportunidades

La cultura fisica y el reconocimiento social del deporte.

El deporte para todos como politica para el aumento de los niveles de préactica
deportiva en contextos educativos, comunitarios y culturales.

La competitividad de la industria deportiva nacional en segmentos estratégicos de
mercados internacionales.

La articulacién de las politicas e instituciones que promueven la movilidad-el
deporte-la salud-el medio ambiente-la cultura-la educacién en proyectos estratégicos
de desarrollo deportivo de alcance nacional.

El aumento de la cobertura del desarrollo deportivo desde una perspectiva integral y
plena que garantice el acceso al deporte como derecho desde la primera infancia hasta
la adultez mayor.

El deporte de élite en précticas deportivas especializadas para la obtencién y
sostenimiento de los altos logros deportivo a nivel olimpico.

La inversién en infraestructura deportiva que contribuya a los procesos de renovacién
urbana.

Los eventos deportivos como estrategia de desarrollo territorial y deportivo.

Amenazas

Tendencia global al aumento de la obesidad y el sedentarismo, lo cual tendra un
fuerte impacto sobre el gasto publico en salud, el sistema pensional y el aparato
productivo por el costo de oportunidad que representan las muertes prematuras.

El gasto publico en deporte es la més bajo en comparacidn con otros sectores y se
encuentra sometido a las tensiones politicas que definen su nivel de importancia
dentro de la agenda publica.

El deporte influye sobre el calentamiento global, lo que en el futuro puede restringir
la practica de ciertos deportes de acuerdo a su huella de carbono, ademas del aumento
de las exigencias para la construccién de infraestructura deportiva sostenible.

Los riesgos de corrupcién del sector deportivo afectan los niveles de inversion
publica y privada limitando el alcance futuro del sistema deportivo colombiano
debido a los bajos niveles de confianza entre las instituciones.

La infraestructura deportiva que no cuenta con procesos rigurosos de planeacién
fiscal, territorial, urbana y deportiva tienen un alto riesgo de fracasar en los procesos
de sostenibilidad y legado.

El marcado énfasis de politica en el deporte de élite ha mejorado el éxito deportivo
internacional; sin embargo, se desconoce si esto ha influido sobre los bajos niveles
de participacion deportiva de la nacion.

El gigantismo de los eventos deportivos se convierte en una amenaza para el sistema
deportivo, ya que la necesidad de albergar mas eventos internacionales sumado a la
exigencia de los organismos deportivos internacionales de organizar eventos cada
vez mayores, ocasionan una fuerte presion sobre el presupuesto publico y aumentan
los riesgos de corrupcidn.
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Factores criticos de futuro del desarrollo deportivo colombiano

Tendencias

Surgimiento de fundaciones deportivas que promueven programas globales de
deporte para el desarrollo y la paz (SFDP) atendiendo nifios y jévenes vulnerables y
participando de procesos de resolucion de conflictos.

La creciente participacion de la inversion privada para financiar el desarrollo
deportivo con fines de lucro a través de empresas deportivas.

Las ciudades saludables que promueven el espacio publico deportivo, la movilidad
sostenible y el acceso a la infraestructura deportiva.

Los mega eventos patrocinados por las corporaciones globales.

La cultura fitness sigue creciendo de manera articulada a la industria de alimentos,
gimnasios, centros de acondicionamiento fisico, indumentaria, medicinas,
implementos, servicios y eventos masivos de actividad fisica competitiva.

La formacién de clisteres deportivos en torno a segmentos especializados de eventos,
bienes y servicios deportivos con altos niveles de inversién en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Mega-
tendencias

El turismo deportivo asociado a los eventos deportivos y a préacticas en medios
naturales.

Los lifestyle sports se integran al movimiento deportivo internacional desplazando
algunas précticas tradicionales.

Los e-sports como industria deportiva global promovida por las grandes
corporaciones de tecnologia.

La gobernanza del desarrollo deportivo es cada vez mas participativa y transparente.

Wild Cards

El predominio del sindrome del bienestar puede ocasionar que el deporte sea visto
como una amenaza debido a los problemas de salud publica que genera en las
personas que se exceden en la préctica y el autocuidado, lo que puede motivar el
surgimiento de restricciones a su libre practica (Cederstrém & Spicer, 2015).

El modelo de holdings deportivos puede convertirse en el modelo imperante donde
los grandes conglomerados empresariales sean los duefios de las grandes marcas
deportivas y se imponga una dinamica de mercado en todas las esferas del desarrollo
deportivo.

Puede surgir algin tipo de normativa por parte de las agencias reguladores del medio
ambiente frente a los deportes que resulten mas contaminantes que otros y asi su
practica sea restringida de acuerdo a su huella de carbono, ademas del surgimiento y
posicionamiento de los deportes de supervivencia.

Surge la posibilidad que los gobiernos deleguen totalmente al sector privado la
gestion del desarrollo deportivo, en el cual las empresas deportivas serdn las
encargadas de promover los servicios que requieren los diferentes territorios.

La realidad virtual y la realidad aumentada serdn grandes influenciadores en la
experiencia dentro de los escenarios deportivos hasta el nivel de asistir a eventos
deportivos de manera virtual.

Es probable que el movimiento de resistencia olimpica se convierta en una mega-
tendencia que amenace el statu quo del sistema deportivo global.

Fuente: elaboracidn propia a partir de las conclusiones del analisis estructural, las entrevistas en profundidad y

el panel de expertos.
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Los factores criticos son el resultado del andlisis en profundidad de las dimensiones y
factores clave del desarrollo deportivo, representan las caracteristicas del contexto y resumen
el panorama estratégico al que se enfrentaran los actores del sistema deportivo colombiano
en el horizonte del 2050. Las dimensiones de la prospectiva del desarrollo deportivo brindan
el marco de analisis para identificar los factores criticos con mayor relevancia en el sistema
deportivo y permiten comprender los aspectos estratégicos que se deben tener en cuenta para

la construccion social de futuro del desarrollo deportivo.

7.2 Indicadores y tendencias del desarrollo deportivo colombiano

El desarrollo deportivo colombiano no cuenta con sistemas de informacion ni con
indicadores consolidados, unificados y actualizados que puedan evaluar su avance e impacto
sobre las distintas esferas del desarrollo. De acuerdo con esto, en la tabla 40 se proponen los
indicadores de la prospectiva del desarrollo deportivo como un sistema de vigilancia e
inteligencia competitiva del proceso de construccion de futuro. Este aporte original
demuestra como el sector del deporte influye sobre el desarrollo de los territorios desde

diferentes dimensiones y cuéles seran sus tendencias en el horizonte del 2050.

Por otro lado, se reconoce que la principal limitante durante el proceso de recoleccién
de datos fue la ausencia de sistemas de informacion oficiales sobre el sector deporte en
Colombia; no obstante, mediante procesos de triangulacion en la basqueda de informacion,
se logro seleccionar y organizar de manera rigurosa algunos de los indicadores de los cuales

se disponen datos actualizados y veraces.

Tabla 40. Indicadores del desarrollo deportivo colombiano

Indicadores Definicion Resultado Fuente
Encuesta nacional de la situacion
Porcentaje de la poblacion que nutricional 2015 (ENSIN):
Tasa de inactividad no cumple con las 49% https://www.minsalud.gov.co/sal
fisica recomendaciones (150 min 0 ud/publica/epidemiologia/Pagina
semana) de la OMS slencuesta-nacional-de-

situacion-nutricional-ensin.aspx
Encuesta nacional de la situacion
nutricional 2015 (ENSIN):
Porcentaje de la poblacién con https://www.minsalud.gov.co/sal
57% - . . . 3
sobrepeso ud/publica/epidemiologia/Pagina
s/encuesta-nacional-de-
situacion-nutricional-ensin.aspx

Tasa de sobrepeso



https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
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Indicadores Definicion Resultado Fuente
Departamento administrativo
Porcentaje de nifios y jovenes nacional de es.tfaldlstlca (DANE)
. educacion formal:
vinculados al deporte escolar 31% ) _
Tasa de participacion en el 20172 http://www.dane.gov.co/files/inv
ld ¢ | estigaciones/boletines/educacion
€n el deporte escolar [presentacion EDUC_2016.pdf
Inversién en deporte escolar 350.190 Coldeportes programa SUperatef
2012-2018 il cop http://www.coldeportes.gov.co/i
: miffones ndex.php?idcategoria=80636
ASCUN Deportes:
https://nacional.ascundeportes.or
- Porcentaje de jovenes
Cobertura de jévenes ) Je ce) . 9/home/ 3
. vinculados al deporte Sistema nacional de informacion
vinculados al deporte L 0,0017% . .
universitario universitario (ASCUN) en el de la educacidn superior
2017 (SNIES):
https://www.mineducacion.gov.c
o/sistemasinfo/SNIES/
Informes de gestion Coldeportes
Colombia:http://www.coldeporte
Programas Cobertura de nifios y jovenes 4750 s.gov.co/recursos_user/2017_Do
gubernamentales SFDP  en zonas de conflicto armado ' c/Rendicion_de_cuentas/Informe
s_gestion_por_areas/CONVIVE
NCIA-Y-PAZ.pdf
Elaboracion propia a partir de
. Fundaciones deportivas y no copsultas en bases d.e datos en’4
ONG s que promueven . camaras de comercio (Bogota,
deportivas que promueven 55 . . -
programas SFDP SFDP® Cali, Medellin, Barranquilla) y
programas referenciacion de parte de
expertos
Encuesta nacional de la situacion
Nivel de importancia Porcentaje de personas que nutricional 2015 (ENSIN):
. .. .. https://www.minsalud.gov.co/sal
del deporte en la realizan actividad fisica en su 20% X o X
. . : ud/publica/epidemiologia/Pagina
cultura nacional tiempo libre s/encuesta-nacional-de-
situacion-nutricional-ensin.aspx
300 mil i
Empleos generados por el ARCOFADER estima que el
Empleos generados por L empleos sector genera 300.000 empleos
sector deporte y educacion L
el sector deporte fisi | 2017 formales formales y un millén de
ISica en € (estimado) informales.

29 programa de Coldeportes para promover el deporte escolar y la reserva deportiva en Colombia.
30 Deporte para el desarrollo y la Paz (SFDP: por sus siglas en inglés).


http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/presentacion_EDUC_2016.pdf
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/presentacion_EDUC_2016.pdf
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/presentacion_EDUC_2016.pdf
http://www.coldeportes.gov.co/index.php?idcategoria=80636
http://www.coldeportes.gov.co/index.php?idcategoria=80636
https://nacional.ascundeportes.org/home/
https://nacional.ascundeportes.org/home/
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/SNIES/
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/SNIES/
http://www.coldeportes.gov.co/recursos_user/2017_Doc/Rendicion_de_cuentas/Informes_gestion_por_areas/CONVIVENCIA-Y-PAZ.pdf
http://www.coldeportes.gov.co/recursos_user/2017_Doc/Rendicion_de_cuentas/Informes_gestion_por_areas/CONVIVENCIA-Y-PAZ.pdf
http://www.coldeportes.gov.co/recursos_user/2017_Doc/Rendicion_de_cuentas/Informes_gestion_por_areas/CONVIVENCIA-Y-PAZ.pdf
http://www.coldeportes.gov.co/recursos_user/2017_Doc/Rendicion_de_cuentas/Informes_gestion_por_areas/CONVIVENCIA-Y-PAZ.pdf
http://www.coldeportes.gov.co/recursos_user/2017_Doc/Rendicion_de_cuentas/Informes_gestion_por_areas/CONVIVENCIA-Y-PAZ.pdf
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
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Indicadores Definicién

Resultado Fuente

Porcentaje de participacion del
sector deporte en el PIB
nacional en el 2017

Aporte del sector
deporte al PIB nacional

Valor estimado basado en las
apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacidn, el Sistema
General de Participaciones para
el sector deporte y el gasto
privado del futbol profesional
con relacion al producto interno
bruto de Colombia en el afio
2017. Se estima que hay un
billén de pesos en las regiones
(1,5 billones/551 billones*100)
tomado de:
http://www.banrep.gov.co/econo

mia/pli/bie.pdf .

0,2%

Inversion publica en DRAF en
cada uno de los ciudadanos
2017

Gasto publico
deportivo per cépita

Calculos realizados a partir de
informacion disponible en los
portales del DANE, Ministerio
de Hacienda y Departamento de
Planeacion Nacional.

$15.040 COP

Porcentaje de poblacion que se
moviliza en transporte no
motorizado

Encuesta nacional de la situacion
nutricional 2015 (ENSIN):
https://www.minsalud.gov.co/sal
ud/publica/epidemiologia/Pagina
s/encuesta-nacional-de-
situacion-nutricional-ensin.aspx

39,4%

Movilidad sostenible

Ciclorutas construidas en area
urbana

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2105). Ciclo-
inclusion en América Latina y el
caribe: guia para impulsar el uso
de la bicicleta.
Informes de gestion de planes
locales de movilidad sostenible
de Bogotd, Cali, Medellin y
Pereira.

643 Km

indice de transparencia de las
organizaciones publicas
(Coldeportes) en el 2017

Transparencia de las
organizaciones
deportivas

indice de transparencia:
http://www.indicedetransparenci

a.0rg.co/2015-
2016/ITN/EntidadesNacionales

66,9 (media)

Alcance del deporte como
derecho fundamental dentro
del marco institucional y
juridico del pais

Deporte como derecho

En Colombia, segun la
Constitucion, el deporte es un
derecho social de segunda
generacion (derecho social); sin
embargo, la Corte Constitucional
de Colombia en sus sentencia T-
410/99 y T-435/05 establece que
el deporte se eleva al nivel de
derecho fundamental conexo.

Alto



http://www.banrep.gov.co/economia/pli/bie.pdf
http://www.banrep.gov.co/economia/pli/bie.pdf
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/Paginas/encuesta-nacional-de-situacion-nutricional-ensin.aspx
http://www.indicedetransparencia.org.co/2015-2016/ITN/EntidadesNacionales
http://www.indicedetransparencia.org.co/2015-2016/ITN/EntidadesNacionales
http://www.indicedetransparencia.org.co/2015-2016/ITN/EntidadesNacionales
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Indicadores

Definicién

Resultado

Fuente

Financiacion del sector

Diversidad de fuentes de
financiacion publicas y
privadas del sector deporte

7 fuentes
publicas y 1
privada

La ley 181 de 1995 y demas
leyes y decretos reglamentarios
establecen 7 fuentes de
financiacion publica y una sola
fuente de incentivos para el
sector privado.

Inversidn estatal para el
sector deportivo

Porcentaje de participacion del
sector deporte en el
Presupuesto General de la
Nacién 2010-2017

0,2%

Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico:
http://www.minhacienda.gov.co/
HomeMinhacienda/faces/Gestio
nMisional/PresupuestoPublicoN
acional/PresupuestoGralNacion/
HistoricoPresupuesto? adf.ctrl-
state=bvlsqytwl 4& afrlLoop=1
003304309830286

Inversidn estatal en deporte
2000-2017

5,5 billones
COP

Elaborado a partir de:
Departamento Nacional de
Planeacion:
https://sicodis.dnp.gov.co/AspxS
GP/DistribucionesSGP.aspx
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico:
http://www.minhacienda.gov.co/
HomeMinhacienda/faces/Gestio
nMisional/PresupuestoPublicoN
acional/PresupuestoGralNacion/
HistoricoPresupuesto? adf.ctrl-
state=bvlsqytwl 4& afrLoop=1
003304309830286

Inversién privada en el
desarrollo deportivo

Ingresos del fatbol
colombiano 2017

647.995
millones COP

Superintendencia de sociedades
de Colombia:
https://www.supersociedades.go
v.co/Noticias/Paginas/2018/Ingre
sos-de-los-equipos-de-futbol-
profesional-colombiano-se-
incrementaron-59-en-2017.aspx

Cobertura del Sistema
Nacional del Deporte

Cobertura del Sistema
Nacional del Deporte en el
2017

12,8%
(6.372.960
personas)

Informe rendicion de cuentas
Coldeportes 2017 al Congreso de
la Republica:
file:///C:/Users/Dario/Downloads
/Informe-de-gestion-2016-2017-
CONGRESO%20(2).pdf



http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
https://sicodis.dnp.gov.co/AspxSGP/DistribucionesSGP.aspx
https://sicodis.dnp.gov.co/AspxSGP/DistribucionesSGP.aspx
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralNacion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctrl-state=bvlsqytw1_4&_afrLoop=1003304309830286
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2018/Ingresos-de-los-equipos-de-futbol-profesional-colombiano-se-incrementaron-59-en-2017.aspx
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2018/Ingresos-de-los-equipos-de-futbol-profesional-colombiano-se-incrementaron-59-en-2017.aspx
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2018/Ingresos-de-los-equipos-de-futbol-profesional-colombiano-se-incrementaron-59-en-2017.aspx
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2018/Ingresos-de-los-equipos-de-futbol-profesional-colombiano-se-incrementaron-59-en-2017.aspx
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2018/Ingresos-de-los-equipos-de-futbol-profesional-colombiano-se-incrementaron-59-en-2017.aspx
file:///C:/Users/Dario/Downloads/Informe-de-gestion-2016-2017-CONGRESO%20(2).pdf
file:///C:/Users/Dario/Downloads/Informe-de-gestion-2016-2017-CONGRESO%20(2).pdf
file:///C:/Users/Dario/Downloads/Informe-de-gestion-2016-2017-CONGRESO%20(2).pdf
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Indicadores

Definicién

Resultado

Fuente

Cobertura del
desarrollo deportivo
colombiano

Cobertura del desarrollo
deportivo

63,8%
(31.576.437
personas)

Elaboracién propia a partir de:

»  Coldeportes programa
Supérate (2017).

«  Encuesta nacional de la
situacién nutricional 2015
(ENSIN).

« Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2105).
Ciclo-inclusién en América
Latina y el caribe: guia para

impulsar el uso de la
bicicleta.
. Informe rendicion de

cuentas Coldeportes 2017 al
Congreso de la Republica.

Oferta educativa

Namero de programas de
educacidn superior en deporte

Pregrado: 52
Posgrado: 17

Sistema nacional de informacion
de la educacion superior
(SNIES):

profesional y afines registrados en el Total 69 https://snies.mineducacion.qov.c
SNIES® en el 2017 o/consultasnies/programa#
Observatorio de politicas del

Profesionales de la Numero de profesionales de la 10.774 deporte en la region de América

educacion fisica y
deporte.

educacion fisica y deporte
ejerciendo su carrera

profesionales

Latina y el caribe:
http://www.coldeportes.gov.co/o
bservatorio 81770 81770

Dirigentes deportivos

Porcentaje de dirigentes
deportivos con estudios de

Obtenido de: Sandino, M.
(2017). Perfil profesional del
dirigente deportivo regional.

. . 10% L :
profesionales posgrado en gerencia Revista interamericana de
deportiva educacion, pedagogia y estudios
culturales. 10(2)
Obtenido de: Espinal, Medina &
Da Cunha. (2018). Propiedad
Numero de patentes Patentes de la industria intelectual en el deporte:
deportivas registradas deportiva registradas en 16 Tendencias en patentes de la
en Colombia Colombia en el 2017 industria deportiva internacional
y colombiana. Educacidn fisicay
deporte. En prensa
. - 1,2 billones i6 i i
Inversion en Inversion publica en Elat_’orac'on propia ?,part" de
. . . COP (49% del informes de gestion de
infraestructura infraestructura deportiva N
d tiva 2006-2017 presupuesto Coldeportes, Ministerio de
epor de inversi6n) ~ Hacienda y Planeacion Nacional.
Estado de la Estado de la infraestructura 18% en buen Cen_so de infraestructura
. . deportiva DANE-Coldeportes
infraestructura deportiva estado

(2010).

31 Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior. Ministerio de Educacion Nacional, Colombia.


https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa
https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa
http://www.coldeportes.gov.co/observatorio_81770_81770
http://www.coldeportes.gov.co/observatorio_81770_81770
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paralimpicos

Indicadores Definicion Resultado Fuente
Documento Conpes 2759 de
. Espacio publico deportivo al ici
Mts2 infraestructura P .p P Imt2 per 19.95 (dato Of'C'aI,
deportiva ber cépita cual tiene derecho cada chpita desactualizado). En los calculos
P P P ciudadano en Colombia P actualizados no oficiales la
brecha se mantiene igual.
Inversion realizada por Elaboracion propia a partir de
Inversidn en eventos 355.440 informes de gestion de
. Coldeportes en eventos . A
deportivos d " los dlti 10 aff millones COP Coldeportes, Ministerio de
eportivos fos ultimos 19 anos Hacienda y Planeacion Nacional.
Informes de rendicién de cuentas
. NUmero de eventos deportivos Coldeportes.
Eventos deportivos . .
int ional internacionales federados 67 http://www.coldeportes.gov.co/c
Internacionales 2012-2017 ontrol_rendicion_cuentas/rendici
on_cuentas 67036
633.064 Informes de rendicién de cuentas
., Inversién de parte de millones COP
Inversion en deporte de b Coldeportes.
(it Coldeportes en el deporte de (30% http://www.coldeportes.gov.co/c
elite élite 2010-2017 presupuesto ontrol_rendicion_cuentas/rendici
inversion) on_cuentas 67036
5.018.100
deportistas Informes de rendicion de cuentas
Namero de deportistas que (4.555 Coldeportes.
Reserva deportiva pertenecen a la reserva I’. . http://www.coldeportes.gov.co/c
deportiva 2017 paralimpicos) ontrol_rendicion_cuentas/rendici
(10% on_cuentas_67036
poblacion)
263 Informes de rendicion de cuentas
Namero de deportistas que convencionale Coldeportes.
Deportistas de élite pertenecen al programa de S http://www.coldeportes.gov.co/c
excelencia deportiva 70 ontrol_rendicion_cuentas/rendici

on_cuentas_ 67036

Informes de rendicién de cuentas

23 Coldeportes.
Exito deportivo Ranking olimpico (3.629 http://www.coldeportes.gov.co/c
medallas) ontrol_rendicion_cuentas/rendici

on_cuentas 67036

414.154 (19% Informes de rendicion de cuentas

Inversidn en deporte Inversién publica en el deporte del Coldeportes.
http://www.coldeportes.gov.co/c

para todos para todos 2010-2017 presupuesto

de inversion)

ontrol_rendicion_cuentas/rendici
on_cuentas_67036

Cobertura de la
actividad fisica

Informes de rendicién de cuentas

Numero de personas 1.354.860 de
. L Coldeportes.
beneficiarias de los programas  beneficiarios _
de fomento y desarrollo en el (3% de la http:/funinw.coldeportes. gov. colc
y . ontrol_rendicion_cuentas/rendici
2017 poblacion) on_cuentas 67036
. . . 1.752
Cantidad de gimnasios . .
gimnaslios The IHRSA global report: The
979.000 state of the health club industry
Cobertura de los gimnasios personas 2017.

inscritas



http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
http://www.coldeportes.gov.co/control_rendicion_cuentas/rendicion_cuentas_67036
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Indicadores Definicién Resultado Fuente
Ingresos de los gimnasios 376 millones file://IC:/Users/Dario/Downloads
/[IHRSA2017GlobalReportPrevie
2017 USD .

w.pdf
La industria de los e-sports
(Dinero, 2017):
http://www.dinero.com/edicion-
impresa/negocios/articulo/que-
son-los-esports-y-cuanto-mueve-
en-el-mundo/252161
Comité olimpico colombiano:
http://www.coc.org.co/all-
news/el-skateboarding-

60 empresas
135 equipos
2.000 gamers

E-sports

Organizaciones que
promueven deportes
emergentes

3 deportes en

el sistema colombiano-se-prepara-para
_ iano-se- -para-
Lifestyle sports (Surf, toki028203 i
escalada, S
skateboard) http://www.coc.org.co/category/t

odos-los-deportes/surf/

Fuente: elaboracion propia.

Los indicadores propuestos por la prospectiva del desarrollo deportivo describen el
escenario actual y sus tendencias futuras, los resultados obtenidos marcan el punto de partida
hacia el escenario inercial (tendencial) del desarrollo deportivo. A continuacion se resumen

las principales tendencias del desarrollo deportivo colombiano:

e Lainfluencia del deporte sobre la salud publica es baja, se estima que los indicadores
actuales de sedentarismo (49%) y sobrepeso (57%) seguiran aumentando en el pais
en el corto y mediano plazo.

e La influencia del deporte sobre la educacion es baja, se estima que los niveles de
cobertura actuales de la educacion fisica (100%)%, el deporte escolar (31%) y el
deporte universitario (0,0017) aumenten substancialmente en el corto plazo.

e Los programas de deporte para el desarrollo y la paz se organizan en 80 semilleros y
55 ONG's, se estima un crecimiento exponencial de las fundaciones deportivas que

promuevan proyectos de innovacién social deportiva en el corto plazo.

32 La cobertura de la educacion fisica en el sistema educativo publico no cuenta con profesionales desde el
preescolar hasta el grado noveno de bachillerato de acuerdo a lo estipulado por la ley 30 de 1992; no obstante,
si es obligatoria en el curriculo escolar en todos los grados tanto del sistema publico como del privado.


file:///C:/Users/Dario/Downloads/IHRSA2017GlobalReportPreview.pdf
file:///C:/Users/Dario/Downloads/IHRSA2017GlobalReportPreview.pdf
file:///C:/Users/Dario/Downloads/IHRSA2017GlobalReportPreview.pdf
http://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/que-son-los-esports-y-cuanto-mueve-en-el-mundo/252161
http://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/que-son-los-esports-y-cuanto-mueve-en-el-mundo/252161
http://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/que-son-los-esports-y-cuanto-mueve-en-el-mundo/252161
http://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/que-son-los-esports-y-cuanto-mueve-en-el-mundo/252161
http://www.coc.org.co/all-news/el-skateboarding-colombiano-se-prepara-para-tokio2020/
http://www.coc.org.co/all-news/el-skateboarding-colombiano-se-prepara-para-tokio2020/
http://www.coc.org.co/all-news/el-skateboarding-colombiano-se-prepara-para-tokio2020/
http://www.coc.org.co/all-news/el-skateboarding-colombiano-se-prepara-para-tokio2020/
http://www.coc.org.co/category/todos-los-deportes/surf/
http://www.coc.org.co/category/todos-los-deportes/surf/
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La cultura fisica de la poblacién es baja, sélo el 20% de los adultos y 21% de los
nifios y jovenes son activos. Se estima un aumento moderado en los niveles de
participacion de la poblacion colombiana en el mediano plazo.

El gasto publico deportivo per capita en el 2017 fue de $15.040 COP. Se estima un
crecimiento moderado en la inversion pablica en el mediano plazo.

El sector deporte aporta el 0,2% al PIB nacional. Seguira creciendo la participacion
del sector en la economia nacional en el largo plazo.

El sector deporte ha tenido la participacion mas baja del gasto publico social (1,18%)
durante el periodo 2000-2017. Esta tendencia se mantendra en el mediano plazo.

El sector deporte genera 300.000 empleos formales e informales. Aumentara la
generacion de empleo formal en el mediano plazo.

El 39,4% de la poblacion se moviliza de manera sostenible en recorridos cortos y
existen 643 km de ciclorutas construidas. El Estado seguira incentivando este tipo de
inversiones en el corto plazo.

La transparencia del sistema deportivo se encuentra en la media nacional (66,9), se
estima que haya cambios significativos en el mediano plazo.

El deporte en Colombia tiene estatus de derecho fundamental conexo, es probable
que en el largo plazo sea legitimado en una ley estatutaria que garantice este derecho
de manera universal.

El sector deporte participd del 0,2% del presupuesto general de la nacion en el periodo
2010-2017. EI sistema deportivo cuenta con siete fuentes de financiacién publica y
un solo incentivo para la inversion privada. La participacion de la inversion privada
seguira aumentando en el mediano plazo y no habran cambios substanciales en la
financiacion publica en el corto plazo.

La cobertura del Sistema Nacional del Deporte en el 2017 fue de 12,8% (6.372.960
personas), mientras que la cobertura del desarrollo deportivo colombiano en el 2017
fue de 63,8% (31.576.437 personas). Esta tendencia ira aumentando en el mediano
plazo.

La oferta educativa actual a nivel profesional (pregrado: 52; posgrado: 17) disminuira
el nimero de titulaciones por disposicion de la ley, pero seguira aumentando la base

de profesionales en el corto plazo.
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e Existen 16 patentes deportivas registradas en Colombia. Se estima que no hayan
cambios significativos en los niveles de innovacion de la industria deportiva
colombiana en el corto y mediano plazo.

e Cada ciudadano tiene derecho a 1mt2 de infraestructura deportiva. EI 49% de la
inversion publica (1,2 billones) durante el periodo 2006-2017 en el sector deporte ha
sido en infraestructura deportiva. S6lo el 18% de la infraestructura deportiva se
encuentra en buen estado. Se calcula que las inversiones en infraestructura deportiva
aumentaran los niveles de participacion deportiva de la poblacion en el corto y
mediano plazo.

e Seorganiza en promedio un evento deportivo internacional al mes y se han invertido
$355.440 millones COP en su organizacion y logistica en los ultimos 10 afios. Esta
tendencia seguira en aumento en el corto y mediano plazo.

e Se han invertido $633.064 millones COP en deporte de élite en el periodo 2010-2017
lo que corresponde al 30% de la inversién pablica. Se cuenta con una reserva
deportiva de 5.018.100 deportistas infantiles, juveniles y mayores, de los cuales 4.555
son deportistas paralimpicos. Se tienen 320 deportistas de élite. Esta tendencia
seguira en aumento como politica de Estado en el largo plazo.

e En el deporte para todos se han invertido 414.154 millones COP en el periodo 2010-
2017 lo que corresponde al 19% de la inversion publica. Esta tendencia se mantendré
en el corto plazo.

e Existen 60 compafiias desarrolladoras de juegos de video, 135 equipos, 2.000 gamers
y tres lifestyle sports institucionalizados (el surf, el skateboarding y la escalada). La
industria asociada a los deportes emergentes crecera exponencialmente en el corto,

mediano y largo plazo.

El analisis de las dimensiones, los factores criticos, los indicadores del desarrollo
deportivo y el andlisis de tendencias permitieron realizar un diagndstico prospectivo
completo del contexto del desarrollo deportivo colombiano; los resultados obtenidos son uno
de los insumos principales para la elaboracion de los escenarios de futuro junto con el anélisis

de importancia y gobernabilidad por parte de expertos.
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7.3 Escenarios de futuro del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte del 2050

El andlisis de importancia y gobernabilidad de los factores clave permitié identificar
los escenarios de futuro del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte del 2050. Los
actores identificaron cuatro escenarios de futuro que se originan a partir del escenario actual
que se observa en los indicadores de desarrollo deportivo colombiano. Teniendo como punto
de partida este andlisis, se identificaron el escenario inercial, el escenario del mejoramiento,
el escenario de la transformacion y el escenario sorpresa. Cada uno de los escenarios se
compone de los factores clave que determinaran el comportamiento general del sistema en el
horizonte del 2050 (tabla 41).

Tabla 41. Matriz de Importancia /Gobernabilidad y escenarios de futuro del desarrollo deportivo
colombiano en el horizonte del 2050

Factores clave Importancia Gobernabilidad Escenarios
Salud publica Baja Alta Mejoramiento
Educacion Alta Alta Transformacion
SFDP Medio Baja Sorpresa
Cultura fisica Alta Alta Transformacion
Industria deportiva Media Alta Transformacion
Medio ambiente Medio Alta Transformacion
Transparencia Medio Medio Sorpresa
Normativo Alta Medio Inercial
Financiacién Medio Medio Sorpresa
Madurez organizaciones Baja Alta Mejoramiento
Talento humano Alta Alta Transformacion
CTI Media Alta Transformacion
Infraestructura deportiva Baja Alta Mejoramiento
Desarrollo urbano Baja Alta Mejoramiento
Eventos deportivos Alta Medio Inercial
Deporte de élite Alta Medio Inercial
Deporte para todos Medio Baja Sorpresa
Deportes emergentes Medio Baja Sorpresa

Fuente: elaboracion propia.

Los escenarios de futuro fueron elaborados desde la percepcion de los expertos sobre
las alternativas de futuro que presenta el sector deportivo (figura 23). El escenario del
mejoramiento agrupa los factores salud publica, madurez organizaciones, talento humano,

infraestructura deportiva y desarrollo urbano. El escenario de la transformacion agrupa los
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factores educacion, cultura fisica, economia, medio ambiento y ciencia, tecnologia e
innovacion. El escenario inercial se compone de los factores de deporte de élite, los aspectos
normativos y eventos deportivos Finalmente, el escenario sorpresa se constituye por los
factores de deporte, inclusion y paz, transparencia, financiacion, deporte para todos y

deportes emergentes.

Transformacion

Educacion
Cultura Fisica

: Industria deportiva
Eventos deportivos

Medio Ambiente
Presente | ™ ' CTI

Inercial

Normativo
Deporte de elite

Sorpresa

Transparencia
Financiacion

Mejoramiento

Salud Pudblica
Maduréz Organizaciones

SFDP Talento Humano
Deporte para todos Infraestructura deportiva
Deporte emergentes Desarrollo Urbano

Figura 23. Escenarios de futuro del desarrollo deportivo colombiano
Fuente: elaboracion propia.

Las caracteristicas generales de cada uno de los escenarios de futuro son las siguientes:

e Escenario Inercial: Define la proyeccion de lo existente, sigue las tendencias sin que
se presenten grandes cambios. En este escenario, el disefio institucional y normativo

responde al disefio de politicas y al flujo de recursos desde organismos
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gubernamentales y organismos internacionales de desarrollo deportivo (COl,
federaciones internacionales) que promueven la filosofia del movimiento olimpico

con una alta influencia politica sobre las organizaciones deportivas y los estados.

Escenario de mejoramiento: EI mejoramiento se produce bajo las mismas ventajas
comparativas y competitivas existentes; plantea cambios razonables que se pueden
alcanzar en un corto o mediano plazo. En este escenario, el deporte pasa a convertirse
en una politica de estado que gira alrededor de la salud publica fundamentada en un
aumento de las capacidades organizacionales y humanas, y en el aumento del acceso
al deporte de la poblacion a través de las inversiones en infraestructura y desarrollo

urbano deportivo.

Transformacién estructural: Implica una gran transformacion de largo plazo, se
constituye por los factores de ruptura que quiebran las tendencias a la inercia y
reconfiguran la estructura y el comportamiento del sector deportivo. En este
escenario, la transformacién se origina desde el sistema educativo buscando en el
largo plazo cambiar la cultura fisica del pais, la dinamica econdémica, ambiental y de
ciencia, tecnologia e innovacion para posicionar al sector deportivo como un sector

que le aporta al desarrollo social, ambiental y productivo del pais.

Escenario sorpresa: se compone de factores desestabilizantes, inesperados y
descontrolados que pueden alterar dramaticamente el futuro del desarrollo deportivo,
ya sea de manera positiva o negativa. Los factores que pueden ocasionar un escenario
catastrofico para el sector se relacionan a la profundizacion de la corrupcion
generando una crisis de transparencia y al desfinanciamiento publico del sector
deportivo debido a tensiones ideolégicas de los gobernantes frente a visiones politicas
opuestas sobre el desarrollo deportivo.

Por otro lado, los factores asociados al movimiento transnacional de deporte
para el desarrollo y la paz (SFDP) que promueven el acceso a personas en situacion
de discapacidad y victimas de la violencia junto con la masificacion del deporte para
todos y la institucionalizacion de los lifestyle sports y los e-sports, podrian desplazar
las préacticas deportivas tradicionales amenazando la estabilidad del modelo

gobernanza del desarrollo deportivo internacional y local.
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7.3.1 Comportamiento de los factores clave del desarrollo deportivo en los escenarios

de futuro

Los factores clave del desarrollo deportivo asumen un comportamiento distinto en
cada uno los escenarios de futuro, cada factor es identificado por un factor clave que define
su proceder en el horizonte del 2050. En cada escenario algunos factores ejercen una mayor
influencia sobre el sistema determinando las politicas, procesos y practicas que lo movilizan
hasta la consolidacion de un modelo de desarrollo deportivo en particular. En la tabla 42 se
observa el comportamiento de cada uno de los factores clave de acuerdo a las caracteristicas

que identifican a cada uno de los escenarios de futuro del desarrollo deportivo colombiano.

Tabla 42. Comportamiento de los factores clave del desarrollo deportivo en los escenarios de futuro

institucionalizados

Factores clave Indicador clave  Actual Inercial Mejoramiento Transformacion Sorpresa
Salud publica Tasa de sobrepeso ~ 49% 55% <49% <40% >49%
. Cobertura deporte
Educacién PUradeporte 3106 50% >60% 100% <31%
escolar
SFDP Fundaciones SFDP 55 80 >150 >200 >300
Cultura fisica Poblacion activa 20% 10% >30% >60% <10%
. . Activi
Industria deportiva ctividades 12 20 >=30 >=50 >=100
economicas
Medio ambiente Transporteno 590 5ogy >60% >80% <39%
motorizado
Transparencia Indice de_ 66 70 >80 >90 <66
transparencia
. Fuentes de
Normativo . ., 8 >=8 >=9 >=10 <=8
financiacion
% presupuesto
Financiacion general de la 0,2% 0,5% >1% >2% <0,2%
nacion
Organizaciones Coberturadel SND  12% 20% >=50% >=70% <12%
Talento humano Formacu_)n ed. 69 50 >=70 >=70 <50
superior
CTI Patentes 16 20 >30 >100 >200
. Infraestruct
Infraestructura deportiva niraestructra en 18% 20% >30% >60% <18%
buen estado
Desarrollo urbano Metros? per capita 1 mt? 2 mt? >=5mts? >=10 mts? <=1mt?
. Event o . - - -
Eventos deportivos _=ventos 15/afio  12/afio >=10/afio >=10/afio >15/afio
internacionales
Deporte de élite Deportistas élite 320 600 500 400 <300
Cobertura del
Deporte para todos . ! 63% >=70% >=80% >=90% 100%
sistema
Deport
Deportes emergentes eportes 3 >=5 >=10 >=20 >=30

Fuente: elaboracion propia.
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Los cuatro escenarios de futuro son movilizados por un grupo de factores clave que
determinan su comportamiento futuro. El escenario inercial representa la evolucion del
sistema de manera tendencial hacia un modelo de desarrollo deportivo basado en el deporte
de élite. El escenario del mejoramiento representa un modelo basado en las capacidades

organizacionales y humanas como movilizadoras del sistema.

El escenario de la transformacion se caracteriza por un cambio de paradigma en el
modelo de desarrollo deportivo hacia un sistema basado en la cultura fisica y el desarrollo
social, ambiental y productivo. Finalmente, el escenario sorpresa presenta dos énfasis, en el
primero, la transparencia y los problemas de financiacion del sistema ponen en riesgo los
niveles desarrollo deportivo alcanzado. Por otra parte, el segundo escenario sorpresa se pone
de manifiesto la consolidacion de un modelo de desarrollo deportivo que responde a las

dindmicas de la innovacion social y deportiva.

7.3.2 Los actores del desarrollo deportivo colombiano

Los actores del desarrollo deportivo asumen un rol estratégico en cada uno los
escenarios de futuro que les permite ser participes del proceso de construccion de futuro.
Algunos actores tienen mayor influencia que otros en cada uno de los escenarios, por tanto,
se vuelven determinantes en la movilizacion del sistema y en la definicion del modelo de
desarrollo deportivo. En la tabla 43 se observan las funciones que identifican a cada uno de

los actores en los escenarios de futuro del desarrollo deportivo colombiano.

Tabla 43. Funciones de los actores del desarrollo deportivo en los escenarios de futuro

Actores Inercial Mejoramiento Transformacion Sorpresa

Sector publico . R_’egulador)_/ Regulador y financiador Avrticulador del sistema Regl_JIador del
financiador del sistema del sistema sistema
Sector privado Excelencia olimpica Madurez organizacional Industria deportiva Competitividad
Academia Formacidn del talento Transfe_rer?cia de _Ciencia,_ tecnologl'_a e Innova(?ic’)n
humano conocimiento innovacion deportiva deportiva
Enfoque de salud

Sociedad civil  Participacion deportiva Cultura fisica Modelo ONG

publica

Fuente: elaboracidn propia.
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En el escenario inercial los actores publicos son los que ejercen mayor poder sobre el
sistema a través de la regulacion y la financiacion del desarrollo deportivo, sequido del sector
privado sin animo de lucro como promotores principales de la filosofia del deporte olimpico.
La academia cumple su funcién tradicional de formar el talento humano especializado que
requiere el sector para atender las necesidades e incentivar a la sociedad civil hacia la practica

deportiva.

En el escenario del mejoramiento los actores pablicos son quienes ejercen mayor
poder a través de la regulacién y la financiacion del sistema promoviendo el deporte como
instrumento para mejorar los niveles de salud publica de sus ciudadanos. El sector privado
se caracteriza por la madurez de sus organizaciones deportivas que le permite aumentar los
niveles de cobertura, calidad e impacto de las politicas de desarrollo deportivo. La academia
genera y transfiere el conocimiento para la toma de decisiones y la formulacion de politicas,
lo que permite que la sociedad civil realice su practica deportiva desde un enfoque de salud
publica mejorando los indices de bienestar, calidad de vida y el desarrollo humano de los

colombianos.

En el escenario de la transformacion, el sector publico actia como articulador del
sistema deportivo, educativo, cultura y salud en politicas transversales de desarrollo
deportivo basadas en los grandes retos globales asociados al calentamiento global y al
desarrollo sostenible. El sector privado y la academia aceleran la consolidacién de una
industria deportiva con altos niveles de ciencia, tecnologia e innovacion, mientras que la

sociedad civil es multiplicadora de los valores que representan la cultura fisica nacional.

El escenario sorpresa se caracteriza por un sector publico que actiia como regulador
de un modelo de desarrollo deportivo basado en el libre mercado; la empresa privada se
convierte en el actor principal del sistema al movilizar toda la oferta de bienes y servicios
deportivos bajo una dinamica que incentiva sus niveles de competitividad. Por otro lado, el
modelo transnacional de las ONG’s y de los deportes emergentes se impone como un modelo
alternativo al modelo olimpico. Los actores académicos promueven la creacion de start up’s
y spin off’s intensivas en innovacion apoyadas en la co-creacion junto con la sociedad civil

de productos y servicios deportivos de clase mundial.
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7.3.3 Escenarios de futuro

Teniendo como punto de partida el analisis estratégico realizado, se elaboraron los
escenarios de futuro inercial, de mejoramiento, de transformacion y sorpresa (tabla 44). Cada
uno de los escenarios se caracteriza por una serie de factores y actores clave que determinan
la consolidacion de un modelo de desarrollo deportivo diferente en el futuro. Los escenarios
fueron elaborados comparativamente de acuerdo a las dimensiones de andlisis del contexto
propuestas en las bases teoricas de la prospectiva del desarrollo deportivo y corresponden al
comportamiento futuro del sistema frente a los desafios nacionales y globales. La narrativa
de cada escenario describe el rol que asumen los actores y los factores criticos a los cuales se

enfrentard el sistema deportivo colombiano en el horizonte del 2050.



Tabla 44. Escenarios de futuro del desarrollo deportivo colombiano
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Dimensiones Inercial

Mejoramiento

Transformacion

Sorpresa

Las politicas sociales que promueve
el Estado no son suficientes para
combatir la obesidad creciente. La
educacion fisica y el deporte
escolar contintan desarticulados
generando problemas estructurales
de calidad, eficiencia y alcance de
las politicas manifestandose en
bajos niveles de actividad fisica
voluntaria en los ciudadanos.

Social

En el escenario deseable el Estado
promueve el deporte como una
politica en el marco de la salud
publica impactando de manera

directa los indices de bienestar y
calidad de vida de los ciudadanos.

Los recursos del sistema general de

participaciones para la promocion de
la salud son asignados al sector
deporte para el fomento de la
actividad fisica y la recreacion. La
educacion fisica y el deporte escolar
se articulan en una comision
intersectorial que permite suplir el
déficit de profesionales en la
educacion bésica.

El Estado actila como promotor de los

valores que representan la cultura fisica

nacional. La educacion fisica y el
deporte escolar desarrollan programas
en conjunto que han transformado los

habitos y motivaciones deportivas de la
nifiez y juventud. La cultura fisica de la

poblacién se ve representada bajos
niveles de obesidad y sedentarismo.

El Estado actta como regulador de
un modelo de desarrollo deportivo
basado en el libre mercado. Las
ONG’s globales y locales son las
encargadas de promover el deporte
en sus distintas manifestaciones
sociales y culturales a través del
trabajo voluntario y sin &nimo de
lucro.

El desarrollo econdmico del sector
es impulsado por el Estado, los
actores privados actiian como
proveedores de bienes y servicios
deportivos en un sector deportivo
poco diversificado y con bajos
niveles de innovacion. El futbol
profesional es el mayor movilizador
de recursos del sector.

Econdémico

El sector publico crea incentivos para
la inversion de la empresa privada a
través de una ley de patrocinio y
mecenazgo deportivo. Las
actividades econdémicas deportivas
amplian su alcance. Sin embargo, el
sector deportivo aun no logra
consolidarse en formas asociativas
que lo hagan mas competitivo a nivel
global.

La industria deportiva colombiana se
consolida a nivel global por su
competitividad. Los incentivos creados
por el Estado aumentaron
exponencialmente las inversiones
privadas en la produccion de bienes y
servicios deportivos de clase mundial a
través de la creacion de los cldsteres
deportivos regionales y de la llegada de
los holdings deportivos globales.

El sector deportivo colombiano se
caracteriza por responder a una
dinamica de libre competencia y un
mercado altamente diversificado. El
sector publico actla como regulador
del mercado, el sector privado
fomenta emprendimientos de base
tecnoldgica y las organizaciones del
sector sin animo de lucro intentan
mantener el interés por los deportes
tradicionales (olimpicos).

El sector publico invierte en la
promocion de la movilidad en
transporte no motorizado a través
de la construccion de ciclorutas y la
promocion de las ciclovias en
distintas ciudades. La certificacion
en buenas practicas ambientales

Ambiental

El Estado promueve la movilidad
sostenible a través de inversiones en
espacio publico deportivo que
transforma los entornos urbanos para
incentivar el uso de transportes no
motorizados en las grandes ciudades
y asi disminuir los efectos asociados

Los grandes retos globales asociados al
calentamiento global incentivan la
institucionalizacion de la politica de
ciudades saludables como un
mecanismo para mitigar el
calentamiento global a través de la
articulacion del sector deporte con el

Los grandes retos globales asociados
al calentamiento global se convierten
en oportunidades para el surgimiento
de nuevas préacticas deportivas que
responden a las necesidades de
supervivencia, lo cual se convierte en
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Dimensiones Inercial

Mejoramiento

Transformacion

Sorpresa

para los eventos deportivos es
obligatoria para su organizacion.

al calentamiento global e incentivar a
la poblacién a realizar actividad
fisica. Sin embargo, estas politicas no
llegan a las zonas rurales del pais. El
Estado promueve la certificacion de
destinos eco-turisticos de clase
mundial.

ordenamiento territorial, el desarrollo
urbano, el medio ambiente y la salud
publica. Esto implica una
transformacion de las ciudades en torno
al espacio publico deportivo, la
movilidad sostenible y la tecnologia.

un mercado importante para el pais
debido a sus ventajas comparativas.

El sector publico es la principal
autoridad como regulador y
financiador del sistema; no

obstante, sigue siendo el sector con
menor inversion estatal. Los
cambios normativos consolidan el
modelo de alto rendimiento. Los
niveles de transparencia de las
organizaciones publicas son
medios, mientras que en el sector
privado solamente el futbol
profesional publica sus estados
financieros. Las tensiones
ideoldgicas ponen en riesgo este
escenario debido a los cambios
constantes de visiones politicas en
los altos cargos publicos.

Institucional

El sector publico actia como
regulador del sistema. El sector
deporte accede a los recursos de

promocion de la salud duplicando su
presupuesto. El sector privado
aumenta las inversiones en
emprendimientos deportivos; los
gimnasios y clubes son las
organizaciones deportivas que mas
crecen. Los niveles de transparencia
de la gestion publica son altos, las
buenas practicas se extienden al
sector privado como parte de las
exigencias para acceder a los
recursos publicos. La certificacion de
las buenas précticas organizacionales
y de la idoneidad del talento humano
son los factores criticos que
determinan este escenario.

El estado actiia como articulador entre
los sectores de educacion, cultura,
medio ambiente, deporte y salud, su
funcion es la de promover politicas
transversales que atiendan las
necesidades locales y que incentiven la
inversion privada en programas de
desarrollo deportivo especializados. El
talento humano de alto nivel es
formado en un sistema educativo que
promueve la ciencia, la tecnologia y la
innovacion a través de centros de
investigacion y consultoria en red con
las grandes universidades globales.

El sector publico actia como
regulador del mercado. La
participacion de los actores en la
gobernanza del sistema es baja, ya
que responden a las dindmicas del
mercado y no a las del sistema.
Los actores académicos promueven
la creacion de start up’s y spin off’s
intensivas en innovacion. Los actores
civiles actian como emprendedores e
innovadores que apoyan la co-
creacion de productos y servicios de
clase mundial. La formacion del
talento humano deportivo se
diversifica hacia profesiones
relacionadas a la biotecnologia, la
nanotecnologia y la inteligencia
artificial aplicada al deporte.

El sistema piramidal se consolida
como un modelo exitoso de
desarrollo deportivo para el deporte
de élite Los eventos deportivos
internacionales son la estrategia
para la renovacion de la
infraestructura deportiva. El
sistema paralimpico es el que
atiende las necesidades deportivas

Deportivo

El sistema piramidal doble se
consolida como el modelo de
desarrollo deportivo. Las inversiones
en infraestructura deportiva
aumentan los niveles de practica
deportiva, mejora los indicadores de
salud publica de la poblacion y por lo
tanto, aumenta la reserva deportiva
para seleccionar deportistas de élite.

El sistema estructural se consolida
como el modelo de desarrollo
deportivo. Las inversiones privadas han
afianzado organizaciones deportivas
solidas que diversifican su oferta de
servicios de acuerdo a las necesidades
de los consumidores. Los programas
promovidos desde el Estado se
encaminan a garantizar el acceso al

El sistema por organizaciones se
consolida como el modelo de
desarrollo deportivo. El desempefio
organizacional serd el factor que
determine la supervivencia de las
organizaciones. Los e-sports y los
lifestyle sports se convierten en el
nuevo paradigma del desarrollo
deportivo por encima del movimiento
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Dimensiones Inercial Mejoramiento Transformacién Sorpresa
de la poblacién en situacion de Los programas deportivos para la derecho al deporte y a incentivar la olimpico internacional y el sistema
discapacidad. poblacién en situacion de cultura fisica en sus ciudadanos. Por federado tradicional. La demanda de

discapacidad se extienden hasta el
deporte escolar, universitario y
comunitario.

otro lado, el sector privado sera el gran
financiador del deporte de élite
aprovechando los incentivos tributarios
y los derechos comerciales que le
benefician. Las personas en situacion
de discapacidad gozan el derecho al
deporte en pleno.

deporte para personas en situacion de
discapacidad es atendida por
empresas especializadas.

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del panel de expertos.
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Los escenarios de futuro representan la apreciacion de los expertos sobre como podria
evolucionar el sistema deportivo colombiano y consolidarse en distintos modelos de
desarrollo deportivo que se diferencian por el nivel de centralizacion de los recursos y
capacidades del sistema y el nivel de participacion de los actores en la gobernanza del
desarrollo deportivo. Cada uno de los escenarios representa un perfil general del
comportamiento de los factores y los actores clave en el marco de un modelo de desarrollo
deportivo que se caracteriza por promover enfoques diferentes de la construccion social de

futuro.

Los escenarios de futuro del desarrollo deportivo representan los siguientes valores y
capacidades: El escenario inercial se caracteriza por promover un modelo fundamentado en
el deporte de élite como maxima expresion del desarrollo deportivo de una nacion. El
escenario del mejoramiento promueve un modelo basado en las capacidades organizacionales
y humanas. El escenario de la transformacién define su modelo sobre la cultura fisica y el
escenario sorpresa lo fundamenta en el emprendimiento y la innovacién. Los niveles de
centralizacion de los recursos y capacidades y de participacion de los actores en la
gobernanza del sistema definen los distintos escenarios de futuro; por lo tanto, se constituyen
en el marco de analisis para la compresién del proceso de construccion social de futuro del

desarrollo deportivo.

7.4 La convergencia del desarrollo deportivo

La convergencia permite contrastar los futuros del desarrollo deportivo de acuerdo a
los actores que convergen como dinamizadores principales del sistema en cada una de las
visiones y escenarios de futuro identificados (tabla 45). El escenario probable corresponde al
escenario inercial y a la vision compartida de futuro centralista, en él convergen los actores
del sector publico, del sector privado sin &nimo de lucro y de la academia a nivel central
como los dinamizadores del sistema que buscan el posicionamiento deportivo internacional
y la eficiencia en el gasto publico como los valores y capacidades que identifican esta vision
de futuro. Este modelo se caracteriza por un sistema altamente centralizado en sus recursos
y capacidades y por una baja participacion de los actores en la gobernanza del desarrollo

deportivo.
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Tabla 45. Convergencia del desarrollo deportivo colombiano

Visiones/escenarios Inercial Mejoramiento Transformacién Sorpresa

Centralismo ]
Emprendedora ]

Comunitaria
Convergencia Probable Deseable Posible 2 Posible 1
Fuente: elaboracion propia.

El escenario posible uno corresponde al escenario sorpresa y a la vision de futuro
emprendedora; por tanto, convergen los actores del sector privado con &nimo de lucro y de
la sociedad civil como los mayores influenciadores de un sistema que promueve el
emprendimiento y la innovacion como los valores y capacidades que identifican esta vision
de futuro. Este modelo se caracteriza por una baja centralizacién de los recursos y
capacidades del sistema y una baja participacion de los actores en la gobernanza del

desarrollo deportivo.

El escenario deseable corresponde al escenario del mejoramiento y la vision de futuro
comunitaria; convergen los actores del sector publico, la academia a nivel regional, del sector
privado sin animo de lucro y de la sociedad civil; los valores que se promueven en este
escenario son los de la democratizacion y autonomia; y las capacidades se refieren a la
madurez de sus organizaciones y la calidad del talento humano como los factores clave que
garantizan un mejoramiento continuo minimizando los riesgos asociados a la incertidumbre
politica que aqueja el sistema. Este modelo se caracteriza por una baja centralizacién de los
recursos y capacidades del sistema y una alta participacion de los actores en la gobernanza

del desarrollo deportivo (figura 24).
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Figura 24. Convergencia de la construccion social de futuro del desarrollo deportivo
Fuente: elaboracion propia.

Al aplicar los criterios de lo que resulta realizable en el proceso de negociacion de la
construccién de futuro (Medina &Ortegdn, 2006), el escenario del mejoramiento se convierte
en la primera opcion como vision de futuro debido a que representa los valores del sistema
politico colombiano y las aspiraciones de la mayoria de los actores del desarrollo deportivo
colombiano. El escenario de la transformacién no es considerado viable por los actores, esto
se debe a que en este momento s6lo convergen los intereses de la sociedad civil para realizar
un cambio estructural en el sistema politico del Estado colombiano, y para la consolidacion
de este escenario se requiere de la convergencia de todos los actores en una vision compartida

de cambio estructural, que segln los actores no es necesaria en este momento.
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Una vez identificado el escenario deseable en el que convergen las distintas visiones
de futuro de los actores del desarrollo deportivo, se procedié a caracterizar la vision
compartida de futuro siguiendo el marco de analisis de la convergencia del desarrollo
deportivo de acuerdo a las motivaciones en comdn de los actores, los supuestos que
fundamentan el sistema, los recursos del sistema y los impactos esperados de la vision de
futuro (tabla 46).

Tabla 46. Convergencia del desarrollo deportivo
Convergencia Escenario deseable Vision de futuro

Mejoramiento del desempefio del sistema
Motivos deportivo actual minimizando los riesgos Deporte como politica de estado
asociados a la inestabilidad politica

La madurez de las organizaciones
Supuestos deportivas y las capacidades humanas son
los principales movilizadores del sistema

Buenas précticas para las organizaciones
deportivas y calidad del talento humano

El sector privado aumenta las inversiones en

Incentivos para la inversion privada
el sector

Recursos

Mejora de los indices de bienestar, calidad
Impacto de vida, desarrollo humano, necesidades
bésicas insatisfechas

Cobertura universal del sistema de
acuerdo a los ciclos vitales.

Fuente: Adaptado por el autor, tomado de: Houlihan (2012), “Sport policy convergence: A framework
analysis”.

El anélisis de convergencia permitié establecer los niveles de centralizacion y
participacion que caracterizan los modelos de desarrollo deportivo que se promueven en cada
una de las visiones y los escenarios de futuro del sistema, obteniendo como resultado el
consenso sobre el modelo de desarrollo deportivo que se debe consolidar como vision de
futuro del sistema. Partiendo del escenario deseable, se identificaron los elementos
constitutivos donde convergen los actores del desarrollo deportivo en una vision compartida
de futuro, la cual se concreta en una agenda estratégica que representa la consolidacién de un

modelo de construccion social de futuro del desarrollo deportivo.
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7.5 Vision de futuro del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte del 2050

En el escenario deseable el deporte es ascendido a derecho de primera generacion y es
institucionalizado como politica de estado que promueve la salud publica impactando de
manera directa los indices de bienestar y calidad de vida de los ciudadanos. Los recursos del
sistema general de participaciones para la promocién de la salud son asignados al sector
deporte para el fomento de la actividad fisica y la recreacion. La educacion fisica y el deporte
escolar se articulan en una comision intersectorial que permite suplir el deficit de
profesionales en la educacion basica. Los roles del estado y del sector privado deben
diferenciarse claramente como dos subsistemas complementarios, el Estado actia como
financiador del deporte para todos y promotor de incentivos para el vinculo de las inversiones
privadas en el deporte de élite.

El sector pablico crea incentivos para la inversion de la empresa privada a través de
una ley de patrocinio y mecenazgo deportivo. El sector privado aumenta las inversiones en
emprendimientos deportivos, los gimnasios y clubes son las organizaciones deportivas que
mas crecen. Las actividades econdmicas deportivas amplian su alcance. Sin embargo, el
sector deportivo aun no logra consolidarse en formas asociativas que lo hagan mas

competitivo a nivel global.

El Estado promueve la movilidad sostenible a través de inversiones en espacio publico
deportivo que transforma los entornos urbanos para incentivar el uso de transportes no
motorizados en las grandes ciudades y asi disminuir los efectos asociados al calentamiento
global e incentivar a la poblacion a realizar actividad fisica. Las inversiones en infraestructura
se incrementan notablemente para aumentar los niveles de acceso al deporte como derecho
fundamental de toda la poblacion y asi tener un impacto directo sobre los indicadores de
salud publica, de calidad de vida y de desarrollo humano de la nacién. Sin embargo, estas
politicas no llegan a las zonas rurales del pais. Por tanto, se crea el sistema nacional de
destinos eco-turisticos y de parques rurales, y los juegos deportivos rurales para cerrar las

brechas entre el desarrollo deportivo rural y urbano.

El sector publico actia como regulador del sistema; los niveles de transparencia de la
gestién puablica son altos llegando a niveles de 80 puntos en la escala nacional y las buenas

practicas de transparencia se extienden al sector privado como parte de las exigencias para
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acceder a los recursos publicos y privados. La certificacion de las buenas practicas
organizacionales y de la idoneidad del talento humano son los factores criticos que

determinan esta vision de futuro.

Las universidades cumplen el papel de generadoras de conocimiento para la solucion
de problemas relacionados al desarrollo deportivo, mientras que las organizaciones
comunitarias son las encargadas de administrar los recursos para el desarrollo deportivo
local; esto implica que cada comunidad formulara su propio plan comunitario de desarrollo
deportivo basado en sus necesidades particulares y deberan certificarse para poder cumplir

con este proposito.

Las tensiones que surgen en esta vision se concentraran en el dilema de si el Estado
debe invertir en infraestructura deportiva que beneficia al sector privado o en espacio publico
deportivo que beneficia a los ciudadanos; o en el dilema de si el Estado debe invertir en
grandes eventos deportivos de élite o en pequefios y frecuentes eventos de deporte para todos,

forjando tensiones entre los actores por el énfasis de politica que el Estado debe financiar.

Los valores que caracterizan esta vision corresponden a la autonomia y a la diversidad
de las politicas, procesos y practicas de desarrollo deportivo segun las necesidades de cada
una de las comunidades como expresion de la democratizacidn del sistema. Las capacidades
que se requieren para esta vision de futuro corresponden a la madurez de las organizaciones
deportivas para la planeacién y gestion de los recursos del desarrollo deportivo local que
permita una completa democratizacién del sistema y la formacion de talento humano de alto

nivel que lidere los procesos de desarrollo deportivo a nivel internacional.

El modelo de gobernanza de la construccion social de futuro del desarrollo deportivo
se consolida en un sistema piramidal doble. El sector publico interviene como regulador del
sistema y como financiador de las inversiones en infraestructura deportiva para aumentar los
niveles de préctica deportiva, mejorar los indicadores de salud pablica de la poblacion y por

lo tanto, aumenta la reserva deportiva para seleccionar deportistas de élite.
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No obstante, en este modelo la administracion y operacion del sistema es realizado por
las organizaciones privadas y comunitarias que se encuentran certificadas por buenas
practicas de gobernanza. Los programas deportivos para la poblacion en situacién de

discapacidad se extienden hasta el deporte escolar, universitario y comunitario.

Los factores criticos se deben enfocar en aumentar los niveles de practica deportiva
voluntaria hasta un 60% de la poblacion, ademas de reducir la poblacién con sobrepeso a un
40%. Aumentar la inversion publica con recursos de promocién de la salud e incentivar la
inversion privada con una escala diferencial tributaria para proyectos deportivos, recreativos
y de actividad fisica. Por otro lado, la apuesta por la dimension ambiental se debe enfocar
hacia el uso del transporte no motorizado y la inversion en espacio publico deportivo que
incentive este tipo de medios llegando a un 60% de desplazamientos en recorridos cortos.
Como complemento del deporte comunitario el Estado debe invertir en la construccién de
infraestructura deportiva comunitaria hasta una meta de 5mts? per cépita a nivel nacional,
que permita disminuir la brecha entre los sectores rurales y urbanos, aumentar los niveles de
actividad fisica voluntaria, incentivar la practica deportiva y disponer de escenarios de

calidad para albergar competencias de nivel internacional.

7.6 Laagenda estratégica del desarrollo deportivo colombiano 2050

El proceso de construccion social de futuro solamente culmina cuando se concreta el
escenario deseable en una vision compartida que define el proyecto estratégico de desarrollo
deportivo. Atendiendo las caracteristicas del contexto del escenario deseable, la vision
compartida de futuro determina el modelo de desarrollo deportivo que es necesario
consolidar para que el sistema deportivo se posicione como un sector importante dentro de
la agenda de desarrollo del estado. La agenda estratégica se compone por los desafios y la

respuesta estratégica para la consolidacion de la vision compartida de futuro (tabla 47).

Los desafios a los cuales se enfrentara el sistema deportivo corresponden a los grandes
problemas globales y locales que influiran de manera directa o indirecta en el desarrollo
deportivo, mientras que la respuesta estratégica concierne a las recomendaciones que son
necesarias implementar para consolidar la vision de futuro de acuerdo a los roles de cada uno

de los actores.
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Dimensiones Desafios Estrategias
Tendencia al aumento del sedentarismo e incremento significativo Ley estatuaria del derecho al deporte en el marco de la salud publica,
de los niveles de obesidad en adultos y nifios ocasionando altos impactando de manera directa los indices de bienestar y calidad de vida de los
Social costos al sistema de salud. ciudadanos.
Desarticulacion de la educacion fisica, el deporte escolar y el Subsistema de deporte educativo que articule la educacion fisica, el deporte
deporte universitario. escolar y universitario.
Sistema de informacién unificado para el sector deporte.
Baja participacion del sector deporte en el PIB nacional. Politica de desarrollo productivo deportivo que articule al Ministerio de
Econémico Baja competitividad de la industria deportiva nacional. Industria, los gremios econdémicos y el sector deportivo en torno a ventajas
Ausencia de sistemas de informacion econométrica y financiera del comparativas y competitivas regionales.
sector. Contrato laboral deportivo con aspectos diferenciales en seguridad social y
riesgos profesionales que incentive la contratacion por parte del sector privado.
Problemas asociados al crecimiento urbano no planificado como la Politica de ciudades saludables a través de la articulacion del sector deporte con
Ambiental movilidad sostenible, la densidad poblacional y la contaminacidn del el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, el medio ambiente y la salud
aire. publica.
Ley del patrocinio y mecenazgo deportivo para incentivar la inversion privada.
Excesiva dependencia de la financiacion publica. Recursos de financiacion de promocion de la salud que aumente el presupuesto
Niveles de transparencia moderados en el sector publico y privado. publico para el sector.
Institucional Cantidad y calidad del talento humano para atender la demanda del Acreditacion de buenas practicas de gobernanza como mecanismo para acceder
sistema en cuanto a especializacion y experticia. a recursos publicos y privados.
Bajos niveles de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion Acreditacion de idoneidad de deportistas, entrenadores y dirigentes deportivos.
aplicada al deporte. Politica de ciencia, tecnologia e innovacion deportiva que articule los actores en
programas estratégicos.
El desarrollo deportivo se concentra en las grandes ciudades Subsistema nacional de destinos turisticos y parques deportivos para el fomento
generando barreras en el acceso a las personas en las zonas rurales. del desarrollo deportivo rural.
Beportivo Los deportes emergentes se consolidan como una mega tendencia Reconocimiento y regulacion de los deportes emergentes y su articulacion con

que amenaza a los deportes tradicionales.
El marcado énfasis en el deporte de élite ha ampliado la brecha
frente al deporte para todos.

las politicas de desarrollo productivo y de ciencia, tecnologia e innovacion.
Garantizar el flujo de recursos desde la base de la piramide en tres programas:
deporte para todos, reserva deportiva y deporte de élite.

Fuente: elaboracidn propia.
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La agenda estratégica del desarrollo deportivo consolida la vision de futuro en una serie
de politicas para la construccion social de futuro. Las politicas ampliadas que se promueven
en esta vision son las de desarrollo productivo, de ciencia, tecnologia e innovacién y las
politicas de ciudades saludables. Estas politicas implican la articulacion intersectorial en
torno a programas gubernamentales 0 a proyectos estratégicos de desarrollo deportivo de
mediano y largo plazo. Las politicas focalizadas corresponden a la creacion de los
subsistemas de deporte educativo, destinos turisticos y parques rurales, la creacion del
sistema de informacion unificado para el sector deportivo y la articulacion del sistema en tres

macro programas: deporte para todos, reserva deportiva y deporte de élite.

Las politicas regulatorias tienen como punto de partida una ley estatutaria que eleve el
deporte a derecho fundamental y aumente la financiacion publica a través del acceso a los
recursos de promocion de la salud, ademas de una ley de patrocinio y mecenazgo deportivo
que incentive la inversion privada, la creacion del contrato laboral deportivo que impulse la
contratacion de deportistas, entrenadores y dirigentes deportivos, la acreditacion de buenas
practicas de gobernanza en las organizaciones deportivas, y la idoneidad para el talento

humano.

7.7 Conclusion

Este capitulo presentd la fase final del proceso de construccion social de futuro del
desarrollo deportivo. Para esto, se determinaron los factores criticos de futuro, se formularon
los indicadores de desarrollo deportivo y las tendencias del sistema, para luego, formular los
escenarios de futuro, analizar la convergencia, proponer la vision de futuro y la agenda

estratégica de desarrollo.

Los factores criticos del sistema definen el panorama estratégico al cual se enfrentaran
los actores del desarrollo deportivo; los movilizadores con mayor importancia son: la
financiacion puablica sostenida del sistema, la oferta de profesionales en diferentes disciplinas
aplicadas al deporte y la cultura ciclistica nacional que ha transformado los entornos urbanos,
las principales barreras a superar son: los niveles de sedentarismo y obesidad que se
encuentran en continuo crecimiento a nivel global y nacional, la carencia de un mecanismo
que articule la educacion fisica con el deporte escolar y universitario y las tensiones

ideoldgicas entre las distintas visiones politicas del deporte.
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Las oportunidades principales del sistema son el amplio reconocimiento social que
tiene el deporte en el pais y la inversion en infraestructura urbana deportiva que transforme
los territorios urbanos y rurales en torno al movimiento humano. La principal amenaza a la
cual se enfrena el sector son los riesgos de corrupcion que afectan los niveles de inversion
publica y privada en los factores basicos de infraestructura, programas y talento humano. Las
tendencias mas relevantes para el sector son el crecimiento de la cultura fitness y los mega
eventos deportivos, mientras que las megatendencias son la institucionalizacion de los e-

sports y los lifestyle sports como parte del movimiento olimpico internacional.

Como resultado del anélisis de importancia y gobernabilidad se identificaron cuatro
escenarios de futuro: el escenario inercial, el escenario del mejoramiento, el escenario de la
transformacion y el escenario sorpresa. En el escenario inercial se consolida un modelo de
desarrollo deportivo que se caracteriza por la concentracion de los recursos y capacidades
del sistema en la promocion del deporte de élite como mecanismo para movilizar las otras
manifestaciones deportivas. Se determina por ser altamente centralizado en la toma de
decisiones, distribucion de los recursos y en la operacion del sistema para garantizar los
resultados deportivos a nivel internacional, y por dejar poco espacio a la participacion de los
demas actores en la gobernanza del sistema. Este modelo se fundamenta sobre el supuesto de

que el nivel de desarrollo deportivo expresa el bienestar y calidad de vida de una nacion.

En el escenario del mejoramiento se consolida un modelo de desarrollo deportivo
basado en las capacidades organizacionales y humanas. Se caracteriza por la madurez del
sistema y por un Estado que promueve la descentralizacién de la planeacién y gestion del
desarrollo deportivo por medio de un modelo que se basa en las necesidades comunitarias
locales y la alta participacion de sus actores en la gobernanza del sistema. Este modelo se
fundamenta en el supuesto de que el desempefio de las organizaciones y la calidad del talento

humano son los factores que movilizaran el desarrollo deportivo.

En el escenario de la transformacion se consolida un modelo basado en la cultura fisica
como apuesta de futuro, se caracteriza por altos niveles de centralizacion en la planeacion y
en la operacion del sistema y por altos niveles de participacion de los actores en su
gobernanza. Los grandes procesos de cambio sobre el desarrollo sostenible son impulsados

y operados desde el sector publico, mientras que el sector privado administra el deporte
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competitivo. Este modelo se fundamenta en el supuesto que desde el sistema educativo se
debe promover la cultura fisica nacional como la esencia del cambio institucional del sector

deportivo.

En el escenario sorpresa se consolida un modelo basado en el emprendimiento y la
innovacion. Se caracteriza por bajos niveles de intervencion estatal en la operacion del
sistema y por bajos niveles de participacion de los actores en su gobernanza. Este modelo se
fundamenta en el supuesto de que el mercado es el encargado de definir las prioridades del
desarrollo deportivo y que es la iniciativa privada la que debe atender la demanda deportiva
a través de productos y servicios innovadores que incentiven la competitividad de las

organizaciones y beneficie al consumidor local.

Al contrastar los resultados del analisis del contexto, con las visiones y los escenarios
de futuro se puede establecer la convergencia de los actores de acuerdo a los niveles de
centralizacion y participacion que caracterizan el modelo de desarrollo deportivo que
promueven en su vision de futuro. En el escenario del mejoramiento convergen todos los
actores del sistema en torno a una vision compartida de futuro que se caracteriza por
promover la consolidacién de un modelo deportivo basado en la madurez de sus

organizaciones y en la calidad de su talento humano.

De acuerdo a lo expuesto en la vision compartida de futuro, la agenda estratégica del
desarrollo deportivo propone la formulacion de las politicas transversales de ciudades
saludables, desarrollo productivo y ciencia, tecnologia e innovacion. La creacion de dos
subsistemas, el educativo y el turistico, los cuales tienen como propdsito coordinar los actores
alrededor de programas estratégicos de mediano y largo plazo. También se propone la
creacion de dos normas: la ley estatutaria para el deporte como derecho fundamental y la ley
del patrocinio y mecenazgo deportivo, ademas de la creacién de la figura del contrato laboral
deportivo como instrumento para incentivar la vinculacién laboral de los deportistas,
dirigentes y entrenadores y la articulacion de las practicas deportivas emergentes con las
politicas de desarrollo productivo y ciencia tecnologia e innovacion que permitan, de forma

paralela, el desarrollo deportivo y de la industria deportiva.
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8 Conclusiones y discusion de los resultados

La dimension de construccién de futuro no ha sido incorporada en los fundamentos
tedricos y metodologicos del desarrollo deportivo; por tanto, esta investigacion se propuso
responder a la pregunta ¢ Como comprender la construccion social de futuro del desarrollo
deportivo? Para responder a esta pregunta, esta tesis propone un marco tedrico y
metodol6gico para comprender la construccion social de futuro del desarrollo deportivo. Se
selecciona el caso de estudio del sistema deportivo colombiano por considerar que cumple
con todos los requerimientos para el analisis de los procesos de construccion de futuro, ya
que su acelerado proceso de cambio en los Gltimos 20 afios ha aumentado su relevancia en el

panorama politico, social y econdmico a nivel nacional e internacional.

En este sentido, Girginov (2008) afirma que el desarrollo como vision representa un
estado final deseable que esta definido por las caracteristicas del contexto y de sus actores;
sin embargo, su propuesta no identifica el proceso de construccion de futuro, proceso que
implica, segun Medina & Ortegon (2006), identificar las imagenes, conocer las visiones
compartidas y formular los proyectos estratégicos. De acuerdo con esto, esta tesis propone
las bases tedricas y metodoldgicas para la construccidn social de futuro fundamentado en la
descripcion del contexto del desarrollo deportivo, la interpretacion de las visiones de futuro
de los actores y la comprension de los futuros del sistema como aporte original de esta

investigacion doctoral.

Para dar alcance a los objetivos de investigacion, el desarrollo de esta tesis se dividié en
cuatro etapas: planeacion, trabajo de campo, procesamiento de los materiales empiricos y
analisis de resultados. En la etapa de planeacion se delimité el alcance del estudio de caso,
se identificaron los actores participantes, se elaboré el cronograma de talleres y entrevistas y
se realizaron las gestiones pertinentes para financiar el proyecto de investigacion®. En la
etapa de trabajo de campo se realizé un taller de analisis estructural con 10 expertos, 41
entrevistas en profundidad y un panel con 20 expertos, para un total de 71 personas
consultadas del sector deportivo colombiano que representan a distintos grupos de actores

del sector publico, privado, de la academia y de la sociedad civil organizada.

33 Proyecto financiado con 15 millones COP por la Universidad del Valle.
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Durante la etapa de procesamiento de los materiales empiricos se aplicaron 3 métodos
prospectivos diferentes siguiendo el modelo del diamante prospectivo sugerido por Popper
(2008) como estrategia de triangulacion de la fuentes de informacion (Yin, 2004), buscando
asi, la consolidacion de un marco de analisis en los niveles descriptivos, interpretativos y
comprensivos para la construccion de futuro del desarrollo deportivo. EI método del anélisis
estructural se utiliz6 para describir el contexto del sistema deportivo colombiano, las
entrevistas en profundidad permitieron la interpretacion de las distintas visiones de futuro de
los actores. Finalmente, en el panel de expertos se analizé la transicion del sistema hacia
distintos escenarios de futuro donde se consolida un modelo de desarrollo deportivo diferente

que permite comprender la gobernanza de la construccién social de futuro.

En la etapa de analisis de resultados y como aporte original de esta tesis se propone un
marco tedrico y metodoldgico para comprender la construccién social de futuro del desarrollo
deportivo denominado “Prospectiva del Desarrollo Deportivo™. La construccion social de
futuro no es un proceso lineal, por el contrario, parte de la comprensién del sistema deportivo

en diferentes niveles de analisis que se interrelacionan entre si de manera complementaria.

El primer nivel corresponde al nivel descriptivo, aqui se identifican y describen los
factores clave del contexto con mayor influencia sobre el sistema deportivo; el segundo nivel,
el de interpretacion, establece las relaciones entre las distintas visiones de futuro, valores
compartidos y capacidades de los actores del desarrollo deportivo; finalmente, en el nivel
comprensivo, se propone una marco que se espera permita comprender el proceso de
construccion social de futuro fundamentado en los niveles de centralizacion de los recursos
y capacidades del sistema y de participacién de los actores en el proceso de construccion de
futuro del desarrollo deportivo como aporte original de esta tesis (figura 25).



270

o Social
o Econdmico
. o Ambiental
Enfasis de politicao o Institucional
Ideoldgicas o Contexto o Infraestructura
Mercadoe o Eventos

o Manifestaciones

Tensiones » Escenarios
Convergencia

Vision o / oElitista
Valores o — Actores Visiones  Futuros oEmprendimiento
Capacidades o oCapacidades
oCultura fisica

Figura 25. Prospectiva del desarrollo deportivo
Fuente: elaboracion propia

Esta tesis avanza sobre las tensiones entre las dimensiones del desarrollo deportivo que
propone Sherry et al, (2016), formulando tres tipos de tensiones que sobresalen en la
planeacion del desarrollo deportivo. Las tensiones permiten conocer los posibles conflictos
que se generan en el proceso de construccion social de futuro del desarrollo deportivo. Las
tensiones entre los énfasis de politica, entre las diferencias ideoldgicas y entre los enfoques
de mercado y los enfoques sin animo de lucro representan las contradicciones que se generan
entre los actores del sistema, emergen cuando las motivaciones y los supuestos que orientan
los procesos de toma de decisiones y planeacion del desarrollo deportivo divergen entre los

distintos actores.

Los escenarios probables, posibles y deseables permiten identificar la evolucion del
sistema de acuerdo a las caracteristicas del contexto. La evolucion del sistema depende de
maltiples factores que influirdn en la configuracion y consolidacién en un modelo de
gobernanza del desarrollo deportivo en el futuro. La interpretacion de los escenarios de
futuro, a partir de los niveles de centralizacidn de los recursos y capacidades y de los niveles
de participacion de los actores, se constituye en el marco metodoldgico para la comprensién
de los futuros del desarrollo deportivo expresados en cuatro modelos de gobernanza del
desarrollo deportivo. Este proceso metodologico es uno de los aportes originales de esta tesis.
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Como producto del analisis de la relacion entre los actores y los futuros resultan las
visiones compartidas de futuro como la expresion de las visiones de los distintos grupos de
actores, los valores compartidos y las capacidades institucionales, organizacionales y
humanas de los diferentes actores que promueven aspiraciones comunes sobre lo que

consideran como el paradigma de desarrollo deportivo que se debe consolidar en el futuro.

Conocer las visiones de futuro permite avanzar sobre las bases tedricas y
metodoldgicas de la prevision humana y social (Masini, 2013b) incluyendo el concepto de
convergencia como el instrumento para la interpretacion de las caracteristicas socioculturales
y estratégicas que caracterizan un sistema deportivo. El analisis de convergencia entre el
contexto, los actores y los futuros permite focalizar la vision compartida de futuro del sistema
en las motivaciones, supuestos, recursos e impactos que se constituyen en los fundamentos
del proceso de transicion de la fase prospectiva a la fase estratégica de la construccion de

futuro del desarrollo deportivo.

8.1 El contexto

En el nivel descriptivo de la investigacion se da respuesta al primer objetivo especifico
de la tesis “identificar los factores clave del contexto con mayor influencia sobre los futuros
del desarrollo deportivo”. Siguiendo la teoria de Hylton (2013), basada en las politicas,
procesos Yy practicas de desarrollo deportivo, se establecieron siete dimensiones y 18 factores
que permitieron caracterizar el contexto del sistema e identificar los seis factores clave con

mayor influencia sobre su futuro.

El aporte original de este capitulo corresponde a la formulacion de un sistema de
analisis que supera las restricciones teoricas entre las teorias del desarrollo del deporte, y las
teorias del deporte para el desarrollo. Los niveles, las dimensiones y factores clave propuestos
permiten analizar de manera holistica el contexto del desarrollo deportivo avanzando sobre
la teoria de Sherry et al, (2016) que sostiene que las dicotomias teoricas deben ir superandose
hacia la estructuracion de un marco tedrico comin que sea coherente con las politicas

internacionales de desarrollo humano y social.
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El contexto del desarrollo deportivo colombiano, en la actualidad, se caracteriza por:
tener un sistema organizado en una “piramide” (Green M. & Houlihan, 2005) que articula
distintos programas desde la masificacion hasta la excelencia de nivel olimpico, que invierte
permanente en infraestructura deportiva para incentivar la practica deportiva en los
ciudadanos, por la organizacion de eventos deportivos internacionales y por promover las

ciclovias y la cultura de la bicicleta como medio de transporte sostenible.

Este modelo ubica en la base de la piramide los programas de movilidad sostenible, los
cuales se convierten en un factor multiplicador de los niveles de cobertura del sistema
deportivo; sin embargo, esto se realiza de manera desarticulada y no planeada, es decir, la
movilidad sostenible no hace parte de la politica de desarrollo deportivo del pais, no obstante,
si hace parte de las politicas de recreacion, movilidad e infraestructura de algunas ciudades.
Para avanzar sobre el sistema piramidal esta tesis propone incluir dentro de la base de la
piramide todos los programas asociados a la movilidad sostenible como multiplicadores de

los niveles de cobertura del sistema.

Por otro lado, el sistema deportivo colombiano presenta una serie de barreras que no le
han permitido desarrollar todas las capacidades de la poblacion colombiana en las edades
escolares y juveniles. La desarticulacion de la educacion fisica con el deporte escolar y el
deporte universitario, la ausencia de profesores de educacion fisica en la educacion basica
publica y la amplia brecha entre los territorios rurales y urbanos en cuanto a infraestructura
y servicios deportivos, ha aumentado los niveles de sedentarismo y obesidad en la poblacion
colombiana, repercutiendo directamente sobre el gasto pablico en salud asociado a la
inactividad fisica y sobre el aparato productivo del pais, ya que las muertes prematuras
asociadas a la inactividad fisica limitan las capacidades del sistema por el costo de

oportunidad que esto representa para el pais.

El sector deportivo colombiano tradicionalmente ha seguido la filosofia del
movimiento olimpico como modelo de desarrollo deportivo, esto implica que su racionalidad
ha sido construida sobre los supuestos de la metafora de la pirdmide del desarrollo deportivo
y los esquemas lineales de la administracion del sistema. Este modelo de desarrollo deportivo
en términos del deporte de élite ha resultado exitoso debido a la mejora sostenida en

obtencion de medallas del ciclo olimpico en los dltimos 20 afios. Empero, ponen al servicio
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del deporte de élite las demas manifestaciones deportivas al incluirlas de manera forzada a
las I6gicas de gestion de la piramide del desarrollo deportivo lo que tiene como consecuencia
que el discurso sobre el deporte, en todas sus manifestaciones, esté construido sobre la
racionalidad del deporte de élite y el Iéxico relacionado a los resultados sobre el desarrollo
de la nacion aun no esté incluido en el discurso politico y dirigencial que se legitima en los

medios de comunicacion.

El paradigma del deporte de é€lite es el que ha dominado las l6gicas de planeacion y
gestion del desarrollo deportivo en Colombia, la arquitectura institucional del sistema es
isomorfa a la estructura del movimiento olimpico internacional, el cual, bajo una jerarquia
bien definida, impone las condiciones sobre el desarrollo deportivo global; esto se evidencia
en que siete de las manifestaciones del deporte en Colombia estan al servicio del deporte

competitivo.

El imaginario que justifica las inversiones en el sector deporte corresponde a que un
pais con mejores resultados deportivos es sindnimo de un estado de bienestar (Cederstrom &
Spicer, 2015), lo cual es parcialmente cierto, ya que algunos paises con indices de calidad de
vida e ingresos per capita mas bajos que Colombia como Jamaica, Kenia y Etiopia obtienen
altos logros deportivos, y paises con sistemas politicos comunistas como China, Cuba y
Corea del Norte tienen una amplia tradicion olimpica. Esto demuestra que el imaginario que
sustenta el modelo de desarrollo deportivo colombiano se fundamenta en el éxito olimpico
como maxima expresion de la calidad de vida, desarrollo humano y bienestar del estado

colombiano.

La inversion publica en el sector deportivo colombiano ha venido creciendo de manera
sostenida desde el afio 2000 al mismo tiempo que sus resultados en el deporte de élite, esta
tendencia es explicada por De Bosscher & Legg (2016) en cuanto a la alta correlacién entre
los niveles de financiacion estatal y el éxito deportivo internacional. Sin embargo, esta
investigacion demuestra en sus resultados que la financiacion publica del deporte de élite es
una tendencia que ira disminuyendo en el tiempo debido a las tensiones que representa la

inversion de recursos publicos en un modelo que es percibido como excluyente.
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Para mejorar los resultados deportivos en el deporte de élite se requiere generar un
esquema de financiacion privado que diferencie los incentivos de acuerdo a los distintos
niveles de la piramide deportiva, en los proyectos relacionados a masificacion se obtendrian
mayores incentivos tributarios y en los de deporte de élite menores, esto con el proposito de
fomentar las inversiones en todas las manifestaciones deportivas y generar distintas nichos

de negocios.

El sector deportivo colombiano goza de un amplio reconocimiento social, su
importancia para el pais ha sido normalizada desde el discurso y los medios de comunicacion
gue promueven una vision colectiva que asocia el éxito deportivo al deporte de élite. Esta
situacion ha influido sobre el nivel de madurez de las organizaciones deportivas, su
desempefio es evaluado desde la racionalidad del logro deportivo y no desde los resultados
sociales, generando tensiones entre dos visiones diferentes de gestionar, las que promueven
los resultados deportivos o las que promueven los resultados sociales (Shilbury et al, 2008;

Sherry et al, 2016), es decir, sobre el énfasis de politica.

La relevancia social del sector deporte en el marco del bienestar, la calidad de vida, el
desarrollo humano y las necesidades basicas insatisfechas ain no ha sido demostrada en el
contexto socio-politico colombiano; por lo tanto, el logro deportivo legitima

permanentemente el modelo administrativo asociado al resultado deportivo.

Los recursos y capacidades de las organizaciones deportivas se concentran en la
dimensidn deportiva descuidando los otros aspectos organizacionales. Las tensiones entre los
actores que promueven la gerencia deportiva empresarial y los que defienden la gerencia
deportiva en sentido estricto, se manifiestan en la resistencia a innovar de algunas
organizaciones (Hull & Lio, 2006). Los resultados de investigacion muestran que los actores
privados sin animo de lucro tienen aspiraciones sobre el futuro que no implican grandes
cambios, mientras que los actores con animo de lucro ven el cambio estructural como una

oportunidad para el emprendimiento y la innovacion.
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La evolucion del sistema deportivo colombiano depende de la madurez de sus
organizaciones, esto implica que sus practicas administrativas tendran que irse adaptando a
los estandares globales de excelencia en la gerencia deportiva y la gobernanza, lo que
conlleva a una transicion de modelos administrativos que tengan como prioridad el

desempefio organizacional y la transparencia.

Los cambios en el sistema dependen en gran medida de la coyuntura politica, las
tensiones de tipo ideoldgico (Green, M., 2004) se manifiestan en las distintas visiones
politicas en los centros de poder donde se decide sobre la distribucién de recursos y la
relevancia del sector deporte en las agendas de desarrollo. La inestabilidad del sector se debe
a que el deporte no se ha institucionalizacion como politica de estado en el marco de los
derechos fundamentales, lo que implica que el modelo administrativo del sector dependa de
una politica publica fragil y ligera, y de politicas de gobierno que varian en cada territorio de

acuerdo a la relevancia social y politica local del deporte.

El discurso politico y dirigencial destaca de manera permanente el incremento en la
inversion publica y el mejoramiento de los resultados a nivel internacional, el deporte es
instrumentalizado politicamente cuando se reconoce la importancia de un logro deportivo y
se le destaca como parte central de la identidad nacional (Houlihan & Green 2011). Esto se
puede evidenciar analizando la distribucion de recursos en el Estado, el sector deporte ha
sido historicamente uno de los menos importantes en el presupuesto nacional (0,2%). La
contradiccion entre el discurso politico y la inversion de recursos en el sector deporte sefiala
que la ideologia que fundamenta la planeacion del desarrollo deportivo colombiano ha sido
construida alrededor de mitos sustentados en el discurso politico y no en las evidencias del

cambio sociocultural y econdémico que ha generado el sector deporte.

Vargas (2018) afirma que en la actualidad los discursos sin fundamentos ni
compromiso social, colocan a las organizaciones deportivas bajo serios cuestionamientos
éticos de la opinidn publica, ya que sus practicas las califican como inequitativas, injustas y
excluyentes de la participacion amplia del sector comunitario. El sistema deportivo
colombiano se fundamenta sobre la base del deporte para el desarrollo y la paz, asi lo
manifiesta su plan decenal del deporte 2009-2019, sin embargo, el discurso dirigencial, la

atencion de los medios y la opinion publica reconocen al deporte de altos logros como la
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maxima expresion del desarrollo deportivo del pais, por tanto, la presion social y mediatica
ocasiona que la vision planteada en la politica publica vigente se haya distorsionado hacia
una imaginario que no le da brinda la importancia suficiente al deporte comunitario, al
deporte para la salud y al deporte para la educacion y al deporte para el bienestar en general,
problema que se manifiesta en los bajos niveles de actividad fisica en nifios, jovenes y

adultos.

Otro factor relevante que limita el desarrollo deportivo es que el sector deportivo
colombiano es considerado un sector administrativo y no un sector productivo. Para
incrementar sus niveles de competitividad se requiere definir los factores basicos y avanzados
para consolidar una politica de desarrollo productivo que tenga como prop6sito aumentar la
participacion del sector deporte en la agenda de desarrollo del pais. Los factores béasicos del
desarrollo deportivo corresponden a la infraestructura deportiva, el talento humano y los
programas deportivos; los factores avanzados se relacionan a la industria deportiva, la

ciencia, tecnologia e innovacion y el desarrollo urbano deportivo.

El crecimiento exponencial de los Lifestyle sports, la creciente industria de los e-sports
y la aparicion de la inteligencia artificial y la robotica son las sefiales débiles que alertan al
sistema como las megatendencias que se impondréan en el desarrollo deportivo futuro. Los
Lifestyle sports y los e-sports se han incorporado en la agenda mundial de desarrollo
deportivo institucionalizandose bajo el modelo de desarrollo olimpico; no obstante, la
emergencia permanente de practicas deportivas reguladas por iniciativas privadas, que son
propiedad de grandes corporaciones transnacionales, seguird creciendo de manera
exponencial hasta el punto de amenazar la estabilidad de la gobernanza del desarrollo
deportivo internacional. Por otro lado, el transhumanismo deportivo generard un nuevo
escenario de desarrollo deportivo, donde la robdtica y la inteligencia artificial competiran

para definir el poderio tecnoldgico de las grandes corporaciones.

Las sefiales débiles del sistema deportivo colombiano evidencian que las
manifestaciones deportivas evoluciona mas rapido que la capacidad de respuesta de las
organizaciones que lo gestionan (Constantino, 2006; Ratten & Ferreira, 2016), lo que se
convierte en un espacio para la emergencia de tensiones entre los énfasis sin &nimo de lucro

y los énfasis de mercado. Los Lifestyle sports y los e-sports son practicas deportivas que
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tienen un amplio respaldo corporativo y comercial a nivel global, lo que ha influido en la
institucionalizacion dentro del sistema olimpico internacional como respuesta a la expansion

de estas précticas dentro de un mercado deportivo cada vez més sofisticado y complejo.

Luego de describir el contexto del sistema deportivo siguiendo el método del anlisis
estructural, se identificaron los factores clave con mayor influencia sobre los futuros de las
politicas, procesos y practicas del desarrollo deportivo colombiano. Los resultados de
investigacion muestran que los factores clave con mayor influencia serén el deporte de élite,
los deportes emergentes, la financiacion del sistema, los aspectos normativos, el desarrollo
ambiental, econdmico y urbano. Para complementar este analisis, se utilizé la taxonomia de
Hoye et al, (2010) que analiza las politicas ampliadas, las politicas focalizadas y las politicas
regulatorias del desarrollo deportivo como instrumento para describir los movilizadores del

sistema.

Las politicas focalizadas del deporte de élite, en el largo plazo, serén influenciadas por
la necesidad de lograr el posicionamiento y liderazgo deportivo olimpico para el afio 2050,
esto requiere de un programa de excelencia deportiva que cuente con una base de
financiacion privada para posicionarse dentro de los diez primeros puestos a nivel olimpico
y de ecosistemas de desarrollo deportivo que ofrezcan condiciones avanzadas
(infraestructura, ciencia y tecnologia, talento humano profesional, competencias, industria

deportiva y sponsors) para el deporte de élite.

En el corto plazo, los mayores influenciadores seran la continuidad a los programas de
deportista apoyado y el cumplimiento de los objetivos formulados en el plan decenal del
deporte 2009-2019 que establecen que Colombia serd una potencia deportiva continental. En
el mediano plazo, el proceso de transicién hacia una politica del posicionamiento y liderazgo
deportivo global requiere de la consolidacion de factores basicos como la ampliacion de la
base de financiacion, el aumento de los centros de alto rendimiento especializados vy el

incremento de la base de deportistas y entrenadores.

Los deportes emergentes se posicionan como una de las megatendencias que dominaran
el panorama global del desarrollo deportivo en el largo plazo; Colombia no es ajena a este
fenomeno, la industria asociada a los lifestyle sports y los e-sports seran una de las

instituciones deportivas caracterizadas por promover el desarrollo deportivo desde el sector
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privado con animo de lucro. Para esto se requiere de la articulacion de las politicas publicas
con el sector privado con el proposito de crear nodos especializados con alto valor agregado
para el fomento de empresas, equipos, jugadores, competencias, asociaciones y marcas que

promuevan su actividad deportiva bajo un enfoque comercial masivo.

Las politicas regulatorias que mayor influencia tendran sobre los niveles de inversion en
el sector deporte, en el largo plazo, se relacionan con la diversificacion de sus fuentes de
financiacion para cerrar la brecha en cuanto a cobertura del sistema y mantener el éxito
deportivo internacional, lo que requiere del aumento y creacion de incentivos para la
vinculacion de la empresa privada y para la financiacion colaborativa (Crowdfunding,
Crowdsourcing, Crowlending deportivo) de proyectos, organizaciones, eventos u otras
actividades.

Esto demanda, en el corto plazo, de un aumento de la inversion publica a través de la
figura de comisiones intersectoriales de deporte, educacion, salud, medio ambiente y cultura
para liderar macro proyectos conjuntos estratégicos para el pais, lo que exigiria recursos
publicos adicionales por un billon de pesos.

En el mediano plazo se requiere de un fuerte estimulo a la inversion privada que permita
apalancar los logros obtenidos en la primera fase y dar un salto de calidad en cuanto a
resultados de cobertura y éxito deportivo internacional. Esto implica un incentivo al
patrocinio y mecenazgo deportivo, y a la responsabilidad social deportiva que le permitan al
sector deporte conseguir 3 billones adicionales para lograr una participacién del 1% del PIB

nacional para el afio 2030 y de un 2% para el afio 2050.

Las politicas regulatorias relacionadas a los aspectos normativo-juridicos que
influenciaran en el largo plazo, el desarrollo deportivo del sistema deportivo colombiano se
orientan a la universalizacion del acceso al deporte; esto se refiere a la creacion de una serie
de regulaciones que incentiven la articulacién de un aparato productivo de desarrollo social,
econdémico y ambiental que promueva la excelencia olimpica, el desarrollo productivo local,
la universalizacion de la practica y los territorios saludables como ejes estratégicos para la

orientacion de recursos y capacidades del sector deporte.

Para esto se requiere en el corto plazo, de garantizar la robustez del sector realizando las

reformas normativas necesarias que permitan el aumento del gasto publico y de la garantia
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del minimo vital deportivo a los ciudadanos, lo cual debe tener como proposito llevar un
proceso de transicion en el mediano plazo hacia la consolidacion del deporte como derecho
fundamental a través de una ley estatutaria, de aumentar de manera significativa la
participacion del sector privado por medio de una ley de patrocinio y mecenazgo deportivo
que incentive su vinculacién al sector a través de incentivos tributarios, y de la creacion de

incentivos para la formulacion de proyectos que masifiquen la movilidad sostenible.

La influencia del sector deporte sobre el desarrollo econémico, en el largo plazo, se
orienta hacia la consolidacién de su competitividad, lo que exige el fortalecimiento
tecnoldgico y la innovacion por medio del incentivo para la creacion de ecosistemas
deportivos de bienes, servicios y eventos especializados con alto valor agregado, en los
distintos territorios a nivel nacional. En el corto plazo las politicas con mayor influencia se
relacionan a los incentivos necesarios para el fomento del emprendimiento deportivo local
que permita un aumento significativo de las actividades econdmicas relacionadas al deporte.
En el mediano plazo el desarrollo productivo deportivo, a través de la especializacion
inteligente territorial, se perfila como una de las alternativas para la diversificacion de las
cadenas productivas de bienes, servicios y eventos deportivos con alto valor agregado para

satisfacer los mercado locales e internacionales.

La influencia del sector deporte sobre el desarrollo urbano, en el largo plazo, se relaciona
a la consolidacion de las ciudades saludables como espacios donde el urbanismo deportivo
hace parte integral del desarrollo territorial, los nodos urbanos y rurales como articuladores
de la infraestructura publica y privada para incentivar la movilidad sostenible y el espacio
publico deportivo que facilite el desplazamiento no motorizado e incentive su préctica. Esto
implica, en el corto plazo, que el desarrollo urbano incentive la préctica deportiva
comunitaria, aficionada y competitiva que permita disminuir la brecha frente al contexto
internacional en lo relacionado al espacio publico deportivo. Esta tendencia, en el mediano
plazo, se orientara hacia un concepto de politica mas amplio fundamentado en las ciudades
saludables donde la movilidad sostenible y la infraestructura deportiva se articulan para
realizar procesos de transformacion urbana con amplia influencia sobre las dinamicas de

salud publica, de bienestar social y productivo de los entornos intervenidos.



280

A pesar de la importancia del desarrollo deportivo para el crecimiento econémico y el
bienestar social y comunitario en el contexto global (Houlihan & Green, 2011), éste sigue
siendo un tema subsidiario o de segundo orden en la planificacion y las politicas publicas

para el estado colombiano por varias razones.

En primer lugar, sélo ha sido reconocido como un enfoque legitimo por el gobierno,
reconocido como derecho y parte del gasto publico social desde hace menos de 40 afios. En
segundo lugar, ha sufrido un marcado grado de inestabilidad en sus objetivos que dada su
corta historia, no como practica social, sino como objeto de politica publica, ha hecho que
sea dificil establecer la continuidad de las politicas de largo plazo y la evaluacion de su
impacto sobre el desarrollo de la nacion. En tercer lugar, el desarrollo deportivo se encuentra
normalmente al margen de la vision de futuro de los gobiernos de turno. Finalmente, la
arquitectura institucional del desarrollo deportivo permite que sea influenciado por préacticas

politicas y econdmicas no acordes con los valores que promueve el deporte.

8.2 Los actores

En el nivel interpretativo de la investigacion se da respuesta al segundo objetivo
especifico de esta tesis “Conocer las visiones de futuro, valores compartidos y capacidades
para la construccion de futuro de los actores del desarrollo deportivo colombiano”. Siguiendo
la teoria de la prevision humana y social (Masini, 1993), se interpretaron las caracteristicas
socioculturales del sistema deportivo analizando las visiones, valores y capacidades de los
actores del sector publico, del sector privado, de la academia y de la sociedad civil
organizada. Partiendo de este supuesto, el aporte original de este capitulo consiste en la
interpretacion de las caracteristicas socioculturales que identifican las visiones individuales

y compartidas de futuro, de los actores del desarrollo deportivo colombiano.

El andlisis de contenido por categorias (Bardin, 2002) permiti6 la transformacion de
los datos en bruto, a datos organizados de acuerdo a las dimensiones de la prospectiva del
desarrollo deportivo (social, econémica, ambiental, institucional, deportivo). Esto se realiz6
con el propdsito de descomponer y reconstruir el discurso de los actores en funcién de
conocer la realidad subyacente que permita la clasificacion y caracterizacion de las distintas
visiones de futuro. Como resultado del proceso de investigacion se conocieron siete visiones

de futuro que se clasifican en dos grupos. En el primer grupo, se encuentran las visiones de
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los actores del desarrollo deportivo (publicos, privados, academia, sociedad civil). En el
segundo grupo, las visiones compartidas donde convergen los diferentes actores del

desarrollo deportivo (centralista, emprendedora, comunitaria).

La vision de futuro de los actores publicos tiene como aspiracién consolidar un modelo
de gobernanza del desarrollo deportivo descentralizado y libre de cualquier influencia
politica que altere la estabilidad del sistema. Esta visidn demuestra una fuerte intervencion
del Estado en los procesos de regulacién y financiacion de la actividad deportiva y una alta
participacion de los actores en los procesos de planeacion del desarrollo deportivo local. Los
valores que promueven son los del movimiento olimpico internacional como filosofia que
define la estructura y jerarquia del sistema deportivo, esto requiere el desarrollo de
capacidades que aumenten los niveles de masificacion del deporte a través de la financiacién
en la construccion de infraestructura deportiva y programas que creen los caminos para la

formacion de atletas de élite.

La vision de futuro de los actores privados tiene como aspiracion compartida promover
un modelo donde el deporte de élite se convierta en la méaxima expresion del desarrollo
deportivo, para esto es necesario superar los problemas estructurales relacionados a la
consolidacién de una politica de estado en torno al deporte y la financiacion del sistema en
cuanto a la creacion de incentivos para la vinculacion de la empresa privada. Sin embargo,
la vision de los actores privados diverge en sus aspiraciones particulares, los actores con
animo de lucro tienen como aspiracion una menor intervencion del Estado disminuyendo su
rol al de regulador del sistema; por otro lado, los actores sin animo de lucro reclaman mayor
intervencion estatal en la financiacion y organizacion del sistema, situacién que resulta

caracteristica de las tensiones entre los énfasis de mercado y los énfasis sin &nimo de lucro.

Los valores que identifican esta vision son los de la confianza, autonomia y eficiencia
como ejes para la consolidacion de un sector deportivo que genere relaciones de mutuo
beneficio con el sector publico respetando el principio de la libre asociacion. Las capacidades
que se requieren corresponden a la de un talento humano con profundo conocimiento de la

politica deportiva, habilidades administrativas y vision empresarial.
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La vision de futuro de los actores de la academia define sus aspiraciones de acuerdo a
su contexto territorial. Los actores académicos que promueven la vision centralista sostienen
que se debe mantener un modelo dirigido desde los grandes nodos de desarrollo deportivo
para garantizar la sobrevivencia del sistema y superar el problema de la corrupcién en las
regiones. Por otro lado, los actores que promueven la vision periférica reclaman una
participacion mas activa del Estado en la descentralizacion de los recursos fortaleciendo las
organizaciones deportivas en las regiones de acuerdo a sus capacidades locales.

Las tensiones entre los énfasis de politica sobre la distribucion de los recursos publicos
entre las visiones periféricas y centralistas evidencian la brecha entre el desarrollo deportivo
rural y urbano, donde el deporte ha sido planeado para las grandes ciudades descartando las
oportunidades deportivas para la poblacion rural. Los valores que promueve esta vision son
los de la inclusion de todos los actores en la gobernanza del desarrollo deportivo, la
transparencia en el manejo de los recursos publicos y la eficiencia de sus organizaciones.
Esta vision determina que las capacidades clave son las relacionadas a la inspeccion,

vigilancia y control y las del talento humano como los dinamizadores del sistema.

La vision de futuro de los actores de la sociedad civil promueven el cambio institucional
que se origina en la transformacion de la cultura fisica de la nacién y en la reingenieria del
sistema para afrontar los grandes retos del futuro asociados a la salud publica y el cambio
climatico. Los valores que promueve esta vision se relacionan a los propuestos como buenas
practicas internacionales en la gobernanza del desarrollo deportivo relacionadas a
credibilidad, participacion, transparencia y calidad de los servicios deportivos. Las
capacidades estratégicas para esta vision se relacionan a la madurez de las organizaciones
deportivas para afrontar los retos, segin estdndares internacionales, como normas de

certificacion de buenas préacticas.
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En la vision del centralismo convergen los actores publicos, del sector privado sin animo
de lucro y de la academia a nivel central. Esta vision promueve posicionar a Colombia como
una potencia deportiva mundial sustentada en los valores que se promueven desde el
movimiento olimpico internacional como filosofia de gestion del desarrollo deportivo. En
esta vision surgen tensiones ideoldgicas entre los actores politicos sobre lo que se considera
correcto como paradigma de desarrollo deportivo y sobre su importancia politica dentro de
la agenda de desarrollo.

Las capacidades que identifican esta vision se cimientan en la eficiencia de la inversion
publica, en la articulacion de los actores y en la profesionalizacion de la dirigencia y politica
deportiva. La gobernanza de la construccién social de futuro se estructura en un modelo
mixto piramidal con alta injerencia del Estado en la formulacion de politicas y financiacion
del sistema, y con una alta participacion de los actores en la planeacion del desarrollo

deportivo territorial.

En la vision emprendedora convergen los actores privados con animo de lucro y la
sociedad civil. La vision emprendedora promueve un modelo de desarrollo deportivo que
busca la consolidacién de un sector deportivo que produce bienes y servicios de clase
mundial por medio de la creacion de incentivos a la inversion en emprendimiento e

innovacion deportiva.

Las tensiones se manifiestan cuando las organizaciones deportivas ven la necesidad de
cambiar hacia un enfoque de mercado debido a los incentivos creados por el Estado para el
sector privado y la desaparicion de los subsidios para el sector sin animo de lucro. Los valores
que caracterizan esta vision se relacionan a la calidad de los servicios deportivos, a la
confianza entre el sector publico y privado para el incentivo en las inversiones y en la

cooperacion entre los actores para generar ventajas competitivas.

Las capacidades que se requieren para lograr esta vision parten de la formacion de talento
humano que le agregue valor a las organizaciones deportivas, la aceleracion del
emprendimiento y la innovacion para el crecimiento de la industria deportiva local y la
articulacion de los actores en ecosistemas regionales de desarrollo deportivo. La gobernanza
de la construccion social de futuro se fundamenta en un modelo privado con poca

intervencion del Estado y poca participacion de los actores.
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En la vision de futuro comunitaria convergen los actores del sector publico, la sociedad
civil, el sector privado sin &nimo de lucro y los actores de la academia en el nivel regional.
La vision de futuro comunitaria promueve un sistema deportivo democrético que responde a
las necesidades locales de cada comunidad y empodera a sus actores. La participacion del
Estado se da en el fomento del acceso al deporte como derecho, mientras que el sector privado
tiene como funcion promover el deporte competitivo. Las tensiones de énfasis de politica
sobresalen cuando las inversiones publicas financien infraestructura y eventos deportivos de
élite.

Los valores que identifican a esta vision son los de la democratizacion del sistema, la
autonomia de las organizaciones deportivas y la diversidad de las manifestaciones deportivas
que caracterizan la cultura fisica de cada comunidad. Las capacidades que se requieren se
relacionan a la madurez de las organizaciones deportivas comunitarias para la planeacién y
gestion de los recursos y la coordinacion de los actores en agendas comunitarias de desarrollo
deportivo que respondan a las necesidades locales, la agenda nacional y a las iniciativas
privadas. La gobernanza de la construccion social de futuro del desarrollo deportivo en esta
vision, se fundamenta en un modelo mixto, con un bajo nivel de centralizacion donde el
Estado delega en las organizaciones deportivas y comunitarias la administracion del

desarrollo deportivo local.

Durante el anélisis de contenido se identificaron las categorias emergentes® de
centralizacion de los recursos y capacidades del sistema, y de participacién de los actores en
la gobernanza del sistema como los valores y capacidades que permiten interpretar el proceso
de construccion social de futuro del desarrollo deportivo. Entre mayores niveles de
participacién de los actores, el modelo se organiza en sistemas basados en la cultura fisica y
la salud publica; mientras que, con menores niveles de participacién, la organizacion se da
hacia sistemas basados en el deporte de élite y el libre mercado. Por otro lado, entre mayores

niveles de centralizacion de los recursos y capacidades, el sistema se organiza en modelos

3 Las categorias se identificaron como resultado del analisis del discurso de las 41 entrevistas en profundidad
donde los expertos concuerdan en que los valores y capacidades que definen la construccion social de futuro
son las de participacion de los actores en la gobernanza del sistema y la centralizacion de los recursos y
capacidades.
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que promueven el deporte de élite y la cultura fisica, mientras que con menores niveles de

centralizacion, hacia modelos de libre mercado y desarrollo comunitario.

Conociendo las caracteristicas socioculturales del sistema se facilitan los procesos de
construccién social de futuro del desarrollo deportivo. Todas las visiones de futuro son
consideradas como legitimas por los actores del sistema, por tanto, la visién compartida debe
estar constituida por una serie de supuestos que consoliden un modelo de desarrollo deportivo
donde converjan los distintos actores en un sistema de gobernanza que permita establecer los
mecanismos de participacion, las responsabilidades y los instrumentos de coordinacién del
sistema, teniendo como punto de referencia las visiones, valores y capacidades de los actores

del desarrollo deportivo.

8.3 Los futuros

En el nivel comprensivo de la investigacion se da respuesta al tercer objetivo de esta
tesis, “Formular los escenarios de futuro y la agenda estratégica del desarrollo deportivo
colombiano en el horizonte del 2050”. Siguiendo la teoria de la construccion social de futuro
expuesta en el marco tedrico de esta tesis, se identificaron los escenarios de futuro del
sistema, la vision compartida de futuro donde convergen los actores y la agenda estratégica
de desarrollo deportivo.

Para conocer los futuros del desarrollo deportivo, esta tesis propone como uno de sus
aportes originales, un marco para la comprension de la construccién social de futuro
fundamentado en las visiones, valores y capacidades de sus actores. La combinacion de estos
factores de acuerdo a su nivel de relevancia en el futuro, determina la evolucion del sistema
hacia un modelo de desarrollo deportivo que responde a las caracteristicas del contexto y sus

actores.

Los escenarios de futuro del desarrollo deportivo colombiano fueron elaborados de
acuerdo a la importancia y gobernabilidad (Mojica, 2008) de los factores clave del sistema
deportivo. En el escenario probable se consolida un modelo de desarrollo deportivo que se
caracteriza por la concentracion de los recursos y capacidades del sistema en la promocion
del deporte de elite como mecanismo para movilizar las otras manifestaciones deportivas. Se

consolidan dos escenarios deseables, uno con mayor probabilidad de ocurrencia que el otro.
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En el primer escenario deseable se consolida un modelo de desarrollo deportivo basado en
las capacidades organizacionales y humanas. En el segundo escenario deseable se consolida
un modelo basado en la cultura fisica como apuesta de futuro. En el escenario posible se

consolida un modelo basado en el emprendimiento y la innovacion.

La construccion social de futuro del desarrollo deportivo implica pasar de los
escenarios hacia la vision de futuro como instrumento para articular los esfuerzos en torno a
un proyecto que representa las aspiraciones compartidas de todos los actores del sistema. El
proceso de construccion de futuro basado en la identificacion de las visiones de futuro que
representan las aspiraciones de los actores y su contraste con los escenarios posibles,
probables y deseables permitid establecer una agenda estratégica compartida que responde a
los intereses de todos los actores y que promueve una vision de futuro factible y coherente

con la realidad social, politica y econémica del pais.

Como resultado de contrastar las visiones de futuro con los escenarios de futuro del
sistema se obtuvo un marco de analisis para comprender el proceso de construccién social de
futuro del desarrollo deportivo basado en las visiones, valores y capacidades de los actores
del sistema. Avanzando sobre la propuesta de Girginov (2008) sobre desarrollo deportivo
como vision, se definieron las responsabilidades, mecanismos de participacion y la
coordinacion de sus instituciones y actores, alrededor de una visién compartida de futuro que
representan su diversidad. La identificacion de las visiones de futuro permite el disefio de
estrategias colectivas para el desarrollo deportivo, en las cuales convergen intereses comunes
gue aceptan generar sinergias en un modelo de gobernanza que representa las caracteristicas

socioculturales del sistema.

La incorporacién de la dimension de futuro en los procesos de planeacion permite a los
actores entender los desafios y el impacto de sus decisiones en los procesos de transformacion
del sector deporte en el tiempo. Conocer los futuros desde una perspectiva holistica y
compleja coadyuva a descubrir el rol que desempefian las distintas instituciones,
organizaciones y grupos de interés del desarrollo deportivo. La participacion de todos los
actores en la gobernanza de la construccion social de futuro implica que la agenda estratégica
del desarrollo deportivo representa las visiones de futuro de los actores del desarrollo

deportivo, legitimando sus aspiraciones y temores frente al contexto. El incremento en las
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exigencias por parte de la sociedad sobre la transparencia en la administracion de los
recursos, exige a las organizaciones deportivas iniciar un proceso de transformacion cultural
que les permita adaptarse a las buenas practicas de gobernanza que el sistema reclama, lo que

implica per se, un proceso prospectivo de construccion social de futuro.

El sistema deportivo colombiano hace parte de la gobernanza global del desarrollo
deportivo y de la gobernanza de la administracion pablica nacional; por tanto, el sistema debe
responder a las politicas internacionales y nacionales de desarrollo deportivo. La arquitectura
institucional del sistema se adapta a ambos disefios, por un lado, el sistema privado asume la
estructura del movimiento olimpico internacional y, por el otro, el sistema publico asume el

disefio de descentralizacion territorial que caracteriza al estado colombiano.

Los futuros del desarrollo deportivo se definen por las categorias emergentes que
representan los valores de participacion de los actores en la planeacion del desarrollo
deportivo y las capacidades en cuanto a los niveles de centralizacion de sus recursos. Las
combinaciones entre los niveles de participacion de los actores y de centralizacion arrojan
como resultado cuatro modelos diferentes de desarrollo deportivo que se pueden consolidar

como visioén de futuro (figura 26).

A

Elitista Cultura Fisica

- CENTRALIZACION +

Emprendedor Capacidades

- PARTICIPACION +

Figura 26. Modelos de desarrollo deportivo
Fuente: elaboracién propia.
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Para comprender la construccion de futuro del desarrollo deportivo y avanzar sobre la
teoria de Girginov (2008), se requiere examinar las caracteristicas del contexto, los actores y
los futuros del sistema. Los modelos deportivos que requieren altos niveles de centralizacion
de sus recursos y capacidades se caracterizan por una alta intervencion del Estado en la
operacion y financiacion del sistema deportivo; la concentracion de los recursos y
capacidades se dan en politicas focalizadas hacia la promocién de las manifestaciones
asociadas al deporte de élite, o hacia politicas ampliadas que promueven la cultura fisica.

Los modelos que requieren bajos niveles de centralizacion de sus recursos y
capacidades promueven politicas que se caracterizan por un Estado que actiia como regulador
del sistema; la descentralizacion de los recursos y capacidades tiene como propdsito
responder a las visiones particulares de los diferentes actores, ya sea con politicas ampliadas
que promuevan altos niveles de participacion y descentralizacion en la administracion de los
recursos y capacidades del sistema, o con politicas focalizadas que promueven el libre

mercado como Unico mecanismo de participacion de los actores en el sistema (tabla 48).

Tabla 48. Construccion social de futuro del desarrollo deportivo colombiano 2050

Construccion de

Elitista Cultura fisica Emprendedor Capacidades
futuro
La demanda
El éxito deportivo deportiva debe ser
internacional -, atendida con Las capacidades
. La cultura fisica .
representa el nivel - productos y institucionales,
s . como movilizadora . .
Vision de bienestar, - . servicios organizacionales y
. . del cambio social en .
calidad de vida 'y el pais innovadores que humanas son las que
desarrollo humano P incentiven la movilizan el sistema
de una nacion competitividad de
las organizaciones
Movimiento Libertad Calidad Democratizacion
Valores olimpico Cooperacion Confianza Autonomia
internacional Diversidad Eficiencia Seguridad
Institucionales: L L Institucionales:
. Institucionales: Institucionales:
Transparencia . Cobertura
o Cobertura Incentivos .
Organizacionales: L . Organizacionales:
. e Organizacionales: Organizacionales:
Capacidades Masificacion s Madurez
Impacto Competitividad
Humanas: Humanas:
. Humanas: Humanas: .
Excelencia . L Calidad de la
. Voluntariado Innovacion P
deportiva formacion
Micro: Piramidal, Micro: Doble

Tipo de sistema

basado en crear
camino para escalar
en la piramide

Macro: Basado en el
desempefio sectorial

Meso: Basado en el
desempefio
organizacional

piramide, incluye el
enfoque de salud
publica
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Sector publico:

Sector publico:

Sector publico:

Sector publico:

Regulacion, L Regulador del L
., Regulacion, . Regulacion y
operacion y - sistema . o
. Lo operacion y . financiacion del
financiacion . L Sector privado:
. financiacion L sector.
Sector privado: . Emprendimiento e .
Sector privado: - . Sector privado:
Deporte federado . inversiones
. Operacion y . Deporte federado.
- Academia: ) L Academia: .
Responsabilidades L financiacion. S Academia:
Formacion del . L Emprendimiento e L
Academia: Ciencia, X . Produccion y
talento humano . innovacion .
- . tecnologia e . transferencia de
Sociedad civil: ) L deportiva -
innovacion. . o conocimiento
Programas de . . Sociedad civil: . L
e . Sociedad civil: Sociedad civil:
masificacion, Consumo y - -
. . Desarrollo humano . Administracion del
actividad fisica, . emprendimiento L
L (libertad) . deporte comunitario
recreacion deportivo
e  Consejos
comunitarios de
e  Mesas e Consultas e Juntas L
. L L planeacion
sectoriales publicas directivas .
. e Votaciones
e Actos de e Votacionespara e Informes de
. ) - e  Concursos de
rendiciones de elecciones de gestion o
. carrera publica
L, cuentas dirigentes y e Entregade
Participacion L e Juntas
Consultas representantes dividendos .
. - - administradoras
e Reuniones de e Consejos e Rendiciones de locales
trabajo comunitarios de cuentas -
L . e Juntas de accion
e  Programas de planeacion e Libre comunal
capacitacion e  Agremiaciones asociacion
e  Asambleas, foros
y debates

Organismo central
que concentra y

Comisioén
intersectorial deporte,

Superintendencia del
deporte realiza la

Subsistemas y
ecosistemas de

Coordinacion - educacion, salud, inspeccion, desarrollo deportivo
distribuye recursos - S L
. cultura, medio vigilancia y control comunitarios, urbanos
y capacidades . . .
ambiente, industria del sector y rurales

Fuente: elaboracion propia.

El modelo elitista promueve la visién de éxito deportivo internacional como analogia
al nivel de bienestar y calidad de vida de una nacion, los valores y capacidades que lo
identifican corresponden al modelo que promueven el movimiento olimpico internacional.
El sistema se organiza en una estructura piramidal que busca crear los incentivos para que

las personas puedan ir ascendiendo en la piramide de un programa especializado a otro.

El sector publico es quien coordina y concentra el poder de los recursos y capacidades
del sistema operando, financiando y regulando el desarrollo deportivo y delegando en el
sector privado sin animo de lucro la administracion del deporte federado, mientras que los
actores académicos y de la sociedad civil no hacen parte del sistema formal, por tanto,
cumplen un papel secundario en la gobernanza del sistema. Los sistemas de participacién de

los actores en los procesos de planeacion y toma de decisiones se reducen a los mecanismos
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institucionales de rendiciones de cuentas y votaciones en asambleas ordinarias en las
organizaciones deportivas. Los factores clave para la construccion de futuro que determinan
el énfasis de politica son los relacionados a la financiacion publica de las inversiones en
infraestructura deportiva, en eventos deportivos y en programas que garanticen la reserva

deportiva.

El modelo de la cultura fisica promueve la vision de futuro donde el deporte es parte
de la agenda de desarrollo de la nacién; los valores de cooperacion, libertad y diversidad en
el acceso al deporte como derecho exigen la cobertura universal del sistema y el impacto en
los indices de desarrollo humano, bienestar y calidad de vida. El sistema se organiza de forma
estructural por medio de instituciones centrales que financian, regulan y operan varios
subsistemas, entre ellos, el del desarrollo social, el del desarrollo sostenible y el del desarrollo
deportivo.

Los actores privados financian el deporte de élite y las ONG’s operan los programas
de deporte para todos, mientras la academia junto a la empresa privada promueven la ciencia,
tecnologia e innovacion como nicho para la creacion de empresas y la trasferencia de
conocimientos para la formulacion de politicas y la mejora de procesos en las organizaciones
del sistema. El sistema se caracteriza por ser altamente participativo, por tanto, los gobiernos
deportivos y érganos legislativos son elegidos por votacion, y por ser coordinado por una
comision intersectorial que dicta politicas y vigila su desempefio. Los factores clave para la
construcciédn de futuro corresponden a la dimension del deporte educativo, la cultura fisica,

y el deporte como estrategia de mitigacion del cambio climatico.

El modelo emprendedor promueve la vision de futuro del libre mercado, en donde la
demanda deportiva debe ser atendida con productos y servicios innovadores que incentiven
la competitividad de las organizaciones. Los valores de calidad en los productos y servicios,
la confianza entre socios y de eficiencia en el desempefio de las organizaciones determinan
los niveles de innovacion y competitividad del sistema frente a los retos que impone el

mercado global deportivo.
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El sistema se organiza por asociaciones de organizaciones articuladas en torno a los
nichos de mercado que se generan dentro del sistema deportivo, en el cual, el sector publico
actia como regulador del sistema generando los incentivos para las inversiones privadas;
mientras que la academia actla como un centro de creacion y aceleracion empresarial en
torno al “sport business”, la sociedad civil lo hace como consumidora del producto deportivo.

El sistema es vigilado por una superintendencia que controla las organizaciones del sistema.

Los mecanismos de participacion de los actores se limitan a todos aquellos que son
promovidos desde el derecho privado y que corresponden a la Idgica de la libre asociacion,
rendiciones de cuentas y dividendos financieros y sociales a los socios. Los factores clave
para la construccion de futuro corresponden a la creacion de incentivos para el crecimiento
de la industria deportiva y a la consolidacion del deporte espectaculo como expresion del

desarrollo deportivo.

El modelo basado en las capacidades promueve la vision de futuro donde las
capacidades institucionales, organizacionales y humanas son las que movilizan el sistema.
Los valores de democratizacion, autonomia y seguridad se establecen como los principios
rectores del sistema, ya que este modelo expresa el maximo nivel de descentralizacién vy el
maximo nivel de participacion de los actores, por tanto, el futuro del desarrollo deportivo es
construido desde la bases, es decir, desde las comunidades. Esto requiere de un sistema que
certifique a las organizaciones deportivas que cuenten con los niveles de madurez suficientes
para gestionar su desarrollo deportivo y el talento humano altamente calificado para

desempefiar altos cargos en el sector.

El sistema se organiza en una doble pirdmide desde el enfoque de salud publica, en el
cual el sector publico actia como regulador y financiador de los programas que tengan como
propdsito mejorar la salud publica, el sector privado administra y financia los recursos para
el deporte de competencia y que la sociedad civil se encarga de administrar el deporte

comunitario.
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La diversidad de mecanismos de participacion comunitaria permite una intervencion
permanente de los actores en la planeacion y seguimiento de cada uno de los subsistemas
creados para la coordinacion del desarrollo deportivo a nivel rural y urbano. Los factores
clave para la construccion de futuro corresponden al aumento de las capacidades
institucionales, al desarrollo social comunitario y al aprovechamiento de los ecosistemas

rurales de desarrollo deportivo (figura 27).

Social
10
8
6
4
Deportivo Econémico == Elitista
e Emprendedor
Cultura
Capacidades
Institucional Ambiental

Figura 27. Caracteristicas de los modelos de desarrollo deportivo
Fuente: elaboracién propia.

Cada modelo define su énfasis de politica de acuerdo a los factores clave que permiten
la consolidacion de su visién de futuro. Los modelos de gobernanza con mayores niveles de
participacion de los actores en la gestion del desarrollo deportivo promueven visiones de
futuro asociadas al desarrollo social y ambiental como las dimensiones con mayor influencia
sobre el sistema deportivo, mientras que los modelos que son menos participativos se enfocan

en la dimension deportiva y econémica como su apuesta de futuro.

Los resultados de investigacion evidencian que los niveles de incertidumbre politica
ocasionan que los actores del sistema deportivo promuevan una vision conservadora de
cambio; el escenario de transformacion y cambio institucional no resulta viable segin los
expertos, ya que esto implicaria un cambio estructural en el sistema politico y administrativo
del estado colombiano. EI modelo de las capacidades se impone como la vision de futuro que

los actores aspiran a consolidar como una politica de estado, en donde las organizaciones
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deportivas y el talento humano deportivo (deportistas, entrenadores, dirigentes) seran los
actores centrales para impulsar la construccion social de futuro del desarrollo deportivo. No
obstante, cualquiera de los cuatro modelos identificados resulta legitimo si responde a las

caracteristicas socioculturales de sus actores y del contexto.

8.4  Aportes originales

Como respuesta al objetivo general de investigacion “Proponer un marco tedrico y
metodoldgico para comprender la construccion social de futuro del desarrollo deportivo™.
Las conclusiones de investigacion validan el modelo tedrico propuesto, por lo tanto, el
principal aporte original de esta tesis es la formulacion de un marco para la comprension de
la construccidn social de futuro del desarrollo deportivo. Los aportes originales de esta tesis

son:

1. Como se evidencié en la revision de la literatura, la teoria del desarrollo deportivo
carece de la dimensién de construccién de futuro. Esta tesis, en su conjunto, avanza
sobre la propuesta de Girginov (2008) del desarrollo deportivo como vision,
proponiendo como aporte original un marco para la construccion social de futuro
basado en el andlisis del contexto, los actores y los futuros del desarrollo deportivo.

2. El estado del arte llena un vacio del conocimiento estableciendo un panorama inicial
de los estudios de futuro en el area del sport management. Se propone una
clasificacion basada en los estudios prospectivos de tipo estratégico, estudios
territoriales, estudios tecnoldgicos y los estudios socio humanisticos.

3. El marco teorico avanza sobre la propuesta de Sherry et al, (2016) identificando y
clasificando las teorias del desarrollo deportivo de la siguiente forma: a nivel micro
se encuentran las teorias construidas sobre los deportistas como objetivo del sistema,
a nivel meso estén las teorias que se fundamentan en el desempefio organizacional, y
a nivel macro el desemperio del sistema y las teorias del deporte para el desarrollo.

4. Se amplio el estado del arte de la prospectiva identificando nueve escuelas de los
estudios de futuro: la escuela de los futuros globales, la americana, la latinoamericana,
la francesa, la de planeacion por escenarios, la prevision humana y social, el foresight
britanico, la vigilancia tecnologica e inteligencia competitiva y la escuela de los meta

futuros.
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Las tensiones reconocen los posibles conflictos que se generan en el proceso de
construccion social de futuro del desarrollo deportivo. Se avanza sobre la propuesta
inicial de Sherry et al, (2016) sobre las tensiones entre los énfasis de politica y se
proponen dos nuevas categorias de andlisis, como lo son, las tensiones ideoldgicas y
las tensiones entre los enfoques de mercado.

El andlisis de convergencia permite interpretar las visiones compartidas de futuro en
el marco de un modelo de desarrollo deportivo. Se proponen las motivaciones,
supuestos, recursos e impactos como las categorias que facilitan el proceso de
negociacion en la elaboracion de una vision compartida de futuro entre los actores
del desarrollo deportivo.

La utilizacién de métodos prospectivos en el area del sport management incorpora la
dimensién de futuro en la investigacion y planeacién del desarrollo deportivo. La
combinacion metodoldgica asegura la validez y fiabilidad de los resultados y aumenta
el rigor cientifico al triangular las distintas fuentes de evidencia.

Para el analisis del contexto del desarrollo deportivo se formularon siete dimensiones,
18 factores clave de futuro y 41 indicadores que permiten describir de manera
holistica un sistema deportivo que supere las restricciones tedricas entre las
dimensiones del desarrollo deportivo.

En el analisis de los actores se interpretaron las caracteristicas socioculturales que
identifican el sistema deportivo colombiano a partir de las visiones de futuro, los
valores compartidos y las capacidades institucionales, organizacionales y humanas
que los caracterizan. Se identificaron tres visiones compartidas de futuro que
describen las aspiraciones de los actores frente al futuro del desarrollo deportivo. La
vision centralista promueve la concentracion del poder en el sistema publico, la vision
emprendedora que empodera a los actores privados como los dinamizadores del
sistema, y la vision del cambio institucional que es liderada por la sociedad civil
organizada.

Los futuros del desarrollo deportivo se definen por las categorias emergentes de
participacion de los actores en la planeacién y gestién del desarrollo deportivo y los
niveles de centralizacion de los recursos y capacidades del sistema. Las

combinaciones entre los niveles de participacion de los actores y de centralizacion
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arrojan como resultado cuatro modelos diferentes de desarrollo deportivo que se
pueden consolidar como visién de futuro.

11. Como producto del anélisis del contexto, de los actores y de los futuros del sistema
se proponen cuatro modelos de desarrollo deportivo que pueden consolidarse como
vision de futuro del desarrollo deportivo. EI modelo elitista promueve la vision del
éxito deportivo internacional, el modelo de la cultura fisica se apoya en el cambio
social, el modelo emprendedor se basa en la dindmica del mercado deportivo, y el
modelo de las capacidades se fundamenta en las capacidades institucionales,
organizacionales y humanas.

12. Se propone un marco tedrico y metodoldgico para la comprensién de la construccion
social de futuro del desarrollo deportivo organizado en tres niveles de anélisis. El
primer nivel corresponde al nivel descriptivo, aqui se identifican y describen los
factores clave del contexto con mayor influencia sobre el sistema deportivo; el
segundo nivel, el de interpretacion, se establece las relaciones entre las distintas
visiones de futuro, valores compartidos y capacidades de los actores del desarrollo
deportivo; finalmente, en el nivel comprensivo, se propone una marco para
comprender la construccion de futuro fundamentado en los niveles de centralizacion
de los recursos y capacidades del sistema y de participacion de los actores en la
gobernanza del desarrollo deportivo.

13. Los resultados de investigacion permitieron establecer que al analizar las
caracteristicas del contexto y las visiones valores y capacidades de los actores de un
sistema deportivo se pueden conocer las diferentes ideas normativas acerca del futuro,
las tensiones que surgen y su convergencia alrededor de una vision compartida de

futuro.

8.5 Recomendaciones

Las recomendaciones estratégicas son resultado de las conclusiones del contexto, los
actores y los futuros del desarrollo deportivo colombiano. Se formulan con el propoésito de
consolidar el proceso de construccion social de futuro y los distintos roles que ejercen los
actores del sistema en la vision compartida de futuro, de acuerdo a las dimensiones de la

prospectiva del desarrollo deportivo propuestas en esta tesis.
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En la dimension social se recomienda, para disminuir la tendencia al incremento del
sedentarismo, la obesidad y las enfermedades crdnicas no transmisibles, impulsar una ley
estatutaria que promueva el deporte como derecho fundamental desde un enfoque de salud
publica y asi poder acceder a otras fuentes de recursos publicos y garantizar el acceso al
deporte como derecho, ademas de garantizar los derechos fundamentales de los nifios y
jévenes deportistas. Para esto se requiere crear sistemas de medicion y de informacion que
permitan evaluar el impacto del sector sobre los indicadores de salud publica, bienestar,
calidad de vida y desarrollo humano que permitan focalizar las inversiones y crear programas

pertinentes de acuerdo a las necesidades locales.

Por otra parte, resulta necesaria la creacion de la comision intersectorial que dicte
politicas en materia de deporte educativo articulando la educacion fisica, el deporte escolar
y el deporte universitario. Para esto se requiere de la creacion de un programa nacional del
deporte educativo gque garantice educacion fisica de calidad en las edades escolares, practica
deportiva en las jornadas extraescolares y en las universidades. Se recomienda la creacion de
un subsistema nacional de deporte educativo que articule las instituciones educativas con el

sistema nacional del deporte.

Se sugiere la formulacién de la politica nacional de cultura fisica que establezca los
mecanismos institucionales para el fomento del deporte, la actividad fisica y la recreacion
durante todo el ciclo de vida de la poblacion colombiana. Esto implica la articulacion de los
actores en torno a programas estratégicos que tengan como propésito la consolidacion de una
cultura nacional deportiva basada en las caracteristicas socioculturales del sistema y en las

necesidades territoriales de desarrollo humano y social.

En la dimensién econémica, se recomienda la creacién de la politica nacional de
desarrollo deportivo productivo que proponga los instrumentos sectoriales y transversales
para resolver las fallas del mercado y de articulacion de los distintos actores que restringen
el crecimiento de la productividad del sector deportivo. Para esto se sugiere la creacion de
un sistema unificado de informacion contable y financiero para el sector deporte que permita
monitorear su desempefio y asi dictar politicas en materia de desarrollo econémico. Esto debe
ir acompafiado del reconocimiento del empleo deportivo a través de la creacion del contrato

laboral deportivo que incentive la formalizacion del empleo en el sector, y de la articulacion
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de la industria deportiva en ecosistemas de desarrollo deportivo basados en las ventajas
comparativas y competitivas locales que permitan aumentar los niveles de competitividad

ofertando productos y servicios deportivos de clase mundial.

En la dimensidén ambiental, se recomienda la creacion de la politica nacional de ciudades
saludables que articule el sector deporte con el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano,
el medio ambiente y la salud publica. La transformacion urbana se debe dar en torno al
incentivo de la movilidad sostenible, el transporte no motorizado, el espacio publico y la
infraestructura deportiva como estrategia para la mitigacion del impacto ambiental urbano.
Por otra parte, para incentivar el desarrollo rural sostenible se sugiere la creacion del
subsistema nacional de parques deportivo rurales como destinos ecoturisticos de calidad

internacional.

En la dimensidn institucional, el sector pablico debe actuar como regulador del sistema
y no como operador del mismo, son las organizaciones deportivas y comunitarias las
encargadas de administrar el desarrollo deportivo. El sistema piramidal debe financiarse en
la base por el sector publico y en su cuspide por el sector privado, esto implica la creacién de
los mecanismos para el crecimiento de la empresa deportiva y de los incentivos tributarios

para la financiacién del sector sin animo de lucro.

Se recomienda la creacion de la ley del patrocinio y mecenazgo deportivo como
incentivo para la inversion privada en el desarrollo deportivo o en su defecto la reforma al
estatuto tributario; se proponen incentivos tributarios graduales a personas naturales y
juridicas desde el deporte para todos hasta el deporte de élite y la creacién de un fondo para
administrar estos recursos, el cual serd manejado por organismos independientes. La
inversion publica debe aumentar accediendo a los recursos de destinacion especifica del
sistema general de participaciones para la promocion de la salud. Por otro lado, también se
recomienda crear subsistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacién deportiva que
articulen distintos actores en torno a proyectos de transformacion social y productiva basados

en las ventajas comparativas y competitivas locales.

Por otro lado, se requiere de la creacion de un esquema de acreditacion de buenas
practicas de gobernanza en las organizaciones deportivas y las ONG’s como mecanismo para

acceder a los recursos publicos y privados para financiar el desarrollo deportivo. Esto incluye
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la creacidn de un proceso de certificacion de idoneidad para el talento humano deportivo que
garantice la calidad del personal que se desempefia en el sector y la creacion de programas
de maestrias y doctorados que eleven las capacidades cientificas y técnicas del talento

humano que pertenece al sector.

Se recomienda la creacion de un subsistema de organizaciones no gubernamentales
certificadas que administren proyectos para garantizar el acceso universal al deporte para
personas en situacion de discapacidad, la inclusion social, la atencion a las victimas del
conflicto armado, los desplazados y la poblacion en condicion de vulnerabilidad, como

mecanismo para la reduccion de brechas sociales.

En la dimension deportiva, con el propdsito de disminuir la brecha entre el desarrollo
deportivo urbano con el rural, se recomienda la descentralizacion del sistema por ecosistemas
rurales y urbanos que articulen las inversiones pablicas y privadas en proyectos regionales
integrando varios territorios en torno a visiones compartidas de futuro fundamentadas en las
ventajas comparativas y competitivas locales. Para consolidar el modelo de doble piramide,
se requieren articular los programas entre los distintos niveles de la pirdmide desde el nivel
territorial hasta el nivel nacional; los mecanismos de transicién y los sistemas de informacion
deben permitir promover el talento deportivo y brindar oportunidades de acceso a otras

personas con motivaciones diferentes al éxito deportivo.

Finalmente, se recomienda acelerar la institucionalizacion de los deportes emergentes
dentro del sistema deportivo colombiano; este proceso se debe orientar en dos sentidos: el
desarrollo del sistema publico que garantice la infraestructura y los programas para su
desarrollo, y la creacion de ecosistemas intensivos en conocimiento y tecnologia asociados a
esta industria. Esto implica que se debe formar talento humano especializado para el
entrenamiento y gestion de las nuevas practicas deportivas, generar incentivos para la
vinculacion del sector privado y articular los actores en torno a proyectos de desarrollo

productivo.
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8.6 Investigacion futura

La agenda de investigacion futura que propone esta tesis busca la consolidacion de la
construccion social de futuro como modelo de planeacion del desarrollo deportivo, para esto

se requiere:

1. Contribuir al estado del arte en la consolidacion de un programa de investigacion de
prospectiva que participe de la reflexion colectiva sobre el futuro del desarrollo
deportivo.

2. Profundizar en el estudio de las relaciones entre las escuelas de los estudios de futuro
con el sport management.

3. ldentificar los problemas fundamentales de cada una de las corrientes de pensamiento
sobre el futuro y su relacion con el desarrollo deportivo.

4. Profundizar en el analisis de las tensiones del desarrollo deportivo e identificar nuevas
tensiones y contradicciones en los procesos de planeacion y gestion del desarrollo
deportivo, por ejemplo, analizar las tensiones entre los actores que promueven
visiones urbanas y los que promueven visiones rurales.

5. Ampliar el estado del arte y el marco teorico de la prevision humana y social como
fundamento epistemoldgico, axioldgico, praxeoldgico y ontolégico de la
construccion social de futuro del desarrollo deportivo.

6. Aplicar diferentes combinaciones metodologicas prospectivas para el analisis del
contexto, los actores y los futuros del desarrollo deportivo.

7. Profundizar en el analisis descriptivo, interpretativo y comprensivo de los modelos
de desarrollo deportivo y determinar los factores estratégicos con mayor influencia
para la construccion de futuro.

8. Replicar el modelo investigativo a nivel organizacional, municipal y regional con el
propdsito de aumentar la base teoérica y la evidencia empirica de la construccion social
de futuro del desarrollo deportivo.

9. Emprender programas de investigacion para explorar los futuros del deporte de élite,
el deporte para todos, los deportes emergentes, la movilidad sostenible, el espacio
publico deportivo, el deporte educativo, la cultura fisica y el desarrollo econémico e

institucional del sector deportivo.
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10. Transferir los resultados de investigacion a los actores con el proposito de ampliar la
reflexion sobre el futuro del sistema e incorporarlos en la planeacién del desarrollo

deportivo.
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Anexo 2. Entrevista en profundidad a expertos

PROSPECTIVA DEL DESARROLLO DEPORTIVO: VISIONES DE FUTURO DEL
SISTEMA DEPORTIVO COLOMBIANO

Propdsito del estudio: Esta es una investigacion de caracter prospectivo, su proposito es

identificar las diferentes visiones de futuro sobre el desarrollo deportivo colombiano. El
proceso de investigacion incluye la recoleccion de datos con expertos mediante la aplicacion

de un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas.

Riesgos e incomodidades: Por la experiencia del investigador, se puede afirmar que la

aplicacion de la entrevista en profundidad no supone riesgo alguno para la integridad fisica,

moral y ética de las personas que participan del estudio.

Privacidad y confidencialidad: La parte investigadora deja constancia que para la

recoleccion, procesamiento, analisis y publicacion de resultados se velard por la
confidencialidad de la identidad e informacion consignada por los participantes.

Beneficios: La participacion en el proyecto le permitird hacer parte de una investigacion de

nivel doctoral, accediendo a resultados y productos cuando sea requerido.

Consentimiento: Declaro que he leido y he sido informado claramente sobre todos y cada

uno de los procedimientos a seguir. Todas mis preguntas sobre este estudio y mi participacion
han sido atendidas y voluntariamente acepto contribuir al presente estudio en calidad de

sujeto de investigacion, respondiendo verazmente la entrevista.

Firma del participante:

Fecha:
Marque con una X que tipo de actor representa:
Dirigente deportivo(a) sector Deportistas
publico
Dirigente deportivo(a) sector Entrenador(a)
privado
Administrativo(a) Academia(a)
Empresario(a) ONG's
Medios de comunicacion Organizaciones comunitarias
Sociedad civil Otros ¢ Cual?
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Preguntas:

1.

10.

Desde su perspectiva como experto, ¢cudles son los problemas (barreras)
estructurales del desarrollo deportivo colombiano?

¢Cuales son los principales desafios (oportunidades) que debe enfrentar el sistema
deportivo colombiano en el horizonte del 2050?

¢ Cudles son las tendencias y megatendencias con mayor influencia sobre el desarrollo
deportivo global y colombiano?

¢Cuales aspectos con poca probabilidad de ocurrencia pero con un alto impacto
podrian influir sobre el sistema deportivo colombiano en el horizonte del 2050?
¢Cudles son los valores que caracterizan al sistema deportivo colombiano? ¢;qué
valores deberian caracterizar el futuro del sistema deportivo colombiano?

¢Cuales son las capacidades que caracterizan al sistema deportivo colombiano? ¢qué
capacidades deberian caracterizar al sistema deportivo colombiano en el horizonte
del 2050?

¢Cudl es su vision de futuro del sistema deportivo colombiano en el horizonte del
20507

¢ Qué aspectos estratégicos se deberian tener en cuenta para consolidar su vision de
futuro en el horizonte del 2050?

¢Cudles serian los actores con mayor influencia (poder) sobre el sistema deportivo
colombiano en su vision de futuro y cuales serian sus principales aliados y
contradictores?

Finalmente, ¢cuales son las contradicciones que usted identifica en las politicas,
procesos y practicas del desarrollo deportivo colombiano y como se manifiestan en

los diferentes contextos del sistema?
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Anexo 3. Instrumento panel de expertos

PROSPECTIVA DEL DESARROLLO DEPORTIVO: VISIONES DE FUTURO DEL
SISTEMA DEPORTIVO COLOMBIANO

Proposito del estudio: Esta es una investigacion de caracter prospectivo, su propdsito es

identificar las diferentes visiones de futuro sobre el desarrollo deportivo colombiano. El
proceso de investigacion incluye la recoleccion de datos con expertos mediante la aplicacion

de un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas.

Riesgos e incomodidades: Por la experiencia del investigador, se puede afirmar que la

aplicacion del panel de expertos no supone riesgo alguno para la integridad fisica, moral y

ética de las personas que participan del estudio.

Privacidad y confidencialidad: La parte investigadora deja constancia que para la

recoleccion, procesamiento, analisis y publicacion de resultados se velara por la

confidencialidad de la identidad e informacidn consignada por los participantes.

Beneficios: La participacién en el proyecto le permitira hacer parte de una investigacion de

nivel doctoral, accediendo a resultados y productos cuando sea requerido.

Consentimiento: Declaro que he leido y he sido informado claramente sobre todos y cada

uno de los procedimientos a seguir. Todas mis preguntas sobre este estudio y mi participacion
han sido atendidas y voluntariamente acepto contribuir al presente estudio en calidad de

sujeto de investigacion, respondiendo verazmente el cuestionario.

Firma del participante:

Fecha:

Marque con una X que tipo de actor representa:
Dirigente deportivo(a) sector Deportistas
publico
Dirigente deportivo(a) sector Entrenador(a)
privado
Administrativo(a) Academia(a)
Empresario(a) ONG’s
Medios de comunicacion Organizaciones

comunitarias
Sociedad civil Otros ¢ Cual?
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ANALISIS DE IMPORTANCIA/GOBERNABILIDAD DEL DESARROLLO
DEPORTIVO COLOMBIANO 2050

El cuestionario se encuentra organizado en siete dimensiones estructuradas de la siguiente
forma: Social, Econdmica, Ambiental, Institucional, Instalaciones deportivas, Eventos
deportivos y Manifestaciones deportivas. Cada una de las dimensiones se compone de una
serie de factores que se evalian de acuerdo con las siguientes escalas prospectivas validadas

previamente:
Escalas:

e Estado actual: comportamiento de cada factor en la actualidad (A: alto; M: medio;
B: bajo; I: incierto).

e Tendencias: comportamiento que adoptara cada factor en el horizonte del 2050 (A:
aumentara; M: se mantendra igual B: bajard; I: incierto).

e Importancia: nivel de importancia del factor en el horizonte del 2050 (A: alto; M:
medio; B: bajo; I: incierto).

e Gobernabilidad: nivel de control que se puede tener sobre el factor en el horizonte
2050 (A: alto; M: medio; B: bajo; I: incierto).

De acuerdo con su criterio como experto, con una X calificar cada uno de los factores del
desarrollo deportivo colombiano de acuerdo con el estado actual, tendencia, importancia y

gobernabilidad en el horizonte del 2050.

Actualidad Tendencia Importancia | Gobernabilidad
Dimensién Factor 2050 2050 2050
A[M[B|I[A[M]B]I[|A[M]|B]I[|A|M][B]I

Salud publica
y deporte
Educacién y
deporte

Social Deporte,
inclusion,
convivenciay
paz
Cultura fisica
Deporte y

Econbémico desarrollo
econémico
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Dimensién

Factor

Actualidad

Tendencia
2050

Importancia

2050

Gobernabilidad
2050

A[M[B]I

A[M[B]I

A

M[B]I

AlM[B]I

Ambiental

Deporte y
medio
ambiente

Institucional

Transparencia
del sistema
deportivo

Desarrollo
institucional,
juridicoy
normativo del
sector

Financiacion
del sistema

Madurez de las
organizaciones
deportivas

Talento
humano
deportivo

Ciencia,
tecnologia e
innovacion del
sector
deportivo

Infraestructura
deportiva

Construccion y

adecuacion de

infraestructura
deportiva

Deporte y
desarrollo
urbano

Eventos
deportivos

Eventos
deportivos y
desarrollo
territorial

Manifestaciones
del deporte

Deporte de
élite

Deporte para
todos

Deportes
emergentes
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Vision de futuro del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte del 2050

Una visién es una imagen sobre un futuro deseable, que puede estar basado en
esperanzas y suefios, pero también en preocupaciones y miedos con relacién a problemas o
amenazas imaginadas (Popper, Velasco, & Popper, 2017). Desde su perspectiva como
experto, ¢Cudl seria la vision de futuro del desarrollo deportivo colombiano en el horizonte
del 2050?

Titulo de la
visién (nombre
de la vision)

Descripcion
(realizar una
breve
descripcion
sobre su vision
del desarrollo
deportivo en el
2050)

Valores
relevantes para
cumplir la
mision

Capacidades
(humanas,
organizacionales,
institucionales)
necesarias para
cumplir la vision

Amenazas que
puedan impedir
cumplir la vision

Oportunidades
que puedan
surgir




