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Resumen: En el contexto de un mundo globalizado cuya característica principal es la interdependencia, nada ni nadie 

escapa a los cambios que día a día se generan en las lógicas económicas a nivel mundial, mucho más, cuando en el 

siglo XXI la tendencia en países como Colombia, ha estado ligada principalmente hacia la apertura económica y la 

firma de tratados de libre comercio con los principales países y bloques económicos del mundo. De hecho, desde 

hace poco más de una década, Colombia ha alcanzado múltiples acuerdos de esta naturaleza, entre los que se 

destacan los TLC logrados con Estados Unidos, la Unión Europea, Canadá, Corea del Sur, Emiratos Árabes Unidos, 

entre otros. Sin embargo, y tras una década de haber logrado los primeros acuerdos, resulta pertinente preguntarse 

si, en efecto, los TLC han sido tan beneficiosos para el desarrollo de la economía nacional como en un principio se 

prometió por los gobiernos de turno, pues hasta el momento, se ha hecho evidente la crisis que d iversos sectores 

productivos del país han manifestado al no poder competir con los productos que llegan del exterior, los cuales al no 

tener aranceles, pueden encontrarse en el mercado con un costo más bajo e incluso, dependiendo del producto, 

fabricados con estándares de calidad más altos como resultado de la utilización de tecnologías más modernas . 

 
Palabras clave: TLC, Dumping, apertura económica, competencia, mercado, globalización. 

 
Abstract: In the context of a globalized world whose main characteristic is interdependence, there is nothing and no 

one that can escape from the daily changes in the world's economic logic, particularly considering that in the 21st 

century the tendency in countries such as Colombia has been mainly linked to an open economy and free trade 

agreements with the world's main countries and economic blocs. In fact, for a little more than a decade, Colombia has 

reached multiple agreements of this nature, including FTAs with the United States, the European Union, Canada, 

South Korea, the UAE, and the United Arab Emirates, among others. However, and after a decade of having reached 

the first agreements, it is pertinent to ask whether, in fact, the FTAs have been as beneficial for the development of 

the national economy as initially was  promised by the governments in power, since so far, it has become clear the 

crisis that several productive industries in the country have manifested by not being able to compete with products 

coming from abroad, which, by not having tariffs, can be found in the market at a lower cost and even, depending on 

the product, can be made with higher quality standards as a result of the use of more modern technologies.  

 

Key Words: FTA, Dumping, open economy, competence, market, globalization. 
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Introducción  
 

Como la Historia ha podido evidenciar, los últimos 250 años han servido como lapso 

temporal para que, a lo largo y ancho del planeta, se gesten revoluciones y con ellas, 
cambios radicalmente significativos en prácticamente todos los aspectos de la vida 

humana. La irrupción del liberalismo como eje central de la modernidad, ha generado, 
entre otras cosas: pasar en lo político, de estados feudales a estados nacionales, en lo 
económico, de sistemas mercantilistas y fisiócratas a sistemas capitalistas, y en lo 

epistemológico, permitió pasar de lógicas teocéntricas a lógicas antropocéntricas 
encarnadas en el positivismo y otras corrientes científicas modernas. En general, con el 

liberalismo se pasó de sociedades rurales atomizadas, a intrincados sistemas de 
grandes urbes fuertemente conectadas y comunicadas, en donde el flujo de información 
es característica esencial, al mismo tiempo que requisito fundamental para el normal 

funcionamiento del complejo sistema globalizado moderno.  
   

Uno de los aspectos que, de alguna manera, se ha mostrado mayormente susceptible 
al cambio, ha sido la economía. Al respecto, es importante destacar que actualmente, 
es el modelo neoliberal el que sirve como base para el sistema-mundo y sus importantes 

relaciones económicas, medidas con el termómetro de su comercio internacional. Es 
precisamente en este punto, en donde se hace prudente hablar de los TLC o, “Tratados 

de Libre Comercio”, como instrumentos de gran impacto en el desarrollo económico y 
en la mediación comercial de todos países que deciden establecer este tipo de tratados. 
Desde luego, Colombia no ha sido la excepción a esta tendencia y, durante las últimas 

décadas ha buscado concretar acuerdos comerciales de esta índole con diferentes 
socios estratégicos, destacando desde luego, sus tratados con Estados Unidos, la Unión 
Europea, Canadá y China. 

 
En el presente trabajo, abordaremos los aspectos críticos de los TLC haciendo hincapié 

en aquellos que Colombia ha firmado en las últimas décadas, especialmente con los 
países norteamericanos y la Unión Europea. En ese orden ideas, trabajaremos en torno 
a los puntos fundamentales que conforman un Tratado de Libre Comercio en su 

generalidad, los factores puntuales de los tratados antes mencionados y, desde luego, 
las implicaciones que cada uno ha tenido y tiene actualmente en la economía 

colombiana, en términos de los porcentajes de exportaciones e importaciones y en 
términos porcentuales del PIB colombiano. 
 

¿Qué es un TLC? 

 

En primera instancia, sería importante iniciar este trabajo, aclarando puntualmente qué 
es un TLC. Al respecto, Mateus y Rojas (2015) afirman que: “Se trata de un convenio 
entre dos o más países a través del cual éstos acuerdan unas normas para facilitar el 

comercio entre ellos, de tal manera que sus productos y servicios puedan intercambiarse 
con mayor libertad.” (p 1) Adicionalmente, Acosta y Falconi (2005) aseguran que: “Un 

tratado de libre comercio, en estricto sentido, debería ser un instrumento de intercambio 
y de desarrollo para los países y regiones que participen en él.” Según lo anterior, un 
instrumento de las características de los TLC, busca a fin de cuentas, superar las 
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fronteras que separan y delimitan a los estados para que a través del intercambio libre 
de los productos que producen, obtengan ganancias y beneficios mutuos que de otra 
manera, no sería posible alcanzar. 
 
Antecedentes: 

 
El que es considerado como el primer TLC de la historia, fue el tratado de Cobden-
Chevalier en 1860, acordado entre Inglaterra y Francia para suprimir los derechos de 

aduana (hoy llamados aranceles) entre ambas naciones. El fin de este acuerdo, era 
dinamizar el comercio existente de manera que los productos y el dinero circularan con 

mayor rapidez y los precios fueran mucho más competitivos al estimular la oferta y la 
demanda. Dados los buenos resultados de estos tratados, poco a poco otras naciones 
se unieron a la tendencia agenciando tratados de similares características y con el paso 

de los años, los TLC han ido alcanzando dimensiones globales, mostrando con ello un 
cambio notable en las formas como los estados se posicionan como potencias 

comerciales, pues previo al auge del capitalismo, el éxito comercial de un estado 
dependía de factores como: el tamaño de su flota naval, el establecimiento de rutas 
estratégicas, el dominio colonial y la capacidad para controlar el tráfico de barcos en las 

rutas estratégicas. Actualmente, y pese a que el dominio militar sigue teniendo un peso 
importante, el éxito comercial de un estado radica en la capacidad que tenga la 

economía de este para alcanzar mercados internacionales con productos atractivos o 
necesarios a precios competitivos respecto a otras opciones en los correspondientes 
mercados. 

 
En el caso colombiano, el primer acuerdo comercial del que se tiene registro, es el 
conocido tratado con la CAN, o también llamada, Comunidad Andina. Dicho acuerdo se 

suscribió formalmente en 1969 con el Acuerdo de Cartagena y entró en vigencia el 
mismo año. Es importante destacar que fue un acuerdo con diversas modificaciones 

dado que países como Chile y Venezuela entraron y salieron del acuerdo, siendo que 
actualmente la Comunidad Andina la conforman: Colombia, Perú, Ecuador y Bolivia. 
Desde 1969, Colombia ha buscado establecer acuerdos de libre comercio con países y 

regiones, aunque, es notable que en las últimas dos décadas el país ha logrado suscribir 
acuerdos muy importantes con Estados Unidos y la Unión Europea. En la actualidad, 

Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con: CAN (1969), Triángulo Norte (1984), 
CARICOM (1995), México (1995), Chile (2006), Canadá (2011), EFTA (2011), Estados 
Unidos (2012), Unión Europea (2013) Corea del Sur (2016) e Israel (2020). 

Adicionalmente, Colombia hace parte de organizaciones regionales con fines de 
cooperación económica como Mercosur y la relativamente nueva Alianza del Pacífico, 

fundada por Colombia, Chile, Perú y México. Es importante destacar que para el 
momento en el que este texto es redactado, ya se ha firmado un Tratado de Libre 
Comercio con Panamá y, de igual manera, se están negociando acuerdos de la misma 

naturaleza con Japón, Australia, Singapur y Nueva Zelanda. Todos estos datos según 
información del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2020). 

 
El impacto que ha tenido el comercio exterior en la economía colombiana es bastante 
importante, ello sin contar que se ha mostrado siempre como un marco de oportunidades 
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para diferentes sectores que buscan alcanzar mercados fuera del territorio nacional. En 
cifras brutas y partiendo de los datos que brinda la página especializada en 
macroeconomía Datosmacro (2020), en el año 2019 las exportaciones hechas por el 

país equivalieron al 12,19% del PIB nacional, unos 35.248 millones de euros. Esta cifra, 
representa un leve descenso respecto al año anterior en donde las exportaciones 

equivalieron a 35.317 millones de euros y el 12,62% del PIB del país, sin embargo, si se 
comparan las cifras de 2019 con las de 2009, existe una diferencia importante, pues en 
2009 las exportaciones del país equivalían a 23.553 millones de euros pero con la 

particularidad de que, el porcentaje del PIB al que equivalía este monto, era del 14,13%. 
Las cifras comparativas de los últimos 10 años pueden verse a continuación: (véase 

imagen 1). 
 
Ahora bien, es necesario destacar un hecho que resulta particularmente llamativo para 

fines de este análisis, y es que en 2019 el índice de balanza comercial evidenció un 
déficit, lo que quiere decir que las importaciones superaron a las exportaciones y con 

ello, evidenció una situación que resulta dañina para el balance del país por un hecho 
elemental, pues como en cualquier negocio, cuando los egresos (los gastos) superan 
los ingresos (ganancias), con facilidad se puede concluir que se está trabajando a 

pérdida. En cifras puntuales y según datos del DANE (2020), mientras las exportaciones 
totales fueron de 39.501 millones de dólares, las importaciones fueron de 52.702 

millones de dólares, lo que equivale a un aumento de 2.1% respecto al año anterior y a 
un déficit de 13.201 millones de dólares, ello  sin contar, claro está, con toda la 
mercancía de contrabando que inunda el mercado nacional proveniente de países como 

China y que en comparación con productos elaborados en Colombia, pueden costar dos 
o tres veces menos. 
 

Imagen 1. 
 

5  

                                                                 
5 Tabla comparativa de las exportaciones en Colombia en los últimos 10 años. Tomada de datosmacro.com  
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Lo anterior nos sirve para retomar algunos aspectos de los Tratados de Libre Comercio 
o TLC, y es que si bien es claro que estos tratados siempre tienden a beneficiar a unos, 

también pueden perjudicar fácilmente a otros, teniendo en cuenta que, a pesar de que 
estos tratados abren las puertas para que Colombia exporte bajo mejores condiciones 

a países extranjeros, también abren la puerta para que mercancía de otros países que 
por sus condiciones de producción resulta mucho más barata o incluso, de mejor 
calidad, inunde el mercado haciendo que para los productores nacionales que no 

poseen la misma tecnología y los mismos incentivos estatales, sea sencillamente 
imposible competir bajo condiciones justas. Es este el caso de diversas industrias que 

en los últimos años se han visto severamente afectadas por el impacto de las 
importaciones y mucho más por las prácticas de competencia desleal o “dumping”, que 
consiste en vender los productos por debajo del precio de mercado para destruir las 

empresas con las que compite y apoderarse del mercado.  Según el Diario La República 
(2018), los sectores más afectados por este tipo de prácticas en el país han sido los 

plásticos, los textiles y el acero, pero desde luego sabemos que el impacto de la 
competencia injusta es mucho más amplio tocando incluso al sector agropecuario y muy 
especialmente, a los productores de alimentos como la papa que deben competir con 

los bajos precios de la papa que llega desde países como Bélgica; o los productores de 
arroz que deben competir con pocos argumentos frente al arroz que llega de países 

asiáticos o incluso, del país vecino de ecuador. 
 
Datos generales de exportación en Colombia: 

 
Del total de exportaciones que realiza el país, aproximadamente el 67% se desarrolla 
con países u organizaciones con las que se tienen acuerdos de libre comercio vigentes, 

ese es un dato que es importante destacar en la medida en que da cuenta de la 
importancia que tienen estos acuerdos en términos porcentuales para los ingresos 

económicos del país, así mismo, llama la atención que según el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, los países u organizaciones a los que más les vende Colombia son: 
Estados Unidos (29,2%), la Unión Europea (11,7%) y la CAN (8,2%). Sólo estos tres 

tratados representan casi el 50% del total de exportaciones del país (incluido el comercio 
con países sin acuerdo comercial vigente); también es interesante ver que de estos tres 

acuerdos, los dos que mayores ingresos generan hayan sido adjudicados o puestos en 
vigor hace apenas 8 años o menos, es el caso de Estados Unidos (2012) y la Unión 
Europea (2013). 

 
Ahora bien, en cuanto a los productos que Colombia exportó en 2019, es importante 

destacar que dichos productos se agrupan en tres conjuntos: Los combustibles y 
productos de industrias extractivas, que son además, el sector que más contribuye a las 
exportaciones del país con un 55,8 %, dentro de este grupo de productos, destacan el 

petróleo con casi el 70% de las exportaciones de este sector seguido por el carbón que 
tiene casi el 25%; un segundo grupo es conformado por los productos agropecuarios, 

los alimentos y las bebidas y que tienen una participación del 18,6% del total de 
exportaciones, en este grupo el banano tiene un papel preponderante con 934 millones 
de dólares, seguido por el aceite de palma, que aporta 350 millones de dólares y los 
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frutos secos con 186 millones; el tercer grupo de productos es el de la manufactura que 
aporta 21% al total de exportaciones, en este grupo destacan los productos químicos y 
productos conexos con 3.134 millones de dólares y los Artículos manufacturados, 

clasificados principalmente según el material con 2.364 millones de dólares. Todo esto 
según datos del DANE (2020) 

 
En general, es evidente que la economía colombiana tiene una fuerte dependencia con 
respecto al sector extractivo, más de la mitad de sus exportaciones pertenecen a dicho 

sector y el petróleo sin duda alguna, es el principal producto que Colombia ofrece a sus 
clientes extranjeros, principalmente a Estados Unidos, cuya industria y modelo culturales 

fuertemente dependiente de este hidrocarburo. Por ello no sorprende que el actual 
gobierno de Iván Duque, tenga serios intereses de analizar la posibilidad del fracking 
como método para la extracción efectiva de crudo mientras otras industrias sufren los 

embates del dumping, al respecto, es importante decir que si bien la exportación de 
petróleo y carbón es un método válido para obtener ganancias, cabe hacerse la 

siguiente pregunta: ¿hasta qué punto será viable hacerse dependiente a una actividad 
cuyo futuro es incierto dada la problemática del cambio climático? 
 

Datos generales de importación en Colombia: 

 

En el caso de los productos que el país importa, el papel de Estados Unidos sigue siendo 
de gran peso, pues es el país al que Colombia más le compra sus productos con un 
25,2%  del total de las importaciones, seguido de China con un 20,8% y México con 

7,4%, en este caso, no fue posible obtener el dato comparativo por países según los 
tratados de libre comercio vigentes, como sí se pudo con las exportaciones, aun así, se 
parte de la idea de confiabilidad en los datos que brinda el DANE tras sus informes de 

exportaciones e importaciones del periodo enero-diciembre de 2019 y cuya referencia 
aparece en la bibliografía del trabajo. Ahora bien, es importante destacar que este 

informe del DANE, contrario al informe del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
presente a los países de forma individual, y no partiendo de los acuerdos de libre 
comercio vigentes, por ello se entiende que la Unión Europea no aparezca en los 

primeros lugares del conteo, pues las compras a los estados miembros de este bloque 
aparecen contabilizadas de forma individual con una participación muy importante de 

países como Alemania (4,1 %) y Francia (2,7%). Esto muestra nuevamente la 
importancia que tiene dentro del espectro del comercio internacional de Colombia, los 
acuerdos vigentes con Estados Unidos, la Unión Europea y otros socios estratégicos 

salvo China, con quien no hay un TLC vigente pero tiene igualmente una participación 
muy importante, al menos en las importaciones. 

 
Ahora bien, en torno al análisis por productos de importación, es importante mencionar 
que ya en este aspecto, el abanico y variedad de productos es mucho más amplio 

incluso cuando dichos productos son agrupados en conjuntos extensos, aun así, se 
mencionarán aquellos que mayor contribución hacen al acumulado total de 

importaciones en el último año. En ese orden de ideas, y considerando que las 
categorías que agrupan los productos son las mismas que en el caso de las 
exportaciones, la dinámica es la misma, aunque por lógica, los porcentajes son 
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diferentes: en primer lugar se encuentra la categoría manufactura con el 76,4% del total 
de las importaciones, en esta categoría los productos más preponderantes son 
principalmente la Maquinaria y equipo de transporte con 18.539 millones de dólares, 

seguidos por los Productos químicos y productos conexos, n.e.p con 10.381 millones de 
dólares; la segunda categoría en orden jerárquico de preponderancia es la de los 

productos agropecuarios, alimentos y bebidas con una participación del 13.3%, en dicha 
categoría, la lista la lideran los Productos alimenticios y animales vivos con 5.382 
millones de dólares, seguidos de los Cereales y preparados de cereales con 2.045 

millones de dólares; finalmente, completan la tríada categórica los Combustibles y 
productos de industrias extractivas con un 10,2% del total de las importaciones y con un 

único tipo de producto realmente preponderante o considerable, que en este caso son 
los Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos con una participación de 
4.525 millones de dólares. 

 
A primera vista, llama la atención que las importaciones de manufactura tengan tanto 

peso en el acumulado de las importaciones, por encima de otras categorías como los 
alimentos o los productos de industrias extractivas, sin embargo, si se tiene en cuenta 
que pese a las difíciles condiciones que vive el campo Colombiano, aún existe una 

importante producción agrícola y ganadera en las tierras fértiles del país, se entiende 
que no exista la necesidad de importar tanta comida, aun así, es claro que más de un 

13% de todas maneras es un porcentaje considerable que sigue generando 
preocupación para algunos sectores productivos del país. En torno a los combustibles y 
productos de industrias extractivas, es importante destacar que Colombia posee una 

riqueza importante y diversa de minerales e hidrocarburos, recordemos que de hecho, 
es sin duda alguna lo que el país más exporta y más dividendos le genera, por ello, es 
apenas entendible que el porcentaje de importaciones en este sentido sea relativamente 

bajo y que, aquellos elementos que más importa, sean productos ya procesados como 
la gasolina y los lubricantes que aquí no son producidos, pues en el caso del petróleo, 

Colombia lo exporta principalmente crudo. Ahora bien, ¿por qué Colombia importa 
tantos productos manufacturados? pues bien, como se mencionó en el párrafo anterior, 
el tipo de productos manufacturados que más se importan en Colombia, son la 

maquinaria y los equipos de transporte, es importante recordar en este sentido que 
Colombia no posee una industria fuerte y mucho menos competitiva en estos aspectos, 

acá no se producen automóviles o motocicletas salvo algunas ensambladoras que 
producen vehículos de marcas extranjeras pero pensando en suplir la demanda nacional 
más que en exportar estos vehículos, no existe una marca nacional en este sentido y 

mucho menos existe una industria nacional fuerte para la producción de maquinaria de 
ningún tipo, pero en cambio, todos los sectores productivos del país sí dependen de la 

maquinaria que es importada especialmente de países como Estados Unidos, Japón, 
Alemania y China. 
 

Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y Estados 
Unidos de América: 

 
Como ya se ha puesto en evidencia anteriormente, el principal socio comercial de 
Colombia es Estados Unidos, siendo el país hacia el que más exportaciones se realizan 
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con un 29,2% del total de exportaciones según  MinCIT, y del 28,6% según el DANE 
(véase imagen 2), de igual manera, Estados Unidos es el país al que Colombia más 
mercancía le compra con un 25,2% del total de las importaciones según cifras del DANE 

(véase imagen 3) 
 

Imágen 2:  

6 
 

Imagen 3: 
 

7 
                                                                 

6 Distribución porcentual del valor FOB de las exportaciones según país de destino Enero-diciembre 2019, Fuente: 

DANE (2020) 
7 Distribución porcentual del valor CIF de las importaciones, según países de origen Enero -diciembre 2019 Fuente: 

DANE (2020) 
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La historia del acuerdo comercial o Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y 
Colombia, se remonta al año 2006 durante los gobiernos de Alvaro Uribe en Colombia 

y George Bush hijo en Estados Unidos, en dicho año, comenzaron formalmente las 
negociaciones entre ambos países con el fin de alcanzar un acuerdo que permitiera 

liberar el comercio entre ambas naciones y dinamizar la economía al eliminar los 
aranceles, sin embargo, fueron diversas las polémicas generadas a partir de este tema 
e incluso en la actualidad, los fines y beneficios reales aún son cuestionados. Entre los 

puntos que más dudas generaban en su momento, estaban las marcadas diferencias 
entre las economías de ambos países, pues mientras la de Estados Unidos es una 

economía fuerte y con un portafolio de bienes y servicios muy diverso, la de Colombia 
es una economía mucho más pequeña y con alcances y capacidades limitadas, 
considerando que la mayor parte de su industria sencillamente no tiene cómo competir 

con sus similares en Estados Unidos, el principal miedo que se generaba a partir de 
estas diferencias, era que en un eventual acuerdo, se destruiría buena parte de la 

industria nacional y, productos que antes eran consumidos en el país provenientes de 
productores nacionales, serían reemplazados por los importados. Adicional a este 
punto, hubo otras polémicas importantes en torno al tratado, como que, por ejemplo, 

Estados Unidos obligara a Colombia mediante el mismo, a comprar sus semillas y todos 
los insumos para el agro en el país. 

 
Pese a la polémica suscitada por el acuerdo comercial entre ambos países, en el año 
2007 el congreso colombiano aprobó la ley 1143 de 2007 con la que se le dio vía libre 

al acuerdo y de igual manera, la sentencia C-750/08 de la Corte Constitucional declaró 
su viabilidad y su concordancia con los principios de la Constitución Política colombiana, 
sin embargo, y dado que el acuerdo debía ser ratificado de manera bilateral, dicho 

tratado no tomaría forma sino hasta el 12 de octubre del año 2011 cuando el congreso 
de los Estados Unidos aprobó dicho acuerdo. El 21 de octubre del mismo año el 

presidente Barack Obama sancionó la ley y el proceso culminó cuando en el año 2012 
y en el marco de la Cumbre de las Américas realizada en Cartagena y siendo presidente 
de Colombia Juan Manuel Santos, ambos presidentes intercambiaron notas y se fijó la 

fecha en la que entraría en vigor el TLC, siendo el 15 de mayo de 2012 la fecha 
seleccionada. 

 
Ahora bien, actualmente, es innegable la preponderancia que tiene el comercio con 
Estados Unidos dentro de las cuentas en Colombia, en cifras brutas, anualmente los 

intercambios comerciales entre ambas naciones movilizan transacciones por un monto 
aproximado de 25.000 millones de dólares, de los cuales unos 11.500 millones equivalen 

a exportaciones y más de 13.000 millones corresponden a importaciones. Actualmente, 
y desde hace ya algunos años, la relación de balanza comercial entre ambos países es 
deficitaria para Colombia, lo que implica que importa de este país más de lo que exporta, 

para ser más exactos, en el año 2019 el déficit en la balanza comercial de Colombia 
respecto a Estados Unidos, fue de casi 2000 millones de dólares según las cifras 

reportadas por el DANE y ha reportado un comportamiento similar en última década. 
 
Los productos que comercian Estados Unidos y Colombia suelen clasi ficarse de 
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maneras diferentes, en términos de las exportaciones el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, clasifica los productos en cuatro categorías: Minero-energético, 
agropecuario, agroindustrial e industrial, los resultados porcentuales del comercio 

medido a través de estas categorías evidencia una clara preponderancia de los 
productos del sector minero-energético (véase imagen 4), de igual manera, la imagen 5 

evidencia la lista con los productos más importantes exportados por el país hacia 
Estados Unidos. 
 

Imagen 4: Relación% entre exportadores y sus exportaciones, según actividad 
(2019) 

 

8 
Imagen 5: Principales productos exportados 2018-Jul 2020 
 

9 

 

Ahora bien, en cuanto a los productos que Colombia importa de Estados Unidos, se 
evidencia en el informe de seguimiento a los TLC de 2020  hecho por MinCIT,  que 
dichos productos pueden ser catalogados mediante nominaciones diferentes. Una de 

esas nominaciones clasifica a los productos importados en bienes de capital y bienes 
de consumo (véase imagen 6), en el caso de los bienes de capital, se diferencian dos 

grupos, los bienes de capital para el sector agropecuario y los bienes de capital para la 
industria; así mismo, los bienes de consumo se subdividen en bienes de consumo 

                                                                 
8 Relación% entre exportadores y sus exportaciones, según actividad (2019), Fuente: MinCIT (2020) 
9 Principales productos exportados 2018-Jul 2020, Fuente: MinCIT (2020) 
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duradero (aquellos que están pensados para ser usados durante un tiempo prolongado 
y número de veces) y bienes de consumo no duraderos (aquellos diseñados para un 
único uso o muy pocos). De igual manera, la imagen 7 muestra algunos de los productos 

que más importa Colombia en donde, como se podrá evidenciar, cereales como el maíz 
ocupan un lugar importante, obviamente en esta lista no hay ni siquiera un acercamiento 

a la diversidad de productos que se importan, pero igualmente vale la pena analizarla. 
 
Imagen 6: Importaciones por CUODE 2017 - Jul 2020 

10 
 

Imagen 7: Principales productos importados 2018-Jul 2020 
 

11 

 
Las implicaciones de este TLC son un poco difusas dadas las opiniones divididas que 
se tejen a favor y en contra después de 8 años de historia desde que el acuerdo entró  

en vigor. Un artículo de la revista Portafolio del 2018 manifiesta lo siguiente: 
 

Las principales conclusiones, al analizar las cifras del Dane, son que las exportaciones 
no han crecido al nivel que se esperaba y la balanza ha sido deficitaria desde el 2014, 
contrario a la tendencia entre 1999 y 2013 cuando fue superavitaria para el país. Las 

ventas externas pasaron de US$21.969 millones FOB en el 2012, a US$10.540 millones 
en el 2017. Desde la firma del acuerdo a la fecha, solo 2016 (0,2%) y 2017 (3,2%) 

mostraron cifras positivas. 
 

                                                                 
10 Importaciones por CUODE 2017 - Jul 2020. Fuente: MinCIT (2020) 
11 Principales productos importados 2018-Jul 2020. Fuente: MinCIT (2020) 
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Según esto, los efectos reales para las cifras de exportación en el país, contrario a lo 
que se esperaría tras la firma de un TLC, no han mostrado un crecimiento importante 
respecto a años inmediatamente anteriores a la puesta en funcionamiento del acuerdo, 

e incluso, ha traído como consecuencia que la balanza comercial con Estados Unidos 
se vuelva deficitaria. Pese a ello, en este mismo artículo aparecen voces a favor del TLC 

y sus efectos, como por ejemplo, la exministra de comercio María Claudia Lacouture, 
que al respecto afirma lo siguiente:  
 

“el TLC ha sido favorable pues permitió reglas claras y estabilidad en los negocios entre 
los dos países. Por otro lado, hay que ver el contexto internacional. Las razones por las 

cuales las exportaciones no han crecido como se esperaba poco o nada tienen que ver 
con el tratado. Cuando comenzó el TLC con EE.UU., estábamos a las puertas de un 
punto crítico, el mundo se contrajo y el comercio fue a la baja” 

 
Pese a lo anterior, los mismos informes de seguimiento, como el del MinCIT (2020) que 

se ha venido citando a lo largo del presente documento, dan cuenta de ese balance 
agridulce que se menciona en el artículo, pues no muestran un crecimiento real de las 
exportaciones a partir de la firma del acuerdo incluso con periodos como el de 1998 que 

parecía ser más positivo en términos de cantidad (véase imagen 8) 
 

Imagen 8: 
 

 

 

12 
 

 
 

                                                                 
12 Cantidad de productos exportados por Colombia con VCR, por sector. Fuente: MinCIT (2020) 
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Acuerdo Comercial entre la Unión Europea, Colombia, Perú y Ecuador:  

 
La historia de este acuerdo comercial se remonta al año 2007, cuando la CAN 

(Comunidad Andina), inició negociaciones con la UE (Unión Europea) para establecer 
acuerdos en temas de comercio exterior e inversión extranjera. En el año 2008 y en 
marco de la V Cumbre América Latina y Caribe-UE, las partes llegaron a un acuerdo 

con la salvedad de que las condiciones del tratado no debían ser acogidas por la 
totalidad de los países de la CAN (Colombia, Perú, Ecuador y Bolivia), en ese sentido, 

Colombia y Perú fueron los estados que decidieron dar un paso adelante y en esa vía, 
iniciaron el proceso para solidificar el acuerdo que sería firmado formalmente en la 
ciudad de Bruselas, Bélgica en junio de 2012. El parlamento Europeo aprobó dicho 

tratado en diciembre del mismo año mientras que en Colombia, se aprobó el tratado 
mediante la ley 1669 de 2013 sancionada por el presidente Juan Manuel Santos, ley 

que haría entrar en vigencia el acuerdo de manera provisional mientras la Corte 
Constitucional evaluaba su coherencia con la Constitución del país, proceso que duró 
hasta el año 2014 cuando, mediante la sentencia C-335/14, dicha corte falló de manera 

favorable al TLC. El decreto presidencial 2247 de noviembre de 2014 fue el paso final 
en la historia de este tratado, dando solidez definitiva al acuerdo cuya vigencia ya 

transcurría desde 2013. Es importante destacar que este acuerdo no sólo trajo consigo 
consecuencias en el comercio internacional y las inversiones extranjeras, sino que 
eliminó la necesidad de solicitar visa para visitar los países de la UE, siempre y cuando 

el tiempo de permanencia no fuese superior a 6 meses. 
 
Al igual que con el TLC con Estados Unidos, el caso del TLC con la UE deja como 

resultado una balanza comercial en cifras negativas para el país, pues siendo más 
exactos y tomando como base el informe del MinCIT (2020), el 2019 reportó un déficit 

de 3.221 millones de dólares, sin embargo, es interesante al analizar el historial de la 
balanza comercial desde la apertura económica en 1991 (véase imagen 9), en este 
sentido, se evidencia un periodo de relativo equilibrio en el orden de las exportaciones 

versus las importaciones, seguido de cuatro años de superávit entre 2011 y 2014 y, 
finalmente,  una balanza en déficit desde el 2015 hasta la actualidad, reviviendo con ello 

la diversidad de polémicas suscitadas durante el proceso de negociación y ratificación 
de los acuerdos entre ambas partes, discusiones que de manera similar a lo sucedido 
con el acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos, advertían del inminente peligro 

que representaría para una economía como la Colombiana, suscribir un TLC con el 
bloque económico más grande del mundo sin las herramientas para competir en 

igualdad de condiciones, no sólo en términos de cantidad, sino también en términos de 
calidad y relación costo-beneficio. 
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Imagen 9: 
 

13 

 
El monto de las transacciones realizadas entre Colombia y la UE en el 2019, fue de 

12.741 millones de dólares, de los cuales, 4.609 millones corresponden a exportaciones 
y 8.132 millones corresponden a importaciones. En términos simples, lo que Colombia 
le compra a la UE casi duplica lo que le vende a la misma haciendo que sus diferencias 

sean mucho más dramáticas pese a que el monto de las transacciones entre ambas 
economías es mucho menor al monto que se maneja en el comercio con los Estados 

Unidos. Aun así, las cifras no son despreciables al considerar que actualmente, la UE 
es el segundo socio comercial de Colombia, un dato aún más importante cuando se 
tiene en cuenta que el tercer socio comercial del país, la CAN, mantiene una diferencia 

aún notable con la UE. 
 

Al analizar los productos que Colombia exporta, se pueden evidenciar algunas 
particularidades, llama la atención, por ejemplo, la similitud con el caso estadounidense 
en términos de la manera como se encuentran repartidas las exportaciones según las 

cuatro categorías que usa MinCIT (véase imagen 10): Minero-energético, agropecuario, 
agroindustrial e industrial. Nuevamente, el sector Minero-energético tiene la delantera 
de forma superlativa con un 48,2% del valor total de las exportaciones, que, si bien es 

menor al porcentaje que se comercia con Estados Unidos, sigue siendo superior a las 
demás categorías que se toman en cuenta en esta clasificación. De igual manera, los 

productos que destacan en la lista de exportaciones (véase imagen 11) son: el banano 
con un 18,6%, seguido del café con un 17,6%, el oro con un 16,1% y el carbón con un 
9,8% del total de las exportaciones que realiza Colombia. 
 
 

 

                                                                 
13 Comercio total 1991-2019 Colombia-UE. Fuente: MinCIT (2020) 
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Imagen 10: Relación% entre exportadores y sus exportaciones, según actividad 
(2019) 
 

14 
 
Imagen 11: Principales productos exportados 2018-Jul 2020 

 

15 

 
Las importaciones, es decir, lo que Colombia le compra a la Unión Europea, también 

evidencian algunos cambios al ser analizados según la clasificación: bienes de capital 
(para la agricultura o la industria), y bienes de consumo (duraderos o no duraderos) 
(véase imagen 12). En este sentido, se reporta que si bien existen similitudes en 

términos del tipo de productos que más se importan con respecto al caso 
Estadounidense, los porcentajes tienden a ser levemente diferentes y si se quiere, un 

poco más equilibrados entre sí, pues en el comercio con la Unión Europea el tipo de 
bienes más importados, son los bienes de capital para la industria con una participación 
total en las importaciones del 40,8%, es imperativo recordar que este grupo de bienes, 

lo conforman aquellos productos necesarios para la producción de otros bienes a nivel 
industrial; en segundo lugar y con una diferencia muy pequeña, se encuentran los bienes 

de consumo no duradero con un 38,3%, es decir, aquellos productos pensados para un 
único consumo como por ejemplo, los medicamentos o los alimentos procesados; en 
tercer lugar se encuentran los bienes de consumo duraderos como los automóviles o los 

                                                                 
14 Relación% entre exportadores y sus exportaciones, según actividad (2019). Fuente: MinCIT (2020) 
15 Principales productos exportados 2018-Jul 2020. Fuente: MinCIT (2020) 
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electrodomésticos con una participación del 20,1% y finalmente los bienes de capital 
para la agricultura con un 0,8%. Adicionalmente, es importante destacar que en el año 
2019, del total de las importaciones, el 67,2% de los bienes correspondieron a productos 

no producidos en Colombia, frente a un 32,8% que sí son producidos en Colombia y por 
ende, producen competencia entre las industrias. Finalmente, es importante destacar en 

torno a las importaciones, que los productos que el país más importó (véase imagen 13), 
fueron los medicamentos, la sangre humana y animal para vacunas, los automóviles y 
las autopartes. 
 
Imagen 12: Importaciones por CUODE 2017 - Jul 2020 

 

16 
 

Imagen 13: Principales productos importados 2018-Jul 2020. 
 

17 

 
Pese a las expectativas que este acuerdo comercial había suscitado en el gobierno y 
diversos sectores económicos del país, hasta el momento, las cifras dan cuenta de una 

diferencia muy importante en la fortaleza de ambas economías, la competencia no se 
está generando de manera justa y eso afecta notablemente a muchos sectores 

productivos del país. 
 

                                                                 
16 Importaciones por CUODE 2017 - Jul 2020. Fuente: MinCIT (2020) 
17 Principales productos importados 2018-Jul 2020. Fuente: MinCIT (2020) 
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Conclusiones: 

 
Como mecanismos dinamizadores de la economía, es claro que los Tratados de Libre 

Comercio son importantes e incluso efectivos, pero se debe considerar siempre que un 
TLC no garantiza per se el crecimiento de dos economías, pues ello es sin duda alguna 

una falacia. Siempre se debe partir de la premisa de que un acuerdo de libre comercio, 
en un sistema económico neoliberal en el que se promueve la poca o nula intervención 
del Estado en los asuntos que conciernen a la economía, depende de un número de 

factores que le hace muy complejo e incluso peligroso cuando dichos factores no son 
tenidos en cuenta, pues el liberalismo invita a la libre competencia, y la libre competencia 

favorece a aquel que puede producir y comercializar sus productos a mejor costo. En 
ese orden de ideas, la economía colombiana es muy sensible cuando es obligada a 
enfrentarse con gigantes conocidos como potencias económicas por excelencia, que 

además de contar con tecnología de punta, investigación constante y bajos costos 
operativos, no deben lidiar con el complejo panorama de orden público que reina en el 

territorio colombiano, ni con los problemas de desigualdad y corrupción que 
constantemente nos roban el futuro. 
 

Hablando ya específicamente de las condiciones impuestas en los TLC con Estados 
Unidos y la Unión Europea, es evidente que tras 8 y 7 años de historia comercial 

mediada con acuerdos de libre comercio, los resultados distan de ser los esperados 
cuando con entusiasmo eran anunciados estos tratados como una especie de mesías 
que impulsaría estratosféricamente nuestra economía, por el contrario, con el pasar de 

los años se hace notorio que Colombia se va quedando atrás mientras los productos 
importados se abren paso con mucha fuerza en el mercado nacional, desplazando a 
nuestros productores y obligándoles a precarizar sus condiciones laborales y de vida 

para intentar siquiera acercarse al ritmo frenético que impone el mercado internacional. 
Pese a ello, los acuerdos están vigentes y más firmes que nunca, y así como los mismos 

están pensados a largo plazo, los resultados obtenidos hasta ahora no pueden ser 
tomados como definitivos, sólo el tiempo, junto con el rumbo político que tome el país 
durante los próximos años, podrán determinar la utilidad real de haber suscrito estos 

acuerdos junto con los demás que se han firmado más recientemente y los que se siguen 
negociando en la actualidad. 
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