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Resumen

Cali con 57,4% superd la cifra Nacional de Inseguridad Alimentaria y Nutricional en los
hogares -INSAH- que fue de 54.2%, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional (ENSIN, 2015, p.106).

A once (11) afios de la publicacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-PNSAN 2012-2019, Santiago de Cali, que es la tercera ciudad principal del
pais — proxima a pasar a ser distrito especial- ain no cuenta con un documento de Politica

Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El primer paso para identificar un problema Pablico es definirlo e inscribirlo en la agenda
local®, con el proposito de establecer como debe ser intervenido. EI segundo paso es la
formulacidn, proceso en el que se legitima la participacién de diferentes actores que han
construido la solucion en el formato de Politica publica. En este documento se describe
la conceptualizacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- y de Soberania
Alimentaria -SOA- en el proceso de formulacion de la Politica Pablica, identificando los
actores que persuadieron en el posicionamiento de estas categorias y los hitos alusivos al
proceso, presentando el transito de las categorias desde un documento de lineamientos a
uno de consolidacion de un proyecto de Politica. EI anéalisis empleado fue de corte
cualitativo e interpretativo desde la hermenéutica a través del anélisis de contenido y con

apoyo del analisis conversacional.

Los resultados obtenidos permitieron comprender el rol de los actores en la instauracion
de las categorias de analisis, la forma como ingresaron en la agenda Local, los espacios
en los que se construyeron y los hitos de debate multi/actor en los foros y mesas de SAN
en la que destacan los roles mediadores y las multiples narrativas, alrededor de las
categorias SAN y SOA, lo que constituye informacion de interés para fortalecimiento del

debate en proximos procesos locales y territoriales.

Palabras Clave: Elaboracion de politicas, Desarrollo Participativo, Seguridad
Alimentaria, Autosuficiencia, Politica Gubernamental.

1 Generar la agenda- e inscribirla en el escenario Nacional, departamental 0 municipal-
2 Palabras claves referidas en el tesauro de la UNESCO y que su definicién corresponde tanto en inglés como en espariol
a las categorias desarrolladas en este documento.



Abstract

With a staggering 57.4%, Cali exceeded the average National Figures of Food
Insecurity,— which added up to 54.2% according to the National Survey of Nutritional
Situation (ENSIN, 2015, p.106).

After eleven (11) years of the publication of the National Dietary and Nutritional Security
Policy — PNSAN 2012 — 2019, Santiago de Cali, which is the third main city of the
country — and which may soon become a special district — still does not have a Public

Policy of Food Security.

The first step to identify a public problem is to define it, and then, try to add it on the local agenda
with the purpose to solve it. A Second step is a process of Policy Making, in this process, the
participation of different actors that have been involved in the bulding of the solution lead to

legitimize it. This paper describes the conceptualization process behind Food security, and
Food Sovereignty. In this Policy Making process were actors who persuaded in the
positioning of these concepts being part of the milestones, across the transit of the
categories from a document of guidelines to otherone where was the consolidation of a
Public Policy. The analysis has a qualitative and interpretative focus from hermeneutics

through the analysis of content and dialogue analysis.

The results obtained allow the understanding of the role of the different actors in the
definition of the analysis categories, information about agenda settings, the spaces
wherein such categories were built and the multi-actor debate milestones in forums and
food security”s mettings (Food security desk). The mediator roles and multiple narratives
are clearly highlighted in such spaces, always focused on the SAN and SOA categories,
which is an interesting information for nurturing the debate in the local processes and the

processes of other territories as well.

Palabras Clave: Policy Making, Participatory development, Food Security, Self reliance,
Government Policy.
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Introduccidon

Esta investigacion propuso un analisis sobre la conceptualizacion de Soberania
Alimentaria —SOA- y Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- en el proceso de
Formulacion de la Politica Publica Municipal de Santiago de Cali para el periodo 2016 -
2018. Los dos conceptos se vienen configurando como abordaje a la Inseguridad
Alimentaria®, que para 2017 aumentd 1,3 % con respecto a 2016, pasando de 8,9% a
10,2%, lo que implica que cada vez son mas las personas que no consumen alimento

durante un dia o mas* (Food and Agriculture Organization, 2018).

A once (11) afios de la publicacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-PNSAN 2012-2019, Santiago de Cali es la tercera ciudad principal del pais
que no cuenta con un documento de Politica PUblica de SAN, sin embargo en su proceso
de formulacion incluyo referenciales tanto de Soberania Alimentaria, como de Seguridad
Alimentaria y Nutricional lo que la situaria como la tercer Politica Publica del pais — junto
al plan Departamental del Quindio y al Plan Departamental de Narifio — con dichos

enfoques, conociendo los retos que estos dos conceptos representan.

Es de interés comprender la conceptualizacion de la SOA y la SAN impresos la
formulacidn de la Politica Publica local enmarcada en la agenda que instal6 los términos
en el debate Publico, si se entiende que: “[...] la Agenda Publica establece “como
determinados asuntos de la ciudadania logran expandirse, tener visibilidad y consenso

general para constituirse como problema publico (Ortegon, 2011, p.59).

Para esto, se propuso el andlisis interpretativo de Politica Publica, que desde el analisis
de contenido de documentos institucionales y con el apoyo de analisis conversacional, se

aproximo a definir actores y su rol en el posicionamiento de los términos en la agenda.

Para la comprension del proceso se consideraron autores como: Majone(1999), Ortegon
(2011), Roth (2007;2017), Lascoume & Legales (2014), Varela & Otalvaro (2018), Pares
(2019) y algunos de los postulados de Frank Fischer (2003), para quien las Politicas
Publicas, se comprendian como construcciones basadas en argumentacion y el discurso

desde un imaginario de poder.

3 El documento de la FAO no reporta porcentajes de la INSAH general por tal razon se reporta el de INSAH Severa.
4 Inseguridad Alimentaria Grave. FAO.



Este documento se estructuré en cinco (5) Capitulos: ElI primero establece una
aproximacion de los conceptos de interés para el analisis de los apartados desde una
perspectiva de Politica Publica. El segundoy el tercer capitulo enmarcan la evolucion de
la categoria Seguridad Alimentaria y Nutricional y Soberania Alimentaria —
respectivamente- en los planos internacional, Nacional y local, siendo este Gltimo en el

que finalmente se enmarcd el anélisis de esta tesis.

El cuarto Capitulo presenta los resultados de la investigacion , discriminado los resultados
referidos por cada objetivo especifico por medio de dos subtitulos: Conceptualizacion de
la Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria en el proceso de formulacion de la
PPSSAN de Cali en el trienio 2016-2018; y Perspectiva de actores presentes en el proceso
de formulacién de la PPSSAN de Cali en el trienio 2016-2018. En este capitulo se

estructuran infografias, tablas de datos con el andlisis correspondiente.

El capitulo 5 contiene las conclusiones que se establecen también por medio de dos
subtitulos el primero: Conclusiones sobre la conceptualizacion de SOA y SAN en la
formulacién de la PPSSAN de Cali para el trienio 2016-2018 y el segundo: Conclusiones
sobre los actores identificados en la formulacion de la PPSSAN de Cali para el trienio
2016-2018.

Como complemento, el lector encontrara Anexos de interés, producto de esta
investigacion a partir de la pagina 90 hasta la 100 y como cierre se encuentra disponible
el listado de la bibliografia referenciada en este documento.



Problema de Investigacidn

La necesidad que tienen los paises de establecer abordajes pertinentes a las problematicas
presentes en sus territorios lleva a que con mas frecuencia se configuren plataformas de
formulacién de Politica Publica en las que se vinculan actores publicos estatales,
privados, y comunitarios quienes en cada punto del proceso imprimen sus referenciales,
creencias, argumentos de persuasion y ejercen su autoridad y/o poder en el

establecimiento de la Agenda del territorio.

Los procesos de Formulacion de las Politicas Publicas se enmarcan una agenda. “Esta
agenda es en gran medida, reflejo de la distribucion del poder y de las capacidades de
organizacion o presion de los actores protagonicos que existen en la sociedad (Ortegon,
2011, p.62)”. Los temas de agenda responden al acuerdo entre actores, es decir, lo que
ellos comprenden que es el problema publico. Representa entonces definir o determinar

categorias de analisis y presentar una propuesta de abordaje a dicho problema.

En términos investigativos se puede establecer que los actores de dicho proceso
establecen hipotesis de lo que sucede y configuran estrategias de abordaje para ello. Sin
embargo, se debe considerar que la formulacion de dichas problemaéticas, dependen ante
todo de la representacion del mundo que privilegian los actores que participan del
proceso. Furlong y Marsh, 2010 (Citados en Fontaine, 2017). Es decir, configurar
propuestas para resolver problemas siempre representara un ejercicio de revision de lo
que se comprende por el problema en si, una oportunidad de comprender el cémo
“determinados asuntos de la ciudadania logran expandirse, tener visibilidad y consenso
general para constituirse como problema publico [...] establecer un orden de prioridades
0 un ranking de opciones o selectividad dentro de una gran lista de demandas sociales.
(Ortegon, 2011, p.59)”

Colombia cumplio once (11) afios de la publicacion del CONPES 113 DE 2008 que
representd el marco de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional-
PNSAN 2012- 2019, en el que se establecio la necesidad de “aterrizar “sus lineas de
accion en la légica de una dinamica Local-departamental y Municipal, entendida como
una agenda netamente Politica, aquello que el estado consideré como problema publico.
En esta logica de desagregacion Local el departamento del Valle del Cauca por medio de



la Ordenanza 480 de mayo 4 de 2018 aprobo el Plan de Soberania, Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2018-2032.

El municipio de Santiago de Cali desarrollé -hace Nueve (9) afos- los Lineamientos de
Politica Publica Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Santiago de Cali
2010-2018, documento en el que se fundamentd la propuesta de “Politica Publica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Santiago de Cali —
PPSSAN- de Cali-2018-2028”. Este Ultimo, constituye un producto de un trabajo
importante para Cali, si se entiende que sobre el documento se indico: [...]“es el resultado
de la perseverancia de varios afios y el anhelo inquebrantable de muchos actores de la
cadena alimentaria y de la administracion municipal, para que Santiago de Cali asuma de

frente el tema de la soberania y la sequridad alimentaria” (Alcaldia Cali, 2018, p.5).

Asi, Cali aparece como una ciudad que configurd en la agenda retos desde la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y, ademas, incluyd una perspectiva de Soberania
Alimentaria que no se encuentra contemplada en el plano Nacional y que se vincul6 a

la proyeccidn del departamento apenas en el afio 2018.

Cali, ha recorrido un largo proceso en la construccion de una agenda local, si se
entiende que desde 2009, establecidé procesos de convocatoria y discusion que
determinan la impronta de los actores locales a la formulacién de la Politica Publica,
pasando por la comprension misma de lo que eran la Seguridad Alimentaria y
nutricional y la Soberania Alimentaria, ya que en la formulacion: “...se orienta la
construccidn de una propuesta conceptual y sistematica orientada a traducir una pauta

o criterio politico en una accion pabica . Vargas 1999 (Citado en Otalvaro, 2019).

Los procesos de formulacion de politica publica se disefian en un marco decisional que
contiene tanto elementos politicos como técnicos, que a su vez son resultado de la
confluencia de intereses objeto de negociacion (Otalvaro, 2019), estos, en algunos
casos son desarrollados a través de liderazgos directivos -institucionales- ante la
necesidad de fortalecer la conscienciay la conducta participativa de otro tipo de actores
sociales.

Al ser la Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Soberania Alimentaria los dos

conceptos establecidos para el abordaje de la Politica Publica local en el tema



alimentario de la ciudad, surge la necesidad de identificar quienes asumieron la
bandera de cada categoria, como la inscribieron en la agenda local y de qué manera la

interpretaron para el territorio.

Para autores como Fischer (2003) existe una significacion que modela las identidades, los
sujetos y los objetos, de un espacio-tiempo, determinando las situaciones politicas
interpretadas por sujetos de autoridad desde diferentes subjetividades -validando la

importancia o no- de dichas problematicas y justificando la accidn sobre estas.

Por otra parte, para Garraud(1990) existen diferentes modelos que describen la forma
como las categorias/conceptos — interpretadas también como problematicas- son
inscritos en la agenda teniendo en cuenta el rol que los actores interpretaron en el
proceso, -posicionando, promoviendo o incluso invalidando. Lo anterior pudo estar
inmerso o influir en el proceso que llevd al municipio de Cali a establecer una
propuesta de PPSSAN Local.

Si bien Cali lleva un tiempo prudente estableciendo la agenda de su PPSSAN, en el
trienio evaluado se precisa establecer los hitos de interés vinculados al rol de los
actores y a su persuasion en el posicionamiento de los términos SOA y SAN. ;Tienen
estos tres momentos del trienio evaluado el mismo flujo de actores, de sesiones y de

consolidacion de las categorias?

De esta manera, es de interés, comprender desde un andlisis de Politica Pablica, la
manera en la que se incluyeron los conceptos de Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria Nutricional en el proceso de Formulacion de la PPSSAN del municipio,
pues representa la comprension de las categorias para el territorio y desprende ademas
las estrategias de politica publica para abordarlas. Para lo anterior se formularon la

pregunta principal y las complementarias que se presentan en el siguiente apartado.



Pregunta de Investigacion

¢Como se conceptualizaron la Seguridad Alimentaria y Nutricional, y la Soberania
Alimentaria en la agenda del proceso de Formulacion de la Politica Publica de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Cali en el periodo 2016-2018?

Preguntas complementarias

-¢En el proceso de formulacion de la Politica Publica como y en qué momento los
documentos institucionales registraron en la agenda los conceptos de Soberania
Alimentaria y de Seguridad Alimentaria y Nutricional?

-¢Cudles fueron los hitos de interés y los actores que participaron del proceso de
formulacion y cuales de sus intereses predominaron alrededor de los términos
Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional?

-¢COmo se interpreta la relacion de los actores y sus intereses en la conceptualizacién
de SOA y SAN en la agenda establecida en la PPSSAN de Cali en el trienio 2016-
2018?

Objetivo General

Analizar la conceptualizacion de Soberania Alimentaria y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el proceso de formulacion de la PPSSAN del Municipio de Santiago de
Cali 2016-2018.

Objetivos Especificos

Identificar en los documentos institucionales como se sustentaron los conceptos de
soberania y Alimentaria y la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el proceso de
Formulacién de la “PPSSAN de Santiago de Cali en 2016-2018.

Identificar los hitos y el papel de los actores durante el proceso de formulacion de
PPSSAN de Santiago de Cali 2016-2018 en la conceptualizacién de los términos.

Establecer un contraste de los discursos técnicos por tipo de actor participante en el
proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali en el trienio 2016-2018



Aspectos metodoldgicos

Esta investigacion se propuso describir la conceptualizacion de la Soberania Alimentaria-
SOA- y Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN-, partiendo del enfoque cualitativo e
interpretativo, que segun Taylor y Bogdan 1992 (citados en Sandoval, 2002, p.41) se
caracteriza por: ser inductivo, holistico, interactivo, reflexivo, naturalista, abierto, no
impone visiones previas, es humanista y riguroso. Se desarrolla desde la hermenéutica en
la que: “...1a comprension de la realidad social se asume bajo la metafora de un texto, el
cual es susceptible de ser interpretado (Sandoval, 1996, p.67)...”. Ademas, el mismo
autor propone que el analisis hermenéutico ha sido introducido a campos como el analisis

politico.

Para el analisis se implementd una estrategia metodoldgica especializada conocida como
el andlisis de contenido, que para este trabajo se perfilé desde un enfoque cualitativo y
que se basa en el andlisis de texto. Ademas se complementd con el analisis de
conversacion, que también han sido aplicado en el campo de la politica (Sandoval, 1996,
p.90).

De acuerdo con lo anterior, respecto a los conceptos de SOA y SAN, se buscd reconocer
la presencia de elementos ideoldgicos inscritos en las piezas documentales que se
configuraron en el proceso de la formulacion de la PPSSAN de Cali, ya que en los textos
se pueden identificar: “...las relaciones de poder existentes dentro de la organizacion o

Gobierno y reflejar una posicion dominante” Isaza 2016 (citado en Roth, 2017, p.65).

La conceptualizacién de SOA y de SAN durante la formulacion de la PPSSAN de Cali,
se registraron en documentos de la entidad publica a la que fue asignado el proceso de
formulacion, es importante considerar que en dichos textos se busca: “...un analisis del
proceso, mas que del resultado, [...] en los que documentos como actas, memorias, listas
de asistencia y bases de datos de actores son utiles...” lIsaza 2016 (citado en Roth, 2017,

p.69), dichos documentos ademas estaban disponibles para el respectivo analisis.

Las fuentes primarias de analisis fueron los textos gubernamentales relacionados en el
proceso de la formulacion de la PPSSAN de Cali, como las actas de la Mesa Municipal
de SAN Municipales y otros documentos como fueron los resimenes de las sesiones de

la Plataforma o mesa técnica de SAN.



Analisis de Contenido de documentos

De acuerdo la literatura disponible, el analisis de contenido inici6 siendo una técnica
cuantitativa que evoluciono hacia técnicas cualitativas y mixtas. Isaza 2016 (citado en
Roth, 2017, p.71)

Se entiende por analisis de contenido: “estrategia de investigacion para la descripcion
objetiva, sistematica cualitativa del contenido manifiesto de las comunicaciones, con el
fin de interpretarlas” Paramo-Bernal, 2013, en Isaza 2016, (citado en Roth, 2017, p.70).

Si bien esta técnica puede ser cuantitativa y cualitativa, para este trabajo solo nos
enfocaremos en la parte cualitativa, que: “Se ocupa de estudiar las estructuras internas del
texto, de hacer analisis del contexto en el que fue producido, de hacer interpretacion del
sentido y de la relevancia de las unidades de analisis dentro el texto. Se buscan ademas
patrones, relaciones, elementos comunes o disparidades|...]También se pregunta por la
forma como los autores ven el mundo social” (Berg, Lune y Lune, 2004, en Isaza 2016
citado en Roth, 2017, p.72).

Analisis de textos gubernamentales en el andlisis de las Politicas Pablicas

Los textos gubernamentales son documentos elaborados por organizaciones del sector
publico de diferentes niveles de gobierno que indican una posicion oficial. (No reflejan
visiones individuales), estan escritos con un estilo oficial, ademas: .. .suelen ser escritos
a varias manos y aprobados en su version final por alguien en una posicion de autoridad
dentro de la misma...” Isaza 2016 (citado en Roth, 2017, p.66). Asi: “...permiten recoger
visiones colectivas, consensos construidos entre muchos individuos, a veces a lo largo de
afios o décadas, que se adoptan como posiciones de la organizacion publica o del
Gobierno. A veces representan un consenso social producto de un proceso
participativo...” Isaza 2016 (citado en Roth, 2017, p. 67)

Cuando se habla del analisis de documentos/textos en la investigacion cualitativa se hace
referencia principalmente a fuentes primarias, es decir, a documentos originales, muchas
veces ineditos. Isaza 2016 (citado en Roth, 2017, p. 65)



Por ultimo, el interés de usar esta metodologia en este trabajo corresponde a que:

En estos documentos queda una memoria institucional en la que constan asuntos
que son de interés para el investigador, como se tomaron las decisiones, quienes
participaron en los procesos, queé datos se produjeron 0 Se usaron como
argumento para: decidir algo, como cambiaron las posiciones de los actores a lo
largo: del tiempo, qué lenguaje se utilizo para referirse a un problema social y
qué referentes externos se citaron como fuentes de autoridad. Isaza 2016 (citado
en Roth, 2017, p.68)

Latabla No 1 resume las ventajas y las desventajas de esta propuesta metodoldgica:

Tabla 1. Ventajas y Debilidades de la Interpretacion de textos gubernamentales

ANALISIS DE TEXTOS GUBERNAMENTALES

VENTAJAS

DEBILIDADES

No se ve influenciadas por el investigador

No estan creados para responder las
respuestas del Investigador

El texto no reacciona ante la presencia del
investigador

No siempre se adaptan facilmente a los
analisis que el investigador decide hacer
sobre ellos (Galeano-Marin, 2004)

No es posible Modificar el texto

Caracteristicas propias de la gestion
documental de las entidades (orden en el
archivo por afio, lugar de acceso: archivo
disponible en la entidad o en otra unidad)

Los textos de este tipo sirven también para
identificar la influencia de actores
externos en el discurso o la posicién de un
Gobierno sobre un tema

Necesidad de usar derechos de peticion
para acceder a algunos documentos en las
entidades publicas.

Fuente: Elaboracion propia y con base en Isaza en Roth 2017.
A continuacion, se relacionan las fuentes objeto de andlisis de las categorias de interés:

Tabla 2. Fuentes documentales para el analisis de la conceptualizacion de SOA'Y SAN en la

Formulacion de la PPSSAN de Cali 2018-2028.

Documentos Gubernamentales

Documentos Institucionales

Registros de proceso de
formulacién de la Politica

Entidades/personas/organi
zaciones

Documento de Politica Publica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y
nutricional de Cali 2018-2028

Actas de sesiones de la Mesa
de SAN Municipal

Secretaria de Salud
Municipal

Centro de Internacional de
Agricultura Tropical-CIAT

Actas y registros de la Mesa
técnica de SAN —Plataforma
CIAT

Universidad del Valle —
CEDETES y Escuela de
Salud Publica

Lineamientos de Politica Publica
Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Santiago de Cali
2010-2019

Resultados de la Evaluacién
Institucional y de Resultados de la
PPSANN DNP 2015

Revision de articulos de
prensa Locales con
informacion de interés

Organizaciones de
productores de Cali “Huertas
urbanas”

Central de Abastecimiento
del Valle del Cauca.
CAVASA

Fuente: Elaboracion propia




Los documentos relacionados en la Tabla No2 fueron facilitados por el equipo de la Linea
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Secretaria de Salud Municipal de Cali. Los
documentos estuvieron disponibles en las carpetas de la entidad y son el soporte
documental de la Formulacion de PPSSAN durante los afios 2016,2017 y 2018.

A continuacion, esta disponible el inventario de documentos institucionales que
representan la base del analisis documental para el trienio 2016-2018 periodo en el que

se enmarca esta investigacion y que fueron consultados en los afios 2018-2019".

Tabla 3. Inventario de documentos Institucionales consultados en el proceso de andlisis

No Tipo de documento Cantidad Ao
1 Lineamientos de politica Pablica de SAN 2010-2019 1 *2010
Proyecto de Documento de Politica Publica de Soberania y

2 Seguridad alimentaria y nutricional de Cali 2019-2029 1 2017-2019
3 Actas completas en detalle de reuniones sobre el proceso 153 ggig
analizado 11 2018
4 Listados de asistencia de reuniones sin contenido ig 3813
descriptivo, pero con objetivos y lugar de reunion. 17 2018
S - **7 2016
5 Documentos_de comunicacion interna 'y exte_rna -Oficios, 9 2017
Invitacion, boletin y otros de este tipo- 15 2018
Total 113 documentos
28 2016
Discriminado por afio 42 2017
43 2018

Fuente: Elaboracion propia

*Si bien este documento se construy6 previo al periodo de tiempo evaluado, se consult6 por estar
proyectado a 10 afios, tiempo que aplica en la temporalidad de andlisis. Se suma a docs. antes de 2016.
**3 Oficios y 1 Boletin de Mesa de SAN del 21072016, 1 Documento de invitacion y 1 matriz de Excel
esquema de la Politica Piblica de SAN, 1 memorias de FORO SAN.

Como se discrimina en la tabla No 3,el analisis de contenido se aplicé ademas para: Dos
(2) documentos Macro: el primero Lineamientos de politica Publica de SAN 2010-2019
y el segundo Proyecto de Documento de Politica Publica de Soberania y Seguridad
alimentaria y nutricional de Cali 2019-2029. Adicionalmente se establecieron otros
documentos disponibles en tres categorias: actas de asistencia, listas de asistencia y

oficios de comunicacién, que se referencian a continuacion.

En el Anexo 1A-D. Esta disponible el Inventario de documentos objeto de analisis para

esta investigacion.
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Documentos y actas institucionales para el trienio 2016,2017 y 2018

A continuacién, se propone la categorizacion de los documentos objeto de analisis para
esta Investigacion. Se aclara que estos documentos fueron seleccionados por ser soportes
del proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali, por considerarse documentos de
registro del proceso y por estar disponibles para consulta, previa autorizacion de la

entidad publica municipal en la que reposan.

Actas de Reunion trienio 2016-2018

En esta categoria se clasificaron los documentos institucionales que se diligenciaron en
el formato de acta de la entidad y que en la mayoria de los casos contaba con numeracion
interna. La estructura de este documento contiene: objetivos, lugar de reunion, fecha, hora
de inicio y hora de final, ademas, describe orden del dia, introduccién, desarrollo,
conclusiones y cierra con un espacio de tareas y compromisos (qué hacer, responsable y
fecha de compromiso). Estas actas tienen anexos de asistencia que se ubicaron en esta
categoria.

El total de documentos analizados bajo esta categoria fue de 29 para el trienio analizado.

Actas de asistencia trienio 2016-2018

Para esta categoria se incluyeron documentos de la entidad que, si bien no tenian la
estructura formal y completa de un acta de reunion, contaba con: objetivo de reunién,
lugar de reunidn, fecha, hora de inicio y hora de final y los datos de los asistentes

(Nombre, entidad, celular, correo y firma por mencionar algunos)

En caso de que un acta de reunidn contard con su respectiva lista de asistencia (como
usualmente se encontrd), no se asigno en esta categoria. Se aclara que hubo siete (7) casos
en el que, en algunas actas de asistencia a reuniones en el proceso de formulacion de la
PPSSAN de Cali, no eran legibles los nombres de actores, con lo que no fue posible

identificar el nombre del actor o la institucion referida.

En los casos que hubo baja legibilidad, se reviso el actor en los documentos institucionales
de los tres afios de la formulacion, en las diferentes listas de asistencia para cotejar por
medio de la firma si correspondia a un actor que se hubiera identificado previamente con

letra legible en otro documento y se ajust6 el nombre para el respectivo analisis.

El total de documentos bajo esta categoria fue de 51 para el trienio analizado.
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Documentos de comunicacion interna y externa trienio 2016-2018

Son considerados documentos de comunicacion tanto interna como externa de la
Secretaria de Salud Publica Municipal, referente a procesos de la formulacion de la
PPSSAN de Cali de 2019-2029. El total de documentos analizados bajo esta categoria
fue de 31 para el trienio analizado. De los cuales para citaciones a mesa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se encontraron en total siete (7) discriminados asi: tres (3)
para el 2016, dos (2) para las Mesas SAN del 2017 y un (1) oficio de convocatoria para
2018. Se encontraron otros tipos de oficios de comunicacion externa, como los que
informaba a dependencias municipales articularse y aportar a la construccion del plan
de accion, revision de indicadores de la PPSSAN como los disponibles para el afio
2018 Catorce (14).

Para garantizar un analisis detallado de los documentos disponibles, se realiz6 una
tematizacion (clasificacion) de acuerdo con las caracteristicas y tipo de documento que
representaba, posteriormente una codificaciébn (numerado internamente) que se
digitalizaron en tres matrices de Excel (una por cada afio del trienio 2016-2018), en las
cuales se registraron y caracterizaron los datos relevantes del proceso de formulacion de
la politica Publica que fueron hallados en la revisién documental.

Entrevistas Semiestructuradas

Como técnica complementaria se realizaron ocho (8) entrevistas individuales a los actores
de interés relacionados en el proceso de formulacién en el periodo establecido. Esta
técnica se caracteriza por la preparacion anticipada de un cuestionario guia que se sigue,
en la mayoria de las ocasiones de una forma estricta ain en su orden de formulacion y
que: “...asegura que el investigador cubra todo el tema, cuide el itinerario, establezca
canales para dirigir y delimitar el discurso permitiendo al investigador prestar atencién al
testimonio del entrevistado...” (Sandoval, 1996, p.144). (Ver anexo 2. Formato

entrevista Semiestructurada).

Fuente de Informacion de las entrevistas

Durante la aproximacion a la Secretaria de Salud de Cali, mas especificamente a la Linea

de Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN-, por medio de correo electrénico se solicitd
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formalmente el acceso a la entidad para el desarrollo del proyecto de investigacion. En el
primer contacto con la referente de SAN del territorio, la funcionaria brindd los datos de
la responsable del proceso de formulacion de la Politica Pablica, con quien se coordind
la primera reunién por medio del grupo de Politica Publicas de la Secretaria de Salud.
Con el actor 001 fue con quien inici6 la aplicacion de las entrevistas, posteriormente, con
el acceso a los documentos publicos, se identificaron nombres y contactos de los
asistentes referidos en los listados de asistencia a los espacios de construccion de la
Politica Pablica Municipal, dado que los registros disponibles correspondian a tres afios
previos a la investigacion, se revisaron fuentes disponibles en los tres afios evaluados para
identificar contactos vigentes. Los entrevistados fueron seleccionados inicialmente por
teléfono y en caso de que no se pudiera acceder a la fuente — por nimero/correo errado o
desactualizado, se implemento la técnica de bola de nieve o cadena identificando fuentes
de interés a partir “de alguien” que conociera a “otra fuente” valorada como buen

candidato a informarte del proceso.

La utilidad de las entrevistas constituy6 en que permitieron validar o aclarar los resultados
preliminares productos del analisis de los textos gubernamentales siguiendo lo propuesto
por Roth:
“...los documentos cuentan una historia, lo cual no siempre se puede lograr con
textos como leyes o incluso documentos de politica. En ese sentido, muchas
veces estos se deben complementar con documentos de otras fuentes, entrevistas
a los actores [...] para recoger la o las historias en conflicto sobre una Politica

Publica determinada. Isaza 2016 (citado en Roth, 2017, p.68)

Una vez se conto con el total de entrevistas, se realizd un inventario de estas, de forma
que fueron asignados codigos de 001 a 008, para no usar los nombres propios de las
personas en este documento. No obstante, las entidades a las cuales pertenecian los
actores entrevistados se describieron con nombre propio, de modo que se pueda establecer
de alguna forma, niveles de participacion de estas en el proceso de formulacion de la
PPSSAN de Cali 2018-2028.

Ademas, las entrevistas pasaron por tres procesos: el primero de transcripcion realizado
directamente por la investigadora de forma exacta a la referida verbalmente por el

entrevistado. El segundo, representd una actividad de Grillado por tematicas enmarcadas
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previamente en el formato de entrevista semiestructurada y establecidas en concordancia
con las categorias de analisis propuestas en los objetivos de la investigacion. Se aclara
que para este trabajo la grilla represento: "el “copiado y pegado” de fragmentos textuales
de la entrevista semiestructurada, correspondiente a las categorias de analisis

discriminada ademas por actor entrevistado.

Para el andlisis, se configur6 una cuarta matriz de datos en Excel en la que se contrastaron
las grillas obtenidas para complementar el analisis documental. Esta matriz constituy6 un
documento de registrdé y una operacion de ordenamiento de los datos textuales y de
hallazgos emergentes en el proceso de analisis como por ejemplo identidad alimentaria o

autonomia alimentaria, pero que no fueron objeto de interpretacidn en esta investigacion.

Consentimiento Informado

Previo a la aplicacion de las entrevistas referidas se disefid de un consentimiento
informado que la persona leyé y firmé momentos previos a la entrevista. Al entrevistado
se le presentd la propuesta de entrevistas, los temas a tratar y las preguntas orientadoras
de interés para la investigacion. Se aclar6 en todo momento que el entrevistado podia
detener la entrevista en caso de que asi lo deseara. Para garantizar fidelidad de las
narrativas reportadas, las entrevistas se capturaron por medio de grabacion de voz -previa
autorizacion del actor entrevistado-. Este documento, se interpreté como el aval de la
persona a participar voluntariamente del proceso, para detalles se sugiere revisar el Anexo
3.

De igual forma se aclara, que en esta investigacion se guardo un estricto criterio ético

en el manejo de la informacion recolectada.
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Imagen 1. Detalle de metodologia del proceso Investigativo del documento Analisis de la Formulacion de la PPSSAN de Cali en el trienio 2016-2018

METODOLOGIA

INVESTIGACION
ANALITICA

Analisis
Conversacional

ENFOQUE
INTERPRETATIVO

Analisis
de contenido

Analisis
Documental

Técnica Desde un enfoque cualitativo
complementaria | anal x!
identificacion de participantes El anélisis de documentos/textos

registrados en las actas de asistencia
en el trienio evaluado 2016-2018.
Validacién de datos de contacto
y pertinencia de actores en el
formato "Bola de Nieve"

Entrevista

¢ Qué tipo?
¢A quiénes?

Semi-estructurada
individual

Actores que participaron
en el proceso de
Formulacién de la
PPSSAN de Cali
2016-2018

Fuente: Elaboracion Propia

en la Investigacion cualitativa hace referencia

principalmente a fuentes primarias, es decir, a

documentos originales, muchas veces inéditos
(Roth 2017)

¢por qué?

En estos documentos queda una memoria institucional
en la que constan asuntos que son de interés para el investigador,
como se tomaron las decisiones, quienes participaron
en los procesos, qué datos se produjeron o se usaron como
argumento para decidir algo, que lenguaje se utilizd
para referirse a un problema social (Roth, 2017)

Analizadas en una cuarta matriz

transcripcion de excel en el formato de grillas

S

Polietapico
1. Rastreo e inventario de Documentos
2. Clasificaciéon de Documentos
3. Seleccion delos documentos pertinentes para
los objetivos de la investigacion
4. Tematizacion de los documentos
5. Codificacion de los documentos
6. Lectura en profundidad de los documentos
7. extraccion de elementos de anélisis
8. Consignacion de datos en matriz de analisis
discriminado por ano trienio 2016-2018
9. Reporte en capitulo de resultados a la luz de los
objetivos de la investigacion.

J

Revision de 113 Documentos

29 Actas de reuniones sucedidas en el trienio 2016-2018
51 Listados de Asistencia de reuniones en las que se reportaron
objetivos y datos de interés para el analisis.
31 Documentos de comunicacion interna y externa del trienio 2016-2018
1 (un) documento de Lineamientos de Politica de SAN

(Elaborado fuera del trienio gero que cubre el trienio por la vigencia 2010-2019)

1 (un) Documento de Proyecto de Documento de PPSgAN de Cali
(Producido en el trienio evaluado)

Codificacion 001 a 008

con base en los objetivos
especificos de la Investigacion. J

»

|

Documentos Tematizados
Documentos Codificados

Transcripcion de categorias de analsiis
en 3 Matrices de excel
Discriminadas por ano

trienio 2016-2018.

Reporte de resultados de las 4 matrices
a la luz de los objetivos de la Investigacion
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Capitulo 1. Aproximacion a los conceptos de interés en el marco del
analisis de la Politica Publica de SSAN de Cali.

Para establecer una aproximacion al analisis de las categorias de interés en el proceso de
Formulacion de la PPSSAN de Cali, es pertinente determinar los referenciales
conceptuales, desde los cuales esta investigacion parte, asi como los autores en los cuales

se enmarcara la comprension de este proceso.

Para las categorias: Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional, se
tuvieron en cuenta las propuestas conceptuales y los autores que las configuran en la
actualidad, desde un nivel de andlisis intermedio -meso- desde el cual se interpret6 la
problemaética establecida en el &mbito local y que predispone el abordaje, desde un
dispositivo de Politica Publica.

Adicionalmente, se propuso la aproximacion conceptual de lo que se comprendié por
Actor a la luz de los objeticos especificos, se establecio la mirada de Politica Publica
referida por Surel en traduccién de Segura (2008). Ademas, en este apartado se presenta
al lector lo que representa un proceso de Formulacion de Politica Publica, por ser el
escenario en el que se enmarcé el Andlisis de Politica Publica de este trabajo con una
reflexion sobre lo propuesto por Roth (2007,2016 y 2018) y por Fischer (1999 y 2003).

Politica Publica

Las Politicas Publicas surgen -en algunos casos- con el objetivo de disminuir las brechas
de inequidad -en caso de que se presenten- para que la realidad de los territorios se
desarrolle en el marco del deber ser, procurando el bienestar general de acuerdo con lo

que para las comunidades signifique este concepto.

Asi, para el término de politica publica, se propuso la comprensiéon como “paradigma”,
retomado por (Surel, 2008, p.53) en el que, es el paradigma la compresion misma de la
Politica Publica, reconociendo que dicho paradigma responde a una situacion concreta en
un espacio-tiempo y que por ende no es eterno ni Unico y en el momento en que sea
insuficiente para tratar las problematica vigentes -Propuesto por Kuhn como “anomalias”-
es necesario partir del punto cero para proponer un nuevo paradigma que se adapte a la
problematica actual, es decir que se reinicia el proceso de andlisis para tratar el evento

emergente.
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Visto desde esta complejidad, la Politica Publica resulta un paradigma, pues cada politica
aparece como marco de intervenciones para una problemaética especifica y legitima, en
una relacion espacio-tiempo incluso espacio-tiempo-comunidad, que como se sabe es

ondulante y responde a situaciones diversas pues la afectacion es multifactorial.

Politicas Publicas en Colombia

Las politicas publicas se sitGan histéricamente en sociedades dadas, organizadas por
relaciones sociales, formas de capitalismo o de socialismo, practicas politicas que varian

en el tiempo y espacio. (Lascoumes & Le Gales, 2014, p.13)

En el plano nacional, Arroyave, afirmo que el pais, enmarco las politicas Publicas desde
tres referentes: el primero, la burocracia: un elemento universal [...]. El segundo, la teoria
de las organizaciones: consolidando el institucionalismo colombiano. [...] y el tercero, el
Public Management: practicas gerenciales el sector privado- implementadas en la
administracion Publica. (Arroyave, 2010, p.101). Dichos antecedentes se establecerieron
paralelamente: “con casos de corrupcion, clientelismo e ilegalidad (Arroyave, 2010, p.
102)”. El autor ademas propone contemplar: “las relaciones sociales y laborales que se

tejen entre: funcionarios, politicos y empresarios. (Arroyave, 2010, p.102)”.

Para el Instituto de estudios del Ministerio Publico -IEMP- : “Cuando se trata de abordar
cualquier problematica de la sociedad colombiana existen dos quejas reiterativas frente a
la accion del Estado: la ausencia de politicas publicas y la ineficacia de las leyes
existentes” (Mora & Pardo, 2013, citado en Torres & Santander 2013, p.11).

Politica Publica desde la perspectiva de Frank Fischer

Comprender las ideas y la conceptualizacion de estas requiere un complemento tedrico,
para el cual se resalta el aporte de Frank Fischer, pues permite comprender la interaccion:
idea, accion. Sin embargo, en ningin momento, para este trabajo se implementd la
metodoldgica analitica propia del autor. Para este texto, Fischer representa un sustento
teodrico de interés para la comprension del problema de investigacion.

Inicialmente resaltar que para Fischer las politicas publicas representan construcciones
discursivas en donde es posible identificar discursos dominantes resultantes de luchas de
poder. (Pirazan & Rios, 2014, p.52)

17



Para Fischer, si bien la Politica Publica en sus inicios era concebida como una accion
“meramente técnica”, de ésta emergié una propuesta de analisis del discurso y el habla,
por el hecho de que estos pueden determinar acciones. En esta ldgica si se reconocia la
naturaleza discursiva de la politica, se torna relevante el papel de la interpretacion y con

ello la importancia de la participacion ciudadana. (Fischer, 2003, prefacio)

El discurso, para Fischer fue comprendido como sistema de significacion que determina
el modelamiento de: identidades, sujetos y objetos, que se enmarcan y consolidan en un
espacio-tiempo determinado (Howarth citado en Fischer, 2003, p.73). Este mismo
permite que las situaciones politicas -y por ende las problematicas sociales- se interpreten
por sujetos de autoridad desde diferentes subjetividades -validando la importancia o no-
de dichas problematicas con lo que se pueden configurar modelos de solucion también

subjetivos.

Este comunica a dos niveles, el primero es un macro nivel, cultural, que se compone del
Discurso propiamente, su funcién epistémica -para regular el pensamiento en un
determinado periodo (organizacion de la accion social)-, y que se enmarca en el poder
formativo desde el que se estructuran definiciones sociales basicas, significados e
interacciones en un sistema socio cultural dado. El segundo es un Nivel Micro, que es
mas de Interaccion comunicativa diaria y que se desarrolla desde los términos concebidos

en la vista sociocultural de la comunidad. (Fischer, 2003, p.13).

Entonces de acuerdo con Fischer, si las percepciones sociales, l1os supuestos normativos
son insumos para estructurar definiciones y entendimiento de Politica, el lenguaje
(diversidad de puntos de vista), la argumentacion y los relatos (desde el debate) son
protagonistas de los contextos deliberativos en el proceso de la Formulacion de las
Politicas Pablicas, con lo cual es necesario descifrarlos en el marco de la relacion: Teoria,

practica y accion (Fischer, 1999).

Lo anterior sugiere entonces la necesidad de establecer un analisis de la triada: Discurso,
Poder e Ideologia (Fischer, 2003, p.77).
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Imagen 2.Relaciones ldeologia, Discurso, Poder en el marco de la Teoria, Practica y Accion.

Discurso
Practico

e

Paradigma discursivo Intereses - PODER  + Tdeas

+
Palabras + lenguaje

Simbolo del
concepto

Elaboracién propia. Basado en las propuestas de Fischer en 1999 y 2007.

De la imagen Nol, es importante des-estigmatizar el concepto de Poder como algo
negativo —equiparado a la manipulacion- en cambio se debe comprender el poder del
discurso como: “...las pistas por las que viaja la accidn politica..” y ademas como: “ una
poderosa metacategoria de la Politica” (Fischer, 2003, p. 81). Adoptar esta comprension
del poder permite comprender —en positivo- que al sumar palabras y lenguaje -que son

componentes del discurso- el resultado producido es “la accion”.

Ademas, debe interpretarse en la base del triangulo la idea como “simbolo conceptual”

Para este caso en palabras de Weber (citado por Flscher.F, 2003, p.24) “...las imagenes
del mundo se crea por ideas..”. La cita de este autor en la presente investigacion emerge
por la necesidad de indagar la forma en que las légicas de poder, de intereses y de
simbologia aparecen en el marco de la idea de un Municipio con Soberania Alimentaria
y Seguridad Alimentaria y Nutricional, dos categorias incluidas por los actores en el

proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali.

El Analisis de Politicas Publicas

André Roth en la conferencia: Evolucion y perspectivas para el analisis de Politicas
Publica en 2016, refirié la necesidad de comprender el recorrido que ha desarrollado el
analisis de la Politica Pablica en el mundo, argumentando que existe la necesidad de

producir conceptos sobre analisis de Politica Publica desde el plano Local que den se
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acomoden a las realidades que experimentan los paises de America Latina. (Roth, 2016,

Conferencia)

Roth describiendo el origen del analisis de la Politica Publica en Estados Unidos, se
remitio a un texto de a Laswell escrito en 1951: La orientacion hacia las Politicas, del
cual resalto tres (3) aspectos centrales para el andlisis de Politica Publica: 1.Enfasis al
entendimiento y resolucion de problemas sociales-incidir en decisiones que afectan las
comunidades-; 2. Importancia de la interdisciplinariedad —ya que un problema puede ser
leido desde diferentes perspectivas y profesiones- en este aspecto, Roth resaltd ademas la
importancia de la interaccion no solo de las disciplinas, sino también de las voces,
comprensiones y saberes de aquellos actores inmersos en la problematica especifica; y el
aspecto 3. El objetivo de este campo de estudio reforzar los valores democraticos y la

dignidad humana.

Esas voces diversas, alrededor de una problematica (que también se denominan por
autores como el mismo Roth, Van Dijk y Fischer como discursos), expresan
comprensiones y conceptualizaciones del problema y por ende propuestas de abordaje,

necesarias de analizar.

Para comprender las politicas publicas, es necesario explorar el rol de la
conceptualizacion de las problematicas verbalizadas en algunos casos en discursos/voces,
siempre desde un marco del andlisis de las Politicas Pablicas. Asi, lo expresan autores

(3

como Schmidt (2001), para quien el discurso politico debe entenderse como: “...las
interacciones comunicativas entre los actores politicos que transforman los problemas en

cuestiones de politica...” (Fischer, 2003, p.30).

Doce afios atras, Roth (2007) ya habia afirmado que el proceso de las politicas publicas
implica una interaccién entre espacio y actores estos Ultimos enmarcados de subjetividad
que representan ideas por medio de un discurso y reconoce la necesidad de: “...(re)
descubrir la importancia de las ideas, del discurso y de la retérica en la politica en general

y en los procesos de las politicas publicas en particular...” (Roth, 2007, p.7)

Con respecto a los cambios que las Politicas Pablicas producen, se afirmo, que estos
suceden en la medida en que se articulan a las ideas — incluso propone que éstas son mas
importantes que “los datos”-. ES decir, Roth propuso las ideas como base de

transformacion asi: “...la Politica Publica termina explicandose mas por la

20



transformacion ideologica, por las ideas, los valores o las creencias de las personas que

tienen en un momento el poder de definir las politicas...” (Roth, 2016, Conferencia)

El anélisis de Politicas Publicas -desde una perspectiva netamente académica-, también
se desarroll6 en el contexto cultural y politico de los Estados Unidos en el Siglo XX
(Roth, 2018, p.76). “Posterior el interés se traslad6 a la Europa Anglosajona y
germanica”, continud hacia Francia alrededor del referencial de politica, (Jobert y Miller
citados por Roth ,2018, p.76), lugar en el que fue influenciada por la Sociologia
Organizacional en el marco de la administracion Publica, ésta ultima descrita como “un

espacio de relaciones de Poder” (Roth, 2018, p.76).

Para los afios noventa este topico se movi6o desde Francia hacia Espafia e ingreso a
Ameérica Latina en un momento en que los paises de la region estaban entrando en un
proceso de reforma del estado y de globalizacion (Roth, 2018). Ya en centro América,
México constituyd un referente para este periodo con las publicaciones de Aguilar en los
noventas, para ese momento el andlisis de las Politicas Pablicas en el pais se concebia
desde un referente técnico y econdmico, “desarticulado del gobierno y del sistema politico
administrativo” (Roth, 2018, p.77).

Asi, en Colombia el anélisis de las Politicas Publicas se ha basado en marcos analiticos
desde los programas de ciencias politicas, “desde manuales de origen anglosajon”(Roth,
2018, p.78), sin embargo, el mismo autor expone que este campo se avanza hacia una
decolonizacion, es decir, hacia un enfoque mas latinoamericano, como se destaca en el
planteamiento de Pedro Medellin y su” propuesta tedrica y metodoldgica para el estudio

de las politicas publicas en paises de fragil institucionalidad”.

Al final, se referencia que Colombia esta inmersa en un comportamiento Barroco en el
campo referido.(Roth, 2018, p.80)

La Agenda en la elaboracién de las Politicas Publicas

La inscripcion en la agenda de categorias para el abordaje de los problemas publicos
representa sin duda un proceso de ceder y/o de conquistar espacios en los escenarios
publicos. Ese “como” que justifica que determinados asuntos de la ciudadania se hagan

visibles en un territorio, que ademas llame la atencién de politicos y actores comunitarios,
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estableciendo un consenso general -de reconocimiento como problema publico- hace

parte de lo que representa el analisis de la agenda publica.

Existen dos tipos de Agenda: La Agenda Pdblica o sistémica y la Agenda Politica. La
primera se caracteriza por que los temas/categorias o asuntos son seleccionados por los
miembros de una comunidad como “merecedoras de atencioén publica” y que ademads “son
competencia de la autoridad gubernamental” (Ortegon, 2011, p.59). Esta es una agenda
ampliay dispersa que se define dependiendo de la organizacion y los recursos con los que
cuentan los grupos sociales para establecer sus demandas. (Ortegon, 2011, p.59). La
segunda representa la Agenda Politica, institucional o de Gobierno. Esta se caracteriza
por ser la “cuestion que preocupa al gobierno” y se centra en propuestas /respuestas
ofrecidas por grupos politicos e instituciones sociales sobre un tema de atencion Pablica
Delgado 2009 (citado en Obregdn, 2011, p. 60)

Dichas agendas se exponen a cuatro tipos de obstaculos producto de la negocién se

mencionan:
1.0bstaculos de contexto (financiamiento, presupuesto, urgencia, consenso,
y comunicacion); 2. Obstaculos de Contenido (retérica de la politica,
argumentacion, sustentacion, pertinencia de programas estratégicos, lenguaje
e ideologia). 3. Obstaculos de Actores: referente a la “objetividad” o
“neutralidad” de los actores estratégicos y sus percepciones, motivaciones y
redes entre lo publico y lo privado, pero también de actores interdependientes;
4. Obstaculos de proceso: La forma como se institucionaliza la politica, la
comunicacion en los diferentes niveles, el seguimiento y el cronograma de
accion (Ortegén, 2011, p. 25)

La agenda representa un instrumento en el que se priorizan los problemas a debatir por

los actores y sus intereses, y en la que el poder juega un rol determinante.
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La Formulacidn de las Politicas Publicas: del analisis del problema a la
consolidacién de las estrategias para el abordaje.

Inicialmente el proceso de Andlisis de la Politica Publica se enmarco en la propuesta de
Laswell y MacDougal en 1992 desarrollada posteriormente por Jones Calderén s.f (citado
en Roth, 2015. p.83), quienes propusieron la comprension de la politica Pablica como
proceso de fases o etapas conocido como el ciclo de politica o el marco secuencial y que
estaba compuesto por cinco fases asi: Fase I: Identificacion de problema, fase Il
Formulacion de soluciones o acciones, fase Il (Toma de decision), Fase IV

Implementacion y la fase V Evaluacién (Roth, 2015, p.86).

Actualmente esta vision se revalud, siendo de-construida, por autores entre los que se
destaca Sabatier (Citado en Roth, 2015, p.104), quien ha evidenciado que la produccién
de Politicas Publicas no responde Unicamente a un modelo lineal, estrictamente en un
orden rigido y preestablecido:“...el proceso de una politica publica puede perfectamente
iniciarse en cualquiera de las fases obviar una fase u otra o invertir las etapas (Roth, 2015,
p.87)...”. Pero ademas el ciclo de politica tampoco permite establecer los limites del final

de una fase y el inicio de la siguiente(Roth, 2015, p.87).

La comprension de lo definido anteriormente puede contrastarse con el hecho de que, en
el municipio de Cali, sin haber tenido como tal un documento de politica Publica de
SSAN, se identificaron algunas acciones -implementacion- o estrategias para mitigar las

problemaéticas alrededor de la SAN.

Para comprender lo que representa un momento de formulacion de una Politica Pablica,
se tuvo en cuenta la propuesta de André Roth, en relacién con una fase denominada:
Identificacion de problemas publicos y agenda Politica y que se enmarca en el
cuestionamiento : ¢por qué en algin momento, y a través de qué mecanismos, un tema se
torna problematico y obliga a las autoridades publicas o al estado a intervenir, a hacer
algo? (Roth, 2015, p. 117).

En la formulacion, se problematiza una situacion, “...que genera preguntas, malestar o
insatisfaccion...(Roth, 2015, p.87)”. Acto seguido se promueve el analisis, las
discusiones e investigaciones que caracterizaran la situacion en Particular (Cefal & Tersi,
Citados en Roth, 2015), la problematizacion lleva a “publificacion” (pasa a ser problema
publico).
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Desde el constructivismo dicho problema se comprende “...como una construccion social
desde una representacion arbitraria...(Roth, 2015, p.118)”, en Palabras de (Spector y
Kitsuse Citados en Roth, 2015, p. 119) se contemplan como condiciones supuestas 0
condiciones-categorias propias del lenguaje de expertos, con lo que los expertos
construyen los problemas sociales al dar un nombre a esas situaciones. (Roth, 2015,
p.119).

Posteriormente de acuerdo con la bibliografia disponible, surge la inscripcion en la
agenda-es decir estos problemas requieren un debate de las autoridades legitimas (Roth,
2015, p.122). Acerca de las agendas, estas pueden se pueden clasificar de acuerdo con su
visibilidad en formales (visibles) e informales (ocultas) y también dependiendo de los
eventos que las activan: agendas coyunturales (no estan previstas, surgen de forma

imprevista) y agendas institucionales (temas que regresan periodicamente).

Los modelos de inscripcion de la agenda de P Garraud.

Para la interpretacion de los procesos de inscripcion de las problematicas en la agenda se
establecieron cinco (5) modelos que articulan actores y variables caracteristicas de los
procesos de formulacion. Garraud 1990 (Citado en Roth, 2015, p.129)

A continuacién, se resumen estos cinco modelos:

Imagen 3.Modelos de Inscripcion de agenda P-Garraud

El lanzamiento del problema
es obra de organizaciones
politicas

Las autoridades deciden actuar
frente a u tema que consideran
problematico.

Modelo de la
Modelo de Modelo de la Modelo de la Modelo de la accion
movilizacidn oferta Politica mediatizacion anticipacién corporativista

silenciosa

Desde la teoria democratica, Los medios masivos deciden Ingreso a la agenda

actores sociales en pro de una mostrar u ocultar informacion en gubermnamental por grupos de

causa el formato de noticia para incluir poder influyentes. (privilegiados)
el problema en la agenda

Fuente: Elaboracion propia con base a los modelos de Garraud 1990 citado en Roth.2015.

Para este trabajo de investigacion se proponen dos modelos de inscripcion de agenda: el

modelo de movilizacion y el modelo de anticipacién, por concordar con los hechos
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registrados en el proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali, en el trienio el analisis
se presentard en el capitulo de resultados. Estos dos modelos seleccionados para
comprension de inscripcion de agenda son propuestos: como “antitesis” (Garraud en
Roth, 2015, p. 129), pero que se consideraron en este texto, en la medida en que para esta
revision se establecio la perspectiva de dos categorias de analisis: SOA y SAN en el
proceso de formulacién de la PPSSAN de Cali y por ende se procurd sugerir la inscripcion
de agenda para cada una, ya que no emergieron en paralelo.

Asi, Para la categoria de Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN-, se establecio g
ingresa en la agenda municipal en el marco de un modelo de anticipacion, ya que: “ las
autoridades Publicas deciden actuar sobre un tema que analizan como problematico™ [...]
inscripcion de la agenda gubernamental en temas de administracion publica.” Garraud
1990 (citado en Roth, 2015, p. 131). Lo anterior sugiere que la problematica de la SAN
respondid a esta logica, pues como se desarrollard en el Capitulo 2, esta categoria se
estableci6 desde una ldgica institucional.

Para la segunda categoria, Soberania Alimentaria -SOA-, se propone un ingreso en la
agenda -como problema- desde un modelo de movilizacion, ya que, en el desarrollo de la
construccion de la PPSSAN de Cali, aunque el proceso de formulacion de la politica
representa afios de desarrollo desde una categoria protagonista: “ la SAN”, fue apenas en
el segundo afio del trienio evaluado (2017) en el que se implementd la categoria SOA, -

por lo menos en la narrativa documental-, tal como se expone en la seccion de resultados.

Es decir, es necesario considerar que en la politica Publica de Cali la SAN y la SOA,
constituyeron dos problemas que se pretenden abordar desde un mismo dispositivo de
Politica Publica, pero que representan definiciones, estrategias, perspectivas y retos
diferentes, pero que -en todo caso- deben interpretarse como complementarios.

Asi, al debatir el problema y cuando se presentan como problema puablico en el marco de
la agenda politica y/o en la gubernamental, es cuando se formulan las soluciones
disponibles para el abordaje de estas. En este proceso decisional los actores, su
referenciales y sus intereses juegan un papel determinante. La toma de decision no solo
requiere que existan la formulacion de las soluciones, sino que estas se legitimen. La
legitimidad -usualmente- es asignada por actores con mayor poder -legal o de otro tipo-
para definir la ley (Roth, 2015, p.143)
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Lo anterior se puede resumir en la siguiente imagen:

Imagen 4. Agenda en las Politicas Publicas

AGENDA LAS POLITICAS PUBLICAS

Atencién
publica

visibilidad

Mediadores
Consenso

Agendas
corporativas

Problema

Publico

Fuente: Tomado de presentacion Otélvaro 2019. Disefio de una politica publica — estudio de caso.

La inscripcién en la agenda se presenta entonces como un proceso que inicia con la

visibilidad de las categorias que “se presentan para” o que requieren de: la atencion

publica. Estas, posteriormente se someten a consenso de los actores (mediadores o no) de

las problematicas. Dicho consenso sucede en los escenarios disponibles, y para su

abordaje, requiere ser categorizados-comprendidos como: “problema(s) pablico(s)” °.

Para este trabajo se propuso que para el andlisis de la formulacion de la PPSSAN de Cali

era determinante, identificar los hitos en los que se enmarco la inscripcion de agenda de

las categorias -problematizadas- en el trienio 2016-2018.

5 Promovido de algtin modo por la Secretaria Municipal de salud, en el marco de los Foros de SAN, Mesas de SAN-
por mencionar como se refirié en la documentacion oficial disponible, descrito a profundidad en los apartados

respectivos.



Seguridad Alimentaria y Nutricional

Para comprender la complejidad del problema planteado fue necesario explorar la
definicién de Seguridad Alimentaria y Nutricional desde diferentes perspectivas, desde
los determinantes sociales y por supuesto la definicidn institucional, las que se exponen

a continuacion.
Desde un enfoque de determinantes sociales la SAN se describe como:

El derecho que tienen todas las personas a gozar, en forma oportuna y permanente,
al acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad para su adecuado
desarrollo, logrando un consumo y utilizacion bioldgica adecuados, asi como el
acceso efectivo de las poblaciones al agua potable, que les garantice un estado de
bienestar sostenible que coadyuve en su desarrollo humano y social (Observatorio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OBSAN-, 2006).

Desde los documentos institucionales la SAN se comprende como:

La disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”. (CONPES 113, 2008, p.3)

Ademas, al concepto de SAN, es necesario comprender el significado de su opuesto, la
Inseguridad Alimentaria, la cual se describid en uno de los documentos institucionales,

de analisis y que la definié como el estado en el que:

Existen limitaciones en la dimension de medios econémicos (choques de la oferta
y demanda de alimentos que repercuten sobre el poder adquisitivo y/o la cantidad
de alimentos) o en la dimensién de calidad de vida y bienestar, que se relaciona con
los alimentos y nutrientes que se consumen, asi como la capacidad de absorber los
nutrimentos que el organismo necesita para garantizar un desarrollo humano
optimo. (CONPES 113, 2008, p.4)
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Soberania Alimentaria

El Concepto de Soberania Alimentaria — en adelante SOA -ha sido descrito por diversos
autores como Via Campesina 1996, Altieri y Nicholls 2010, Nyélény y Mali 2007, por
mencionar algunos. Sin embargo por considerarlos pertinentes para el presente trabajo,
se acudira especialmente a dos (2) de ellos propuestos por el mismo movimiento: El
primero bajo el nombre del movimiento Internacional Via Campesina en 1996 y segundo
denominado Nyeélény, Mali en 2007, pero que se desarrolla desde Via Campesina'y como
argumentan en su web nyeleni.org, ésta, se asume desde éste nombre: “Nyélény,” como
homenaje, inspirados en la legendaria campesina maliense que cultivo y alimento a su

gente”.

La bibliografia disponible, atribuye la introduccion del concepto de SOA en el afio 1996
a la Via Campesina, en el marco de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion —-CMA-,
realizada en Roma por la FAO, quien la definié como un: “...Proceso de construccion de
movimientos sociales y una forma de empoderar a las personas para organizar sus
sociedades de tal forma que trascienda la vision neoliberal de un mundo de productos
basicos, mercados y actores econdmicos egoistas...”(Via Campesina, 2012, p.1); en
algunos de sus textos se asocia el término con palabras como: Solidaridad, No
competicion, gobernanza, justicia Climatica, reforma agraria y medio ambiente, por

mencionar algunas.

Mas adelante en 2007, denominados Nyélény, Mali definieron la Soberania Alimentaria
—SOA- como: “el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir
su propio sistema alimentario y productivo”. Desde esta postura se identifica un
protagonismo de la ruta de la granja a la mesa, representada por los productores, los
distribuidores y los consumidores y se pretende dar un papel secundario al mercado y a

las empresas.

Con lo anterior, se identifica que Nyélény definidé la Soberania Alimentaria
principalmente desde la produccion de los alimentos -en términos de SAN en el eje de
disponibilidad-, y también contempla al consumidor y su contexto cultural —en términos
de SAN asociado al eje de consumo-. Ahora se puede proponer gue no es evidente (por

lo menos en palabras)que esta propuesta conceptual establezca una relacion en términos
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del acceso y la biodisponibilidad -factores que definitivamente determinan el Estado
Nutricional de las personas-, lo que nos puede inicialmente dar indicios que siendo la
Soberania Alimentaria un Término determinante, se inclina principalmente a la
produccién de los alimentos, pero no siempre contemplando los factores nutricionales

como el fin de la alimentacion misma.

La informacién del anexo 4 contiene algunas de las propuestas conceptuales para
Soberania Alimentaria. Asi, para Nyélény, se identifico que da protagonismo a los
actores de la ruta: "...productores, distribuidores y consumidores, antes que mercado
y empresas...”, lo anterior constituye una opcién para promover la produccién local,
la diversidad de alimentos y la relacién de estos con las raices de los pueblos y la

garantia de su autonomia®.

Otros autores como Miguel Altieri y Clara Nicholls en 2010 relacionaron términos como
la agroecologia en el andlisis de la Soberania Alimentaria.

Es importante resaltar que paises como Bolivia y Ecuador tienen la frase Soberania
Alimentaria en la constitucion politica del pais, lo que sin duda representa grandes
avances en el posicionamiento del término y por ende de la accion de la politica misma

en dichos paises. (Romero, 2012, p. 18 'y 21)

Actores

Para definir el término de actor es necesario comprender relaciones entre “accion”
(agency) y “estructura” (structure), ya que el término actor se define a partir de la idea de
accion: el actor (o el agente) es todo aquel sujeto que actla, en otras palabras, el sujeto
de la accion. (Garcia, 2007, p.202)

[...]Desde la perspectiva del “institucionalismo centrado en el actor”, Scharpf
(1997) entiende que los actores quedan basicamente caracterizados por:
referencias, orientaciones (percepciones y preferencias) y sus capacidades [...]
(Garcia, 2007, p.205)

Para Lascoumes y LeGalés (1948), los actores pueden ser individuos o entes

colectivos, dotados de intereses y de recursos, con cierta autonomia para desarrollar

® EI nombre de "Nyéléni," es un homenaje de los campesinos africanos, quienes se inspiraron en la legendaria campesina maliense
que cultivé y alimento a su gente y que se conocia bajo este nombre.
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estrategias y para hacer elecciones, guiados por intereses materiales y simbdlicos, sus
acciones se justifican desde lo cognitivo y lo normativo por medio de
representaciones que estan asociadas a valores y simbolos (Lascoumes & Le Galés
Citado en Vicent, 2014, p.19)

Tabla 4. Caracterizacion del Actor propuesto por Garcia

Aspecto Definicién
La unidad de Con frecuencia, los individuos no actGan en su propio nombre sino en
referencia. el de otras unidades mas complejas (como la familia, la empresa en la

que trabajan, el sindicato o el partido politico al que estan afiliados)
con las cuales se identifica y desde cuya perspectiva se explica su
actuacion. La unidad de referencia de un individuo puede ser deducida
a partir del rol que éste represente en un determinado entorno

preferencias Tienen que ver con lo que es su propio interés” (consistente en
del actor reservar su autonomia y asegurar su supervivencia y crecimiento), sus
“normas” (entendidas como patrones y criterios de conducta) y con su
“identidad” (el conjunto de normas e intereses propios a partir de los
cuales le identifican otros actores

Orientaciones Se refieren a la percepcion que el sujeto tiene de los “cursos de accion”
cognitivas por los que puede optar, de los resultados de dichos cursos de accion
y del impacto que éstos tendrian en sus referencias.

El actor, cuya racionalidad es limitada, ni siquiera esta en condiciones
de conocer todos y cada uno de sus posibles “cursos de accion”

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia 2007.

De acuerdo con este capitulo, los procesos de formulacidn establecen puntos de interés
como: el problema, la visibilidad de este problema, la agenda y la decision en las que
puede estar vinculados los referenciales e intereses de los actores que participan de dicho
proceso. Estos actores ademas estan sujetos a simbolos conceptuales, ideas , palabras y
lenguajes que en una légica de poder pueden legitimar o no aportes o abordajes de la
politica publica en construccion. Posiblemente en este panorama se configuraron los
conceptos de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Soberania Alimentaria, como las
categorias bajo las que se establecio la Politica Pablica de SSAN de Cali para atender las
problematicas nutricionales del territorio y en las que se profundizé en los capitulos 2 y

3 respectivamente de este documento.
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Capitulo 2. La Seguridad Alimentaria y Nutricional perspectiva desde el plano
Internacional, Nacional, Departamental y Municipal

En este apartado se presentan los referenciales sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional
que se han desarrollado desde el plano Internacional hasta el Municipal. Para el plano
Nacional se establecido un andlisis de la configuracion de los ejes de la SAN:
Disponibilidad, Acceso, Consumo, Aprovechamiento biolégico e Inocuidad en una linea
de tiempo. Ademas, se estructurd el analisis de esta categoria en el marco de los ultimos

gobiernos para el nivel nacional, departamental y municipal.

Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Plano Internacional

La Food and Agriculture Organization (FAO, 2015, p.5) acerca del estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo refirio: “Las estimaciones mas recientes indican que
unos 821 millones de personas de todo el mundo, lo que equivale a algo méas de una de
cada nueve, estaban subalimentadas (FAO, 2017, p. 5)”. Ademas: “...La subalimentacién
y la inseguridad alimentaria grave parecen estar aumentando en todas las subregiones de
Africa, asi como en América del Sur. (FAO, 2017, p.5). En el mismo informe se aseguré
que: “...la inseguridad alimentaria, ademas de contribuir a la desnutricion, también
contribuye al sobrepeso y la obesidad, lo que explica en parte la coexistencia de estas
formas de malnutricion en muchos paises. En 2017, el sobrepeso afectaba a mas de 38

millones de nifios menores de cinco anos...” (FAO, 2017).

En el afio 2009 la FAO conform6 el Comité de Seguridad Alimentaria (CSA): “tras la
crisis mundial de los precios de los alimentos de 2007-08...” (ViaCampesina, 2018). En
el mismo afio, se present6 el Forum No 34 de la FAO titulado Seguridad Alimentaria —
SA- y Seguridad Nutricional —SN-: ;Cuél es el problema y cual es la diferencia?, en el
cual se acordd: “...existe una gran diferencia y sin embargo, vinculos estrechos entre SA
y SN”. Los participantes acordaron que la SA es una condicidon necesaria Pero no

suficiente de la SN.

Los participantes del mismo foro indicaron el cambio del término de SA con la inclusion
del término “utilizacion” asi: “Lo anterior ha aportado en forma significativa a la
confusion actual sobre la diferencia logica que existe entre ‘seguridad alimentaria’

y ‘seguridad nutricional' (U. Jonsson, W. B. Eide Citados en (FAO, 2012)).
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La FAO aclaré en una de sus publicaciones en 2016 la necesidad de diferenciar
ambos términos: “dado que al comparar ‘alimentacion y nutricion’ con ‘salud y
nutricion’ se especifican los problemas y las potenciales soluciones para una
respuesta adecuada” que en términos de Fischer podriamos relacionar con las
representaciones de dichos términos, que sin duda resultan determinantes para el

andlisis en la problematica alimentaria a este Nivel.

Seguridad Alimentaria y Nutricional =SAN-en el Plano Nacional

A continuacion, se presenta una evolucion del término SAN, en el plano Nacional,
describiendo los aspectos relevantes que se estima pudieron configurar los cinco ejes de

la seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.

La SAN en Colombia: Desde el “acceso” hasta la “Inocuidad”

La imagen No5 expone el proceso que ha representado la conceptualizacion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN-en el pais. Es necesario interpretarla desde los
ejes propios de la SAN, asi: Disponibilidad, Acceso, Consumo, Inocuidad y/o
Aprovechamiento Bioldgico, los cuales no siempre han estado presentes
simultaneamente, sino que se han ido incorporando en la medida en que avanzaron los
estudios y andlisis sobre el tema. Colombia ha desarrollado cada eje de la SAN a medida
que ha atendido las coyunturas alimentarias del pais, que por supuesto estuvieron sujetas
a recursos disponibles, a la voluntad politica y por supuesto de las agendas e interés

propios de cada gobierno y que seran descritos a continuacion.
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Imagen 5.Hitos de interés en la conceptualizacion de la SAN en Colombia

1942-1963
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Fuente: Elaboracion Propia. basada en la bibliografia disponible relacionada al final del documento.
Olga Yepes en 2011 desagreg0 parte estas acciones en el marco de la doble via: “entre la emergencia y la

estructura”.
SAN: Entre el acceso y Aprovechamiento Biolégico (1926 a 1963)

Las primeras acciones en SAN (1926) constituyeron la entrega de alimentos en
restaurantes escolares y que comprenderemos como estrategia para garantizar el acceso a

los alimentos de apenas una parte de la poblacion vulnerable.

Posteriormente el periodo comprendido entre 1942-1963 fue protagonizado por ayudas
alimentarias internacionales —Principalmente de Estados Unidos- (acciones en acceso
nuevamente). Ademas, se creo el laboratorio de estudios en Nutricion, se establecio la
primera Tabla de Composicion de Alimentos- TCA, para la comprension del consumo de
nutrientes de la poblacion colombiana, como también la fortificacion de alimentos, que

representaron avances en el eje de Aprovechamiento Bioldgico. Igualmente, en este

proceso de fortalecimiento de la SAN se articulan a estas iniciativas actores como la FAO,
la organizacion Mundial de la Salud- OMS-, y la Organizacion Panamericana de la Salud
—OPS-.

SAN: inclusién de Disponibilidad, acceso y Aprovechamiento Bioldgico (1968 a 1975)

En este periodo se creo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF, las acciones
se encaminaron en atender deficiencias relacionadas con Macro y/o Micronutrientes-

principalmente de Yodo, Hierro y Proteina, (Restrepo-Yepes, 2011, p. 50). Este punto se
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definié como el nacimiento de la Proteccion a la Nutricién y Alimentacion de Colombia:

“entre la ayuda Internacional y la voluntad politica...”. (Restrepo-Yepes, 2011 p50).

Para este periodo se identifica la fortificacion de alimentos, suplementacion con

micronutrientes, y complementacion alimentaria, acciones de los ejes de Disponibilidad,

Acceso y Aprovechamiento Bioldgico. Estas acciones buscaron mejorar el estado

Nutricional de los colombianos, disminuyendo deficiencias de la época y apuntando a
prevenir las mismas en el futuro. Producto de estas acciones permanecen, un ejemplo es

la fortificacion la Sal con de Yodo.

Ademas se creo el Consejo Nacional de Alimentacidn y Nutricion-CNAN-, del programa
de Desarrollo Rural Integrado -DRI- Programa que “...replante6 la necesidad de elaborar
investigaciones en forma mas directa vinculando al usuario-campesinado-.(Machado,
2003, p.19 ) y del Plan Nacional de Nutricion-PAN- en 1975, programa que en su

2

momento generd: “...conciencia sobre el problema alimentario del Pais...” ademas
“...estuvo basado en entrega de cupones, Educacion Alimentaria y Nutricional,
Investigacion, promocion de la lactancia Materna, promocion de tecnologias de
produccion de alimentos de alto valor nutricional, promocion de Huertas...”’(Machado,
2003, p.20) y que en su momento se articuld con la industria alimentaria. Ademas, el PAN
fue incorporado en los Planes Nacionales de Desarrollo de Alfonso Lépez Michelsen y

Julio césar Turbay Ayala. (Restrepo-Yepes, 2011, p. 52).

Si bien entre el periodo presidencial de Belisario Betancur y de Virgilio Barco: “...se
desacelerd el proceso de creacion y ejecucion de politicas publicas sobre alimentacion y
nutricion que se venia ejecutando desde 1975...” (Restrepo-Yepes, 2011, p.55) , esto no
implico detener las acciones para alcanzar la SAN en el pais, solo que esta vez no desde
el PAN como las administraciones anteriores, en cambio se prioriz6 el subsidio familiar
para el grupo de los trabajadores: “...Tal medida desarroll6 la via de la emergencia...”

(Restrepo-Yepes, 2011, p. 55)

En el proceso, ademas, surgio la necesidad de establecer la Educacion Alimentaria y
Nutricional —EAN- Desde el Programa Nacional de Educacion Nutricional y
Complementacion Alimentaria-PRONECA- como herramienta pedagdgica en colegios y

" Tematicas y estrategias que a la fecha siguen estando en la agenda Nacional.
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Universidades pero como lo referencia (Restrepo-Yepes, 2011, p. 56) :

Un aspecto negativo que se observa en esta etapa es la poca autonomia del Estado
en el disefio de politicas publicas orientadas a atacar el problema de desnutricién y
muerte por hambre de la poblacién. El Estado fue b&sicamente un ejecutor de los
lineamientos internacionales establecidos por las conferencias sanitarias Yy
organismos internacionales, comportamiento que evidencio la falta de planeacion
estratégica por parte del Gobierno Nacional sobre el problema que debia enfrentar.
Escobar, 1998 (citado Restrepo-Yepes, 2011, p. 51)

SAN: Comprension desde la Inocuidad 1989

Es a partir de 1989 cuando se postula el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria en el
que se identificaron acciones determinantes en los cinco ejes de la SAN si se tiene en
cuenta que para este momento emerge la necesidad -ademéas de los ejes explorados
anteriormente- de garantizar la inocuidad de los alimentos para que no causen enfermedad

en la poblacion colombiana-eje Inocuidad-.

Sin embargo, los hechos en este periodo fueron contradictorios para el fortalecimiento de
la SAN en Colombia. Si bien en la década de 1990 En el gobierno de Cesar Gaviria:
“...reconocido la necesidad de fortalecer nuevamente la institucionalizacién de la
seguridad alimentaria y cred el Plan de Seguridad Alimentaria -PSA-...” CONPES, 1990
(citado por Restrepo 2011, p. 56), y aunque desde la Constitucién Politica de 1991 se
establecié el Derecho a la Alimentacion en el art. 44, y en el art. 65 se incluyo la
proteccion especial a la produccién de alimentos (es decir proteccion a la disponibilidad
en términos de SAN), se toman paralelamente decisiones como la Apertura econémica
que impactaron negativamente la SAN, si se entiende por ejemplo que la produccion de
cereales como: Sorgo, Cebada, Avena, Trigo y Maiz, disminuyd agresivamente segln
reportd la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales (Fenalce, 2015, p.44) y que

se aprecia a continuacion:
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Imagen 6.Decrecimiento de la Produccion Nacional de cereales total vs Maiz en Colombia
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Fuente: Tomado y adaptado de Informe cerealista FENALCE 2015

Es este punto se identifica propiamente una definicion de Seguridad Alimentaria aun sin
contemplar el componente Nutricional, es decir sin una apropiacion holistica del término

con los retos que este representa en la salud de los individuos.

Perspectiva presidencial de la SAN en los gobiernos Pastrana y Uribe | y Il

Para los gobiernos de Pastrana y el primer mandato de Uribe, se adopté el Plan Nacional
de Alimentacion y Nutricion-PNAN- siendo en este ultimo gobierno en el que por medio
del modelo de “subsidios” se abordaron problematicas de hambre y desnutricion del Pais
para poblacién vulnerable: mujeres y nifios, adulto mayor (Restrepo-Yepes, 2011, p.57)

y por primera vez se dan éstas ayudas a poblacién en condicion de desplazamiento®.

Para el segundo periodo de gobierno de Uribe se implement6 la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional- ENSIN 2005- primer linea de base cuyos datos serian insumo para
“...conocer la magnitud de las problematicas nutricionales, encaminar las acciones
pertinentes, orientar politicas publicas, disefio de programas y servicios, facilitar la
evaluacion de su impacto en los grupos poblacionales a nivel nacional y local;
contribuyendo a garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién
colombiana. (ENSIN, 2005)”.

En este periodo el 40,8% de hogares Colombianos presentd Inseguridad Alimentaria-
INSAN-, discriminados asi: 26,1% con inseguridad leve, 11,2% moderada y 3,6% con

8 Sustituy6 el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
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inseguridad severa (ENSIN, 2005). Lo anterior es relevante en la medida en que para este
periodo presidencial se dieron situaciones como: la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y Estados Unidos, la formulacion de Agro Ingreso Seguro (AIS) bajo la
justificacion de: “...una politica publica de respaldo al sector agricola, frente al reto de la
puesta en marcha del tratado de libre comercio (TLC) con Estados Unidos...(Benedetti,
2013.)”, pero que resulté en un caso de corrupcion afectando dineros necesarios para la

produccion de alimentos y la misma estabilidad de la SAN desde y para el campesinado.

Para el cierre de este periodo aparece el Programa Red de Seguridad Alimentaria —ReSA-

(13

con el fin de: “...ayudar a los habitantes rurales y en especial a los vulnerables o
vulnerados por la violencia, a mejorar el acceso a los alimentos y con ello alcanzar

mayores niveles de seguridad alimentaria...(FAO-Fedesarrollo, 2010)”

CONPES 113 DE 2008 Politica Nacional de SAN, CISAN y ENSIN 2010-2015

En el 2008 se defini6 por medio del CONPES 113 la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-PNSAN-, posteriormente se cre6 la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN- “...instancia de concertacion entre los
diferentes sectores involucrados en el desarrollo del PNSAN (DPN, 2009)...”.Lo anterior
representd un punto de partida normativo de interés para el fortalecimiento de la SAN en
el pais. Desde este punto, abordar la Inseguridad Alimentaria y Nutricional del pais
dejaria de verse como acciones voluntarias de los gobiernos, en cambio se establece como

una problematica de interés para los préximos 10 afios.

Dos afios después, con la ENSIN 2010 se establecio que el 57,7% de los hogares presentd
Inseguridad Alimentaria (ENSIN, 2010)...”, asi, entre el 2005 y 2010 esta aumento en un
3,6% lo que refuerza la necesidad de evaluar el estado de la SAN en el territorio

Colombiano y las causas que conllevan a dichos hallazgos.

No obstante, para 2018 se report6 que el 54,2% de los hogares presentaba Inseguridad
Alimentaria en el Hogar-INSAH-es decir mejoré la SAN en 3,5% de hogares con relacién
a 2010. (ENSIN, 2015, p.104)

En esta linea de tiempo, y respecto a la produccion de Maiz se debe mencionar que segun
la Hoja de Balances de alimentos colombianos en 2013: el maiz, el trigo y el arroz eran

cereales prioritarios del PNSAN 2012-2019, luego se esperaria acciones de proteccion y
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estimulo en la produccion de estos alimentos que se ven diluidos a la fecha de este
anélisis.
Imagen 7.Reporte de la Hoja de Balance de Alimentos Colombiana
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Fuente: Tomado y adaptado de Hoja de Balance de Alimentos Colombiana 2013

Lo anterior muestra que existe sin duda una “dicotomia” en la Historia de la SAN en el
Pais, ya que, los gobernantes discursiva y textualmente afirman realizar acciones por la
SAN, sin embargo, las acciones, planes, programas (TLC’s) y demdas muestran

contrariedad, es determinante comprender ;Qué concepto de SAN predomina en el pais?

Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Valle del Cauca

La tarea de instaurar una Politica Publica de Seguridad Alimentaria en el departamento
del Valle ha representado sin duda un proceso incremental, cuyo punto inicial —para este
documento- corresponde al registr6 méas antiguo identificado en la revisién documental,

sin que esto pretenda invisibilizar iniciativas previas.

Para el afio 2001, durante la gobernacion departamental de German Villegas Villegas, se
establece por medio del decreto No 1590 en el departamento del Valle del Cauca el

Comité Técnico Departamental de Seguridad Alimentaria considerando:

Que se hace necesario conformar un Organismo del nivel Departamental, que se
encargue de asesorar y coordinar con Entidades Oficiales, Organizaciones No

Gubernamentales, Personas naturales en la estructuracion conjunta para elaborar
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Planes, Programas y Proyectos relacionados con el Programa de Seguridad

alimentaria en coordinacién con las politicas del Gobierno (Decreto 1590, 2001)

Este decreto se justifico citando antecedentes como la Cumbre Mundial de la
Alimentacién, el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN) de 1996-2005,
el Plan de accion departamental del Valle 2001-2003 y la constitucion del Plan
departamental de SAN. En este documento se establecid que seria “...un Organismo
Interinstitucional asesor y Coordinador del Gobierno Departamental y demas
dependencias encargadas de ejecutar las politicas y estrategias para la Seguridad
Alimentaria (Decreto 1590, 2001).

De acuerdo con la ENSIN 2015 57,4% de los hogares de la zona pacifica, mientras que
para el Valle del Cauca esta cifra fue de 53,6 %, siendo menor no es mas
alentadora.(ENSIN, 2015, p. 106)

Gobierno de Juan Carlos Abadia 2008-2010

Para este periodo se establecid: la pro-estampilla Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Rural, por medio de la ordenanza No 263 de 2008 “Por la cual se ordena la emision de la
estampilla Pro-Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural en el Departamento del Valle
del Cauca, en reemplazo de la estampilla Pro-Electrificacion Rural y se dictan otras
disposiciones”. Segln se referia en el articulo segundo de dicho documento seria del 10%
del presupuesto del Departamento. De igual forma el articulo 3 expresaba que la totalidad
de este recaudo seria destinada: “...a la financiacion Exclusiva de Programas de
Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural en el departamento del Valle del
Cauca”(Ordenanza 263, 2008)

Lo anterior muestra que para este periodo en el Valle del Cauca no se conceptualizé de
forma clara la Seguridad Nutricional —SN-, o la Seguridad Alimentaria y Nutricional-
SAN-, ya que para este momento sélo se habla de Seguridad Alimentaria-SA-.

Para noviembre de 2008 se desarroll6 un taller para brindar asistencia técnica a la entidad
territorial por parte del equipo nacional asesor del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF- y avanzar en el proceso de construccion del Plan departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. El Informe de este proceso indicé que el
Departamento del Valle contaba con avances y acciones importantes que debian ser

sistematizados con el fin de determinar la oferta institucional en SAN, ademas se
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recomendd trabajar de manera articulada, definiendo y formalizando el Comité de SAN
departamental (ICBF, 2008, p.18).

Imagen 8.Registro Fotogréafico del taller de Asistencia Técnica ICBF

Fuente: Tomada de Informe de Planes Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional
ICBF(2008)

Conforme este proceso de construccion y/o adopcion del concepto de SA o de SAN y de
Soberania en el Valle del Cauca, es necesario mencionar que la Gobernacion del Valle
del Cauca por medio del Decreto 0883 de 2009 estableci6 el Consejo Asesor de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Valle del Cauca- CASAN-, siendo contemplada en esta
instancia la Seguridad Nutricional SN-y no solo la Seguridad Alimentaria-SA-. El
CASAN tenia asignada siete (7) funciones dentro de las cuales estaba: “...4. Apoyar la
Formulacion de Planes de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los Municipios de
departamento propiciando Instancias de Seguimiento y Control de sus proyectos por parte
de las comunidades Locales...(Decreto 0883 de 2009)”

Para el afio 2012 el ICBF, realizo el Informe Cualitativo de Avances en Asistencia técnica
en Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el que reportd para el valle del Cauca tenia
constituida la CASAN y respecto del Plan de SAN aprobado aclaré que por traumatismos
de la administracion departamental debia postergarse la entrega del documento del Plan
de SAN para octubre del mismo afio (ICBF, 2012, p.18).

Para la misma fecha, el departamento del Valle estuvo entre los seis (6) -de 33
departamentos- que No contaban con Documento preliminar en el tema, junto con (Norte

de Santander, Risaralda, Cordoba, Meta, Santander).
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Lo anterior puede sugerir que el departamento del Valle del Cauca ha evolucionado en
paralelo con la iniciativa Nacional en términos de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
hasta la elaboracién de un Plan departamental de Politica Pablica de SAN que presentaron

en el afo 2018.

Imagen 9.Antecedentes Departamentales Linea de Tiempo 2001-2018
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Fuente: Elaboracion propia

Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Municipio de Santiago de Cali

Avances en el gobierno de Jorge Ivan Ospina Gomez (2008-2010)

Santiago de Cali posee una trayectoria importante en la construccion de su Politica
Publica de SAN. Desde el 2008 en el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Para vivir la Vida
Dignamente” se identifico que, en la ciudad para el periodo referido, por lo menos en la
documentacién se determinan acciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional, e incluso

se evidencio el uso de la palabra Soberania.

Se identificaron algunos Macroproyectos en los que no eran coherentes la Metas en SAN,
aunque los objetivos o eje de proyecto debian serlo. Un ejemplo es el Macro-proyecto de
ECO-CIUDAD el corregimiento de la zona rural: Navarra que en documento se proyecta
como escenarios de iniciativas en SAN, pero que en sus metas definieron la construccion

tanto de parques como de viviendas sin que sea para esto.

Dentro del mismo periodo de Alcaldia de Jorge Ivan Ospina Gomez, para el afio 2009,
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se estructurd y publico el primer Estudio Exploratorio de Percepcién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el Municipio de Santiago de Cali 2009, cuyo objetivo fue
determinar la percepcién de seguridad y el grado de vulnerabilidad Alimentaria en la
poblacién del Municipio de Santiago de Cali (Alcaldia Cali, 2009, p.5). La muestra fue
estratificada al azar categorizada por estrato socioecondmico para un analisis de 968
familias en 64 Barrios en 12 comunas del Municipio de Santiago de Cali, este estudio
contemplo apenas la poblacion urbana lo que indica que se desconocid esta linea de base
la zona rural. EI nivel de confianza del Estudio Exploratorio Descriptivo fue del 90% y
los datos fueron recolectados seleccionando como informante al jefe de hogar o a la

persona que realizaba la compra de alimentos del hogar.

En este estudio participaron tres (3) instituciones: Linea de Seguridad Alimentaria de la
Secretaria de Salud Publica de Santiago de Cali, el programa de Administracion
ambiental de la Universidad Auténoma de Occidente y el Centro de Educacion e
Investigacion para el Desarrollo Comunitario Urbano y Rural-CEDECUR-; ademas se
tuvieron en cuenta los resultados de la ENSIN 2005, y de otros documentos de Estudios
tanto de la Universidad Industrial de Santander —~UIS- como del Programa Mundial de
Alimentos-PMA-.

Entre los resultados identificados, se identificO la definicion de familia: “Personas que
comen de la misma olla”, numero y edades de los Integrantes; forma de acceso a los
alimentos, Preparacion de estos”; ademas se establecid que aproximadamente una cuarta
parte de la poblacion encuestada presentd un ingreso menor a 500 mil pesos (24%),
ademas el 45% compraba en tienda, el 35% en supermercado y apenas un 10% en galeria-
en dénde es mas econdmico el mercado- lo que representa un riesgo importante de

presentar Inseguridad Alimentaria.

Conclusiones Relevantes del estudio
Los ciudadanos de estrato 1, se encontraban en una situacion de vulnerabilidad

alimentaria por su condicién socioeconémica y alto grado de exclusion social.
La poblacién con mayor grado de vulnerabilidad socioecondmica presentd mayor

riesgo de inseguridad alimentaria.

Lo anterior representd una linea de base para describir el estado de la Seguridad
Alimentaria del Municipio de Cali, sin embargo, intentado explorar la conceptualizacién
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del término Seguridad Alimentaria y Nutricional desde lo urbano, no se conocio el
instrumento del Estudio y aunque se indago por la SAN, en ningin momento el

documento refirio si los participantes conocian la descripcion de esta categoria.

Ademas, el hecho de excluir del estudio la ruralidad del Municipio de Cali-15
corregimientos- pudo afectar la comprension de la problematica sobre la Seguridad o
Inseguridad Alimentaria que se presentaba en estos hogares rurales comparados con los
urbanos, ya que se sabe que muchas ciudades se apoyan en su entorno rural para la

produccién de alimentos.

Como ejemplo de lo anterior, en este periodo de gobierno, se proyectaron escenarios de
Eco-ciudad —en el marco de la SAN- en los Corregimientos de EI Hormiguero y Navarro
con lo se piensa que nuevamente las politicas publicas aterrizadas en proyectos se
entregaron a estas comunidades pero sin considerar de fondo el concepto de SAN que
estas comunidades tenian-si asi fuera-, ya que sobre Navarro, la Alcaldia de Cali en 2010
refirio las situaciones negativas que se tenian en el sector con respecto del manejo de
basuras, lixiviados y presencia de metales pesados, que impactan la SAN del municipio
de Cali en los niveles: ambiental, alimentario y Nutricional, con lo cual siendo ésta la
problematica mas dramatica, se esperarian propuestas para medirla, comprenderla

enmarcandola como una verdadera accion en SAN.

Durante esta misma Alcaldia, se estructuré el Documento: Lineamientos de Politica
Publica Municipal de Seguridad Alimentariay Nutricional de Santiago de Cali 2010-2019

3

que en la presentacion indica: “...Este documento es el punto de partida para la
consolidacién coherente y sistematica del tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional

en el Municipio de Santiago de Cali...” (Alcaldia Cali, 2010, p.1)

(13

Este documento categoriz6 a Cali como: “...una Ciudad dependiente-Alimentaria” de
otras regiones del pais, justificando que mientras el departamento extiende el monocultivo
de cafia para la obtencion de biodiesel, desplaza productos basicos de la canasta familiar
como el maiz, el frijol, el arroz, que se estan importando, “...comprometiendo seriamente

la seguridad y la soberania alimentaria de los calefios...” (Alcaldia Cali, 2010, p.10)

El documento de Politica Publica de Soberania y Seguridad Alimentaria de Cali refiere:

Ante el panorama de las situaciones actuales y emergentes de inseguridad

alimentaria que afecta a toda la poblacién de Santiago de Cali especialmente a la
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mas vulnerable se asume la construccion de la politica Publica de SAN como una
apuesta de inversion y construccion social, basada en el andlisis de la
problemética. Asi como la busqueda conjunta de soluciones con la participacion
constante de la sociedad civil y ejerciendo la gobernanza, considerada como el
acercamiento del Estado a las comunidades e instituciones con valoracion de sus
aportes. (Alcaldia Cali, 2018, p. 5)

Ante la situacion de Inseguridad Alimentaria que atraviesa Cali es preciso determinar los
discursos que emergieron en el proceso de Formulacién de la Politica Publica de SSAN
que aparece como marco de accion interinstitucional que dio cuenta de las acciones
adelantadas para prevenir el aumento de las cifras en temas de malnutricion tanto por
déficit como por exceso y por supuesto para minimizar la Inseguridad Alimentaria y

Nutricional de todas y todos los calefios.

Para el proceso de Formulacion, este concepto se desarroll6 y propuso mayoritariamente
desde las entidades gubernamentales, dentro de los que se destaca la Linea de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Secretaria de Salud Municipal de Cali, y en general del

profesional en Nutricion y dietética que de acuerdo con el actor 001:

“Lo que pasa es que nosotros desde la institucionalidad nos basamos en el
CONPES 113, ahi, s6lo se reconoce el término de Seguridad®, todos los proyectos
van alineados con el tema de Seguridad [...] Entonces, es como parte de las

dinamicas” (Actor 001 Entidad 49. 2018. Entrevista No2.)

En este capitulo se presento la transicion del término de SAN (desde lo Alimentario hasta
lo Nutricional de SA a SAN) propuesto por la FAO hace 9 afios. Para el plano Nacional
se describi la transicion en el posicionamiento de los ejes de la SAN desde la emergencia
y la estructura que se consolidé con el posicionamiento de la Politica Publica de SAN en
el CONPES 113 en el 2008, en el que se propone un concepto centralizado e Institucional.
En el nivel departamental, aunque se evidenciaron diferentes acciones enmarcadas desde
la SAN, no se establecid una conceptualizacion clara, pues algunos proyectos enmarcados
desde esta perspectiva no correspondian a las caracteristicas esperadas para el término,

de igual forma hasta 2018, el departamento del Valle consolid6 un documento de PPSAN.

% Seguridad Alimentaria y Nutricional
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En Cali se identifico trayectoria en la construccion de su PPSSAN siendo mas intenso
este esfuerzo en la Ultima década, en la academia y parte de las instituciones del gobierno
local, se han aproximado a determinar lineas de base de algunos aspectos que definen la
AN, lo anterior pudo estar asociado, con el incremento en las cifras reportadas por la
ENSIN 2010 y 2015 tanto en la malnutricién por exceso, como en la malnutricion por
déficit .

A continuacion, se presenta el capitulo No3, en el que se encuentra la informacién
referente al concepto de Soberania Alimentaria desde la perspectiva internacional,
nacional, departamental y Municipal, en la que ademas se establece la evolucion del
término junto con la interpretacién introductoria de la categoria en el marco del proceso
de formulacion de la PPSSAN de Cali.
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Capitulo 3: La Soberania Alimentaria se posiciona como concepto plano
Internacional, Nacional y Municipal

En el apartado Marco conceptual, se definié lo que se comprenderia como Soberania
Alimentaria, por esta razon, a continuacion, se pretende ubicar la categoria conceptual en

los planos: internacional, Nacional y Local

Soberania Alimentaria en el Plano Internacional

El término de Soberania Alimentaria se postuld en el mundo por medio de algunos
movimientos Campesinos como: Via Campesina, Articulacion Continental de los
movimientos Sociales hacia el Alba —ALBA-, si bien el término es relativamente nuevo,
éste viene siendo acogido en algunos paises como refirio: (ALBA Movimientos, 2016):
“En América Latina y El Caribe, la Soberania Alimentaria se volvio elemento clave para

los proyectos de cambio planteados en los ultimos veinte afos”.

La presencia del término en la agenda politica se identifica de acuerdo con (ALBA
Movimientos, 2016) en compromisos y proyecciones de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios —CELAC- y también de la Unidén de Naciones
Suramericanas,-UNASUR

Sobre los avances en Soberania Alimentaria (Aguilar, 2012) expresé que en América
Latina, si bien se ha trabajado en el marco de la Soberania Alimentaria, aun hay
limitaciones en el hecho de poder; “acceder a cambios que permitan desarrollar la
soberania alimentaria, afectando a los pueblos y haciéndolos més vulnerable a la
hambruna”. No obstante, es de resaltar la inclusioén del término “soberania alimentaria”
en las constituciones politicas de Bolivia y Ecuador, lo que da sustento a las iniciativas

posteriores de dichos paises en esta materia.

Existen también activistas como Vandana Shiva quien de acuerdo con el periddico el pais

2012, lider6 acciones de proteccion de semillas en el proyecto “Seed Freedom™.

De lo anterior, se puede concluir que éste es un concepto que parte de la ciudadania para
replantear la relaciéon que las comunidades tienen con los alimentos y sus decisiones de
¢como, cuando y qué? cultivar, algo asi como una forma de hacer contrapeso a la

globalizacion alimentaria que vive el mundo®.

10 Entendiendo la globalizacién alimentaria, para este texto, como la necesidad de implantar los mismos modelos de alimentacién en
el mundo, en donde puede verse afectada la riqueza cultural y la diversidad de los procesos alimentarios.
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Soberania Alimentaria en Colombia

En Colombia como tal no se ha propuesto una definicion formal de La soberania
Alimentaria. EI CONPES 113 DE 2008 no incluyé el término de Soberania Alimentaria

ni siquiera en la redaccion del documento, aun cuando fue propuesto.

Sin embargo, existe desde las comunidades productoras una necesidad de autonomia y
decision sobre qué, como y cuando producir alimentos en el marco de la
multiculturalidad.

Lo anterior representa retos si se sabe que en Colombia el desarrollo:

Se ha justificado mediante un modelo econémico neoliberal. En particular, el
modelo en Colombia para la agricultura -en relacion con el sistema agroalimentario-
se ha desarrollado en funcion de dos lineamientos de politica: a) la
‘desagrarizacion’ de la economia nacional por la ‘liberalizacién’ de los mercados y
la ‘reprimarizacion’ de la produccion, y b) la ‘des-campesinizacién’ mediante la
‘proletarizacion’ del campesinado y el traslado de la fuerza de trabajo al sector
servicios. Chavarro, 2007 (citado en Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
2011)

En 2012, el ICBF report6 que el 88% de los departamentos contaban con Planes en SAN,
documentos estructurados y/o Ordenanzas para implementarlos. Es importante mencionar
que para este afio la palabra Soberania apenas se identificé en documentos de dos (2)
Departamentos: Narifio con: Plan Decenal de Soberania y SN 2010-2019; Y Quindio
con: Plan Departamental Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Quindio
2009-2020.

La soberania alimentaria no siempre es evidente bajo este rétulo, es decir, hay iniciativas
de Soberania Alimentaria en proyectos comunitarios como los propuestos por la Red
Nacional de Agricultura Familiar -RENAF- Colombia, que en su pagina web reporto la
existencia de una red de 120 organizaciones agrarias en la que convergen campesinos,
grupos étnicos, cooperativas, académicos, ONG’s y otros colectivos que han decidido:
“...trabajar articuladamente para impulsar la Agricultura Familiar en el pais bajo la

Campana Permanente “Sembrando PAZ con Agricultura Familiar...” (RENAF, s.f.)

RENAF en su pagina web propuso: “...La agricultura familiar aporta a la seguridad y
soberania alimentaria, contribuye a la proteccion de la biodiversidad y provee la mayor
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cantidad de oportunidades de trabajo rural, desarrolla conocimientos propios del hacer
agricola y, al mismo tiempo, se apoya en y fortalece fuertes redes familiares y
comunitarias. (RENAF s.f.)

El 2 de diciembre de 2017, RENAF realizd el primer Foro Regional Soberania
Alimentaria -SOA-y Defensa del Agua, lo que nos puede sugerir lo novedoso de las

acciones alrededor del concepto en el pais.

Es necesario aclarar que no se encontraron documentos gubernamentales con
posicionamiento o descripcién del término, sin que ello indique que a nivel nacional no
exista el desarrollo de la categoria, sin embargo, los alcances de este trabajo dan cuenta
de la comprension del término més en el plano local, en el cual se pudo indagar por medio

de entrevistas y acceso a documentos institucionales la comprension de la SOA.

Soberania Alimentaria en el Valle del Cauca

Para comprender el desarrollo de la Categoria en el plano departamental es de interés

sefialar parte de la historia que se relata en la pagina del Banco de la republica:

Muchos cambios surgieron en el Valle del Cauca a partir de 1927 con la
recomendacion de impulsar el desarrollo agroindustrial en el Valle hecha por la
Mision Inglesa y, especialmente en 1929, cuando la Misién Puertoriquefia Chardon
recomendd la expansion del cultivo de la cafia y la tecnificacion de la industria a
ella asociada. Esto hizo que las tierras cultivadas con cafia aumentaran, que se
crearan nuevos ingenios (Rio Paila y Providencia, por ejemplo) y que el nivel de la
produccién cambiara considerablemente. Asi, en la década del treinta, la
produccidn azucarera se duplico. (Banco de la repablica cultural, credencial historia
N092 s.1)

Adicional a lo anterior es necesario reconocer que el predominio de produccion de
cafia en el Valle del Cauca ha tenido efectos en diferentes aspectos como:
Trasformacion de un Valle diversificado en produccion de alimentos a una region de
monocultivo extensivo, que viene afectando el panorama ecolégico, las fuentes de
agua (sobre todo la subterranea), los humedales, las especies de flora y fauna, ademas
ha promovido el desplazamiento de comunidades campesinas de la zona plana a la

zona de ladera con la creacion de un proletariado agricola (trabajadores de latifundios

48



que venden trabajo por salario, pero que en momentos de no produccion no son
contratados), lo anterior bajo un discurso que argumenta que la produccion cafiera
genera desarrollo regional cuando en realidad ha venido promoviendo un desarrollo

sectorial (el de los ingenios) segun explicd. (Uribe H, 2014)

Desde una perspectiva conceptual, comprendiendo que la Soberania Alimentaria
representa: Agroecologia, biodiversidad, justicia Climatica, variedad de cultivos,
sostenibilidad, autonomia sobre el sistema alimentario, -entre otras- el VValle del Cauca
presenta retos importantes si se entiende que:

La dindmica de uso del territorio sustentada en el monocultivo de cafia de azUcar
ha generado una importante presién sobre el manejo y regulacion del recurso
hidrico, y se espera que se incremente con el impulso de los Agrocombustibles-
En adelante AGC-, a través de las politicas de apoyo y promociéon de los

combustibles de origen agricola (etanol). (Carvajal Escobar, 2015)

El mismo Carvajal explicé como: “...el incremento de la demanda de AGC, reduce
la disponibilidad de suelos, agua y biodiversidad para producir alimentos, y
repercuten en el precio de estos, lo cual agrava la inequidad, la pérdida de soberania
alimentaria, la deforestacion y la degradacion de ecosistemas, entre otros. (Carvajal
Escobar, 2015). En el Valle del Cauca ademas las l6gicas de produccién de Etanol
son atractivas si se sabe que “... el productor tiene un mercado cautivo, dado que
paga menos a los agricultores por la cafia destinada al etanol, con respecto a la que

se destina al azUcar .Valencia 2014 (citado por Carvajal Escobar, 2015).

A pesar de todo el Valle del Cauca también cuenta con iniciativas de Soberania
Alimentaria como: Las Escuelas Campesinas de Agroecologia (ECAS) del municipio de
TulGa (Jesis et al, 2013, p.3); o la experiencia en Restrepo valle del
Cauca”...Recuperando nuestras semillas, saberes y nuestra cultura...” (del Carmen

Salazar & Mariah Caetano, et al 2015). Por mencionar algunas.

Se infiere que lo anterior responde a las logicas de explotacion apoyadas desde el
Gobierno Nacional quienes entregan prebendas arancelarias para la produccion de
biocombustibles.

En este panorama, la Soberania Alimentaria del territorio, constituye un reto importante.
No obstante, el departamento del Valle del cauca consolidé en mayo de 2018 el Plan de

Soberania, seguridad alimentaria y nutricional 2018-2032. Del que emergen un
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interrogante que no es alcance de esta investigacion ;como configuraron la SOA si el

escenario propone un modelo productivo agresivo posicionado en el territorio?

Soberania Alimentaria en la ciudad de Santiago de Cali

En consonancia con lo expuesto anteriormente, uno de los desafios mas importantes
consiste en establecer desde lo local, una propuesta de Soberania Alimentaria si se sabe
que Cali es la capital del Valle del Cauca, un departamento con logicas de produccién de
monocultivo extensivo de cafia lo que limita que las comunidades lleguen a diversificar

la produccion de alimentos, y que influye en la dependencia alimentaria de la ciudad.

Sin embargo, en este contexto existen también iniciativas de base comunitaria y social

que sugieren una apropiacion del concepto de Soberania alimentaria en el plano local.

De acuerdo con el estudio de Practicas de Produccion y distribucion de alimentos en zona
urbana y periurbana de Cali 2018, para septiembre de 2018: “...se identificaron 17
experiencias de huertas urbanas y periurbanas y once 11 mercados campesinos, organicos
o agroecologicos”. (UNIVALLE, 2018, p.17)

Imagen 10.La soberania presente en las valoraciones de produccion de alimentos en Cali
2018
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Fuente: Tomado de Universidad del Valle: Escuela de Salud Publica. CEDETES Centro para el Desarrollo
y evaluacion de politicas y tecnologia en salud publica. (2018). Practicas de Produccion y distribucion de
alimentos en zona urbana y periurbana de Cali 2018. Cali, p. 17.
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La imagen No010 describe cuatro “valoraciones”, sostenibilidad ambiental, organizacion
social, Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria. Esta Gltima SOA, se desagregd
en cinco (5) categorias: custodios de semillas, libertad alimentaria, defensa de territorio,

valoracion Politica y espiritual de la alimentacion y ejercicio ético de la alimentacion.

Lo anterior sugiere que Cali cuenta con ejercicios participativos enmarcados en la
Soberania Alimentaria. en uno de los apartados del estudio afirmaron: “...Respecto a
soberania alimentaria los participantes identifican la importancia de ser un reservorio de
semillas y donde es posible tener una libertad alimentaria, ya que se pueden producir los
alimentos propios a su cultura...”(UNIVALLE, 2018)

Siendo Cali la tercera ciudad mas grande del pais, resulta de interés indagar ¢como
producir alimentos en la ciudad?, de acuerdo con UNIVALLE, 10 de las 22 comunas de
la ciudad de Cali contaban con experiencias de produccion de alimentos, pero estas
comunas no estdn propiamente en el corazon de la ciudad, de acuerdo con la
investigacion, éstas se hayan principalmente en la periferia de la ciudad como se muestra

en la imagen Noll.

Imagen 11.Mapa de Produccidon de alimentos en la ciudad de Cali
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Una investigacion como esta no tenia precedentes en Cali y sus resultados fueron
socializados en el marco de la plataforma/mesa técnica de SAN en la que participaron
actores que acompafaron desde diferentes instancias la produccién de la Politica Publica
de Soberania y seguridad Alimentaria y Nutricional de Cali. Esta plataforma es descrita
en el documento de Politica como: “...un grupo académico conformado por docentes
investigadores e interesados en el tema se seguridad alimentaria...”. (Alcaldia Cali, 2018,
p.20). Tal es la necesidad de ampliar informacion sobre el circuito alimentario de la
ciudad, que la PPSSAN de Cali, incluyo un eje transversal de Promocion, y movilizacién

social para estos alcances.

Lo anterior permite comprender que tanto en el plano departamental como en el municipal
existieron antecedentes que enmarcaron acciones para el desarrollo de un concepto de
Seguridad Nutricional y Alimentaria, al igual que para el de Soberania Alimentaria,
incluso aunque estos no se establecieran como protagonistas o incluso emergieran de

forma insipiente en la agenda del territorio.

Se identificaron ademas acciones que se establecieron bajo el marco de la SAN o de la
SOA, que no respondian propiamente a los conceptos que estos representan- para el caso
de la SAN en los ejes referenciados anteriormente, y para el caso de la SOA las categorias
decisionales que tienen los actores sociales y que determinan su esencia-, lo que puede
sugerir que los actores locales-mas los de tipo institucional referenciados en la revision
documental anterior- tuvieron una aproximacién los conceptos, pero pueden requerir
consolidarlos, de forma que las acciones proyectadas bajo estos dos conceptos se
desarrollen de manera coherente, trazando y cumpliendo metas que apunten al bienestar

de la sociedad con perspectiva de SAN y/o SOA.

Este concepto durante el trienio fue puesto en agenda por las asociaciones de productores,
CEDECUR vy otros actores sociales , que han asistido a la Mesa de SAN municipal y/ al
escenario de la Mesa/Plataforma académica de SAN. De igual forma, desde la academia
por parte de las universidades que asistian a los espacios de socializacion, construccion y
debate: Universidad Nacional de Colombia/Grupo agroecologia Palmira, Universidad del
Valle/ Escuela de Salud Publica/CEDETES y Universidad Autdnoma de Occidente.

A continuacion, se relaciona el apartado de resultados propios de la metodologia

desarrollada para el analisis de la formulacion de la PPSSAN de Cali.
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Capitulo 4. Resultados

Los resultados se estructuraron en dos momentos, en el primero (4.1) se presenta el
analisis referente a la conceptualizacion de la SAN y de la SOA y en el segundo (4.2) esta
disponible la identificacion de los actores que participaron en la Formulacion de la
PPSSAN de Cali. Toda la informacion referida reposa en los documentos oficiales que
registraron el proceso y se complementaron con las narrativas establecidas en las ocho

(8) entrevistas aplicadas para esta investigacion.

4.1 Conceptualizacion de la Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria en el
proceso de formulacidn de la PPSSAN de Cali en el trienio 2016-2018

En este apartado se encuentran los hallazgos conceptuales para las categorias de analisis
Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional establecida desde la
perspectiva del anlisis de contenido (con base en el analisis de texto y en el analisis de

conversacion), para el trienio establecido.

Categorias de analisis en el documento Lineamiento de Politica Publica 2010-2019

Este documento es considerado parte de la linea base sobre la que se puede establecer un
proceso incipiente de formulacion de la Politica de SAN de Cali. Fue proyectado a diez
afios, en la Alcaldia de Jorge Ivan Ospina GOmez, mientras Alejandro Varela se
desempefiaba como secretario Municipal de salud. La elaboracion y redacciéon del
documento estuvo a cargo dos profesionales de la secretaria de salud y contd con la
colaboracidn especial de la Mesa Municipal de seguridad Alimentaria y la Universidad
Auténoma de occidente.

Aqui, se enmarcaron los términos de Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria,
articulados al plan Municipal de Salud publica- Seguridad Alimentaria y Nutricional; el
documento estuvo basado en datos producidos por la primer Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional en Colombia ENSIN 2005.

Este documento institucional constituye un eslabon importante que determina el
posicionamiento de las categorias de Analisis SAN, SOA y SA en la agenda politica del
Municipio de Cali para el afio 2010, desde una perspectiva netamente documental-pues
no se pretende difuminar iniciativas previas para este proceso-. Lo anterior fue expresado

por Roth como: “una vez lograda la inscripciéon en la agenda gubernamental, la
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administracion trata de elucidar el problema y propone una o varias soluciones al mismo
-Policy Formulation-" (Roth, 2009, p.49). Como propuesta de solucidn se comprendera
la consolidacion de dichos lineamientos de Politica Publica para el 2010 aun cuando este
afio no se encentra comprendido en la temporalidad establecida para esta investigacion,
se cita por representar un hito de interés en el proceso evaluado y debido a que su

proyeccion fue 2010-20109.

El documento establece un proceso de construccion de la *Politica de SAN de Cali,
menciona la Mesa de SAN de Cali, los participantes y la estrategia de grupo focal como
herramienta para consulta pablica y construccién de los ejes de accion. Fue establecido
con una perspectiva de la Seguridad Alimentaria y Nutricional como Derecho y desde
una perspectiva de Género y Equidad. Para este nivel la Soberania Alimentaria se
establecio en el capitulo de principios y Valores, junto con la integralidad, universalidad;
diversidad e interculturalidad, intersectorialidad y transversalidad, inclusion
Generacional y Social y Solidaridad por mencionar algunos y no alcanzo el protagonismo

que si presenta en el documento de politica Publica del afio 2019.

Las acciones en SAN se establecieron entre Lineamientos, objetivo estratégico del
lineamiento y acciones prioritarias del mismo. Como marco referencial se partio de los
cinco (5) Ejes de la SAN propuestos en el CONPES 113 DE 2008: 1.Disponibilidad,
2.Acceso, 3.Consumo, 4. Aprovechamiento Bioldgico, 5.Calidad e inocuidad; Ademas,
se contemplaron dos categorias mas: 6.Institucionalidad y 7. Lineamiento transversal de

Educacion, cada uno con sus respectivos objetivos estratégicos y acciones prioritarias.

El Plan Municipal de SAN establecido como propuesta para este momento, se establecid
por medio de la técnica arbol de problemas, tomando como punto de partida el siguiente

problema central:

Hogares y personas de Santiago de Cali, con Inseguridad Alimentaria y Nutricional,
con incumplimiento de los ejes de disponibilidad, acceso, consumo, utilizacién
biologica e inocuidad alimentaria y con deficiente articulacion de los sistemas
productivos locales y el sector comunitario que presenta esta situacion y
distribucion inequitativa de los alimentos lo cual repercute en que los hogares que

no pueden suplir sus necesidades basicas nutricionales de todos sus integrantes,

11 Si bien el texto cita apartados referentes conceptuales de Soberania Alimentaria para este tiempo esta
categoria no se incluyo en el titulo.
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ademas de poca formacion y falta de oportunidades de empleo, generando una

problemaética social de grandes dimensiones. (Alcaldia de Cali, 2010, p.74)

Posterior se establecieron Efectos y Causas -directos e indirectos- llevando a establecer

el siguiente Objetivo central:

Hogares y personas de Santiago de Cali, con Seguridad Alimentaria y Nutricional,
desde el cumplimiento de los ejes de disponibilidad, acceso, consumo, utilizacion
bioldgica e inocuidad alimentaria y con articulacion de los sistemas productivos
locales y el sector comunitario que presenta esta situacion y distribucion efectiva
de los alimentos lo cual repercute en que los hogares pueden suplir sus necesidades
basicas nutricionales de todos sus integrantes, ademés de formacion y
oportunidades de empleo. (Alcaldia de Cali, 2010, p.75)

El plan se propuso aterrizar en el territorio a la luz de cuatro (4) programas:

1. El programa de Asistencia Alimentaria Focalizada ( Almuerzos Juan Londofio de
la cuesta -Adulto mayor-; desayunos escolares; Comedores y ollas comunitarias)

2. EIl programa de Fortalecimiento del sistema de produccion, abastecimiento y
distribucion de alimentos (Fortalecimiento de los productores locales, urbanos y
rurales, pymes y microempresas; y sistema de Plataforma tecnoldgica: CAVASA,
Plazas de Mercado, Red de tiendas comunitarias, Mercados moviles campesinos)

3. El Programa de fortalecimiento de vigilancia y gestion en seguridad Alimentaria
y Nutricional. (Reorientacion de los servicios de salud, gestion politica,
participacion social estrategia p y p con IEC; Sistema de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional; Centros de Recuperacion Nutricional y la Organizacion de los
Consumidores)

4. Programa transversal de Educacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional. (En
el documento institucional no se determinaron programas para este eje)

El documento finaliza con un glosario de términos como: acceso a los alimentos,

alimentacion adecuada, derecho a la alimentacion, desnutricion, disponibilidad de

alimentos, hambre, Seguridad e inseguridad alimentaria, seguridad e inseguridad y

nutricional (en este documento descomponen la categoria SAN: aparte alimentaria y

aparte nutricional) y finaliza conceptualizando la malnutricion.
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Conceptos de SAN Y SOA establecido en el documento de Proyecto de Politica Pablica
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de Cali 2019-2029.

Este es el documento institucional producto mas reciente del proceso de Formulacion de
la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional en el municipio
de Cali.

El titulo del documento institucional le da una representatividad a la categoria Soberania
Alimentaria que no se observaba en el documento de 2009. Cémo ya se establecio
previamente, el término soberania Alimentaria a este nivel, se establece con mayor
representatividad incentivado por la necesidad de posicionar el término por parte de

algunos actores situacion que se describe en detalle en el anexo 6.

El documento de politica Publica se establece en el curso de la Alcaldia de Maurice
Armitage y para esta version refiere la coordinacion del proyecto desde la secretaria de
Salud Publica en cabeza de la Linea de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se
identifica la articulacién de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social.

Si bien este documento se produce gracias al aporte de los diferentes actores
(gubernamentales, comunitarios y otras instituciones) que participaron del proceso de
formulacién de la politica, en el marco de las sesiones de la Mesa Municipal de Seguridad
Alimentaria de Cali, este documento, se estructura formalmente, desde el escenario de la
Mesa Académica de SAN/ Plataforma Académica/Comité dinamizador de SAN.

En el momento de elaboracion de esta investigacion el documento esta siendo ajustado

para presentar ante el concejo Municipal de Cali.

A continuacion, se presentan fragmentos de las entrevistas que describen la configuracién

de algunas de las categorias de andlisis en el proceso de formulacidn de la PPSAN de Cali.
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Seguridad Alimentaria y Nutricional en la narrativa de los actores de la PPSSAN de Cali

Para la categoria ?Seguridad Alimentaria y Nutricional se identifico que los actores
entrevistados, en su mayoria, se remitieron a un referente de la Secretaria de Salud
Municipal, la Nutricionista de la Linea de Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN-
Ruby Castellanos, quien ademas estuvo vinculada al proceso desde hace mas de 9 afios,
pues se identific6 como una de las co-autoras del documento lineamientos de Politica
Publica de SAN para Cali establecido desde el afio 2010.

Se puede comprender que, algunos de los actores en sus respuestas transitaban entre el
término de seguridad Alimentaria-SA- y Seguridad Alimentariay Nutricional-SAN como
si fuesen lo mismo (Ver anexos 6 y 7). Sin embargo, uno de los actores, pertenecientes
al CIAT fue el Gnico que estableci6 una afinidad institucional con el término de Seguridad
Alimentaria-SA- que se centra mayoritariamente en el eje de Disponibilidad, asociado
netamente a la produccion. La FAO en una conferencia realizada en 2008 estableci6 que:

“la SA es una condicion necesaria pero no suficiente con lo cual se establecio la necesidad

de vincular un concepto integral como Seguridad Alimentaria y nutricional -SAN
(Incluye 5 ejes: Disponibilidad, Acceso, Consumo, Inocuidad y/o Aprovechamiento
Bioldgico). Si bien la SA no es objeto de estudio de esta investigacién se comprende
como un concepto emergente, aun cuando cominmente se utilice como representacion de

lo mismo.

Lo anterior se refleja en la entrevista del funcionario del CIAT cuando expresa que:

[...] las instituciones alrededor de los pequefios productores siempre hablan del
tema de Seguridad Alimentaria no nutricional necesariamente, porque me parece
que en el tema de produccion se habla méas de tener alimentos y no necesariamente
de tener alimentos de Calidad [...] entonces el tema Nutricional de pronto no.
(fragmento de entrevista Actor 030 2018)

En la narrativa de los actores se identifico relacion con el concepto de SAN, en algunos
casos propios de la carrera de formacion de pregrado, en otros casos, los actores se

relacionaron con el término en experiencias laborales previas al proceso de formulacion

12 Ver Anexo7. Resultados de entrevistas a actores del proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali sobre sobre la
Seguridad Alimentaria y Nutricional
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de la PPSSAN de Cali, e incluso también se identificaron actores que no contemplan el

concepto en su perspectiva como el que se presenta a continuacion:

[...] El concepto de Seguridad Alimentaria solo lo manejan las entidades y las
entidades obviamente por su politica [...] (fragmento de entrevista Actor 107

Fundacién Hacedero/Huertas al barrio.2018)

Considerando lo anterior es de interés comprender la situacion bajo la que se estructuran
las Politica Pablicas locales en Colombia, que usualmente responden a estructuras
Nacionales, vinculadas por supuesto al desembolso de recursos econdmicos en el marco

de la agenda, como lo que se presenta a continuacion:

[...]JLo que pasa es que nosotros desde la institucionalidad si nos basamos en el
CONPES 113, que sélo reconoce el término de Seguridad, todos los proyectos van
alineados con el tema de Seguridad, [...](fragmento de entrevista Actor 001
Secretaria de Salud Municipal.2018) 34

Soberania Alimentaria como parte de la narrativa de la Politica Publica de Cali

El actor 001 de la Secretaria de salud Municipal, ha estado de forma transversal en la
formulacion de la PPSSAN, es decir en los ultimos nueve (9) afios, en los escenarios de
la mesa municipal de SAN, mesa académica de SAN Municipal y hasta el momento

mismo de presentacion del documento ante el concejo de Cali.
Sobre los referentes de Soberania Alimentaria relato:

“a raiz de la participacion es que surgen los primeros discursos como soberania,
seguridad, autonomia, libertad alimentaria, o sea por la Mesa han pasado muchos
conceptos nuevos o alternativos con el tema de la seguridad alimentaria”

(fragmento de entrevista 001-Actor 001 Secretaria de Salud Municipal.2018)

Ademas, afirmo:
[...] El tema de Soberania creo que siempre estuvo presente el discurso, siempre
la gente apuntaba hacia all, hacia la autonomia del municipio, para tomar sus
propias decisiones sobre la politica y alrededor de la alimentacion” (fragmento de
entrevista Actor 001)

13 CONPES 113 DE 2008. Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional Nacional
14 Seguridad Alimentaria y Nutricional
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[...] Se dieron varias discusiones alli, bueno al fin en el discurso y en el dialogo
pues llegamos a que deberiamos acoger esos dos conceptos “estos dos enfoques”

(Fragmento de entrevista, Actor 001 Secretaria de Salud Municipal)

[...] Me parece que los que mas defienden el concepto de Soberania en este caso
de la Politica son las organizaciones comunitarias indigenas tengo esa percepcion,
SAN me parece mas los relacionados con Salud Publica si lo pienso en este
momento... no lo habia pensado antes... y los demas abogamos por un tema

general como Seguridad Alimentaria. (Fragmento de entrevista Actor 141.CIAT)

Durante el andlisis se identificd que la mayoria de los encuestados estaban relacionados-
o0 sabian del término: Soberania Alimentaria-SOA-, si bien, el término estuvo de forma
sutil en el proceso de formulacién desde antes del trienio evaluado, las entrevistas
sugieren que fueron las experiencias de base comunitaria quienes lo integraron a la agenda
de la Mesa de SAN en escenarios como los Foros de SAN mas especificamente en el
2017. Entre los actores mas destacados que incorporaron el término en la agenda se
destacan: José Ney Pulido de Hueras pal Barrio y la entidad ECOLPROVIS, ademas se
referenciaron instituciones académicas como la Universidad Nacional /Palmira y la
Universidad de Valle/CEDECUR.

Durante este analisis, se identifico que las entrevistas convergen en afirmar que el
concepto SAN se instaurd desde la perspectiva Institucional y que, aunque el término
Soberania Alimentaria estuvo de forma insipiente en parte del proceso de formulacion, se
consolida en el afio 2017 ya incluyendo esta categoria en la denominacién de la Mesa
Municipal, pero de la que fueron lideres, los actores comunitarios/productores y la
academia, proponiendo la SOA como una categoria mas protagdnica y que se evidencia

en la narrativa del documento final.
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4.2 Papel de los actores presentes en el proceso de formulacion de la PPSSAN de

Cali en el trienio 2016-2018

A continuacion, se presenta el listado de actores identificados en las actas, listas de
asistenciay oficios disponibles en las carpetas de la Secretaria de Salud Municipal de Cali

para la Linea de Seguridad Alimentaria y Nutricional solos afios 2016,2017 y 2018.

En total se determinaron 237 representantes de 67 entidades que asistieron y participaron

del proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali para el trienio analizado™®.

Los resultados del analisis de contenido permitieron estructurar tres lineas de tiempo
correspondiente a los afios 2016, 2017 y 2018 establecidos en las imagenes 11, 12 y 13
respectivamente, en el que se presenta la actividad de los actores en el proceso de la
formulacién de la PPSSAN de Cali por afio, esto permite comprender la articulacion, el
protagonismo y la frecuencia con la que de los actores se vincularon al desarrollo de la

Politica en el trienio evaluado.

Adicionalmente, en este apartado del documento se presentan las iméagenes 12y 13 en el
que se resumen los sucesos de interés propios del trienio 2016-2018 en la que se establecio
la presencia de los actores a la luz de los sucesos registrados en los documentos

disponibles.

15 Se aclara que en este listado no se detallaron los asistentes individuales al foro de SAN del afio 2017(ya que en su
mayoria constituian estudiantes, y s6lo se presentaron en esa ocasion.). Sin embargo, se reportaron todas las entidades.
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Tabla 5. Listado de participantes identificados en el proceso de Formulacion de la PPSSAN de Cali en el periodo 2016-2018

No | NOMBRES Y APELLIDOS No NOMBRES Y APELLIDOS No NOMBRES Y APELLIDOS No NOMBRES Y APELLIDOS No NOMBRES Y APELLIDOS
001 | RUBY CASTELLANOS P 048 | LUZ MMS MELO CALERO 095 ELIDIER GOMEZ SAN 142 SOLON CALERO GOMEZ 190 PAULA M PENA
002 | ALBA LUCIA ARCES 049 | MARGALIDA RUEDA 096 ELIZABETH ARIAS ESPINOSA 143 STEPHANY GIRALDO 191 RAUL LOPEZ VALENCIA
003 | ANA BAIBA RUIZ 050 | MARI MERIS URRUTIA M 097 ELIZABETH BENVIDES 144 SYLVIA CAROLINA TORRES 192 RICARDO CORREA MANCILLA
004 | ANA CAROLINA CRUZ G 051 | MARIA ELENA DIAZ C 098 ELSIS MA VALENCIAR 145 VANESSA MATEUS MARTINEZ 193 RICARDO OCHOA
005 | ARGEMIO PLAZA 052 | MARIA J. MONTENEGRO 099 ESPERANZA MONTEALEGRE 146 YAMILE RAMIREZ A 194 ROU LOPEZ VALENCIA
006 | Asesor de despacho de Bienestar Social 053 | MILLER GARCIA RODRIGUEZ 100 FABIAN MENDEZ 147 YURY ANDRES MURNOZ 195 SANDRA AGUDELO
007 | BLANCA RUBY ACHIPIZ 054 | MARIBEL MONTANO 101 GELO BARONA 148 AMANDA VARGAS 196 SINDY NOVA PEREZ
008 | CARLOS PINILLA MAJO 055 | MARIE DEGUILLON 102 GONZALO GUERRA Q 149 ALEJANDRO ZAPATA SALAZAR 197 SEBASTIAN SARRIA
009 | CLAUDIA PATRICIA MORA 056 | MARISOL CASTRO ROSERO 103 HERNAN HORMAZA 150 ANGELA MARIA MUNOZ G 198 VIRIDIANA FLOREZ CUADROS
010 | CLAUDIA CARVAJALJ 057 | MARTHA LUCIA LEMOS 104 JANETH MOSQUERA BECERRA 151 ALEXANDER DURAN PENAFIEL 199 XIOMARA RODRIGUEZ
011 | CLAUDIA P CAICEDO 058 | MARTHA NUBIA ARIAS 105 JAVIER CANAS ANGEL 152 ARACELY CASTRO DiAZ 200 ZULMA RAMIREZ
012 | DIANA CAROLINA VELASQUEZ MUNOZ 059 | MARY E HERNANDEZ 106 JOSE ISMAEL HERRANCHO 153 ALEXANDRA VAYAYA (ILEGIBLE) 201 LUZ ELENA AZCARATE SINISTERRA
013 | DIANA P BORREO 060 | MENO QUICENO 107 JOSE NEY PULIDO GUTIERREZ 154 AYDEE CORRALES 202 ESAU URRUTIA NOEL
014 | DORA MARIA CHAMORRO 061 | MISS MARIN 108 PAOLA ANDREA RAMIREZ A 155 ALEXANDER CAMACHO 203 LUZ ADRIANA BETANCOUR LORZA
015 | EFRAIN ESCOBAR G/ELKIN? 062 | MOISES QUINTANA MOQUERA 109 JULIO CESAR MESA 156 ANA DARLY JARAMILLO 204 MARTHA FARIDE RUEDA MAYORGA
016 | EMILCE OEVDO 063 | MONICA ANDREA QUINTERO 110 JULIO LOPEZ 157 ARMANDO VARGAS 205 CLAUDIA MARIA BUITRAGO
017 | ERIKA TORRES 064 | NATHALIA VARGAS 111 KARUM QUINTERO ECHEVERRY 158 BYRON HANS SUAREZ 206 JORGE IVAN ZAPATA LOPEZ
018 | EVER ANDRES VARGAS 065 | NELLY STEPHANY OROBIO 112 KATYA E GARCIA G 159 CAMILO TERREROS 207 NELSON SINISTERRA CIFUENTES
019 | FABIOLA PALTA RODRIGUEZ 066 | NURY POSADA 113 LEIDYS HERNANDEZ HERRERA 160 CAMILA 208 EDUARDO (CELY NO LEGIBLE)
020 | FELIX SAN VICENTE 067 | OLGA Z VARONA GIRON 114 LEONOR GARCES N 161 CARLOS ANDRES PARDO 209 ANGELICA MARIA ROLDON
021 | ANDRES VILLAMIZAR PACHON 068 | PIEDAD P PATERNINA P 115 LINA MARCELA JERRA MUNOZ 162 CARLOS PARDO SANCHEZ 210 JUAN C ESCOBAR
022 | GUILLERMO GOMEZ 069 | RIGOBERTO JASSO 116 LINA OREJUELA 163 DIANA CAROLINA HERNANDEZ G 211 LINA JOHANNA GUENGO O
023 | GUSTAVO DE ROUX 070 | ROGER NICK SALAMANDO 117 LUISA FDA REINA G 164 DIEGO CARVAJAL 212 NELSON ARANA VASELO
024 | GUY HENRY 071 | ROSALBA CABEZAS 118 MARIA CAMILA CAMPO 165 DIEGO MARTINEZ 213 LIBIA CARAQUER
025 | HECTOR DURAN 072 | ROSAURA CAICEDO P 119 MARIA ELENA MORENA GARCIA 166 FEDERICO GALVIS 214 MAURICIO BARCO V
026 | HECTOR FABIAN SORIO A 073 | SANDRA M MONTERO 120 MARIA YNES VILLA U 167 FELIPE LARA 215 YURY JULIANA LEON H
027 | HECTOR HUGO MONTOYA CANO 074 | TERESA VASQUEZ A 121 MARINA SANCHEZ 168 FLOR IBETH LATORRE D 216 ESPERANZA BLANDON V
028 | HUGO (E ILEGIBLE) 075 | WILLIAM SANCHEZ PENA 122 MARTA DEL SOCORRO LOPEZ 169 GISELA ARIZABALETA M 217 JHENNYFER SIMONE
029 | JEFFERSON TORRES GUERRERO 076 | ADELINA RESTREPO 123 MAU 170 HAMILTON HOYOS 218 HEBER MURILLO
030 | JENNY FAISURY PENA VARON 077 | ALBA LEONOR PINEROS 124 MAURICIO CONCHA 171 JAIME ALBERTO RESTREPO 219 AURA LIRIO LLANOS U
031 | JOSE ANTONIO ARANA 078 | ALEJANDRO BENITEZ C 125 MICHAEL MAURICIO MARIN 172 JAVIER ARIAS 220 EDGAR GRUESO C
032 | JOSE EVER VEGA SANCHEZ 079 | ALEXANDRA PENA GOMEZ 126 MILLER MACHADO MOSQUERA 173 JOSE MAURICIO CHOCAR 221 ALBA MARIA
033 | JULIAN ARTEAGA 080 | AMANDA OROZCO 127 MONICA L MARULANDA 174 JOSE ISMAEL MESA 222 NANCY GIRALDO
034 | JULIAN DIAZ ALVES 081 | ANDREA SATIZABAL 128 MYRIAM BENAVIDEZ B 175 JOSER ARIAS CEROZ 223 GUILLERMO A QUINONES Y
035 | KARINA ROBLES 082 | ARSTOBULO GARAWIN 129 MYRIAM SANCHEZ M 176 JUAN CARLOS GARCES 224 ORLANDO ARBELAEZ SERNA
036 | KATHERINE CAMPAZ 083 | AURABETTY AMAYA G 130 NATALIA LLANOS H 177 JUAN CARLOS ORTIZ 225 JHONIERM C
037 | LAURA CAJAMARCA 084 | CAMILO SALCEDO 131 NIDIA' MONTENEGRO 178 JUAN URRIAGO 226 GEILR ANCHOS MOSQUERA
038 | LAURA CRISTINA TOLOZA 085 | CARLOS ARISTIZABAL R 132 OCTAVIO PINEROS 179 JUANA QUINONES 227 SIRLEY MUEGRAS VILLERO
039 | LEIDY GONZALEZ 086 | CARMEN RIVERA Q 133 ORLANDO OREJUELA 180 LAKASMI PATINO ARIZA 228 HERNAN GOMEZ
040 | LEIDY JOHANA ROJAS A 087 | CAROLINA RESTREPO GUEVARA 134 PATRICIA NOVOA OROZCO 181 LAURA* B LUGO 229 VANESA OBEYDO
041 | LILIANA HURTADO P 088 | CATALINASILVA B 135 PAULA ROJAS DIAZ 182 LORENA CUENOT 230 ALGA LUCIA CUELLAR M
042 | LINA MARIA HURTADO CAMPO 089 | CECILIA SCARPATTAZ 136 PEDRO PABLO MARTINEZ 183 LUIS FELIPE PARRA ARBELAEZ 231 MARIA ALEJANDRA GUEXA B
043 | LORENA TAPIA 090 | CIELO BARONA 137 ROBERTO HERNANDEZ F 184 LUISA FERNANDA GARCIA 232 JORGE ENRIQUE FIGUEROA
044 | LUCCY LUIS 091 | DANIELA GONZALEZ GALINDO 138 RUBEN DAVID POTOSI GUZMAN 185 MARIA COSTANZA ZAODE R 233 LUZ ELENA GARCIA
045 | LUIS FERNANDO HENAO 092 | DIANA CAROLINA CASTILLO 139 RUBEN SARMIENTO E 186 MARTHA MENDEZ 234 MARIA LILIANA MARROQUIN B
046 | LUIS HERNANDO CEPEDA 093 | DIANA CAROLINA VANEGAS 140 SAIRA P 187 NOHARA ELENA MEZA 235 FRANCIA ELENA TORRES S
047 | LUKAS GARCES 094 | ELIANA PEREZ 141 SARA RANKIH CORTAZAR 188 OLGA GARCIA PACHECO 236 YULY MAPALLO SILVA

189 OSANA BONILLA 237 LUZ ADILY MEDINA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de analisis de documentos institucionales Secretaria de Salud Publica Proceso de formulacion PPSSAN Cali 2016-2018



Tabla 6. Instituciones y areas identificadas en el proceso de Formulacion de la PPSSAN de

Cali 2016-2018

No ORGANIZACION/ENTIDAD/AREA DE ENTIDAD No ORGANIZACION/ENTIDAD/AREA DE ENTIDAD
1 ASOCIACION COLOMBIANA DE DIETISTAS Y 18 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO/SDE-DESARROLLO
NUTRICIONISTAS/ACODIN EMPRESARIAL
2 | ALIMENTOS SONRISA 49 | SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
3 | ASESORIA EN GENERO 50 | SECRETARIA DE DESARROLLO, TERRITORIO Y BIENESTAR SOCIAL/AM
4 ASOCIACION G18 50 SECRETARIA DE DESARROLLO, TERRITORIO Y BIENESTAR SOCIAL/AFRO
SECRETARIA DE DESARROLLO, TERRITORIO Y BIENESTAR
5 | BANCO DE ALIMENTOS/BAC 50 SOCIAL/UMATA
6 BIENESTAR SOCIAL 50 SECRETARIA DE DESARROLLO, TERRITORIO Y BIENESTAR SOCIAL/SBS
7 | CABILDO NASA 51 | SECRETARIA DE AGRICULTURA DEL VALLE
8 | CENTRAL MAYORISTA DEL VALLE DEL CAUCA/CAVASA 52 | SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
9 CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL-CDI-PROVIDENCIA 52 SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL-SEM-PAE
CENTRO DE EDUCACION E INVESTIGACION PARA EL .
10 DESARROLLO COMUNITARIO URBANO Y RURAL/CEDECUR 53 | SECRETARIA DE GOBIERNO
CENTRO INTERNACIONAL DE AGR'CULT.URA TOPICAL/.CIAT_, SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL/RESPONSABLE SALUD
11 | CIRAD(Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion 54
. AMBIENTAL
Agricola para el Desarrollo)
CENTRO INTERNACIONAL DE MEJORAMIENTO DE MAIZ Y . .
12 TRIGO/CIMMYT 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/EVS
2 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-
13 | CONCEJO MUNICIPAL DE PLANEACION 54 SSPM/GESTIONYPOLITICAPUBLICA
14 | CORPOFERID 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/ICA ALIMENTOS
15 | CORPORACION BIOTEC 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/PARTICIPACION
SOCIAL
16 | CORPORACION CI PALMIRA 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/POLITICA
17 | CORPORACION CSF 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/PRIMERA INFANCIA
18 | DAGMA 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/SAN
18 | DAGMA-EDUCACION 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/ASEGURAMIENTO
18 | DAGMA-SDI 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL/SYAL
18 | DAPM-PP 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL/ASA
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL-SSPM/SAN/GESTION -
18 | DAPM-SPT >4 PROGRAMA CANCER
19 | DESPACHO DEL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-GGRSAD
DIRECTORA/DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE . .
20 PLANEACION MUNICIPAL 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-GSA/EVS
21 | HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-MB
22 EEEGT;AMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-PAI
DIRECTORA/DEPARTAMENTO DE GESTION DEL MEDIO . .
23 AMBIENTE-DAGMA 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-PREVENCION
24 | ECOFEMINISARTE 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-PROMOCION SOCIAL
25 | ECOLPROVYS 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-QSA-ENTORNOS
26 | ELFALSO OLIVO 54 | SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-SALUD ORAL
27 | ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE/END 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL SSPM-VSP
28 | ESCUELA TALLER CALI 54 zgg:\%ﬂE—TARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL/SECRETARIO DE DESPACHO
29 | ESE CENTRO (HBPI) 55 SECRETARIA GENERAL / DESPACHO
FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE CEREALES Y . .
30 LEGUMINOSAS/FENALCE 56 | SECRETARIA PUBLICA MONITOR AMBIENTAL
31 | FUNDACION HACEDEROS HUERTAS PAL BARRIO 57 SECRETARIA DE CULTURA
32 | GSA-IVC ALIMENTOS 58 SECRETARIO DE DESPACHO/ SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
33 | HARINERA DEL VALLE 59 | SEMILLAS DEL PACIFICO
34 | HARVEST PLUS 60 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA
35 | HOSPITAL PRIMITIVO IGLESIAS 60 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA/SUBDIRECCION
36 INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL 60 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA/CGIS
DEPORTE
37 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR/REGIONAL 61 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE-UAO
38 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF/CZLADERA 62 UNIVERSIDAD DEL VALLE-UNIVALLE
39 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF/CZSUR 62 UNIVERSIDAD DEL VALLE-UNIVALLE/BIOTEC
40 | PASTORAL SOCIAL 62 | UNIVERSIDAD DEL VALLE-UNIVALLE/CCB
41 | PERSONERIA MUNICIPAL 62 | UNIVERSIDAD DEL VALLE-UNIVALLE/ESCUELA DE SALUD PUBLICA/ESP
42 | PLAZA DE MERCADO ALAMEDA "ASOALAMEDA" 62 | UNIVERSIDAD DEL VALLE-UNIVALLE/GESP
43 | POBLACIONES S.C.T.C 63 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA/PALMIRA
44 | PRESIDENCIA DEL CONCEJO 64 | VALLENPAZ
45 | PROGENTE-VEERSALUD 65 VEEDURIA EN SALUD
46 | PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS-PMA- 66 | VEERSALUD
47 | SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO/SDE 67 | VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA

Fuente: Elaboracién Propia a partir de los resultados de anlisis de documentos institucionales Secretaria de Salud

Plblica Proceso de formulacion PPSSAN Cali 2016-2018
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Imagen 12. Hitos y evolucion de las categorias y actores documentadas en el Proceso

de Formulacion PPSSAN 2016

HITOS Formulaciéon PPSSAN CALI

o0
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& m

Ot Segurdad Nenentaris

it

(09/06/2016 )
18/07‘2016)

(02/06/2016) (19/05/2016)

/

/r Coordinar mesas de
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de 23 de punio y kilio 21
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SSPM-SAN. ICBF REGIONAL, CIAT-CRAD, SDTBS/UMATA, DAGMA

\ zs,‘oegom 13/09/2016 18/10/2016 13/ 12 /2006

Coordnar acciones para € %rmumem Reunidn equipo dinamzador Reundn WW \
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Matriz x oje PSA
(08/09/2016)

ESA SAN 1. Mesa SAN Il Mesa SAN Il
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@

/

Asistencia masiva 70

Desarrollar de la mesa Reunion mesa SAN actores

¢ “END-
.'Xt s e municipd de seguridad de I3 admmnistracion
Actores de cada ;
alimentaria (SA) municipal
componente d

/107206
Vill FORO DE SECURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

.

Fuente: Elaboracion propia con base en analisis documental afio 2016. Disponibles en archivo Secretaria
de Salud Municipal de Cali.

La imagen No12 resumen los hechos registrados en las actas del proceso de formulacion
para el afio 2016. Para este afio se evidencia una agenda constituida principalmente por
actores de instituciones del gobierno local si comprende que las reuniones estratégicas y
de comité dinamizador de mesa SAN representaron el 69% de los eventos sucedidos en
este afio.
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Es de interes comprender ademas que se realizaron tres (3) mesas de SAN, escenario en
el que participaban diversos actores, entre ellos gubernamentales, comunitarios,
productores y comercializadores de alimentos, académicos, representantes de la industria

alimentaria y fundaciones independientes.

Durante la revision, se identifico que los asistentes a las Mesas de SAN para 2016, fueron:
24% actores de la secretaria de salud Municipal,17% actores comunitarios (corporacion
CSF, Cabildo Nasa, Ecofeminizarte, escuela taller, falso olivo), 14% Actores de adscritos
alcaldia Municipal (Dagma, Bienestar social. Sec. Educacion), 10% pertenecian al CIAT,
7% a Entidades departamentales (Secretaria Dep. Salud e ICBF), 2,5% a la academia
(Universidad Nacional de Colombia), 2,5 Industria alimentaria (Harinera del Valle). El
restante 23% se distribuia en organizaciones como PMA,CAVASA, SENA, ACODIN y
Banco de Alimentos Cali.

Como actores de la alcaldia para este afio en las mesas represent6 el 38% de la asistencia

Lo anterior puede estar relacionado con:

“...La reactivacion de la mesa es un Hito, porque ahi tuvimos varios aportes, la
mesa funciond un tiempo y se qued6 dormida por “un cuatrienio” y volvimos a
reactivarla para el proceso [...] otro hito puede ser el trabajo articulado entre dos
dependencias de la Alcaldia como tal que es Bienestar Social y Salud como
articuladores de una misma politica, no responsabilidad de uno o del otro, sino todos

mirando en la misma direccion...”( Fragmento entrevista Actor 012)

La literatura disponible sugiere que, si la agenda es liderada por funcionarios publicos, a
estos se les denomina mediadores (Chevallier citado en Roth 2015). Estos mediadores
son del tercer tipo y fueron quienes portaron las demandas -de la PPSSAN- en el marco

del “conducto regular” es decir por la jerarquia que representaban (Roth, 2015, p.128). 1

Asi, Para el 2016 el proceso de formulacion estuvo estructurando alianzas inter e
intra/institucionales, en el marco de la reactivacion de la Mesa de SAN. Si bien se
identificd presencia de actores comunitarios (17%) y del mercado (2,5%), para este afio
estos, tuvieron una asistencia poco protagénica, en comparacion con la institucionalidad

mas especificamente la del gobierno local (38%) y la Privada CIAT (10%).

16 Existen dos tipos de mediadores mas los primeros: partidos politicos, gremios o grupos de presion, los segundos
mediadores sociales representantes particulares con legitimidad Social.(Chevallier citado en Roth 2015. Pag. 127)
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Imagen 13. . Hitos y evolucion de las categorias y actores documentadas en el
Proceso de Formulacion PPSSAN 2017

Hitos en Proceso de Formulacion
PPSSAN CALI 2017

g

(15/02/2017)

g

(22/02/2017)
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SSPM-SAN, Universidad Nacional /Palmira, Universidad del valle/Biotec, Universidad del Valle-Escuela de Salud Publica, Secretaria de Bienestar Soclal,
Secretana de territorio y Bienestar social-SDTBS, Universidad Autonoma de Occidente, Programa Mundial de Alimentos-PMA,
Fundacion Valle en Paz. CAT-CIRAD. CEDECLR. DAGMA
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con
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Fuente: Elaboracion propia con base en analisis documental afio 2017. Disponibles en archivo Secretaria
de Salud Municipal de Cali
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Para 2017 se estructurd la imagen No 13, en la que se presentaron 4 reuniones estratégicas
interinstitucionales del gobierno local, 9 reuniones de comité dinamizador/mesa
académica de SAN y 4 mesas de SANY’. Para este afio se identificd un rol mas protagénico
de los actores comunitarios, estimulado tanto por las sesiones de la mesa de SAN, como
por el 1V foro de Experiencias de SAN Y SOA en el que se consolido la vinculacion del

término.

Para 2017 se identifico ademas la revision de avance del proceso por parte del despacho
del alcalde en septiembre. Este hito es de mucho interés si e sabe que dentro de los
modelos de inscripcion de agenda propuestos por P. Garraud 1990(citado en Roth. 2015),
se establece en el marco del modelo de la anticipacion. Este modelo describe a las
autoridades publicas: “...como movilizadores de un tema que analizan como
problematico”(Roth 2015). Este modelo es conocido también como “Movilizacion por el

centro”.

Adicionalmente, dentro de esta movilizacion de problematicas para este afio se suscito un
modelo paralelo: el modelo de movilizacion propuesto por Garraud 1990 (citado en Roth.
2015). Esta propuesta se enmarca en el posicionamiento que los actores sociales de tipo
comunitario y académico (Productores, comercializadores y universidades) consideraron
para movilizar la inclusion de la Soberania Alimentaria en la narrativa de la formulacion
de la politica. Si bien no se hizo recurso de marchas o hechos violentos, los actores
representantes de esta iniciativa promovieron en el foro de SAN por medio de sus
experiencias alternativas -para la prevenir la Inseguridad Alimentaria y Nutricional

INSAH-, la necesidad de incluir una perspectiva de Soberania Alimentaria.

Lo anterior, puede considerarse desde la reflexion de la accion publica como: “...la
movilizacién de los actores que sélo puede entenderse a través de una conceptualizacion
precisay un analisis de multiples cuestiones locales (de una organizacion, de un territorio,
de redes.) (Lascoumes & Le Galés en Vicent, 2014, p.14). Incluir los términos de SAN
y SOA para el afio 2017 se puede interpretar con lo que los autores definieron una
oportunidad de la accion publica, en la medida en que, si las autoridades y los actores
comunitarios se organizan adecuadamente, los conflictos pueden abordarse mejorando la

cohesién y el cambio social.

7 En la tltima Mesa se vinculd en la narrativa escrita la vinculacion de la categoria SOA como se refirio
en el apartado de resultados para este punto, al inicio de este capitulo.
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Imagen 14. . Hitos y evolucion de las categorias y actores documentadas en el Proceso
de Formulacion PPSSAN 2018

Hitos en Proceso de Formulacion
PPSSAN CALI 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en analisis documental afio 2018. Disponibles en archivo Secretaria
de Salud Municipal de Cali
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En este Gltimo afio se presentd la ultima mesa de SAN municipal. En esta se identifico
asistencia de 21 actores de los cuales la mayoria representaban a instituciones del
gobierno local como: secretaria de salud 19%, Secretaria de Educacion Municipal 19%,
Secretaria departamental 14% y un 5% representado por el CIAT y el porcentaje restante
en actores como PMA, CAVASA, Banco de Alimentos y Cedecur. Con lo cual se
evidencia nuevamente que la participacion de actores comunitarios no presentd un
protagonismo en el trienio analizado en la formulacion de la PPSSAN. Es determinante
considerar lo propuesto desde la perspectiva construccionista en cuanto que: “...considera
que el reconocimiento de situaciones, en tanto que problemas sociales, es mas bien
resultado de un proceso de etiquetaje, (Teoria de la etiqueta), realizado de manera

arbitraria por actores sociales politicos o institucionales...” (Roth 2015)

A continuacion, se presenta a manera de resumen los sucesos del trienio:

Imagen 15. Hitos destacados en Proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali en el Trienio
2016-2018

*4 (Cuatro) Reuniones estratégicas Institucionales para fortalecer
proceso de formulacién PPSSAN de Cali

*3 (Tres) Sesiones Mesa Municipal de SAN (Todos los actores)
#5 (Cinco) Sesiones comité o equipo dinamizador de Mesa SAN
#1 (Uno) Foro de Seguridad Alimentaria y Nutricional

*5 (Cinco) Reuniones estratégicas Institucionales para fortalecer proceso \
de formulacion PPSSAN de Cali

*4 (Cuatro) Sesiones Mesa Municipal de SAN (Todos los actores), en este
punto la mesa se denomino de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional

*9 (Nueve) Sesiones Mesa académica de SAN

*1 (Uno) Foro de Seguridad Alimentaria y Nutricional en éste se
presentaron las experiencias en SAN Y SOA de los diferentes actores,a
demas se socializo el estado de avance de la PPSSAN de Cali

J/

*9 (Nueve) Reuniones estratégicas Institucionales para fortalecer
proceso de formulacién PPSSAN de Cali

#1 (Una) Sesion de la Mesa Municipal de SAN (Todos los actores)
*6 (Seis) Sesiones Mesa académica de SAN

*1 (Uno) Asistenecia a Jornada de Conocimiento en Politicas Publicas,
equipo SAN Secretaria de Salud. /

Fuente: Elaboracidn propia con base en analisis documental trienio 2016 a 2018.
Disponibles en archivo Secretaria de Salud Municipal de Cali
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La imagen Nol5 permite considerar que a lo largo del trienio la representacion de los
actores comunitarios e institucionales tuvo una ldgica inversa si se considera que los
actores institucionales principalmente de la alcaldia municipal en el primer afio
sesionaron en 2016 cuatro (4) ocasiones, cinco (5) veces en el 2017 y nueve (9) para el
2018, mientras que la Mesa Municipal de SAN -que corresponde al escenario en el que
converge las narrativas institucionales y comunitarios) sesion0 en tres (3) ocasiones de

2017, cuatro (4) en 2017 y apenas una sesion en 2018.

Es de interés resaltar que en cada uno de los afios evaluados se presenta la mesa
académica-antes mesa dinamizadora de San o Plataforma académica-. Que representa
sesiones frecuentes en todos los afios: Cinco (5) en 2016, nueve (9) en 2017 y seis (6)
para 2018. Considerandose este como un escenario vital que consolido el proceso de
formulacién de la PPSSAN de Cali.

Es de interés reflexionar que si bien en el afio 2018, sesionaron mayoritariamente actores
institucionales, se debe considerar que este fue el afio en el que se estructuré formalmente
el documento de politica y en el cual se realizaron las gestiones interinstitucionales por
las que usualmente “cursa” una politica Publica en el plano Local -aspectos burocraticos
desde la vision de Weber- es decir desde la teoria organizacional considerando que : “[...]
Los principios de jerarquia de cargos y de diversos niveles de autoridad implican un
sistema de sobre y subordinacion[...]Weber 1969. Lo anterior por ende implica que este

tipo de procesos se desarrollen bajo esta légica y con este tipo de actores.
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Imagen 16. Resumen sesiones por cuatro (4) categorias Trienio 2016-2018

18 Reuniones interinstitucionales para
fortalecer el proceso de Formulacion
(4-2016, 5-2017, 9-2018)

8 sesiones de Mesa de Municipal de SAN
(3-2016, 4-2017, 1-2018)

2 Foros de Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN
(1-2016y 1-2017)

Fuente: Elaboracién propia con base en andlisis documental trienio 2016 a 2018.
Disponibles en archivo Secretaria de Salud Municipal de Cali

Las tres (3) lineas de tiempo del trienio analizado, sugieren que en el proceso de
formulacién se establecieron tres actividades principales: La primera fue la mesa
municipal de SAN que sesiono en 8 (ocho) ocasiones durante el trienio, siendo mas activa

en el periodo 2016-2017, (Siete veces), ya para 2018 ésta mesa sesiond en una ocasion.

[...] La reactivacion de la mesa es un Hito, porque ahi tuvimos varios aportes, la
mesa funcioné un tiempo y se qued6é dormida por “un cuatrienio” y volvimos a

reactivarla para el proceso [...] (Entrevista Actor 112.2018)

[...] Nosotros si realizamos cosas en el marco del proyecto Cali come mejor con
actores que estaban vinculados en la Politica Publica de Seguridad Nutricional, pero
fue en 2016 que intentamos, retomar las mesas por que las mesas cuando yo llegue
ya no habian, entonces impulsamos con algunos actores que trabajan en la secretaria
de salud Publica y [...] Universidad del Valle [...] “impulsamos de nuevo la

organizacion de esas mesas” (Fragmento Entrevista Actor 055)

[...] Las mesas las convocaba la Secretaria de Salud que han sido como los
abanderados del tema de la Politica Publica en Cali, entonces ellos hacian la
convocatoria y ellos hacian todo el tema de registro y actas posteriores. [...]
(Fragmento entrevista Actor 114.2018)
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La segunda actividad fue la de reuniones extra/inter/intrainstitucionales de tipo
gubernamental en las que se coordinaron acciones para fortalecer, socializar o avanzar el
proceso de Formulacion segtn el momento en que se requirieron®®, En total fueron 18
reuniones, siendo el afio 2018 en el que se sucedieron con mayor frecuencia-el 50% de
las sesiones-. Dichas reuniones se adaptan a lo propuesto por Muller: “Las politicas
Publicas son la mayor parte del tiempo una forma de institucionalizacion de la division

del trabajo gubernamental [...]” (Lascoumes & Le Gales, 2014, p.18)

La tercera actividad correspondié a las sesiones de la Mesa académica de SAN que
inicialmente se denomino6 comité dinamizador de SAN, y/o Plataforma académica SAN.
Este grupo sesiond en 20 ocasiones teniendo mayor frecuencia en el afio 2017 (9

sesiones). Este grupo fue referido en las entrevistas como:

[...] Empecé a asistir y esa plataforma, desde el principio empez6 a apoyar, fue
convocada por CIAT, son una serie de actores de diferentes universidades, que se
relinen para generar proyectos, discutir y como estrategias para aportar a la politica
Publica y en general a mejorar la alimentacion en Cali[...] (Fragmento entrevista
Actor 030)

Discriminandolos, para el 2016 dos (2) documentos correspondieron: a asistencia a la
Mesa de SAN, la primera se definid6 como: de “ los actores participantes de cada
componente” que tuvo lugar en la Escuela Nacional del Deporte cont6 con 70 asistentes
entre los cuales se identificaron: Secretaria de Salud Publica (Linea SAN, Linea EVS,
Salud Oral, Sistemas, Gestion); Cali Z, Banco de Alimentos, SENA, Despacho del
Alcalde, FENALPE, Programa Mundial de Alimentos, Secretaria de Desarrollo
Territorial Bienestar Social-UMATA, Personeria de Cali, Escuela Nacional del Deporte,
Fundacion Trinity, Sofiando con un futuro, CAVASA, CEDECUR; vy la segunda con seis
asistentes conocida como la de “actores de la administraciéon municipal” que tuvo lugar
en el Salon Concejo de Gobierno y contd con la asistencia de las Secretaria de Salud,
DAGMA vy la Secretaria de territorio y Bienestar Social, con lo que se identifica que en
esta ocasion no hubo actores sociales. Para este afio se identific un actor denominado
“Comité dinamizador de la Mesa de SAN” que sesiond en 4 ocasiones durante agosto y

diciembre.

18 Se identifico en esta categoria el Centro Internacional de Agricultura Tropical/CIAT-CIRAD(Centro de
Cooperacion Internacional en Investigacion Agricola para el Desarrollo)
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Para el afio 2017 éste mismo comité dinamizador sesion6 en una sola ocasion bajo este

nombre, en el mes de marzo, sin embargo, se identificd un nuevo nombre para este grupo:

Mesa Académica de SAN, grupo que sesiond en seis ocasiones con mayor frecuencia en

el mes de marzo (2 veces), luego bimensual y finalmente mensual, hasta el mes de

octubre.

Para el afio 2018 no se identificaron reuniones bajo la categoria Comité Dinamizador, en

cambio se establecio otra categoria para el grupo “ plataforma o mesa académica o de

dialogo” con lo cual para este afio se reunieron con frecuencia casi que mensual (desde

enero hasta julio), y posteriormente una vez en el mes de diciembre para coordinar

acciones para el afio 2019. Respecto a esto se afirmo:

[...] haciamos mas que todo Investigacion, siempre se trataba de... bueno cémo
hacemos para movilizar la gente de Cali, entonces eso fue casi Natural, o sea mi jefe
que se llamaba Guy, él decidi6 de intentar con los actores mas claves [...] de hablar

de hacer un tipo de mesa de SAN, pero lo llamamos diferente, Era como intentar un

lugar en responsabilidad, pero nosotros queriamos movilizar los actores entonces lo

hicimos como de forma paralela a las mesas de SAN [...] lo de la plataforma de

diadlogo fue algo como que para “mandar un titulo” [...] la intension era como definir
justamente que ibamos hacer juntos, pero no era definir, nosotros no es que llegamos
y dijimos queremos hacer esto.... bueno aca estan los actores, siempre habia entre 10
y 15 personas no era tanto como las mesas de SAN pero era los actores que eran muy
movilizados, estaba Marina, Ruby y Janeth y ahi eran los productores que siempre
venian, era bueno ¢;qué hacemos para hacer algo mas concreto?, porque sabiamos que

las mesas SAN iban a ser pocas (Fragmento entrevista Actor 055)

[...] Habia una mesa que esta desde el 2009 por decreto municipal, pero ya en la
Gltima instancia surgié la plataforma académica, nos acompafia Universidad del
Valle, Secretaria de Salud, Universidad Auténoma, y el CIAT — que es como un actor
imparcial, es un referente técnico, traen el experto, traen talleres-. (Actor 001. SSPM
Entrevista 2018)

[...] Teniamos registro de las plataformas que nosotros organizabamos, la plataforma
es una reunion que haciamos mensualmente por lo general en la Universidad del

Valle y habia una agenda propuesta inicial y habia no tanto como un acta porque no
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era tan formal, pero si un resumen de lo discutido con tareas propuestas. [...] CIAT
crea este espacio...si articular actores ...pero para generar un espacio de dialogo de
discusién de analisis de identificacion de vacios de informacion de oportunidades de
Intervencion y oportunidades también de Investigacion. (Fragmento entrevista Actor
141. CIAT)

[...] Entonces la plataforma se convirtié desde mi perspectiva -obviamente desde mi
punto de vista- en la incubadora de lo que fue la propuesta de Politica Publica, en ese
momento pues la formulacion, la propuesta la hicieron Jenny Baron y Ruby
Castellanos y Jenny en ese momento estaba vinculada al CIAT. “cien por ciento en
el tema de la formulacion”, adicionalmente cada vez que habia avances en la
formulacion, se presentaban en la plataforma y los diferentes actores de la
plataforma, realizaban recomendaciones, comentarios, ajustes, aportes, correcciones

de ser necesario en el documento claro! (Fragmento entrevista Actor 141)

[...] Lo de la plataforma de dialogo fue algo como que para mandar un titulo, porqué
queriamos que la gente se retna, pero asi fue que se mandd eso, entonces bueno no
sé llamémosla plataforma de didlogo, porqué al final de cuentas, lo que se queria era
dialogar, ¢no?, la intension era como definir justamente que ibamos hacer juntos,
pero no era definir, nosotros, no!, es que llegamos y dijimos queremos hacer esto,
bueno acéa estan los actores, siempre habian entre 10 y 15 personas no era tanto como
las mesas de SAN, pero era poco, era los actores que eran muy movilizados, estaba
Marina, Ruby , Janeth y ahi eran los productores que siempre venian. Era bueno ¢Qué
hacemos para hacer algo més concreto?, porque sabiamos que las mesas SAN iban a
ser pocas, como te digo era mas largo el proceso, mas algo entre nosotros. (Fragmento
entrevista Actor 055)

Finalmente, la cuarta son los dos (2) foros de SAN, que sucedieron durante el periodo

2016-2017, se socializaron y debatieron temas que permitieron estructurar una propuesta

de documento de Politica Publica para Cali en el afio 2018:

[...] Los foros vienen realizdndose hace varios afnos hace 7 afios son FOROS DE
SAN con un enfoque académico y digamos de relatoria de experiencias exitosas en
SAN, participan actores institucionales, pero también comunitarios, que permiten

hacer retroalimentacién y tomar decisiones en la municipalidad. Casi siempre se
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hacen en octubre por el dia de la alimentacion, pero en 2018 se realizd en junio, la
asistencia ha aumentado, se convoca desde todas las secretarias, pero también con
los actores que participamos de la mesa, es gratuito, casi siempre se hace en una
jornada en la mafiana, para este afio fueron dos dias. [...]J(Fragmento entrevista
Actor 112)

[...] hubo un evento que hicimos el afio pasado que fue el Foro Municipal de
Seguridad Alimentaria, fue un momento en el que se presentd la propuesta a mas
de 400 asistentes de diferentes sectores de la ciudad, entonces también sirvid
muchisimo para socializar lo que se estaba haciendo, recoger inquietudes y fue
también una vitrina, para diferentes iniciativas existentes en la ciudad referentes al
tema de Seguridad Alimentaria, entonces, ver como, todos los actores o bueno
diversos actores.. se encontraban en este punto alrededor de la politica, que en
ultimas me parece que es uno de los objetivos de la politica —sabes- presentar un
marco politico, un marco de accidén, que agrupe iniciativas, actores, ideas,

proyectos, intereses [...] (Actor 055.2018)

[...] El foro fue convocado a través de iniciativas articuladas, ya habiamos hecho
un primer contacto con el CIAT y ellos fueron los que nos lanzaron la propuesta
frente al tema de participar y ser ponentes, frente a la formulacion que se avecinaba
para Santiago de Cali, en la formulacién del proceso de Politica Pablica de
Seguridad Alimentaria que no existia en Santiago de Cali, llegamos a través de ese
contacto (CIAT) (Fragmento entrevista Actor 107)

Este suceso fue de gran importancia si se tiene en cuenta que fue un escenario de

postulacion del concepto de Soberania Alimentaria referido a continuacion:

[...]yo propuse alli es que manejaramos el concepto de Libertad alimentaria-LA-:
yo producir, yo consumir lo que estoy realizando, por eso fui ponente al concepto
de la elaboracion de la Politica Publica... ;Qué logramos con lo de la Politica
Publica de SAN en el foro SAN hace dos afios?, dar el concepto de Seguridad
Alimentaria -SA- frente al tema de Libertad Alimentaria, entonces que
manejaramos nosotros en vez de SA una LA que transmitiéramos a la gente un
empoderamiento comunal para una verdadera Soberania Alimentaria y Libertad
Alimentaria, eso fue lo que nosotros propusimos [...]J(Fragmento entrevista Actor
107)
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Ademas, con lo anterior de se pudo evidenciar: “el potencial que la persuasion
representa de en términos de discusidén y como estrategia central para la democracia
(Majone, 1997, p.36)”, si se establece que las voces de los actores fueron escuchadas,
debatidas y para este caso incluidas en las agendas locales, por lo menos desde el uso

del concepto.

A manera de resumen, se identificd que en el trienio 2016-2018 se configuraron 48
encuentros de actores, de los cuales, el 42% representd las sesiones del comité
dinamizador SAN/ Plataforma académica o mesa académica de SAN; seguido de un 38%
perteneciente a reuniones interinstitucionales, que correspondieron principalmente a
actores de la alcaldia municipal de Cali; un 21% significaron tanto el escenario de la
mesa municipal de SAN como los Foros de SAN, pues en estos escenarios se presentaban

actores institucionales, gubernamentales, comunitarios, de la academia y del mercado.

Lo anterior sugiere que, si bien lo actores comunitarios tuvieron un rol protagénico en el
posicionamiento de la Soberania Alimentaria en la formulacion de la Politica Publica
Municipal y participaron de los escenarios dispuestos por la institucionalidad local, ain
se requiere fortalecer e incrementar estos escenarios de discusion para que cada vez sean
mas apropiados por la comunidad, pero también representa un reto para que la ciudadania
se auto reconozca como activa, se vincule, se proponga participar y de ser necesario

gestione su involucramiento sin depender de que la institucionalidad los genere o no.
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Tabla 7. Clasificacion de actores en los procesos de Politica Publica

Actores identificados en el proceso de

se debe relativizar dicha opinién.

Clasificacion No Tipo de actor Descriptor :
P P la PPSSAN de Cali
Actores Cualquier persona -su influencia puede ser menor- (se puede usar desde su cargo: periodista, . o s
Naturaleza 1A Lo d P . P (sep go:p No se identificaron actores individuales
dela individuales | alcalde por mencionar algunos)
representacion 1B Actores debe responder a una entidad colectiva, que haya homogeneidad, esas diferencias grupales 1,3,4,5,7,24,25,27,30,31,36,37,38
Colectivos superen las preferencias individuales. “Representan un grupo, un colectivo”. ,40,60,63,64, 39, 42,46,59,61,62
Actian respondiendo a wuna linea-control/pacto politico-administrativa, tienen la
Actores responsabilidad de desarrollar y/o e implementar las politicas, pueden responder a 6,7,8,13,18,19,20,21,22,23,27,29,
2A Publicos dependencias del estado o pueden ser sociedad mixtas o privadas que, operando acciones de 35,36,37,39,41,42,44,47,48,49,50
categoria publica, es decir que dichos proyectos se desarrollen con bienes y/o dineros del | ,51,52,53,54,55,56,57,58,60,62,63,6567
Estado.
Se determina que, si bien cumple la ley del pais, sus acciones no se establecen bajo la lupa
Conforme su Actores . ad 1en cump y aelp 1ons jo1a lup 1,2,5,9,10,11,12,14,15,17,25
2B . directa politico administrativo Estatal, pero que si tienen voluntad de injerencia
naturaleza Privados . . 26,28,30,32,33,
. (directa/libremente).
juridica - -
Pretenden ofrecer soluciones a problemas colectivos-al margen del estado y del mercado-
siendo privados, desarrollan sus actividades desde el referencial de lo comunitario/colectivo,
Actores en el marco de la esfera publica -esta ultima no siempre estd ligada a su naturaleza
2C . N L . . 5,10,11,12,40,46
Procomun institucional-. Dentro de sus actividades esta el gestionan recursos para el desarrollo de los
objetivos propuestos, por ejemplo: Banco de alimentos, cooperativas y ejemplos de
organizacion comunitaria.
3A Actores Responden y buscan establecer consensos, legitimidad electoral 6,7,13,18,19,20,21,22,23,
Politicos 41,44,49,52,53,55,58,67
Responden a una responsabilidad amparada en un marco legal, buscan implementar las leyes Esta referencia implica que serian
Actores vigentes. (técnicos de Instituciones Estatales) incluidos todos los actores, sin
3B Burocraticos Actores con intereses especiales: Potencialmente afectados por la Politica Publica. Ejemplo: embargo, se asignd este a los actores
Légicas de Empresas, grupos sociales, industria o individuos a nivel local o territorial, colectivos de representantes de instituciones
profesionales-segln sus intereses particulares-. estatales
actuacion Actores con | Buscan tutelar un valor general, sin embargo, carecen de un legitimidad legal -como los Burocréticos, o
3C interés de legitimidad Politica como los actores politicos, sin embargo, tienen interés de ingerir y fortalecer los 1,5,7,10,11,46
general valores generales. Ejemplo: Organizaciones No gubernamentales-ONGs-
Personas que posicionan una opinion que es catalogada de gran valor por ser de su 1,6,8,10,11,12,13,18,27,30,31,
3D Actores competencia. Es importante considerar que los expertos pueden presentar diferencias entre 32,34,3637,38,39,40,42,44,46,47,48,
Expertos ellos mismos, es decir pueden exponer diferentes posturas para un mismo tema, en este caso 49,50,51,52,53,54,56

Fuente: Elaboracion propia con base en las propuestas de Parés M. (2019).Democracia y decisiones publicas: Introduccidn al analisis de las politicas publicas
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Tabla 8.Asignacion de tipo de actor en el proceso de formulacion de Politica Publica de Soberania y Seguridad Alimentaria de Cali

No ORGANIZACI()N/ENTIDAD/AREA DE ENTIDAD Categorizacion No ORGANIZACION/ENTIDAD//\REA DE ENTIDAD Categorizacion
1 ASOCIACION COLOMBIANA DE DIETISTAS Y NUTRICIONISTAS/ACODIN 1B 2B 3D 34 HARVEST PLUS 2B 3D
2 ALIMENTOS SONRISA 2B 35 HOSPITAL PRIMITIVO IGLESIAS 2A
3 ASESORIA EN GENERO 1B 36 INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 1B 2A 3D
4 ASOCIACION G18 1B 37 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR/REGIONAL 1B2A 3D 3B
5 BANCO DE ALIMENTOS/BAC 1B 2B 2C 38 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF/CZLADERA 1B2A 3D 3B
6 BIENESTAR SOCIAL 2A3A 3D 39 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF/CZSUR 1B 2A 3D 3B
7 CABILDO NASA 1B2A 3A 40 PASTORAL SOCIAL 1B 2C3D
8 CENTRAL MAYORISTA DEL VALLE DEL CAUCA/CAVASA 2A 3D 41 PERSONERIA MUNICIPAL 2A 3A 3B
9 CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL-CDI-PROVIDENCIA 2B 42 PLAZA DE MERCADO ALAMEDA "ASOALAMEDA" 1B 2A 3D
CENTRO DE EDUCACION E INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO
10 COMUNITARIO URBANO Y RURAL/CEDECUR 2B 2C3D 43 POBLACIONES S.C.T.C 2B
CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TOPICAL/CIAT-CIRAD(Centro de
1 Cooperacion Internacional en Investigacidn Agricola para el Desarrollo) 2B2C3D a4 PRESIDENCIA DEL CONCEJO 2A 3A 3D 3B
12 CENTRO INTERNACIONAL DE MEJORAMIENTO DE MAIZ Y TRIGO/CIMMYT 2B2C3D 45 PROGENTE-VEERSALUD 2B
13 CONCEJO MUNICIPAL DE PLANEACION 2A3A 3D 3B 46 PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS-PMA- 1B 2C3D
14 CORPOFERID 2B 47 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO/SDE 2A 3D 3B
15 CORPORACION BIOTEC 2B 48 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO/SDE-DESARROLLO EMPRESARIAL 2A 3D 3B
16 CORPORACION CI PALMIRA 49 SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL 2A3A 3D 3B
17 CORPORACION CSF 2B 3B 50 SECRETARIA DE DESARROLLO, TERRITORIO Y BIENESTAR SOCIAL/AM 2A 3D 3B
18 DAGMA/Educacién/SDI/PP/SPT 2A3A 3D 3B 51 SECRETARIA DE AGRICULTURA DEL VALLE 2A 3D 3B
19 DESPACHO DEL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI 2A 3A 3B 52 SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL-SEM-PAE 2A3A 3D 3B
20 DIRECTORA/DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL 2A 3A 3B 53 SECRETARIA DE GOBIERNO 2A3A 3D 3B
21 HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL 2A 3A 3B 54 SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL/RESPONSABLE SALUD AMBIENTAL | 2A 3D 3B
22 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA 2A 3A 3B 55 SECRETARIA GENERAL / DESPACHO 2A 3A 3B
23 DIRECTORA/DEPARTAMENTO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE-DAGMA 2A 3A 3B 56 SECRETARIA PUBLICA MONITOR AMBIENTAL 2A 3D 3B
24 ECOFEMINISARTE 1B 57 SECRETARIA DE CULTURA 2A 3B
25 ECOLPROVYS 2B 1B 58 SECRETARIO DE DESPACHO/ SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL 2A 3A 3B
26 EL FALSO OLIVO 2B 59 SEMILLAS DEL PACIFICO 1B 2B
27 ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE/END 1B2A 3D 60 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA/SUBDIRECCION/CGIS 1B 2A
28 ESCUELA TALLER CALI 2B 61 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE-UAO 1B 2B
UNIVERSIDAD DEL VALLE-UNIVALLE/BIOTEC/CCB/ESCUELA DE SALUD
29 ESE CENTRO (HBPI) 2A 62 PUBLICA/GESP 18 2A
FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE CEREALES Y
30 LEGUMINOSAS/FENALCE 1B 2B 3D 63 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA/PALMIRA 1B 2A
31 FUNDACION NACEDEROS HUERTAS PB 1B 3D 64 VALLENPAZ 1B 2B
32 GSA-IVC ALIMENTOS 2B 3D 65 VEEDURIA EN SALUD 2A
33 HARINERA DEL VALLE 2B 66 VEERSALUD 2B
67 VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA 2A 3B

Fuente: Elaboracion propia con base en las propuestas de Parés M. (2019).Democracia y decisiones ptblicas: Introduccion al analisis de las politicas publicas

77



4.2.1 Hacia una tipologia del rol de los actores desde |la aproximacion del Management
en la produccién de Politicas Publicas Locales

En politicas publicas se presentan actores de naturaleza muy diversa. Las caracteristicas
de estas se relacionan por ejemplo con aspectos como: interés, valores, repertorios de

accion, estrategias, roles o apelacion a cierto tipo de racionalidades. (Parés. 2019)

Estos actores se relacionan en el marco de las redes de politica publica. Estas se pueden
comprender como enlaces entre actores publicos y privados . Pardo, Dessauge y Cejudo
2018, (citados en Varela, B & Otalvaro, B. 2018). Pero no se comprenden como redes

sociales, sino como redes de operacion de la politica (Varela, B & Otalvaro, B. 2018).

De igual forma Lowi (citado en Varela, B & Otélvaro, B, 2018, p.55) afirmo que: “en las

Politicas se asignan siempre poderes de decision y recompensa”.

Con respecto al Management es importante comprender la siguiente afirmacion: “,,, No
hay esfera de la humana que esté por fuera de la managerializacion...”, ademas, el mismo
autor propone los campos del dominio del Management estan articulados a la propia
fuerza y dindmica de los conglomerados organizacionales, que no dependen de los
derechos de propiedad, sino que pueden establecerse como esquemas complementarios y
ortogonales en circuitos que se encierran y articulan dinamicamente con otros . Thomson
1967 (citado en Varela 2018)

Desde la perspectiva de Varela 2015, las sociedades se gobiernan a través de logicas
empresariales [...] hay una managerializacion expresada en las transmutaciones de las
relaciones entre lo publico y lo privado, lo econémico y lo politico, en el mundo global
contemporaneo” (Varela, 2018, p. 394) . Asi, la Politica Publica se managerializa tanto
en su vision como en su operatividad, lo anterior conforme a que el autor propone que:

“la Politica se hace y se implementa a través de la Economia”. (Varela, 2018, p.398)
En las tablas 7 y 8 presentaron los resultados del ejercicio de clasificacion de los actores

participante del proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali. En este se utilizaron los

conceptos referidos por Pares.
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Tabla 9. Clasificacidn de actores claves en los procesos de Politica Publica

Tipo de Descripcion Actores del proceso de formulacion
Actor PPSSAN de Cali
Se propone la Secretaria de Salud
Actor Quien introduce/Plantea el tema en la agenda Municipal de Cali, al igual que la
promotor | Politica. Secretaria de Territorio y Bienestar
social con el asesor Gustavo de Roux
Es quien se responsabiliza de la elaboracion
A de la implementacion, de la ejecucion de la Actor 001 Ruby Castellanos y en su
ctor .
director PP: es un ,act_or centrgl.' (af_ronta las momento los !nte_zgrantes de la Mesa
dificultades, técnicas, administrativas, de la Académica de SAN
oposicion y demas)
Actor | Se opone a los contenidos de la politica o a No se identificaron
opositor | los objetivos de procesos.
Actor Actlia congruentemente con el promotor o | Todos los actores de la Mesa Municipal
aliado | director, muestra su apoyo a este. de SAN y a la Mesa Académica de SAN
Actor Busca un acuerdo, relacionado méas con Centro Internacional de Agricultura
mediador | objetivos de proceso. Tropical CIAT
No se identificaron en la metodologia
Actor R . aplicada, pero se establece que el proceso
Gate/ impiden que algunos contenidos entren en la de presentacion en el concejo municipal
agenda.(puede bloquear el proceso),
keeper es un momento de bloqueo para el
proceso.

Fuente: Elaboracion propia con base en las propuestas de Parés M. (2019).

La clasificacion propuesta por Pares 2019, puede analizarse de la hegemonia del poder
del management, si se contempla que, para la Formulacién de la PPSSAN de Cali, se
identificaron actores gubernamentales, institucionales privados, comunitarios -
productores/comercializadores- y académicos, que interpretaron diferentes roles como los
referenciados en la tabla No9. Lo anterior en términos de Varela podria comprenderse
como la managerilizacion de la Politica publica por medio de la que “no existe una
distancia entre Estado y economia, ya que, el Estado como actor econdmico concurre con
los actores econdmicos empresariales privados para desarrollar e implementar las

politicas publicas...” (Varela, 2018, p. 399)

Conforme lo anterior y para la configuracion de actores propuestas por Pares 2019, se
establece que, para identificar el actor promotor, es importante comprender su rol y
capacidad de toma de decisiones y de ejecucion, en el marco de la agenda: “para la
politica de las politicas publicas el gran foco es el poder” Medellin 2006, (citado en
Varela, B & Otéalvaro, B. 2018). Este poder es comprendido desde los conflictos politicos
y el control de decisiones y recursos, con importancia en lo programatico. (Varela, &
Otalvaro, 2018, P.340).
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Acerca del Poder, se ha propuesto que: “ la reflexion en el Management ha estado del
lado de quien detenta el poder, de quien gobierna y dirige...” (Varela, 2018, p.405). Sin
embargo, este poder que menciona el autor se enmarca desde la l6gica empresarial y

organizacional y no desde razones puramente arbitrarias.

Con este panorama, para el caso del actor director se propone en este documento al Actor

001. Descrito en las siguientes narrativas:

[...]JRuby Castellanos, ella fue desde un principio, todo inicio con ella...se hizo un
trabajo Grande pero entonces como que no llegé a nada, pero todo empezé con
Ruby Castellanos, ella se sabe todo... ella es la mejor fuente que usted puede coger

de como se inicid todo este proceso.[...] Entrevista actor 012. Secretaria de salud.

[...]JEs que eso viene desde que estaba esta nifia —(Ruby Castellanos), es que yo
para nombres, [...] primero estaba asignado como a salud, a Secretaria de Salud

[...] Entrevista actor 062. CAVASA.

[...] Finalmente la persona que lider6 cada una de las mesas de SAN fue Ruby

Castellanos [...] Entrevista actor 012. Secretaria de salud.

[...] El concepto de SAN lo conocimos con Ruby, obviamente ella tiene los
conceptos desde mas atrds todo el contexto de ambos conceptos y porque los
gueriamos tocar en esos momentos, pero ese momento fue en el que debatimos él
porque era importante sumergirlos en la Politica Publica [...] Entrevista actor 012.

Secretaria de salud

Para el Actor Aliado y como resultado del analisis documental y las entrevistas aplicadas,
se propone establecer a esta categoria a todos asistentes tanto de la Mesa Municipal de

SAN como de la Mesa Académica/Plataforma académica de SAN. 1°

Como actor mediador se propone el Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT,
pues se encontro que entre la institucionalidad y los actores sociales representd un papel
importante sobre todo en el momento en que algunos grupos sociales no se identificaban
con la propuesta institucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional sugerida desde la
Secretaria Municipal de Cali, pero ademas por generar y procurar espacios de discusion,

personal profesional, convocatoria y acompafiamiento en el proceso de formulacion de la

1 Actor Aliado segin la definicion establecida para este documento.
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PPSSAN de Cali. Para este actor es necesario considerar la reflexion de los limites de la
managerializacion que para (Varela, 2018, p.410) estos se han ido perdiendo en la medida

en que esta logica invade la vida privada.

Finalmente, Si bien Pares 2019 establece que se pueden identificar actores con rol de
oposicion, se aclara que hasta la fecha de este trabajo no se identificaron actores
opositores a la politica ni tampoco actores Gate/Keeper-encargados de bloquear el
proceso-. Lo anterior no implica que no se hayan presentado “choques de poder” pues
desde la perspectiva del Management no se postula una igualdad Natural, por el contrario,
se parte de un estado de desigualdad. (Varela, 2018, p.412), lo que ya de entrada puede
considerarse como una situacién desencadenante de oposicion por actores que no

consideren sus voces recogidas en el proceso de formulacion de una Politica Publica.

No obstante, es necesario mencionar que teniendo en cuenta el avance que tiene el
documento de la PPSSAN de Cali, el hecho de no contar con un actor de lobby, que se
conoce como aquellos que gestionan ante el concejo Municipal la necesidad de socializar

la Politica publica, se identifica como un posible Bloqueo.

Acerca de esto, en el analisis documental se identifico:

[...] Se dialoga sobre los avances de la construccion de la politica Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional y sobre el accionar necesario para que pase a
debates del concejo de Cali ... el proceso de construccion técnica del documento
ya se cumpli6 con la participacion de diferente actores y sectores ,pero se requiere
el apoyo fiscal de las dependencias que la ejecutan en ese sentido ...se hace
necesario organizar una reunién con gobierno para establecer su orientacion y
apoyo con las dependencias ... luego poder pasar el documento como proyecto
al concejo.[...] Acta 4145020139 de Secretaria Municipal de Salud 13/02/2018.

[...] .Después de sufrir el proceso de las diferentes dependencias de administracién
municipal se hara el respectivo proceso para el concejo [...] el proyecto se pasa de
manera oficial a este para sus respectivos argumentos y debates|...] Acta 4145020

de Secretaria Municipal de Salud 14/02/2018.

[...] Se dialoga también sobre la necesidad de avanzar en el proceso y concluir con
la formalizacion de la misma ante el concejo de Cali. Acta 41450201483-173 de
Secretaria Municipal de Salud 02/03/2018.
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Es importante cerrar este capitulo recordando que: “...las politicas publicas representan
construcciones discursivas en donde es posible identificar discursos dominantes...”
(Fischer 2003). EI mismo Fischer propuso que las subjetividades presentes en los
discursos de dichos actores: “...permite que las situaciones politicas -y por ende las
problematicas sociales- se interpreten por sujetos de autoridad desde diferentes
subjetividades -validando la importancia o no- de dichas probleméticas con lo que se
pueden configurar modelos de solucién también subjetivos...”(Fischer, 2003,)

Considero que, el proceso de formulacién de una politica publica, tal como lo referencia
la literatura y como se identificé en el proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali,
revela actores con subjetividades discursivas e interés particulares que sin duda asignan
su impronta en las categorias -problemas de andlisis- determinando asi el abordaje de esta.
Para este caso, incluso los escenarios en los que se desarrollé la misma formulacién -que
en su mayoria representaban la institucionalidad ya fuera del CIAT o de la Secretaria de
Salud principalmente- representan una motivacion en procurar establecer el limite entre
lo privado y lo pablico y el papel de algunos actores desde la hegemonia del Management
que establece la capacidad decisiva- en palabras de Fischer el poder- que estéa claramente
determinado en una sociedad como la colombiana en la que si bien se incrementa el
reconocimiento de las voces comunitarias, se requiere sin duda, actores
sociales/comunitarios mas empoderados que invadan la esfera institucional o que
establezcan las necesidades de sus comunidades en el marco de una formulacion en el
modelo un modelo donde la produccion de problemas y soluciones son lideradas por las
comunidades que las experimentan y quienes sin duda tienen informacion relevante para
desarrollarlas®. Generar espacios de discusion representan un avance hacia la
construccion de politicas publicas integrales, pero ademas del establecimiento y
conceptualizacién de categorias, se requiere mayor participacion en la toma de decisiones
de estos actores, para que establezcan narrativas comunitarias o propongan su perspectiva
con mayor protagonismo en el campo decisional. Lo anterior esta sujeto a la motivacion
que los individuos tienen para estructurar en sus comunidades reconocimiento y valor
agregado de su participacién en los procesos de construccion y de comprension de sus
realidades, pero que también esta sujeto de los canales que estén habilitados y al alcance

para fortalecer dicho proceso?!.

20 Para Fischer este es un poder que no es estigmatizado con una valoracién negativa.
2 Espacios de discusion como los Foros y las mesas técnicas Académicas y comunitarias
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Capitulo No 5 Conclusiones

A continuacién, se proponen las conclusiones establecidas con base a los resultados del
analisis documental y conversacional alrededor del proceso de formulacion de la Politica
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- de Cali para el trienio 2016-
2018, que fueron asignados en una matriz de Excel siguiendo la légica de los objetivos

especificos.

Conclusiones sobre la conceptualizacion de SOA y SAN en la formulacién de la
PPSSAN de Cali para el trienio 2016-2018

Después de la discusion registrada en este texto, se concluye que hubo un representante
para la conceptualizacién de cada una de las categorias de andlisis. Asi, el concepto de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- se enmarcé desde el CONPES 113 de 2008
y se puso en la agenda por actores de tipo institucional, en cabeza de la Secretaria de
Salud Municipal de Cali desde y para este analisis se reconoce como una agenda
Politica/Institucional, por ser una cuestion preestablecida por el gobierno, es decir la
situacion publica a tratar- la Inseguridad Alimentaria y Nutricional del Pais- se despacho
desde el nivel central en el marco del CONPES 113 de 2008, asignando el compromiso a
los gobiernos locales de turno, la responsabilidad de tratar este asunto desde la propuesta
ofrecida o pre- establecida por el Consejo Nacional de Politica Econdmica Social y el
departamento Nacional de Planeacion con aportes también de los ministerios de
Proteccidn Social, de Agriculturay Desarrollo, y los Institutos Colombianos de Bienestar
Familia y de Desarrollo Rural.

Con esta agenda Politica/Institucional, el gobierno local desarrolla una inscripcion desde
el modelo de la anticipacion o del modelo del centro ya que: “ las autoridades Publicas
decidieron actuar sobre un tema que analizaron en su momento como problematico” [...]
inscripcion de la agenda gubernamental en temas de administracion plblica. 2 Garraud
1990 (citado en Roth 2015). Ahora, si bien, la institucionalidad Local reconocia la
Soberania Alimentaria, al no tener esta categoria sustento normativo vigente sobre el cual
construir acciones puntuales, (proyectar metas y solicitar presupuesto), no se contemplo
en su narrativa inicial asumiendo la promocién de acciones de Politica Publica desde la

categoria SAN, como se plantea, por estar contempladas en el marco normativo nacional.

22 'Ya el gobierno Nacional desde el afio 2008 establecid este problema en el CONPES 113 de 2008
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Incluso se puede comprender que desarrollas la Politica desde una Unica perspectiva-la
de la SAN- el proceso Municipal se expone menos a incomodas justificaciones o sesiones
de debates en la que se le puede exigir una presentacion de argumentos que justifiquen la
inclusion de una categoria complementaria como lo es la SOA, tanto en pertinencia como
en alcances en el territorio y a expensas de no guardar la coherencia jerarquica propuesta

del Nivel Nacional.

Para el concepto de Soberania Alimentaria, se concluye que se inserta en el plano Local
desde una apuesta de Agenda publica o sistémica por estar aparentemente ‘“formada por
el conjunto de cuestiones que los miembros de una comunidad politica percibieron como
merecedora de atencion pablica®® [...] todos los miembros de la comunidad la percibieron
como merecedora de atencion (Ortegdn, 2011, p.59). Se describe literalmente la frase
“todos los miembros de la comunidad” porque el documento local de PPSSAN de Cali
vinculd el concepto de SOA, con lo que no puede existir este concepto en la narrativa
propia del documento a menos que hubiera representado un debate y un consenso durante
las sesiones publicas y los escenarios que llevaron a consolidar la propuesta de PPSSAN
del municipio. En el récord de construccion documental del municipio, el concepto SOA
se establecid inicialmente de modo superficial si se retoma que SOA era concebido como
un “efecto” en la narrativa del documento de politica publica de 2010 proyectado desde
los actores institucionales y que aparece formalmente con mayor protagonismo en el
escenario local del trienio evaluado-2016-2018, tiempo en el que estuvo en discusion en
el marco de las Mesas de Seguridad Alimentaria Municipales, emergiendo de discursos
de actores comunitarios como la Fundacion Hacederos, ECOLPROVIS, CEDECUR, y
por parte de la academia liderados por la Universidad del Valle, la Universidad Nacional
sede Palmira y la Universidad Autonoma de Occidente. Esta categoria se consolidé con
mayor protagonismo a partir del afio 2017 en la Foro de SAN del mes de junio, se incluyo
en la narrativa de los documentos en la asistencia a la mesa de Seguridad y Soberania
Alimentaria el 04 de diciembre de 2017 y finalmente se incluye en el titulo del documento

final de Politica Publica para el afio 2018.

23 Se incluyd la expresion aparentemente porque si bien los grupos de interés que consolidaron esta
categoria -SOA- refirieron su rol en el contenido de las entrevistas y ademas quedaron registrados su
procesos en los documentos oficiales consultados, no fue el alcance de esta investigacion establecer sobre
que sustentos o motivaciones previas los actores estructuraron este discurso, se desconoce si estos actores
tuvieron referentes politicos o estructuraron su narrativa desde coyunturas preestablecidas -sociopoliticas
del territorio- con lo que la fuente precisa se desconoce.
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Considerando el analisis de los actores, se identificé que algunos comunitarios y de la
academia consideraban que la categoria predominante para garantizar la alimentacién
como derecho debia ser la Soberania Alimentaria u otras propuestas afines como “libertad
alimentaria”, sin embargo, aun cuando el término esta siendo mas reconocido en procesos
de formulacion como éste, se debe considerar que en la realidad nacional ain es muy
frecuente, que tanto la definicion como la construccion de los problemas publicos tiendan
a ser una labor asignada a las élites (Roth, 2015, p.121). Mas aln si consideramos que en
el territorio existen multiples intereses de monopolios que pueden verse comprometidos
si categorias como lo es la Soberania Alimentaria -que propone entre otras cosas, por
ejemplo: el cambio de los monocultivos extensivos y un rol més protagonico en la

decision de las comunidades sobre que sembrar y cuando hacerlo-.

Es importante considerar que en los procesos de formulacion de las politicas publicas
locales, la Seguridad Alimentaria y Nutricional -que en el pais se ha configurado desde
la perspectiva de asistencia (por ejemplo entrega en emergencia exclusivamente) hasta la
integralidad en el marco de los cinco ejes: Disponibilidad, Acceso, Consumo,
Aprovechamiento biol6gico e Inocuidad; De esta forma, si bien la SAN- representa un
concepto reconocido a nivel internacional y nacional, el uso de la categoria en la narrativa
documental de la PPSSAN de Cali, se considera instaurada en el marco de los objetivos
establecidos en las politica de orden nacional ya que son desde estas desde donde se
gestionan recursos y se establecen alianzas interinstitucionales para la produccion de las

mismas.

En las narrativas de la agenda en las politicas publicas existen categorias de origen
institucional que son instaurados por una necesidad operativa de la politica-por ejemplo,
por disposicion de recursos-, pero que pueden no vincular a la totalidad de los actores,
con lo que se exponen a ser cuestionadas. El Estado esta llamado sin duda a favorecer
herramientas suficientes para garantizar que se propongan categorias vinculantes para los
sujetos de derecho que se consideran objetivos se entiendan a su vez como hacedores y

sujetos activos de los dispositivos de Politica Publica.

Con respecto a los actores, se identific que si bien en el trienio evaluado hubo una
apuesta por generar espacios de discusion de las categorias de interés (8 mesas
municipales SAN y 2 foros SAN), fueron los actores de tipo institucional pablicos

mayoritariamente y algunos privados, quienes tuvieron mayor asistencia o participacion
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en los procesos deliberativos de la Politica Publica Municipal. Con lo cual se hace
necesario un fortalecimiento ya sea en los medios de difusion de dichos espacios para que
cada vez sean de mayor accesibilidad para los calefios, pero que ademaés las comunidades
no sélo para que se vinculen a estos espacios de construccion social, sino que ademas
sean ellos quienes lideren y establezcan las agendas locales desde la perspectiva

comunitaria.

Las categorias bajo las que se definen las Politicas Publicas vinculan a los actores y sus
imaginarios de problema, pero sobre todo su poder de decision y/o persuasion. Se deben
empoderar las comunidades, como afirmo Fischer (2003), el poder no debe considerarse
unicamente desde la mirada prejuiciosa o desde la valoracion negativa, en cambio se debe
contemplar como una herramienta que puede definir la toma de decisiones en los procesos

de formulacion de Politicas publicas.

Sobre este mismo poder se refirig[...] . La toma de decision requiere que existan la
formulacidn de las soluciones, legitimadas a los actores con mayor poder -legal o de otro
tipo que Roth (2015), puede significar un desbalance, en caso de que en los procesos
deliberativos permanezcan mayoritariamente agentes institucionales en la medida en que
si se presentandose las oportunidades y estando disponibles los escenarios de
participacion y debate, estos contintan siendo atendidos por fracciones insipidas de
alguna de las partes interesadas, se puede presentar el riesgo que en una asistencia
disminuida o al crear un espacio paralelo del que participen actores privilegiados:
“Aquellos grupos o actores con mayor capacidad de presion o mayor capacidad para ser
escuchados impondran los temas de la Agenda” sin olvidar quef...]la correlacion de
fuerzas es un reflejo del estado y del nivel de conflicto social que influye en la distancia
entre los tipos de Agendas [..] (Ortegén, 2011, p.62)

En el trienio evaluado es claro que cada uno de los afios, presentd un protagonismo
diferenciador y si se entiende que se paso de sesionar con 4 mesas Municipales de SAN-
lugar en el que asiste diversidad de actores- en 2017 a sesionar apenas en una ocasion en
el aflo 2018. Para el caso de las plataformas académicas -mucho mas institucionales, pero
en la que ademas hubo voces de la academia y un representante de la cadena productora
del municipio, las sesiones aumentaron de 5 en 2016 a 9 en 2017 -casi que se duplicaron-

como una estrategia de crear un espacio mas pequefio para concertar efectivamente-se
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asignan tareas y se argumentan posturas por medio de representantes, pero se debe
establecer como esta focalizacion comprometer en otros desarrollos la imposicion de un
poder de una categoria y por ende de una agenda para el abordaje de otras politicas

Publicas en desarrollo.

Conclusiones sobre los actores identificados en la formulacion de la PPSSAN de
Cali para el trienio 2016-2018

Principalmente establecer que, si bien la bibliografia disponible establece una amplia
propuesta de lo que se debe entender como “actor” en un proceso de formulacion, este
término, resulta genérico y: «...comprende relaciones entre “agencia” y “estructura”,
(Garcia, 2007, p.202).» Este analisis asumio perspectivas de diversos autores procurando
abarcar la mayor oferta disponible, pero que se vinculara a la interpretacion de los roles
identificados en los registros de actas y por supuesto en la narrativa de las entrevistas.

Asi, se determind que la Secretaria de Salud Pdblica Municipal y la Secretaria de
Territorio y Bienestar social de Cali fueron actores Clave en la puesta en marcha del
proceso, se denominan mediadores del tercer tipo -funcionarios publicos- que en algin
momento pueden interpretarse también como actores administrativos- quienes tienen por
objeto desarrollar su propia actividad moldearla para ampliar su importancia social.
Chevallier s.f (Citado en Roth, 2015). Ademas, el actor 001 se considerd como lider -aun
cuando representd intereses de tipo Institucional- estuvo presente en el proceso alrededor
de nueve (9) afos consecutivos determinando la consolidacion del proceso de

formulacion.

El CIAT represent6 un actor aliado y mediador que consolido los dialogos entre actores
sociales e institucionales en la conceptualizacion de las categorias SAN y SOA, aun
cuando este en su discurso desarrollaba acciones enmarcadas en la SA.(Seguridad
Alimentaria)-es decir desde ninguna de las dos categorias analizadas.

La Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional Municipal representé uno de los
escenarios de debate que permitio estructurar los aspectos macro de las decisiones de
Politica Pablica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de Cali. Sin
embargo, es necesario fortalecer en estos espacios la presencia comunitaria y por supuesto

su participacion activa dentro de los procesos.
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La Mesa Académica de SAN/Plataforma Académica de SAN — liderado por CIAT-
representd un escenario paralelo y determinante para la consolidacion estratégica de
acciones, actores y detalles para la estructura del documento de PPSSAN de Cali que se

estructuro hasta la fecha de esta investigacion.

Los Foros de Seguridad Alimentaria Anuales representaron oportunidades de articulacion
interinstitucional/inter-actor por medio del que se visibilizarian de las agendas y
categorias de interés de los actores y del proceso de formulacion. Fue el escenario que

dio eco a los actores comunitarios y académicos.

Una de las situaciones mas determinantes en los procesos de analisis de textos
institucionales representa la garantia de acceso a todos los documentos del proceso. Para
esta investigacion, se realizaron acercamientos a la linea de SAN de la Secretaria de Salud
durante el primer semestre de 2018, posteriormente se solicitd acceso a los documentos
oficiales que reportaban las reuniones y los detalles del proceso, los responsables del area
encargada informaron que contaban en sus oficinas con lo referente a los Gltimos tres
afios, pero que del afio 2016 hacia atrés los documentos reposaban en un area de “archivo
muerto” lo que representaba otra gestion con el agravante de que dicha area estaba fuera
de las instalaciones de la Secretaria Municipal por un tema de remodelacion,
representando otra gestion para el ingreso. Los responsables del proceso informaron que
previo al afio 2016 -que fue ademas un periodo en el que el proceso estuvo olvidado- se
presentaron pocos avances con lo que no se contaba con registros gruesos o consecutivos
de informacién para el analisis. No siempre es sencillo acceder a estos registros pues en
algunos casos pueden estar perdidos en cajas de las instituciones. Los documentos del
trienio evaluado fueron consultados desde la Secretaria de Salud Municipal y no se
retiraron en ningln momento de este lugar. y puesto a disposicion para el analisis en el

segundo periodo de 2018.

Para cerrar me interesada informar al lector, que el analisis de contenido y el
conversacional fueron relevantes para este trabajo, al ser complementarios pues la
informacidn que reposa en archivos institucionales -que si bien registraron sucesos en
orden cronoldgico, fueron neutros y formales-, requieren de una contextualizacién
narrativa de los actores participantes del proceso, esto permitié profundizar y establecer

con mayor precision la comprension del evento objeto de analisis.
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Recomendaciones para futuros analisis de los procesos de formulacion

Es de interés que se establezca previamente una linea de contacto formal con la entidad
responsable de salva guardar la informacién, de modo que el acceso esté disponible pues
se sabe que en algunas ocasiones los procesos pueden no estar documentados con lo cual

la metodologia se afectaria.

Si bien algunos disefios de Politica Publica tienen agendas politicas que se permean
intencionalmente de lo Nacional hasta lo Municipal es importante validar con los
diferentes actores locales lo que ellos conciben de las categorias propuestas en la agenda,
de lo contrario aun cuando puedan estar proyectadas adecuadamente, los actores locales
las perciben como impuestas y en muchos casos las rechazan o las categorizan
innecesarias. Es decir, reconociendo categorias del orden Nacional es pertinente dar el
debate desde los escenarios locales con el fin de que cada participante reconozca las
categorias de las politicas establecidas en la agenda como representante de sus

necesidades o aspiraciones.

Los espacios de disertacion masiva- en la que convergen varios actores- son de un interés
valiosisimo para los procesos de configuracién e inscripcién de agenda y deben
articularse de la misma formay en lo posible con las mismas garantias de participacion -
incluso mas escenarios si es posible- en la formulacion de la Politica Pablica, para que el
proceso cuente con posturas divergentes que la complementen si se espera avanzar en un
modelo de gobernanza participativa. Esto no tendra eco si los actores que participan de la
formulacién, no se preparan para reconocer estos espacios como suyos y mientras en el
proceso se presenten de forma intermitente o se desconecten del proceso porque como se
observd en el proceso analizado son varios los afios que algunos de estos procesos
requieren, estar de manera transversal permite una auto-regulacion de actores pero que
también puede incrementar la posibilidad de que exista un obstaculo de actores, es decir
la neutralidad o la percepcion que se tenga de la Politica, representa “los puentes de
dialogo entre lo publico y lo privado; y la forma como se articulan las redes de relaciones

de actores interdependientes a favor de la politica (Ortegon, 2011, p.61).
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De igual forma, se aclara que los resultados expuestos anteriormente para el analisis del
proceso de formulacion de esta Politica Publica Local, comprometié registros
documentales publicos del proceso, interpretados desde la metodologia del andlisis de
contenido para el trienio 2016-2018; sin embargo, el resultado de ausencia de un actor
opositor a la Politica Publica se debe profundizar en proximas investigaciones desde otras
perspectivas metodoldgicas ya sea para el proceso de formulacion -como en este caso-0
desde otro momento de la politica como la implementacion, si se entiende que: [...] La
implementacidn puede reducirse a intenciones o realizaciones parciales [...] una serie de
practicas, estrategias discursivas y simbolica desarrolladas por los actores del juego
politico para ganar posicione de poder, popularidad y prestigio, la Politica se convierte en
un artificio, en una ficcion [...] (Roth, 2015, p.202)
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Anexo 1A. Inventario de documentos institucionales que sustentaron las lineas de tiempo para el analisis de la formulacion de la PPSSAN de Cali 2016-2018

Afio Obijetivo de reunién Asistentes Lugar de Sesién No.
Acta
19/04/2016 | Desarrollar reunion entre asesor de Despacho de Bienestar Social y grupo de SAN | , Secretaria de Salud Pablica Municipal-SSPM- /Linea SAN CIAT, SSM-SAN, | Casa Alterna | 005
sobre acciones concretas para el fortalecimiento del plan Municipal de Seguridad Despacho Alcalde, SSM Gestion Secretaria de Salud
Alimentaria (SA) Asesor de despacho Bienestar Social y UMATA Puablica
2016 Reunioén con CIAT -SAN secretaria de salud publica tema mesa SAN CIAT, SSM-SAN, Despacho Alcalde, SSM Gestion Sin Dato 006
19/05/2016 | Retomar y fortalecer un proceso para formular y formalizar la Politica Pdblica de Secretaria de Bienestar Social, social SDTBS, Secretaria de Salud Pdblica Casa Alterna | 008
Seguridad Alimentaria para Santiago de Cali Municipal-SSPM- /Linea SAN, , ICBF Regional, CIAT/CIRAD, Secretaria de Salud
Reunién SAN-Bienestar social-CIAT para viabilizar construccion de PPSSAN Cali Puablica
02/06/2016 | Reunion construccion de PPSAN Santiago de Cali-comité coordinador Secretaria de Bienestar Social, social SDTBS/UMATA, Secretaria de Salud Casa Alterna SSPM | 009
Publica Municipal-SSPM- /Linea SAN, CIAT-CIRAD
09/06/2016 | Coordinar mesas de trabajo para mesa de san de 23 de junio SSPM-SAN, CIAT-CIRAD, ICBF Regional, UMATA UMATA 010
18/07/2016 | coordinar la sesion de la mesa SAN julio 21 de 2016 Secretaria de Bienestar Social, social SDTBS, SSPM/SAN, ICBF Regional, (4 | Secretaria de Salud | 011
Asistentes) Municipal
21/07/2016 | Desarrollar mesa SAN Cali con los actores participantes de cada componente 70 asistentes Escuela Nacional de | 015
Deporte
22/09/2016 Desarrollar de la mesa municipal de seguridad alimentaria (SA) Secretaria de Bienestar Social, social SDTBS/Afro-, El falso Olivo, Escuela taller Cali, | Auditorio Valle en | 020
Universidad Nacional de Colombia Palmira. CAVJP, Banco de Alimentos, CAVASA, | pAZ
Vallenpaz, CIAT-CIRAD, Ecofeminisarte, ACODIN, ICBF-Regional, Secretaria de
Educacion Municipal-PAE SSPM-SAN/Gestién, Programa Mundial de Alimentos-PMA,
UMATA, Cabildo Nasa, Harina del Valle, SENA, Secretaria de Salud departamental,
Corporacién CDF.
10/11/2016 | Reunidn mesa SAN actores de la administracion municipal asistieron 6 actores, Secretaria general/despacho-SSM-DAGMA-SSPM-SAN, | Salén Concejo de | 024
SDTBS-SAN Gobierno
23/03/2017 | Socializar aporte de las plenarias 2016, exponer estado del arte y generar discusion | Asistencia 32 personas. DAGMA, CEDECUR, CIAT-CIRAD, SSPM- | Secretaria de Salud | 035
alrededor de la elaboracion del plan de accién SAN/Estilos de Vida Saludable-EVS-, SENA, Secretaria de Desarrollo | departamental-
Empresarial, Universidad Nacional de Colombia Palmira, Instituto Colombiano | SSPD
Analizar las propuestas de los lineamientos estratégicos de cada uno de los ejes de | de Bienestar Familiar-ICBF/CZLADERA/CZ Sur, Harinera del Valle,
SAN de Cali en las plenarias 2016 Secretaria Agricultura del Valle , SDTBS/UMATA, CAVASA, Secretaria de
Despertar el interés de participacion de los diferentes actores de la Mesa SAN Cali | Salud Departamental, Pastoras Social, Banco de Alimentos, PMA
Socializar reuniones con asesor del alcalde para SAN Dr Gustavo de Roux
Analizar las propuestas de los lineamientos estratégicos de cada uno de los ejes de
SAN de Cali en las plenarias 2016
26/04/2017 Alimentos Sonrisa, Pastoral Social, CAVASA, Secretaria de Bienestar Social, social | Auditorio SSPM 040
SDTBS, SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF/Sede regional, SSPM-
Plenaria de mesa municipal de Cali SAN/Participacion Social, Ecofeminisarte, CEDECUR, Secretaria de Desarrollo
econémico, DAGMA, Ecolprovis, Secretaria de Salud Departamental, Banco de
Alimentos, CIAT.
SSPM-SAN, CIAT, Fundacién Nacederos Huertas, Plaza de mercado Alameda
04/12/2017 | Desarrollar Mesa de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional “AsoAlameda”, Univalle Escuela de Salud Publica, Consejo Municipal de 056
Planeacién, STBS,
7/06/2018 Desarrollar la mesa municipal de seguridad y soberania alimentaria VEERSALUD, CEDECUR, SSP-SAN, Secretaria de Educacion Municipal-PAE, Banco | Universidad Libre 079
de Alimentos, GSA-IVC Alimentos, CIAT, Secretaria Departamental de Salud del Valle,
PMA, CAVASA.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion Secretaria Salud Municipal de Cali Trienio 2016-201
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Anexo 1B Inventario de documentos institucionales linea de Tiempo 2016.

Fecha Obijetivo de reunién Asistentes Lugar de No.
Sesion Acta
interno
25/08/2016 Reunién del comité dinamizador de la mesa | SSPM-SAN, UMATA, CIAT-CIRAD, | Secretaria Salud | 017
de SAN Cali SDTBS. Municipa|
Coordinar acciones para el avance del
proceso de la mesa SAN en el periodo
restante del 2016
*Acta comité dinamizador.
13/09/2016 Reunién del comité dinamizador de la mesa | ICBF REGIONAL, SDTBS, CIAT-CIRAD, | Secretaria Salud | 019
de SAN Cali SDTBS, SSPM-SAN Municipal
18/10/2016 Reunién equipo dinamizador de lamesa de la | SSPM-SAN, CIAT-CIRAD, SDTBS. Secretaria Salud | 023
SAN 4 de noviembre Municipal
13/12/2016 Reunién del comité dinamizador de la mesa | SSPM-SAN, ICBF REGIONAL, CIAT- | DAGMA 025
de SAN Cali CIRAD, SDTBS, DAGMA
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion Secretaria Salud Municipal de Cali 2016
Anexo 1C Inventario de documentos institucionales linea de tiempo 2017.
Fecha Objetivo de reunion Asistentes Lugar de Sesion No.
Acta
15/02/2017 Coordinar acciones entre el CIAT y | SSPM-SAN Y CIAT-CIRAD (2 Entidades) Secretaria Salud | 028
SSPM para el fortalecimiento del Municipal
proceso de formulacion de politica
publica de SAN Cali
*Reunion coordinacion de acciones mesa
de SAN 2017
22/02/2017 Coordinar acciones fortalecimiento mesa | Secretaria de territorio y bienestar social.-SDTBS- | Secretaria Salud | 029
de SAN con Bignestar Social SSPM-SAN Municipal
SSPM-SAN, Universidad Nacional /Palmira,
. L Universidad del valle/Biotec, Universidad del Valle- T
01/03/17 Des.a.rrfollarI jornada deAr\r;\?sa ?_cademlca Escuela de Salud Piblica, Programa Mundial de Esc_uellz;l de Salud Publica | 939
tema: fortalecimiento S Cali Alimentos-PMA, Fundacién Valle en Paz, CIAT- Univalle
CIRAD.
10/03/2017 Desarrollar Reunion comité dinamizador | SSPM-SAN, CIAT-CIRAD, Secretaria de Bienestar | Secretaria Salud | 032
de la mesa de SAN Proceso 2017 Social, secretaria de territorio y bienestar social.- Municipal
SDTBS-
i . . . Universidad Auténoma de Occidente, T
29/03/2017 Mel§a académica seguridad alimentaria | oo Sop e e Salud Publica/Biotec. Esc_uellzli de Salud Pdblica | 37
Cali CEDECUR, CIAT, SSPM-SAN, Univalle
25/05/2017 Reunion mesa académica seguridad | SSPM-SAN, CIAT, PMA, Universidad del Valle- | Escuela de Salud Publica | g41
alimentaria y nutricional Escuela de Salud Pdblica Univalle
SENA, CEDECUR, Fundacion Nacederos,
Unal/Grupo de agroecologia, CIAT/HarvestPluse
FERCONe Huerto Sembrando Andoe
. IMPSERCOe Pantojartee Café San Diegoe L
22/06/2017 Resumen del foro del 9 de Junio | ABHAY Organicae REDMUCENe | El Foro se realizo en el | g43
Experiencias en SOA Y SAN ASOALAMEDAe Valle en Paze Secretaria de | SENA
Salud Municipale Secretaria de Bienestar sociale
Escuela Nacional del Deportee Banco de
alimentose CAVASAe Universidad del Vallee
Universidad Auténoma de Occidente
Establecer actividades alrededor de la .
10/07/2017 generacion de la Politica Publica de SAN en | SSPM-SAN, CIAT-CIRAD Secretaria de  Salud | 44
Santiago de Cali Municipal
18/07/2017 Avanzar en la consolidacion del documento de } g : 045
la PP SAN para Cali SSPM-SAN, CIAT-CIRAD CIAT/Palmira
Socializar los Avances del Documento SSPM-SAN, Universidad del Valle-Escuela
16/08/2017 olitica Pablica de SAN a Mesa de Salud Puablica, CIAT, Universidad | Escuela de Salud Piblica | 46
g\ L Auténoma de Occidente, Universidad | Univalle
cadémica - . ;
Nacional de Colombia Palmira.
13/09/2017 Desarrolla Mesa Académica de SAN | SSPM-SAN, Universidad del Valle-Escuela de | Escuela de Salud Publica | 49
avance Formulacion de Politica de SAN | Salud Publica/GESP, CIAT, PMA. Univalle
14/09/2017 Coordinar acciones para fortalecer.EI SSPM-SAN, Secretaria de territorio y bienestar | Secretaria Salud Publica | gg5q
proceso de Formulacion de Politica | (.o coTRS Municinal-SSPM
Publica SAN Cali ' P
Socializar proceso de construccion de . . i - L
19//09/2017 Politica Pablica SAN Cali y Ruta a sequir SSPM-SAN;  SSPM-Politica; ~ SSPM-Gestion, Secrgtqua Salud Pudblica | 51
9 GCYPP Municipal-SSPM
Para Formulacion
. i SSPM-SAN, Universidad del Valle-Escuela de Salud o
24/10/2017 Desarrollar Mesa Académica Seguridad | Publica’GESP, CIAT, PMA. Universidad Nacional de | Escuela de Salud Pablica | g5

Alimentaria

Colombia  Palmira.  Universidad Auténoma de

Occidente

Univalle

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién Secretaria Salud Municipal de Cali 2017
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Anexo 1D. Inventario de documentos institucionales las lineas de tiempo 2018

seguridad alimentaria en proyeccion
2019

Universidad Nacional /Palmira/Grupo
Agroecologia, CIAT,  Universidad
Auténoma de Occidente-UAO

Plblica Univalle

Afio Obijetivo de reunién Asistentes Lugar de Sesién A'\g-a
Coordinar  acciones para la | SSPM-SAN, Secretaria de Territorio y 057
14/02/2018 formalizacion de la PPSSAN de Cali | Bienestar Social. Oficina SAN SSPM
Desarrollar la mesa académica de | SSPM-SAN, CIAT-CIRAD, Secretaria 058
SAN de territorio y bienestar social.
14/02/2018 Universidad Auténoma de Occidente,
. S . o Escuela de Salud
(Acta con contenido) Institucién Universitaria  Escuela Pablica Univalle
Nacional del Deporte END-,
Corporacion Biotec, Universidad
Nacional /Palmira, CEDECUR.
07/03/2018 Mesa académica Universidad Auténoma de Occidente, - | “Mesa académica” 065
PMA-,CIAT, Universidad Nacional
/Palmira, SSPM-SAN
11/04/2018 | Desarrollar la mesa académica de DAGMA-Univalle Gesp, PMA, | Escuela de Salud | 069
seguridad alimentaria Universidad Auténoma de Occidente, | Plblica Univalle
CIAT, SSP-SAN
9/05/2018 Desarrollar la mesa académica de | Universidad del Valle-Gestién, | Escuela de Salud | 073
seguridad alimentaria DAGMA, Universidad Auténoma de | Publica Univalle
Occidente, CORPOFERID, SSP-
Monitor Ambiental, CIAT, PMA,
Universidad Nacional /Palmira, SSP-
SAN
6/06/2018 Desarrollar la plataforma académica | PMA, CIAT, Universidad Nacional | Escuela de Salud | 078
(Cuenta con de seguridad alimentaria /Palmira/Grupo Agroecologia, | Publica Univalle
Universidad Autonoma de Occidente-
acta) UAO, Universidad del Valle-Gestion,
SSPM-SAN
26/06/2018 Concertar plan de accion e | DAPM/PP, DAGMA, SSP-SAN, | Oficina asesor de | 080
indicadores de Politica Publica de | Secretaria de Desarrollo Econdmico, | Alcalde of Gustavo de
Soberania y Seguridad Alimentaria | Secretaria de Educacion Municipal - | Roux
y Nutricional (PPSSAN ) para Cali | SEDE/PAE, Secretaria de Territorio y
Bienestar Social,
12/12/2018 Desarrollar la  plataforma de | Univalle/CEDETES, SSP-SAN, | Escuela de Salud | 097

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién Secretaria Salud Municipal de Cali 2018
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Anexo 2. Formato de Entrevista semiestructurada

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA TRABAJO DE GRADO DISCURSOS PRESENTES
EN EL PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA DE SOBERANIA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL MUNICIPIO DE CALI 2009-2018

ENTREVISTA 00_ Estado: Incompleta __ completa__

Dia | Mes | Afc

073 Hora de inicio:

Hora de cierre:

Santiage de Cali

MNombres y apellidos del entrevistado:

Perfil profesional:

Cargo actual: Dependencia:

. ) Pericdo en el gue
Afios en la entidad: participd v procesa

|. Presentacion del enfrevistador
Il. Lectura y firma del consentimiento informado
lll. Aplicacion de la Entrevista: Tiempo estimado entre 45 Minutos y 60 Minutos.

Preguntas orientadoras

1. Podria contarme un poco como fue su experiencia en proceso de formulacion de la Politica Pblica
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional -En adelante PPSSAN- de Cali

2. ;Qué aspectos relevantes considera que fueron determinantes en este proceso?

3. iDesde que momento usted empezd a escuchar el concepto de Seguridad Alimentaria y
Mutricional?

4. ;jDesde que momento usted empezd a escuchar sobre el concepto de Soberania Alimentaria?

5. Recuerda cuales de los actores de los que participaron en este proceso usaban alguno de estos
términos.

6. ;Cual de los dos términos fue el que generé mas recordatorio para usted?
7. Quisiera compartir alguna experiencia o comentario mas sobre el tema

Agradecimiento
Cierre de la entrevista

Fuente: Tomado de Instrumentos de captura de datos consentimiento informado Aguirre2019
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Anexo 3. Consentimiento Informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO ENTREVISTA TRABAJO DE GRADO DISCURSOS
PRESENTES EN EL PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA DE SOBERANIA 'Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL MUNICIPIO DE CALI 2009-2018

Yo Luz Adrana Aguirre Santafé con C.C 52961205 de Bogotd en calidad de estudiants de la Maestria de
Politicas Publicas de la Universidad del Valle sede San Fernando en Cali, me encuentro en proceso de
documentacion de mi trabajo de grado titulado: Discursos presentes en el proceso de formulacion de la
Politica Publica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Mutricional de Cali para el periodo comprendido
en el periodo 2009 v 2018,

Por tal motivo solicito a usted me permita aplicarle esta entrevista semiestructurada con grabacion de voz,
con la que pretendo complementar mi proyecto investigativo v que apunta a comprender parte de los
procesos que consolidaron los conceptos de Soberania Alimentaria v Seguridad Alimentaria y Nufricional,
asi como los actores que participaron en la consolidacion de los mismos durante el perodo 2009-2018.

Los datos recolectados por medio de este instrumento no seran presentados con nombres propios v tiene
EXCLUSIVAMENTE objetivos académicos. La duracion de la entrevista serd de aproximadamente de 1
hora.

Esta informacion no serd enfregada, cedida y mucho menos comercializada a terceros. Tampoco se recibird
ni se entregard intercambios monetarios ni de otro tipo por la informacion recolectada. Puede dar por
terminada la encuasta en cualguier momento que asi lo determine.

Si posteriormente tiene alguna consulta acerca de este frabajo de grado, se puede contactar en la ciudad
de Cali con Luz Adriana Aguirre Santafé Mévil: 3153042842 o al correo: luz santafe@@correounivalle.com

Gracias por su colaboracion.

Declaracion de consentimiento informado No 00 _ ENTREVISTA 00 _

Santiago de Cali Julio de 2018

Por medio de este documento yo identificado {a) con cédula
de ciudadania C.g de después de haber leido 1a presente declaracion

de consentimiento, afirmo que enfiendo los derechos que tengo como paricipante en esta entrevista v
decido participar de forma completamente voluntaria.

Fuente: Tomado de Instrumentos de captura de datos consentimiento informado Aguirre2019



Anexo 4. Matriz de analisis Concepto de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

MATRIZ DE ANALISIS EN LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL MUNCIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2018-2028
Pregunta de ¢Cudles fueron los discursos presentes en la conceptualizacion de la Seguridad Alimentariay de la Soberania Alimentaria desde la Gobernanza referida en la
Investigacion Formulacion de PPSSA en el municipio de Cali?

objetivo | objetivo | Concepto Definiciéon/Otros términos
General | Especifico | Categoria Definicion Asociada a Autor / Nombre Fecha
T° _c . . i " 71 £ s
s ® $ El derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente .prqtagonlsmo de la rut.a pro"ductores, Nyélény, Mali
0 T - . . . P distribuidores y consumidores" antes que ; febrero de
o s = adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica, y - A (Campesinos y
‘= 5 8 o~ S ; - ; mercado y empresas (origen término en ; Y 2007
; :o; &n 3 su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. 2007) campesinas Africa)
Q e : ] [ ieri
> g ﬁ % La agroecologia intimamente relacionada a la SA Agroecologia E:Allgruaell\l?\cltr:ollsy 2010
© o
= b=} 2 € 8 Empoderamiento, Solidaridad, no competicién,
e : 42 3 s Proceso de construccién de movimientos sociales y una forma de empoderar a gobernanza, organizaciones campesinas, Movimiento
g S g g S las personas para organizar sus sociedades de tal forma que trascienda la justicia climética, reforma agraria, Internacional Via 1996
= o £ = £ visién neoliberal de un mundo de productos basicos, mercados y actores medioambiente Campesina
< T < < <_; econdmicos egoistas origen del término en 1996 ( Foro de la P
'.?, uoo N.) g © Organizacién de la Sociedad Civil de Roma)
T © c = p . -
- c - . o .
5 € g & © El derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias 80 paises via para grradlcar eI_ hambre y
o ® [T 5 T . la malnutricion y garantizar
0w 2 o 2 sustentables de produccion, distribucién y consumo de alimentos que . . :
by S o & 2 X . e - la seguridad alimentaria duradera y
© O v g 3 garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con sustentable para todos los pueblos Nno Primero Foro
) ‘—: 'g base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias OMG ROE de la Mujer eﬁ la SOA- Internacional de 3-7
o 2 Ne) i i i 2 : - ; tiemb
£5 85 e o st PESI0% | AGROTOXICOS Culra imentaapara | Soberania | “4370"
£ 5 £ 5 S o9 prodi grop ’ : y e SOA de estado-entorno social solidario. Alimentaria
3 S 3 g N gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un SOA como concento ciudadano-se
£ — H = v papel fundamental. 2. La soberania alimentaria favorece la soberania ptoci )
= o 3 od P oy establece el 16 octubre-dia mundial de la
< © 3 '-C'I-) 4 econodmica, politica y cultural de los pueblos. SOA-FURA LA OMC de la alimentacion
& Z o - — — - =
£ g z o - Disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
5 2 2 9 © consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
ga |29 o 1SUMo op yP . 1€ . , CONPES 113 DE
2 t g0 &2 inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que Ejes de la SAN / Vida saludable 2008 2008
g ° 2 e ‘S’ g permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida
< T g o £ 4 saludable y activa
[= c C - @© )
;E © g e < 5 Es el derecho que tienen todas las personas a gozar, en forma
& :_‘% @ p TS oportuna y permanente, al acceso a los alimentos que necesitan, en
'% g ] .g -] ‘3 cantidad y calidad para su adecuado desarrollo, logrando un consumo enfoque de derecho Incluye acceso al OBSAN 2006
25 g = a 2 y utilizacion biol6égica adecuados, asi como el acceso efectivo de las agua con el Desarrollo humano y social
> © 3 2 9 poblaciones al agua potable, que les garantice un estado de bienestar
2 © - sostenible que coadyuve en su desarrollo humano y social”
o ° O
(S ] - = M
@ = = T = .
-8 | & 2 S 8 Los participantes RESUMEN FORUM 34 )
8 g s o 5 S ﬁ acordaron que la SA es una condicién necesaria pero no suficiente SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SEGURIDAD NUTRICIONAL — CUAL 2008
s © c E % £ de la SN. ES EL PROBLEMA Y CUAL ES LA DIFERENCIA FAO, 2009
£§ |=2< * <

Fuente: Elaboracién Propia con base a fuentes Bibliograficas disponibles y referenciadas
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Anexo 5. Acciones en SAN identificadas en el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Para Vivir Dignamente”

No
221

444

552

No

7.7.1

Macroproyecto

Comprometidos con
la vida

Navarro, Nueva
ECO-CIUDAD

Sostenibilidad
Ambiental y
Productiva

Macro-
proyecto
Cadenas

Productivas: La
unién hace la fuerza

LITERALES CON ACCIONES EN SAN IDENTIFICADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 PARA VIVIR LA VIDA DIGNAMENTE

Eje de Proyecto/ Relacion con la SAN

Promocién, prevencion y vigilancia en seguridad alimentaria y nutricional.

promover e implantar la politica nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN)

Destinar las zonas con vocacion agricola para proyectos de seguridad y soberania
alimentaria.

En el marco de la crisis mundial de alimentos los corregimientos cobran una
importancia estratégica crucial para el desarrollo de una politica integral de seguridad
alimentaria, fundamentada, para nuestro municipio, en produccién de pan coger y de
productos agropecuarios para el autoabastecimiento de la poblacion
Promover acciones productivas orientadas al autoabastecimiento y la seguridad
alimentaria

Promocién y apoyo a las granjas integrales para el autoabastecimiento y la seguridad
alimentaria

Meta Indicador

Intervenciones
intersectoriales que mejoran
seguridad alimentaria

A diciembre de 2011, se han realizado 6
intervenciones intersectoriales que mejoran la
problemética de seguridad alimentaria y
nutricional

Dentro de las metas no se encontré ninguna N/A
relacionada con al SAN o la Soberania
Alimentaria. Solo se relacionan construccion de
parques y viviendas
A diciembre de 2011, se ha recuperado y
mantenido el 10% del érea afectada con
problemas ambientales en la zona rural

Porcentaje de recursos
naturales recuperados

.La lectura de esta meta y del indicador permite
describir que no se considera clara para los
alcances concretos de la SAN.

LITERALES CON ACCIONES EN SAN IDENTIFICADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 PARA VIVIR LA VIDA DIGNAMENTE

Eje de Proyecto/ Relacion con la SAN

Se deben gestionar relaciones sinérgicas entre los desarrollos infraestructurales basicos
de la region, condiciones necesarias en cualquier estrategia de competitividad y del
desarrollo del municipio como entidad metropolitana y como ciudad-region entre otras
la:

-Cadena de Seguridad Alimentaria
promover la formacion, el desarrollo y la consolidacién de cadenas productivas en
areas estratégicas integrando la productividad, la riqueza material y cultural
Formular una politica publica de seguridad alimentaria.

Formular una politica para las plazas de mercado en el marco de la seguridad
alimentaria y la regulacion de los precios.

Adoptar la politica piblica de seguridad alimentaria en el municipio de Santiago de
Cali.

Promocion del mercadeo campesino

Meta Indicador

A diciembre de 2011, estan funcionando 6
cadenas productivas.

Cadenas productivas

A junio de 2009 esta en vigencia la politica de
seguridad alimentaria en el municipio de
Santiago de Cali

Porcentaje de Avance

Centros de Desarrollo
Productivo
Sistema de Gestion Integral
de Residuos Solidos en

A diciembre de 2011, estan en funcionamiento 8
Centros de Desarrollo Productivo

A diciembre de 2011, esta operando el Sistema

de Gestion Integral de Residuos Sélidos (centros

de acopio zonales, rutas de recoleccion selectiva operacion
y plantas de reciclaje y compostaje)
A diciembre de 2010 se ha promovido la No ADEL fortalecidas

creacion de ADEL “Agencias de Desarrollo
Econdémico Local”.

Fuente: Elaboracién propia datos tomados y adaptados de los Planes departamentales de desarrollo 2008-2011

LB/ 2007
0 en 2007

N/A

N/A

LB/ 2007

0 en 2007

0a 2008

4 en 2007

0 en 2007

1 ADEL 2007
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Anexo 6. Resultados de entrevistas a actores del proceso de formulacion de la PPSSAN de Cali sobre sobre la Soberania Alimentaria
ANALISIS DE LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL MUNICIPIO DE CALI-COLOMBIA 2016-2018: "Registro de resultados de Entrevistas"

ACTOR 001_49

El tema de Soberania
creo que siempre estuvo

presente el discurso,
siempre la gente
apuntaba hacia all3,

hacia la autonomia del
municipio para tomar
sus propias decisiones
sobre la politica y
alrededor de la
alimentacion
considerando que Cali es
un Municipio
intercultural y es mas
que hay mucha gente
con diferentes culturas
costumbres con el tema
del manejo de las
semillas que se esta
dando a nivel nacional
apropdsito de la Ley
Nacional

No solo fue el término de
soberania, sino que hubo
otras maneras alternativas
de llamar ese tema
alimentario, entonces
surgio: libertad alimentaria,
autonomia alimentaria
hubo una discusion sisdlo de
soberania, cuando uno habla
de Soberania en el marco
Nacional uno desconoce el
marco Normativo Nacional,
bueno se dieron varias
discusiones alli, bueno al fin
en el discurso y en el dialogo

pues llegamos a que
deberiamos acoger esos dos
conceptos “estos dos
enfoques”.

ACTOR 001_49

Soberania Alimentaria
(SOA), si, por alld como
en el 2008, 2009, que se
empezd a trabajar mas,
el reconocimiento desde
los actores sociales, pero
a estas alturas ya el tema
el tema es primero,
porqué la Via campesina
es un movimiento vya
supremamente enorme
a nivel Mundial y
segundo porqué la FAO
ya reconoce el término y
lo hace presente en
todas sus publicaciones
defender una SOA Esta
posicionado y la gente lo
las comunidades sobre
todo se lo apropian
facilmente.

Los actores sociales utilizan
méas el término.. por
ejemplo ...Ecolprovis lo
utiliza mucho, o las ollas
comunitarias, CEDECUR
también lo usa bastante el
CIAT pues no lo usa, porqué
ellos tienen otra concepcion,
los participantes de las
instituciones educativas
también lo usan, todos los

procesos de  mercados
campesinos, plazas de
mercado, productores

pequefios. Ellos utilizan es
ese término (SOA) mas que
SAN

ACTOR 012 _49

Aparece
paralelo al de
SAN, por las
mismas
fechas por el
mismo
momento,
porque
entender
ambos
conceptos era
importante
para iniciar el
proceso y
para formular
nuevos
proyectos.

Soberania
Alimentaria
con los actores
comunitarios
CEDECUR,
ECOLPROVIS
que son actores
que defienden
mucho el tema
de soberania

ACTOR 062 _08

Ya lo de
Soberania
Alimentaria
se viene
hablando mas
que todo
como de unos
10 afios para
aca, porque
una cosa es
eso y otra es
SOA, es muy
diferente que
tiende a
gente a
confundirlas.

En Cali una de
las personas

que mas
hablaba de SOA
era Lucia

Cabrera de Ila
Universidad del
Valle [..] Si..
Ella hablaba
mucho de la
Soberania

Alimentaria.

ACTOR 107_31

El primer concepto que conoci y que tengo
en cuenta es Soberania, la primera es SOA,
yo soy soberano y toda persona es soberana
de tener nuestro propio alimento, ejercer
nuestro derecho al alimento pero cuando yo
hablo de Seguridad Alimentaria es la que da
el estado, a través de las capacitaciones o los
secretariados, como la Secretaria de Salud o
algunas academias que manejan el término
de SA de ellos, mas no el de nosotros”, por
eso nosotros decimos empoderamiento
comunal para una verdadera Soberania y
Libertad alimentaria.

Libertad Alimentaria es:
Yo producirlo yo consumirlo, de eso se trata
el término Libertad Alimentaria yo producir,
yo consumir.

Yo propuse alli que manejaramos el concepto de
Libertad alimentaria: “yo producir, yo consumir lo
que estoy realizando”, por eso fui ponente al
concepto de la elaboracion de la Politica Publica...
¢Qué logramos con lo de la Politica Publica de SAN
en el foro SAN hace dos afios? [..] Nosotros
manejamos en vez de Seguridad Alimentaria una
Libertad Alimentaria que transmitiéramos a la
gente un empoderamiento comunal para una
verdadera Soberania Alimentaria y Libertad
Alimentaria, eso fue lo que nosotros propusimos a
través de que es urgente conformar y no estar
dependiente de los gobiernos de turno ni que nos
volviéramos asistencialistas que nos volviéramos
mas sostenibles frente al tema de conformar
nuestras unidades productiva que es el proceso que
hace tres afios estamos demostrando que si se
puede, con esfuerzo de nosotros mismos.

ACTOR 030_64

[...]Digamos que a mi me
llamé mucho la atencién
dentro de mi formacion
el ordenamiento
territorial favoreciendo a
las comunidades,
entonces ahi entraron
como  términos de
vulnerabilidad, de
soberania alimentaria ...

(]

[..]Siento que hay mayor
empoderamiento de la
gente con este término de
Soberania Alimentaria
(SOA), pero también hay
rechazo institucional, por
ejemplo, yo hablaba de SOA
y se [...] piensa es en que la
gente tenga comida y que la
gente no puede responder
por su propia alimentacién y
eso es quitarle la
responsabilidad al estado.

[..]

Recuerdo que por ejemplo
Joseney Pulido, de huertas
pal barrio y ECOLPROVIS,
mds experiencias de base
comunitaria.

ACTOR 141_11

[..]Jlo habia escuchado antes pero
solamente ahora que estoy trabajando
en CIAT y sobre todo en lo que he
participado en los espacios de
construccion de la politica es que el
tema me ha quedado un poco mas claro
sin decirte que comprendo
completamente lo que significa,
[...]puede que CIAT si deje de lado el
tema de la Soberania, no sé si por los
territorios en los que trabaja o por las
caracteristicas del trabajo que se quiere
realizar, no se habla tanto de
Soberania.... es un término que yo he
escuchado mas en las asociaciones
comunitarias ellos tienen como un
énfasis especial en el tema de soberania.

Ha sido una discusion recurrente si se incluye
0 no, yo me imagino que también es por el
autor de la politica, porque es el Municipio en
ultimas quien esta construyendo la Politica y
siempre hay unos temas muy sensibles en el
tema en la cuestion de Soberania sabes....
Siempre que hablan de soberania-sobre todo
en Cali-siempre entramos en el tema del
monocultivo, con las areas protegidas
naturales con la cantidad de proyectos de
intervencion de producciéon que hay por
ejemplo [...] los programas que van y le dicen
a los productores que sembrar...en Lugar de
preguntarles que quieren sembrar segun las
caracteristicas  culturales, geogréficas o
tradicionales entonces creo que siempre ha
sido un tema de discusion, delicado, aun
cuando ya haya quedado incluido dentro de la
politica.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados a las ocho (8) entrevistas aplicadas actores del proceso de formulacion PPSSAN de Cali

ACTOR 055 _11

La Soberania
Alimentaria fue al
final de mi parte...
[..] justamente se
tomdé al momento
de decir bueno
como llamamos esta
reunion de la

plataforma de
didlogo ahi fue que
la gente decia
..no...es muy

importante que se
incluya el término de
soberania
alimentaria y eso
era como para mi
algo bastante nuevo,
siempre era SAN.

En los anexos No 6 y 7 se encuentran narrativas relacionadas con las categorias de andlisis: Seguridad Alimentaria y Nutricional y Soberania Alimentaria y Nutricional, producto de las entrevistas

aplicadas a los actores de la formulacion de la PPSSAN. En el apartado de resultados se extrajeron y se analizaron segmentos literales alrededor de los términos de intereés.
Anexo 6. Resultados de entrevistas a actores del proceso de formulacién de la PPSSAN de Cali sobre sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional
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ACTOR 001_49

ACTOR 012 _49

ACTOR 062 _08

ACTOR 107_31

ACTOR 030_64

ACTOR 141_11

ACTOR 055 _11

Desde la
Universidad..
Seguridad
Alimentaria si ha
estado presente,
luego en el 2007
con el surgimiento
de la politica
Nacional ~ mucho
méas se hizo mas
presente  en el
quehacer diario.

Fue en mi vinculacién aca dénde
empecé a estudiar mucho concepto
y empecé a debatirlo no solamente
dentro de mi mismo entorno laboral
sino por fuera porque se volvié
como parte de mi, es un concepto
demasiado amplio, tiene
demasiados enfoques y lineas para
trabajar, entonces poder proyectar y
sensibilizar no solamente con el
personal de salud con el que
nosotros trabajamos desde salud
publica sino a todos los actores que
intervienen en la  Seguridad
Alimentaria y en toda la cadena de
alimentos 'y que finamente
impactan los indicadores de salud,
ha sido realmente importante y ha
sido digamos un punto critico de la
toma de decisiones de
intervenciones de la Linea de
Seguridad Alimentaria.

Fecha del encuentro del concepto Podria
decir que fue en el afio 2016 en octubre,
estaba en el rol de referente de SAN para
la Secretaria de Salud, pero en
formulacion de proyectos para la politica
publica

[...] Eso fue como a mediados
de los Noventa que se comenz6
a hablar y hablar y uno iba,
pero primero estaba asignado
como a salud, a Secretaria de
Salud.

Seguridad Alimentaria desde
lo que estoy en CAVASA,
siempre me tomé el trabajo de
leer porqué fueron creadas las
plazas, entonces ahi estaba la
Seguridad Alimentaria , [...]
que se ha hablado desde tiempo
ancestrales, pero apenas ahora
€s COmo que viene a coger
vigencia, viene a tener peso.

Nosotros hace siete (7) afios venimos
trabajando el tema de la Seguridad
Alimentaria , pero como no es visto, 0
no da plata el tema de la Seguridad
Alimentaria . El proyecto de huertas pal
barrio vive preocupado desde sus inicios
-que fue hace siete afios-, en mostrarles
a las personas y a la comunidad
vulnerable, como primera iniciativa,
porque es el espacio en dénde nosotros
trabajamos El Distrito de Agua Blanca

El concepto de Seguridad
Alimentaria solo lo manejan las
entidades y las  entidades
obviamente por su politica [...]

Yo trabajaba con “Seguridad” ..yo
conoci la Seguridad Alimentaria
precisamente porque yo trabaja en
Bogoté en la alcaldia municipal con el
programa de Bogota Humanay habia un
subgrupo...donde habia un referente
SAN[..].

Para mi Seguridad Alimentaria y
Nutricional y Seguridad Alimentaria
era lo mismo.

Seguridad Alimentaria para mi es
indistinto, y “Nutricional” lo he
aprendido estando acompafiada por
nutricionistas, por Ruby - porque ella
siempre me le pone el apellido: “y
nutricional”

[...] La SAN como desde que empecé a

trabajar en la formulacion de la Politica

Pdblica, no porque yo lo trajera, si traje:

“el término de soberania”, lo traia desde
mi formacion de pregrado.

[...] A nivel personal yo he
trabajado con diferentes proyectos
de desarrollo rural, entonces
siempre he estado muy vinculada
al tema de produccion con
pequeiios productores, [...] las
instituciones alrededor de los
pequefios productores siempre
hablan del tema de Seguridad
Alimentaria no nutricional
necesariamente, porque me parece
que en el tema de produccion se
habla mas de tener alimentos y no
necesariamente de tener alimentos
de Calidad ..lo que nosotros
llamamos de Calidad ¢{No?..
entonces el tema Nutricional de
pronto no, pero Seguridad
Alimentaria si ya unos afos lo
vengo escuchando .... sin duda
trabajar en CIAT y hacer parte de
este equipo de trabajo pues ha sido
el momento de meterme de cabeza
en el temay comprender otras
variables que también participan
de la misma ecuacion....

Mi primer dia de
trabajo fue participar
de una reunién que
organizaba la
secretaria, quien era
gue manejaba esto,
pero habia otra
institucion. A la
época trabajaba la
Secretaria de Salud
con otra Secretaria
(no te podria decir...
no sé), bueno ahi
explicaba que habia
una politica, que
habia que revisarla,
que habia que
organizar las mesas
etcétera, entonces yo
cai en ese contexto de
los términos de
Seguridad
Alimentaria y
nutricional... ahi lo
de la soberania eso
fue al final...

El concepto de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, lo
conocimos con Ruby,
obviamente ella tiene los
conceptos desde mas atras todo
el contexto de ambos conceptos
y porque los queriamos tocar en

€s0S momentos, pero ese
momento fue en el que
debatimos el porque era

importante sumergirlos en la
Politica Publica

[...] cuando se fundaron
las centrales mayoristas
uno de los objetivos
principales de la fundacion
de las centrales mayorista
en el pais era garantizar la
Seguridad Alimentaria de
las regiones

El Distrito de Agua Blanca. VVolteado y
estigmatizado, por violencia, el
subdesarrollo, desplazamientos, una
comunidad bastante estigmatizada por
ese sentido, nosotros hemos tratado de
rescatarlo [...] e involucrarlos con el
tema de la Seguridad Alimentaria.
[...] El proyecto de huertas pal barrio
habla de sus tres fases, en una de su
primer fase es ensefarle a la gente la
agricultura urbana en espacios reducidos aca
en lo urbano para tener su Seguridad
Alimentaria, que no dependamos y no
seamos tan asistencialistas frente al tema de
que si hay ayudas estamos bien y ¢sino hay?,
el dia que nos falte qué vamos a hacer

Las Nutricionistas de la END, Mary y de
la Javeriana, Beatriz Garcia [...] de
harinera del valle, Ruby también hablaba
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y no choca tanto porque
tiene conocimiento de lo que si es SAN.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados a las ocho (8) entrevistas aplicadas actores del proceso de formulacién PPSSAN de Cali
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