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RESUMEN

Es indudable que la ley 70 de 1993 marca un hito fundamental para las comunidades “negras” o afro
colombianas en Colombia. Esta ley es producto del cambio constitucional ocurrido en el pais en el
afio de 1991, con ella se pretendio incluir a sectores dentro de la nacién que anteriormente no eran
reconocidos en su particularidad dentro del territorio colombiano, las Comunidades “negras” son una
muestra de ello. Este trabajo de grado caracteriza una parte de ese proceso de reconocimiento a partir
de las politicas publicas y el derecho a los territorios colectivos incluidos dentro de la Constitucion y
la misma Ley 70 de 1993 para ver hasta qué punto coinciden, convergen o chocan las disposiciones
politicas y legales de dicho derecho en relacién con lo que viven y hacen las comunidades

afrocolombianas en los territorios que habitan, en este caso en el municipio de Guapi Cauca.

Palabras clave: politicas puablicas, Ley 70 de 1993, derechos colectivos, comunidades

afrocolombianas
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INTRODUCCION

El presente texto es el resultado de un ejercicio de investigacion que se propuso analizar las
politicas publicas en relacion con el derecho a los territorios colectivos de las comunidades
afrocolombianas en el municipio de Guapi Cauca, para ello se observar dentro de la Ley 70 de
1993 todo lo concerniente a la titulacién colectiva de territorios comprendidos dentro del
municipio de Guapi, después se describen las politicas publicas elaboradas por el Estado sobre
este aspecto, para después identificar las estrategias organizativas que tienen las comunidades
afrocolombianas para ejercer ese derecho para al final establecer la relacion entre lo que dicen o
promulgan las politicas publicas y lo que realizan las comunidades afrocolombianas en este

municipio.

Debe recordarse que una vez promulgada la ley 70 de 1993 o ley de comunidades negras que se
considera una ley especial porque cobija a este grupo étnico desde inicios de la década de los 90,
tiempo en que son incluidas las politicas multiculturales en la Constitucion Politica colombiana,
cambian de posicion los afrodescendientes y son reconocidos como sujetos de derechos y

politicas sociales.

Lo anterior lleva indirectamente a observar como desde los cambios acaecidos en la politica
latinoamericana, sobre todo el viraje que ha conducido a la democratizacién de las sociedades en
comparacion con los gobiernos de la década de los 60, 70, y 80, esto se ve complementado con la
incursion de constituciones que proponen aspecto de orden multicultural, orientadas a la inclusion
de sectores y actores poco visibles en estas sociedades anteriormente y que empiezan a ser
incorporados en discursos de ciudadania igualitaria liberal, mostrando las transformaciones

agenciadas por el Estado y actores sociales en las naciones suramericanas.

Abordando el contexto del Pacifico colombiano, especificamente la poblacion afrocolombiana, su
caracterizacion en relacion con la legislacion que los ampara, es que se abordd el tema de
investigacion, eso si, retomando aspectos de la realidad que se confrontan y analizan con lo
planteado en las politicas publicas, sobre todo la forma como las comunidades afrocolombianas a

asumen los derechos colectivos para seguir desarrollando su identidad dentro del territorio es una



de las posibilidades para conocer que sucede y permitir realizar un ejercicio de escritura
alrededor de ello.

De acuerdo a lo anterior, el texto se abordd desde una logica cualitativa, donde la revision
documental y las entrevistas semiestructurada permitieron recoger, categorizar y analizar la
informacién, lo que dio como resultado el texto que en un principio ubica el problema, los
objetivos, la justificacion y el marco teérico y conceptual, para después desarrollar los capitulos
que dan cuenta de los objetivos planteados. EI primer capitulo aborda la Ley 70 de 1993 y lo
relacionado con la titulacion colectiva de territorios comprendidos dentro del municipio de
Guapi, en el segundo capitulo se revisan los documentos institucionales emanados de parte del
Estado sobre las politicas publicas relacionadas con el derecho a los territorios colectivos de las
comunidades afrocolombianos; el tercer capitulo aborda las estrategias que organizativas
comunitarias que tienen las comunidades afrocolombianas para ejercer su derecho a los territorios
colectivos; el tercer capitulo relaciona lo planteado en las politicas publicas y lo ejecutado segun

la vision de las comunidades; al final se presentan las conclusiones.



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Antecedentes del problema

Para entender la génesis del problema debe empezar plantedndose que la Ley 70 de 1993 o ley de
comunidades negras, emerge en un algido contexto politico de la nacion colombiana, puesto que
la promulgacion de dicha ley obedecidé a un acuerdo politico entre activistas y miembros de
comunidades indigenas, quienes sirvieron de voceros de las comunidades afrocolombianas ante la
Asamblea Nacional Constituyente que posteriormente dio origen a la Constitucion Politica de
1991.

Durante el proceso que duro la constituyente se evidencio la movilizacién de la insurgencia y de

un gran numero de manifestaciones populares. Al respecto dice Wade (1993)

Los presidentes Belisario Betancur y Virgilio Barco habian iniciado la apertura Politica en una
forma restringida y condicional. (Mientras seguia la presion informal). En 1988, Barco
plante6 la posibilidad de la reforma constitucional. Ello coincidié aproximadamente con el
comienzo de negociaciones con el movimiento guerrillero M19 que requeria la reforma
constitucional como condicion para su reinsercion a la vida civil. La corte suprema autorizd
un referéndum que tuvo lugar el 27 de mayo de 1990, y el 90% de los votantes dio el visto

bueno a la eleccion de una asamblea constituyente (p.177)

Dentro de este contexto era evidente que todavia no se visualizara la participacion de actores
sociales que no eran visibles como la poblacion negras e indigenas, y mucho menos se hablaba
sobre la situacion de estos dos grupos en relacion al territorio que ocupaban hasta el momento.
Pero esta circunstancia no abrid un espacio automatico para minorias étnicas. Mas bien al
contrario, “en el temario de las mesas de trabajo convocadas por el M-19 y el gobierno nacional,
no figuraba debate alguno sobre el derecho y la territorialidad de las etnias” (Arocha, citado por
Wade, 1993: 178)

Con el anterior panorama, y después de haber logrado visibilizar un tanto la situacion de las
personas negras en el pais, debido a las presiones efectuadas por un sector de activistas “negros”

y algunos simpatizantes de estas personas, por ejemplo, un grupo de participantes del foro “los
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negros ante la constitucion” quienes se preocupaban por la no aparicion de la poblacion negra en

las discusiones de la constituyente. Tal como lo menciona Wade (1993):

Mientras tanto, el 26 de mayo de 1991 tuvo lugar en Cali un foro, “los negros ante la
constitucion”, convocado por la campana Viva la Ciudadania que llam¢ la atencion sobre el hecho

de que la constituyente estaba pasando por alto a las comunidades negras (p.182),

Pese a ello se continud buscando la participacion de estas comunidades en la constituyente. En el
Pacifico la campafia viva la ciudadania tuvo un desarrollo bien particular, porque empezo a
asumir las especificidades relacionadas con la diversidad étnica y cultural. La dinamica de la
campafa se concentr6 en impulsar las aspiraciones y los procedimientos estructurados de la
poblacion negra, empezando por la constituyente y luego en difundir el articulo transitorio 55. De
acuerdo con Cifuentes, Adarve y Velasquez (1993) la cuestion puede entender asi:

En el pacifico colombiano, la campafia Viva la ciudadania tuvo una dindmica particular
definida por las caracteristicas fundamentales de la region — su diversidad étnica y cultural —
la actividad se centr6 en apoyar las propuestas y los procesos organizativos de las
comunidades negras, inicialmente en el marco de la constituyente y luego en la difusion del
articulo transitorio 55, que fue el resultado de una intensa labor desarrollada a través de sus

voceros que fueron los indigenas (p.7)

Lo anterior no fue posible de primera mano porque surgieron posturas opuestas entre algunos
sectores que no les agradaba la idea de que la poblacion negra participara en el proceso de
reforma constitucional e incluso se oponian de manera tajante, mientras otros sectores apoyaban
su participacion, de manera que los avances provistos fueron pocos, sin embargo, al final lo Gnico
que salio avante fue el articulo transitorio 55, y gracias a este articulo se dio posteriormente la
Ley 70 de 1993. El articulo promulgado dice lo siguiente:

Articulo transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial
que el Gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley (Articulo 55, citado
por Cifuentes et al, 1993: 25).
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Como lo indica la cita anterior, el articulo transitorio 55 permite la construccion de la ley 70, la

cual dice, en el paragrafo 1°:

La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdsito
establecer mecanismos para la proteccidn de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana (Direccion de
Asuntos Para Las Comunidades Negras y Otras Colectividades Etnicas, ministerio del
Interior, 1998: 15)

Luego esta ley se aplicaria en otras zonas del pais con caracteristicas similares a las establecidas
en la referida legislacion. Esto esta previsto en el Pardgrafo 1° del articulo transitorio de la
Constitucion Politica de Colombia: “Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras
zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previo estudio
y concepto favorable de la comision especial aqui prevista” (D. A. C.N. & otras Colectividades,
1998: 14)

Lo anterior evidencia como en Colombia, las reformas constitucionales y con ellas los cambios
legislativos, condujeron hacia una aquiescencia del multiculturalismo, fendmeno que se puede
ubicar entre la constitucion del afio 1991, con la inclusion del articulo transitorio 55, y la
expedicion de la ley 70 de comunidades negras, derivan al reconocimiento de un actor social que
emerge dentro del pais colombiano. Sobre este aspecto se puede decir que “En Colombia los
cambios constitucionales y legislativos hacia una aceptacion del multiculturalismo (1991 Y 1993)
Ilevaron a reconocer la existencia de un nuevo actor social, las comunidades negras, con nuevos
derechos asociados” (Hoffmann, 2004:195). Este actor es las comunidades negras o
afrocolombianas, que como actor adquiere una serie de derechos colectivos que son consignados
en la Ley 70 de 1993 que se constituye en una herramienta fundamental, si se le observa como

nuevos espacios para la democracia participativa.
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Ubicandonos concretamente en el municipio de Guapi se presentaron protestas civicas, donde la
iglesia catolica tuvo una participacion activa en manifestaciones ciudadanas al igual que la
comunidad en los procesos politicos electorales; y la participacion del “Proceso de Comunidades
Negras, PCN” (1990). Sumado a esto, aparecen dindmicas afro en otros lugares del Pacifico
como las actividades de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, ACIA, a mediados de los
80 en el Chocd, y el entorno del momento politico causado por la reforma constitucional.

Posteriormente, entre las discusiones que se dieron alrededor del articulo transitorio 55 y la Ley
70 de 1993 comunidades negras, el municipio inicia “con todo” en la senda participativa de

caracter étnico, tal como se menciona a continuacion:

Cuando se inicia la construccién del movimiento social de comunidades negras alrededor de
la dindamica nacional sobre la nueva Constitucion, apoyada en el ejemplo de las
organizaciones rurales del Chocd, no hay presencia de individuos ni organizaciones de Guapi
en dicho proceso. Esta poblacion entra en la “onda étnica” entre los afios 1991 Y 1992,
cuando se inicia la dindmica de consulta y participacién de las comunidades negras del
Pacifico promovida por el AT 55. (Agudelo, 2004: 309)

A partir de ese momento se dio inicio a una etapa discursiva que tenia que ver con las
comunidades negras en el pais, donde las comunidades del municipio de Guapi asumen una
participacién activa dentro del proceso, donde la iglesia sigue muy activa desde la Pastoral
afro., que venia de participar en las dindmicas gestadas por ACIA que tenia su lugar de

influencia en el territorio Chocoano, pero que termino replicandose en Guapi.

“Recuerdo que la primera vez que nos enteramos de lo que estaba pasando con la nueva
constitucion y lo del Transitorio 55 fue cuando la Iglesia nos invité a algunos a que fuéramos
a una reunion que se hizo en Buenaventura. Esto fue a finales de 1991.” (Informacion oral
con Gerardo Bazan, ex concejal y lider comunitario de San José de Guaji, Vereda de Guapi,
Cauca, 1998, Citado por Agudelo: 310)

Se crearon diversas organizaciones en el litoral pacifico, incluyendo claro estd al municipio de
Guapi; se socializé el articulo transitorio 55; la aparicion de la Ley 70 de 1993 y se aceleraron los
procesos organizativos se refiere y se da visibilidad a las mujeres organizadas en el municipio,

quienes se destacan entre otros actores sociales.
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Lo que finalmente queda claro es que las comunidades negras empiezan un proceso gque vincula
sus reivindicaciones étnicas convertidas en una plataforma politica, donde se asume el territorio
como la principal fuente de inspiracion para ejercer la identidad y la cultura, por lo que se apela a

él como la posibilidad real de mantener la cohesion entre los miembros de las comunidades.

1.2 Formulacion del problema

Para la formulacion de nuestro problema, se tendra en cuenta dos posturas. Las cuales resultan
opuestas, pero, se encuentran en un punto de coincidencia. Por un lado, esta la mirada que ve en
el neoliberalismo la “oportunidad” de inclusion, dentro del sistema operante, buscando procesos
de igualdad para grupos como las mujeres, los indigenas y por supuesto los afrodescendientes.

Ante esto Urrea y Hurtado (2004) plantea que:

...como lo colocan Deere y Ledn (2000: 283-285), la irrupcion del neoliberalismo en América
Latina durante la década del 90 se apoya, en su vertiente politica, sobre una serie de reformas
juridicas y constitucionales en las cuales los protagonistas mas destacados son las mujeres y

los grupos étnicos amerindios y negros. (p.374).

Segun lo dicho anteriormente, el neoliberalismo influyd considerablemente en la incorporacion
de los tres grupos antes mencionados, en los discursos y ejercicios de ciudadania igualitaria

liberal implementados en América Latina en los ultimos veinte afios.

Por otro lado, esta la mirada que observa en las luchas organizadas de los movimientos sociales
afro de América Latina y de cierta parte de las comunidades negras en toda la region latino
americana, una opcion de reivindicacién para el pueblo Negro. Con esto, mientras se decia que,
en América Latina, no existia un proceso de lucha Afro similar al de Estados Unidos de Norte
América con los derechos civiles o que emulara —asi fuera a distancia- la lucha de los “negros”

sur africanos en contra del Apartheid en Sur Africa, tenemos para nosotros que:

Hacia finales de los afios 70 y a principios de los 80s, en el mismo periodo que se consolido el
proyecto neoliberal consagrado en el llamado consenso de Washington, surgieron luchas,
movimientos, y organizaciones explicitamente Afros o Negras, y claramente comprometidas
con las reivindicaciones de los Afro descendientes (aunque por lo general sin usar este
lenguaje) a través de América Latina. Contrario a la idea comdn de los 80s como la década

pérdida, este fue tiempo de gestacion de conciencia y activismo Afro a través del continente.
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En los 90s, las presiones de base en pro del reconocimiento legal y politico del hecho de la
inter- culturalidad en cambios constitucionales a favor de la multi - etnicidad y por los
derechos colectivos de grupos histéricamente excluidos de la definicion de nacién y la
franquicia ciudadana, en paises como Colombia, Ecuador, Y Guatemala. En general, la década
de los 90s fue una efervescencia de los movimientos Afro-Latinos, una era donde se tejieron
redes de movimiento y se articularon objetivos de lucha a nivel local, nacional, y

transnacional. (Montes, 2007: 6)

Ahora bien, las dos posturas llegan a coincidir en que, es la década del 90 desde sus inicios, la
que da apertura a una serie de reivindicaciones y de derechos para los sectores mencionados,
permitiendo su inclusion desde las l6gicas del multiculturalismo. Dicho de otro modo, permitir la
integracion de los grupos excluidos, pero, para mantenerlos controlados dentro de logicas de

13

intereses globales “...las nuevas politicas latinoamericanas del reconocimiento e inclusion,
juegan una nueva logica cultural del capitalismo global, una légica que intenta controlar y
armonizar la oposicion con la pretension de eventualmente integrar a los pueblos indigenas y

negros dentro del mercado” (Walsh, citada por Pefia, 2005: 107)

Teniendo en cuenta el planteamiento anterior puede decirse que América Latina en los Gltimos
veinte afos ha evidenciado cambios en el &mbito de la politica. El giro hacia la democratizacion,
después de haber vivido periodos de gobiernos dictatoriales, que encuentran su periodo de gran
influencia entre las décadas de los afios 60, 70, y si se quiere, en parte de los 80; junto a los
virajes hacia tendencias de izquierda asumidos por varios gobiernos del subcontinente
suramericano, acompafiados por la implementacion de constituciones de corte multiculturalista
(caso colombiano con la Constitucién de 1991), orientadas hacia la inclusion de sectores y
actores anteriormente invisibilizados, en el discurso liberal, de ciudadania igualitaria, son
muestras de dichas transformaciones sufridas por el Estado y actores sociales en las naciones

suramericanas.

En el marco de estas transformaciones sociales, politicas y juridicas, es pertinente comprender el
lugar que ocupan los tipos de reconocimiento, sobre todo cuando estan mediados por variables de
tipo cultural, identitario, étnico y religioso, de ahi su importancia para establecer cuales han sido

las determinaciones desarrolladas en el tema a nivel de Colombia.
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Por otro lado, debe plantearse que, en el ambito del reconocimiento de los grupos sociales con
identidades étnicas aparecen no solo las leyes y decretos donde se busca hacer efectivo dicho
reconocimiento, también aparecen las practicas agenciadas por los actores directamente

involucrados, en este caso las poblaciones de ascendencia africana en Colombia.

Lo anterior necesariamente lleva a posicionar un ejercicio de investigacion revestido de
importancia para la region, debido a que los avances politicos, juridicos y administrativos
desarrollados por el Estado se constituyen en un avance para las comunidades afrocolombianas,
en todos los ambitos, pero sobre todo el territorial y que es de mucha relevancia a nivel social y
politico, porque muestran que tanto pueden o no hacer para seguir fortaleciendo sus propuestas en

todos los lugares del pais donde se encuentren ubicadas.

De manera que, al observar la reglamentacion agenciada por el Estado para la poblacion
afrodescendiente en Colombia, que inicia con la Ley 70 de 1993 o Ley de comunidades negras y,
dentro de esta legislacion, se pueden sefialar las orientaciones necesarias para poder ejercer los
derechos territoriales por parte de estas comunidades en el municipio de Guapi Cauca y esa
relacién entre politicas publicas y practicas territoriales enmarcadas en un principio desde la ley y

los documentos institucionales, pero que trasciende a lo organizativo-comunitario.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado el problema abordado esta relacionado con la
inclusion oficial de las comunidades negras, expresadas en leyes como la Ley 70 de 1993 y
demas documentos institucionales, como también la percepcion de los miembros de las
comunidades afrocolombianas sobre el tema, de manera que la pregunta que guio este ejercicio
de investigacién fue ;Como son las politicas publicas que se han promulgado con respecto al
derecho a los territorios colectivos de comunidades afrocolombianas del municipio de Guapi?
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Analizar las politicas publicas relacionadas con el derecho a los territorios colectivos de

comunidades afrocolombianas negras en el municipio de Guapi Cauca.

2.2 Objetivos especificos

e Observar dentro de la Ley 70 de 1993 todo lo concerniente a la titulacion colectiva de

territorios comprendidos dentro del municipio de Guapi.

e Describir las politicas publicas relacionadas con el derecho a los territorios colectivos de

comunidades afrocolombianas en el municipio de Guapi Cauca.

e Identificar las estrategias comunitarias — organizativas agenciadas por las comunidades
afrocolombianas, relacionadas con el ejercicio del derecho a los territorios colectivos en el

municipio de Guapi Cauca.
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3. HIPOTESIS Y /O PREGUNTAS

Hablar de multiculturalismo, globalizacion en el marco del reconocimiento en la sociedad
colombiana es un asunto complejo debido a que adn no se logran concretar de manera
contundente los espacios y acciones de la sociedad para que comunidades como las
afrocolombianas puedan ejercer su derecho colectivo al territorio como una expresion de

reconocimiento, maxime cuando existen leyes que sefialan el camino para esto suceda.

Sin embargo, esto no es un impedimento para seguir abordando el tema desde la investigacion,
dar espacio para que pueda aproximarse a la realidad de las comunidades afrocolombianas que
necesitan de un proceso reflexivo, para entender que sucede en la realidad, para poder
comprender las transformaciones sociales a las que aspiran las naciones suramericanas, en este

caso la colombiana.

Asimismo, se trata de entender cémo se configura una realidad en donde las politicas publicas
pueden ser ejecutadas y hasta donde las comunidades afrocolombianas, en este caso las asentadas
en el municipio de Guapi Cauca las reconocen y asumen como parte integrante de su vida, sobre

todo cuando se trata de ejercer el derecho al territorio colectivo. En este sentido, las preguntas:

e ;Cuales han sido los efectos e impactos que sobre las comunidades y sus estrategias de
organizacion han tenido la implementacion de las politicas publicas en relacion con sus
derechos a la tierra y el territorio en contextos de comunidades afrocolombianas en el
municipio de Guapi?

e COomo han asumido estas comunidades la formulacion e implementacion de

organizacion, activacion de espacios de participacion e interlocucién con el Estado?

De acuerdo con las anteriores preguntas, la hipétesis planteada es la siguiente: las politicas
publicas relacionadas con el derecho colectivo al territorio por parte de las comunidades
afrocolombianas en el municipio de Guapi si bien expresan las intenciones del Estado por
acercarse a los ciudadanos, no logran tener el impacto y alcance necesarios para que el derecho

colectivo al territorio sea ejercido sin ningun tipo de restriccion.
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4. JUSTIFICACION

Realizar este propuesta de investigacion fue de suma importancia porque sirvio para visibilizar la
compleja relacion entre la realidad de las comunidades afrocolombianas en Guapi (Cauca), el
Estado, la Ley 70 de 1993 y las politicas publicas, en la media que pese a la existencia de los
instrumentos legales y politico-administrativos para la poblacion afrocolombiana relacionadas
con el territorio, las comunidades afrocolombianas siguen viendo amenazado sus territorios por la
presencia de agentes externos y la nula asesoria de las instituciones estatales en el proceso de

comunidades negras a los Consejos comunitarios.

Con base en lo anterior, la presente propuesta permitio seguir problematizando el tema de lo afro
en Colombia a nivel territorial, politico-administrativo e histérico, debido a que los hallazgos
obtenidos arrojan que la realidad que viven los Consejos comunitarios de Guapi presentan las
mismas condiciones de antafio en dichos niveles, donde las comunidades afrocolombianas gozan
del olvido del Estado, del cadaver de la Ley 70 y la parcial ejecucion de politicas publicas en
relacionadas con el territorio, de modo que se crea el escenario propicio para la incursion de
agentes externos a la comunidad con proyectos de desarrollo que distan del proyecto de vida y

desarrollo local de las comunidades afrocolombianas.

En esa direccion, la propuesta beneficiara a las comunidades afrocolombianas y sus Consejos
comunitarios al proporcionar una pequefia radiografia desde la ciencia politica de lo que ocurre
en sus territorios en los niveles antes mencionados, de modo que podran hacer una lectura distinta
de sus realidades y encontrar aportes que permita pensar a los Consejos comunitarios en posibles

estrategias o soluciones a la situacion abordada con esta propuesta o las situaciones relacionadas.

Es asi, como la propuesta contribuyé a la reflexion acerca de la realidad de los Consejos
comunitarios de las poblaciones afrocolombianas en el pais, porque los hallazgos obtenidos
sefialan que son muchos los retos deben asumir en la defensa del territorio, uno de ellos es la
cualificacion o capacitacion para estar actualizados y capacitados en el marco normativo y
constitucional de las aun llamadas en la Ley 70 de 1993 Comunidades negras, la participacion
activa y directa en la formulacion y construccion de las politicas publicas de las comunidades

negras, ya que de esa forma los Consejos comunitarios estarian en mayor capacidad de

19



administrar eficazmente sus territorios y ser el representante de las comunidades ante el Estado e
instituciones y las Comunidades afrocolombianas para la creacion de mecanismos alternos a la

consulta previa que permitan revivir los principios y derechos que descansan en dicha Ley.

Eso implica, que las comunidades negras representadas por sus Consejos Comunitarios
construyan una propuesta acerca de los posibles ajustes que segun ellos y sus comunidades debe
tener la Ley 70 de 1993 para que los Consejos logren enfrentar en mejores de condiciones y

garantias reales las amenazas a sus territorios.

En el marco de las consideraciones anteriores, la presente propuesta de investigacion
parcialmente puede servir para que las comunidades afrocolombianas de otros lugares del pais lo
tomen para posibles investigaciones locales relacionadas con los temas desarrollados en la
propuesta dentro de sus comunidades; debido a que el cruce de las categorias: Consejos
comunitarios, derechos colectivos y politicas publicas presentaron un panorama que permitio
profundizar un poco mas acerca de lo afro, pero, desde el contexto de Guapi a partir de la
relacién establecida entre éstas evidenciando parte de la situacion historico-politico-
administrativa de las comunidades negras, con lo cual se explord parcialmente la aplicacion de la
Ley 70 de 1993 y las politicas publicas como fendmenos que contintan siendo motivo de lucha
para las comunidades afrocolombianas, debido a los abusos, amenazas y discriminacion que han

vivido dentro de sus territorios a nivel histérico, politico-administrativo y territorial.

Por eso con los resultados obtenidos se esperaba que los Consejos comunitarios reflexionaran
acerca de la Ley 70 de 1993 y las politicas publicas relacionadas con lo afro en base en el cruce
de las categorias: Consejos comunitarios, comunidades negras, derechos colectivos y politicas
publicas, para que sean ellos mismos los agentes del cambio o ajustes de las politicas publicas
adoptadas y aplicadas en sus territorios en aras de que puedan observar y evaluar su

cumplimiento para las comunidades afrocolombianas.

Finamente, la realizacién de la propuesta contribuye al planteamiento de un debate frente al
concepto comunidades afrocolombianas y el rol de los Consejos comunitarios, en la media en que
el concepto sefiala la inexistencia de una sociedad colombianas colonizada, donde no existe, la

discriminacion, el abuso, la amenaza y la usencia del Estado.
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1 Estado del arte

Para el estado del arte se retoman textos que retoman el tema entre los revisados se encontrd uno
en el ambito internacional en el afio 2011 se desarrolld la investigacion titulada “Inclusion,
reconocimiento, afrodescendiencia, igualdad” por parte del Movimiento Nacional por la
Diversidad Cultural de México, la cual recogié una serie de planteamientos sobre estudios
relacionados con la poblacién afrodescendientes, ya que se encontraban en el afio Internacional

de los Afrodescendientes.

El estudio realizado por el Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural de México (2011)
plante6 como objetivo general establecer una reflexion en torno al reconocimiento de la
interculturalidad que se expresa en la sociedad mexicana, asimismo analizar la articulacion de los
planteamientos politico internacionales en contra del racismo, la desigualdad, y la promision de la

igualdad e inclusion de la poblacién afrodescendiente en las politicas pablicas en México.

La metodologia abordada por el Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural de México
(2011) fue de caracter cualitativa descriptiva donde se realizdé un analisis documental el cual
permite generar una reflexion tedrico-conceptual para proponer la adopcion de medidas concretas
para hacer efectivo el derecho a la no discriminacién y promover la igualdad de trato y de

oportunidades de la poblacion afrodescendiente.
La conclusion mas relevante que se expresé en la investigacion fue:

e Para lograr que esas politicas publicas sean realmente inclusivas y efectivas, se hacen
indispensables diagndsticos que ofrezcan datos y elementos sobre los problemas relacionados con
las poblaciones afrodescendientes.

e Restitucion publica de la identidad de la poblacion afrodescendiente.

e Sensibilizacién social y el reconocimiento de los aportes de la poblacion afrodescendiente en la

conformacion del pais (Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural de México, 2011: 57-60).
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Ya en el &mbito nacional se encontré el estudio de Yulissa Rivas del afio 2001, un andlisis de la
forma en que una comunidad afrodescendiente en particular se ha apropiado de la ley 70, el
Consejo Comunitario Acapa (Asociacion campesina del Patia). Este Consejo comunitario es
presentado por Rivas como una organizacion que ha seguido un desarrollo interesante, ya que en
1992 era una organizacién popular de base de campesinos negros de las veredas del rio Patia
Grande, y en 1997 se transforma en un Consejo Comunitario al presentar ante el gobierno la
solicitud de titulacion colectiva, amparados en la ley 70. Después de hacer un recorrido historico
por las diferentes concepciones y conflictos entre algunos lideres veredales sobre el
funcionamiento que deberia tener el Consejo comunitario y la manera en que la Iglesia catolica
influyd en la conformacion y en el norte a seguir por este Consejo, Rivas subraya el hecho de que
el componente ambiental contenido en la ley 70 ha sido interiorizado por las personas que
conforman este Consejo comunitario, de modo que se han planteado luchas entre el Consejo y
empresas que explotan la madera, se ha luchado porque el manglar sea considerado como una
parte del Consejo comunitario, se han impulsado proyectos productivos que propendan por un
desarrollo sostenible, entre otros. Pero existe una dificultad y es que este Consejo pareciera
convertirse en una institucion publica mas, sin una diferencia clara con las instituciones

tradicionales. Es asi que como conclusion se tiene que:

...si bien el Consejo comunitario ha logrado erigirse como una institucion legitimada a
los ojos de los habitantes de su area de influencia, ésta es un arma de doble filo, pues,
el Consejo comunitario empieza a ser visto como un benefactor mas, el cual tiene la

obligacion de resolverle sus problemas... (Rivas, 2001, p. 169)

Otro estudio fue el de Cesar Antonio Garcia Sanchez titulado “Analisis de politicas publicas
promulgadas para la defensa de Derechos Humanos y el territorio de la poblacién afro
colombiana desde 1.993 — 2.007” para obtener el titulo de Especializacion en Derechos Humanos
de la Escuela Superior de Administracién Publica —ESAP, en el afio 2007. Esta investigacion
planteo como problema de investigacion el analisis de las politicas publicas y sus impactos en las
comunidades afro colombiana, asi mismo los crecientes niveles de violacion de los derechos

humanos del pueblo Afrocolombiano.
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La metodologia fue de carécter cualitativo y cuantitativo donde se describié una serie de datos
estadisticos y la estructura estatal que permiten entender el funcionamiento del pais relacionadas

con las politicas publicas disefiadas e implementadas en el territorio colombiano.
La conclusion mas relevante sefialo que:

En general se pudo demostrar en este trabajo que en Colombia existe un racismo estructural, y que
el estado colombiano no ha elaborado una politica pdblica tendiente a resolver de manera
definitiva este flagelo; lo cual se evidencio en el Capitulo II “DISCRIMINACION RACIAL,
POBREZA Y POLITICA PUBLICA del presente del estudio, en el que se aborda con cifras
estadistas la situacion en que vive la poblacién afrocolombiana, especialmente en materia de
salud, educacion, empleo y pobreza; ejemplo de estos, es la situacion de la costa pacifica
Colombia regién que alberga el mayor nimero de esta comunidad, la cual posee las peores

condiciones de vida del pais (Sanchez, 2007: 27).

Un estudio que también llamo la atencion fue la tesis de maestria de Pedro Ledn Cortes Ruiz
(2010) titulada “La construccion de politicas publicas para la poblacion afrocolombiana entre

2002-2007: una aproximacion desde el analisis de las politicas publicas.”

En esta tesis de maestria se encuentra un gran aporte académico al analisis de politicas publicas
respecto a las comunidades afrodescendientes, pues se hace un recorrido histérico, desde el afio
1851, mostrando la relacién entre el Estado y estas comunidades; y para analizar esta relacion se
vale del enfoque de andlisis de politicas publicas conocido como Modelo de Advocacy Coalitions
(MAC). Asi Cortes (2010) explica que las politicas publicas para la poblacion afrocolombiana
(PPPA) han transitado por tres periodos, a saber: negacion de la diversidad cultural (1851-1991),
perspectiva autondmica que busca reconocimiento total de derechos étnicos (1991-2002) y
perspectiva integracionista que privilegia politicas publicas para integrar los afrocolombianos al

proyecto politico general del pais (2002-2010).

Mostrando con esta periodizacion las diferencias que han existido en la relacion del Estado, en
materia de politicas publicas, con las comunidades afrodescendientes, Cortes (2010) se centra en
analizar con base en el MAC, la diferencia sustancial entre la aparente normatividad favorable
hacia las comunidades afrodescendientes, (Constitucion politica de Colombia, Ley 70 de 1993
entre otras) y la escasa implementacion de politicas publicas hacia estas comunidades. En
palabras de Cortes (2010) seria asi:
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Este trabajo investigativo se dirigio hacia el andlisis de esta paradoja, a saber: una
normatividad adecuada sin correspondencia con logros efectivos de las acciones
gubernamentales. Este problema (brecha de implementacién) no es exclusivo de las PPPA;
sin embargo, en éstas registra niveles superlativos que ponen en duda el status de lo

afrocolombiano como objeto de politica pablica més alla de su prescripcién normativa. (p.2)

Y haciendo el andlisis de las politicas publicas para las comunidades afrodescendientes, Cortes
(2010) nos dira que existe esa brecha entre la norma y lo que realmente hace el gobierno, porque
se han configurado dos hechos que han interrumpido la ruta que se trazé desde la Constitucion
Politica de 1991 y la ley 70 de 1993, a saber: primero por los efectos negativos del conflicto
armado sobre el contexto politico democratico y segundo por obstadculos que han impedido
asignar los recursos necesarios para hacer posible las transformaciones estructurales que demanda

la agenda de cambio propuesta por la Ley 70 de 1993.

Los anteriores estudios muestran que la poblacion afrodescendiente al igual que en Colombia, en
otras partes del continente americano también presenta dificultades para lograr el reconocimiento
que necesita para poder ser incluida dentro de la sociedad como lo muestra el Movimiento

Nacional por la Diversidad Cultural en México.

Con respecto a la necesidad de lograr reconocimiento en el &mbito territorial Rivas (2001) aporta
ideas sobre la forma en que la ley 70 ha afectado el movimiento afrodescendiente y también
sobre la manera en que una comunidad en particular -el Consejo Comunitario Acapa- se ha

apropiado de esa ley.

Adicionalmente Rivas considera que el ambiente generado por la Constitucion politica de 1991 y
la ley 70 en el movimiento y las comunidades afrodescendientes, provoco que estas se apropiaran
de un discurso basado en la cultura afrocolombiana que busca proteger las diferencias étnicas con

respecto a la sociedad mayoritaria.

Ya los estudios de Sanchez (2007) y Cortes (2010) muestran claramente que las politicas publicas
dirigidas a poblacién afrocolombiana no tienen el impacto esperado porque no aportan a las
soluciones de tipo estructural, segun lo planteado por Sanchez (2007) aun persisten problemas de
discriminacion racial y pobreza; mientras que Cortes considera que los problemas relacionados

con el conflicto armado y los obstaculos en la asignacion de recursos no permiten avanzar a la
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poblacién afrocolombiana. De manera que las politicas publicas aun estan lejos de mejorar la

situacion de las comunidades afrocolombianas.

5.2 Marco tedrico

Para el desarrollo del marco tedrico se retoma lo planteado por autores acerca de las politicas
publicas, como eje dinamizador de las relaciones entre los ciudadanos y el Estado.

5.2.1 Politicas publicas

La definicion de politicas publicas tiende a expresar un gran abanico de posibilidades teoricas
que orientan cada uno de los andlisis que se puedan abordar de acuerdo a la perspectiva teorico-

conceptual que el investigar retoma para tal fin. En este sentido, es pertinente sefialar que:

Para entender qué son las politicas publicas, es necesario diferenciar dos conceptos que en
nuestro idioma no tienen traduccion: Politics (politica), policies (politicas). EI primero es
entendido como las relaciones de poder, los procesos electorales, las confrontaciones entre
organizaciones sociales con el gobierno. El segundo tiene que ver mas con las acciones,
decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los asuntos
publicos (Aguilar y Lima, 2009: 2).

Las politicas publicas hacen parte de la propuesta, disefio e implementacién de los procesos en
torno al marco social, econémico y cultural en el que el Estado ha buscado orientar sus medidas
administrativas. En esta direccion Fernandez (1996) explica que fue en estados Unidos donde se
desarroll6 la perspectiva actual del analisis y estudio de las politicas publicas debido a las
propuestas desarrolladas en la segunda mitad del siglo XX por parte de John F. Kennedy y

Lyndon Baines Johnson.

En esta misma direccion Medellin (2004) explica que el estudio sobre las politicas publicas se
encuentra estrechamente relacionado con la aproximacion de las dinamicas y principios del
campo politico y la accién que se desarrolla dentro de esta dindmica, es decir los elementos que

constituyen el régimen politico y el hacer en que se aplican las politicas pablicas.

Para disefiar e implementar una politica publica es pertinente la capacidad que pueda tener el
gobernante o las instituciones que lo representan para lograr poner en marcha sus propuestas de

gobernabilidad, porque:
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La importancia del debate se revela con toda su fuerza. La mayor o menor capacidad de los
gobiernos para mantener poder politico y generar nuevo poder, plantea claramente los problemas
de “calidad” de la democracia y la “persistencia” de las instituciones democraticas y las

implicaciones que tienen sobre la estructuracion de politicas publicas (Medellin, 2004: 12).

Por otro lado, la propuesta de Dye (2002) hace referencia a los contenidos outputs y
determinantes de la politica publica que expreso las acciones del Estado, ya que éste hacer o no
hacer, de alli que sea el Estado quien genere procesos como, por ejemplo: para regulan los
conflictos entre los mismos conciudadanos como con otros paises; distribuir los servicios

econdmicos o simbolicos a los miembros de la sociedad.

En esta misma direccion Roth (2002) explica que el analisis de las politicas pablicas permite una
“metodologia aplicada sobre al qué y al como hacer” del ejercicio del Estado para orientar sus
propuestas, es decir el rol de autoridad y del ejercicio del poder que realiza el Estado para
desarrollar e implementar mecanismos administrativos, es decir poder reflexionar sobre las
causas Yy consecuencias que se pueden expresar en la dinamica del ejercicio del Estado y sus

miembros.

Se debe tener en cuenta que, no existe una sola perspectiva que defina la teoria sobre la politica
publica actual, sino que existen distintas formas explicativas y metodolégicas que abordan la

reflexion den las ciencias politicas, entre las que se encuentran:

e Teorias centradas en la sociedad.
e Teorias centradas en el Estado.

e Teorias mixtas.

e Enfoque neocorporativista.

e Teoria de entramado o networks.
e Enfoque neoinstitucional.

¢ Neoinstitucionalismo historico.

¢ Neoinstitucionalismo econémico (Roth, 2002).

Dentro de los estudios mas relevantes en torno al fundamento teorico se encuentra, Roth (2002)
que cual realiz6 un analisis epistemoldgico y tedrico sobre las politicas publicas y planteo tres

enfoques tedricos sobre las politicas publicas para comprender las explicaciones que sobre ellas
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realizan los distintos tedricos politicos. Primero se encuentra las teorias centradas en la sociedad
que hacen referencia al Estado como variable de la sociedad, analizando las correlacion de fuerza
entre los grupos, clases o individuos dentro de un pais o en confrontacion a otro pais; segundo
estan las teorias centradas en el Estado donde se expresé el carécter individual del Estado en
relacion con la sociedad, los cuales orientan sus explicaciones a las tensiones entre los grupos o
personas encargadas de la politicas del Estado dejando de lado a la sociedad; y tercero aparecen
las teorias mixtas en las que se encuentran las perspectivas neoinstitucionalistas,

neocorporativistas, el analisis de redes y la teoria de la accion entre otras.

Existen dos diferencias entre el Neocorporativismo y el Neoinstitucionalismo, en el primero
encontramos relaciones de privilegio entre el Estado y pequefios grupos que pueden ser los
dominantes. Dentro del Neocorporativismo se toma a las politicas publicas, no como el resultado
de la competencia que existe entre los grupos sino como la forma en la cual pueden interactuar
con el Estado, y este vuelve a ser un elemento importante especialmente en el anélisis de las

politicas publicas.

Se retoma para esta investigacion la explicacion neoinstitucional donde se explica que las
politicas publicas estan inmersas en las relaciones entre los sujetos a cargo de las instituciones y

la sociedad donde se aplicaN o desarrollan, ya que:

Por eso la definicion de las instituciones que proponen los autores no se limita a la estructura
formal. Para ellos se debe incluir en la definicién del concepto no solamente las reglas de
procedimiento, los dispositivos de decision, la forma de organizacion, las rutinas y el tratamiento
de la informacién, sino también las creencias, paradigmas, culturas, tecnologias y saberes que

sostienen, elaboran y, a veces, contradicen estas reglas y rutinas (Roth, 2002: 37).

De alli que, las politicas publicas ya no se piensan como el resultado de la competencia entre
personas, grupos o comunidades, sino como una negociacion entre el Estado y los representantes

de los grupos, los cuales permiten ser analizados dentro del contexto de Guapi.

Desde aqui, se produce la reinsercion del Estado como elemento de analisis de las politicas
publicas que la revolucion behaviorista habia eliminado de su agenda de prioridades y que es
abordado desde la teoria neoinstitucional donde se tiene en cuenta las condiciones de produccion

y de evolucion de las politicas publicas para las comunidades afrodescendientes y las
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instituciones que deben de asumir su responsabilidad de aplicarlas como representantes estatales
y como ésta influyen en las dinamicas sociales, culturales o politicas de las comunidades

afrocolombianas de Guapi.

5.3 Marco conceptual

Para un desarrollo l6gico y coherente de la presente investigacion, necesitaremos tener presente
de manera sumamente clara, la definicion de algunos conceptos que aluden a la realidad que
estamos estudiando, como el comunidades afrocolombianas o negras, derechos colectivos,

consejos comunitarios y multiculturalismo.

5.3.1 Comunidades afrocolombianas

Existe un debate acerca de la forma correcta para referirse a la poblacion afrodescendiente en
Colombia, de modo que sea llegado al consenso de que la palabra adecuada es afrocolombiano
(@), por lo tanto, las comunidades negras son lo que hoy se conoce como comunidades
afrocolombianas (Ministerio de Cultura, 2010).

El Ministerio de Cultura (2010) plantea que se denomina comunidades negras o afrocolombianas
por el reconocimiento de sus valor cultural y étnico dejado por las huellas africanas; cabe resaltar
existe una afrocolombianas, debido a que la primera visibiliza y revindica las nociones peyorativa
y précticas sociales discriminatorias aun presentes en la vida de estas comunidades en la medida
de que Colombia es un pais cuya sociedad funciona desde una l6gica colonial, asi el etnénimo
comunidades negras significa reconocer que la poblacion afrodescendiente o negra viven entorno

del sentido colonial de ser negro.

Por lo tanto, las palabras comunidades afrocolombianas invisibiliza la historia de opresion y
discriminacion en que han vivido dichas comunidades en Colombia un pais heredero de la l6gica
colonial occidental donde la poblacion afrodescendiente o negra al igual que sucede con los
pueblos indigenas siguen siendo objeto de discriminacion y opresion, y por eso son llamadas
minorias étnicas, en el sentido que el Estado reconoce la deuda histdrica que tienen con estos
grupos étnicos validando una serie de derechos que ligan su existencia e identidad al territorio

que habitan.
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Segun el Ministerio de Cultura (2010) los movimientos de comunidades negras autodenominadas
negritudes construyeron las palabras comunidades negras como una categoria colonial que
reivindica la carga historia peyorativa asociado al color de piel “negro” debido a que el resto de la
poblacién colombiana ha elaborado cultural y socialmente percepciones negativas acerca de las
personas “negras”, lo cual ha servido como un dispositivo de racismo que legitima y justifica la
marginacion social de este grupo étnico, y con base en esto se ha gestado un proceso de
resignificacion de “los negros” visibilizando y resaltando los aportes de las comunidades negras

a la construccion de pais.

En relacion con lo anterior, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconoce a la poblacion
afrocolombiana como comunidades negras, es decir, un pueblo con una serie de derechos
colectivos que hacen parte de la diversidad étnica y cultural que caracteriza a la nacién, lo cual se
manifiesta materialmente en el Ley 70 de 1993 por medio de la cual el Estado colombiano
reconoce, define, valida y respeta los derechos colectivos sobre los territorios y conocimientos
ancestrales, donde la consulta previa constituye el mecanismo para la defensa del territorio,

identidad y cultura de las comunidades negras (Ministerio de Cultura, 2010).

De acuerdo con eso, las comunidades negras son las mujeres y hombres con que se caracterizan
por compartir una fuerte y muy marcada ascendencia africana tales como la etnia, cultura y
lengua, es decir, se trata de los descendientes los africanos que fueron esclavizados y traidos a
América, que histéricamente se han caracterizado por ser una comunidad heterogénea y
culturalmente diversa ya que esos africanos esclavizados fueron sacados de distintas regiones del
continente africano, es por eso que en Colombia el Estado reconoce como comunidades negras

aquellos que estan ubicados en:

los valles interandinos, de las costas atlantica y pacifica, las zonas de pie de monte caucano, y de
la zona insular caribefia. Ademas de las comunidades afrocolombianos palengueras (descendientes
de los cimarrones que huyeron y constituyeron palenques, residencias anticoloniales, fortificadas y
aisladas en las que se concentraron como esclavos libres); y raizales (descendientes del mestizaje
entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses, holandeses y africanos, en las islas caribefias de

San Andrés, Santa Catalina y Providencia) (Ministerio de Cultura, 2010, p. 2).
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En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica de 1991 reconoce y sefiala a las
comunidades negras como las duefias de los territorios ancestrales que han sido habitados por los
afrodescendientes de dichos esclavos sacados de las diferentes regiones africanas,
distinguiéndose de entre otros grupos étnicos en Colombia debido a su etnia, lengua, cultura y

creencias particulares producto de la herencia africana.

En esa misma linea, Escobar (1999) sefiala que las comunidades negras han sido histéricamente
diversas y reconocidas como uno de los grupos étnicos del pais, garantizandoles el derecho a la
identidad y educacion segun sus necesidades, proyectos y proyecciones socioculturales por medio
de medidas por parte del Estado de caracter econémico y social en respuesta a los elementos
culturales constitutivos y caracteristicos de la identidad de este grupo étnico; por esta razon, las
comunidades negras con la Ley 70 de 1993 son reconocidas como minorias étnicas, dandoles
derecho a tener un ente de organizacion, que las represente, les de participacion y administre el

territorio, de ahi que se crea la figura de los Consejos comunitarios.

En concordancia por otro lado, Ruiz (2014) con base en la Ley 70 define a las comunidades
negras como el conjunto de familias de ascendencia negra que comparten una misma historia y
cultura acompafiado de tradiciones y costumbres ancestrales africanas en la relacion entre la
comunidad y el territorio, siendo este la base sobre la cual construyen su identidad como grupo

étnico diferencial.

Las palabras comunidades negras o afrocolombianas resultan siendo una categoria colonial
diferencial que pone en contexto el lugar, los sentidos, y significados que las personas negras han
tenido en Colombia a nivel histérico, cultural, social y politico, porque son reconocidas como
minorias étnicas, cuyo color de piel, cultura, tradiciones y creencias los diferencian de la
poblacién indigena y blanco-mestiza. Puede plantearse que hablar de comunidades negras o
afrocolombianas significa hacer un ejercicio simbolico de memoria historica y colectiva acerca
de un pueblo que pese al reconcomiendo constitucional sigue siendo objeto de olvido,
discriminacion y racismo, ya que Colombia es un pais heredero de la logica colonial occidental
donde aun se habla de personas negras y no afrocolombianos, es asi que la percepcion peyorativa
entorno a “los negros” hace que a nivel politico se caractericen por ser una comunidad dejada en
el olvido, por ende subvalorada, lo cual es muestra de que aun en la sociedad se piensa en
comunidades negras y no comunidades afrocolombianas, pues éste ultimo, hacer referencia a una
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Colombia decolonializada, es decir que se ha liberado de las cadenas del colonialismo occidental
y Europeo.

5.3.2 Los derechos colectivos

Los derechos colectivos son un conjunto de derechos que se derivan de los fundamentales en el
sentido de reconocer la importancia de los distintos aspectos formales y no formales de la
democracia en un intento por mantener la estabilidad y lograr el reconocimiento de sectores
sociales que antes no tenian esa posibilidad de ser visibilizados como miembros de una sociedad

y mucho menos con la capacidad de ser reconocidos legal y juridicamente.

Considera Rivera (2007) que los derechos colectivos hacen parte del proceso de ampliacion de la
democracia y se sustentan en la capacidad de los estados que reconocen en la Constitucion la
necesidad para ampliar los derechos fundamentales y establecer las normas de convivencia entre
los ciudadanos agrupados o no, por diferentes practicas o caracteristicas existentes a nivel social

y cultural que tienen los paises internamente.

Por otro lado, debe reconocerse que los derechos colectivos tienen sentido solo porque hacen
parte de la sociedad, puesto que la conforman individuos que a su vez hacen parte de un colectivo
o referente social para lograr la convivencia y estabilidad dentro de un sistema politico, en razén
de que la sociedad necesita que cada uno de sus miembros sea valorado, reconocido y defendido
segun las normas constitucionales que hacen parte del entramado de relaciones sociales y

politicas de un Estado.
De acuerdo con Grijalva (s/f) se consideran estos derechos:

Los derechos colectivos son derechos humanos especificos de los cuales son titulares ciertos
grupos humanos. Los derechos colectivos son parte de los llamados derechos de tercera
generacion cuyo reconocimiento internacional fue historicamente posterior a la de los derechos
civiles y politicos (primera generacion) y a la de los derechos econdémicos, sociales y culturales
(segunda generacion). Algunos derechos de tercera generacion son el derecho al desarrollo, a la
paz, al patrimonio artistico y cultural, a un medio ambiente sano, los derechos de los

pueblos indigenas y los de los consumidores (p.1)
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Teniendo en cuenta lo anterior se puede decir que los derechos colectivos son tan importantes y
se reconocen como derechos fundamentales, al mismo tiempo hacen parte de la gama de
reconocimientos legales, juridicos y constitucionales que han implicado la necesidad de
establecer criterios de equidad para que los grupos no reconocidos dentro de la sociedad puedan
ejercer los derechos a los que tiene cualquier ciudadano aunque se dice que sin importar cualquier
condicidn, se trata precisamente de reconocer esa condicion para poder entender que se trata de
caracteristicas diferenciadas y al mismo tiempo validadas como principio de equidad desde el

ambito juridico y social.

5.3.3 Consejos comunitarios

Los consejos comunitarios son la figura organizativa legal reconocida por la Ley 70 de 1993 que
tienen las comunidades afrocolombianas, la delimitacion de los que pueden o no hacer esta
promulgado en el articulo 5, son encargados de vigilar que los derechos de propiedad colectiva
sobre el territorio sean efectivos, razon por la cual se convierten en la maxima autoridad de los
lugares donde habitan. En el articulo 5 de la Ley 70 de 1993 se plantea de manera contundente

asi:

Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formara un Consejo
Comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos determinara el reglamento

gue expida el Gobierno Nacional.

Ademas de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y
asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccién de los
derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y
la conservacion de los recursos naturales; escoger al representante legal de la respectiva
comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores en los conflictos

internos factibles de conciliacion.

Por otro lado, en una logica de organizacién interna y obedeciendo a las circunstancias del lugar
donde se encuentren, segun Moreno (2015) los consejos comunitarios pueden asumir el papel de
gobierno local, gracias a que gestionan y realizan en compafia de la comunidad las acciones del
Estado a la hora de suplir necesidades basicas como el abastecimiento del servicio de agua, por
ejemplo, lo que los ubica como ejes dinamizadores del territorio donde se encuentran

comunidades afrocolombianas.
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Para efectos del desarrollo de este trabajo se asumen los consejos comunitarios como las figuras
tanto legal como politica y socialmente constituidas por la ley y la legitimidad que tienen ante la
comunidad para desarrollar actividades dentro de un territorio, tanto en su administracién como

en su organizacion.

5.4 Marco contextual

Es preciso abordar una parte historica que permita adentrarse en el contexto politico y social de
las comunidades afrodescendientes del municipio de Guapi Cauca, de modo que en el presente
capitulo describimos los principales procesos que han afectado a estas comunidades, verbigracia:
el poblamiento del litoral pacifico, al final de este capitulo, se hace una descripcion del municipio

de Guapi.

5.4.1 Poblamiento del Litoral Pacifico

El litoral pacifico se poblé con mayor rapidez a partir de la manumision de los esclavos “negros”
en el afio de 1851 (Wade, 2004), pero este poblamiento venia dandose desde el momento en que
fueron traidos desde Africa como mano de obra esclava. Al respecto el historiador Alvaro Tirado
Mejia (1988) expresa que:

Algunos han creido que lo que determina la ubicacion de la raza negra en ciertas regiones de
América es el hecho de que ella es mas resistente al clima caliente y por esta razén vino a
situarse en estas zonas. Sin embargo, los fendmenos sociales no pueden explicarse
simplemente por factores naturales como el clima y es necesario buscar la respuesta en una
causa socio-econdmica. Los esclavos africanos fueron llevados a donde la raza indigena se
habia extinguido o no se habia desarrollado, y en donde en consecuencia no podia cumplir
una funcidn para el trabajo sometido. En Colombia las costas Pacifica y Atlantica asi como
las hoyas de los rios Cauca y Magdalena, tanto como el Chocd, son muestras de esta
situacion. Como a la llegada de los esparfioles no existian en estas regiones tribus numerosas y
desarrolladas y los indigenas que las poblaban eran sumamente belicosos y fueron
exterminados, fue necesario para los espafioles asentar la economia sobre la esclavitud. (p.
46)

Sin embargo, tenemos que después de la supuesta abolicion de la esclavitud fue cuando las

comunidades afrodescendientes empezaron a poblar mas densamente la costa pacifica. “La
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abolicién definitiva de la esclavitud en 1851 fue un factor que incrementd los procesos de

poblamiento negro que venian desarrollandose en el pacifico desde el siglo XVIII”. (Ibid., p. 287)

La aglomeracion de poblacion “negra” en el litoral pacifico continué de dos formas. Una se daba
en los rios, conformada por hombres libres y también por “esclavizados” y la otra por el aumento
de poblacion que se estaba presentando en los cascos urbanos en donde se controlaba la actividad

econdémica generada por los reales de minas en el siglo XIX.

En efecto, simultineamente con la dinamica politica generada por las luchas de
independencia y los inicios de la republica, el proceso de poblamiento del pacifico habia
proseguido a dos niveles: el del asentamiento fluvial rural desarrollado basicamente por libres
y por esclavos, que seguian adquiriendo su libertad por diversos medios, y la fragil
continuacion del crecimiento de las concentraciones urbanas en las que funcionaban los
centros de control de los reales de mina durante la colonia. Lograda la independencia, este
proceso se continuaba en el marco de la naciente replblica, ligado a nuevas dindmicas
econémicas extractivas y posteriormente, a la importancia creciente que adquirian, entre
finales del siglo XIX 'y principios del XX, los puertos de Buenaventura y Tumaco. (Agudelo,
2004, p.287)

No sobra decir que, los procesos de poblamiento y concentracion que se dieron paso a paso de las
personas en el litoral, en concentraciones urbanas, obedecen de igual manera, a una ventaja

aprovechada por la iglesia cat6lica para facilitar el curso de catequizacion en esta parte del pais.

Dicho lo anterior, la Iglesia catélica juega un papel fundamental en el proceso de edificacion
historica del litoral pacifico. Para un autor como Carlos Efrén Agudelo (2004) ...la iglesia es un

actor central en la construccion historica del Pacifico” (p. 294)

Durante el periodo de la colonia en América Latina, se sabe que la evangelizacion agenciada por
la Iglesia, fue utilizada como una forma de implantar las ideas y concepciones espafiolas en
territorio americano. Especificamente en la Costa Pacifica, organizaciones religiosas como los
jesuitas y los franciscanos, jugaron un rol importante no sélo en cuanto al proceso de
apaciguamiento, impartido a los aborigenes originarios de estas tierras, pues su resistencia,
impidi6 o mas bien atenud la velocidad con que pretendian penetrar los colonizadores en el

territorio nacional de ese momento, sino que también, frente a los esclavos africanos que fueron
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traidos a trabajar en las minas, la iglesia desempefié una funcion importante. Dicho esto, tenemos

que:

Inicialmente la labor evangelizadora se dirigié a los indigenas. Con el aumento gradual de
esclavos para las minas, éstos también se convirtieron en objetivo del trabajo de las misiones.
La Iglesia logré ser considerada por los negros esclavos y libres como una especie de
“aliada”. Fue la Iglesia quien presion6 al poder colonial para que los esclavos tuvieran dias de
descanso dedicados a la evangelizacion, al reposo y a trabajar por su cuenta y acumular bienes
propios. (Ibid., pag. 294-295)

Sin embargo, desde la colonia y hasta nuestros dias, el papel de la Iglesia Catolica con respecto a
las comunidades afrodescendientes no estuvo exento de contradicciones. Principalmente se
suscitaron debates al interior de la Iglesia en torno a la condicion de esclavitud de estas

comunidades. Agudelo lo plantea asi:

...la Iglesia Catolica tuvo una posicion ambivalente frente a la esclavitud de los negros. De
un parte, fue el sustento ideolégico que legitimd la esclavitud considerandola como no
contraria a los principios catolicos. De otra parte, hubo varios pronunciamientos de
representantes eclesiasticos de todos los niveles manifestando, desde reservas hasta la
condenacion firme frente a la esclavizaciéon de africano (Gutiérrez, 1996:145-160). Pero
dichas posiciones nunca alcanzaron la incidencia de la defensa del indigena hecha por la

Iglesia. El papel de la Iglesia se redujo, en concreto, al de “dulcificador” de la esclavitud.
(Ibid., p. 295)

Esta era la posicion de la Iglesia catdlica. Y por otro lado estaba la actitud de los
afrodescendientes hacia el adoctrinamiento y los valores que se les queria imponer. Actitud que
también se ha plasmado en descripciones histdricas. Asi Agudelo cita a Merizalde (1921) para
mostrar esa actitud: “(...) que los negros han de ir a buscar al Padre para que los catequice y les
confiera los sacramentos es pensar en lo irrealizable...los misioneros tienen que enfrentarse a la

apatia y la ignorancia de los negros”. (Ibid., p. 296)
Y también se encuentra que:

El baile de los negros costefios es de los mas vulgar y salvaje que hemos podido ver. Cuando
por acaso en un rio en que hay un baile aparece una canoa que lleva un misionero, cesa

instantaneamente la musica y la griteria; y si el padre sube a la casa la encontrara
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perfectamente vacia, porque todos los de la parranda se han arrojado por las ventanas y han
huido al monte. Ello prueba que lo negros no ignoran lo que han trabajado los sacerdotes para

extirpar esas abominables orgias. (Ibid., p. 297)

Sin embargo, pese a estas dificultades de recepcion del adoctrinamiento catélico se dieron varias
manifestaciones de sincretismo religioso y cultural y la Iglesia catolica llega a convertirse en la

guia religiosa de un gran porcentaje de la poblacion afrodescendiente. (Agudelo, 2004, p. 297)

Y particularmente refiriéndose al municipio de Guapi, la Iglesia logra tener presencia desde antes
de la fundacion formal del municipio (afio 1777), convirtiéndose en una institucion que, en el
siglo XX, ofrece servicios sociales en cuanto a salud y educacion, entre otras actividades. Al
respecto Agudelo (2004) describe que:

En 1972 las hermanas franciscanas misioneras de Maria Auxiliadora se encargan de la
administracion del Hospital de San Francisco, el Gnico de la costa en el Cauca. En Guapi se
crean por la Iglesia instituciones de beneficencia para atender los nifios y ancianos de familias
sin recursos, como el Hogar Ménica y Ancianato San Joaquin durante los afios 1970. Es
importante también el fomento del cooperativismo y la autogestién de pequefios proyectos
economicos. Igualmente es la Iglesia quien gestiona ante el Estado central la construccion del
aeropuerto que se inaugura en 1962. La construccion de la actual sede de la alcaldia, del
concejo municipal y del teatro también son obras promovidas por la Iglesia, asi como la
construccion de algunos de los barrios que se van consolidando en Guapi con el crecimiento
poblacional del casco urbano, generado justamente porque la presencia de las instituciones de
educacion produjo fendmenos migratorios desde las zonas rurales. La Iglesia se erigié pues
como un poder que superaba en su capacidad de gestién y realizaciones a las limitadas

administraciones nacionales y municipales. (p. 298)

Es asi como la Iglesia se ha configurado en un actor que lleva a Guapi actividades que
trascienden el orden religioso, y se mezcla en el entramado de relaciones que configuran el orden

social de este municipio.

En cuanto a la educacion se refiere, durante la colonia, los aborigenes o indigenas tenian acceso a
ciertos medios educativos por medio de una institucion como la encomienda, que les brindaba
educacion basica con la ensefianza del espafiol, religion y ciertas manualidades. Por su parte, a
los descendientes de africanos, solo les acogia la evangelizacion impartida por la Iglesia.
(Agudelo, 2004, p. 299)
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Con el transcurso de los afios y a medida que se fueron creando algunas poblaciones del litoral,
entre ellos Novita, Barbacoas e Iscuandé, también se crearon edificaciones acadéemicas pequefias,
pero eran destinadas para los privilegiados®, es decir, para los hijos de los propietarios y

administradores de minas y de los funcionarios de la Colonia. (Ibid., 2004, p. 299)
Sin embargo, en el siglo XVIII:

...ultimo del periodo colonial, dichas restricciones se pudieron franquear de parte de algunos
mulatos en la medida en que el proceso de mestizaje fue avanzando y que algunos negros y
mulatos libres lograron ascender econémicamente como artesanos o pequefios comerciantes y
sus hijos, en pocos casos y no sin dificultades, ingresaron en algunos centros de educacion.
Las excepciones se lograban, haciendo trampa en la presentacion de las pruebas de “pureza de

sangre” o como dadiva excepcionalisima hecha luego de largos procesos. (Ibid., p.300)

Para el caso colombiano en general, luego del proceso de independencia, se fomentd una mayor
cobertura de la educacion primaria y de bachillerato y no obstante haber construido un nimero
“pequeno” de escuelas y de colegios no dirigidos por 6rdenes religiosas, la iglesia continuaria
teniendo los privilegios que le endosaba el Estado, en cuanto a la administracion de la educacion.
(Ibid., p. 300)

Refiriéndose a la costa Pacifica, en el Choco para inicios del siglo XX, habia pocas escuelas de
ensefianza primaria. Poco después se habian incrementado considerablemente. Para la segunda
década de este siglo, la Iglesia cred por medio de monjas el colegio de la presentacién para nifias
de la presentacion. Durante esta misma década se cred el colegio Carrasquilla para nifios. Al
parecer las matriculas en estos colegios tenian precios muy altos para los bolsillos de “negros™ y
de “mulatos”, luego entonces la presencia de estas personas era muy poca. Para la cuarta década
de este siglo, ante la emergencia de una elite “negra” y “mulata”, el cual contaba con la presencia
de Diego Luis Cordoba, se mezclan los colegios de ensefianza primaria, cuyo destino seria, uno
hacia los grupos més pudientes y otro para los pobres. Como dato particular se tiene que en el afio
de 1934, se construye en Quibdo la primera escuela Normal del litoral pacifico. (Ibid., p. 301)

LAl respecto es muy ilustrativo el hecho de que a nivel nacional “...Ias dos universidades que existian en Santa Fe
tenian la exigencia de “pureza de sangre” refiriéndose a un probado ascendente espafiol sin “mancha”, como uno
de los requisitos para ingresar en establecimientos de educacion superior. Todas estas instituciones de ensefianza
eran controladas por las diferentes comunidades religiosas presentes en el pais durante la Colonia.” (Agudelo,
2004, p. 300)
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En cuanto a Tumaco se crea un colegio para nifias para finales de la primera década del siglo XX.
Se construyen escuelas publicas y privadas y colegios para nifias y otro para jovenes. Para los

ultimos, se esperaba fueran destinados a la educacion de los hijos de las élites blancas.

Hablando de Guapi, desde 1954 los franciscanos consideraban que su mision principal era,
rescatar al nativo del litoral “de la peor de las esclavitudes: la ignorancia”. Fueron los dias cuando
se convierte a la escuela urbana de nifias en Normal Superior de Sefioritas y la escuela para nifios
llega a ser el colegio San José para secundaria. Con ello, hubo que construir instalaciones

adecuadas a las necesidades que planteaban los centros de educacion.

En sintesis, la Iglesia conecta a las comunidades afrodescendientes con las ideas y concepciones

construidas por Occidente.

Para concluir tenemos que tanto lo “remoto” del litoral pacifico colombiano y el
“desconocimiento” del mismo no ha sido dbice para que las poblaciones “negras” de este lugar,
sean integrados, aunque a cierta distancia de las légicas centralistas del pais colombiano, en
evoluciones sociales que vayan mas all& del lugar de lo local y de lo regional. (Ibid., p. 283)

5.4.2 Descripcion General del Municipio de Guapi, Cauca

El municipio de Guapi se encuentra ubicado al sur occidente del departamento del Cauca, y se
encuentra bordeando la vertiente del pacifico colombiano a orillas del rio Guapi. La cabecera
municipal estd ubicada a los 2° 34" de latitud Norte y a los 75° 54 de longitud occidental; tiene
una superficie de 2.688 km2, superficie 90% plana y se caracteriza por abundante vegetacion,
sobre una altura de 5 metros sobre el nivel del mar y una temperatura promedio de 29°C. Guapi
limita hacia el norte con el océano Pacifico y el municipio de Timbiqui; hacia el occidente
también con el océano Pacifico y la isla de Gorgona, también parte del municipio. Hacia el
oriente Guapi limita con los municipios de Argelia y Timbiqui. Por ultimo, hacia el sur, limita

con el municipio de Santa Barbara de Iscuandé, en el departamento de Narifio.

Guapi Cauca fue fundado por el espafiol Manuel de Valverde, a finales del siglo XVII, en el afio
de 1772. Luego de que espafoles en el siglo XVI arribaran por el sur de Colombia a la costa
pacifica con sus embarcaciones llenas de esclavos, los cuales fueron utilizados en la busqueda y

extraccién de oro de esta tierra.
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De acuerdo al plan de desarrollo municipal de Guapi Cauca 2008 — 2011, las cifras arrojadas por
el censo DANE 2005, Guapi tiene una poblacion total de 28.649 habitantes. Se caracteriza por
tener una poblacion donde predomina la etnia negra, los cuales estan distribuidos a lo largo de
toda la zona urbana y rural. Politicamente la poblacion rural del municipio esta organizada por
corregimientos y veredas que conforman los consejos comunitarios. Cabe resaltar que la
instauracion de los consejos comunitarios obedece a la creacion y promulgacion de la ley 70 de
1993. Los consejos comunitarios conformados hasta el momento en el municipio de Guapi son

los siguientes:

Consejo Comunitario Rio Napi, (Soledad, Belén, San Agustin, Calle larga, Chuare, San Antonio,
Boca de San Francisco, Playa del Medio, Isla de Tomas, Santa Gertrudis, Pinulpi). Consejo
comunitario Rio San Francisco, (Cascajero, Santa Ana, la Calle El Roble, Pascualero). Consejo
Comunitario Alto Guapi, (Balsitas, Las Juntas, EI Naranjo, San Vicente, Santa Clara, EI Rosario,
Llantin San Agustin, Caimito). Consejo Comunitario Guapi abajo, (Boca de Napi, Temuey,
Chamon, Parcelas, La Sabana, Buena Vista, Calle Honda, Partidero, La Pampa, Codicia, Sanson,
Penitente, EI Carmen, Santa Rosa, Chamoncito, Playa Obregones) Consejo Comunitario Rio
Guajui, (Concepcion, San Antonio, San José de Guare, EI Carmelo, Limones Santa Rosa,
Quiroga, Cantil, Joanico, Concepcién, San Antonio, San José de Guare, EI Carmelo, Limones
Santa Rosa, Quiroga, Cantil, Joanico). Consejo Comunitario Chanzara. (Firme Bella Vista, Firme

San José Vuelta Larga, Micaelita, El Bagrero).
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6. METODOLOGIA

La presente propuesta se desarroll6 privilegiando parte los instrumentos y herramientas propias
del trabajo cualitativo. En razén de ello se procedio en dos lineas de trabajo que complementaron
y aportaron a la comprension de la complejidad para entender las caracteristicas que tienen las
politicas publicas en relacion con el componente territorial para poblacion afrocolombiana del
municipio de Guapi. Se procedid entonces, en primera instancia a realizar una revision
documental, con la exhaustividad que requiere este tipo de estudios, representada en fuentes

primarias y secundarias.

Este ejercicio de investigacion se enmarco dentro del método cualitativo de investigacion, ya que
privilegiamos como fuente de informacién, la informacion escrita sobre el tema y las
percepciones que tienen los entrevistados frente a las politicas puablicas ejecutadas en el
Municipio de Guapi. En palabras de Carlos Arturo Monje el método cualitativo: “(...) confia en
las expresiones subjetivas, escritas y verbales, de los significados dados por los propios sujetos
estudiados. Asi, el investigador cualitativo dispone de una ventana a través de la cual puede

adentrarse en el interior de cada situacion o sujeto. (Monje, 2011, p.32)

Por altimo, se abord6 a los presidentes o representantes legales de los concejos comunitarios,
ubicados en el lugar sefialado. Ellos poseen informacion sumamente importante para alcanzar los
objetivos de esta reflexion. A estos se les realizara una serie de entrevistas semi-estructuradas
(ver anexo No. 1), pues esta permite mayor libertad para que el investigador conduzca su

indagacion.
La técnica usada para recolectar la informacion fue la entrevista, que tuvo como objetivo:

...obtener respuestas sobre el tema, problema o topico de interés en los términos, el
lenguaje y la perspectiva del entrevistado (“en sus propias palabras™). EIl "experto™ es
el mismo entrevistado, por lo que el entrevistador debe escucharlo con atencion y
cuidado. Nos interesan el contenido y la narrativa de cada respuesta. (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2006, p. 599)

Los sujetos de investigacion se abordaron bajo los siguientes criterios:
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e Ser miembro de las comunidades afrocolombianas
e Vivir en el municipio de Guapi

e Ser lider, representante legal o ex miembro de un Consejo Comunitario.
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CAPITULO 1

7. LALEY 70 DE 1993 Y TODO LO CONCERNIENTE A LA TITULACION
COLECTIVA DE TERRITORIOS COMPRENDIDOS DENTRO DEL
MUNICIPIO DE GUAPI

7.1La Ley 70 de 1993 y la titulacion de tierras colectivas: el punto de partida para

ejercer los derechos colectivos

Si bien las comunidades afrocolombianas tienen derecho a la propiedad colectiva de los
territorios donde se encuentran asentadas, los mecanismos para que las tierras se mantengan bajo
sus propiedad depende mucho de las condiciones de contexto y las acciones estatales que se
propongan a la ahora de agenciar cualquier proyecto en las zonas donde hay presencia de
poblacion afrodescendiente organizadas bajo la figura de consejo comunitario, por esta razén
venian realizando un proceso de adquisicion de tierras con el INCORA, para establecer de
manera legal la propiedad de la tierra que por muchos afios les pertenecia en la zona del Litoral
Pacifico. Con el impulso de la ley 70 de 1993, las comunidades Afrodescendientes han buscado
mantener sus territorios de manera legal, tratando de cuidarlos y minimizando los dafios

ambientales.

Con respecto a lo anterior es que se debe abordar de manera muy puntual la Ley 70 de 1993 para
entender un poco lo que sucede con la titulacion de tierras colectivas, debido a que esta ley es la
que debe garantizar el ejercicio de los derechos colectivos, en concordancia con lo que las

comunidades quieren y lo que el Estado ha agenciado.

Inicialmente hay un reconocimiento de quienes son las comunidades negras, como se logra
evidenciar desde un principio la ley otorga un reconocimiento a nivel politico, econémico y

cultural dentro de la sociedad y el Estado colombiano tal como se expresa en el siguiente articulo:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del

Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad
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colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de
las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico
y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Pardgrafo lo. del articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicard también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que tengan précticas tradicionales de produccion en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta ley. (Ley 70 de 1993)

Como se puede ver, ademas del reconocimiento a las comunidades negras como habitantes y
propietarias de los territorios, se establece su propiedad sobre ellos para ser explotados segun su
vision y organizacion porque la pertenencia y manejo de la tierra como espacio sociocultural es lo
que garantiza la construccion de identidad, la educacion como un elemento integrador y de
consolidacién de los conocimientos ancestrales, y propios de su cultura, y por dltimo la

configuracién de sus procesos econdmicos acordes con sus necesidades y expectativas propias.

Como se puede ver, se dispuso la titulacion de tierras para la poblacién que habitan estas zonas,
lo que supuestamente contribuiria a que buena parte de las condiciones de marginalidad, y
exclusion se redujeran un poco para que las comunidades ejercieran sus actividades libremente,
de manera que, su identidad podria reafirmarse, y consolidarse como una manera de asegurar el
territorio, pues como se sabe, para estas comunidades el territorio es fundamental para el ejercicio

de su identidad.

Ahora bien, La ley 70 de 1993 aborda temas especificos relacionados con el territorio, que para
las comunidades afrocolombianas hace referencia a las relaciones sociales en disputa que se da en
esa tierra que, por lo demas es productiva si se le trabaja como debe ser. Estos temas o categorias

son.

Reconocimiento a la propiedad colectiva. Este se halla dentro del capitulo tercero, en el articulo 4

de la se plantea lo siguiente:

El estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta ley la propiedad colectiva

sobre las areas que de conformidad con las definiciones contenidas en el articulo segundo,
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comprenden las tierras baldias de las zonas rurales, riberefias de los rios dela cuenca del
pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que trata el inciso segundo del articulo 1ro. De la
presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion.
Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se

denominaran para todos los efectos legales “Tierras de las Comunidades Negras”. (Ley 70 de

1993)

Interpretando el articulo anterior, se puede decir que, los terrenos en donde se ubican las
comunidades Negras considerados baldios, han venido siendo ocupados por mas de 200 afios por
estas ellas, lo que subyace en este apartado es que la consideracion de baldio obedece a la no
titulacion de estos terrenos, que por costumbre se da en Comunidades Indigenas y afro. Para el
caso de los afros. En algunas ocasiones los terrenos la pertenecen a alguien: “hasta donde alcance

la vista”

Estos terrenos aln se encuentran en disputa, entre el Estado en representacion de instituciones
como el IDERENA, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Minas y Energia, etc. y las
Comunidades negras “representadas” por los Consejos Comunitarios en los espacios en donde

existen estas instituciones.

Dentro de este mismo capitulo se contempla la posibilidad de conformar consejos comunitarios
como autoridad para adjudicar los predios, segin lo expida el gobierno, luego de cumplir con

ciertos requisitos establecidos por este. Esto es lo que dice el articulo 5:

Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formard un
Consejo Comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos determinara el
reglamento que expida el gobierno Nacional. Ademas de las que prevea el reglamento, son
funciones de los Consejos Comunitarios: Delimitar y asignar areas; velar por la conservacion
y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad
cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger al
representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de

amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion. (Ley 70 de 1993)

Si las cosas fueron como lo dicho en el anterior articulo, los terrenos “adjudicados” a las
Comunidades “negras” no tendrian las complicaciones que se presentan en la actualidad, como la

explotacion minera, por ejemplo. Los manglares estan en disputa con el Estado, los parques
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nacionales han “estrechado” un tanto la delimitacion de los territorios de Comunidades “negras”,
la mismas autoridad locales, se incomodan por la funcién cumplida por parte de los Consejos; por
ejemplo, los comerciantes no entrarian en disputas con los Consejos, por no permitirles la

explotacion de los recursos ubicados dentro de los territorios donde estan ubicados.

Por otro lado, dentro de la Ley 70 se acentua la labor o funcion que deben cumplir los consejos
comunitarios, tenemos que estos tienen como trabajo, segin lo dice la revista “Los concejos
Comunitarios podran designar por consenso los representantes de los beneficiarios de esta ley

para los efectos que se “requiera” (Ley 70 de 1993).

Otra categoria importante es la limitacion a la propiedad colectiva, contenida en el articulo 6. En

donde se plantea lo siguiente:

Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan conforme a esta ley, no

comprenden:

A. EIl dominio sobre los bienes de uso publico.
Las areas urbanas de los municipios.
Los recursos naturales renovables y no renovables.

Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

moow

El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular conforme a la
ley 200 de 1936.

Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

m

G. Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacion colectiva, la propiedad se ejercera
en funcién social y le es inherente una funcién ecoldgica. En consecuencia, para el uso de estos

recursos se tendra en cuenta lo siguiente:

A. “Tanto el uso disponible de los bosques que se ejerza por ministerio de ley, como los
aprovechamientos forestales con fines comerciales deberan garantizar la persistencia del
recurso. Para adelantar estos Ultimos se requiere autorizacion de la entidad competente para
el manejo del recurso forestal.”

B. “El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta la fragilidad ecoldgica de la Cuenca del
Pacifico. En consecuencia los adjudicatarios desarrollaran précticas de conservacion y

manejo compatibles con las condiciones ecoldgicas. Para tal efecto se desarrollaran modelos
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apropiados de produccién como la agro silvicultura, la agro forestaria u otros similares,
disefiando los mecanismos idoneos para estimularlos y para desestimular las précticas

ambientalmente insostenibles.” (Ley 70 de 1993)

Esto es lo que se espera por parte de la Comunidad afro. Asentada en la zona, por el Movimiento
Social afro., por los Consejos Comunitarios y; por cierta cantidad de simpatizantes de las
Comunidades “negras” de Colombia. Lastimosamente, las logicas del capital utilizadas en otras
partes del mundo, con caracteristicas ambientales parecidas a las del pacifico colombiano, nos
dice que la legislacion colombiana que preserva y protege este tipo de territorios, esta por debajo
de los manejos que puedan alcanzar agentes externos a la zona como, las multinacionales,
inversionistas nacionales y extranjeros; en general, cualquier forma de incursion del capital que

sea posible entrar en la zona.

Otra categoria importante seria, la funcion ecolégica de la propiedad colectiva, contenida en los
articulos (6, 14 y 19).

Ya que el articulo seis ya fue visto, entonces se pasa a describir tanto el 14 como el 19.

El articulo 14 catorce, se plantea que: “En el acto administrativo mediante el cual se adjudique la
propiedad colectiva de la tierra se consignara la obligacion de observar las normas sobre
conservacioén, proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y el
ambiente” (Ley 70 de 1993).

El articulo 19 dice que:

“Las practicas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o riberas, los frutos
secundarios del bosque o sobre la fauna y flora silvestre y acuatica para fines alimenticios o la
utilizacion de recursos naturales renovables para construccion o reparacion de viviendas,
cercados, canoas y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de la respectiva
comunidad negra se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuencia no requieren

permiso.

El ejercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos, para la subsistencia, tendra prelacion
sobre cualquier aprovechamiento comercial, semi — industrial, industrial o deportivo.” (Ley 70
de 1993)
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A pesar de lo dicho en el anterior articulo, esto no se cumple a cabalidad. Pues, tanto la caza,
pesca, recoleccion de productos, etc., tienen cierta prohibicion; sobre todo porque algunos estan

en via de extincion.

Estos usos se deberan ejercer de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos, tanto

en cantidad como en calidad.
En cuanto a la categoria sobre el caracter legal de las tierras de Comunidades Negras tenemos
El articulo 7 de este capitulo dice,

En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad negra destinada a su uso

colectivo es inalienable, imprescriptible e inembargable.

So6lo podran enajenarse las areas que sean asignadas un grupo familiar, por la
disolucién de aquel u otras causas que sefiale el reglamento, pero el ejercicio del
derecho preferencial de ocupacion o adquisicion Unicamente podré recaer en otros
miembros de la comunidad y en su defecto en otro miembro del grupo étnico, con el
propdsito de preservar la integridad de las tierras de las comunidades negras y la
identidad cultural de las mismas. (Ley 70 de 1993)

Sobre el articulo anterior hay que decir, que ya se ha(n) presentado caso(s) en el pacifico
colombiano, en donde, no se cumple el derecho preferencial y, parte del territorio es enajenado a
persona(s) de afuera. Como ejemplo presentamos el caso dela Isla Basan en Buenaventura, en
donde una persona que no hace parte de la Comunidad, reclama gran extension de tierra,
argumentando ser poseedor legal de la misma (Conversacién en espacios de discusion con lideres

del Movimiento Social de Comunidades Negras de Colombia).
En cuanto a la categoria sobre procedimiento de titulacion se presentan los articulos 8, 13y 16.
Entonces el articulo 8:

Para los efectos de la adjudicacion de que trata el articulo 4°, cada comunidad presentara la
respectiva solicitud al Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA — Este podra

iniciar de oficio la adjudicacion.
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Una comision integrada por el INCORA, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y el
INDERENA o la entidad que haga sus veces realizard, previo informe del Consejo
Comunitario, una evaluacion técnica de las solicitudes y determinara los limites del area que

sera otorgada mediante el titulo de propiedad colectiva. (Ley 70 de 1993)
El articulo 13 indica:

Las tierras adjudicables se someterdn a todas las servidumbres que sean necesarias para el

desarrollo de los terrenos adyacentes.

Reciprocamente, las tierras aledafias que continten siendo del dominio del Estado se
someteran a las servidumbres indispensables para el beneficio de los terrenos de las

Comunidades, de acuerdo con la legislacion vigente. (Ley 70 de 1993)
El articulo 16 se plantea que:

Los servicios de titulacion colectiva en favor de las comunidades negras de que trata la
presente ley serdn gratuitos y por la inscripcion y publicacion de las resoluciones de
adjudicacién que expida el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria no se cobrara derecho
alguno.” (Ley 70 de 1993)

Otra categoria que se debe mencionar es la que se refiere a los mecanismos de proteccion de la

propiedad colectiva, contenida en los articulos 15, 17 y 18.
Siguiendo con la caracterizacion propuesta, tenemos que el articulo 15 dice:

Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al grupo étnico negro sobre
las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las comunidades negras de que trata esta ley
no daran derecho al interesado para obtener la titulacion ni el reconocimiento de mejoras y

para todos los efectos legales se considerara como poseedor de mala fe. (Ley 70 de 1993)
Con lo anterior el articulo 17 trata de,

A partir de la vigencia de la presente ley, hasta tanto no se haya adjudicado en debida forma la
propiedad colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que esta ley
establece, no se adjudicaran las tierras ocupadas por dicha comunidad ni se otorgaran
autorizaciones para explotar en ella recursos naturales sin concepto previo de la comisién de
que trata el articulo 8°. (Ley 70 de 1993)
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Por Gltimo, el articulo 18 habla sobre,

No podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras de que trata esta

ley, sino con destino a las mismas.

Son nulas las adjudicaciones que hagan con violacion de lo previsto en el inciso anterior. La
accion de nulidad contra la respectiva resolucion podra intentarse por el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, los procuradores agrarios o cualquier persona ante el correspondiente
Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria, o desde su
publicacién en el Diario Oficial, segun el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra revocar
directamente las resoluciones de adjudicacion que dicte con violacion de lo establecido en el
presente articulo. En este caso no se exigira el consentimiento expreso y escrito el respectivo
titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtird con arreglo a lo que dispone

el Cadigo delo contencioso Administrativo. (Ley 70 de 1993)

Hasta el momento se ha hablado sobre el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de
las comunidades negras. Este reconocimiento esta consignado por supuesto, dentro de la ley 70
para comunidades negras de Colombia de 1993. Todos los articulos anteriormente mencionados

nos llevan hacia ese reconocimiento.

Para complementar este tema del reconocimiento ahora se retoma el decreto 1745 de 1995

desarrollado para asumir lo de la titulacidn de tierras dentro del Estado colombiano

7.2 La titulacion de tierras decreto 1745 de 1995

El Capitulo IV describe el proceso de titulacion de tierras a las comunidades negras y la
participacion de entidades correspondientes en el proceso, el consejo comunitario, el INCORA,
Comisién técnica, la alcaldia.

El articulo 20° sefiala que el Consejo comunitario debe estar legalmente constituido como lo
sefiala el articulo 9° del presente decreto para dar inicio al proceso de titulacion colectiva de tierra
a la comunidad que representa, y para esto, debe autorizar mediante una asamblea al presentante
legal para presentar una solicitud de conformidad con el cumplimiento de lo articulo 19° vy el

presente articulo 20° ante la respectiva regional del INCORA. La solicitud tendra como respaldo
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la copia del acta de eleccidn de la junta del Consejo comunitario y la constancia de registro de la

alcaldia.

Articulo 21° el Consejo comunitario contara con el apoyo de instituciones como Direccion de
Asuntos para las Comunidades Negras, Instituto Colombiano de Antropologia y a la Comision
Consultiva Departamental o regional respectiva para la elaboracion del informe solicitado por el
INCORA para iniciar el proceso de titulacion.

Articulo 22° EI INCORA radica la solicitud y la publica en un periodo maximo de 5 dias y ordena
mediante una resolucidn una serie de visitas al lugar solicitado por el Consejo comunitario para
gue se de titulacion colectiva para la comunidad la cual es notificada al representante legal del
Consejo Comunitario interesado y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios,

y contra ella no procede recurso alguno en un plazo méaximo de 60 dias

El capitulo V de trata acerca del manejo y administracién de las tierras tituladas, aqui la

Comisién técnica, Evaluar técnicamente y emitir concepto previo sobre si es favorable o

desfavorable, esta comisién cuenta con unidades de apoyo regional para el cumplimiento de las

funciones sefalas en los literales a, b y e del articulo 15 de capitulo 11l como:

a) Las solicitudes de titulacion colectiva de las Tierras de las Comunidades Negras;

b) El otorgamiento de licencia ambiental, autorizacion, concesion o permiso para la ejecucién de
proyectos, obras o actividades que lo requieran y cuya competencia corresponda al Ministerio del
Medio Ambiente, a las Corporaciones Auténomas Regionales, a las entidades territoriales o a

cualquier otra autoridad del Sistema Nacional Ambiental;

c) La celebracién de cualquier contrato u otorgamiento de titulo que tenga por objeto el

aprovechamiento de los recursos naturales; (Decreto 1745 de 1995).

Como se observa la Comision técnica conformada por funcionarios de entidades como

(Ministerio del Medio Ambiente, Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA,

Instituto Geografico "Agustin Codazzi", IGAC) es la entidad encargada de otorgar licencias,

autorizaciones, concesiones y permisos para la puesta en marcha de proyectos cuyos propositos

sea la explotacién de recursos naturales y el acceso a recursos genéticos, también la celebracién

de contratos u obras para dichos propdsitos.
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Por lo tanto, las Comunidades negras mediante a través de los Consejos comunitarios deberén
presentar ante la Comision técnica los proyectos, obras y/o planes de la comunidad para la
explotacion de los recursos naturales y genéticos de los territorios colectivos que le han sido
titulados, debido a que la Comision técnica es quien evalla y emite si los proyectos o planes son
favorables o no, por eso no es de extrafiar que las comunidades negras sientan amenazado Sus
territorios, ya que segun el capitulo 111 la Comisién técnica es quien decide y no los Consejos
comunitarios sobre la explotacion de dichos recursos, de ahi que, empresas o entidades publicas y
privadas puedan acceder a la explotacion de dichos recursos presentando sus proyectos o planes

ante la Comision técnica.

En relacion con eso, las comunidades cuentan con la Consulta previa como un mecanismo de
notificacion acerca de la realizacion de los posibles proyectos o planes a desarrollar por una
entidad que ha recibido el permiso, concesion o licencia gracias al concepto favorable dato por la
Comision técnica. Por ende, la administracion del territorio de las comunidades negras mediante
el Consejo comunitario se limita al uso de los recursos naturales y genéticos del territorio Unica 'y
exclusivamente para supervivencia de la comunidad de acuerdo a las tradiciones, practicas y
costumbres ancestrales bajo la nocion de conservacion del territorio en la relacion armoénica del

hombre-naturaleza.

Al respecto, el Capitulo V se refiere al manual de convivencia de las comunidades negras de
acuerdo al manejo colectivo del territorio, donde de abordan aspectos como la distribucién
equitativa de tierras por familia, en el que cada grupo familiar debe relacionarse de mantener
armoénica con el ambiente, en aras de su conservaciéon y cuidado, ya que debe crearse un

beneficio de caracter social para la comunidad

La situacion colectiva de tierras las comunidades negras tienen derecho de acuerdo al presente
Decreto y la Ley 70 de 1993 a conservar el medio ambiente del territorio a cuidarlo, dicho de otra
forma, administrarlo pero no explotarlo, porque lo que se encuentra bajo el sub suelo es del
Estado en la medida que la Comision técnica es la representacion del Estado, siendo asi, de
conformidad con el principio de autonomia de dicha Ley las comunidades negras gozan de una
autonomia relativa sobre sus territorios, ya que pueden disponer de los recursos no renovables
como el agua por ejemplo; pero no de aquellos que se encuentran bajo el subsuelo para el

sostenimiento, desarrollo y subsistencia de la comunidad, donde la explotacion artesanal metales
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preciosos como el Oro de parte de las comunidades resulta ilegal porque se encuentra en el

subsuelo.

En la misma linea y direccion, el Capitulo VI del presente Decreto sefiala y describe el
procedimiento para que la Comision técnica emita un concepto favorable cuando se trata de
otorgar licencias, concesiones, autorizaciones y explotacion de los recursos naturales y el acceso

a los recursos genéticos; donde el articulo 37° es claro en sefialar que:

Derecho preferencial de aprovechamiento de los recursos naturales. Cuando la Comision Técnica
determine que las solicitudes de otorgamiento de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones
de aprovechamiento de recursos naturales renovables, se presentan sobre tierras susceptibles de
ser tituladas colectivamente a Comunidades Negras, solo podran ser otorgadas en beneficio de la
comunidad respectiva, previo cumplimiento del procedimiento establecido en este Decreto, a
través del Consejo Comunitario, o0 en caso de no haberse conformado este, de los representantes

de las comunidades negras involucradas.

Para el caso de las solicitudes de exploracion y explotacion minera, una vez la Comision
Técnica verifique que se encuentra en territorio susceptible de ser titulado como Tierras
de las Comunidades Negras, la Comision Técnica informard, por escrito, al Consejo
Comunitario respectivo o en caso de no haberse constituido éste, a los representantes de
las comunidades involucradas, para posterior ejercicio del derecho de prelacion a que se
refiere el articulo 27 de la Ley 70 de 1993 (Decreto 1745 de 1995).

De conformidad con el articulo anterior las Comunidades negras tienen el concepto de favorable
y primacia sobre la explotacion de los recursos naturales y/o genéticos de sus territorios cuando
han hecho la solicitud antes que las solitudes de entidades privadas, sin embargo, si el territorio
es opcionado a ser titulado como tierra de comunidades negras, la Comision técnica notificara por
escrito al representante legal del Consejo comunitario o los lideres de la respectiva comunidad
del concepto de favorable para la ejecucion de un proyecto u obra de parte de un entidad para la

explotacion de los recursos mencionados.

Las comunidades sentirdn como una amenaza constante a sus territorios la presencia de agentes
externos en ellos, en la media en que solo se les noticiara segun el Decreto 1745 de 1995 de los
proyectos a desarrollar de parte de éstos siempre y cuando el concepto emitido por la Comision
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técnica sea favorable, de esta manera las comunidades no tienen ni vos ni voto a menos de que el

proyecto a ejecutarse viole los derechos fundamentales y la normatividad ambiental.

53



CAPITULO 2

8. POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON EL DERECHO A LOS
TERRITORIOS COLECTIVOS DE COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
EN EL MUNICIPIO DE GUAPI-CAUCA

Las propuestas de las politicas publicas para las comunidades Afrodescendientes relacionadas
con el derecho a los territorios colectivos hacen parte de la integralidad de los derechos colectivos
de tercera generacion que fueron reconocidos a nivel internacional y que fueron posteriores a los
derechos civiles y politicos definidos como derechos de primera generaciéon y los derechos

econdmicos, sociales y culturales siendo éstos los de segunda generacion.

En este sentido, los derechos colectivos amparan tanto a la comunidad como a cada uno de los
miembros que la conforman, ademas son indivisible porque son derechos del grupo y de todos y

cada uno de sus miembros individuales.

8.1 Ley 70 de 1993

La Ley 70 de 1993 hizo referencia a la reglamentacion legal sobre los derechos colectivos a la
tierra por parte de las “comunidades negras” en todo el territorio colombiano para proteger tanto

los elementos culturales, como ambientales. Estas acciones se expresan a continuacion:

ARTICULO 1o. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rural es riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes. Asi mismo tiene como propasito establecer mecanismos para la proteccion de
la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como
grupo eétnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar
que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente

al resto de la sociedad colombiana (Ley 70 de 1993).
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Se puede observar que, se establecid un derecho de posesion al territorio que han ocupado
histéricamente las “comunidades negras” en Colombia reconociendo el derecho a la propiedad
colectiva. Esta normatividad permite conocer la relevancia que se tenia en los afios 90 sobre las
problematicas de participacion, de violencia y de cuidado del territorio que vivian las

comunidades en la Costa Pacifica y de esta manera generar lineamientos para buscar soluciones.

Asimismo, se expresa el reconocimiento a la participacion de la “comunidades negras” y sus
organizaciones, teniendo en cuanta la autonomia en las decisiones que puedan afectar a toda la
comunidad dentro del territorio y la connotacion de igualdad que se tiene en la Constitucion

Politica.

Las condiciones para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras y sus
formas de trato cultural y explotacion econémico que las comunidades implementan para su
apropiacion sociocultural son plasmadas en el “Capitulo III reconocimiento del derecho a la

propiedad colectiva”, especificamente los siguientes articulos:

ARTICULO 4o. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta ley la
propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad con las definiciones contenidas
en el articulo segundo comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que trata el inciso
segundo del articulo 1o. de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus

practicas tradicionales de produccion.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se

denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras".

ARTICULO 50. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada
comunidad formara un Consejo Comunitario como forma de administracion interna,

cuyos requisitos determinara el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Ademas de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios:
delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y
proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad

cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger al
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representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de
amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion (Ley 70 de
1993).

Para los procesos de legalizacion de los territorios para las comunidades se plasmd las siguientes

acciones normativas:

ARTICULO 8o. Para los efectos de la adjudicacion de que trata el articulo 4o., cada
comunidad presentard la respectiva solicitud al Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria -Incora.- Este podré iniciar de oficio la adjudicacion.

Una comisidn integrada por el Incora, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" y el
Inderena o la entidad que haga sus veces realizard, previo informe del Consejo
Comunitario, una evaluacion técnica de las solicitudes y determinara los limites del area

que sera otorgada mediante el titulo de propiedad colectiva.
ARTICULO 90. A la solicitud se acompafiara la siguiente informacion:
a. Descripcion fisica del territorio que se pretende titular.

b. Antecedentes etnohistoricos.

c. Descripcion demogréfica del territorio.

d. Préacticas tradicionales de produccion.

ARTICULO 10. Radicada la solicitud el gerente regional respectivo ordenara una visita a
la comunidad negra interesada, la cual no podra exceder de sesenta dias contados a partir
de la radicacion de la solicitud. La resolucion que ordena la visita se le notificara al grupo
negro interesado, a la organizacion respectiva y al procurador delegado para asuntos
agrarios (Ley 70 de 1993).

Seguidamente se encuentra el “Capitulo IV uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales
y del ambiente”, donde se estable en sus articulos el manejo pertinente de los recursos naturales

en las tierras que sean asignadas de manera colectiva a las comunidades para la conservacion de
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la biodiversidad, esta Gltima como eje fundamental del desarrollo social y econémico de la

region.

Por esta razon el “Capitulo V recursos mineros” hace referencia a la posibilidad de desarrollar la
practica minera en el territorio por parte de las comunidades pero con procesos técnicos legales
para la extraccion de los recursos, ademas las comunidades negras tienen derecho preferencial
para adquirir derechos de prelacion para obtener licencias de exploracion y explotacion sobre los

minerales que tradicionalmente se explotan.

8.2 Consulta Previa

La Consulta Previa es considerada como el derecho fundamental que tienen todos los grupos
étnicos (indigenas, afro, raizales, etc.) para tomar medidas concernientes a procesos legislativos y
administrativos o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus
territorios, de esta manera las comunidades étnicas pueden proteger su integridad cultural, social,

econdmica y ambiental.

El derecho a la Consulta Previa de los pueblos a participar en la formulacion y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional que pueden afectares en su desarrollo social,
cultural, politica y econémicamente fue consagrado en el Convenio 169 de la OIT, el cual

expresa que:
Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y

educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser
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prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse
de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan (OIT, 2014
28-30).

De alli que, el fundamento se centrd en el derecho que tienen los pueblos de decidir sus propias
prioridades en relacion a su proceso de desarrollo, ya que éste afecta sus vidas, creencias,
instituciones, bienestar y el medio ambiente que ocupan y utilizan, ya que permite controlar y

definir su propio desarrollo econémico, social y cultural.

En esta medida, la Consulta Previa fue sustentada a través de la Sentencia SU-039 de 1997
sefialando que:

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse
compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la integridad social, cultural y
econdmica de las comunidades indigenas, integridad que configura un derecho
fundamental para la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo humano y
como cultura. Para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se trate de realizar
la explotacién de recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la
comunidad en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacién. De este
modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar la integridad se garantiza y
efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también tiene el caracter de
fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad en la adopcion de las
referidas decisiones. La participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que

pueden afectarlas en relacion con la explotacion de los recursos naturales ofrece como
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particularidad el hecho de que la referida participacion, a través del mecanismo de la
consulta, adquiere la connotacién de derecho fundamental, pues se erige en un
instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econdémica y cultural
de las comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo
social. De este modo la participacion no se reduce meramente a una intervencion en la
actuacion administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a
resultar afectados con la autorizacion de la licencia ambiental, sino que tiene una
significacion mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a
la definicion del destino y seguridad de la subsistencia de las referidas comunidades
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-039,1997).

La Sentencia SU-039 de 1997 sefial6 los pardmetros para la realizacion de las consultas previas
con los grupos étnicos del pais y en ella encontramos importantes aportes para la proteccion y

garantia de los derechos de las comunidades.

8.3 Decreto 1745 de 1995

El decreto 1745 de 1995 hace referencia a establecer los criterios legales de los derechos
comunales a la asignacion de la tierra y su sustento a traves de la Ley 70 de 1993. El fundamento

de la ley se expresa a continuacion:

Articulo 1°. Principios. El presente Decreto se fundamenta en los principios y derechos de
que trata la Constitucion Politica y las leyes 70 de 1993 y 21 de 1991, y dara aplicacion a
los principios de eficacia, economia y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna

efectividad de los derechos reconocidos en dichas normas.

Articulo 2°. Ambito de la aplicacion. El presente Decreto se aplicara en las zonas
sefialadas en la Ley 70 de 1993 (Decreto 1745 de 1995).

Se planteo la necesidad de darle tramite a un proceso legal que permitiera ser asertivo para las
acciones de legalizacion de los derechos sobre la tierra para las “comunidades negras” y su
conformacién legal a través de los Consejos Comunitarios los cuales les permiten ejecutar los

pasos legales para la consolidacion de los derechos colectivos.
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En el “Capitulo I principios y ambito de aplicacién” donde se constituye los articulos 3 al 12 se
planted la conformacién del Consejo Comunitario para todas las comunidades étnicas en el
territorio colombiano como un elemento juridico y estan articulados a la Asamblea General de las
comunidades. Ademas, se plantea la conformacion a través de eleccion por votacion, los
requisitos de las personas que pueden acceder a los cargos dentro de la Junta del Consejo
Comunitario y las funciones del Representante Legal.

Mientras que, el Estado pondra a disposicién sus entidades para que el proceso se desarrolle, para
tal caso se planteo el “Capitulo III de la Comision Técnica” con los articulos 13 al 16, donde se

sefiala que:

Articulo 13. Conformacion, caracter y sede. Para los efectos de la aplicacion de los
articulos 8°y 17 de la Ley 70 de 1993, en un término improrrogable de treinta (30) dias a
partir de la vigencia del presente Decreto, el Ministro del Medio Ambiente, el Gerente
General del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, y el Director General del
Instituto Geografico "Agustin Codazzi", IGAC, designaran los funcionarios de las

respectivas entidades que la integran.

La Comisidn tiene caracter técnico y transitorio, con sede en la capital de la Republica y
puede sesionar en cualquier lugar del &mbito de aplicacion del presente Decreto, cuando

las circunstancias lo ameriten.

Articulo 14. Unidades de apoyo de la Comisién Técnica. Para mayor operatividad, se
integraran Unidades de Apoyo conformadas por funcionarios designados tanto por el
ministro, los gerentes o directores de las entidades que hacen parte de la Comision
Técnica, como por el Director General de la Corporacion Autonoma Regional

competente.

A las Unidades de Apoyo les corresponde, de manera subsidiaria, allegar la informacion y
realizar las diligencias que la Comision Técnica considere necesarias para hacer la

evaluacion y emitir los conceptos de que trata la ley.

En ningln caso estas Unidades de Apoyo estan facultadas para emitir el concepto previo a
que hacen referencia los articulos 8°y 17 de la Ley 70 de 1993 (Decreto 1745 de 1995).
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Mientras que la titulacion colectiva se despliega en el “Capitulo IV procedimiento de titulacion
colectiva a comunidades negras” en los articulos 17 al 31, planteando en el siguiente articulo sus

caracteristicas:

Articulo 17. Competencia. De conformidad con lo establecido en la Ley 70 de 1993, la
Ley 160 de 1994 en sus disposiciones concordantes y el articulo 1°, inciso tercero, del
Decreto 2664 de 1994, corresponde al Incora titular colectivamente tierras baldias a
Comunidades Negras, en calidad de "Tierras de las Comunidades Negras".

Articulo 18. Areas adjudicables. Son adjudicables las areas ocupadas por la comunidad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 70 de 1993, con especial
consideracion a la dindmica poblacional, sus préacticas tradicionales y las caracteristicas

particulares de productividad de los ecosistemas...

Articulo 19. Areas inadjudicables. Las titulaciones de que trata el presente Decreto

comprenden.
1. Los bienes de uso publico.

2. Las areas urbanas de los municipios.

w

. Las tierras de resguardos indigenas.

4. El subsuelo.

ol

. Los predios de propiedad privada.

6. Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

\‘

. Las areas del sistema de parques nacionales.

8. Los baldios que hubieren sido destinados por entidades publicas para adelantar planes
viales u otros de igual significacion para el desarrollo econémico y social del pais o de la

regién, previo cumplimiento de la legislacién ambiental vigente.

9. Los baldios que constituyan reserva territorial del Estado (Decreto 2664 de 1995, art.
90 literal d).
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10. Los baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
hébitad (Ley 160 de 1994, art. 69, inciso final), y

11. Las reservas indigenas y los territorios tradicionales utilizados por pueblos indigenas
nomadas y semindémadas o agricultores intinerantes para la caza, recoleccién u
horticultura que se hallaren ubicados en zona de reserva forestal a la fecha de vigencia de
la ley 160 de 1994 (Ley 160 de 1994, art. 85, paragrafos 5 y 6) (Decreto 1745 de 1995).

Por esta razon, el Consejo Comunitario se transforma en una organizacion reconocida legalmente
dentro de la legislacion colombiana a través de la consolidacion de una personeria juridica
constituida por la comunidad negra y con el deber y derecho de cuidar y administrar el territorio
que se les adjudican de manera legal. El territorio tiene una extension definida, unos limites

establecidos y les pertenece por ley como propiedad colectiva.

8.4 Documento CONPES 3169. Politica para la poblacién Afrocolombiana

En el afio 2002 se ratifican las convenciones internacionales sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racismo y los 150 afios de eliminacion de la esclavitud en Colombia, a
través del documento CONPES para el disefio, planificacién y ejecucion de una politica pablica

para la poblacién Afrodescendiente.

Para el Documento CONPES 3169 (2002) la base legal parte de la Ley 70 de 1993 la cual
sustenta el espacio geografico y cultural que tienen las comunidades afrodescendientes en la

cuenca del Pacifico:

Por lo anterior, las politicas y programas sefialadas en este documento, estan orientadas a
la poblacion que habita en la Cuenca del Pacifico departamentos de Antioquia, Cauca,
Choco, Narifio, Risaralda y Valle del Cauca y aquella que no habitando alli, es asimilable
en razon de los territorios que ocupa y sus practicas tradicionales de produccion
(CONPES 3169, 2002: 1).

Mientras los pobladores que se encuentran en las ciudades, municipio o veredas por fuera de la
Cuenca del Pacifico disponen de los reglamentos y normatividades dispuestos por el Estado,

como lo son:
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Para la poblacion afrocolombiana que se encuentra en niveles de extrema pobreza y
discriminacion y que habita en las principales ciudades del pais, es decir, la poblacion que
vive por fuera de la Cuenca del Pacifico, es sujeto de politicas y programas que ofrece el
Gobierno Nacional. Entre los programas actuales se destacan: “Empleo en Accion”,
“Jovenes en Accion”, “Familias en Accion”, “Vias para la Paz”, “Atencion Humanitaria”,
“Derechos Humanos”, “Transparencia y Convivencia” y “Campo en Accidén”, entre otros

(CONPES 3169, 2002: 1).

El Documento CONPES 3169 (2002) en un primer momento realiz6 un diagnostico en torno a la
demografia de la poblacion afrodescendiente en todo el pais y la inversion econémica que se ha
implementado para este grupo de la poblacién. Seguidamente, dio a conocer los avances
relacionados con el reconocimiento de los derechos étnicos a través de la Ley 70 de 1993, el
Documento CONPES 2909 y la Directiva Presidencial No. 017 del afio 1997, las reformas en el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria-INCORA- en el durante los afios 1996 a 2001, y las
transformaciones pedagogicas y curriculares a favor del reconocimiento de los saberes propios de

las comunidades afrodescendientes por parte del Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

8.5 Documento CONPES 3310. Politica de accion afirmativa para la poblacion negra o

Afrocolombiana

El documento CONPES 3310 (2004) planteé como objetivo:

Con esta Politica se pretende identificar, incrementar y focalizar el acceso de la poblacion
negra o afrocolombiana a los programas sociales del Estado, de tal manera que se generen
mayores oportunidades para alcanzar los beneficios del desarrollo y mejorar las
condiciones de vida de esta poblacion, a través de la implementacion de acciones

afirmativas (8).

Para el Documento CONPES 3310 (2004) es pertinente tener en cuenta cinco estrategias para
lograr el objetivo trazado, las cuales son: primero, promover la equidad de la poblacion negra o
afro colombiana a través de las siete herramientas del Plan de Reactivacién Social; la segunda,
implementar acciones afirmativas para la poblacion negra o afro colombiana a corto plazo; la
tercera, dotar de un sistema de informacion que permita la identificacion, caracterizacion,

cuantificacion y registro de la poblacién negra o afrocolombiana; la cuarta, formular el plan
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integral de largo plazo para la poblacion negra o afrocolombiana, quinta y Gltima, Seguimiento a
las politicas y estrategias para la poblacion negra o afrocolombiana enmarcada s en el plan

nacional de desarrollo.

Ademas, el Documento CONPES plante6 ocho recomendaciones para desarrollar la propuesta de
mejoramiento de las condiciones de las comunidades Afrodescendientes, las cuales se expresan a

continuacion:

1. Aprobar la politica de accion afirmativa y las estrategias p ara la poblacién negra o
afrocolombiana mencionados en el presente documento.

2. Solicitar a las entidades competentes en la implementacion del Plan de Reactivacion
social, iniciar un proceso de adecuacién de sus procedimientos y formatos de tal forma
qgue puedan identificar y cuantificar a la poblacion negra o afrocolombiana que se
beneficie de los programas y mostrar resultados en un término minimo de 12 meses...

3. Solicitar al Ministerio del Interior y de Justicia- Direccion de Etnias, disefiar e
implementar para la poblacion negra o afrocolombiana un programa de promocion y
divulgacion de las Siete Herramientas de Equidad y sobre los requisitos para acceder a los
diferentes programas que hacen parte de las siete herramientas...

4. Solicitar a los Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, entre otras al Icetex,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de la proteccién social, Ministerio de
Comunicaciones, Ministerio de ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de
Cultura, Ministerio del Interior y Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, la ACCl y
el DNP, implementar en el corto p lazo las acciones afirmativas planteadas en este
documento e identificar, en la medid a de lo posible, otras acciones que contribuyan al
logro de los objetivos de esta politica.

5. Solicitar al DANE coordinar y lid erar el proceso con las entidades del orden nacional de
adecuacion de los formularios y /o formatos, encuestas y estadisticas, para medir los
impactos y hacer el seguimiento, de sus programas y acciones en la poblacion negra o
afrocolombiana.

6. Solicitar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE- que en
coordinacion con la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia y el

Departamento Nacional de Planeacion-.DNP-, definan la estrategia de sensibilizacién y
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difusion a la p oblacion negra o afrocolombian a sobre la pregunta incluid a en el censo
para el autoreconocimiento y la capacitacion a empadronadores sobre promocion de la
pregunta.

7. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, Ministerio del Interior y de
Justicia —Direccion de Etnias- proponer la metodologia y gestionar los recursos para
desarrollar la estrategia de formulacion del Plan Integral de desarrollo para las
poblaciones negras o afrocolombianas y al Ministerio de Relaciones Exteriores gestionar
recursos de cooperacion internacional para apoyar el desarrollo de esta estrategia y en gen
eral la implementacion del Conpes

8. Solicitar al Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias — conformar y
convocar a la mayor brevedad a la Mesa Interinstitucional encargada del Seguimiento y a
los representantes del DNP y la Subcomision de Planeacion y Desarrollo de la Consultiva
de Alto Nivel, de que trata la estrategia de Seguimiento, con el objeto de definir el
cronograma y mecanismos para dar cumplimiento a las politicas y estrategias del
Gobierno Nacional para la poblacion negra o afrocolombiana (Documento CONPES
3310, 2004)

8.6 Documento CONPES 3660. Politica para promover la igualdad de oportunidades

para la poblacion negra, afro colombiana, palenqueray raizal

Las disposiciones de la politica publica disefiada en el Documento CONPES 3660 (2010) buscan
efectuar “soluciones en torno a las oportunidades de acceso al desarrollo humano sostenible, y
reducir la brecha en las condiciones de vida de la poblacion Afrocolombiana respecto al resto de
la poblacion del pais”, teniendo en cuenta la implementacion de los derechos individuales y
colectivos que se encuentran en la legislacion nacional para las comunidades afrodescendientes

en Colombia.

Ademas, fue necesario expresar los problemas que afecta de manera directa el desarrollo social y

econdmico de las personas Afrodescendientes como se sefiala a continuacion:

Plantea acciones en seis ejes problematico identificados como los mas estratégicos, que
permitiran superar las “barreras invisibles” las cuales dificultan que la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, pueda acceder a igualdad de oportunidades que

mejoren las de condiciones de vida. El Plan de Accidn de la politica, desarrolla acciones
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en materia de ajustes normativos; acceso, permanencia, pertinencia y calidad en la
educacidn; capacitacion en enfoque diferencial y accién sin dafio; desarrollo productivo; e
inclusiéon de la variable étnica en los registros administrativos (Documento CONPES
3660, 2010: 2).

De alli que, ser realiz6 un panorama de las politicas publicas durante los afios 2002 al 2010 que
permitieron dar a conocer las condiciones de la poblacion Afrosdescendiente incluyendo los
marcos normativos y las propuestas de inversion social y econémica en Colombia.
Posteriormente, expresdé cada uno de los seis ejes problematicos; el primero es la baja
productividad y competitividad de las actividades productivas; el segundo los bajos niveles de
escolaridad debido a dificultades de acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo
dificultando la superacién de la pobreza, el tercero la Fragmentacion del tejido social; el cuarto
las politicas, planes, programas, proyectos y normas insuficientes o que no se implementan de
manera adecuada; el quinto la pérdida de gobernabilidad y desinstitucionalizacion del territorio, y

la sexta las préacticas sociales de discriminacion racial (Documento CONPES 3660, 2010).
Para el desarrollo de la propuesta a largo plazo se estimé que:

El Plan integral de largo Plazo propone que las politicas que se orienten desde los niveles
nacional y territorial, reconozcan su unidad como grupo étnico, pero a la vez su diversidad
como poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal. Plantea, por otra parte, la
importancia de mejorar la focalizacion de las politicas y recursos que den respuesta a las
particularidades de regiones especificas como: Costa Pacifica; Valles interandinos de los
rios Patia, Cauca, y Magdalena; Eje Cafetero; Costa Atlantica; San Andrés y Providencia;
Pie de Monte Amazoénico y Orinoquia; Bota Caucana; Territorios urbanos afro
colombianos, etc. Recomienda asi mismo, darle prelacion a sub-regiones y municipios
con mayor porcentaje de poblacion Afrocolombiana, bajos indices de calidad de vida, y
mayor vulnerabilidad (Documento CONPES 3660, 2010: 23).

En esta misma direccion se expresé la necesidad de establecer dinamicas de encuentro por parte

de la Comision Intersectorial, la cual:

Con estos antecedentes, se considerd necesario en cargar a la Comision Intersectorial de

evaluar las condiciones de vida de la poblacion Afrocolombiana, y presentar al Gobierno
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Nacional, las recomendaciones tendientes a la superacion de las barreras que impiden el
avance de dicha poblacion, en particular de las mujeres y de los nifios, en el campo

econémico y social.

En este contexto, la Comisién Intersectorial, con el fin de evaluar esta situacion y plantear
alternativas estratégicas de solucion en aras de lograr una igualdad real de dicha
poblacion, respetando su diferencia étnica, cultural y regional, decidi6 emprender el
acercamiento a la poblacion beneficiaria a través de talleres regionales con cobertura en
todo el pais, realizados entre junio de 2008 y abril de 2009 (Documento CONPES 3660,
2010: 26)

8.7 Plan de Desarrollo Municipal de Guapi 2008-2011 en relacion con los consejos

comunitarios de este municipio

El Plan de Desarrollo Municipal De Guapi Cauca 2008-2011 “trabajando con experiencia” tuvo
como representante el alcalde Florentino Obregon Cuero. El presente Plan de Desarrollo estaba
disefiado como cualquier otro Plan de Desarrollo Municipal del pais, pero con particularidad
relacionadas con territorios de comunidades “negras” de Colombia, como por ejemplo, el
documento Plan de Desarrollo Municipal De Guapi (2008) inicia hablando de los recursos
naturales y el compromiso de su uso adecuado del territorio, asimismo, hace referencia a la
oferta turistica ecoldgica como punto de partida para el desarrollo econémico del municipio,
aborda el tema social, cultural y politico; de modo que se puedan vender los “bonos verdes”

como politica de apoyo a los consejos comunitarios, donde se planteé que:

“Guapi sera un municipio comprometido con el uso adecuado de sus recursos
naturales, en donde la oferta ambiental de este servicio asociado al eco-turismo, sea el
punto de partida para su desarrollo en lo econémico, lo social, lo cultural, y lo
politico; de tal forma que pueda realizar la venta de los bonos verdes, a traves de una
politica de apoyo y acompafiamiento a los consejos comunitarios y se puedan ejecutar
los planes de manejo como acciones de la oferta ambiental”. (Plan Desarrollo

Municipal de Guapi 2008-2011, 2008)

Se puede inferir que, el manejo ambiental paso por condiciones econdmicas que se aprovecha al

momento de establecer “bonos verdes” y que comprometia a los Consejos Comunitarios para el
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manejo de estos incentivos econdémicos, pero no es claro las restricciones que se pueden dar en
cuanto al trato de la flora y la fauna de Guapi. Al mismo tiempo, se piensa ofertar los recursos
naturales como polo de desarrollo econémico, social, cultural y politico, también, se ve una

posible interlocucion entre el Estado y los Consejos Comunitarios asentados en Guapi

Continuando con el Plan de Desarrollo 2008-2011, al observar la matriz construida, se puede
decir que la intencion del gobierno de turno por aplicar la etno educacién en Guapi, se centra en
“desarrollar a corto plazo procesos de educacion pertinente e incluyente que ofrezcan opciones
de desarrollo con base en nuestro entorno socio cultural en articulacién con el contexto nacional

e internacional” (Plan de Desarrollo Municipal de Guapi, 2008)

Cuando se habla de “educacion pertinente” hace referencia a un tipo de educacion acorde con la
realidad de comunidades con identidad particular como grupo étnico y cultural propio, donde el
municipio de Guapi se recoge dentro de esta definicion. Al definir la educacion como
“incluyente” los ultimos gobiernos colombianos, han tratado de establecer patrones de equidad
entre los sujetos que hacen parte de una nacion, pero los esfuerzos han quedado cortos al

momento de tratar las propuestas pedagdgicas y curriculares en los territorios afrodescendientes.

Del mismo modo, no se plante6 de manera clara la promocion de los valores culturales
afrocolombianos en el municipio, o los valores de la poblacion indigena, por medio del
reforzamiento del aforo vernaculo de formacion, generacion, re afirmacion, divulgacion del

pragmatismo en las manifestaciones culturales.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 (2008) se encontré que habia un
reconocimiento a los Consejos Comunitarios de comunidades “negras” como los unicos entes
autoridades en su territorio, designacion hecha por el Incora, y consignada de acuerdo con Ley 70
de 1993 y el Decreto 1745 de 1995.

El sustento legal de los Consejos Comunitarios como instituciones politicas, para cumplir las
funciones de cuidado y proteccion del territorio y las condiciones culturales se encuentran en la
Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1995 y los documentos CONPES 3169, 3310 y 2660
elaborados en la primera década del siglo XXI. Dentro de las funciones se encuentran construir o

crear conciencia entre los habitantes del municipio en donde se asientan los consejos, asistir a
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eventos para la toma de decisiones sobre asuntos importantes para el futuro del consejo. En estos

eventos se encuentra el Estado con los consejos comunitarios.

De otro lado, se halld las disposiciones sobre los procesos econémicos para el municipio y de las
comunidades Afrodescendientes, cual sefialo que se debe ‘“gestionar, concertar la
implementacion de proyectos de desarrollo econdmico en los territorios de los Consejos

Comunitarios de comunidades “negras” (Plan de Desarrollo Municipal de Guapi, 2008)

En misma direccion las disposiciones sobre el abastecimiento alimenticio para las comunidades
Afrodescendientes, los cuales sefialan que ‘‘gestionar y ejecutar proyectos de seguridad
alimentaria que contribuyan a la produccion de comida en los territorios de comunidades negras

existentes en el municipio de Guapi” (Plan de Desarrollo Municipal de Guapi, 2008).

Este es un tema bastante delicado, porque ante la situacion actual que vive el pais en cuanto a la
alimentacion, existen demasiados bienes que no se producen dentro de la region de la Costa
Pacifica del departamento del Cauca, como lo es el municipio de Guapi. Por el contrario, se esta
introduciendo alimentos procesados (quizas no procesados también) a municipios de la categoria
de Guapi. No obstante, lo mas preocupante mas alla de asegurar alimentos para el consumo de la
dieta alimenticia de los guapirefios es poder consumir los alimentos tradicionales que han
contribuido histéricamente a la nutricion de la poblacién referida, asi mismo estos alimentos

afianzan la identidad de los integrantes de esta poblacion.

Para hablar un poco de derechos humanos se plante6 que se debe “desarrollar la mesa local para
la defensa de los derechos humanos en los territorios colectivos de comunidades negras” (Plan

de Desarrollo del Municipio de Guapi, 2008)

De manera general, se podria decir que, el Plan de Desarrollo del Municipio de Guapi, aborda
algunos temas que le dan cierta particularidad, puesto que la figura de los consejos comunitarios,
como “responsables” de los territorios en “disputa” con el Estado, le imprimen a esta localidad un
caracter especial, ya que es justamente en este espacio territorial en donde se hayan ubicado

algunos recursos naturales de sumo interés para el mundo.

Asimismo, Plan de Desarrollo Municipal de Guapi 2008-211 da cuenta de falencias en la difusion

y aplicacion de la Ley 70 de 1993, se estd desconociendo la importancia de este instrumento
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legal, como via de alcanzar las politicas publicas requeridas por el municipio y para lograr el

control de los territorios que comprenden los Consejos Comunitarios.

8.8 Acuerdo numero 11 de mayo de 2012 en relacion con el territorio guapirefio

Otro documento igual de importante, se trata del acuerdo NUimero 11 de mayo de 2012, “por el

cual se aprueba el Plan de Desarrollo Municipal de Guapi 2012-2015”

De acuerdo con lo anterior, se realizaron algunas mesas de trabajo. Esto fue lo que se consigno en

lo concerniente al territorio,

Histéricamente el territorio y el aprovechamiento sostenible de los recursos reales y
potenciales, ha significado y representado para las comunidades negras,
afrocolombianas raizales y palenqueras, el espacio y las condiciones para el ejercicio
del ser, la relacion armonica (...) los derechos sobre el territorio de las comunidades
negras, incluidos en el sus recursos naturales y valores culturales, son de igual
importancia; en tanto que para los grupos étnicos el territorio constituye el elemento
fundamental de sus proyectos y modelos de bienestar, (...) el territorio es el elemento
principal del grupo étnico, ya que los demas elementos culturales que lo distinguen,
como la lengua, las costumbres y las practicas tradicionales estan de una u otra
manera ligadas a este (...) la politica y los proyectos que los pueden afectar a ellos y a
sus territorios, antes de empezar a realizarlos en concordancia con el articulo 7 de la
constitucion politica de 1991 que reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién,
especificamente frente a las comunidades negras con el articulo transitorio 55 y
posteriormente la ley 70 de 1993, (...)los territorios colectivos de comunidades
negras, por sus posicion geo estratégica , y su activo cultural los cuales albergan la
mega-diversidad existente, son hoy objeto de desmedida avaricia de los sectores
poderosos que desconocen sus duefios ancestrales y quienes con el accionar de actores
armados agudizan la situacion de desplazamiento hacia las urbes, las cuales
histéricamente han venido dando oportunidades econdémicas y por desastre natural.
(Acuerdo No. 11 de 2012: 14-15)

Las disposiciones del Acuerdo No. 11 de 2012 dan cuenta de la manera como era considerada la

region pacifica, pensada como litoral; es decir, teniendo en cuenta Unicamente los municipios con
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influencias climaticas particulares, que presentan constantes lluvias, selvas tropicales, rios,
animales y plantas endémicas, generadas sobre todo en el litoral. Ademas, habitada por indigenas,
afro descendientes y mestizos, quienes historicamente han convivido con la naturaleza de una
manera singular, o sea, conservando el ambiente, sin destruirlo de la manera agresiva, como ha

venido ocurriendo en otras partes del pais y del mundo.

Esta caracteristica, expresadas en el Acuerdo No. 11 de 2012, convierte al litoral en un lugar
atractivo para la inversion de capital nacional y sobre todo el internacional, esto explica un tanto,
la gran cantidad de proyectos que se estan pensado para la region, muchos de ellos con

caracteristicas de explotacion extractiva, como se ha destinado este lugar.

Otro punto importante que se hallé en el Acuerdo No. 11 de 2012 fue el referido al enfoque
diferencial. En esta parte se toco el tema del auto reconocimiento. Es asi como segun este criterio,
las comunidades “Negras”, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales de Colombia, contabilizan
un total de 4.5millones de personas que se auto reconocieron segin datos del DANE del afio
2005.

Estos datos son sumamente engafiosos, debido a que el auto reconocimiento puede ser
circunstancial y también contextual, por ello, la poblacion de ascendencia africana que contempla

todas las categorias anteriores puede ser 0 no ser afro de acuerdo al contexto.

De acuerdo con esto, para el movimiento social de las “comunidades negras” y algunos
investigadores que se amparan en otras fuentes de datos, como los de planeacion nacional, en
Colombia habria entonces, mas de 11 millones de habitantes pertenecientes a la clasificacion de
“negro”, afrocolombianos, palenqueros y raizales. Aunque estas poblaciones se encuentran por
todo el pais, hay lugares en donde su asentamiento es mayor, esto es: Cali, litoral pacifico, costa

caribe, Cartagena, Barranquilla y Bogota.

No obstante, al haber tal nimero de afro colombiano, negro, raizal y palenqueros en el pais, solo
hasta el afio de 1991, con la promulgacion de la carta magna colombiana, se les reconoce como
grupo étnico diferenciado. Por lo tanto, el Estado se ve forzado por medio de la Constitucion de

preservar la identidad étnica y cultural en el territorio nacional.
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Mas alla del articulo transitorio 55 la ley 70 de 1993, existe una gran brecha entre estos
documentos y su aplicabilidad real, ademas no existe una politica pablica que vaya en pro de
resguardar los derechos de los grupos étnicos en desventaja frente al promedio de ciudadanos en
la nacion. Los puntos mas sensibles por tocar en cuanto a lo manifestado serian: pobreza extrema,

discriminacion, marginalidad, desplazamiento forzado, entre otros.

Llegando nuevamente al municipio de Guapi, hay que decir que ahi existen seis consejos
comunitarios, mas dos cabildos indigenas dentro de toda la geografia guapirefia. El gran grueso
de los habitantes de este municipio se halla dentro del territorio que ancestralmente han venido

ocupando las personas negras y/o afrocolombianas.
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CAPITULO 3

9. ESTRATEGIAS COMUNITARIAS AGENCIADAS POR LAS COMUNIDADES
AFROCOLOMBIANAS RELACIONADAS CON EL DERECHO A LOS
TERRITORIOS COLECTIVOS EN EL MUNICIPIO DE GUAPI

Para las comunidades afrocolombianas defender el territorio es defender la vida en la medida que
tienen una estrecha relacion con él, donde la cultura, las tradiciones y costumbres ancestrales
africanas estan arraigadas al territorio que es la base su identidad (Ruiz, 2014), de ahi que, las
comunidades negras deban defender su territorio en caso de sentirlo amenazado, y en el marco de
la Ley 70 de 1993 los Consejos comunitarios con el 6rgano organizativo que las representa, les

da participacion y administra el territorio (Escobar, 1999).

Por lo tanto, el ingreso de personas ajenas a las comunidades negras con el propdsito de
quebrantarlas atentando contra la union colectiva, constituye una amenaza al territorio, y por ende
a las comunidades, debido a que pierden fuerza, y es alli donde el Consejo comunitario debe
entrar en defensa del territorio, esto es ilustrado por una de las entrevistadas miembro de un

Consejo comunitario en Guapi:

“Pues nosotros lo que sentimos de perder el territorio, es que gente ajena al territorio
tenga que estar tratando como de desunirnos, de debilitarnos, porque cuando uno
estd unido la fuerza es mas fuerte, pero si entran a ta como debilitarnos, ya que
nosotros ya sentimos, N0 creemos en nosotros mismos, porque hay gente ajenas que
quieren que nosotros nos debilitemos, pero con la ayuda de Dios no lo van a
conseguir’(Maria Montafo, representante legal del Consejo Comunitario del Alto
Guapi, 2015).

Como se puede observar el Consejo comunitario esta llamado a la defensa de la comunidad
y el territorio, por eso estan pendientes de todo lo que ocurre dentro de él conocen a cada
uno de sus habitantes, de modo que saben identificar muy bien cuando alguna persona es

ajena a la comunidad y al territorio, sus intenciones y propositos.
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Los consejos comunitarios son la autoridad maxima administrativa de los territorios de las
comunidades negras de conformidad al articulo 3° del Decreto 1715 de 1995, asi en el
marco de las disposiciones constitucionales y normativas y las asignadas por la comunidad
negra correspondiente en ejercicio del principio de autonomia establecido en la Ley 70 de
1993 segun la cual, los Consejos comunitarios son responsables de preservar el territorio,
que implica conservar las practicas espirituales ancestrales y las tradiciones con el
propdsito de administrar los recursos naturales dentro de la relacion de la comunidad con el

territorio en base de vision de equilibrio del hombre-naturaleza (Ruiz, 2014).

En esa direccion el territorio es resulta algo de gran valor para las comunidades negras, por eso el
consejo comunitario tiene la responsabilidad de defender los intereses de dichas comunidades
(Angel, 2011), por eso cuenta con una estructura organizativa para defender el territorio, la cual
es encabezada por la junta directiva, a quien le corresponde fomentar continuamente la
importancia y el valor del territorio como algo inalienable, imprescindible e intransferible, son
estas la razones que hacen posible que el consejo comunitario soporte constantes amenazas, esto

es referido por uno de los miembros de un consejo comunitario de Guapi:

“Pues para nosotros para controlar el territorio, la junta directiva en cabeza de su

representante legal, siempre hemos estado concientizando a los miembros del
Consejo, dandoles a conocer cual es la importancia que es tener uno su territorio y
que el territorio de nosotros no se puede vender, no se puede, mejor dicho, es in
alienable, in prescindible e in embargable, entonces que para nosotros es un gran
logro, lo tenemos como un grano de oro, stper conservado, pero también con buenas
amenazas’(Maria Montafo, representante legal del Consejo Comunitario del Alto
Guapi, 2015).

Por lo anterior, los Consejos comunitarios estan definidos en el marco de la Ley 70 de 1993
(Angel, 2011) con la cual se deja en claro su estructura, es decir, que estan administrados
por una junta directiva conformada por el(a) representante legal, presidente(a),
vicepresidente(a), tesorero(a), fiscal y secretaria(o) (Moreno, 2015), es asi como los
consejos son regidos por una junta admirativa en la que reside la defensa del territorio ante
todas amenazas emergentes, que en el caso de Guapi pueden deberse a al debilitamiento de

la Ley 70 de 1993 dentro del territorio porque no fue difundida en todas las comunidades
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negras Yy por ende, no todos los consejos comunitarios la conocian debido a que apenas la se
esta siendo del conocimiento de los consejos comunitarios de Guapi, asi lo ilustra uno de los

miembros entrevistados de uno de los consejos comunitarios de Guapi:

“Pues hasta el momento, del estado la ley 70 que en su momento estd un poquito débil
dentro de los territorios, porque cuando el estado aportaba para la divulgacion de la
ley 70, pues las organizaciones que a su vez estuvieron de frente, no llegaron hasta
donde estan los Consejos Comunitarios, entonces la ley 70 no fue una ley que se
divulg6 en todos los territorios de los Consejos Comunitarios, en estos momentos
recién la gente esta tratando de conocerla, para nadie es un secreto que todo mundo
no sabe en qué consiste la ley 70”(Maria Montafio, representante legal del Consejo
Comunitario del Alto Guapi, 2015).

De acuerdo a lo anterior, el desconocimiento mismo de la Ley 70 de 1993 de al parecer la
mayoria de las comunidades negras en Guapi y por ende de los Consejos comunitarios,
constituye una amenaza al territorio y para la comunidad, en la media que permite el
acercamiento de personas ajenas a las comunidades con intereses contrarios a éstas podrian
disponer de aquello que desde épocas ancestrales les ha ofrecido el territorio; como por
ejemplo, los recursos naturales no renovables como las fuentes hidricas, piedras preciosas,
el manglar, entre otras riquezas naturales de territorio que han sido la fuente de

sostenimiento y de vida de las comunidades negras en Guapi.

Entonces, la difusién de la Ley 70 de 1993 en las comunidades negras de Guapi constituye
una de las estrategias de las comunidades para que mediante los Consejos comunitarios
tengan el sustento constitucional y legal para defender su territorio de las personas ajenas a
la comunidad que la amenazan teniendo en cuenta que dicha Ley su la carta de navegacién
dentro del territorio y es el mecanismo legal que establece, regula y define los derechos y

deberes de los Consejos y las comunidades.

Cabe agregar, que los Consejos comunitarios con el apoyo de algunas instituciones del
Estado como el Ministerio de asuntos de comunidades negras, la CRC, INCODER vy de
otras instituciones como la Pastoral y el Instituto IAP ha realizado charlas acerca de la
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conservacion del territorio, asi lo refiere un miembro de uno de los Consejos comunitarios

de Guapi:

“Bueno instituciones del Estado nos hablan del territorio, hablando del ministerio de
asuntos de Comunidades Negras, y también la CRC, también hemos tenido un
acercamiento donde se nos ayuda con la conservacion del territorio, se dan charlas
educativas, y pues, no sé, la pastoral social si es una institucion del Estado, pero si
también nos ayuda mucho sobre las charlas, ha ofrecido sus servicios, y que mas
diria yo, el INCODER, también el instituto IAP’(Maria Montafio, representante legal
del Consejo Comunitario del Alto Guapi, 2015).

Lo anterior sugiere que las Consejos comunitarios han contado con el apoyo de actores
institucionales que han permitido a las comunidades negras de Guapi tener conocimiento

sobre la conservacion del territorio.

Otra estrategia organizativa de las comunidades en el ejercicio del derecho a los territorios
colectivos es el envio de los representantes de los Consejos comunitarios a participar en espacios
como: las consultas previas, los planes de manejo ambiental, talleres de etnoeducacion,
encuentros locales, departamentales, nacionales y asambleas nacionales; junto con atenciones a
agentes nacionales e internacionales que podrian estar conduciendo a la aplicabilidad de
estrategias que conllevan a controlar los territorios de las Comunidades mencionadas, asi lo

afirma un miembro de uno de los Consejos comunitarios de Guapi:

“Pues con la participacion de los representantes de los Consejos Comunitarios en
espacios como: Consultas previas, planes de manejo ambiental, talleres de
etnoeducacion, encuentros locales, departamentales, nacionales y; asambleas nacionales;
junto con atenciones a agentes nacionales e internacionales lo cuales muchas veces
retnen informacion para crear estrategias que les permitiria controlar los territorios de
las comunidades negras” (Lindon Grueso Perlaza, representante legal del Consejo
Comunitario del Rio Napi, 2015).

De acuerdo a lo anterior, el Estado genera los espacios de participacion que son aprovechados
por las organizaciones étnico-territoriales para lograr el objetivo de mantener el control sobre sus

territorios; de ahi que el Estado significa una amenaza para las Comunidades negras muchas
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debido a que muchas veces las empresas multinacional de explotacion minera por ejemplo, son
ayudadas por el gobierno, que recurre a realizar cambios en la legislacion para facilitar la entrega
de concesiones como estrategia para despojar a las comunidades de sus territorios (Mijangos,
2014),en esa medida se vulnera los derechos colectivos de estas comunidades sobre sus territorios
mediante la creacion de estrategias para arrebatarles el control a las comunidades, para ilustrar

mejor esto, uno de los entrevistados dijo que:

“es una amenaza para nosotros, porque si alguna cosa ha adolecido el estado, es que
nos dio, hicieron esa ley 70, darnos el territorio a nosotros, en estos momentos sienten
que, cometieron un error, habernos dado el territorio nosotros, porque nosotros sabemos
que la ley 70, ahi hay un problema de fondo con Uribe, que le tan haciendo alguna
modificacion pero, nosotros alli tenemos varios, hace resistencia hasta la ultima hora,
porque yo creo que la ley 70 va a desaparecer de la constitucion nacional”(Abraham
Sinisterra Caicedo, representante legal del Consejo Comunitario del Rio San
Francisco,2015).

Como puede observarse, el Estado se ha convertido en un “enemigo” de las comunidades porque
al parecer no estd de acuerdo con continuidad de la Ley 70, debido a que es la garantia del
territorio para las comunidades, por eso con el gobierno del presidente Uribe se pretendieron
hacer modificaciones a la ley en detrimento de estas comunidades con la intencion de arrebatarles
el control de sus territorios, sin embargo, ellas han resistido estando vigilantes de lo que ocurra

con la Ley.

Debido a eso las comunidades negras de Guapi para ejercer sus derechos colectivos sobre su
territorio han iniciado un proceso de formacion a todas las comunidades sobre la Ley 70 de
1993 para seguir resistiendo ante la amenaza al territorio, asi lo expresé el miembro de un

Consejo comunitario de Guapi:

“nosotros para controlar el territorio estamos formando las Comunidades sobre la ley
70 y, ninguno puede reclamar sus derechos si no los conoce, entonces, estamos
formando la comunidad para que hagamos resistencia frente a la amenaza que
tenemos frente al territorio” (Abraham Sinisterra Caicedo, representante legal del

Consejo Comunitario del Rio San Francisco, 2015).
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La formacién de las comunidades negras acerca de la Ley 70 de 1993 por medio de la cual
el Estado colombiano las reconoce como tal respetando sus derechos al territorio
concediéndoles una serie de derechos colectivos, representa la tercera estrategia
organizativa comunitaria para el ejercicio de sus derechos sobre el territorio, poniendo la
continuidad de un proceso de resistencia que no acabo con el logro de la aprobacién de
dicha ley fruto de la lucha de los negros que creyeron en un futuro mejor para su gente a
través de una ley que garantizaria las condiciones para el respeto de los principios rectores
que la rigen en el ejercicio de los derechos colectivos de las comunidades negras en

Colombia.

Sin embargo, parece que las comunidades negras como en el caso de Guapi las estrategias
comunitarias organizativas constituyen formas organizadas de afrontamiento frente a una
situacion sociablemente relevante que las aqueja, de ahi que deben iniciar un proceso de
fortalecimiento de la organizacion comunitaria mediante la autogestion y/o cooperacion
técnica con base en una serie de objetivos y propositos definidos, que incluye las politicas y
planes para el logro de los objetivos y propositos, que son materializados a través de
actividades concretas que contribuyen al fortalecimiento y conservacion de los vinculos

tradicionales comparados por la comunidad (Chiquito, 2015).

Con base en ello, las comunidades negras de Guapi mediante los Consejos comunitarios se
han visto obligados a pensar y desarrollar estrategias para hacerle frente a las amenazas de
agentes y el Estado, donde la consulta preveia es una herramienta fundamental defender el
territorio y hacer valer sus derechos colectivos de conformidad con la Ley 70 de 1993, un

ejemplo de esto es lo expresado por uno de los entrevistados:

“la consulta previa. Por ahora tenemos la consulta previa, que si cualquier
proyecto que se vaya hacer, el Estado tiene que hacer consulta previa con nosotros;
la consulta previa se hace dentro de las Comunidades, si no se hace la consulta
previa, nosotros no aceptamos ningun proyecto que vayan a desarrollar dentro del
territorio” (Abraham Sinisterra Caicedo, representante legal del Consejo

Comunitario del Rio San Francisco, 2015).

78



Tal como se ha visto, la consulta previa constituye un mecanismo legal que permite a las
comunidades negras ejercer la autoridad que sobre sus territorios, y teniendo en cuenta que los
Consejos comunitarios son la maxima autoridad dentro del territorio en representacion de los
intereses de las comunidades, puede plantearse que ademas de mecanismo legal o herramienta, es
una estrategia en si misma para el ejercicio de los derechos de las comunidades sobre los
territorios en la medida que cualquier institucion en representacion o no del Estado debe
consultar a las comunidades negras cualquier accion o proyecto que deseen agenciar y desarrollar

dentro de sus territorios.

La consulta previa es otra de las estrategias comunitarias organizativas de las comunidades
negras puesto que es una accion estrategia y colectiva que involucra los intereses comunes las
comunidades, por lo tanto, es una guia efectiva que permite orientar procesos en beneficio de
ellas al visibilizar las intenciones de los agentes externos que llegan a las comunidades con
proyecto para su “beneficio”, en consecuencia las comunidades se hacen consientes de una liga
de largo plazo y aguante, donde la victoria parece lejos de alcanzar, pero no es imposible, ya que
emergen las resistencia como un estrategia organizativa comunitaria para luchar (Mijangos,
2014) por el ejercicio pleno de los derechos de las comunidades negras sobre la administracion y
defensa de sus territorios, cuyos resultados es un cumulo de aprendizajes, por esta razon es que
los Consejos comunitarios de Guapi con el apoyo del Proceso de Comunidades Negras se han
encargado de la Ley 70 de 1993 en los territorios, lo cual es ilustrado por uno de los

entrevistados:

“tenemos el ministerio del interior, tenemos el PCN, que es la organizacion en la cual
tamos desarrollando un proyecto. El trato del ministerio con nosotros siempre ha sido
bueno. Lo mismo del PCN. EI PCN es la organizacion que ha estado al frente de la ley
70, ellos tienen toda la legitimidad con los Consejos Comunitarios, porque conocen la ley
y el tratado con ellos. Nosotros nos apoyamos en ellos con PCN” (Abraham Sinisterra

Caicedo, representante legal del Consejo Comunitario del Rio San Francisco, 2015).

Pese a la presencia de instituciones estatales como el Ministerio del Interior vigilante del
cumplimiento de los derechos y procesos de las comunidades étnicas, las comunidades negras en
Guapi mediante los Consejos comunitarios se han aliado con el Proceso de Comunidades Negras

con quien desarrolla un proyecto, por lo que puede decirse que el apoyo de este 6rgano nacional
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es otra de las estrategias organizativas comunitarias, por medio de la cual las comunidades
podrén conocer el marco normativo y constitucional que las rige, ampara, legitima y avala como

propietarias de los territorios colectivos.

Porque las instituciones del Estado nunca ayudaron a los Consejos comunitarios con
capacitaciones acerca del marco normativo y constitucional de las comunidades negras, en
consecuencia, como expresa uno de los entrevistados: “se aprovechan del desconocimiento de los
Consejos, de lo que es el Proceso de Comunidades Negras” (Abraham Sinisterra Caicedo,
representante legal del Consejo Comunitario del Rio San Francisco, 2015). Se puede deducir que
los Consejos carecian de la formacidn técnica béasica en el tema de comunidades negras para
establecer un dialogo horizontal con un Estado al que la Ley 70 no les sirve, de modo que esta
que la quitan de la Constitucion, esto es ilustrado por uno de los entrevistados:

“la ley 70 esta que desaparece directamente de la constitucion nacional, porque a
ellos no les sirve la ley 70, a nosotros si nos sirve, pero a ellos no les sirve la ley 70y,
esos hay un problema gravisimo en estos momentos con la ley 70, o sea que la
negociacion que estan haciendo ellos, tan diciendo, tan diciendo el gobierno, alla hay
unos Consejos Comunitarios” (Abraham Sinisterra Caicedo, representante legal del

Consejo Comunitario del Rio San Francisco, 2015).

Se puede inferir que para el Estado colombiano e instituciones no es conveniente la existencia
de una Ley que les impide tener el control del territorio de las comunidades negras de Guapi,
mas aun cuando los Consejos comunitarios estan en un proceso de formacidn permanente para
seguir haciendo valer los derechos colectivos sobre sus territorios, resistiendo ante todo y

todos aquellos que amenazan el territorio.

A lo largo del capitulo se muestran las estrategias organizativas comunitarias utilizadas por las
comunidades negras a través de los Consejos comunitarios en el ejercicio de sus derechos a los

territorios colectivos en Guapi.

En esta linea y direccion la Ley 70 de 1993 parece quedarse en el papel puesto que adn
prevalecen las amenazas sobre el territorio de las comunidades negras en Guapi y la consulta
previa solo es un mecanismo de prevencion que alerta a las comunidades sobre las intenciones

de agentes externos con el apoyo o no del Estado, ademas los capitulos 4,5 y 6 de dicha Ley
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no se adecuan a los Consejos comunitarios para que logren cumplir sus funciones de manera

eficiente; esto referido por uno de los entrevistados al decir que:

“De pronto no es una realidad, pero ayuda de una forma, pero en otra forma, tampoco es
que nos ayude demasiado, porque los capitulos que competen al territorio falta
reglamentarlos, los capitulos 4, 5y 7 de la ley 70, estan ahi, pero, estan sin reglamentar vy,
para nosotros como Consejos Comunitarios, nos interesa reglamentar esos capitulos,
porque esa es la carta de navegacion de nosotros dentro el territorio.” (Entrevista a la

representante legal del Consejo Comunitario del Alto Guapi, 2015: P. 3).

De acuerdo a lo anterior, la Ley 70 de 1993 requiere una serie de ajustes en los capitulos 4,5y
6 para que los Consejos comunitarios mejoren su labor. Sin embargo, no es de extrafiar que
algunos de ellos crean de que sirve de algo, cabe recordar que Colombia es un pais heredero
de la colegialidad occidental donde el imaginario que se tiene de las comunidades negras no es
mejor, pues desde la logica colonial (Ministerio de Cultura, 2010) actores como el Estado, sus
instituciones y agentes externos contintan viendo a este grupo étnico como esclavos libres,
pero al fin de cuentas esclavos, donde el desconocimiento de la Ley 70 de 1993 se configura
en lo simbolico como un mecanismo de discriminacion, subordinacién y opresion, debido a
que una comunidad en desconocimiento de sus derechos estéa a la merced de las intenciones de
dichos actores; pero, las comunidades negras también son herederas de la colonialidad
occidental en porque resisten desde una posicion en favor de la I6gica colonial al pensar que
de algo sirve la Ley 70; que solo necesitan formacion técnica, que la Consulta previa es

suficiente cuando en realidad no es un mecanismo de decision acerca del territorio.

Este panorama, conlleva a planear que Consejos comunitarios deben recibir educacién superior

para administrar mejor los territorios y hacer un mejor ejercicio de toma de decisiones para

establecer didlogos horizontales y directo con el Estado y sus instituciones, en el entendido de

que ellos son el 6rgano de gobernd local de las comunidades negras funcionando como un

intermediario entre la comunidad y el Estado, para comunicar y exigir en el marco del derecho

respuesta a las necesidades de las comunidades en el cumplimiento de sus deberes como Estado

(Moreno, 2015).
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CONCLUSIONES

El proceso de las politicas publicas sobre la proteccion y cuidado del entorno fisico, ambiental y
cultural con el disefio de normatividad como la Ley 70 de 1993, la consulta previa, el decreto
1745 de 1995 o los documentos COMPES de inicios del siglo XXI resulté una busqueda de
soluciones al otorgar a las comunidades el ejercicio del control politico administrativo dentro de

sus propios territorios.

El ejercicio del Estado en los planteamientos legales donde se encuentran las comunidades
afrodescendientes articulado a lo publico y su integracién, donde las instituciones que representan
al Estado en el espacio local o regional deben de encargarse de ejercer e implementar la
normatividad. Sin embargo, las politicas publicas en el ejercicio de lo local no representan una
integralidad con la comunidad afrodescendiente, expresando realidades diferentes entre la norma
y las condiciones sociales, econémicas y politicas de las comunidades afrodescendientes en

Guapi.

Los Consejos comunitarios tiene varios retos uno de los es convocar a nivel nacional dentro del
proceso de comunidades negras la construccion de una propuesta de ajustes para la Ley 70 de
1995; la reflexion historica politica y administrativa del territorio con base en la funcion de los
Consejos comunitarios en la actualidad; la reflexion acerca del termino comunidades
afrocolombianas en el marco, politico, administrativo, econdmico y administrativo en aras de una

aplicacion real a los principio de la Ley 70.

Las estrategias de organizacion comunitaria de ejecutadas por los Consejos comunitarios sugieren
que los miembros de los Consejos deben procurar formarse, politicamente y profesionalmente
para exigir el cumplimiento de las funciones de las instituciones del Estado presentes en Guapi y
asi las préximas generaciones podran realizar una administracion del territorio que permita el
desarrollo, sosteniendo de la comunidad mediante la explotacion de los recursos naturales y
genéticos del territorio con la construccion de planes, proyectos y obras en beneficio de la
comunidad y la nacion presentados ante la comision técnica para que ésta emita el concepto de

favorable.
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En necesario que los Consejos comunitarios involucren a la comunidad en los problemas que
aquejan al territorio, de modo que la construccién de un plan de vida de parte de cada Consejo
comunitario, permitiria el incremento de la cohesion, trabajo en equipo y empoderamiento

comunitario.

Por otro lado, se puede decir que los Consejos Comunitarios “impiden” la labor de explotacion
indiscriminada de las actividades comerciales, haciendo valer su derecho de protectores y
cuidadores del medio ambiente. Los representantes de los Consejos Comunitarios se preocupan
ante la situacion de soberania y seguridad alimentaria presente en el municipio guapirefio, sobre
todo en su éarea rural. Por tal motivo, piden asesoria a organizaciones como: Chyangual,
Asodegro, SENA, Asomamos Negro, Banco Mundial. Por medio de esta Gltima desarrollan

proyectos de alternativa econdmica.

Los consejos Comunitarios del Municipio de Guapi se apoyan en el manglar como &rea ecoldgica
para la proteccion ambiental y sustento econémico. Estos Consejos asocian el rio como gran

extension, mas alla de la vision occidental, no mas que un area fisica visible.

Estos Consejos Comunitarios se organizan y discuten permanentemente para abordar la realidad
y los problemas del municipio. Aparece otra vez la ley 70 como gran herramienta de defensa de

los derechos de estas Comunidades.

Los Consejos Comunitarios cumplen una funcion muy importante en los territorios de
Comunidades “negras”. Ellos permanentemente estan enterando a la comunidad en general, sobre
la importancia del territorio. No permiten la sobre explotacién de los recursos en los territorios de
los Consejos Comunitarios. Miran y ensefian que el territorio va mas alla de un espacio fisico, por
ende lo consideran como una gran cosmovision. Ven el rio como algo bastante extenso mas alla

de sus dimensiones fisicas.

Estos mismos consejos, advierten sobre posibles amenazas sobre la entrada de agentes externos al
territorio, que sea apropiado, pierdan el control total sobre la seguridad alimentaria y soberania
alimentaria. Con ello, los consejos Comunitarios ven en la ley 70, una herramienta fundamental
para la defensa del territorio. Pero asi mismo, algunos representantes de estos Consejos

consideran la ley como algo debil. Pareciera que no tuvieran en cuenta que la fortaleza de esta,
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depende en gran medida de la fortaleza organizativa del Movimiento Social afro colombiano, los

Consejos Comunitarios y; por ende la Comunidad “Negra” en su conjunto.

Por el ultimo creemos necesario decir que el caso de los territorios de Comunidades “negras” en
Guapi se asemeja con el de los territorios de los barrios populares de Cali, en especial por la
disputa territorial. Se diferencian en que el uno se da en contextos rurales y el otro en contextos

urbanos. Pero en ambas situaciones se lucha un espacio que finalmente se legaliza.
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ANEXOS

Anexo 1. Preguntas a los representantes de los consejos comunitarios y/o organizaciones
afro: Rosa Maria Montafio (representante legal del consejo comunitario de las comunidades
negras del alto guapi-cauca), Lindon Grueso Perlaza (representante legal del consejo
comunitario rio Napi) y Abraham Sinisterra Caicedo (representante legal del consejo

comunitario del rio San Francisco).

1. (CUAL ES SU NOMBRE?

2. (EN DONDE VIVE?

3. ¢(HACE PARTE DE ALGUNA ORGANIZACION AFRO?

4. (CUAL?

5. ¢(QUE ES UN CONSEJO COMUNITARIO?

6. .COMO ESTA CONFORMADO EL CONSEJO COMUNITARIO?
7. ¢(PARA USTED QUE ES EL TERRITORIO?

8. ¢(HACE PARTE DE ALGUN CONSEJO COMUNITARIO?

9. (COMO FUNCIONA EL CONSEJO COMUNITARIO?
10. (QUE AMENAZA SIENTEN DE PERDER EL TERRITORIO?
11. (QUE HACEN PARA CONTROLAR EL TERRITORIO?

12.  ¢(QUE HARRAMIENTAS DEL ESTADO UTILIZAN PARA FORTALECER EL
TERRITORIO?

13. ¢(QUE INSTITUCIONES DEL ESTADO LES HABLAN SOBRE EL TERRITORIO?
14. ;COMO ES EL TRATO DE ESTAS INSTITUCIONES CON USTEDES?

15. ¢QUE TIPO DE AYUDA SE RECIBEN DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN
LOS CONSEJOS COMUNITARIOS?

16. ;LES HACEN ALGUN TIPO DE CAPACITACION QUE SIRVA PARA DEFENDER EL
TERRITORIO?
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17. ;COMO VEN USTEDES LA PRESENCIA DEL ESTADO FRENTE AL TERRITORIO?

18. (CUAL ES EL COMPORTAMIENTO DE ESTAS INSTITUCIONES PARA CON LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS?

19. ;CONOCE SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS?

20. (QUE TIPO DE POLITCA SE HA IMPLEMENTADO EN LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS?

21. ¢(CREE QUE LA LEY 70 ES UNA REALIDAD EN EL CONSEJO COMUNITARIO?
22. ¢QUE POLITICA PUBLICA CONOCE USTED?

23. (CUAL POLITICA PUBLICA SE HA HECHO EFECTIVA EN EL TERRITORIO
GUAPIRENO?
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Anexo No. 2 Preguntas para los representantes gubernamentales que interlocutan con los

consejos comunitarios y/o organizaciones afro en el municipio de Guapi Cauca.

1
2
3
4.
5
6
7

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. ¢(CUAL ES SU NOMBRE?
. ¢PARA QUE ENTIDAD DEL GOBIERNO TRABAJA?
. ¢CUAL E SLA FUNCION DE ESTA ENTIDAD?

(EXISTE ALGUNA LEY AGRARIA QUE COBIJE AL MUNICIPIO DE GUAPI?

. (CUAL ES SI EXISTE?
. (COMO ES EL TEMA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN GUAPI?
. ¢QUE ESPACIOS SUSCITADOS POR EL GOBIERNO MUNICIPAL EN RELACION A

LAS POLITICAS PUBLICAS DE LOS TERRITORIOS DE COMUIDADES NEGRAS
EXISTEN?

¢PODRIA ENSENARME ALGUN DOCUMENTO FINAL SOBRE POLITICAS
PUBLICAS EN RELACION AL TERRITORIO DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS
DE GUAPI?

¢SI NO EXISTEN ESTOS DOCUMENTOS HAY POR LO MENOS INSUMOS SOBRE
ELLAS (POLITICAS PUBLICAS)

¢CUAL ES LUGAR DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES PARA FACILITAR
LA LABOR DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS EN RELACION A LA TITULACION
COLECTIVA DEL TERRITORIO?

¢EXISTE ALGUNA LEY AGRARIA QUE DIFICULTE LAS TITULACIONES
COLECCTIVAS EN LOS CONCEJOS COMUNITARIOS?

DE EJEMPLO(S) SOBRE LA LABOR DEL GOBIERNO NACIONAL O MUNICIPIAL
PARA LA FACILITACION DE LOS ESPACIOS DE INTERLOCUCION CON LOS
CONCEJOS COMUNITARIOS

¢QUE TAN DIFICIL HAN SIDO LOS DIALOGOS CON LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS EN EL MUNICIPIO DE GUAPI?

¢CUAL HA SIDO LA POSICION DEL GOBIERNO DURANTE EL TIEMPO SENALADO
PARA HACER EFECTIVO EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS?

¢DE EJEMPLOS CONCRETOS DE LA VIABILIDAD DE LA CREACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN GUAPI?
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16. ;EN CONCRETO CUAL DE LAS PETICIONES DE LA LEY 70 SE HA CUMPLIDO EN
EL MUNICIPIO DE GUAPI?
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