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CONSTRUCCION DELA NACIONALIDADY DEMOCRACIA LOCAL

Introduccién

Considero necesario precisar tres carac-
teristicas quetiene el presente trabgjo antes de
iniciar su presentacion.

En primer término describir e lugar so-
cial desde donde se percibe la temética. Este
lugar es e de un educador popular en aspectos
técnicos y sociales dentro de proyectos de
planes de desarrollo local en la ciudad de
Bogotéa.

En segundo lugar precisar que desde este
oficio de educador popular, es decir desde una
experiencia particular, se construye un "saber
local" o "saber particular", a partir del cua
todo discurso macro-socia esvalidado o inva-
lidado.

Consideraciones Generales

Me parece necesario definir trestérminos
en € sentido en quevan aser usados alo largo
dd presente trabajo.

El poder: se entender4 como la capaci-
dad de control 0 ampliacién delacapacidad de
dominio,’ que un grupo humano tiene sobre €l
mangjo de sus condiciones de existencia. Di-
cho de otra forma y mas relacionado con las
caracteristicas de los diversos agentes sociales
en una sociedad dada se entendera el poder
como agquel espacio en € cud se gerce
control del sistema de accion historica

Lo local: se entendera en primer lugar
como aquel espacio donde producen las mer-

1 Ponencia presentada al IV Coloquio Colombiano de
Sociologia, Tema: " Poder Local y Democracia Muni-
cipal". Cali, Universidad del Valle, Departamento de
Ciencias Sociales, Noviembre 27-30 de 1990.

2 Ver DE ROUX, Francisco. Los precios de la paz. Ed.
CINEP.Bogot4, 1987. Apartir deladescripcién deuna
experiencia de control colectivo de carécter barrial en
Bogot4, el autor distingue cinco expresiones de la
expansion del control colectivo a saber: 1) la propia
vida (infraestructuray consumo), 2) los derechoscivi-
lesindividualesy colectivos, 3) el sentido delapropia
identidad, 4) el accesoalaorientacion del gastopublico
local, 5) produccién e intercambio de bienesy servi-
cios. (p.39 a 46).

3Ver GIRALDO, Javier. Lareivindicacién urbana. Ed.
CINEP. Serie Controversia Nos, 138-139, Bogot4,
1987, El autor apartir deunalecturadeAlain Touraine,
describe el poder como " el SistemadeAccién Histori-

cancias, donde se intercambian y distribuyen,
en segundo lugar donde se reproduce la fuerza
detrabgjoy entercer lugar como aquel espacio
donde se produce lavidahumana, se construye
la cultura 'y se vive la cotidianidad. Es una
categoria del orden socio-espacial, que hara
referencia alarelacion entre |os grupos socia-
les, susimaginarios colectivos, suscircuitosy
sistemas de informacion y un territorio fisico
determinado. En términosde Claval estaremos
haciendo referencia ala"arquitectura espacial
delas sociedades".*

La Democracia: concepto dificil de de-
finir, ha sido entendido para este trabajo como
la forma determinada en que una sociedad,
relacionalas necesidades de sus miembros con
Sus procesos de satisfaccion.

La "forma democratica' parala satisfac-
cién de las necesidades humanas, seria enton-
ces el mecanismo por medio del cual a partir
de un proceso de confrontacidn-negociacion-
consenso (locales, regionales, nacionales o in-
ternacionales), actores sociales consiguen ac-
ceder a los lugares del poder para orientar la
historicidad en funcién ala satisfaccion de sus
"multiples necesidades radicales™.

He didivido € presente trabajo en tres
partes siguiendo |as indicaciones de la coordi-
nacion del coloquio. En primer lugar serealiza
una breve resefia sobre algunos de | os trabajos
gue han profundizado recientemente este tema
-estarevision hatenido como punto de partida
la produccién del CINEP-, en segundo lugar

ca, es decir lamatriz y las orientaciones basicas de la
sociedad vigente", es decir no se concibe como una
formacién social concreta sino como un Sistema de
Accién Histérica, (p.229 a237).

4 CLAVAL, Paul. Espacioy Poder. Ed. Fondo de Cultura
Econémica, M éxico, 1982 (p.12).

5 IBANEZ, Alfonso. Agnes Heller: La satisfaccion de
las necesidades radicales. Ed. Instituto de Apoyo
Agrario-SUR, CasadeEstudiosdel Socialismo/Lima,
1989. En opinién de Heller: "se trata de crear una
estructura en la cual las fuerzas sociales que repre-
sentan necesidades tan reales como las otras decidan
en el curso de su debate democr &tico, y sobre la base
del consenso, qué necesidades deben ser satisfechas
primero" (p.54). Paratal efecto habriaque" reconocer
comor ealesatodaslasnecesidadespresentadaspor |os
hombres concientemente" (p.55).
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comentar algunas hip6tesis e intuiciones sobre
la situacion actual y en tercer lugar aventurar
en agunas ideas sobrelos gestedricosy prac-
ticos que se podrian desarrollar en el futuro en
torno & tema de la democracialocal.

Primera Parte
La Investigacion sobre el tema

1. En Torno a la Polltologia Municipal

Hemos asistido a un "boom" de produc-
cidn escrita en este campo durante los dltimos
afios, generado por e proceso de reformas
politicas, administrativas y fiscales que se han
desarrollado a partir de 1983 en € pais.

Para efecto del presente coloquio he cla-
sificado en tres grandes grupos esta produc-
cién, a saber:

a) Los Andlisis sobre el Comporta-
miento Electoral

El interés que subyace a estos andlisis es
€l de poder demostrar a partir de la medicién
de los comportamientos electorales delos ha-
bitantes de cada municipio, s hay o no en
Colombia una legitimidad por parte de la so-
ciedad de los partidos politicos y del Estado.

Gracias a esos trabajos se ha podido co-
nocer cudles han sido las tendencias politicas
partidistas a nivel local, regional y nacional,
asl como definir las tendencias y grados de

6 Ver los siguientes trabajos: ARISTIZABAL, Ernesto.
Alcaldias Popularesexperienciainédita. Ed. Colom-
bia Nueva, Bogota, 1989. FIDEC; Eleccion Popular
de Alcaldes: Colombiay la experiencia internacio-
nal. Ed. FIDEC, FESCOL, PARCOMUN, Tercer
Mundo, Bogota, 1989; Mercadeo Electoral: eleccion
dealcaldes. Ed. Pontificia Universidad Javeriana, FEI,
Bogot4, 1988; PINZON De Lewin, Patricia. Pueblos,
Regiones y Partidos: la regionalizacion electoral,
Atlas Electoral Colombiano. Ed. CEREC-Universi-
dad deL osAndes, Bogota, 1989.

7 GOUESET, Vincent. Las elecciones municipales de
Marzo en Bogota; estudio de geografia electoral. En
revista FORO No. 7. Octubrede 1988.

8 ALVAREZ, Jaime. Quién gan6 en Bogot; andlisis del
comportamiento electoral delapoblaci6n bogotana.
CINEP, mimeo. Bogot4, Abril de 1990.

9 A esta clasificacion responde gran parte delos articulos
de larevista Cabildo: vocero de la democracia local.
Bogota, 1988 ala fecha.
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De alguna manera este
tipo de estudios ha ido
construyendo una ideologia
municipalista que
no ha logrado explicar €
conjunto del fendmeno y tan
solo se ha convertido en una
forma de divulgacion
pedagbgica o informacion
propagandistica sobre e tema

abstencidn electoral de la poblacion.’

De igua manera trabajos como los reali-
zados por Vincent Goueset sobre las eleccio-
nes en Bogota, asi como los realizados por
Jaime Alvarez,” nos han permitido profundi-
zar sobre € caréacter clasista del comporta-
miento electoral.

b) Los Andlisis sobre el Municipalismo

Aqui se contemplan los trabgjos que han
abordado |a problematica desde "lo munici-
pal" y lo han sacado de las esferas y los con-
textos regionales y nacionales.

Son trabajos que por lo general se han
limitado a describir el fendmeno de la descen-
tralizacion, bien apartir de estudios de caso, 0
bien a partir dd conjunto de municipios.

De algunamaneraeste tipo de estudios ha
ido construyendo una ideologia municipalista
que no ha logrado explicar € conjunto del
fendmeno y tan sdlo se ha convertido en una
forma de divulgacién pedagdgica o informa
Cion propagandistica sobre €l tema. Estan car-
gados de una dosis muy alta de "mesianismo
municipal" por medio del cual, tan solo apartir
de la comprension de los mecanismo 'y proce-
dimientos de las reformas municipales, se lo-
grard una eficiente administracion local y una
adecuada relacion entre los distintos niveles y
entidades del orden territorial.

No obstante este tipo de enfoque ofrece
dos aportes de gran importancia: en primer
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lugar han logrado divulgar cudles son las nece-
sidades y las l6gicas del complejo mundo de
lo local y en segundo lugar han mostrado €
carécter contradictorio de las relaciones entre
lo micro-local y lo macro-nacional, con res-
pecto alalegislacion y normas de la descen-
tralizacion.’

c) LosAnalisis sobre la Descentraliza-
cién Municipal como parte dd Proceso de
Reestructuracion del Estado

Han surgido asuvez, otro tipo deestudios
y enfoques que han centrado su interés en €
andlisis de los procesos de descentralizacion
como parte de la reestructuracion del Estado
en |os paises de la periferia capitalista.

Ellos han aportado un andlisis critico que
hapermitido evaluar con masdetallelos alcan-
cesy los limites de la descentralizacion. Han
logrado sacar €l debate delos términos limita-
dos en que ha sido planteado por los repre-
sentantes de la ideologia municipalista para
centrar la discusion en torno a los nuevos
model os de desarrollo que hagenerado lanue-
vadivisién internacional de trabajo a partir de
la consolidacion de los nuevos ges de poder
mundial.

Estos andlisis identifican tres rasgos co-
munes alos paises del area en su blisqueda por
reconstruir un orden institucional. Son ellos:
enlo politico, laaperturay readecuacion delos
canales politico-institucionales de expresion y
participacion ciudadana; en lo administrativo

detras del discurso de la
“modernizacion"lo que
hay es un proyecto
de largo plazo que busca
la reinstitucionalizacion
de los conflictos
y € relanzamiento
de la acumulacion de capital
en la region

con €l reordenamiento y laracionalizacion de
las instancias territoriales de gestion de los
asuntos publicos; y en lo econémico con la
redefinicion del papel del Estado en la econo-
mia 1

Dichos trabajos nos indican cémo detras
del discurso de la"modernizacién, entendida
como democratizacion de la vida politica y
eficiencia en la administracion del desarrollo
econdémico y social, lo que hay esun proyecto
de largo plazo que busca la reinstitu-
cionalizacién de los conflictos y € relanza
miento de la acumulacion de capita en la
region.

2. En Torno al Proceso de Urbaniza-
cion

a) En Torno ala Economia Politica de
la Urbanizacion

Aqui se inscriben los trabgjos que han
profundizado en torno a la relacién entre los
model os de acumulaciény la adecuacion dela
malla naciona a sus condiciones.

Son dos los trabajos més representativos
de este grupo; deun lado € de Samuel Jarami-

1o y Luis M. Cuervo sobre laurbanizacion en
12

Colombia y de otro lado € trabajo de Luis

M. Cuervo sobre e sector de Acueducto y
13

acantarillado en Colombia

Estos trabgjos y otros de igual caracter
nos han permitido conocer de una manera
detallada como la distribucion espacial de la
poblacién y los procesos de migracién regio-
nal y urbana son € resultado de largos y com-
plgos procesos de localizacién industrial y

como esta Ultima es € resultado tanto de re-

10 WILLS, Maria Emma. La Reforma Politica en Ba-
rrancabermeja. CINEP, material de trabajo, mimeo.
Bogota, 1989.

11IMEDELLIN, Pedro. La Reforma del Estado en Amé-
rical atina; desnacionalizacion del Estadoy trans-
nacionalizacion del Capital. Bogota, 1989. Ed.
FESCOL.

12 JARAMILLO, Samuel y CUERVO, LuisM. LaCon-
figuracion del Espacio Regional en Colombia. Ed.
CEDE, Universidad deL osAndes. Bogota, Febrerode
1987.

13 CUERVO, Luis M. Conflicto Social y Servicios Pu-
blicos en Colombia. Ed. CINEP, Bogotéa, 1987.
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acomodos en los procesos de acumulacion in-
terna de capital, como en € papel que la eco-
nomia nacional hatenido enla economiamun-
dial.

b) LosAnalisis Regionales

Estudios de caso sobre la economia poli-
tica en agunas regiones, asi como estudios
sociolégicos, antropolgicos e histéricos so-
bre laformacién de las sociedades regionales,
nos han dado luces para comprender la rela
cion entre procesos de acumulacion, produc-
cion de las sociedades regionales y ocupacion
del territorio. A mi modo de ver € trabgjo de
Fals Borda sobre la depresion momposina es
lamuestra mas significativa sobre la necesidad
de busgueda de aternativas para un reordena-
miento territoria en el pais'

Los cambios recientes en los modelos y

se ha logrado que en los
tltimos afios investigadores
de distinta procedencia
institucional profundicen con
mayor detenimiento en los
estudios de las sociedades
regionales
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formas de ocupacion de territorios a partir de
los nuevos proyectos de inversion productiva
en &reas como e Magdalena Medio, Arauca,
Neivay Putumayo, han exigido alosinversio-
nistas privados, a Estado y a las or-
ganizaciones delasociedad local un replantea-
miento sobre el tema de las relaciones entre
localidad-region y nacion.

En tal sentido se ha logrado que en los
Ultimos afios investigadores de distinta proce-
dencia institucional profundicen con mayor
detenimiento en los estudios de | as sociedades
regionales. El trabajo que ha ofrecido desde
este enfoque una redefinicién conceptual dela
relacién entre region y nacion ha sido € de
Salomoén Ka manovitz.”

A partir de este trabajo conocemos hoy
nuevos estudios e interpretaciones sobre la
conformacién de las regiones en € pais. Los
mas significativos son los elaborados dentro
del proyecto "Colombia: Conflicto Socid y
Violencia' del CINEP.*

¢) Los Analisis Metropolitanos

Lamentablemente en |os Gltimos afios no
se han desarrollado estudios que desde la eco-
nomia politica profundicen en torno alos pro-
cesos de desarrollo metropolitano y alosfené-
menos intra-urbanos.

L os trabajos mas recientes se han limita-
do a estudiar de manera fragmentaria algunos
aspectos de estos fendmenos 'y han apuntado a
la elaboracién de diagndsticos sectoriales ins-
critos en e estrecho campo de los planes de

14 FALS, Orlando y otros. La Insurgencia de las Provin-
cias; hacia un nuevo ordenamiento territorial para
Colombia. Ed. Instituto de Estudios Politicosy Rela-
ciones Internacionales de la Universidad Nacional,
Siglo XX1. Bogot4a, 1988.

15 KALMANOTIZ, Salomé6n. Economiay Nacién: Una
brevehistoriade Colombia. Ed, CINEP-Universidad
Nacional-Siglo X X1, Bogot4, 1986.

16 CORREDOR, Consuelo y otros. Un pais en construc-
cion: poblamiento, problema agrario y conflicto
social. Vol. 1. Ed. CINEP, serie Controversia, Nos.
151-152. Bogot4, 1989; GONZALEZ, Fernany otros.
Un pais en construccion; Estado, Instituciéony Cul-
tura Politica. Vol. 2. Ed. CINEP, serie Controversia

Nos. 153-154. Bogot4, 1989.

I
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grupos de trabajos. El primero en el &readelos
servicios publicos parala ciudad de Bogot4,”
el segundo en la elaboracion de diagnésticos
multi-temético delaciudad”y €l tercero en la
elaboracién de planes de desarrollo (zonales y
metropolitanos) para la ciudad de Bogota.'

En el presente trabgjo me he limitado a resefiar
los trabgjos sobre Bogota, por razones de
oficio cotidiano, no obstante vale la adverten-
cia en € sentido que existen trabgos sobre
areas metropolitanas en otras ciudades que
revisten igual importancia como es € caso de
Medellin y Cali.

Laexcepcion aestaregla, hasido € estu-
dio sobre la pobreza en Bogota y en € pais
elaborado por un equipo interinstitucional.”
Este equipo elaboré indicadores y una base de
datos de una gran magnitud, a partir de la
informacién recogida en e dltimo censo na
ciond. Launidad de andlisis-el sector censdl,
ha permitido una localizacién espacia de las
necesidades bésicas y a través de é logrado
construir una guia para lapriorizacion del gas-
to publico en las ciudades-.

17 JARAMILLO, Samuel y ALFONSO, Osear. Agua
Potabley Alcantarillado en Bogota: realizacionesy
limitaciones. Ed. CINEP, SerieInformes delnvestiga-
cion No. 1, Bogota, 1990.

18 SANTANA, Pedro y otros. Bogotéa: 450 afios; retosy
realidades. Ed. FORO NACIONAL -Instituto de Estu-
dios Andinos, Coleccion Ciudad y Democracia, Bogo-
t4, 1988; LOPEZ, José Fernando y otros. Vivir en
Bogota. Ed. FORO NACIONAL, Coleccion Ciudad y
Democracia. Bogota, 1990; ALVAREZ, Jaime. Des-
centralizacion y Planificacion del Desarrollo en Bo-
gota. Ed. CINEP, Mimeo. Bogot4, 1990; ALVAREZ,
Jaime. Balance y Perspectivas de la Descentraliza-
cion y la Participacion Comunitaria en Bogota. Ed.
CINEP, mimeo. Bogota, 1989; JIMENEZ, Gonzalo.
FinanzasBogota: evolucion y problemética. Ed, Cl-
NEP. Mimeo, Bogot4, 1990; JARAMILLO, Samuel y
CLAVIJO, Hernando. Apuntes tedrico-metodol 6gicos
para la comprension de la politica sobre la propiedad
territorial urbana. Ed. CINEP. Mimeo. Bogota, 1988.
Este trabajo en su Gltima parte desarrolla el proceso de
configuracion de la propiedad del suelo urbano en
Bogotd; FAVIDI. La Vivienda deInterés Social. Ed.
FAVIDI. Bogotd, 1990.

Hay que anotar cémo en la actualidad se han multipli-
cado los estudios sobre el transporte en razén al pro-
yecto metro.

19 Cémara de Comercio de Bogota.Bogota, Prioridad
Social. Plan de Desarrollo Econémico y Social
(1990-1994). Ed. Camara de Comercio de Bogota. Dos
tomos; Acuerdo 06 de 1990: Plan de Ordenamiento
Fisico de Bogoté. Ed. Bogota, 1990; CORTE, Beltrina

De igua manera se ha convertido en un
instrumento Util para la elaboracion de diag-
nosticos locales y de politicas estatales de ca-
racter intra-urbano como ha sido €l caso delos
planes de desarrollo zona en Bogota.

Por dltimo es importante anotar otra veta
gue se ha comenzado a explotar en € pais con
referencia a tema de la urbanizacion. A partir
de la expedicién delaLey 9 de 1989 -Ley de
la Reforma Urbana-, se ha comenzado a desa-
rrollar una serie de trabgjos sobre legislacion
urbanisticay derecho urbano. Estos materiales
estan intimamente relacionados con la proble-
mética de la democracia local, toda vez que
plantean e debate sobre € acceso ciudadano
alatoma de decisiones sobre la orientacion del
desarrollo local.

Menciono los dos trabajos mas significa
tivos a mi modo de ver; en primer lugar €
realizado por € profesor Hans Rother’ y en
segundo lugar la compilacion de articulos so-

bre el tema de la reforma urbana realizado por
22

Camacol.

y GONZALEZ, Camilo. Planeacién Urbanay Parti-
cipacion Popular en Bogotd, Ed. CINEP. Bogot4,
1989; Equipo Zonal - Asociacion deJAC-CINEP. Plan
de Desarrollo delosBarrios Populares de Chapine-
ro, Zona 2 de Bogota. Ed. CINEP. Mimeo. Bogota,
1990; Equipo Zonal. Plan deDesarrollo Zona 4, -Sur
oriente- de Bogota. Ed. CINEP. Mimeo. Bogot4,
1989; CORREAL, LuisFernandoy otros. Notassobre
losPlanesdeDesarrolloZonal. Ed. CINEP. Programa
PLAZ-PPUE, Mimeo. Bogot4, 1990; ROJAS, Fernan-
do, CAMARGO, Santiago. Proyectos Productivos,
Procesos Sociales y Planeacion Urbana en Bogota.
Ed. CINEP. Programa PLA-PPUE, Convenio COR-
FAS-CINEP, mimeo. Bogota, 1990.

Vale la pena anotar dos planes de desarrollo que han
tenido similares caracteristicas a los ya mencionados.
Son ellos: Equipo Zonal CIDMA-CINEP-INDESCO.
Plan de Desarrollo dela Zona Nor-Oriental de Ba-
rrancabermeja. Ed. CIDMA-CINEP, mimeo. Barran-
cabermeja, 1988; ATE. Plan de Desarrollo Zonal de
Santa Marta. Ed. Asociacion Tierra de Esperanza,
mimeo. Santa Marta, 1990.

20 Alcaldia Mayor de Bogota, PNUD, DNP, UNICEF,
DANE. La pobreza en Bogota: descripcién cuanti-
tativa. Bogota, 1989. Este trabajo se realiz6 de igual
manera para la poblacion urbana del pais. Ver: La
pobrezaen Colombia. Tomo | y Il. Ed. Min. Agricul-
tura-DNP-PNUD-UNICEF-DANE, Bogot4, 1989.

21 ROTHER, Hans. Derecho Urbanistico Colombiano.
Ed. Universidad Nacional de Colombia- TEMIS. Bo-
gota, 1990.

22 GIRALDO, Fabio (Comp.) Reforma Urbanay Desarro-
Ilo Social. Ed. CAMACOL, Bogot4, 1989.
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Los historiadores han
iniciado un proceso de
reconstruccion de lo que han
sido los desarrollosy las
reacciones populares a
las politicas estatales
y a los sistemas de
dominacion cultural y
economica

3. En Torno a la Conformacién de Ac-
tores Sociales

a) La Historia de los Movimientos So-
ciaes

L os historiadores han iniciado un proceso
de reconstruccion de lo que han sido los desa
rrollos y las reacciones populares alas politi-
cas estatales y a los sistemas de dominacién
cultural y econémica. Para €ello, han logrado
desarrollar un nuevo instrumenta tedrico y
metodol dgico.

Un giemplo de ello han sido los trabgos
de Mauricio Archila,” sobre la historia real
dd movimiento obrero en Barrancabermeja,
Barranquilla, Medellin y Bogota.

Estos trabgjos tienen a todas luces un
valor incalculable, toda vez que han logrado
recuperar € "otro lado", €l lado oculto de la
historia. Esto permite dgar de lado & camino
de las teorias transhistéricas -al decir de Cas-

tells- y entrar en e ambito de las historias
24

teorizadas de los fendmenos sociales.

Con €dllo, se ha logrado descubrir como
ha sido la historia de los colonizados, de los
gue nunca tuvieron la palabra -al decir de
Alain Touraine.”

b) Andlisis sobre las Luchasy los Movi-
mientos Sociales Urbano-Regionales

En primer lugar cabe destacar € acierto
de conformar una base de datos muy precisa
sobre e accionar de las distintas expresiones
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del movimiento social. Tal es € caso de los
[lamados movimientos civicos, cuyo segui-
miento se haido perfeccionando en los Ultimos
anos através de registros estadisticos que nos
han permitido una cuantificacién del fenéme-

En relacidn con los andlisis cualitativos
de estos movimientos, en varias regiones del
pais distintos investigadores vienen tra-
bajando apartir de larecuperacién dela histo-
riaoral, por un nuevo enfoquey acercamiento
a la comprension de este fendmeno.” El tra-
bajo més significativo de este grupo es € ela-
borado por Jairo Chaparro sobre la luchacivi-
caen Barrancabermeja,” en é lacotidianidad
gueenmarcalasluchas sociales, € sentimiento
ddl hombrey lamujer que caminan por lacalle

23 ARCHILA, Mauricio. Aqui nadie es forastero. Testi-
monios sobre la formacion de una cultura radical:
Barrancabermeja 1920-1950. Bogot4, Ed. CINEP. Se-
rieControversiaNos. 133-134.

Barranguilla 'y el Rio. Una historia Social de sus
trabajadores. Bogota. 1987. Ed. CINEP. Serie Con-
troversiaNo. 142.

Ni Amos ni Siervos: memoria obrera de Bogota y
Medellin (1910-1945). Ed. CINEP. SerieControversia
Nos. 156-157. Bogoté, 1989.

24 CASTELLS, Manuel. La ciudad y las masas -Socio-
logia de los Movimientos Sociales Urbanos-, Ma-
drid, 1986. Ed. Alianza Editorial. Citado por
GIRALDO, Javier, O.c. pag. 241.

25 TOURAINE, Alain. Production de la Societé, Seuil,
Paris, 1973. Citado por GIRALDO, Javier, O.c. pag.
236.

26 GARCIA, Martha Cecilia. Las cifras de la lucha
civica: cuatrienio Barco (1986-1990). Ed. CINEP,
Serie Documentos OcasionalesNo. 62, Bogot4, 1990.
Este trabajojunto al de Giraldo, Javier ya citado nos
permiten tener un panorama estadistico muy valioso
entre 1982 y 1990, es decir una serie continua del

i accionar civico-urbano enlosultimos ocho afios.

27 Entre 1987 y 1989, Juanita Henao, Martha Cecilia

Garciay Santiago Camar go, junto con lacolaboracion
de investigadores regionales (principalmente Mer ce-
desMoyay LuzMarina Zuluaga) elaboraron una serie
de documentosdetrabajo querecogian losdesarrollos
delasluchascivicasen lassiguientesregiones: Santan-
der, Atlantico, Bolivar, Narifio, Boyaca, Chocoy Va-
Ile. Ver las ponencias respectivas en: Encuentro
Nacional de Sistematizacion de Luchas Civicas en
Colombia. Bogota, 1988. Ed. CINEP, Mimeo.
Estos trabajos estuvieron precedidos de investigacio-
neslocalespublicadaspor CINEP en el siguientetexto:
CABRERA,Alvaroy otros. LosMovimientos Civicos.
Bogot4, 1986. Ed. CINEP.

28 CHAPARRO, Jairo. Recuerdos de un Tropelero;
Barrancabermeja (1963-1988). Ed. CINEP. Serie Do-
cumentos OcasionalesNo. 63. Bogota, 1991.
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y laerupcion delosvaloresregionales, alavez
que caracterizan el movimiento desde laesfera
cultural, logran dar un nuevo marco y una
nueva puerta de entrada para € acceso a nue-
vas interpretaciones de las luchas sociales.

L os trabajos mencionados han sido com-
plementados desde otros angulos por investi-
gaciones que han aportado lareflexion politica
a las luchas sociales y desde esa Optica han
redefinido y delimitado sus alcances y sus
limites. La revista FORO asi como su linea
editorial han logrado un gran aporte en este

29

sentido.

A pesar de todos estos esfuerzos, a mi
modo de ver, contindia faltando una mayor
informacion de tipo historiogréfico sobre las
recientes luchas sociales de carécter regional,
asi como sobre los impactos y los efectos de
éstas en las estructuras urbano-regionales, o
sea en latransformacion del Estado.

Por Ultimo cabe mencionar las resefias
gue se han venido haciendo sobre la historia
de los movimientos politicos en Colombia. El
trabajo sobre el desarrollo de estas expresiones
en los ultimos 50 afios ha sido un aporte fun-
damental paralarevision de los esquemas, las
estructurasy las précticas politicas en nuestro

29 SANTANA, Pedro. Los Movimientos Sociales en
Colombia. Bogot4, 1989. Ed. FORO -Coleccion Ciu-
dad y Democracia-. De singular importancia son los
siguientes articulos de la revista Foro: RESTREPO,
Luis Alberto. "El protagonismo politico de los Mo-
vimientos Sociales', No. 2; SANTANA, Pedro. "Mo-
vimientos Sociales, Gobiernos Locales y
Democracia”’, No. 8; FALS, Orlando. "El papel po-
litico de los movimientos Sociales", No. 11.

30 GALLON, Gustavo (Comp.) Entre Movimientos y
Caudillos: -50 Afios d Bipartidismo, lzquierda y
Alternativas Populares en Colombia-, Bogota,
1989.Ed.CINEP-CEREC.

31 A partir de 50 entrevistas realizadas con motivo de las
elecciones presidenciales de 1986, la Coordinadora
Distrital de Educacion Popular realizé una reflexion
sobrelarelacién entre el comportamiento préctico del
elector y los contenidos conscientes que éste manifes-
taba al momento de la votacion. (Citado por Giraldo,
Javier. O.c. p. 188.).

32 MEJIA, Marco Raul. Educacion Popular: Temas y
Problemas. Ed. CINEP. -Serie Documentos Ocasio-
nales, No. 45-, Bogot4, 1988.
HaciaotraEscuela desde la Educacién Popular. Bogo-
t4, 1988. Ed. CINEP. -Serie Documentos Ocasionales
No. 47-.

medio.

4, EN TORNO A LA CONFORMA-
CION DE AGENTES SOCIALES

a) Los Andlisis Antropoldgicos y Etno-
gréficos

L osestudios de este caracter, han comen-
zado amultiplicarse en €l pais. Buscan encon-
trar a sujeto que en la actualidad es objeto del
bombardeo que realizan organizaciones popu-
lares, movimientos sociales, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones politicas
y entidades del Estado.

De unamaneramasdesprevenida, se bus-
ca conocer alos sujetos tal cual son, y desde
ellos mismos y desde e mundo de las percep-
ciones indagar sobre como es'y como operan
los procesos para € logro de la identidad, la
cultura, lapertenencia, € territorio, e progre-
0y € futuro.

Meidante estos trabajos se buscapenetrar
en e contenido y € significado de los actuales
agentes sociales, paratal efecto se construye
un instrumental tendiente a descubrir los codi-
gos de significacién y de vaoracién de un
grupo socia dado.

Latemética en este caso es diversa. En-
contramos desde entrevistas a los electores
para interpretar el comportamiento e ectoral
de un ciudadano,™ las reinterpretaciones so-
bre el papel de la educacién popular apartir de
lavision de una sociedad subjetiva,” hastalos
andlisis socio-linguisticos de las expresiones

continla faltando
una mayor informacién
de tipo historiografico
sobre las recientes
luchas sociales de
caracter regional
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verbal es?ge los nifios que habitan en un barrio

popular.

b) La Literatura Urbana

Si bien no es una disciplina que se clasi-
fique como "socioldgica’, se puede decir que
la produccion literaria es una forma de expre-
sion cuyos contenidos en los Ultimos afios ha
iniciado una especie de autodescubrimiento de
valores, signos, hitos y utopias que hemos
construido socialmente en nuestra sociedad.

Los magazinesy suplementosliterarios o
cultural es estén comunicandonos permanente-
mente, cuentos "urbanos’, imagenes "ur-
banas" y hechos que dan elementos de signifi-
cacion a la relacion entre sociedad,
democraciay espacio. El Magazine Dominical
de El Espectador, asi como €l Dominical de
Occidente de Cali, han sido los principales
divulgadores de esta temética.

A nivel de la novela urbana tenemos dos
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grupos de trabgjos. El trabajo realizado por
José Stevenson® que logra un recuento critico
de este tipo de literaturay los trabajos en torno
a la violencia urbana que por su particular
importancia he decidido tratarlos en € s-
guiente aparte.

) La Violencia Urbana

En nuestra realidad donde las relaciones
violentas son ya parte de nuestro hacer cotidia-
no, y donde la blsgueda de nuestra identidad
y de cuaquier proyecto democrético no puede
disociarse de una comprension y un adecuado
tratamiento a este fendmeno, se ha producido
en nuestro medio unaserie de estudios descrip-
tivos, testimoniaesy analiticos sobre el fend-
meno de las llamadas multiples violencias.

A mi modo de ver han sido tres | os traba-
jos que han marcado las rutas de la reciente
produccion en torno a este tema: en primer
lugar € trabgjo realizado por € equipo de
investigadores de la Universidad Nacional,”
-quienes desde la sociologia y la economia
principalmente-, derribaron muchos de los
mitos y lugares comunes que los medios de
comunicacion habian vendido a la gran au-
diencia; en segundo lugar € trabajo de Alfredo
Molano que inaugura una exploracion viven-
cia de fendmeno® y por Ultimo e reciente
trabgjo de Camacho y Guzmén sobre la vio-
lencia en la ciudad de Cali.

33 SERRANO, Javier. Sefiorita, Sefioritayo también sé:
comunicacion y aprendizaje en la clase de lenguaje.
Bogota, 1987. Ed. CINEP. Serie Documentos Ocasio-
nales No. 40.

SERRANO, Javier, BORRERO, Camilo. Eso si pa'que:
hacia una teoria de la préactica pedagogica en edu-
cacion popular. Bogotd, 1990. Ed. CINEP. Serie Con-
troversiaNo. 158.

ARAUJO, Leonor, MEJIA, JorgeJulioy BALBIN, Jesus.
Lenguaje Popular. Bogota, 1988. Ed. CINEP -Serie
Documentos OcasionalesNo. 44-,

34/ STEVENSON, José. El tratamiento urbano que le
han dado los distintos escritoresalaciudad. En: La
Ciudad en laLiteratura. Medellin. 1985. Ed. | CFES.

35 Comision de Estudios sobre la Violencia. Colombia:
Violenciay Democracia. Bogota, 1987. Ed. Universi-
dad nacional de Colombia.

36 MOLANO, Alfredo. Los Afios del Tropel; relatos de
la violencia. Bogota, 1985. Ed. CEREC, CINEP y
Estudios Rurales L atinoamericanos.

37 CAMACHO, Alvaroy GUZMAN, Alvaro. Colombia,
Ciudad y Violencia. Bogota, 1990. Ed. FORO NA-
CIONAL, Coleccion Ciudad y Democr acia.
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En los dltimos afios
nos hemos venido dando
cuenta de la necesidad

de reestructurar las

categorias bajo
las cuales hemos
construido nuestro
ordenamiento
territorial

Desde una perspectiva muy similar a la
de Molano, pero yamas centrada en el ambito
especificamente urbano, se destaca hoy € tra-
bgjo de Alonso Salazar,” como € nodo de
llegaday € punto de partida de futuras explo-
raciones sobre laviolenciaen Colombia, don-
deladistanciaentrelasociologiay laliteratura
es cada vez menos larga.

Contamos hoy, con una serie de trabgjos
que complementan, amplian y profundizan lo
gue han sido los trabajos anteriormente men-
cionados. Vale la penaresdtar los siguientes:
el trabajo sobre la colonizacion y las guerras
en € Sumapaz,” € andlisis sobre € proceso
deguerray lapaz en ladécadadelos ochenta”
y por Ultimo los trabajos de investigacion so-
bre laimpunidad en Colombia, que describen
en forma detallada y precisalaviolacion esta-
tal de los derechos humanos en Colombia.”

Con esta Ultima referencia, se abrira €
debate posterior sobre real 0 no consolidacion
de la democracia en nuestro pais.

Segunda Parte

El Diagndstico de la Situacion

1. En Torno ala Caracterizacion Muni-
cipal

En los Ultimos afios nos hemos venido
dando cuenta de la necesidad de reestructurar

las categorias bajo las cuales hemos construi-
do nuestro ordenamiento territorial.

Tres hitos han marcado de manera espe-
cial estanecesidad. En primer lugar la Misién
de Finanzas Intergubernamentales o Misién
Bird-Wesner (1981),” que con base en crite-
rios de eficacia y €ficiencia (de acuerdo con
los postulados neoliberales sobre la transfor-
macion de los Estados capitalistas) sugiere
minimizar al maximo €l gasto publico.

En segundo lugar € disefio y puesta en
marcha del proceso de descentralizacion ad-
ministrativa, politicay fiscal (1983-86),* cu-
yos vacios y problemas précticos nos remiten
a problemade laclasificacion y de losindica-
dores deseables para una acertada categoriza-
cién municipal.

En tercer lugar, € actua proceso parala
transformacién de la Constitucion Nacional,
nos ha obligado a repensar sobre categorias de

38 SALAZAR, Alonso. No nacimos pa'semilla. Bogota.
1990. Ed. Corporacion REgion-CINEP.

39 GONZALEZ, JoséJairoy MARULANDA, Elsa. His-
torias de Frontera: colonizacién y guerras en el
Sumapaz. Bogota, 1990. Ed. CINEP.

40 M ONCAYO-GONZALEZ-PIZARRO. EntrelaGue-
rray la Paz; puntos de vista sobre la crisis colom-
biana de los afios 80. Bogotd, 1988. Ed. CINEP, Serie
ControversiaNo. 141.

41 El Camino de la Niebla. Vol |: La desaparicién
forzada en Colombia y su impunidad. Vol II: El
asesinato politico en Colombia y su impunidad y
Vol. Ill: masacres en Colombiay su impunidad.
Bogota, 1988 a 1990. Ed. Liga Internacional por los
Derechosy laLiberacion delos Pueblos-Colectivo de
AbogadosJoséAlvear Restrepo.

Deigual manera cabe destacar:

Tribunal Permanente de los Pueblos: proceso ala
impunidad de crimenes de esa humanidad. Bogota,
1989. Ed. Ligar Internacional por los Derechosy la
Liberacion delos Pueblos-Seccién Colombiana.

42 MONCAYO, Victor y ROJAS, Fernando. El Informe
Bird-Wiesner. Bogota. 1981. Ed. CINEP. SerieDocu-
mento Ocasional No. 1.

43 MANRIQUE, Alfredoy MARIN, Francisco. Reforma
Politica: Ley 12, Descentralizacion Administrativay
Fiscal. Bogota, 1987. Ed. FESCOL. Serie Reforma
PoliticaNo. 3.

CAMPOS, Yesid. Elementos de la Participacion Co-
munitaria. Bogota, sf. Ed. FESCOL, PARTICIPAR-
CALI. Serie Guiadel Ciudadano.

Eleccion Popular de Alcaldes, Concejales y Diputa-
dos. Bogota, sf. Ed. Manuales Juridicos, Serie El
Nuevo Régimen Municipal No. 1.

Varios autores. Descentralizacion y Administracion
Municipal. En: RevistaEconomia Colombiana. Bogo-
ta, Octubre 1988. No. 210.
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enlacey articulacion entre las realidades loca
les, regionalesy nacionales, y en este proceso

a descubrir las limitaciones de las divisiones
44

politico-administrativas del territorio.

A continuacion realizaré una breve des-
cripcion de esas limitaciones que seran reto-
madas en laterceraparte de este trabgjo, cuan-
do se expongan posibles alternativas de
exploracion hacia la construccion de una ca
racterizacion municipal que se adeclie més a
nuestras complejas realidades locales.

a) La Debilidad delosActualesindica-
dores Socio-Espaciales.

Las actuaes clasificaciones municipales
han sido construidas a partir de las variables
demogréficas fundamentalmente. Los estu-
dios sobre distribucién espacia de la pobla-
cién basados en las encuestas de poblacion del
DANE, han sido la base para la construccion

44 FALS, Orlando. Postulados del Federalismo Regio-
nal. En: Magazine Dominical del Espectador. Bogota,
6.3.88, No. 258.

45 Division Politico Administrativa de Colombia. Bo-
gotd, 1988. Ed. DANE.

46 FALS, Orlando. "Ordenamiento Territorial e Inte-
gracion Regional en Colombia". En: Lalnsurgencia
delas Provincias. Bogot4, 1988. Ed. Universidad Na-
cional, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales-Siglo XXI, p.25-26.

47 GUHL, Ernesto. "La Geografia y el Ordenamiento
Territorial". En: La insurgencia de las Provincias.
Bogot4, 1988. Ed. U.N. Siglo XXI, p. 196.
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habria que decir que la
actual division politico-
administrativa del

—— ™~y territorio ha sido definida

por parte de politicos,

A gamonalesy caudillos
a partir de intereses
de tipo geopoalitico

de todo este andamigje tedrico. Sobre éstas se
han clasificado los municipios colombianos
segun su tamafio y la forma para caracterizar
su poblacion se ha reducido a identificar los
habitantes seglin su localizacién, se ésta, rural
o urbana.”

El Banco Central Hipotecario através del
Fondo Financiero de Desarrollo Urbano
(FFDU) readliz6 varios estudios con d fin de
construir una base de datos municipal, que le
permitiera obtener una caracterizacién mas
completa sobre los municipios ddl pais.

En efecto, paralograr esta empresa cons-
truyé una serie de indicadores cuantitativos
muy completos, pero sobre labase de la actual
divisién politico administrativa. Dicha divi-
sion que ha sido la base de estos trabajos tiene
las siguientes limitaciones que expondré a
continuacion.

En primer lugar habria que decir que la
actual division politico-administrativa del te-
rritorio ha sido definida por parte de politicos,
gamonales y caudillos a partir de intereses de
tipo geopolitico con € fin de legitimar su
control sobre territorios y poblaciones. En tal
sentido se habla que esta division tan solo
busca perpetuar el "status quo geogréfico”.”

En segundo lugar se ha dicho que esta
division desconoce las dimensionesy los cam-
bios culturales y linglisticos del espacio-his-
toriaen Colombia. Al decir de Guhl € actual
modelo de desarrollo estaformando una socie-
dad "desarraigada, movil y pobre" cuyas ca
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racteristicas socio-espaciales, esto es, geo-
gréfico-econémicas, distan mucho de estar re-
flgjadas en € actual ordenamiento territorial.
Se requeriria -dice él- de un "autoanalisis
regional" con € fin de identificar las redes
sociales reales que permitan realizar una acer-
tada politica social.

En tercer lugar e municipio, € departa-
mento y la regién de hoy, no son socialmente
funcionales, esconden grandes diferencias de
orden econémico, politico y cultural, de caréc-
ter intraamunicipal, intra-departamental y su-
bregional. Por tal motivo en procesos de frag-
mentacion del poder como el que vivimos boy,
las poblaciones locales y regionales han opta-
do sistematicamente por las vias extrainstitu-
cionales para la satisfaccion de sus necesida
desinmediatas.

En cuarto lugar unalectura"municipalis-
ta' de territorio, encubre las desigualdades
regional eseimpide abordar laprobleméticade
la metropolizacion del territorio.

En quinto lugar frente a la aplicacion de
una politica descentralista como la que esta en
vigencia, los actuales indicadores dicen muy
poco en relacion ala capacidad administrativa
de las actuales unidades territoriales.

En sexto lugar las actuales divisiones del
espacio son mas violadas que respetadas -co-
mo lo afirma Fals Borda- por todos los esta-
mentos sociales que supuestamente debieran
legitimarlas como es e caso de las empresas
multinacionales, laiglesia, € gército, loslati-
fundistas y los industriales con lo cual de al-
guna manera se evidencia € atraso de este
ordenamiento con respecto a los intereses de
estos agentes sociales (a los que habria de
sumar la accién deslegitimadora de los pobla-
dores urbanos, |os campesinos, los colonos y
laguerrilla).

b) La Dificultad de Construir Nuevos
Indicadores para una Nueva Caracteriza-
cién Municipal

El equipo que trabajé en € estudio sobre
la medicion de la pobreza en Colombia, ade-
lanté una propuesta de caracterizacion muni-

el municipio,
el departamento
y la region de hoy, no son
socialmente funcionales,
esconden grandes diferencias
de orden econdémico,
politico y cultural,
de caracter intra-municipal,
intra-departamental
y subregional

cipa apartir del resultado de los indicadores

gue obtuvieron sobre los indices de calidad de
48

vida construidos a nivel nacional.

Este trabgjo realiza una aproximacion a
una tipologia y caracterizacion de los munici-
pios de Colombia por indicadores de pobreza
y grados de urbanizacion. Sobre estos factores
identifican grupos de municipios relativamen-
te homogéneos entre si y de esta forma agluti-
nan los 1017 municipios trabajados en 11 con-

glomerados a saber:
Nombre del Conglomerado No. No.
Pobres  Munic.
1.Pequefios rurales alta miseria 1.827.562 192
2.Pequefios rurales alta pobreza 2.003.500 327

3.Pequefios rur. pobreza media 1.136.483 212

4.Pequefios urbanos pobres 1.108.909 93
5.Urbanos baja pobreza 589.948 72
6.Ciudades peg. alta pobreza 916.230 24

7.Ciudades peg. alta/media pobza. 653.985 42
8.Ciudades intermedias 674.472 26
9.Ciudades grandes 1.684.966 22
10.Medellin, Cali y Barranquilla 1.036.756 3
Il.Bogotéa 928.428 1
FUE;')\I.-SFCIJE.: "La pobreza en Colombia", Tomo I.

Este trabgjo es sin duda la aproximacién
més detallada y € intento mas riguroso para
aproximarse a una tipologia municipal. Sin

48 Min-Agricultura, PNUD, DNP, UNICEF, DAISJE. La
Pobreza en Colombia. Bogota, 1989. Ed. DANE.
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embargo, su construccioén dgja alin vacios que
habra de llenar en d futuro.

La primera deficiencia consiste en la li-
mitacion propia de los datos. El estudio nece-
sita apoyarse en laactua divisién politico-ad-
ministrativa. Como ya anotamos esta es
deficiente y no reflgja las realidades y la for-
macién socia existente.

En segundo lugar la nueva tipologia en
razon de la base de datos sobre la cua tiene
gue apoyarse no permite asimilar parael an
lisis la espacialidad metropolitana.

En efecto, el estudio resalta que delos 26
municipios que conforman e conglomerado,
ocho hacen parte de &reas metropolitanas. Por
estarazon ladificultad paraleer espacialmente
estos datos se hace alln mayor. Si estos muni-
Cipios los suméramos a su respectiva areame-
tropolitana, la tipologia general variaria sus-
tancialmente y con ellalo que pueda decirse
sobre €l desarrollo de una politica en lo espa
cial.

El problema que se nos plantea es doble;
de un lado cdmo mejorar las actual es bases de
datos (cuya unidad es € sector censa) de
acuerdo con nuevas variables geogréficas,
econdmicasy culturales que nos den la actual
informacién desde nuevos ordenamientos ter-
ritoriales y de otro lado cémo establ ecer bases
de datos cualitativas sobre las cuales podamos
ponderar de otra forma la actua informacion
estadistica.

La realidad

nos muestra que

el punto de partida

no puede ser la tan
pretendida homogeneidad,

sino el reconocimiento

de una inmensa

diversidad social,
geogréfica y economica
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¢) La Imposibilidad para Definir un
Acertado " Objeto" deAndlisis.

Las limitaciones de las actuales tipolo-
gias dan cuenta de la dificultad para redefinir
claramente cudl es €l objeto de andlisis cuando
desde cualquier perspectiva, -sea estapolitica,
social, econdmica, geogréfica o cultural- ha
blamos o nos referimos a la cuestién munici-
pal.

Esta limitacion es € pan de cada dia
cuando se habla de la descentralizacion muni-
cipal. En el fondo se asume paracualquier tipo
de andlisis que existe una homogeneidad mu-
nicipal en Colombiay por tanto que debe haber
una sola politica para esta unidad homogénea
anivel nacional.

Larealidad nos muestratodo lo contrario.
Nos indica que e punto de partida no puede
s la tan pretendida homogeneidad, sino €
reconocimiento de unainmensadiversidad so-
cial, geogréficay econdmicay que por tanto,
hoy por hoy, no hemos podido definir clara
mente €l "objeto de andlisis" esto es, unauni-
dad bésicapara el andlisis.

2. En Torno a la Relacion Entre lo Lo-
cal y las Areas Metropolitanas

Si en d numeral anterior observamos la
dificultad por establecer las unidades de an&
lisismicro, paraestablecer un diagndstico mu-
nicipal, en este numeral constataremos una
realidad semejante en relacién con la defini-
cién de lo local (asociado generamente alas
aglomeraciones de regular tamafio) dentro de
las aglomeraciones metropolitanas.

a) LaArbitraria Construccién de Uni-
dades Geogr éficas

Sobre la evidencia de que la verdadera
nacion se "siente y goza localmente",” se ha
repensado la politica, la cultura, la economia
y la sociedad. Esta afirmacion tan evidente
como inciertamerece capitul o especia cuando
la relacionamos con |os procesos sociaes que
se gestan desde las aglomeraciones metro-

49 FALS, Orlando. O.c. p.44.
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a las grandes ciudades
les ocurre lo mismo
qgue a los municipios;
su ordenamiento territorial
no esta en funcion de un
modelo o proyecto cultural
que reoriente lasformaciones
sociales existentes

politanas, toda vez que la tercera parte de la
poblacion nacional se asienta sobre las cuatro
principales ciudades (Bogota, Meddllin, Cali
y Barranquilla).

Ladefinicién de"lo local" en estos espa
cios se ha definido al igual que en lo nacional
por razones de orden politico-administrativo y
no de acuerdo con las formaciones sociales
existentes.

La division del territorio metropolitano
en base acomunaso a"zonas' como esel caso
de Bogota, ha mostrado incoherencias en dos
niveles: de un lado ha realizado una homoge-
nizacion demasiado agregada de estratifica-
cién socia y del otro ha limitado la confor-
macion de sdlidas unidades socio-culturales d
impedir a las llamadas comunidades locales
acceder y administrar los recursos que estas
unidades generan a estado por concepto de
localizacion espacial.

En e primer caso ha impedido una poli-
ticamas rigurosa parala distribucién socia de
la deuda publica externa, por dos razones. la
primera consiste en la desacertada division del
espacio a tomar unidades de andlisisdemasia-
do agregadas y en segundo lugar porque estas
divisiones no tienen ningln correlato con €
nivel de ingreso de los hogares sino con las
caracteristicas fisicas de las viviendas. De alli
se derivan tasas de esfuerzo diferenciaes-pa-
ra € pago de los servicios publicos y los im-
puestos derivados ddl predial-, que terminan

cargando la deuda de manera preferencial so-
bre las redes de sectores medios y populares.

En & segundo caso la posibilidad de una
reorientacion del gasto publico metropolitano
sobre la base de la identificacion de las nece-
sidades de una poblacion localizada en una
unidad socio-espacial (caso tipico de un muni-
cipio), se elimina, por cuanto los recursos fi-
nancieros que por impuestos y tarifas entrega
estapoblacién al estado (viaimpuestos nacio-
nales, departamental es 0 municipales) no pue-
den ser administrados por una entidad local
para su reinversion y dependen siempre de
decisiones de politica econémica que se define
en otras instancias de caracter central.

En otras palabras, alas grandes ciudades
les ocurre lo mismo que a los municipios; su
ordenamiento territorial no esta en funcion de
un modelo o proyecto cultural, que reoriente
las formaciones sociales existentes, sino de un
modelo autoritario y eficientista para el con-
trol social y e control delosrecursosfinancie-
ros por parte de unos pocos y a servicio de
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unos pocos.

b) La Imposibilidad de Construir una
Nueva Territorialidad

L os defensores de la actual olamunicipa
lista, han explicado que en €l actual proceso de
la descentralizacion se han creado a nivel in-
tra-urbano, formas nuevas de parti ci pacion po-
pular parael control y e manejo delos asuntos
publicos.

Sin embargo, lareaidad de este proceso
eshiendistinta. El concepto delaparticipacién
local que emana de laley 11 de 1986, crea €
espacio delasJuntas AdministradorasL ocales
-JAL -, como un espacio desposeido de cual-
quier tipo de legitimacion social por cuanto no
podraejercer un control real sobrelosrecursos
urbanos.

Es un nuevo escenario para el gercicio de
una practica democrética restringida. No son
organos de poder democratico, son mas bien
una organizacién con control jerarquico (des-
deinstancias centrales se delimitan susfuncio-
nes). Esla reduccion delo politico entorno a
la busqueda de consensos locales para evitar
la blisgueda de consensos sociales en torno a
rumbo de |as politicas urbano-metropolitanas,
es en definitiva, un nuevo orden jerarquico
institucional.

Quiero ilustrar la anterior afirmacion en
€l caso de Bogota. Su poblacion de 4 millones
(censo de 1985) contd con un presupuesto para
el aflo de 1990 de $850 mil millones de pesos.
El Unico medio de control popular sobre €
manejo de estos recursos fue e Concejo. En él
tuvieron asiento 20 concejales que en prome-
dio controlaron cadauno cerca de $42 mil 500
millones de pesos, es decir que cada uno con-
trol6 en promedio arededor de diez veces €
presupuesto detodo & municipio de Barranca
bermeja uno de los municipios con mayor
riqueza relativa del pais.

Todo parece indicar que existe una rela
cién inversamente proporcional entre magni-
tud de dinero publico y control de éstos por
parte de organismos de compasicién popular.
A mayor presupuesto municipal (esto es a
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existe una relacion
inversamente proporcional
entre magnitud
de dinero publico
y control de éstos
por parte de organismos
de composicion popular

mayor concentracion de capital estatal), me-
nor participacion ciudadana para su control,
manejo y orientacion.”

¢) LaTransnacionalizacion delo L ocal

Si bien los sectores popularesy las redes
de sectores medios no tienen acceso al control
delosrecursos publicos, lo cierto esqueocurre
todo lo contrario con respecto a acceso que €
estado y la economia tiene con respecto a
conjunto de los habitantes de nuestras aglome-
raciones metropolitanas.

Tres son los el ementos que nos muestran
como se han establecido canales directos entre
laproduccién mundial y los mercados locales.
En primer lugar la homogenizacién de los
patrones de consumo, sobretodo en las areas
metropolitanas, en segundo lugar la
implementacion de un €ficiente sistema de
distribucion de mercancias producidas local -
mente o importadas (legal o ilegalmente), y en
tercer lugar latransformacion del espacio local
como lugar de produccién descentralizada de
insumos o partes para la gran industria nacio-
nal o internacional.

En otras palabras, se hacolocado laloca
lidad al servicio delarevalorizacién del capi-
tal. El complemento de este proceso consiste
en la desnacionalizacion de |l os estados capita-
listas.

50 GONZALEZ, Camilo. " Descentralizacion y Planea-
cdonAlternativa: CasoBogota" . En: RevistaPoliteia,
Vol. 1. No. 3. Bogota, Febrero 1988. Ed. Facultad de

Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional.
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frente al caracter
del Estado aparecen
dos tendencias,
una definida como
socializacion del Estado
y otra definida
como de
estatizacion de la sociedad

3. En Torno a la Desnacionalizacion

Como lo sefida Samuel Jaramillo,™ la
unificacion del espacio econémico y social de
nuestrared urbana, fuetardia. Detal formaque
la construccién de la nacionalidad se ha reali-
zado en un periodo bastante reciente, a dife-
rencia de los otros paises de América Latina.
En nuestro caso este proceso seiniciahacialos
afos 30 y se comienza a consolidar hacia los
50.

A poco de iniciar realmente un proceso
de construccion de la nacionalidad, viene del
exterior un proceso de desnacionalizacion de
los estados capitalistas.

Deigua formacomo se daun proceso de
transnacionalizacién de los espacios locales,
también se da (en forma complementaria y
necesaria) un proceso de desnacionalizacion

51 JARAMILLO, Samuel. "La Situacién Urbanay Re-
gional Hoy en Colombia". En: Revista Politeia, Vol.
1. No. 3. Bogota, Febrero 1988, Ed. Facultad de Dere-
cho, Ciencias Politicasy Sociales, Universidad Nacio-
nal.

52 MEDELLIN, Pedro, ob.cit.

53 LIPIETZ, Alain. "Lo Nacional y lo Regional, Cual
autonomia frente ala Crisis Capitalista Mundial ?"
En: Cuadernos de Economia. Medellin.

54 GUHL, Ernesto y FORNAGUERA, Miguel. Colom-
bia: Ordenacién del Territorio con base en el Epi-
centrismo Regional. Bogota, 1969. Ed. CID,
Universidad Nacional de Colombia.

55 MASSIRIS, Miguel. Racionalidad espacial de la ac-
tual division politico administrativa de Colombia:
hacia una nueva regionalizacion departamental.
Bogota, 1987. Ed. Universidad Pedagdgicay Tecnol6-
gica-lGAC (Tesis).

dd Estado, de su desregulacion.

Es asi como a nivel internacional termi-
nan perfilandose dos opciones histéricas, fren-
te al carécter del Estado aparecen dos tenden-
cias, una definida como socializacion del

Estado y otra definida como de estatizacién de
52

la sociedad.

La primera es la expresion de una rela
cién entre los ciudadanos y € estado, donde
los primeros luchan para que € segundo ex-
tienda los beneficios del desarrollo atodos sus
asociados.

Lasegunda expresion es aquella donde el
estado exige a los ciudadanos que asuman la
responsabilidad financiera operativa o de di-
reccion de los asuntos publicos.

Las politicas neoliberales han privilegia-
do una estatizacién de la sociedad sobre una
socializacion dd estado. Para desarrollarla ha
recurrido a tres mecanismos. en primer lugar
alareestructuracion territorial y funciona del
territorio, en segundo lugar aunaprivatizacion
y co-administracion participativasobre labase
de laférmula costo-beneficio y en tercer lugar
a eliminar todas aquellas funciones del Estado
que obstaculicen e desarrollo del capital.

El Estado Nacional tiende a desaparecer
como institucién y como area geogrédfica a
favor delo mundial y delo local, sin embargo,
como lo afirma Lipietz,” las luchas sociales
fundamentales se seguiran resolviendo anivel
nacional.

Tercera Parte

Las Alternativas

1. Por una Nueva Caracterizacion

Quiero comunicar agqui dos propuestas de
ordenamiento territorial que buscan una ade-
cuacion entre las formaciones sociaes y su
espacio.

En primer lugar € llamado "Federalismo
Regional" propuesto por FalsBorda apartir de
sus estudios de caso y de lostrabajos que sobre
el tema ha desarrollado Guhl*y Massiris.”
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En su propuestaFals, proponelaelimi-
nacion de los departamentos y la creacion de
una federacion de regiones. Cada region seria
una especie de Estado-regién delimitada a par-
tir de un enfoque ecoldgico-social (concep-
cién ecolégicay socio-cultural).

La nacion pasaria a ser una integracion
macro o supraregional de las unidades multi-
funcionales y multicotidianas de hoy.

Estas unidades regionales se convertirian
en e medio para crear una aternativa huma-
nizante de desarrollo que frenara el capitalis-
mo salvaje apartir del control sobre la cultura,
laecologiay el mangjo de los recursos natura-
les.

Con base en una estructura politico-ad-
ministrativa méas cercanaalas comunidades de
base se lograré eliminar el proceso de diena-
cién dd individuo en & Estado (proceso que
contraponga la socidizacién del Estado a la
estatizacién de la sociedad). De esta forma se
podria crear una Republica Federal de natura-
leza participativay popular.

L os mecanismos para su disefio recagrian
en tres acciones. en primer lugar lainvestiga-
cion multidiciplinariasobre el espacio-historia
de las regiones, en segundo lugar la estimula-
cién de movilizaciones popularesregionalesy
en tercer lugar larealizacion de pactos sociales
y politicosquelegitimeny sefialen alaprovin-
cia como e nuevo ge de ordenamiento terri-
torial.

De otro lado Héctor Moncayo™ ha da
borado una propuesta -que a diferencia de la
anterior y sobre iguales postulados general es-
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parte del reconocimiento y de la importancia
de las areas metropolitanas para desde ali
jerarquizar un nuevo ordenamiento territorial.
Resumo su propuesta en cinco puntos a saber:
1) Los Distritos Metropolitanos con autono-
miafiscal y transferencias | VA paralas comu-
nas, con una poblacion de 11.5 millones de
habitantes -Bogota més ocho unidades urba-
nas mas 23 municipios. 2) Los Centros Urba-
nos (hoy 54 capitales de municipios) con una
poblacion de 6.2 millones de habitantes. 3) Los
Centros Subregionales -hoy 827 municipios-
(con transferencias sin necesidad de esfuerzos
fiscales, con fondos de compensacién territo-
rial -via presupuesto nacional- e inversién
directadelanacion). Equivalen alo quefueron
las antiguas provincias y funcionarian como
unidadesde planificacion con 11.2 millonesde
habitantes. 4) Los Asentamientos Dispersos
-hoy 421 municipios- con una poblacién de
un millén de habitantes y 5) los territorios
indigenas que contarian con una reglamenta-
Cion especial.

Lacategorizacion municipal seredizaria
a partir de la naturaleza de los ingresos que
cada municipio tenga. Moncayo elabor6 nue-
vevariables de ingresos que de acuerdo con su
conexion tipificarian cada unidad espacial.
Son ellos: 1) Recursos propios, 2) transferen-
cias IVA, 3) situado fiscal, 4) cofinanciacion
5) transferencias con destinacion especifica, 6)
crédito, 7) regalias, 8) sector privado y 9)
participacion comunitaria.

Esta categorizacién toma como base dédl
ordenamiento las funciones administrativas
del municipio y la composicién de sus finan-
zas, (entendidas siempre en relacion y cone-
xion con una red de unidades, es decir apartir
de una interdependencia "con" y no de una
autonomia "frente"). A diferencia de la ante-
rior, que se basamés en los procesos soci o-cul -

56 FALS, Orlando, ob.cit.

57 MONCAY O, Héctor. Propuestas de Reordenamien-
to Territorial. Exposicién en los "Miércoles de la
Descentralizacion” . Bogota, 21.11.90. Ed. FESCOL-
FAUSy Secretaria de Administracion Pablica de la
Presidencia. Memorias.
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turalesy en laautonomiaregional de susfinan-
zas.

Tienen en comln la reestructuracion o
transformacion del actual departamento. Para
Moncayo este seria una "nacion conformada
por municipios' que exige para su existencia
de una desconcentracion del capital estatal, y
para Fals seria como un "estado-regién".

De cualquier forma parece haber un
acuerdo en el sentido que la unidad que reem-
place a municipio no seria autébnoma a nivel
fiscal, sino que cumpliria las funciones de
canalizaciony gjecucion del gasto, coincidien-
do asi con las recomendaciones que para la
descentralizacion expresd el PNUD.*

2. Por una Definicién de Agentes 'y
Actores Sociales

La conformacion de actores sociales
fuertes en Colombia para la consolidacion de
proyectos politicos que tiendan a construir
modelos que socialicen € Estado, es aln una
utopia. Los intentos de unidad de los distintos
proceso de organizacion socia durante los
afos ochentas, se han resquebrajado.

Asistimos si, a una recomposicién del
mundo de la representatividad politica, desde
la esfera de |os espacios politico-instituciona-
les, desde donde se preveen transformaciones
en los niveles organizacional es e instituciona-
les de alcances impredecibles.

Larecomposicion del campo de lo popu-
lar, esto es de agquellos sectores sociales que
Ccomo mayorias nacionales no estan organiza-
das formalmente ni representadas adecuada
mente en las esferas politico-institucionales,
esincierta

Cinco procesos desarrollados por € capi-
tal, no dgan ninguna claridad sobre las poten-
cialidades organizativas de | os sectores domi-
nados o excluidos del suefio industrial y

58 Proyecto COL 86/010. Apoyo a proceso de descen-
tralizacion. Informe Final 1 parte, sintesis de con-
clusiones y recomendaciones. Bogota, Mayo 1989,
Ed. PNUD, Mimeo.

59 MEDELLIN, Pedro. Ob. Cit.

60 JARAMILLO, Samuel. Ob. Cit.

financiero. Son ellos; 1) Dehilitamiento de
lasformasdeorganizaciony resistenciasocial,
constatable fécilmente en las mediciones del
accionar civico y sindical de los Ultimos afios,
2) transformacion de las grandes unidades in-
dustriales por pequefias ciudades de ensambl g;
surgimiento de pequefias unidades producti-
vasy desarrollo de procesos productivos mas
tecnificados y especializados, 3) informatiza
cién de la sociedad que exigira mas servicios
profesionales y menos mano de obrano califi-
cada, 4) generalizacion de la subcontratacion
como forma de relacion laboral, 5) paulatina
expulsion de lafuerzalabora que actualmente
labora en actividades productivas.

Esta desproletarizacion de los obreros
asalariados eslaconsecuenciade ladisolucion
paulatina de la contradiccion capital-trabajo
como ge articulador de lastensionesy conflic-
tos sociales. Demuestra la existencia de una
nueva formacion de agentes sociales alin no
muy claramente definibles, ni por su composi-
cién, ni por su relacion con € capital, ni por
susintereses.

En contravia a esta tendencia podriair €
proceso tendiente aconsolidar unanuevaclase
obrera concentrada espacialmente en las areas
de explotacion minera (petréleo, niquel y car-
bén) que podriallegar a controlar este estraté-
gico sector de exportacién estatal .”

3. Por una Redefinlclon de la Teoria
del Cambio Social
Tres factores nos obligan a pensar en un

parece haber
un acuerdo en € sentido
de que la unidad que
reemplace al municipio
no seria auténoma a nivel
fiscal, sino que cumpliria
las funciones de canalizacion
y gecucion del gasto

181



BOLETIN SOCIOECONOMICO N" 24 Y 25

cambio audaz de lasteoriasy las précticaspara
lograr transformaciones que orienten estos
procesos hacia la formacion de sociedades
mas humanas y no hacia la consolidacion de
una dominacion de expresion robdtica.

En primer lugar -como ha sido expresa-
0e— han cambiado radicalmentelos escenarios
de confrontacion socia y politica. La esfera
donde lo productivo-industrial dominaba las
otras expresiones del quehacer cotidiano de
los trabajadores, ha dgjado de ser dominante.
Cadavez se reduce mas latasa de crecimiento
sindical y su accionar se haido debilitando en
relacion con otras expresiones de la lucha po-
pular.

Lainternacionalizacion de la economiay
la desproteccion de las industrias nacionaes
no competitivas reduciran el empleo en aguel-
los sectores donde sea més rentable la distri-
bucion de mercancias importadas que su pro-
duccidn nacional.

En segundo lugar se constata que la con-
tradiccion entre ciudadano y Estado se ha
vuelto & nuevo ge articulador por donde se
expresan las nuevas tensiones'y conflictos so-
ciales. En efecto, parece ser que la llamada
esfera del consumo es por donde se han gene-
ralizado las nuevas formas de resistencia po-
pular. El Estado en sus niveles local, regional
y nacional sehavuelto el adversarioy € sujeto
negociador de garantias sociaesparaladismi-
nucién del gasto familiar en los servicios basi-
cos prestados o vendidos por € Estado; e
aumento del ingreso y la defensade las garan-
tias minimas para la defensa de lavida 'y ©
trabajo.

En tercer lugar se constatala aparicion de
nuevas formas organizativas, cuyo incipiente
grado de desarrollo alin no nos permite prever
sus caracteristicas ni sus acances. En medio
de un recrudecimiento de los homicidios de
todo tipo, larestauracion delostejidos sociales
y organizativos de |os sectores popularesy de
las redes de sectores medios golpeados por la

61 LIPIETZ, Alain. Ob.Cit.
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nueva situacion queda condicionada (en razon
a estos nuevos espacios de confrontacion) a
una articulacion de los actuales factores de
poder en torno a una propuesta que revitalice
laexpresién y lacomunicacion entre los nive-
les locales, regionales y nacionales.

Segin Lipietz la actividad futura se con-
centrard en la construccion de movimientos
sociaestransnacionalesy simultdneamente de
experiencias sociales regionalizadas.

4. Por una Redetinicion de los Con-
ceptos de Nacién y Democracia

A la definicion clésica de democracia
restringida sustentada a partir de supuestos
proyectos nacionales se anteponen cada vez
con mayor fuerza los procesos de democracia
directay de interdependencia regional.

Ladefinicion de estos conceptos pasa por
la constatacion y € impulso a los proyectos
sociales que apunten alarestauracion del teji-
do socia en funcion de construir politicas al-
ternativas atres niveles: primero, en laidenti-
ficacion de aquellas formas organizativas que
expresen las dindmicas de | os conflictos socia-
lesy no de losintereses particul ares; segundo,
en los mecanismos para € control desde las
localidades de la desconcentracion y orienta-
cién del ingreso y gasto publicosy tercero, la
democratizaciény humanizacién de los proce-
sos generadores de empleo sean estos produc-
tivos, distributivos o de servicios, que en la
actualidad son controlados en un 50% por
pequefias unidades Ilamadas informales.

La construccién de autonomia regional,
puede llegar a ser una barrera que impida una
politica de transferencias, fomente € cretinis-
mo municipalistay desmovilice alapoblacion
para que luche por reformas de tipo estructu-
ral. Esta advertencia de Jaramillo, sumadaala
del equipo del PNUD en e sentido de evitar
hacia e futuro la multiplicidad y € paraelis-
mo de las estructuras sectoriales en un mismo
territorio, es de vital importancia.



