LA PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA:
PARO CIVICO DE 1977 Y ESTALLIDO SOCIAL DE 2021
UN ANALISIS COMPARADO

JHON JAIRO OSSA OSSA

UNIVERSIDAD DEL VALLE
FACULTAD HUMANIDADES

LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS
SOCIALES

SANTIAGO DE CALI
2025



LA PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA:
PARO CIVICO DE 1977 Y ESTALLIDO SOCIAL DE 2021
UN ANALISIS COMPARADO

JHON JAIRO OSSA OSSA

Monografia presentada como requisito parcial para optar al titulo de
Licenciado en Educacion Basica con

Enfasis en Ciencias Sociales

Asesor
JOSE BENITO GARZON MONTENEGRO

PhD en Historia

UNIVERSIDAD DEL VALLE
FACULTAD HUMANIDADES

LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS
SOCIALES

SANTIAGO DE CALI,
2025



Nota de aceptacion

Aprobado por el Comité de Grado en cumplimiento de los requisitos exigidos por la
Universidad del Valle para optar al titulo Licenciatura en Educacion Bésica con Enfasis en
Ciencias Sociales.

Firma del Presidente del Jurado

Firma del Jurado

Firma del Jurado

Santiago de Cali,



RESUMEN

Este trabajo de grado presenta un analisis comparado de las protestas sociales: Paro Civico
Nacional de 1977 y Estallido Social de 2021 en Colombia. A través de un enfoque
multidimensional, se abordan cuatro ejes principales: sectores movilizados, sus demandas,
formas de lucha empleadas y respuestas gubernamentales.

Respecto a los sectores movilizados, se destaca la transformacion de las dindmicas de
participacion social, con la clase obrera como vanguardia en 1977 y la diversidad de actores,
como jovenes, sectores populares, colectivos feministas y ambientales, en 2021. Siendo
fendmenos predominantemente urbanos, aunque con participacion desigual de sectores
campesinos. Las demandas reflejan continuidades estructurales, como la lucha contra la
desigualdad y la pobreza, y nuevas reivindicaciones, como el rechazo a la corrupcion y la
defensa de derechos democraticos en 2021.

Las formas de lucha muestran la incorporacion de nuevas tecnologias y tacticas, como el
uso de redes sociales y expresiones culturales en 2021, frente a los paros productivos y
huelgas liderados por sindicatos en 1977. Finalmente, las respuestas gubernamentales
evidencian una continuidad en la represion, aunque con diferencias significativas en el
manejo mediatico, las dindmicas de didlogo -no negociacion- y la influencia de actores
internacionales.

El andlisis concluye que las protestas de 1977 y 2021 comparten una raiz comin en la
inconformidad social frente a las condiciones de vida y los sistemas politicos, pero las
diferencias en los contextos historicos y sociales definieron sus caracteristicas particulares.

Palabras clave: Clase obrera, demandas, repertorios de lucha, represion gubernamental,
sectores populares.
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INTRODUCCION

Desde el surgimiento del Estado como elemento de la organizacion social, las sociedades se
han dividido en grupos con distincidon en el manejo del poder, sea de tipo economico, politico
o de otra indole. En consecuencia, ha sido recurrente la existencia de conflictos o
confrontaciones entre esos grupos por el control de ese poder o por la modificacion de
algunas de las relaciones que definen su manejo en determinado momento histdrico. El
resultado de las confrontaciones se ha materializado de distintas maneras desde el uso de la
violencia, rebeliones, revoluciones, hasta reformas o modificaciones de tipo econdmico,
politico o social que pretenden moderar o finalizar los conflictos que se presentan.

Algunas de esas confrontaciones han marcado la historia mundial y hacen parte de lo que
llamaremos en adelante la protesta social y son retomadas cuando surgen nuevas
motivaciones que llevan a distintos grupos sociales a protestar. Ejemplo de lo anterior son la
Revolucion Rusa, la Revolucion Mexicana o el Mayo Francés, que continuan siendo
referentes, seglin sean los intereses, para emular algunas de sus estrategias o tacticas tanto de
movilizacion como de represion.

Esas protestas sociales han interesado a luchadores y miembros de la academia, como
historiadores, socidlogos, antropologos, etc. Quienes han dedicado gran parte de su vida a
comprender los procesos de protesta social. Baste mencionar nombres como Carlos Marx,
E.H. Car, Max Weber, E. P. Thompson, Eric Hobsbawm, Pierre Bourdieu, entre tantos otros,
que continuan siendo estudiados al momento de analizar protestas sociales. Para el caso
colombiano, vale la pena citar autores como Mauricio Archila Neira, Renan Vega Cantor y
Ricardo Sénchez quienes han hecho publicaciones muy importantes sobre esta tematica.

En el marco de esta linea de estudio, el presente trabajo de investigacion pretende realizar
una historia comparada entre dos momentos de la protesta social en Colombia: el Paro Civico
de 1977 y el Estallido Social de 2021, buscando analizar los cambios y las continuidades que
se dieron entre estos dos hitos de la protesta social en nuestro pais.

Centrando el interés en identificar esos cambios y continuidades en cuatro aspectos
especificos: los sectores sociales que se movilizaron y sus demandas; las formas o repertorios
de lucha que utilizaron para protestar y, por ultimo, la respuesta del gobierno ante esas
protestas. Para ello, la estructura de la investigacion consta de tres capitulos. El primero
ofrece la descripcion de los contextos, internacional y nacional, que se vivian cuando se
desarrollan las protestas, asi como algunos antecedentes de estas.

En el segundo capitulo se presenta como tal la comparacion de las dos protestas en los cuatro
aspectos definidos como objeto de estudio para su analisis, es decir, los sectores sociales que
se movilizaron y sus demandas, haciendo énfasis en la base social que se movilizo en las
jornadas de protesta. En segunda instancia identificar las diferentes formas o repertorios de
lucha que se presentaron en cada momento histérico como acciones colectivas de la
poblacion, estableciendo las continuidades y diferencias de esas formas usadas por sus
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protagonistas. El ultimo aspecto, referido a la respuesta del gobierno, busca identificar las
practicas de negociacion y represion oficial durante las protestas.

Todo lo anterior sirve de marco para exponer el analisis comparado de las protestas sociales
del Paro Civico Nacional de 1977 (PCN 1977) y el Estallido Social de 2021 (ES 2021).

Finalmente, en el tercer y ultimo capitulo se presentan las conclusiones donde se exponen los
distintos aspectos resultantes del analisis comparado, haciendo énfasis en las continuidades
y diferencias identificadas en los dos momentos.
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JUSTIFICACION

Si bien las unidades o hechos propuestos para esta investigacion, Paro Civico de 1977 y el
Estallido Social de 2021(en adelante PCN 1977 y ES 2021), hacen parte del amplio repertorio
de las protestas sociales en Colombia, presentan la particularidad de ser consideradas por un
gran numero de analistas sociales, historiadores y politdlogos como las de mayor
trascendencia historica en los ultimos cincuenta afios. Lo anterior, sin desconocer lo
acontecido el 21 de noviembre de 2019 que, hasta su momento, se calificaba con similares
proporciones y que también se ha incorporado en distintos analisis como parte del proceso
que origino el ES 2021.

La percepcion en la poblacion colombiana de la reciente experiencia del ES 2021, genero
posiciones de rechazo por los episodios de violencia, desabastecimiento, excesos de la
represion, bloqueos, etc. Como también posiciones de apoyo y justificacion, entendida como
una respuesta conjunta y necesaria entre los sectores mas invisibilizados y explotados del
pais, junto con amplios sectores de la sociedad civil dada la situacion de empobrecimiento y
desigualdad continua, que amenazaba con empeorar en caso de no detener los planes
econdmicos del gobierno de Ivan Duque agravada como consecuencia del manejo dado a la
pandemia del Covid 19.

Aceptando su trascendencia y teniendo en cuenta que han transcurrido casi cincuenta afios
desde el PCN 1977, investigar a través de la comparacion con lo ocurrido en el ES 2021,
ofrece algunos elementos para comprender los cambios y continuidades de la protesta social
en Colombia y responder preguntas referentes a las motivaciones por las cuales se protesta,
por ejemplo, si siguen siendo motivaciones iguales o han cambiado, o también si los sectores
sociales que ejercen la protesta se han o no modificado. Asi mismo, el papel que ha jugado
la institucionalidad (gobierno) en los dos momentos.

Este interés surge motivado por los diversos comentarios que se escuchan atin en distintos
contextos frente a la experiencia mas reciente, el ES 2021, en los cuales es cotidiano la
referencia a dudas como ¢sirvid de algo?, ;era necesario? ;qué nos espera? entre otras.

Por eso, el esfuerzo de esta comparacion historica pretende, en ultimas, aportar
razonamientos cientificos para comprender los dos momentos y su relacion con nuestra
propia realidad actual, como también sus posibles perspectivas, para que pueda ser usado
como una herramienta que aporte al debate de ideas de como enfrentarla y como superarla.
En sintesis, es la posibilidad de mostrar unas Ciencias Sociales mas comprometidas con la
sociedad de la que hace parte.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar los principales cambios y continuidades que se presentaron entre dos momentos
histéricos de la protesta social en Colombia: El Paro Civico Nacional de 1977 y el Estallido
Social de 2021.

Objetivos Especificos

e Describir los principales sectores sociales movilizados y sus demandas en ambos
momentos.

e Identificar las principales formas de lucha empleadas en el Paro Civico Nacional de
1977 y el Estallido Social de 2021.

e Analizar las respuestas de los gobiernos a las protestas sociales al Paro Civico de
1977 y el Estallido Social de 2021.
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CAPITULO 1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES DEL PARO CIVICO NACIONAL
DE 1977 Y EL ESTALLIDO SOCIAL DE 2021

Un aspecto importante para iniciar el analisis comparativo de los dos momentos de protesta
social es fijar caracteristicas de los contextos nacional e internacional en que se desarrollaron.
Estos contextos no solo condicionaron las acciones de los actores sociales, sino que también
ayudan a explicar las motivaciones detras de las protestas y las respuestas del Estado.

1.1. Paro Civico Nacional de 1977 - Contexto Internacional

El PCN de 1977 se inscribi6 en la dindmica global de la Guerra Fria, un enfrentamiento
geopolitico que dividia al mundo en dos bloques: el occidental, liderado por Estados Unidos
con sus estandartes de libertad y capitalismo, y el oriental, encabezado por la Unidon Soviética
avanzando con su propuesta socialista. Ambas potencias luchaban por ampliar sus zonas de
influencia por diversas vias, lo que marco profundamente las tensiones sociales y politicas
de la época. En América Latina, este choque ideologico se expres6 en la presencia de
corrientes politicas y movimientos sociales que debatian entre el capitalismo y el socialismo
como alternativas de desarrollo social para la humanidad.

La década de los setenta en el siglo XX, estuvo marcada por una fase de expansion soviética
bajo liderazgo de Leonid Brézhnev, ampliando su influencia en Vietnam (1975), la
Revolucion de los Claveles en Portugal (1975), interviniendo en Angola y Mozambique
(1975), Camboya (1978), Nicaragua (1979), e invadiendo Afganistan en 1979. Estos hechos
redefinieron el panorama geopolitico e intensificaron la tensién con Estados Unidos.'A su
vez, Washington respondio con estrategias distintas segun la administracion de turno. Gerald
Ford y Jimmy Carter, privilegiaron la diplomacia para asegurar el control de recursos
estratégicos como el petrdleo en Medio Oriente (Doctrina Carter), firmaron acuerdos de
desarme, abrieron negociaciones con China y devolvieron el Canal de Panama.
Posteriormente, con Ronald Reagan, la politica exterior se endurecié mediante la Doctrina
Reagan, que presentd la confrontacion como una lucha entre el "imperio del bien" y el
"imperio del mal”, promoviendo intervenciones directas como la invasion a Granada (1983)
y el respaldo a movimientos contrarrevolucionarios en Nicaragua, Afganistan e Irdn dentro
de su Iniciativa de Defensa Estratégica reforzando el apoyo a grupos anticomunistas.

Otros acontecimientos de resonancia mundial previos al PCN 1977 fueron el Mayo Francés
de 1968, que reivindico libertades y cambios estructurales en la sociedad, la crisis del
franquismo en Espafa que abrid paso al retorno a la democracia y la derrota de Estados
Unidos en Vietnam (1974), hecho que debilitd su liderazgo internacional y lo obligd a
replantear su politica exterior.

! Hobsbawm, Eric J. Historia del siglo XX (1914-1991). Barcelona: Critica, 2003. p. 229
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En América Latina, el contexto era atin mas tenso. El derrocamiento de Salvador Allende en
Chile y la consolidacion de dictaduras militares en el Cono Sur estuvieron respaldadas por el
Plan Condor, una estrategia transnacional de represion con apoyo de Washington. Politica
sustentada en la Doctrina de Seguridad Nacional, que justificaba la represion militar contra
movimientos considerados afines al comunismo internacional, materializandose en apoyo
militar y fondos a los gobiernos bajo su influencia en el area.

En este marco, Colombia, aunque formalmente democratica, mantenia un sistema politico
controlado por las ¢lites tradicionales. El Estado recurria de manera sistematica a politicas
represivas contra sindicatos y organizaciones populares, lo que, en un contexto de crisis
econdmica y creciente descontento social, creo las condiciones que desembocarian en el Paro
Civico Nacional de 1977.

1.2 Paro Civico Nacional de 1977 - Contexto Nacional

El Paro Civico Nacional de 1977, ha sido objeto de multiples estudios que analizan las
condiciones que lo gestaron. Entre ellos destacan las investigaciones de Frank Molano y
Ricardo Angel que ofrecen una vision mas exhaustiva y estructurada del contexto previo.
Ambos autores proporcionan una perspectiva histérica que interpreta los hechos
fundamentandose en investigaciones anteriores sobre el tema.

El gobierno de Lopez Michelsen (1974-1978) es generalmente presentado como un periodo
de transicion: significé el final del régimen excluyente del Frente Nacional, basado en la
alternancia bipartidista del poder, y el inicio de un proceso hacia formas democraticas mas
abiertas, pluripartidista que desembocaria afios mas tarde en la Constitucion de 1991. Bajo
el lema “Para cerrar la Brecha” y la consigna del “mandato claro”, pronto satirizada como el
“mandato caro”, el gobierno proponia modernizar la industria y proyectar el pais como el
“Japon de Suramérica”. Sin embargo, Molano caracteriza este gobierno de otra manera: “El
proyecto politico nacional, que empezaba a emerger con posterioridad al Frente Nacional,
debe ser entendido como un conjunto de practicas hegemodnicas, cuya estructura politica,
liderada por el gobierno de Lopez Michelsen busco viabilizar un nuevo modelo econdémico:
la primera fase del neoliberalismo.?

Este modelo se orient6 al fortalecimiento de la concentracion y centralizacion de los grandes
capitales monopolicos del pais: Grupo Santo Domingo, Grupo Ardila Lulle, Grupo
Grancolombiano, Grupo Bogot4, entre otros, y al asentamiento de los monopolios
imperialistas como Rockefeller y Morgan. Este proceso, iniciado en la década de 1960 y
consolidado en los afios setenta, se tradujo en politicas que favorecieron la inversion
financiera de estos grupos, ampliaron los beneficios para la inversion del capital extranjero.
y en paralelo, permitieron la concentracion de riqueza proveniente de actividades ilegales

2 MOLANO, Frank. El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota Las clases subalternas
contra el modelo hegemonico de ciudad. Eln: Ciudad Paz-ando. Septiembre, 2010, vol. 3, no 2. p. 112-142
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como el contrabando, comercio de marihuana y esmeraldas. Un ejemplo de estas politicas
fue:

El comercio exterior colombiano fue liberado ampliamente, los aranceles [bajaron] de 70% en
1970 a 33% en 1978, ocasionando el crecimiento de las importaciones y efectos en la
desindustrializacion del pais... las medidas del gobierno ayudaron a fortalecer el sistema
financiero, la experiencia exitosa del sistema UPAC creado por el gobierno de Misael Pastrana
Borrero, es generalizada...al resto del sistema financiero por medio de certificados de cambio y
Titulos de Participacién del Banco de la Republica.>

En contraste con los beneficios otorgados al gran capital, Molano presenta cifras que reflejan
el deterioro de las condiciones de vida para los sectores populares. Para junio de 1977 el
diario El Tiempo registraba un aumento del 42% en el ultimo afo, el DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica) reportaba que los alimentos se habian encarecido en
un 50% y que otros bienes de primera necesidad, como vivienda y ropa, aumentaban de
manera alarmante, con incrementos de hasta el 255%*. Estas circunstancias agravaron la
pobreza de trabajadores y campesinos profundizando el clima de inconformidad que
desembocaron en las protestas y huelgas que se vivieron en los meses previos al Paro Civico.

Para Molano, el gobierno de Lopez Michelsen tenia un claro entendimiento de como
satisfacer las demandas de los grandes monopolios y controlar el descontento popular: “El
gobierno tuvo la siguiente actitud hacia las clases sociales: garantias a la gran burguesia,
dandole wvarias carteras ministeriales a representantes de los grupos monopolicos;
neutralizacion de las clases medias con prebendas, provenientes de la ampliacion de las redes
clientelistas del Estado, y represion para con los trabajadores.” °

La llamada transicion democratica del gobierno de Lopez Michelsen estuvo marcada por un
cambio en las formas de control estatal. El rigido control burocratico cedi6 paso a una politica
clientelista regional administrada a través de las asignaciones presupuestales hacia las
regiones y municipios con una fuerte intermediacion de las representaciones politicas en el
Congreso. Asi el Estado canalizaba recursos hacia las €lites locales, garantizando apoyo a
sus proyectos econdémicos y politicos. Igualmente, el gobierno incluyd una importante
participacion militar, designando en varios municipios alcaldes con funciones de control del
orden publico bajo el Estado de Sitio y la lucha contra la expansion del comunismo,
otorgando un marco de justificacion para la represion de la protesta social.

Del lado de las toldas obreras, Ricardo Sdnchez ubica el afio de 1960 como un punto de
inflexion de la organizacién sindical en Colombia. Paraddjicamente, la ruptura de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), origind un proceso de luchas sindicales
que entre sus dinamicas llevd a la creaciéon en 1964 de la Confederacion Sindical de
Trabajadores de Colombia (CSTC) de orientacién comunista, que consolido su influencia en

3 Ibid. p. 116
“Tbid. p. 117
5 Ibid. p. 117

16



sectores clave como los trabajadores estatales. Marcando un desarrollo que con altibajos
significo un fortalecimiento de las organizaciones obreras a nivel nacional.

Igualmente debe referenciarse el sindicalismo independiente originado como respuesta a la
influencia de los partidos politicos tradicionales e intervencion estatal en el movimiento
obrero. Promoviendo la defensa de los intereses laborales sin subordinacion a ideologias
partidarias, enfatizando en la necesidad de una representacion autdnoma de los trabajadores.
Como sefiala Maria Teresa Herran® su papel fue protagénico en las huelgas de los aflos
setenta en varias zonas del pais.

Sanchez también recuerda que, antes de 1977, hubo tres intentos de paro nacional. En 1965
la Unidn de Trabajadores de Colombia (UTC) y la CTC convocaron un paro contra la carestia
y la represion laboral, conquistando la ampliacion del fuero sindical y el pago triple por
trabajo dominical durante el gobierno de Guillermo Leon Valencia. En 1969, estas centrales
sindicales convocaron otro paro contra el alza del transporte, la carestia y por mejoras
laborales, el presidente Carlos Lleras R. negocid el alza del transporte. Entre 1971y 1974, la
inflacion redujo el poder adquisitivo de los salarios, el boom exportador cafetero, el aumento
en la construccion y la influencia en la economia de las exportaciones ilegales, impulsaron
nuevas luchas obreras, ya que las ganancias se concentraron en los grandes comerciantes en
detrimento de los asalariados, caracterizando al gobierno de Misael Pastrana Borrero como
favorecedor de los sectores empresariales. Bajo el gobierno de Lopez Michelsen estos
factores de desigualdad se profundizaron preparando el terreno para las huelgas que
precedieron al PCN 1977. Ricardo Sanchez sintetiza la situacion asi:

Para el 8 de marzo de 1971, la UTC y la CSTC, con la oposicion de la CTC, llamaron al paro
con reivindicaciones similares a las de la oportunidad anterior... Pastrana Borrero reprimio
duramente su realizacion y, aunque tuvo una gestacion amplia en el pais, fue de caracter parcial.
La clase trabajadora y sus sindicatos iban haciendo la experiencia de luchas mas globales a
escala regional y nacional...formando dirigentes y activistas...madurando la discusion sobre la
unidad de accién: Frente Unico de los Trabajadores y los movimientos civicos, y se asumian las
frustraciones por la incoherencia y lo que se consideraba traicion de las direcciones” ’

Para el 1 de mayo de 1977, la agitacion laboral logré la convergencia de diversas
organizaciones sindicales y politicas, como la CSTC, CGT (Confederacion General del
Trabajo), CITE (Comité Intersindical de Trabajadores del Estado), el Partido Comunista, El
Bloque Socialista, la Union de Mujeres Democratas, entre otras, que presentaron un pliego
unificado de nueve puntos. En agosto del mismo afio, la UTC y la CTC ratificaron la
convocatoria a paro los dias 17 y 18, con un pliego de once puntos que procuraba recoger los
mas sentidos reclamos de la sociedad colombiana. Ricardo Sdnchez menciona:

En agosto de 1977, la UTC y la CTC levantaron un pliego de once puntos y ratificaron la
decision de ir al paro el 17 y 18 del mismo mes. El 20 de agosto, las cuatro centrales —UTC,

8 HERRAN, Maria. El Sindicalismo por dentro y por fuera. Bogota: Oveja Negra, 1981, p. 97
7 SANCHEZ, Ricardo. jHuelga! Luchas de la clase trabajadora en Colombia, 1975-1981. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2009. p. 362
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CTC, CSTC y CGT- constituyeron el Consejo Nacional Sindical, CNS, en un contexto de
huelgas de los petroleros, cementeros, maestros y trabajadores de Indupalma, y expidieron la
declaracion del paro...daban las directrices a los comités regionales para la coordinacion del
mismo y se ordenaba la construccion de comités unitarios en todos los niveles; se manifestaba
la solidaridad con los trabajadores en conflicto, se rechazaban los tribunales de arbitramento, la
represion estatal a los trabajadores, el estatuto docente, la reestructuracion del ICSS; se negaba
el caracter subversivo o de inspiracion politica del movimiento, y se convocaba a todo el
movimiento sindical, a los trabajadores del campo, a las amas de casa, a los independientes y
desempleados, etc., a comprometerse con el paro”... Partiendo de los pliegos levantados por las
centrales, esta declaracion tiene como columna vertebral el apoyo a intensas luchas de los
trabajadores en huelga. ..le dio una perspectiva de solidaridad como eje de la movilizacién.” 8

Lo anterior muestra un proceso de ascenso de luchas sociales que, aunque revelan una
tendencia general al incremento de las movilizaciones, también present6 momentos de
descenso. Seglin Medéfilo Medina® entre los afios 1960 — 1970, se registré una disminucion
de las luchas sociales, pero estas se reactivaron como consecuencia de la precariedad
econdmica que enfrentaban los trabajadores, marcada por la inflacion y el desempleo. La
magnitud de la crisis fue tal que incluso sectores de la burguesia o vinculados al gobierno
terminaron justificando el paro, como lo sefiala Alvaro Delgado en su articulo para la revista
Estudios Marxistas citando la prensa burguesa de la época:

“El paro, como tal, causa graves pérdidas y problemas, comento a fines de agosto Guillermo
Herrera Carrizosa, prominente miembro de la oligarquia y conocido conspirador contra el
gobierno de Rojas Pinilla. “Sin embargo...pareceria que es el unico medio para sacar de su
indolencia a los prohombres que no fueron capaces de darle alguna importancia a las voces
angustiadas de quienes tributan mucho, pagan mucho por los articulos basicos y sufren mucho
por la inseguridad, por la insalubridad, por la deficiencia de los Seguros Sociales y las Cajas de
Prevision; por la justicia cara, lenta y algo mas (...) en Colombia la tnica forma eficaz de
reclamar es la extrema”.

"El criterio mas desconcertante salio de boca del senor Rodolfo Martinez Tono, director del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) por muchos afios y quien en el dia anterior al del
paro civico, en ceremonia cumplida en la seccional de ese instituto en Cartagena, denuncié que
los gobiernos colombianos no han tenido una politica social y que durante el régimen del Frente
Nacional 'hicimos politica de tipo desarrollista buscando el aumento del producto bruto de
Colombia y dejando que los problemas sociales se acumularan sin tener respuestas apropiadas
y oportunas'. 'Este intento de paro que con angustia estan tratando de esbozar los diferentes
sectores del sindicalismo colombiano, aun cuando desde el punto de vista legal sea una violacion
flagrante de las normas que nos rigen, es probable que éticamente se justifique', agregd ante el
asombro de los asistentes, aprovechando su desvinculaciéon del SENA." 1°

El ambiente preelectoral para eleccion de concejos municipales, asambleas departamentales
y Congreso también incidid en las discusiones dentro de la élite gobernante, generando
fisuras en el gobierno. Un sector de la oposicion, los Ospino — Pastranistas, apoyaron varios
de los reclamos sociales que impulsaban el paro, alineando a las centrales obreras bajo su

8 Ibid. p. 363
® MEDINA, Medéfilo. Los Paros Civicos en Colombia. Bogota: Aurora, 1984. p. 16
1" DELGADO, Alvaro. El paro civico nacional. En: Estudios Marxistas, febrero 1978, no. 15, 58-110
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influencia para que promovieran la unidad de clase entre los dirigentes obreros y orientaron
su politica hacia una accidon conjunta entre los trabajadores y las masas populares en la
preparacion del Paro Civico Nacional.

Como parte del contexto nacional también deben destacarse las luchas campesinas lideradas
por la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) principalmente en la década
de los setenta. Organizacion orientada hacia la defensa de los intereses campesinos que
reclamaban una redistribucion de la tierra a través de una reforma agraria, acceso a créditos
y cobertura de servicios basicos en sus territorios. Impulsé movilizaciones de protesta,
ocupaciones de tierras, logrando la titulaciéon de territorios a familias campesinas, la
formacion de cooperativas para acceder a créditos y el reconocimiento como vocera de los
sectores campesinos frente a varios gobiernos'!.

Sin embargo, estas acciones despertaron una fuerte reaccion de las élites agrarias.
Asociaciones gremiales latifundistas como la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC),
la Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan) y la Federacion Nacional de Cafeteros
(FNC), promovieron campafias de estigmatizacion, presentando a la ANUC como una
organizacion subversiva, violenta y terrorista, para justificar la represion estatal contra sus
dirigentes y bases. Como resultado de esta persecucion, hacia el PCN 1977 la accion
campesina habia disminuido, aunque se hizo presente en algunos municipios del pais.

Finalmente, como parte del contexto historico en el que se desarrolld el PCN 1977, es
necesario referir la existencia y accionar de movimientos guerrilleros en Colombia. Grupos
como las FARC, EPL, ELN, Autodefensa Obrera ADO, Comando Urbano PLA, M19y otros,
son mencionados en los trabajos de Frank Molano'? y Ricardo Sanchez'?, destacando que,
como grupos politico — militares, manifestaron su apoyo a la convocatoria de paro, pero su
presencia o vinculacion durante las jornadas de paro fue absolutamente secundaria, debido a
la debilidad de sus estructuras urbanas, salvo el M-19. Por tanto, la opcién de conformar
grupos armados para enfrentar la represion, si bien pudo discutirse marginalmente, fue
descartada como forma de lucha necesaria para el PCN 1977.

La anterior precision es indispensable hacerla porque, si bien el conflicto armado con grupos
guerrilleros ha sido parte de la historia politica del pais, no se puede confundir ni relacionar
de forma directa el accionar y fines propios de las guerrillas con los factores y dinamicas
propias que han determinado las protestas sociales en el pais, que para el caso, se basaron en
estrategias colectivas de caracter civil centradas en demandas sociales, laborales y urbanas y
cuya principal caracteristica de expresion fue la movilizacién masiva de la poblacion a nivel
nacional.

11 ZAMOSC, Leo6n. Los usuarios campesinos y las luchas por la tierra en los afios 70. Texas: Centro de
Investigacion y Educacién Popular, 1982. p 34.

12 MOLANO, Frank. El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota Las clases subalternas
contra el modelo hegemonico de ciudad. En: Ciudad Paz-ando. Septiembre, 2010, vol. 3, no 2, . p. 112-142

13 SANCHEZ, Ricardo. jHuelga! Luchas de la clase trabajadora en Colombia, 1975-1981. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2009. p. 374
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Finalmente, es necesario subrayar que el marco normativo vigente, la Constitucion de 1886,
otorgaba un fuerte presidencialismo y amplias facultades al Ejecutivo, bajo la figura del
Estado de Sitio. Esta disposicion permitié suspender derechos fundamentales y ejercer
control sobre la movilizacidn social bajo el argumento de la seguridad nacional. En términos
politicos, el Frente Nacional (1958-1974) consolid6 un sistema bipartidista excluyente, en el
que liberales y conservadores se alternaban en el poder, restringiendo la participacion de
otros sectores politicos. Aunque el acuerdo concluyé formalmente en 1974, su legado se
mantuvo en las estructuras burocraticas, el acceso al poder y la distribucion de recursos
estatales.

En el ambito econdmico, este marco normativo favorecio un modelo de desarrollo basado en
la industrializacion por sustitucion de importaciones, orientando recursos del Estado hacia
renglones de la economia capitalista.'* Sin embargo, las crisis fiscales y la dependencia de
los mercados internacionales generaron dificultades para mantener las politicas de desarrollo
nacional y programas sociales de bienestar, aumentando las tensiones sociales. Las
restricciones al sindicalismo y la criminalizacion de la protesta fueron una constante en este
periodo, reforzadas por el uso del Estado de Sitio para justificar la represion de movimientos
obreros y estudiantiles.

En términos juridicos, la ausencia de garantias constitucionales para la manifestacion de
protesta social y la organizacion politica alternativa convirti6 a los movimientos sociales en
blancos de persecucion. Las movilizaciones, como el PCN 1977, fueron enfrentadas con
detenciones arbitrarias, censura de prensa y represion militar - policial, evidenciando la
fragilidad de los derechos ciudadanos bajo este régimen constitucional.

1.3 Estallido Social 2021 — Contexto Internacional

El Estallido Social de 2021 se dio en un contexto internacional marcado por varios factores:
la Guerra Fria ya no era el eje determinante de la geopolitica internacional y predominaban
gobiernos abiertamente capitalistas o procapitalistas. Desde los afios noventa, tras la caida
del Muro de Berlin y la disolucion de la URSS, el niimero de grupos guerrilleros de
inspiracion socialista o comunista disminuy6 notablemente, debilitando la idea de lucha
armada como opcion de poder.

En este contexto, el triunfo del capitalismo consolid6 el discurso de la democracia liberal
burguesa como garante de los derechos humanos. Se impulsaron reformas constitucionales y
espacios de expresion que permitieron la emergencia de una diversidad de partidos politicos
y movimientos sociales que abordaban agendas mas especificas -ambientalistas, antitaurinos,

14 AMEZQUITA ZARATE, Pascual. La politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones el
contexto colombiano. En: GCG: revista de globalizacion, competitividad y gobernabilidad, ISSN 1988-7116,
Vol. 4, No. 2, 2010, p 40-53 [en linea]. Madrid: mayo 2010. [Consultado 23 de febrero de 2025]. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=12472
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feministas o LGTBQ+, entre otros. La izquierda politica y econdmica, en gran parte, transitd
hacia posiciones liberales y socialdemocratas. La idea de cambio revolucionario fue
reemplazada por la de cambio a través de la institucionalidad, sin cuestionar el sistema
capitalista, presentando modelos alternativos, incluso paliativos, al neoliberalismo.

El nuevo momento geopolitico se caracterizaba por una disputa multipolar por las zonas de
influencia con Estados Unidos y China como actores principales, mientras la Union Europea
intentaba reconfigurar su papel en el sistema internacional y potencias regionales como Rusia
¢ India'>ampliaban su protagonismo. El dominio histérico de Estados Unidos en América
Latina se vio desafiado por China con la Iniciativa de la Franja y la Ruta'é, ofreciendo
financiamiento y proyectos de infraestructura a varios paises. Esta disputa se expreso en la
competencia por materias primas estratégicas como el petroleo, el litio y las tierras raras, asi
como en sectores tecnoldgicos como el desarrollo de microchips y de la inteligencia artificial.

La tension entre Washington y Pekin lleg6 a plantear una guerra comercial y de sanciones
mutuas, mientras la influencia asiatica se expandia en América Latina mediante inversiones
en energia, mineria y telecomunicaciones. Un ejemplo de esta pugna fue la expansion de
empresas chinas como Huawei en la instalacion de redes 5G, generando tensiones con
Estados Unidos que presion6 a varios gobiernos para restringir su uso. La militarizacion y
alianzas estratégicas marcaron otro aspecto de sus disputas, la OTAN lograba mantener su
influencia en Europa del Este, pero Rusia cuestionaba cada vez mas su papel en los paises de
frontera al tiempo que aumentaba su intervencion en conflictos como el de Siria y expandia
su influencia en América Latina a través de acuerdos con Nicaragua y Venezuela.

Mencién aparte merece la pandemia del COVID-19 que tuvo un impacto profundo en la
economia mundial, evidenciando las fragilidades del sistema capitalista y de su modelo
neoliberal. La crisis sanitaria mundial colapsé la capacidad de respuesta de los sistemas de
salud. Increment6 de la deuda de los paises periféricos y agravo los indices de pobreza y
desempleo. Las medidas de confinamiento y el paro de la produccidon provocaron escases de
productos y consecuentemente aumento de la inflacion y de la informalidad laboral. Siendo
este el contexto del descontento social exacerbado ante la incapacidad e insuficientes
respuestas gubernamentales para atender las demandas de la poblacion.

Finalmente, en los casi cincuenta afios que separan ambos eventos, se produjeron cambios
demograficos y sociales de gran envergadura como el crecimiento poblacional y de la
urbanizacion de las grandes ciudades intensificando y generando nuevas dindmicas en los
conflictos sociales, mientras la concentracion de la riqueza y desigualdad persistieron a pesar
de las mejoras parciales en el nivel de vida en ciertos sectores de la poblacion. Sin embargo,

15 ALLISON, Graham. Destino de guerra: ;Puede Estados Unidos y China evitar la trampa de Tucidides?
Debate. Madrid: Taurus, 2018. p. 66.

16 CEPAL [En linea]. San José: mayo 2024. [Citado 16 febrero 2025]. Disponible en Internet:
https://www.cepal.org/es/discursos/iniciativa-la-franja-la-ruta-oportunidades-la-transformacion-productiva-
america-latina
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la crisis economica global iniciada en 2007, con débiles periodos de recuperacion y agravada
por la pandemia, profundizaron las tensiones sociales y las crisis econdmicas en varios paises
y desencadenaron un periodo de levantamientos populares en diversas latitudes.

1.4 Estallido Social de 2021 — Contexto Nacional

El Estallido Social de 2021 en Colombia se gest6 en un escenario marcado por
transformaciones politicas, tensiones econémicas persistentes y un profundo malestar social.
A diferencia de décadas anteriores, el contexto no estaba definido por la confrontacion
ideologica entre comunismo y capitalismo, sino por el impacto de fendmenos internos como
la implementacion incompleta del Acuerdo de Paz con las FARC-EP (2016), la persistencia
y surgimiento de nuevos actores armados ilegales y el deterioro de la confianza ciudadana en
las instituciones. Sumandose problemas estructurales como la desigualdad social, el
desempleo juvenil, las deficiencias en el acceso a la educacion y la salud, y el agravamiento
de la pobreza tras la crisis sanitaria del COVID-19. Estos factores, de incidencias sociales
desiguales pero combinadas impactaron sobre una poblaciéon mayoritariamente urbana y
joven, creando un terreno fértil para la movilizacion social, cuyos detonantes inmediatos —
como la reforma tributaria de 2021— encontraron eco en un acumulado de inconformidades
de largo plazo.

La lucha guerrillera, que después del PCN 1977 habia experimentado un periodo de ascenso
en capacidad militar'” e influencia en ciertos sectores sociales, ya se encontraba
profundamente desprestigiada, marcada por crisis internas y daba muestras de profunda
descomposicion moral de sus principios. El acuerdo de paz con la guerrilla més antigua de
América Latina, las FARC-EP (2016), llamado a cerrar un capitulo historico del conflicto
armado, no significo el inicio de la eliminacion de la violencia ni las desigualdades que
alimentaban el descontento, ya que los espacios abandonados por esta guerrilla fueron
ocupados por otros grupos ilegales manteniendo o profundizando algunos factores
generadores de la crisis social.

Las condiciones de contexto descritas pueden complementarse con la composicion
demografica por grupos etarios del pais. Segiin datos del DANE para el periodo 2020 — 2021,
la poblacion se distribuia como se presenta en la tabla 1:

7 REYES, Elizabeth. El auge y declive de las FARC. En: EL PAIS. Madrid. 23, mayo, 2014 [Consultado 01
de agosto de 2025]. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2014/05/24/actualidad/1400886548 615926.html
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Tabla 1. Datos demograficos Colombia periodo 2020 -2021

DATOS DEMOGRAFICOS - Estimaciones Aproximadas) Periodo 2020 - 2021

Grupo de Porcentaje | En millones |Habitantes|Habitantes .

Edad Aproximado |de habitantes| Urbanos | Rurales Observaciones
0-14 afios 24-25% 12.8 80% 20% Poblacion infantil y adolecente
15-24 afios 17-18% 8.9 88% 12% Jévenes en formacion y en ingreso al mercado laboral
25-54 afios 41-43% 215 80% 20% Principal grupo en edad productiva
55-64 afios 9-10% 49 70% 30% Poblacion en transicion hacia la jubilacion

65+ afios 8-10% 43 70% 30%  |Adultos mayores. con mayor vulnerabilidad social
52.4

Fuente: Datos estimados del DANE (2020-2021).

Estos datos evidencian que el pais presentaba una alta concentracion urbana, y un sector
juvenil altamente significativo. Lo que generaba fuertes presiones sobre los mercados laboral
y educativo. Aproximadamente el 80% de la poblacion residia en areas urbanas -proporcion
aun mayor entre los jovenes de 15 a 24 afios-, lo que implica que fendmenos sociales, como
las protestas se manifestaran principalmente en las ciudades.

Antes de la irrupcion del Covid-19, la economia del pais presentaba indicadores de
estabilidad. El presidente Ivan Duque recibié una inflacion controlada al 3.2% en el ultimo
semestre de 2018, un crecimiento econémico promedio de 2.03% entre 2016 y 2018 y una
tendencia decreciente en el desempleo entre 2011 y 2018 alcanzando 9,2% para agosto
2018'8, Sin embargo, esa aparente estabilidad contrastaba con los crecientes indices de
desigualdad, concentracion de la riqueza y la alta informalidad laboral. En 2019, la pobreza
alcanzo al 37,5% de la poblacion (17.450.000) frente al 34.7 del 2018; la extrema pobreza
lleg6 a 4.700.000 de habitantes!®. El desempleo se cifro en 10,5% (2.6 millones), frente 9,7%
en 2018. En ese contexto, la reforma tributaria propuesta para superar el déficit fiscal,
cargando mas impuestos a la clase media e incentivando al sector empresarial retirandole
carga impositiva con el objetivo de generar empleo, profundizé la percepcion de desigualdad
e impulso reclamos generalizados.

Este marco de deterioro social fue el predmbulo de la que se consideraria la mayor protesta
social nacional después del PCN 1977, conocida como 21N, haciendo referencia a las
protestas iniciadas el 21 de noviembre de 2019 y que se extendieron hasta diciembre. Estas
movilizaciones hicieron parte de una ola de reclamos sociales a nivel mundial y en América
Latina particularmente en Chile y Ecuador y suscitaron multiples interrogantes por su
masividad, alcance nacional y diversidad de expresiones. Las motivaciones incluyeron

¥ MONTERROSA, Heidy. La economia que le entrega el presidente Juan Manuel Santos al nuevo Gobierno.
En: La Republica. Bogota D.C. 6, agosto, 2018. [Consultado 30 de marzo de 2024]. Disponible en:
https://www.larepublica.co/economia/la-economia-que-le-entrega-el-presidente-juan-manuel-santos-al-nuevo-
gobierno-2756726

1Y SOLORZANO, Sofia. Pobreza monetaria en Colombia en 2019 subié un punto porcentual frente a 2018. En:
La Republica. Bogota D.C. 21, diciembre, 2020 [Consultado 01 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.larepublica.co/economia/pobreza-monetaria-en-colombia-durante-2019-aumento-un-punto-
porcentual-frente-a-2018-3104682
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causas tan variadas como la oposicion a la comercializacion de aletas de tiburdn, cambio
climético, rechazo a la reformas tributaria, laboral y pensional, hasta las sentidas causas en
defensa de la vida y contra el asesinato de lideres sociales. Que, segun datos de Indepaz, al
momento sumaban 805 entre 2016 y 2019, de los cuales 298 en el gobierno de Ivan Duque.

El gobierno descalifico inicialmente las protestas, calificindolas de innecesarias
argumentando que varios de los reclamos ya estaban siendo atendidos. Ademas, recurrid al
antiguo recurso de sefialar la posible infiltracion de sectores subversivos en las
movilizaciones. Sin embargo, tras el evidente éxito de las movilizaciones a nivel nacional,
debid reconocer, “Hoy hablaron los colombianos, los estamos escuchando.”

Las protestas de noviembre 2019 marcaron una ruptura significativa respecto a décadas
anteriores, pues confluyeron varios factores inéditos. Uno de los mds destacados, segin
analistas sociales, fue el impacto del acuerdo de paz de 2016, al debilitar el estigma historico
que vinculaba la protesta social con sectores subversivos. La narrativa oficial, que solia
relacionar la movilizacion con la influencia guerrillera perdié fuerza permitiendo que una
amplia franja de la sociedad se sumara a las demandas de justicia social y de cambios en el
modelo de gobierno.

Asi mismo, la situacion nacional también reflejaba las influencias internacionales, como las
mencionadas anteriormente en 2019 en América Latina. En un marco mas amplio, las
protestas de La Primavera Arabe en 2011, afio en que los estudiantes colombianos se
movilizaron contra la reforma educativa del gobierno de Juan Manuel Santos, que
pretendia mercantilizar la educacion publica y amenazaba la autonomia universitaria. La
protesta, centrada en defender la educacion como un derecho y exigir mayor cobertura de
educacion superior, demandas confluyentes con los sectores estudiantiles de las
universidades privadas, generando gran simpatia y apoyo de la ciudadania nacional.

De estas movilizaciones de la juventud universitaria surgid6 La Mesa Amplia Nacional
Estudiantil (MANE), que se convirtid en espacio de articulacion de demandas y formulacioén
de propuestas alternativas. Tras meses de movilizacion, lograron detener la reforma y
plantearon un proyecto de ley alternativo para mejorar la educacion superior.

En 2013, ocurri6 el Paro Nacional Agrario, conocido como la Rebelion de las Ruanas. Los
campesinos protestaban contra altos costos de insumos agricolas, competencia desigual por
tratados de libre comercio, dificultades para acceder a créditos y de fondo la persistente
concentracion de la tierra. Tras varios dias de bloqueos en gran parte del pais, la célebre frase
del presidente Santos, “El tal paro agrario, no existe”, avivo los &nimos de los campesinos
intensificd los bloqueos y enfrentamientos con la fuerza publica, provocando un amplio
apoyo ciudadano a nivel nacional, expresada en cacerolazos y movilizaciones en ciudades
con Tunja.

El rechazo a la represion del Esmad, ampliamente difundida en redes sociales, aumento la simpatia

hacia los campesinos. Estos hechos resultaron en 873 capturas (57% judicializados), 902
personas agredidas, 15 civiles fueron asesinados, 7 de ellas con signos de tortura y uno con
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abuso sexual. El informe también documenta heridas graves y leves, golpizas, etc. Sin
embargo, el paro causo tal nivel de crisis en el gobierno Santos, que su gabinete como medida
protocolaria presentd su renuncia, derivando en cambios ministeriales y apertura de mesas
de didlogo para atender las demandas campesinas.

En los afios siguientes continuaron movilizaciones significativas, pero, de menor
envergadura. Paros del magisterio denunciando incumplimientos, deficiencias en el servicio
de salud para los docentes y falta de cobertura educativa. En 2016 un nuevo paro agrario por
incumplimiento de lo pactado en 2013, conjurado tras nuevas negociaciones. En 2018, los
estudiantes protestaron exigiendo mayor presupuesto para las universidades ante su
inminente crisis financiera por el déficit acumulado tras la Ley 30 de 1992 que las orient6
hacia la autofinanciacion.

Este ciclo de luchas evidencio el protagonismo de las organizaciones sociales y comunitarias
que desempefiaron roles cruciales en la articulacion de demandas y en la organizacion de
movilizaciones como La MANE que logro6 la integracion de representantes de universidades
publicas y privadas, siendo decisiva en la formulacion y canalizacion de demandas en defensa
de la educacion. La Central Unitaria de Trabajadores (CUT) que articul6 reclamos laborales
y denuncid abusos en contextos de represion, convirtiéndose en un actor clave en la defensa
de los derechos de los trabajadores. La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) en representacion de los campesinos, impulsando demandas en torno a la defensa
de la tierra, la produccién local y denuncid las politicas agrarias desfavorables que afectan a
las comunidades rurales.

La pandemia de Covid-19 interrumpié momentaneamente estas movilizaciones, generando
gran incertidumbre global por el riesgo de contagio y el alto numero de fallecimientos,
obligando a un confinamiento casi total. Sin embargo, en mayo de 2020, el asesinato del
afroamericano George Floyd desatd violentas protestas en Estados Unidos, rompiendo las
restricciones que la pandemia impuso a las movilizaciones callejeras en el mundo. En
Colombia, la indignacion resurgio en septiembre de 2020 tras el asesinato del estudiante
Javier Ordofiez por parte de agentes de la policia en un claro ejemplo de abuso de autoridad.
Durante tres dias, jovenes de barrios populares en Bogota enfrentaron al Esmad y la policia,
resultando en 10 personas asesinadas, 209 civiles y 194 policias heridos segin fuentes
oficiales, obligando al general al mando a pedir disculpas publicas por los excesos cometidos,
y a abrir 25 investigaciones. Este hecho, fue el preludio del estallido social de 2021,
reflejando indignacion y tensiones sociales no resueltas, que pronto volverian a manifestarse.

El impacto de la pandemia de Covid-19 fue muy profundo en todos los &mbitos sociales. Las
actividades cotidianas debieron adaptarse a cambios considerados para un mediano plazo. El
trabajo y la educacion virtual, antes marginales, se volvieron norma, mientras sectores clave
de la economia, como la industrial y la construccion, se paralizaron, algo impensable bajo las
logicas capitalistas.

Estos abruptos cambios causaron una caida en el crecimiento econémico mundial y el cierre
de miles de fabricas y millones de pequefias y medianas empresas, principales generadoras
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de empleo en paises como Colombia. El desempleo nacional subi6 de 13,4% en 2019 a 15,9%
en 2020. La pobreza aumentd en igual periodo de 32.3% a 42.4% afectando a 3.55 millones
de personas adicionales y la pobreza extrema subié del 9,6% al 15,1%, sumando 2,78
millones mas y alcanzando un total de 7,47 millones. Ante la crisis, el gobierno implemento
subsidios de $160.000= (43,3 USD) y otras ayudas como la devolucion del IVA y el
programa Colombia Mayor con $80.000= mensuales, pero estas medidas fueron
insuficientes, ya que las familias pobres suelen ser numerosas y so6lo cobijarian a 4,08
millones de hogares.

El cierre de empresas y la interrupcion de actividades forzé a muchas personas desempleadas
a regresar a sus hogares familiares, aumentando el hacinamiento en los barrios marginales
donde prevalece el trabajo informal o subempleo. En Colombia cerca del 50% de la poblacion
activa depende de estos ingresos, en Cali y Quibdo, esta cifra alcanzo el 50,7% y 60,2%
respectivamente en julio de 2020. Con el confinamiento, estas familias quedaron sin ingresos
diarios y dependieron de los insuficientes subsidios del gobierno, arrastrandolas a situaciones
de hambre, simbolizada por pafiuelos rojos en puertas y ventanas.

El confinamiento, el temor al contagio y la crisis econémica se vieron agravados por la lenta
campafia de vacunacidn, insuficiencia del personal médico y camas UCI, condenando
principalmente a la poblacion pobre a la muerte (cerca del 90%). La juventud, ya golpeada
en tiempos normales, alcanzé un desempleo superior al 50%, popularizandose el termino ni-
ni, refiriéndose a los jovenes que ni estudian ni trabajan. Este coctel de factores generd una
situacioén explosiva, s6lo era cuestion de tiempo que estallara con fuerza descontrolada e
hiciera temblar los cimientos de la sociedad.

Aunque el ES 2021, tuvo como catalizador inmediato la pandemia, que habia cobrado 72.000
vidas en Colombia, una muerte cada 4 minutos, evidenciando el caos en la gestion de la crisis.
Las fuertes luchas mencionadas de la Giltima década establecieron que no se tratd de un evento
fortuito o espontaneo, sino, que fue el resultado de una acumulacion historica de tensiones
politicas, econémicas y sociales que reflejaron el agotamiento del sistema econdmico y
politico capitalista y para otros de un modelo, el neoliberalismo, incapaz de garantizar salud,
educacion y empleo. La alta corrupcion e impunidad especialmente en la politica e
instituciones de seguridad como la policia y el Esmad, erosionaron alin mas la confianza
ciudadana y profundizaron el descontento.

Para finalizar, cabe destacar el marco constitucional en el que se presentd el ES 2021, la
Constitucion de 1991, resultado de la apertura democratica impulsada por la Asamblea
Nacional Constituyente. Que buscaba actualizar la jurisprudencia colombiana a los conceptos
modernos de reconocimiento de los derechos humanos, responder a la crisis de legitimidad
del Estado y adaptar la legislacion comercial al nuevo contexto global postguerra Fria.
Implicando un cambio estructural en la organizacion del Estado. En términos politicos, esta
constitucion abria el sistema a nuevos actores, permitiendo la participacion de movimientos
que habian sido excluidos historicamente, garantizdndoles espacios en el Congreso a las
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minorias étnicas y establecié mecanismos de participacion ciudadana, como las consultas
populares.

La nueva constitucion, en los marcos econdmicos, respondia a los procesos de globalizacion
y apertura de mercados nacionales, promoviendo la inversion extranjera, facilitando la
flexibilizacion laboral y la privatizacion de sectores estratégicos, impactando en sectores
sensibles de la sociedad, como los trabajadores, con la apertura hacia la precarizacion laboral
y la disminucion de la intervencion estatal en servicios publicos como la salud y la educacion.

Juridicamente, la Constitucion de 1991 se caracterizd por su enfoque garantista,
reconociendo derechos fundamentales como la vida, la salud y el trabajo. Estableciendo el
Estado Social de Derecho, cred6 mecanismos para la proteccion de derechos, como la tutela,
establecid la libertad de culto y defini6 al pais como laico, sentd las bases para la
promulgacion de leyes de proteccion ambiental. No obstante, en la practica se evidenciaria
que la normatividad no se ajustaria a la realidad como por ejemplo con las continuas
violaciones a los derechos fundamentales durante la represion a las movilizaciones sociales.

La revision de los contextos y antecedentes del Paro Civico Nacional de 1977 y el Estallido
Social de 2021 permite comprender como los marcos politicos, econdémicos y sociales no
solo influyeron en las dindmicas de la protesta social, sino también en las respuestas del
Estado. El Estado de Sitio y el bipartidismo, herencia del Frente Nacional, limitaron las
posibilidades de movilizacién y representacion en 1977, mientras que, en 2021 la
Constitucion de 1991 reconocia formalmente derechos y mecanismos de representacion
buscando contrarrestar la persistencia de tensiones y contradicciones estructurales en la
sociedad colombiana.

En el plano economico, ambos momentos reflejan transiciones hacia modelos de desarrollo
que, terminaron generando nuevas formas de exclusion y precarizacién que alimentaron el
descontento social. Asi, el estudio comparado de sus contextos permite establecer las bases
para comprender no solo sus diferencias y continuidades, sino también el papel de las
instituciones y los actores sociales en la configuracion de las luchas populares en Colombia.
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CAPITULO 2. PARO CIVICO NACIONAL DE 1977 Y EL ESTALLIDO SOCIAL
DE 2021: UN ANALISIS COMPARADO

Este capitulo presenta la descripcion de los cuatro aspectos que seran objeto del andlisis
comparado: los sectores sociales que protagonizaron las protestas y sus principales
demandas; las formas de lucha empleadas y la respuesta de los gobiernos frente a las
movilizaciones.

La naturaleza del fendémeno analizado determiné el enfoque metodoldgico adoptado. En esta
investigacion se siguieron las propuestas de Theda Skocpol y Margaret Somers quienes,
desde la sociologia historica plantean la comparaciéon como una herramienta clave para
comprender y explicar procesos sociales. Entre las metodologias que sugieren, se encuentra
la comparacién de Contraste de Contexto. Segun el historiador Boris Alexander Caballero
Escorcia, esta metodologia:

...esta orientada por temas-problemas o preguntas que buscan ser respondidas con el acopio de
eventos y relaciones que manifiesta cada caso en la investigacion, no parte de presupuestos
tedricos explicitamente planteados para ser demostrados, su material son casos individuales en
los que, a partir de sus semejanzas, se indaga sobre las particularidades de cada uno, donde los
temas y las preguntas planteadas sustentan la busqueda de las diferencias...lo que interesa en
la comparacion como contraste es hallar la coherencia historica de cada caso, el contexto que
determina las variables establecidas por las preguntas o el tema planteado para la investigacion,
mas que la demostracion de una teoria...El énfasis est4 en los casos en si mismos y, por medio
del contraste entre ellos producto de la comparacion, de esta manera, en profundizar en el
carécter y singularidad de cada uno. (Skocpol y Somers, 1980 179 — 181 - 192). 20

Este enfoque se complementa con los aportes de Charles Tilly, quién desde la sociologia
historica con su propuesta de Comparacion Individualizadora pone énfasis en el contraste de
un fendmeno entre diferentes casos para identificar las particularidades de cada uno y define
este enfoque como “microhistorico,” en tanto se centra en instituciones, grupos, individuos
y procesos especificos, elementos presentes en las unidades de analisis trabajadas.

Asi mismo, para definir los pasos metodoldgicos del presente trabajo se tuvieron en cuenta
los aportes de la historia comparada con respecto a los momentos de la comparacion,
ofreciendo de esta manera un enfoque transdisciplinar al proceso de investigacion. En
palabras de Boris Caballero en su ensayo, “La historia comparada. Un método para hacer
Historia"*!. El proceso debe considerar: —Definicion de las unidades de comparacion. —
Determinacion del tipo de comparacion. — Definicién de los puntos (atributos) de la
comparacion o variables cruciales. — Andlisis de los puntos de comparacion — Identificacion
y sintesis explicativa de las diferencias y semejanzas entre las unidades comparadas.

20 CABALLERO Escorcia, Boris. La historia comparada. Un método para hacer la Historia. En: Temas
Nicaragiienses. Noviembre, 2018, vol. 3, no 127, p. 199-219
2 bid. p. 211
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Estas directrices dialogan con lo expuesto por Marc Bloc, padre de la Escuela Annales,
cuando en 1928 afirmaba: “elegir, en uno o mas medios sociales diferentes, dos o mas
fendémenos que a primera vista parecen presentar ciertas analogias entre si, describir sus
curvas evolutivas, constatar las similitudes y las diferencias y explicarlas en la medida de lo
posible??,

Asi, se aborda el fenomeno a estudiar: la Protesta Social en Colombia en dos unidades
historicas especificas; El Paro Civico Nacional de 1977 y El Estallido Social de 2021. Ambos
procesos presentan semejanzas en sus dinamicas y, por otra parte, han sido reconocidos por
su significacion historica en diversos ambitos. El objetivo es aportar elementos de andlisis
que enriquezcan su comprension, centrandose en ubicar algunas de sus semejanzas y
diferencias principales.

Una vez definidas las unidades y el tipo de comparacion, se establecieron los atributos o
puntos de comparacion bajo el criterio planteado por Boris Caballero: “Los atributos, puntos
de comparacion, variables cruciales o conceptos centrales deben ser, a su vez, también
comparables; es decir, deben estar presentes en cada caso o unidad de comparacion, y poseer
las similitudes suficientes que permitan su aproximacion, asi como, evidenciar diferencias
que ameriten ser explicadas™?.

En este estudio se seleccionaron cuatro puntos de comparacion, considerados como
conceptos centrales para identificar los principales cambios y continuidades: Los sectores
sociales que se movilizaron; sus demandas principales; las formas de lucha, repertorios o
acciones colectivas empleadas y la respuesta de los gobiernos ante las protestas.

Un segundo momento metodoldgico consistio en aislar y describir cada unidad de analisis
atendiendo a estos atributos de comparacion teniendo en cuenta su desarrollo y relaciones
que los determinaron en el marco de sus contextos sociales. Al decir de Marc Bloc, se trata
de “la descripcion de las curvas evolutivas de las unidades de comparacion orientada por
cada uno de los atributos y conceptos centrales”?.

Posteriormente, se identificaron las similitudes y diferencias entre los dos casos estudiados
para alcanzar una sintesis explicativa que refleje las particularidades de cada concepto central
investigado. Lo anterior en procura de suministrar nuevos angulos de comprension de los
hechos histéricos investigados y abrir nuevos interrogantes y cuestionamientos acerca de los
mismos para comprender su singularidad.

A continuacién, se presentan los dos momentos de la protesta social seleccionados y se
abordan los cuatro aspectos de comparacion: los sectores sociales que protestaron, sus
demandas, las formas de lucha que utilizaron y la respuesta del gobierno frente a ellos. En

22 BLOCH, Marc. (1999a). A favor de una historia comparada de las civilizaciones europeas. En Marc Bloch.
Historia e historiadores. Madrid: Ediciones Akal. pp. 113-147

2 CABALLERO Escorcia, Op. Cit., p. 210

2 BLOCH, Op. Cit., p. 122
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primer lugar, se identifican los sectores sociales participantes y las motivaciones que
impulsaron sus movilizaciones. Es decir, quiénes protestaron, por qué lo hicieron y contra
qué o quién dirigieron su protesta.

2.1 Sectores Sociales en el Paro Civico Nacional de 1977

El PCN 1977 se configuré como una de las movilizaciones mas amplias y representativas en
la historia de Colombia. Su caracter civico evidencio la convergencia de diversos sectores
sociales, sindicatos, clase trabajadora, vendedores ambulantes, campesinos, estudiantes entre
otros que, con diferentes grados de participacion y motivaciones, expresaron un descontento
generalizado ante las condiciones econdmicas, politicas y sociales del momento. Su alcance
nacional superd las luchas sectoriales o gremiales, proyectando demandas que trascendian
intereses particulares y apuntaban hacia la necesidad de cambios estructurales en el pais.

En este capitulo se analizan los sectores sociales articulados en las jornadas de protesta, sus
motivaciones, las formas de participacion en el movimiento y las respuestas de los gobiernos.

2.1.1. La clase obrera

En 1977, conceptos como revolucion, clases sociales y lucha de clases, eran parte del discurso
politico y de la conciencia colectiva. La clase obrera se consolidd como el sector protagonista
de la protesta, a su alrededor confluyeron los sectores populares. Dentro de la clase obrera se
encontraban trabajadores tanto de la produccion industrial de bienes como del sector
servicios, incluidos bancarios y empleados publicos, organizados en sindicatos que
impulsaron la preparacion del paro.

La movilizacién también convoco a sectores populares como los trabajadores informales,
vendedores ambulantes, servicio doméstico, desempleados y para el caso, la nifiez de los
barrios populares, entre otros. Sin embargo, en lo que coinciden las fuentes, hasta las
oficiales, es en reconocer que las centrales obreras jugaron un papel central y dirigente,
expresado en el paro de la produccion en varias ciudades capitales por parte de las bases
obreras en las protestas del 14 de septiembre de 1977 en Colombia.

El sector sindical, organizado en diversas centrales y sindicatos locales y nacionales, asi
como sectores independientes se destacd como actor principal y se constituy6 en vanguardia
y vocero de los reclamos ciudadanos (ver Figura 1). Este empoderamiento del sector sindical
quedo evidenciado en el manifiesto mismo presentado al gobierno nacional. Su aceptacion
social era amplia, pues los sindicatos eran percibidos como una herramienta para luchar por
la defensa de los derechos laborales, lograr nuevos beneficios sociales y frenar los abusos
patronales. El ascenso de huelgas laborales y de solidaridad evidenciaba sindicalismo que
aglutinaba trabajadores de varios renglones econdémicos que respaldaban las reclamaciones
populares y mantenia vasos comunicantes con amplios sectores de la poblacion.
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“Asamblea de la USO en Barranca el 28 de agosto: las bases dijeron Si”.
(Alternativa 130, septiembre 5-12, p. 2).

Figura 1. Votacion de participacion en el PCN 1977 por las bases de la USO en
Barrancabermeja.

Fuente: Alternativa, 1977, citado en Sanchez Angel, 2007, p. 399.

Lo anterior, lo evidencia Oscar Delgado al caracterizar el papel jugado por la clase obrera, al
decir que la convocatoria a paro de las centrales obreras, no se limit6 a parar la produccion
en fabricas y campos, sino que fue: “una invitacion general a la ciudadania, corroida en sus
niveles de vida por la erosién cotidiana de la inflacion”?. Y afiadi6, que los obreros como
clase fueron el centro aglutinante donde convergieron las masas: “La expresion visual de esta
posicion de paro ampliado se concretd en Bogota...en que gran parte de la masa de
desocupados, de artesania periférica, de desplazados y de gente desesperada por la situacion
econodmica fue la que hizo frente a la fuerza publica, con impresionante desdefio por la vida™?®

En consecuencia, esa percepcion positiva hacia los sindicatos establecid dos bandos: de un
lado, los trabajadores y los sectores populares; del otro, la burguesia duefios de empresa, y el
Estado como mediador inclinado hacia este Gltimo. Victor Baena Lopez, dirigente del
Comando Nacional del Paro Civico, reafirm¢ la existencia de estos bandos y destacé la
importancia de esta protesta para la clase obrera y el pueblo colombiano. En entrevista sobre
el balance de lo ocurrido, considero que: “habia sido victorioso y significaba un gran ascenso
de la lucha de masas y con ello, una radicalizacién en el proceso de la lucha de clases™?’.

2.1.2. Los trabajadores informales

Otro grupo clave en el PCN 1977 fueron los trabajadores informales. En la década de los
setenta los economistas colombianos les identificaban principalmente compuesto por
vendedores ambulantes. Fenomeno socioeconémico que ganaba relevancia a medida que mas

% DELGADO, Oscar. EL PARO POPULAR del 14 de septiembre de 1977. Bogota: LATINA, 1978. p. 144
2 bid. p. 144
27 MOLANO, Op. Cit., p. 115
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personas en edad productiva recurrian al denominado “rebusque” para superar el desempleo.
Segin Frank Molano estos vendedores: “empezaron a ser un importante sector de los
trabajadores urbanos, como resultado de la incapacidad del Estado y de la economia formal
para albergar la creciente poblacion aluvional que llegaba a la ciudad, dando origen a una
creciente franja de trabajadores vinculados a lo que se empieza a conocer como la economia
informal”. 28

Las condiciones de precariedad de este sector explican su adhesion al paro. Asi lo expresé

Avelino Nifio, uno de sus lideres: “entradas anuales por debajo del salario minimo
b

promedio..., carencia absoluta de asistencia médica, ninguna prestacion, subsidio, prima o

pension, ni...educacion para sus hijos o solucion al problema de la vivienda familiar... esto

determina que la mayoria de los vendedores habiten en zonas de invasion y en inquilinatos,

y que sus hijos padezcan las secuelas del marginamiento urbano "%.

A pesar de la precariedad, los trabajadores informales también se organizaron en sindicatos
para exigir sus derechos y propias reivindicaciones entendiendo que unirse a la movilizacién
era una forma de luchar para presionar al gobierno. Segin Molano, en testimonio de uno de
sus dirigentes, estas organizaciones llegaron a contar hasta con cincuenta mil afiliados,
significando un elevado niimero de trabajadores informales organizados, cuya participacion
al lado de sus familias garantizaba una nutrida presencia en las movilizaciones y acciones
colectivas de lucha programadas.>®

2.1.3. Los sectores populares y territorialidades urbanas

En el PCN 1977 los analistas también destacan la lucha de los habitantes de barrios populares
como un sector clave para que las actividades de protesta previstas durante el paro tuvieran
el respaldo necesario y la capacidad de lucha decidida requerida para que las jornadas de
protesta cerraran con un balance de éxito, menos para el gobierno nacional. Es necesario
mencionar que en la categoria “barrios populares” confluian las luchas de colectividades e
individuos que hacian parte de quienes convivian a diario en los barrios, asi como también,
los trabajadores de fabricas, de servicios e informales que componian las familias que habitan
estos barrios, constituyéndose en lo que se conoce como territorialidades urbanas:

Se refiere a las dinamicas de apropiacion, control e identificacion que diversos actores sociales
ejercen sobre espacios especificos dentro de un entorno urbano. Estas territorialidades se
manifiestan a través de comportamientos y practicas que buscan establecer un sentido de
pertenencia y dominio, ya sea de manera efectiva o simbodlica, sobre determinadas areas de la
ciudad. Este proceso implica una relacion estrecha entre los individuos o grupos y su entorno,
donde las interacciones sociales se desarrollan en espacios que adquieren significados
particulares para sus habitantes. Ademas, estas dinamicas estan influenciadas por relaciones de
poder, significaciones culturales y luchas por el sentido que se dan en lugares especificos,

2 Tbid. p. 126
2 ibid. p. 116
30 ibid. p. 127
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reflejando como diferentes escalas, desde lo local hasta lo global, inciden en la configuracion
del territorio urbano. 3!

Siendo elementos esenciales que nutrian las redes de apoyo que componen el tejido social
sobre el cual se sostuvo la aceptacion de la convocatoria y las acciones colectivas durante el
paro. Frank Molano, ratifica lo anterior cuando afirma que varias de las luchas
protagonizadas en los barrios populares, por servicios publicos u otras demandas se:

Desarrollaron en la segunda mitad del siglo XX tuvieron la modalidad de paro civico, como
movilizacién y organizacion de diferentes sectores sociales, agrupados en torno a un pliego y
con la capacidad de bloquear avenidas claves para el transporte y obligar a las autoridades a
negociar. Los barrios populares realizaron el paro de manera participativa, con la legitimidad de
sus propias decisiones, sus reivindicaciones, enlazadas a la planteadas por las Centrales (obreras)
desde sus propios territorios. Le dieron al movimiento una dinamica civica de gran dimension y
de invaluable concurrencia a la lucha general de la clase trabajadora.®

2.1.4. La niiiez en el PCN 1977

Mencion aparte por su destacado papel merece la nifiez. Diversos investigadores los ubican
con participacion activa en diferentes momentos, antes de las protestas: como parte de la red
de apoyo preparando elementos para los manifestantes; durante las movilizaciones: jugando
un papel fundamental como lo referencia Arturo Alape®, cumpliendo roles de mensajeria,
vigias de los movimientos de las fuerzas de represion, hasta su participacion directa en luchas
callejeras al lado de las masas, defendiendo una posicién o atacando medios de transporte
que desafiaban la orden de paro. Y finalmente como victimas de la represion estatal ya que
sus acciones les valieron ser reprimidos sin distingo alguno.

Se denuncia que muchos fueron apresados, torturados y llevados a una especie de campo de
concentracion sin que esto fuese percibido como un abuso, sino mas bien, explicado por el
gobierno como consecuencia de la influencia de grupos marxistas que se aprovechaban de su
inexperiencia y deseo de manifestar su inconformidad. Afiadiendo una perspectiva
importante al evaluar el nivel de violencia ejercido contra los manifestantes y la justificacién
tanto del gobierno como de las élites al momento de defender el orden social y la
institucionalidad. En el apartado sobre represion se vera como tres de los principales diarios
controlados por familias adineradas, justificaron la represion defendiendo la institucionalidad
y la eliminacion de las voces de oposicion sin hacer diferenciacion alguna.

31 CASTANO, Carlos. Territorio y territorializacion: una mirada al vinculo emocional con el lugar
habitado a través de las cartografias sociales. En: Revista de Geografia Espacios. Cali: Junio-
diciembre 2021, vol. 19, No 2, p. 201-220. [Consultado 23 de febrero de 2025] Disponible en:
https://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S1794-192X2021000200201&script=sci_arttext.

32 ibid. p. 129

33 ALAPE, Arturo. Un dia de septiembre Testimonios del paro civico 1977. Bogota: Armadillo, 1980.
p. 64.
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Ricardo Sanchez también sefala la participacion de la nifiez, citando el diario de izquierda
Tribuna Roja, que documenta algunas de sus acciones: “doblar grapas, almacenar llantas
viejas, preparar botellas de gasolina, alistar mechas, arrumar bultos con vidrios rotos,
recolectar estopa y miles de tachuelas”. ** Alape, resalta el valor de los nifios y mujeres en
esos momentos. Ramon uno de los entrevistados, afirma: “Los nifios son algo que tiene
mucho valor en esos momentos. Digamos que ellos no piensan en el peligro. Ellos siempre
van adelante. Caso curioso, habia bastantes mujeres entre los quince y diez y seis afios”, y
Julian afiade: “En la avenida hay como un campo de concentracion para nifios. Los tienen

acorralados. Son golpeados brutalmente por la policia”.>

2.1.5. Otros sectores

Entre otros sectores citados, pero en menor medida por los analistas del PCN 1977 estan los
estudiantes, de secundaria y universitarios, cuya participacion, si bien fue significativa en
algunos contextos locales, a nivel nacional su participaciéon no es observada como central.
Siendo los estudiantes un sector destacado en las luchas populares de los setenta, en el
momento del paro varias universidades estaban cerradas y militarizadas, lo que limit6 su
capacidad de movilizacion y los estudiantes participaron de manera individual o desde sus
organizaciones politicas, al respecto Liz Cabrera, citando a Luis M. Castellanos plantea:

Una de las razones que convoca a las marchas,... los mitines y en general toda accion propia de la
protesta eran las reformas a las universidades impuestas durante el gobierno de Misael
Pastrana, ...ordenaban “que los consejos superiores universitarios fueran integrados por los
representantes de la banca, la industria, los politicos y la iglesia; esta forma de coartar la libertad
segun el autor, se incrementaba con la intervencion de fundaciones norteamericanas”... Ante estas
medidas, los 50 estudiantes se pronunciaron exigiendo al gobierno democratizacion en la
educacion, libertad de catedra y autonomia frente a la intervencion norteamericana. La realidad
descrita con anterioridad explica por qué en la década de 1970 se intensifican los enfrentamientos
entre fuerza publica y estudiantes situacion que conlleva al paro y cierre de algunas facultades
como la de sociologia en la Javeriana y Nacional. Las universidades que cesaron sus actividades
fueron entre otras las de Popayan...Medellin, Bogota...Cali, Bucaramanga, y la decision asumida
por el gobierno nacional para enfrentar el movimiento estudiantil fue la de militarizar los centros.

Complementando lo anterior, el historiador Mauricio Archila sefal6 que el PCN77, reflejaba
la creciente movilizacion civica en comarcas de la Costa Atlantica, del oriente antioquefio,
Caqueta, Narifio, la ciudad de Barrancabermeja y concerniente a los estudiantes: “en 1977

34 SANCHEZ, Ricardo. jHuelga! Luchas de la clase trabajadora en Colombia, 1975-1981. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2009. p.374.

35 ALAPE, Op. Cit., p. 64.

36 CABRERA, Liz. “La construccion de identidad en pobladores de Kennedy central y estudiantes del INEM
"Francisco de Paula Santander" durante el paro civico de 1977 ”. Tesis para optar al titulo de Magister en
Historia. Bogota D.C.: Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de
Historia y Geografia. Maestria en Historia, 2011. 80 p.
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sobresalieron mas las luchas de los de secundaria que las de los universitarios, estas tltimas

muy marcadas por problemas presupuestales de los centros educativos de provincia .3

Sobre los grupos guerrilleros, investigadores como Frank Molano sefialan que: “las fuerzas
guerrilleras FARC, ELN, EPL, M-19, Autodefensa Obrera ADO, Comando Urbano
...manifestaron su respaldo a la lucha popular y sus respectivas estructuras urbanas, bastante
reducidas en esa época, salvo las del M-19, se vincularon activamente a la jornada” 3% y
Ricardo Sanchez, complementa afirmando que: “aunque algunos activistas tuvieron la idea
de armarse, ésta fue marginal y excepcional. Ningun partido de izquierda o sindicato hablo
acerca del armamento de milicias obreras o cosa parecida, ni mucho menos lo organiz6. Las
guerrillas intentaron hacer presencia armada en el paro, pero no lo consiguieron ya que el
epicentro de la conviccién de los inconformes estaba en su protesta como multitud”. ¥

Sus apreciaciones evidencian que, si bien las guerrillas expresaron simpatia e intentaron
vincularse a las jornadas de paro, la naturaleza del PCN 1977 fue en esencia ciudadana y
colectiva, basada en la movilizacion popular y no en la accion armada, reiterando, por tanto,
que el papel de estos grupos en las jornadas de paro fue en absoluto marginal.

Finalmente, Sanchez resalta la importancia del paro en regiones agrarias como Uraba,
Sumapaz, Tequendama y buena parte del Atlantico y el Cauca, donde participaron
organizaciones campesinas, como la Federacion Nacional Sindical Agropecuaria (FENSA)
y en el Cauca fueron activos los indigenas de Tierra dentro. [...] El cese de labores fue...
muy extendido. Nunca en la historia colombiana habia sucedido tal cosa.*

2.2 Demandas de los sectores sociales en el PCN 1977

Las demandas expresadas durante el PCN 1977 reflejaron tanto el descontento con la politica
econdomica del gobierno de Lopez Michelsen, como las condiciones especificas que
enfrentaban distintos sectores sociales. Los trabajadores sindicalizados concentraron sus
reclamos en mejoras salariales, estabilidad laboral y derechos sindicales. Los trabajadores
informales exigieron espacios adecuados para el ejercicio de sus actividades economicas. Los
habitantes de barrios populares reclamaron la legalizacion de sus viviendas, instalacion de
servicios publicos y la reduccidon de impuestos que afectaban sus ya precarias condiciones de
vida. Los estudiantes universitarios demandaban la reapertura y desmilitarizacion de los
campus universitarios.

37 ARCHILA, Mauricio. Idas y venidas, vueltas y revueltas: Protestas Sociales en Colombia, 1958-1990. Bogota
D.C.: ICANH-CINEP, 2003. p.147.

3¥ MOLANO, Op. Cit., p. 120

3 SANCHEZ, Op. Cit., p. 374

40 Ibid. p. 388
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Estas demandas, aunque diversas en su origen y contenido, coincidieron en sefalar y
enfrentar la exclusion y precarizacion derivadas del modelo econdémico vigente. Esta
confluencia permitié la articulacion amplia de los sectores sociales en la movilizacion.

Figura 2. Imagen de manifestantes durante el Paro Civico Nacional de 1977

Fuente: Recuperado de https://agoradeldomingo.com/el-paro-civico-nacional-del-14-septiembre-de-1977/
citado el 16 de noviembre de 2024.

En general, las principales demandas y motivaciones giraron en torno a cuestiones
economicas, sindicales, sociales y politicas. En un contexto de huelgas y protestas crecientes
se genero un cimulo de demandas y peticiones, que a la postre, se convirtieron en el principal
insumo del pliego general de peticiones presentado por las centrales obreras.

Inicialmente la CSTC y la CGT, por un lado y la UTC y la CTC, por otro, estaban divididas
y enviaron pliegos de peticiones por separado al gobierno de Lopez Michelsen. Sin embargo,
la posterior unificacion de las centrales en un solo pliego fortaleci6 su rol dirigente y les
permitié aglutinar a otras organizaciones sociales y ciudadanos inconformes con las politicas
economicas del gobierno. Frank Molano detalla las demandas iniciales de la CSTC y CGT
asi:

Por una parte, la CSTC y la CGT habian enviado al despacho del presidente Alfonso Lopez
Michelsen un pliego de 8 puntos: 1. Aumento general de salarios en un 50% 2. Congelacion de
precios y tarifas. 3. Levantamiento del Estado de Sitio. 4. Reapertura y desmilitarizacion de las
universidades. 5. Plenos derechos sindicales para los trabajadores del Estado. 6. Tierra para los
campesinos y cese de la represion en el campo. 7. Jornada laboral diaria de 8 horas y salario
basico para los trabajadores del transporte. 8. Abolicion de los decretos de reorganizacion del
ICSS lesivos para los usuarios y trabajadores de la entidad (...) *!

4 MOLANO, Frank. El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota Las clases subalternas
contra el modelo hegemoénico de ciudad. En: Ciudad Paz-ando. Septiembre, 2010, vol. 3, no 2. p. 112-142
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Por otra parte, la UTC (conservadora) y la CTC (liberal) presionadas por sus bases,
presentaron en agosto un petitorio a Lopez Michelsen, con la pretension de negociar:

1. Vigencia de la Ley 187 de 1959 sobre prima movil 2. Convocatoria inmediata del Consejo
Nacional de Salarios para la fijacion del salario minimo. 3. Convocatoria del Consejo del
Trabajo para discutir condiciones laborales, pliegos, pactos colectivos, derecho de huelga. 4.
Jornada Laboral de ocho horas para todos los trabajadores 5. Modificacion de la
reglamentacion de la Ley 27 sobre amparo a la nifiez 6. Abolicion del impuesto a las ganancias
ocasionales y a las cesantias. 7. Jornada de ocho horas para los choferes asalariados y que se
les fije salario minimo suficiente 8. Regreso a la politica de incentivos a las exportaciones
menores y la supresion del impuesto a las ventas para los articulos no suntuarios.

Molano concluye que: “El 20 de agosto, las 4 centrales obreras dieron a conocer la
declaracion conjunta de lanzar el PCN, construir los Comités Unitarios y convocar
ampliamente a los trabajadores y al pueblo a participar en la preparacion y realizacion del
Paro. A partir de aqui se inici6 la preparacion organizativa del paro. En términos de la
composicion sociopolitica de los organizadores, se pueden evidenciar la presencia de dos

grupos, las organizaciones sociales y las organizaciones politicas”. 4?

Oscar Delgado, afirma que la indole general de las demandas planteadas en el pliego de
peticiones fue un acierto politico, ya que super6 los limites de lo gremial y econdmico,
impartiéndole un caracter de plataforma politica que recogia el sentir no s6lo de los
trabajadores organizados, sino también de los sectores barriales, trabajadores informales,
desempleados, etc. legitimando la necesidad y razones de la protesta. Dice Delgado que:

...los objetivos principales del paro eran alcanzar reivindicaciones que necesita practicamente
todo el pueblo, pero también contempla algunas peticiones politicas como la del levantamiento
del Estado de Sitio. Por ello la concepcion del paro como “Paro Civico Nacional” fue correcta.
Se buscaba no sélo la participacion de los obreros sino también la de otros sectores sociales,
como efectivamente ocurri6. A €l se sumaron la poblaciéon de los barrios, campesinos,
intelectuales y las principales organizaciones de izquierda. Pero, sin duda fue la posicion unitaria
de las centrales obreras CSTC, UTC, CGT y CTC y su llamamiento a Paro Nacional, el nucleo
alrededor del cual se forjo el movimiento ya memorable el 14 de septiembre. La unidad de la
clase obrera fue el eslabon principal para alcanzar el éxito. ™+

2.2.1. Declaracion de paro de las centrales obreras

La declaracion oficial de paro, bajo autoria de las cuatro centrales sindicales fue la siguiente:

2 Ibid. p. 112-142

4 DELGADO, Op. Cit., p. 159
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2.2.2. Declaracién de paro de las cuatro centrales**

Los suscritos representantes de las Centrales Obreras UTC, CTC, CSTC y CGT,
reunidos con el propdsito de analizar la situacion de la clase trabajadora y del pueblo en
general, acatando, la voluntad expresada perentoriamente por los respectivos Plenos
Nacionales que son expresion de las bases sindicales que las constituyen, comunicamos
publicamente que hemos llegado a los siguientes acuerdos iniciales:

1. Ratificar la decision de realizar un PARO CIVICO NACIONAL UNIFICADO, cuya fecha y
duracion ya hemos convenido undnimemente.

2. Fijar como objetivos del mismo, las reivindicaciones planteadas en los memorandos
presentados al Gobierno Nacional por la UTC y la CTC, de una parte, y por la CSTC y la CGT,
de otra, y, en consecuencia, desmentir y rechazar categoricamente las versiones propaladas en
el sentido de calificar el movimiento como subversivo y de inspiracion politica.

3. Mantener y respetar los comités nacionales de paro integrados, por una parte, por la UTC y la
CTC, y por la otra por la CSTC y la CGT y crear un Comité Nacional Coordinador constituido
por los presidentes y secretarios generales de las cuatro centrales, que tendra la mision de
orientar unificadamente la politica general y, las acciones encaminadas a garantizar el éxito del
Paro a realizarse.

4. Ordenar de inmediato a nuestras organizaciones filiales constituir Comités Unitarios a todos
los niveles, dejando de lado cualquier consideracion que haya provocado o provoque
distanciamientos, con el objeto de lograr que los fines perseguidos en esta forma unitaria se
cumplan plenamente, pues el compromiso de nuestra lucha estd basado en los intereses
superiores de los trabajadores.

5. Como una expresion concreta de los acuerdos a que hemos llegado y en cumplimiento de
clementales deberes frente a los graves problemas laborales presentes, manifestamos
enfaticamente nuestra solidaridad con los trabajadores de la construccion y el cemento, con los
educadores, con los trabajadores de “Indupalma” y con los demads sectores que se encuentran en
conflicto. En concordancia con lo anterior, rechazamos:

a) Los tribunales de arbitramento que se pretenden imponer a los trabajadores

de la construccion y el cemento, con el propodsito de satisfacer los intereses unilaterales de los
empresarios y de dar al traste con las conquistas de los trabajadores y con lo poco que queda en
materia de derecho de huelga.

b) El Estatuto Docente y demas normas de la reforma educativa, lo mismo que la negacion de
toda posibilidad de cultura para el pueblo que esta implicita en la politica educativa del gobierno.
¢) El tratamiento de inaudita represion y denegacion de justicia de que vienen siendo victimas
los trabajadores de la Empresa “Indupalma” por parte de las autoridades, que les impiden el
ejercicio del derecho constitucional de libre organizacion sindical y negociacion colectiva y los
someten a los mas brutales actos de fuerza como los ya sucedidos al ser golpeados sin piedad
nifios y mujeres en estado de embarazo y reducidos a prision los dirigentes sindicales cuyo
“delito” ha consistido en tratar de organizar al numeroso personal enganchado por contratos en
condiciones que violan totalmente el Codigo Laboral, de suyo obsoleto.

# ALAPE, Op. Cit., p. 113
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6. Reafirmamos nuestro total rechazo a los decretos de la mal llamada reestructuracion del ICSS
y exigimos del gobierno las medidas conducentes a rectificar las injusticias y arbitrariedades
manifiestas que tales normas implican.

7. Llamamos a todo el movimiento sindical colombiano comprometerse decididamente en las
tareas de unidad de accidén y como quiera que los objetivos de nuestro movimiento de protesta
y reivindicacion recogen el clamor y las aspiraciones mas sentidas por todo el pueblo, sin
excepcion alguna, invitamos a los trabajadores del campo, independientes, a las amas de casa, a
los desempleados y a todos los demas sectores de la poblacion a organizarse, a comprometerse
en su preparacion y a participar activamente en el Paro Civico Nacional, en la seguridad de que
asi, unidos solida y disciplinadamente, cumpliremos con éxito la mision de defender los intereses
de los trabajadores y del pueblo de nuestro pais.

Bogotd, D.E., agosto 20 de 1977

Por la Union de Trabajadores de Colombia U.T.C: Teddulo Cabrera Angel, - Hernando
Rodriguez M. y Hernando Baquero C. - Por la Confederacion de Trabajadores de Colombia
C.T.C: Teresa Valencia y Tomas Herazo - Por la Confederacion Sindical de Trabajadores de
Colombia C.S.T.C: J. Pastor Pérez, Roso Osorio, Teofilo Forero, Miguel Antonio Caro y
Gustavo Osorio. Por la Confederacion General del Trabajo C.G.T: Victor Baena Lopez y
Ernesto Molano.

Aun cuando, la aceptacion del pliego unificado de las centrales obreras como voceras de las
demandas de la poblacion nacional era indiscutible, existieron otras de sectores relevantes
que es necesario mencionar para dar una vision mas amplia del proceso de movilizaciones y
sus razones. Ademas, porque varias de esas demandas continian aun vigentes.

2.2.3. Demandas de los trabajadores informales

Entre las demandas de este sector, una se constituiria en permanente y comun contradiccion
con la burguesia comercial del pais oficialmente agremiada en FENALCO (Federacion
Nacional de Comerciantes), que ain sigue sin resolverse; fue la necesidad de contar con
espacios adecuados para realizar sus ventas garantizando el acceso de potenciales
compradores. Molano registra:

Asi que las diferentes alcaldias trazaron medidas de ordenamiento urbano y disciplina miento
social impulsadas para defender a los grandes comerciantes agremiados en FENALCO, quienes
argumentaban sobre la necesidad de “mejorar la estética de la ciudad”, “recuperar las aceras para
los peatones”, “mejorar la visibilidad de las esquinas para los conductores de vehiculos™...Las
administraciones bogotanas expidieron varios decretos de reorganizacion urbana, para enfrentar
la fuerza de los vendedores ambulantes. En febrero de 1977 la administracion de Bernardo
Gaitan Mahecha expidio el Decreto 020 que imponia restricciones y sanciones a los vendedores
ambulantes y estacionarios, esto provocod una serie de protestas y tensiones que estarian
presentes durante el PCN.*

4 MOLANO, Op. Cit., p. 121
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2.2.4. Demandas de los barrios populares

Los barrios populares, producto en gran parte de asentamientos informales como forma de
acceso a la vivienda, centraron sus demandas en la legalizacion de los predios y la lucha
contra el desalojo, instalacion de servicios publicos, rechazo al cobro del impuesto de
valorizacion para financiar obras publicas no consensuadas cuyo impacto constituyé una
forma velada de desplazamiento de sus habitantes. Ampliacion y adjudicacion de nuevas
rutas de transporte publico, rebajas en las tarifas de impuesto predial y la instalacion de
alcantarillado y redes de acueducto.

Estas demandas, consideradas estructurales o historicas de los sectores populares, reflejaban
la lucha contra la desigualdad y el anhelo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Ninguna demanda suntuaria, sdlo acceder a condiciones basicas de supervivencia, pero que
eran negadas constantemente por la realidad social.

En sintesis, las demandas de los sectores sociales movilizados durante el PCN 1977,
reflejaron un descontento generalizado que superaron los reclamos sectoriales o gremiales
constituyéndose en una plataforma de reivindicacion social y politica. En general estas
demandas confluyeron en una critica al sistema econdmico y politico imperante que
evidenciaba la concentracion de la riqueza en el polo de las élites y la precariedad de las
condiciones de vida de los sectores obreros y populares y la exclusion estructural de sus
habitantes.

Aunque las demandas surgieron sectorialmente se articularon con las luchas de diversos
sectores sociales movilizados previa o simultaneamente, convergiendo en un pliego conjunto,
dandole un caricter unitario, consolidando el PCN 1977 como una de las expresiones de
protesta social mas amplia y significativas de la historia nacional.

2.3. Sectores sociales en el Estallido Social de 2021

El Estallido Social de 2021 se desarrolld6 en una sociedad que habia experimentado
transformaciones significativas desde la década de 1990. Los cambios econdmicos, politicos
y culturales presentados propiciaron el surgimiento de nuevos movimientos sociales y
otorgaron mayor visibilidad a otros ya existentes, cada uno con apuestas y reivindicaciones
particulares. Grupos feministas, ambientalistas, animalistas y sectores organizados en torno
a identidades étnicas, de género y derechos humanos, adquirieron protagonismo e incidencia
en la protesta social, reflejando una composicion mas heterogénea de la movilizacion.

Diversos reportes periodisticos, revistas de opinion y algunos libros que se han publicado
coinciden en que ES 2021 se constituy6 en un hito de la protesta social en Colombia, tanto
por su gran magnitud como por la diversidad de actores participantes que se tomaron las
calles del pais. El primer dia de paro se registraron movilizaciones en 600 municipios de los
1.042 que tiene el pais, con epicentros en las capitales departamentales, donde se concentra
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la mayoria de la poblacion. En los dias siguientes la participacion fue en aumento, alcanzando
un punto muy alto el primero de mayo, sdbado festivo, en conmemoracion del Dia
internacional del Trabajo.

La masividad de las movilizaciones y el apoyo generalizado, hicieron dificil diferenciar entre
sectores sociales o gremios especificos movilizados. Sin embargo, se destaco la participacion
de las centrales obreras como la CUT, CGT, CTC vy sindicatos nacionales como FECODE
(Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion) y la USO, junto con numerosos
sindicatos locales. Estas organizaciones desempenaron un rol central en la convocatoria y
organizacion de las jornadas de protesta, aunque, en el caso de las centrales, su voceria fue
cuestionada por algunos sectores, que no reconocieron en ellas la representacion de la
totalidad del movimiento, sin embargo, se constituyeron en un referente para el gobierno
nacional. También, participaron partidos politicos de izquierda y algunos tradicionales,
mediante pronunciamientos publicos y presencia en las manifestaciones.

De igual modo, sectores como la comunidad LGBTIQ, grupos indigenas, afrodescendientes,
ambientalistas, feministas y ONG aportaron con agendas propias, formas de movilizacion y
denuncias especificas. A nivel local, grupos civicos como fundaciones y juntas de accion
comunal apoyaron la logistica y articulacion de los territorios. A todo ellos se sumd una
amplia participacion ciudadana no organizada, familias enteras y grupos de amigos, lo que
se constituyd en un rasgo distintivo del ES 2021.

En general, aunque de manera desigual, la participacion de los sectores movilizados no se
limit6 a marchas y manifestaciones. Incluyo la organizacion de actividades comunitarias, la
difusion de informacion en redes sociales, la voceria en medios de comunicacion, y la
permanencia en espacios de protesta durante semanas.

2.3.1. Una protesta social multicolor

El ES 2021 fue, en esencia, una protesta plural y diversa. A pesar de la heterogeneidad de los
actores, existio una coincidencia en el rechazo a medidas gubernamentales que afectaban el
bienestar general y beneficiaban intereses particulares. Todas las demandas, sin embargo, se
expresaron dentro de la institucionalidad democratica, evidenciando que, aunque las posturas
y reclamos variaban, no se pretendia la subversion del sistema politico.

En este sentido, Marta Saade y Carlos Benavides,*® subrayan la pluralidad de manifestantes,
cada uno con su propia agencia, sefialando que, ante un contexto social que encuentran
homogeneizante, moralista y excluyente, identifican: “personas y colectivos que se
posicionan en los asuntos del pais desde la diversidad sexual y de género (...) un paro
constituido por una reivindicacion y agencia de las diversidades y formas de vida ¥/

46 SAADE, Martha y BENAVIDEZ, Carlos. El paro de paros en Colombia: estallidos plurales y disputas en
comun. En: Controversia. Marzo, 2022, vol. 10 no. 218, . p. 15-52.
47 Ibid. p. 16
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Figura 3. Manifestacion Popular 1ro de mayo 2021

Fuente: PALACIOS, Raul. Manifestantes, grupos sociales, se retnen frente a la Loma de la Cruz, 1ro
de mayo. [Foto] Cali, El Pais. [2021]

En la misma linea, los andlisis del CINEP*® sefialan que el ES 2021 representd el punto de
convergencia de multiples luchas sociales, que antes se manifestaban de manera sectorizada.
Estas encontraron en el paro convocado por las centrales obreras una oportunidad para unirse
un rechazo més amplio a las reformas del gobierno, al tiempo que visibilizaban sus causas
propias. Entre ellas los autores mencionan el incumplimiento de los Acuerdos de Paz, el
reclutamiento forzado por grupos ilegales en Timbiqui, Guapi y Lopez de Micay; la Minga
caucana contra el asesinato de su lideresa y gobernadora; los bloqueos en Narifio contra la
megamineria y fracking; las demandas del personal de la salud por sus condiciones laborales;
asi como las movilizaciones de estudiantes; maestros, camioneros, motociclistas, duefios de
bares, hinchas de fatbol, bomberos, carniceros, entre otros.

Esta extensa lista de su investigacion refleja la pluralidad de actores y moviles que
confluyeron convirtiendo el ES 2021 en una de las expresiones mas amplias de la protesta
social en la historia del pais.

2.3.2. Algunas categorizaciones de las movilizaciones del ES 2021

En el esfuerzo por comprender la diversidad de participantes en el ES 2021, distintos autores
han propuesto categorizaciones que permiten observar mejor la heterogeneidad de los actores
y sus formas de movilizacion.

4 REVISTA 100 DIAS VISTOS POR CINEP / PPP [En linea]. Bogota: Mayo-agosto 2021. [Citado 10 enero
2022]. nor.102. Disponible en Internet: https://www.revistaciendiascinep.com/home/notas-sobre-un-estallido-
social-en-colombia-el-paro-nacional-28a/. no. 102.
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Asi, Jorge Valencia identifica cuatro tipos de movilizacion: callejera, consumista, barrial y
estrato 6. *° Cada una de estas movilizaciones puede diferenciarse no sélo por las acciones
que protagonizaron, sino también por los contextos sociales, economicos y politicos en que
se inscriben. La movilizacion callejera corresponde a las multitudes que ocuparon
masivamente el espacio publico, adoptando diversas formas de expresion, desde marchas
festivas hasta protestas mas violentas o con tintes de asonada, y cuya composicion fue amplia
y variada, sin una identidad de clase definida. La movilizacién consumista, asociada a
saqueos y destruccion de bienes, fue interpretada como una expresion de descontento frente
a la desigualdad social y econdmica, involucrando principalmente a sectores populares de
bajos recursos, aunque recibio condenadas desde diversos ambitos. La movilizacion barrial
fuertemente vinculada a la solidaridad comunitaria, con iniciativas como las ollas
comunitarias y redes de solidaridad permanentes y espontaneas, particularmente en sectores
trabajadores y populares. Reflejando una organizacion basada en el vecindario, donde la
protesta se vive de forma mas intima y orientada a atender necesidades inmediatas de la
comunidad. Finalmente, la movilizaciéon estrato 6 vinculada principalmente a sectores
empresariales y personas de altos ingresos, cuyas acciones se orientaron a la defensa de sus
intereses economicos, particularmente con relacion a la seguridad y el impacto en sus
negocios. En algunos casos esta movilizacion fue notable por la violencia directa, como lo
sefiala Valencia al referirse a los disparos de algunos de sus participantes contra los
manifestantes.

Otra propuesta interpretativa ofrece Jimmy Forero Hidalgo en “El levantamiento popular del
28A en Colombia®: entre significaciones politicas e historicas”. Forero analiza la
composicion de las masas movilizadas y plantea la necesidad de articular esos bloques en
torno a una orientacion programdtica comun que pudiera transformar las demandas en
cambios estructurales. Para él, tanto el 21N como el ES 2021 fueron levantamientos
populares, convocados no sélo por organizaciones politicas, sociales y gremiales sino
también por una ciudadania diversa y autoconvocada, que no necesariamente comparte las
orientaciones de direcciones aglutinadas en el Comité Nacional del Paro. Para el autor:

El movimiento juvenil, el movimiento femenino, las expresiones territoriales, el movimiento
artistico y cultural, han jugado un papel protagoénico y que configuran al menos tres vertientes
del nuevo sujeto social-popular del cambio: (a) Un movimiento popular organizado cuya
composicion reviste expresiones historicas de partidos, movimientos politicos, organizaciones
sociales y gremiales (obreras, funcionarios publicos, estudiantiles, campesinos) y
organizaciones territoriales que, una parte significativa confluye en el CNP; (b) un movimiento
renovado y organizado mas alla de lo partidario, expresado en colectivas feministas, de
género, ambientales, juveniles, culturales, organizaciones afros, étnicas, digitales, primera linea;

4 REVISTA razonpublica [En linea]. Bogotd: mayo 2021. [Citado 2 febrero 2022]. Semanal. Disponible en
Internet: https://razonpublica.com/la-movilizacion-paro-nacional-estampas/

0 CLACSO [En linea]. Bogota: septiembre 2021. [Citado 28 febrero 2022]. Disponible en Internet:

https://www.clacso.org/el-levantamiento-popular-del-28a-en-colombia-entre-significaciones-politicas-e-
historicas/
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(c) un amplio movimiento ciudadano no organizado localizado territorialmente que se ha
movilizado de manera solidaria con las luchas desde 2011 y mas activamente desde 2019.

De esta forma, los aportes de Valencia y Forero evidencian que el ES 2021 no puede
entenderse unicamente como una protesta masiva, sino como un proceso social heterogéneo
donde confluyeron formas de accion colectiva distintas, desde la protesta callejera y
territorial hasta expresiones comunitarias y ciudadanas no organizadas. Esta diversidad de
actores y repertorios explica la magnitud y la capacidad de resistencia del movimiento, a la
vez que plantea interrogantes sobre los desafios de articulacion y unidad en procesos de
movilizacion social tan amplios y complejos.

2.3.3. Clase obrera en el ES 2021

En el ES 2021, la clase obrera participd principalmente a través de sus organizaciones
sindicales, que articularon reclamos laborales con demandas sociales de alcance nacional.
Las centrales obreras -CUT, CGT y CTC- junto con sindicatos nacionales como FECODE y
la USO, estuvieron presentes en la convocatoria y desarrollo de las jornadas de paro. No
obstante, en esta coyuntura, la clase obrera fue solo uno de los multiples actores que
conformaron un movimiento social amplio y heterogéneo. A diferencia de otros momentos
historicos, su papel como motor de la economia no fue el eje central de su protagonismo
dentro de la protesta.

Un caso particular fue el de la USO. Este sindicato, vinculado a un sector estratégico de la
economia nacional -produccion petrolera-, fue el Unico sindicato relacionado con la
produccion de bienes materiales que votd una huelga en el marco del ES 2021. Sus
reivindicaciones, sin embargo, trascendieron lo corporativo e incluyeron un llamado de
solidaridad con las demandas sociales mas amplias del pueblo colombiano.

Junto a las centrales obreras y otros sindicatos regionales y locales el sector de docentes
afiliados en FECODE fueron parte activa del paro, no s6lo convocaron a las jornadas de
protesta y se sumaron masivamente a las marchas, sobre todo al inicio de las movilizaciones
a nivel nacional, sino que ademas mantuvieron la suspension de las clases como medida de
respaldo al paro. Combinando en su agenda exigencias propias del gremio con el apoyo a las
demandas populares dando un espaldarazo politico al paro.

2.3.4. La juventud en el ES 2021

Todas las fuentes consultadas coinciden en que la juventud, principalmente de sectores
populares, fue el actor més visible y determinante del ES 2021. Su participacion fue masiva,
persistente y en muchos casos heroica. Motivados por diversas razones que se abordaran mas
adelante en las demandas del Paro. Diarios, paginas web, articulos de opinion y los pocos
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libros escritos sobre el ES 2021, coinciden en subrayar la fuerza y determinacion de la
juventud, motivando analisis exclusivos sobre su papel en esta protesta social.

Ejemplo de ello se encuentra en el trabajo de Jaume Valentines y Ana Rincon de 2022 en
¢Revolucion 4?07 Piedras y algoritmos en las protestas en Colombia’!, donde contextualizan
las protestas juveniles como parte de un fendmeno global, en el que sus demandas por
mejores condiciones de vida chocan inevitablemente con el sistema social vigente. Resaltan
que la juventud, como nativa digital, combina acciones tanto virtuales como fisicas, y
atraviesan “tan velozmente su calle como el globo”, destacando el papel de las tecnologias
como herramienta para convocar, divulgar y actuar en las protestas.

Concluyen que esta dinamica se reflejo con fuerza en el ES 2021, cuando la juventud
colombiana usé las plataformas digitales no sélo para organizarse, sino también para
denunciar en tiempo real los abusos de la fuerza publica y medidas gubernamentales que
consideraban violatorias de sus derechos.

Por su parte, Martha Saade y Carlos Benavidez en “El paro de paros en Colombia: estallidos
plurales y disputas en coman’>?, ofrecen un analisis enfocado en el modelo econémico del
pais y su impacto en la juventud. Identifican dos promesas incumplidas que impulsaron la
movilizacion juvenil. La primera fue la promesa del Estado, que no garantizé plenamente el
derecho a la educacion ni con las expectativas de ascenso social tras culminar los estudios,
dejando a miles de jovenes en condiciones de desempleo y precarizacion profesional. La
segunda fue la promesa de la mafia, que se presentd como una alternativa de ascenso social
a través de la economia ilegal, pero que resultaba igualmente excluyente y riesgosa. Los
autores lo sintetizan asi:

“Estas dos promesas incumplidas, la neoliberal y la de la guerra de las drogas y su economia
politica, desembocaron en miles de jovenes movilizdndose, resistiéndose, politizando
veredas y barrios, no en el marco y estructura de partidos y movimientos sociales, sino desde
las formas propias de comprender la capacidad de hacer cosas, de habitar espacios, de crear
sentidos de vida y de activar economias locales™.

Un andlisis adicional sobre la participacion juvenil en el ES 2021, lo ofrece Mario Hernandez
Alvarez en jPor qué estallo Colombia?** El autor sefiala que la juventud se movilizo frente
a un horizonte de desarrollo social cada vez mas desdibujado, marcado por la falta de
oportunidades para superar sus precarias condiciones de vida. En este escenario, los jovenes
no solo buscaban transformar las circunstancias inmediatas que condicionaban su presente,
sino también reclamar un futuro posible. Hernandez subraya que una caracteristica central de esta
generacion fue su radicalidad y el empefio en sostener sus expresiones de inconformismo. Su lucha

S VALENTINES, Jaume y RINCON, Ana. ;Revolucién 4?0? Piedras y algoritmos en las protestas en Colombia
(apuntes emergentes para un analisis sobre tecnologia, politica y violencia. En: Controversia. Marzo, 2022, vol.
10 no. 218, p.7-11

52 SAADE, Martha y BENAVIDEZ, Carlos. Op. Cit., p. 17

53 Ibid. p. 26

3* HERNANDEZ, Mario. ;Por qué estalldo Colombia? Bogota: Controversia, 2021. p. 9.
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no se limitaba a exigir derechos frente a un gobierno distante y desconectado, sino que también
buscaba interpelar a una sociedad que, pese a reconocer sus dificultades, optaba en gran
medida por ignorarlas o desentenderse de su solucion.

En (Por qué estalld6 Colombia? Ana Erazo™, recoge testimonios de jovenes de sectores
populares que participaron en las protestas, aportando una mirada intima sobre como
percibian su vida frente a una sociedad que los marginaba. Erazo comenta:

“Aquella juventud ya no tenia miedo. Era tanta la ilegitimidad y el odio hacia la fuerza publica
que veiamos enfrentamientos de la policia armada versus jovenes con piedras, dispuestos a dar
la vida si era necesario. ;Hasta donde habia sido conducida nuestra juventud que hasta habia
perdido el sentido del cuidado de la vida? Muchos expresaban que ya no tenian nada que perder.
Que no tenian educacion, no habia trabajo y ni siquiera alimento en casa. Desde la instauracion
de las distintas ollas comunitarias, la mayoria de los jovenes preferian dormir ahi, ya que podian
desayunar, almorzar y cenar. En didlogo con un joven de la primera linea de Puerto Resistencia
me dijo: “Yo estoy aqui porque yo ya no seré nada en la vida, pero quiero que mis sobrinos si
lo sean”. Tenia 19 afios. Esas palabras marcaron mi vida y dolor en el alma. ;Cémo un joven de
19 afios creia ya no ser nada en la vida?

Dentro de este espectro de jovenes se encontraban los llamados ni-nis (jovenes que ni
estudian ni trabajan), trabajadores precarios con empleos esporadicos o de rebusque, algunos
vinculados a oficinas de sicariato, otros pocos universitarios, trabajadores jovenes
vinculados a los puntos después de sus jornadas laborales y en fines de semana, militantes de
grupos feministas, integrantes de las barras bravas de los equipos locales, destacados por su
organizacion y cohesion, brindando apoyo en momentos algidos y criticos, entre otros.

A pesar de su diversidad, estos jovenes compartian un denominador comun: eran victimas de
un sistema que les negaba oportunidades de superacion y les mantenia en condiciones
precarias. Los casos de resiliencia eran aislados, frente a la magnitud de jovenes en situacion
de riesgos y vulnerabilidad, principalmente en barrios marginales de alta densidad
poblacional, donde el impacto de los periodos de cuarentena estricta descritas y crisis
econdmica se hizo sentir con mayor dureza.

2.3.5. La Primera Linea.

La Primera Linea emergié como una de los sectores mas representativos y activos del ES
2021, aunque integrada principalmente por jovenes de sectores populares, su composicion
fue mucho més amplia. A lo largo de las protestas, se articularon colectivos diversos como
la Primera Linea Ecuménica, la Primera Fila de Madres y la Primera Linea Juridica,
conformados por actores de distintas edades y perfiles sociales. Por esta razon, aunque la
juventud fue un componente central, resulta pertinente destacar a la Primera Linea como una

55 ERAZO, Ana. ;Por qué estalld Colombia? Bogota: Controversia, 2021. p. 35
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expresion particular dentro del movimiento social, sin desligarla de los jovenes, pero
reconociendo su caracter amplio y heterogéneo.

Mas alla de las iméagenes mediaticas de prensa y redes sociales que mostraban a jovenes
encapuchados, con cascos y escudos, algunos autores, como el historiados Medofilo Medina,
exploraron mas a fondo su composicion y funcionamiento. Citando a la periodista Ménica
Rivera, Medina describe la indumentaria de los integrantes: “las caras cubiertas, las gafas,
los cascos, los guantes. Ese equipo es ya una exigencia cuyos elementos no provee la
organizacion a los militantes, sino que se recogen en las comunidades™®. Apoyandose en
Julio C. Londofio®” Medina identifica que, tras la Primera Linea se hallaban otras més, con
funciones especificas:

L1 (o primera linea): protege a los manifestantes y a las otras lineas. L2: Linea de choque, los
jovenes lanzan piedras, explosivos caseros, relanzan cilindros lacrimégenos. L3: construyen
barricadas y hacen maniobras de distraccion con punteros laser para cubrir los ataques de la L2.
L4: integrada por médicos y enfermeras. L5: sus integrantes suministran mascaras antigas
(panuelos empapados en vinagre, bolsas de leche, solucion de agua con bicarbonato).
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Figura 4. Ubicacion de grupos de la “Primera Linea” en Cali durante la protesta
social en el ES 2021.

Fuente: MEDINA, Medofilo. 28A: Paro Nacional — Estallido Social. En: Pensar la ciudad. Bogota:
Universidad Distrital. Julio-agosto, 2021. [Consultado: 10 de noviembre de 2021]. Disponible en:
https://pensarlaciudad.udistrital.edu.co/miradas-de-ciudad/28a-paro-nacional-estallido-social.

56 RIVERA, Monica, Citado por Medina, Medéfilo. 28 A: Paro Nacional — Estallido Social. En: Pensar la ciudad.
Julio-agosto, 2021. No 12, p. 36-43.

57 LONDONO, Julio, Citado por Medina, Medofilo. 28A: Paro Nacional — Estallido Social. En: Pensar la
ciudad. Julio-agosto, 2021. No 12, p. 36-43.
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Para Medina, La Primera Linea se convirtido en una razén social bajo cuya simbologia se
aglutinaron diversas iniciativas de accion colectiva de varios conjuntos sociales y culturales.
En sus investigaciones, supo que estaba “integrada por sacerdotes quienes en esta época de
revuelta no se quedan refugiados en los templos para el ejercicio de su ministerio pastoral,
La Primera Linea Ecuménica, también han impactado a madres que organizaron La Primera
Fila de Madres, que desde alli atienden las ollas comunitarias acompanadas por hombres que
se han metido a la cocina e inspiraron otras formas asociativas como La Primera Linea
Juridica que con 4.000 miembros ha operado por redes, ha movilizado a abogados en defensa
de los jovenes judicializados™ 8.

La Primera Linea se constituyd como un conjunto de colectividades autbnomas que, aunque
compartian objetivos comunes de resistencia y proteccion, operaban de manera
independiente en distintas localidades, adaptandose a las necesidades y contextos especificos
de sus comunidades.

2.3.6. La Minga Indigena

Los pueblos indigenas fueron protagonistas del ES 2021. El pueblo Misak realizé acciones
de alto contenido simbdlico, como el derribo del monumento al conquistador Sebastian de
Belalcazar en Cali el 28 de abril y en Bogota el 7 de mayo. La prensa lo registro asi; “Los
protagonistas de estos actos son los indigenas Misak quienes, en medio del Paro Nacional,
han adelantado varios actos de protesta contra las estatuas de la colonizacién y la represion
espanola contra su comunidad. Consideran que las representaciones simbolicas de los
conquistadores no reivindican su historia de lucha y resistencia, sino que glorifican el

asesinato de miles de sus antecesores...para los Misak es una especie de juicio histdrico ”.>

La Minga Indigena (minga -en quechua- "trabajo colectivo hecho en favor de la comunidad")
se sumo a las movilizaciones de protesta en Cali, brindando su apoyo organizativo y logistico
a los manifestantes. Fue de los pocos sectores reconocidos como autoridad y ejercid un papel
de direccion politica en momentos determinados del paro. Un medio lo refirié diciendo®: “El
30 de abril, 127 autoridades del CRIC (Consejo Regional Indigena del Cauca) sefialaron, a
través de un comunicado, que decidieron "continuar y fortalecer el ejercicio de la Minga
como apoyo al Paro Nacional (...) Nos quedaremos hasta que el gobierno se comprometa a

58 MEDINA, Op. Cit., p. 38

3 REDACCION, Equipo. 7 de mayo de 2021. 8 de mayo de 2021. Razones por las que indigenas tumbaron la
estatua de Gonzalo Jiménez de Quezada. Bogota: El Espectador [Articulo en linea] Disponible desde internet
en: https://www.elespectador.com/bogota/razones-por-las-que-indigenas-tumbaron-la-estatua-de-gonzalo-
jimenez-de-quesada-article/ [con acceso el 30-3-2023].

80 SANCHEZ, Karen. 12 de mayo de 2021. ;Qué es la minga indigena y cudl ha sido su rol en las protestas en
Colombia? Washington. Voz de América. [Articulo en linea] Disponible en internet en:
https://www.vozdeamerica.com/a/america-latina_minga-indigena-protestas-colombia/6073816.html [con
acceso el 4-4-2023]

48


https://www.elespectador.com/bogota/razones-por-las-que-indigenas-tumbaron-la-estatua-de-gonzalo-jimenez-de-quesada-article/
https://www.elespectador.com/bogota/razones-por-las-que-indigenas-tumbaron-la-estatua-de-gonzalo-jimenez-de-quesada-article/
https://www.vozdeamerica.com/a/america-latina_minga-indigena-protestas-colombia/6073816.html

no presentar ninguna reforma tributaria, a retirar las iniciativas de salud, en materia laboral
y de pensiones”.

Sin embargo, en la cobertura mediatica nacional su relevancia no radico6 por su apoyo al paro
o sus reivindicaciones histéricas, sino por el hecho ocurrido el 9 de mayo de 2021, cuando la
Minga fue acusada de atacar violentamente a civiles del exclusivo barrio Ciudad Jardin de
Cali, entrando a la fuerza en sus propiedades dafando sus bienes. Denuncia avalada por la
gobernadora del Valle Clara Roldan y usada por la vicepresidenta Martha Ramirez para
estigmatizar a la Minga en Twitter: “sostener la minga que llegdé a Cali cuesta... $1.000
millones diarios” y cuestioné su financiacion. Posteriormente, el CRIC aclaré que lo
sucedido correspondia a acciones de defensa de la comunidad que se desplazaba bloqueando
una carretera de acceso a la ciudad de Cali y fue atacada a tiros por parte de civiles del barrio
Ciudad Jardin, resultando en ocho indigenas heridos, segiin la Defensoria del Pueblo.

2.3.7. Redes de profesionales en el ES 2021

La participacion de profesionales en las protestas sociales no ha sido un fenomeno exclusivo
de Colombia, sino parte de una tendencia global que se evidencid, por ejemplo, en la
Primavera Arabe y en diversas movilizaciones en Europa a partir del 2011, donde médicos,
abogados y comunicadores desempefiaron un papel crucial. En Colombia, si bien no se
articularon necesariamente como gremios formales sectores de estos se organizaron en redes
de apoyo para prestar servicios médicos y juridicos a manifestantes heridos o detenidos.
Desde el 21N de 2019, esta participacion se hizo mas visible y organizada, con profesionales
que ofrecian cobertura médica y asesoria legal a los manifestantes, lo cual, significé una
implicacion politica del lado de la protesta. Ana Erazo, por ejemplo, afirmd sobre el particular
“El cuerpo médico dormia junto con los defensores de derechos humanos en los puntos de
resistencia. Los abogados hicieron su mejor esfuerzo para garantizar el derecho a la protesta,
y los medios alternativos se volvieron masivos™®!.

Estas redes de profesionales ampliaron la capacidad de resistencia del movimiento social,
pues no solo brindaban atencién inmediata a los heridos o respaldo juridico frente a
detenciones, sino que también legitimaban las movilizaciones al dotarlas de un soporte
organizado y solidario, trascendiendo el caracter espontaneo con el que muchas veces fueron
presentadas en los discursos oficiales.

2.3.8. Ciudadanos independientes
Ademas de los sectores tradicionales de izquierda, los sindicatos, grupos culturales, étnicos,

y multitud de jovenes de diversas clases sociales. EI ES 2021 también conté con la
participacion de ciudadanos independientes, no vinculados a partidos, sindicatos o gremios

8! ERAZO, Op. Cit., p. 38

49



formales. Jimmy Forero Hidalgo los llama “un amplio movimiento ciudadano no
organizado”® y que Elizabeth Dickinson describe como personas no afiliadas “a ninguna

. .y . . . . . -1 263
organizacion social ni a sindicatos— han salido a las calles desde el 28 de abril. ™, Su
motivacion central radico en defender las conquistas democraticas alcanzadas.

De manera paralela, se sumaron grupos emergentes, que articularon reivindicaciones
especificas como los grupos antitaurinos y ecologistas, entre otros. También sectores
histéricamente estigmatizados, “trabajadoras sexuales, personas trans y otras identidades de
la poblacion LGBTI salieron a las calles a engrosar la accion de protesta colectiva, e incluso
enfrentandose a las fuerzas policiales y de esta forma salir del aislamiento social”.%*

La fuerza de la protesta social del ES 2021 fue de tal magnitud y sus demandas tan
ampliamente aceptadas que motivé a muchos a manifestarse por primera vez, superando el
temor a ser estigmatizados y reconociéndose parte activa de un movimiento nacional.
Abriendo la puerta para que grupos minoritarios historicamente marginados ganaran
visibilidad en la lucha por su reconocimiento y el respeto a sus derechos. El historiador
Medéfilo Medina destaca a estos ciudadanos independientes “como un nuevo sector que

busca un espacio en el espectro social, reclamando su lugar y sus derechos”.%

2.3.9. Las mujeres

Las mujeres han ganado cada vez més espacio en las protestas sociales del pais, posicionando
sus demandas con mayor fuerza, empezando por sus histéricas reivindicaciones contra la
desigualdad de género, la inequidad econdmica, la violencia, sexualizacion y acoso de que
son victimas cotidianamente.

En el marco del ES 2021 surgieron grupos como La Primera Linea de Madres, que se
organizaron para defender a los jovenes de los ataques de la fuerza publica y del Esmad, en
respuesta a las denuncias de asesinatos durante el paro. También se organizaron plantones y
acciones colectivas contra los abusos policiales perpetrados contra las mujeres durante las
jornadas de protesta. Segtin el informe conjunto de Indepaz-Temblores (2021), entre abril y
junio se registraron 28 denuncias formales de agresion.

La protesta también permiti6 visibilizar la situacién de las mujeres desplazadas por la
violencia en los campos, quienes ademas de cargar con la estigmatizacion social se enfrentan
a condiciones de vulnerabilidad en los espacios urbanos y la continua violencia fisica y sexual

62 CLACSO [En linea]. Bogota: septiembre 2021. [Citado 28 febrero 2022]. Disponible en Internet:
https://www.clacso.org/el-levantamiento-popular-del-28a-en-colombia-entre-significaciones-politicas-e-
historicas/

6 REVISTA razonpublica [En linea]. Bogota: Julio 2021. [Citado 7 julio 2022]. Semanal. Disponible en
Internet: https://razonpublica.com/grupos-armados-gobierno-paro-nacional-la-lucha-los-jovenes/

%4 Ibid. p. 42

5 MEDINA, Op. Cit., p. 39
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que sufren a manos de sus parejas, que afecta a una de cada tres segun informe de la ONU
julio 2020.5¢

En general, la participacion de las mujeres en el ES 2021 no se limitd a un acompafiamiento,
sino que amplio las perspectivas de las reclamaciones de la protesta social, uniendo su lucha
por la dignidad y emancipacion a los anhelos de justicia y equidad que movilizaron al pais.
Su protagonismo reafirmé que los reclamos por la igualdad de género no son una agenda sectorial
aislada, sino parte esencial de las transformaciones sociales buscadas por las movilizaciones
populares.

2.3.10. La nifiez en el ES 2021

Durante el ES 2021, fue limitada y aunque circularon algunos videos de nifios arengando o
expresandose contra el gobierno de Ivan Duque, no se registran testimonios de una
participacion destacada o masiva de nifos durante las acciones de protesta. Tampoco se
presentaron denuncias masivas de desapariciones o tortura de menores que forzaran al
gobierno a dar explicaciones. La participacion infantil se limit6 principalmente a las grandes
movilizaciones pacificas o puntos de resistencia, acompafiando a sus familiares o padres,
pero sin formar parte de los grupos de choque, las primeras lineas, ni desempenando un papel
activo en las acciones de defensa durante la represion estatal.

2.3.11. Grupos al margen de la ley

Durante el ES 2021 distintos organismos oficiales y medios de comunicacion reportaron la
intervencion de organizaciones criminales que, aprovechando el contexto de movilizacion,
intentaron fortalecer sus actividades ilicitas en algunas zonas urbanas mediante el control
territorial. Estas estructuras, compuestas por redes de microtrafico, pandillas y grupos
armados vinculados al narcotrafico, se camuflaron en algunos bloqueos populares, generando
un escenario complejo donde se mezclaban la protesta legitima y dinamicas delictivas que
les eran ajenas.

En ciudades como Cali, Yumbo y Bogota, se identificaron casos en los que algunos puntos
de bloqueo fueron copados por grupos®’ armados, desplazando a la poblacion que
inicialmente los habia constituido en espacios de resistencia. Desde alli impusieron
restricciones a la movilidad y aprovecharon la coyuntura para afianzar su control territorial

% ONU. El impacto de la Covid-19 en América Latina. 2020 [Articulo en linea] Disponible en internet en:
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/07/informe-el-impacto-de-covid-19-en-america-
latina-y-el-caribe

7 ERAZO, Op. Cit., p. 39
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para expandir su influencia, consolidar su presencia en ciertos sectores y establecer
economias ilegales en medio de la protesta.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en junio de 2021, advirti6 sobre
la posibilidad de que estos grupos pudiesen ganar control de las protestas afirmando:

“La Comision ha observado el fendmeno de la violencia en Colombia, el cual se distingue...por
la presencia y accionar de diferentes estructuras criminales con caracteristicas particulares en
los distintos territorios del pais... preocupa a la Comision que algunos grupos al margen de la
ley, incluidas bandas dedicadas al narcotrafico puedan aprovechar la coyuntura actual para

promover o realizar actividades delictivas”.%

De manera similar, Ana Erazo, sefiald6 que, con el paso de las semanas, la legitimidad del
movimiento comenzd a debilitarse debido a la irrupcion de estos grupos. Segin Erazo, pasado
el primer mes de movilizacion, el protagonismo de redes criminales y pandillas generd
tensiones internas dentro de la protesta, lo que llevo a multiples sectores a rechazar cualquier
intento de deslegitimacion de la accion colectiva, afirma Erazo: “grupos armados y pandillas
que pretendian ganar territorios, ante lo cual debiamos rechazar cualquier intento de
afectacion a la accion legitima de las manifestaciones”®’.

Es importante subrayar que este fendmeno de infiltracion fue instrumentalizado por sectores
gubernamentales y mediaticos para deslegitimar y estigmatizar el movimiento en su
conjunto, generando un discurso que vinculaba la protesta con el crimen organizado
procurando impactar en la percepcion publica y justificar la represion estatal. Sin embargo,
multiples sectores sociales, comunitarios y académicos rechazaron cualquier intento de
confundir la accion colectiva con actividades criminales, estableciendo que la infiltracion de
estas estructuras no represento el espiritu ni la naturaleza de la movilizacion ciudadana.

Este fenomeno evidencio la complejidad del ES 2021 como escenario de disputa entre
multiples actores, donde convergieron intereses politicos, sociales y criminales,
estableciendo el ES 2021 como un proceso de protesta con dindmicas heterogéneas y, en
algunos casos, contradictorias.

2.4. Demandas ES 2021: ;Por Qué Protesto la Poblacion?

El ES 2021 en Colombia se caracterizd por la diversidad y complejidad de sus demandas,
que se expresaron en los planos local, regional y nacional. Esta heterogeneidad reflejaba la

6 CIDH, Observaciones y recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia. Junio 2021. Bogota. [Informe
en linea] Disponible desde internet en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh Colombia_spA.pdf [con acceso el 22-
6-2023]

% ERAZO, Op. Cit., p. 39
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pluralidad de los grupos participantes y convirtié la movilizacién en un acontecimiento que,
impact6 notablemente a la sociedad colombiana, siendo considerada por numerosos
analistas’® como la protesta més significativa desde el Paro Civico de 1977.

Figura 5. Movilizaciones masivas ES 2021

Fuente: Anénimo. Sin titulo. [Foto] En: razonpublica. El 28 A y la participacion politica. (Citado 23 enero
2024). Disponible en Internet: https://razonpublica.com/28-la-participacion-politica/

Si bien las demandas locales se combinaron con preocupaciones globales, como la inaccion
del gobierno frente al cambio climético. El presente capitulo se centrara en las principales
reivindicaciones que unieron a la mayoria de los manifestantes. La necesidad de protestar por
parte de la poblacion tuvo de fondo la critica situacion social que se vivia, cuyo principal
factor de unidad fue el rechazo a la reforma tributaria, seguida por la oposicion a la reforma
a la salud. Las movilizaciones fueron continuas hasta lograr resultandos tangibles como el
retiro de la reforma tributaria y la renuncia del ministro de Hacienda. Sin embargo, se
prologaron debido al cimulo de demandas por las que cada sector protestaba y porque las
llamadas estructurales planteadas por los jovenes seguian pendientes.

Para introducir las demandas del ES 2021, es pertinente citar el articulo del CINEP, “Notas
sobre un estallido social en Colombia, el Paro Nacional 28 A”7' donde los autores resumen
los principales puntos del pliego de emergencia presentado por el Comité Nacional de Paro,
al gobierno de Ivan Duque. Dicho pliego retomaba las 194 peticiones formuladas desde el
paro del 21N de 2019. Segun el CINEP, este incluia:

el pliego... aborda seis puntos: renta basica; intervencion y financiacion estatal al sistema de
salud; derogatoria de los decretos presidenciales de emergencia; defensa de la produccion
nacional agropecuaria, industrial y artesanal; matricula cero en la educacioén superior; acciones
diferenciadas para garantizar la vigencia de los derechos de las mujeres y las diversidades

70 CELIS, Juan. Estallido Social 2021. Expresiones de vida y resistencias. Bogota: Siglo Editorial, 2023. P. 11

"I REVISTA 100 DIAS VISTOS POR CINEP / PPP [En linea] Bogota: Mayo-agosto 2021. [Citado 10 enero
2022]. 100 dias. Disponible en Internet: https://www.revistaciendiascinep.com/home/notas-sobre-un-
estallido-social-en-colombia-el-paro-nacional-28a/. no. 102.
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sexuales. En 2021 se adicionaron dos asuntos: la implementacion del Acuerdo de Paz, y el
rechazo a las masacres y asesinatos de lideres sociales, indigenas, campesinos y excombatientes.

De manera complementaria, el informe de la Oficina de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, titulado, El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas
para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia’ (28 de abril al 31 de julio
de 2021), agrup6 y sistematizo las principales demandas. Retomando las bases del 21N de
2019, sintetizandolas en cuatro ejes en los puntos 24 al 27 del informe. Dicen sus autores:

24. Este pliego de demandas incluye, entre otras, tomar medidas que propendan por la
formalizacion laboral y la seguridad social; garantizar el derecho a la salud y los derechos
laborales del personal de salud; tramitar en el Congreso de la Republica los proyectos de ley
anticorrupcion; adoptar una politica de reforma agraria integral; garantias de acceso a la tierra
para las mujeres campesinas; y la ratificacion e implementacion del Acuerdo Regional sobre
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

25. Asi mismo, el pliego propuso: el pleno cumplimiento del Acuerdo de Paz, incluyendo las
clausulas de género y el capitulo étnico; la implementacion de las normas en materia de garantias
para la defensa de los derechos humanos; el cumplimiento de una serie de garantias para el
ejercicio del derecho a la protesta social, entre ellas que la protesta social no tenga un tratamiento
militar, ni intimidatorio; y la celeridad y efectividad en las investigaciones y procesos judiciales
por graves violaciones de derechos humanos.

26. El Comité Nacional del Paro también pidi6 el cumplimiento de una lista de acuerdos previos
entre el Gobierno de entonces y movimientos sociales, incluyendo con estudiantes
universitarios, y de los acuerdos derivados de los paros civicos de Buenaventura (Valle del
Cauca) en 2017, Chocé en 2017 y Tumaco en 2013 (Narifio).

27. Finalmente, frente a las consecuencias sociales y economicas de la pandemia de COVID-19,
el Comité Nacional del Paro también reclam6 al Gobierno un “Pliego de Emergencia”
inicialmente presentado el 19 de junio de 2020 que pide: la intervencion del Estado en el sistema
de salud para garantizar la atencién en la pandemia; una renta basica de emergencia para
personas en condicion de pobreza; medidas para garantizar la educacion superior; y medidas

para enfrentar el incremento de la violencia basada en género’>.

En cuanto a las demandas, es importante destacar que, aunque se mencionan principalmente
las globales presentadas por el CNP, en las negociaciones locales con la Primera Linea
surgieron demandas propias. Sin embargo, la naturaleza de estas demandas atafie mas a
causas estructurales que generaron el estallido que a demandas particulares de gremios o
colectivos sociales organizados que las estructurasen en un pliego para presentar al gobierno.

2 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS. 27 de mayo de 2022. El Paro Nacional 2021: Lecciones
aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia. Bogota. [Informe en linea] Disponible
desde internet en: https://www.hchr.org.co/documentos/el-paro-nacional-2021-lecciones-aprendidas-para-el-
ejercicio-del-derecho-de-reunion-pacifica-en-colombia/# Toc89787115 [con acceso el 23 agosto 2023]

3 Para ver el pliego de peticiones completo del CNP revisar: hitps://ail.ens.org.co/wp-
content/uploads/sites/3/2020/07/19-06-20-RADICADO-PLIEGO-DE-EMERGENCIA..pdf
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Por ello, no existid6 un pliego organizado de las primeras lineas desde el inicio de las
movilizaciones. Este se fue estructurando parcialmente de acuerdo con las experiencias de
cada punto de resistencia en cada ciudad. Los intentos de centralizacion fueron parciales lo
que permitio al gobierno central delegar el manejo de gran parte de la crisis a los gobiernos
locales, evitando asi una respuesta unificada.

Una vision del tipo de demandas expresadas por este sector lo brinda el informe de la Oficina
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia en su punto 23:

23. Seglin una encuesta realizada por la Veeduria Distrital de Bogota a personas entre 14 y 28
afios residentes en esa ciudad, la educacion y el empleo constituyeron los reclamos mas
registrados por los y las jovenes en el marco de las protestas. Al ser interrogado por la Oficina
sobre las razones de su participacion en las protestas, uno de los jovenes de la denominada
“primera linea” de Cali expresd: “no queremos que nuestros hijos tengan nuestros mismos
problemas, queremos que tengan educacién, comida y salud”. Otro de los jovenes sefial6: “por
estar en este proceso, por primera vez en la vida, siento que soy alguien, que pertenezco a algo
y por primera vez puedo comer tres veces diario gracias a la generosidad de la gente”’*.

Los jovenes e integrantes de Las Primeras Lineas establecieron una estrecha relacion con los
puntos de resistencia, muchos de estos surgieron de manera espontanea y en diferentes
momentos. Estos puntos se combinaron con grupos juveniles preexistentes y se nutrieron de
nuevos integrantes durante las movilizaciones, dando lugar a una composicion social
profundamente heterogénea. En Cali, por ejemplo, se consolidaron al menos 27 puntos de
resistencia, localizados principalmente en zonas de ladera y al oriente de la ciudad”,
territorios donde se concentra la mayor poblacion en situacion de pobreza, receptora de la
poblacion desplazada del sur occidente del pais y una gran masa juvenil sin oportunidades
educativas ni laborales, o empleada en trabajos temporales de precarias remuneraciones.

Esta situacion explica, en parte, la radicalidad de sus luchas, su resistencia a seguir siendo
victimas de marginalidad, exclusion y miseria y la desconfianza hacia las instituciones
estatales, gremiales y politicas. Para muchos jovenes, la inica certeza era confiar sdlo en
quienes resistian a su lado frente a la represion del Estado y la violencia paraestatal.
Caracteristica que dificulto la consolidacion de un tnico pliego de peticiones, incluso a nivel
municipal alimentando la desconfianza hacia los entes de gobierno, gremiales y en
consecuencia la deslegitimacion de la voceria del CNP como direccion del proceso.

Con el paso de los dias y en medio de las movilizaciones, bloqueos, represion a los puntos
de resistencia y respuestas parciales del gobierno, se hizo evidente la necesidad de unificar

74 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS. 27 de mayo de 2022. El Paro Nacional 2021: Lecciones
aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia. Bogota. [Informe en linea] Disponible
desde internet en: https://www.hchr.org.co/documentos/el-paro-nacional-2021-lecciones-aprendidas-para-el-
ejercicio-del-derecho-de-reunion-pacifica-en-colombia/# Toc89787115 [con acceso el 23 agosto 2023]

7S REVISTA 100 DIAS VISTOS POR CINEP / PPP [En linea] Bogota: Mayo-agosto 2022. [Citado 15 enero
2023]. 100 dias. Disponible en Internet: https://www.revistaciendiascinep.com/home/dialogo-social-luego-del-
estallido-del-28a-en-cali/. no. 105.
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las demandas, centradas en alcanzar condiciones minimas para una vida digna. Sin embargo,
los ataques constantes a los puntos de resistencia priorizaron la exigencia del derecho a la
vida y el respeto a la protesta social. El informe de la Oficina de Naciones Unidas lo sintetiza
en su punto 31:

“Esta respuesta genero el rechazo de las personas manifestantes, quienes exigieron, con el Comité
Nacional del Paro, garantias para la protesta pacifica. La reforma policial y la eliminacion del
ESMAD se transformaron en la demanda principal de los jovenes manifestantes de las
denominadas “primeras lineas”’°.

En una entrevista de Maria Jimena Duzan con tres lideres de La Primera Linea desde el
minuto 9:52 a 15:20 mencionaron sus demandas:

“Basta ya con la burla a la clase media, abajo la Reforma Tributaria, No al IVA del 19% a los
alimentos que generara mas pobreza, Respeto a la vida del que piensa distinto, garantias para
la protesta, reforma policial que pase al Ministerio de Gobierno. Reducir la impunidad en
violaciones a los DDHH por parte de la fuerza de represion. Reforma ambiental para proteger

los paramos. Minuto 41 al 42: Que nos escuchen, que no nos estigmaticen’’.

A pesar de la existencia de varias primeras lineas en distintas zonas de las principales
ciudades, como Cali y Bogota, cuyos integrantes en entrevistas mencionaban demandas
particulares, estas comenzaron a converger en un proceso que buscaba formular una lista
conjunta de exigencias. Jenny Moreno Socha y Juana Peldez Ortiz, en su investigacion para
el CINEP, sefialaron lo siguiente:

...las personas integrantes de los puntos de resistencia se encontraron en un escenario en el
cual era imprescindible la unidad para buscar conjuntamente, una organizacién autonoma por
medio de la cual garantizar el derecho a la vida, a la protesta social y a poder tramitar las
exigencias que motivaron la movilizaciéon. De esta manera se inicia el primer escenario de
dialogo entre homologos (voceros) que, con la mediacion de algunos mayores de la Minga,
dieron origen a la Unidn de Resistencias Cali — URC, teniendo como primer objetivo, lograr
entablar un dialogo con los gobiernos local, departamental y nacional para la bisqueda de
garantias a la protesta social y a la vida.”

La Unidén de Resistencias de Cali (URC) fue una de las organizaciones que logro
reconocimiento politico y juridico a través del decreto 304 en el que se les definié como:

7 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS. 27 de mayo de 2022. El Paro Nacional 2021: Lecciones
aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia. Bogota. [Informe en linea] Disponible
desde internet en: https://www.hchr.org.co/documentos/el-paro-nacional-2021-lecciones-aprendidas-para-el-
ejercicio-del-derecho-de-reunion-pacifica-en-colombia/# Toc89787115 [con acceso el 23 agosto 2023]
""DUZAN, Maria. 24 de mayo de 2021. Hablan los jovenes de la Primera linea de las protestas en Colombia.
[Entrevista en linea] Disponible desde internet en: https://www.youtube.com/watch?v=wZjLJr34k6w&t=3s
[con acceso el 19 septiembre 2023]

8 REVISTA 100 DIAS VISTOS POR CINEP / PPP [En linea] Bogota: Mayo-agosto 2022. [Citado 15 enero
2023]. 100 dias. Disponible en Internet: https://www.revistaciendiascinep.com/home/dialogo-social-luego-del-
estallido-del-28a-en-cali/. no. 105.
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“movimiento autdnomo de articulacion de los puntos de resistencia para la interlocucion en
el didlogo social con la institucionalidad y la sociedad””, orientando su labor como
interlocutor social se centr6 en buscar una salida dialogada a la crisis de la ciudad,
reconociendo a las autoridades locales como un receptor valido para discutir temas como:

...la garantia a la protesta social y a la vida, por lo cual, luego de firmado el decreto, se instauro
una agenda de trabajo para desarrollar un plan de choque que contemplaba el tema alimentario
y de empleo, asi como una ruta de derechos humanos para los jovenes de primera linea que
estaban siendo amenazados, judicializados y perseguidos. Las comisiones creadas iniciaron su
trabajo y se empezaron a entregar los auxilios acordados: mantener las ollas comunitarias
gestadas en cada uno de los puntos de resistencia por 6 meses, entrega de mercados, contratacion

de jovenes primera linea y miembros de los puntos de resistencia con la alcaldia y la

consolidacion de la ruta de derechos humanos®’.

Las demandas centrales de los puntos de resistencia fueron comunes en los didlogos
territoriales entre manifestantes y autoridades locales en todo el pais cuyas premisas
fundamentales para escuchar los reclamos y proponer acciones de respuestas fue disminuir
la conflictividad o polarizacion, acercar la institucionalidad y recuperar su legitimizacién
superando la desconfianza inicial. Para ello, se instalaron mesas de negociacion y canales de
comunicacion que buscaban ser permanentes para mantener vigente el didlogo entre
manifestantes, autoridades locales y en alguna representacion del gobierno nacional, gremios
sociales, mediadores como la iglesia, algunos organismos internacionales, veedores®!.

En sintesis, las demandas del ES 2021 reflejaron una profunda crisis social y politica en
Colombia. Aunque el detonante inicial fue el rechazo a la reforma tributaria, la movilizacion
evidencié un acumulado de inconformidades que incluian la precariedad laboral, la crisis
educativa, de la salud, el incumplimiento del Acuerdo de Paz y la defensa de los derechos
humanos. La articulacion de estas exigencias tomo diferentes formas, desde los pliegos
presentados por el Comité Nacional de Paro hasta las reivindicaciones de la Primera Linea y
los puntos de resistencia, que respondian a problematicas estructurales y locales.

La falta de confianza en las instituciones y la constante represion estatal fortalecieron la
radicalidad de ciertos sectores, consolidando la exigencia de garantias para la protesta y la
reforma policial como demandas prioritarias.

En este contexto, la protesta se prolongdé mas alla de la caida de la reforma tributaria,
demostrando que el malestar social trascendia las demandas coyunturales. Las
movilizaciones evidenciaron la urgencia de transformar las condiciones estructurales de
exclusion y desigualdad, cuestionando las respuestas del Estado y la capacidad de los sectores
movilizados para incidir en el futuro politico y social del pais.

7 ibid.
80 ibid.
81 Una ampliacion de ello puede apreciarse en €l punto 58 del informe de la Oficina de las Naciones Unidas
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2.5 Formas de Lucha

En este capitulo se abordan las formas de lucha social desplegadas en el Paro Civico Nacional
de 1977 y en el Estallido Social de 2021. Ambos momentos se expresaron a través de
modalidades diversas, orientadas a cuestionar el orden establecido y promover
transformaciones significativas en la sociedad colombiana. Para su anélisis se abordaran los
aportes de Charles Tilly, Sidney Tarrow y Juan Sandoval. El primero introduce el concepto
de repertorios de accion colectiva, referido a las tacticas y estrategias empleadas por los
movimientos sociales en diferentes contextos historicos y culturales en su lucha contra las
estructuras de poder.

Dentro de estos se encuentran los repertorios de contencion y desafio estableciendo que su
cardcter no es ni espontdneo ni arbitrario; se encuentran moldeados o limitados por las
tradiciones o condiciones historicas, politicas y sociales, pero, a su vez son dindmicos,
cambiantes, pues evolucionan a partir de la experiencia acumulada de los actores colectivos,
reflejando tanto las restricciones impuestas por el Estado como las innovaciones surgidas en
la lucha social.

En esta perspectiva se distinguen los repertorios de contencion referidos a formas que,
buscan incidir en las decisiones de gobierno, pero se desarrollan dentro de la normatividad
social, son acciones no violentas y de negociacion con la institucionalidad, por ejemplo,
huelgas, manifestaciones pacificas, creacion de comités barriales o sindicales. Mientras que
los repertorios de desafio son formas de lucha que rompen los marcos normativos al
confrontar directamente al Estado o a actores de poder. Pueden ir desde la desobediencia civil
hasta la violencia abierta, con bloqueo de carreteras, enfrentamientos con la fuerza publica,
pedrea a edificios publicos y privados, etc.

Sidney Tarrow complementa esta vision al resaltar que los repertorios de accion colectiva se
transforman en funcion de las oportunidades politicas y los procesos de movilizacion,
considerando factores como los marcos constitucionales, la capacidad organizativa de los
movimientos y la existencia de alianzas con otros sectores que son condiciones externas que
favorecen o dificultan la accion colectiva.

Desde el contexto latinoamericano Juan Sandoval amplia el espectro de las formas de lucha
incorporando la diversificacion de tacticas contempordneas como los bloqueos prolongados,
intervenciones artisticas, besatones, uso intensivo de redes sociales, etc. Presentando una
categorizacion que distingue entre distintos niveles de confrontacion y construccion social.

En primer lugar, las acciones expresivas®? agrupan intervenciones simbolicas y
performativas que buscan captar la atencion publica y generar conciencia politica, como

82 SANDOVAL, Juan 2020. El repertorio de accion politica en el ciclo de movilizaciones estudiantiles chilenas.
Revista de estudios sociales 72: 86-98. http://doi.org/10.7440/res72.2020.07. Citado por ACEVEDO, Aida y
CESPEDES, Juan 4 de septiembre de 2021. Sobre los repertorios de accion colectiva en el marco del paro
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ocurre con el arte callejero, los performances y las consignas visuales en el espacio urbano,
que interrumpen la cotidianidad para generar reflexion politica y atraer la solidaridad de los
sectores sociales menos activos. En segundo lugar, las acciones de construccion de tejido
social®® orientadas a fortalecer la cohesion comunitaria mediante la educacion popular, la
solidaridad, la reflexion politica y la generacion de espacios de didlogo, fomentando el
intercambio de conocimientos y cuestionando estereotipos sociales, configurandose como
formas de lucha a largo plazo que disputan el sentido comun impuesto por el Estado y los
medios de comunicacion.

En tercer lugar, las acciones de confrontacién abarcan tacticas directas como huelgas,
bloqueos y ocupaciones de espacios publicos. Estas acciones desafian de manera abierta a
las instituciones estatales y a los actores econdmicos, evidenciando conflictos de interés entre
los sectores movilizados y quienes se oponen a sus reclamos. La confrontacion concreta el
antagonismo inherente a la protesta disputando el espacio publico y la autoridad sobre el
mismo a su contraparte, el Estado. Finalmente, las acciones violentas, que buscan imponer
o cuestionar un poder establecido. Se expresan en danos a la propiedad (publica o privada) o
un enfrentamiento directo con una contraparte durante las manifestaciones. Aunque menos
frecuentes que otros repertorios, su aparicion suele darse en contextos de alta represion o
cuando los actores movilizados perciben que la violencia estructural no les deja otro camino
para expresar sus reclamos por medios pacificos.

Para el PCN 1977, los repertorios fueron descritos en cronicas, entrevistas y analisis
posteriores. Aunque no existio una clasificacion formal seglin su caracter: pacifica, violenta,
confrontativa, el ministro de Defensa de la época Abraham Varon, intentd tipificar las
acciones en una conferencia televisada del 6 de octubre de 1977.

El ES 2021, en cambio, si cuenta con clasificaciones académicas mas recientes como el
informe de Juan Sebastian Céspedes Mendoza y Aida Milena Acevedo Jaramillo, presentado
por Indepaz, titulado “Sobre los repertorios de accion colectiva en el marco del paro nacional
del 28 de abril del 2021 en Santiago de Cali”. Los autores retoman la clasificacion de Juan
Sandoval Moya, sobre las protestas estudiantiles en Chile 2011 adaptandola al contexto
colombiana aportando un marco y conceptos para comprender la pluralidad de formas de
lucha presentadas en el ES 2021.

En sintesis, en el presente trabajo, si bien las formas de lucha se presentan por separado con
el proposito de clasificarlas y facilitar su andlisis, en la realidad estas no ocurren de manera

nacional del 28 de abril del 2021 en Santiago de Cali. Cali [informe en linea] Disponible desde internet en:
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Indepaz-correcci%C3%B3n-final.pdf [Con
acceso 3 enero de 2024]

8 RODRIGUEZ, Andrea y CAVEDO Alberto 2020. Espacios musicales colectivos durante y después del
conflicto armado como lugares de preservacion del tejido social. Co-Herencia, 14(26), 257-291.
https://doi.org/10.17230/co-herencia.14.26.10 Citado por ACEVEDO, Aida y CESPEDES, Juan 4 de
septiembre de 2021. Sobre los repertorios de accion colectiva en el marco del paro nacional del 28 de abril del
2021 en Santiago de Cali. Cali [informe en linea] Disponible desde internet en: https://indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2021/10/Informe-Indepaz-correcci%C3%B3n-final.pdf [Con acceso 3 enero de 2024]
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aislada. Por el contrario, se manifiestan de forma simultanea, se combinan e incluso se
transforman a lo largo del desarrollo de los eventos. La clasificacion adoptada responde a la
necesidad de comprender mejor la dindmica de los hechos en los momentos de lucha social
investigados, permitiendo identificar patrones, tacticas y continuidades en los repertorios de
accion colectiva utilizados en el PCN 1977 y el ES 2021.

2.5.1. Formas de lucha en el Paro Civico Nacional de 1977

Para el PCN 1977 inicialmente se presenta una sintética clasificacion de las formas de lucha
y posteriormente se particularizard en algunas de las mas relevantes:

Acciones de contencion (Tilly y Tarrow) y construccion de tejido social (Sandoval):
Referidas a tacticas utilizadas para sostener el movimiento social y consolidar redes de apoyo
sin confrontacion directa con el Estado, actuando dentro de la institucionalidad: Convocatoria
y organizacion de la huelga general, con participacion sindical y comunitaria. Creacion de
comités de coordinacidn y asambleas barriales para articular demandas. Solidaridad
intersectorial, con apoyo de estudiantes, trabajadores y comunidades populares.

Acciones expresivas y performativas (Sandoval): Son aquellas que buscan visibilizar las
demandas del movimiento a través de expresiones simbolicas y artisticas: Uso de pancartas,
volantes y consignas en marchas y concentraciones. Publicaciones en medios alternativos y
comunicados de sindicatos y partidos politicos.

Acciones de confrontacion directa (Tilly, Tarrow y Sandoval): Implican una disputa
activa por el espacio publico y una confrontacidon con las autoridades: El Paro Civico, su
objetivo era interrumpir el funcionamiento normal del pais. Movilizaciones masivas en las
principales ciudades. Bloqueos de vias estratégicas y paralisis del transporte.

Acciones violentas y de confrontacion extrema (Sandoval) — Repertorios de desafio
(Tilly): Tacticas que implican dafio a la propiedad o enfrentamientos directos con el Estado
o grupos opositores. Acciones que desafian el orden institucional: Bloqueo de carreteras y
vias férreas. Quema de buses y dafios en infraestructura en algunos sectores. Apedreamiento
y saqueo a edificios publicos y privados. Enfrentamientos con el ejército y la policia en
algunos puntos de concentracion y barrios.

2.5.1.1. Paro civico

La principal forma de lucha del 14 de septiembre de 1977 fue el Paro Civico, que integrod
otras acciones que lo fortalecieron y configuraron. Segin Medoéfilo Medina, el Paro Civico
es:
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“un tipo de protesta urbana, diferenciada de otras manifestaciones de inconformismo popular,

como las huelgas y las marchas, en razon a rasgos distintivos como la amplitud en la
participacion de diversos sujetos y clases sociales de la ciudad, la articulacion de problemas
especificamente urbanos, con tendencias del orden politico y econdémico nacional,
trascendiendo lo puramente coyuntural.”%*

Es decir, el llamado a Paro Civico Nacional busc6 que la mayoria de la poblacion
interrumpiera sus actividades cotidianas para volcarse a la protesta.

Aunque Medina distingue el paro civico de otras formas de lucha como las marchas, en el
paro de 1977, estas también estuvieron presentes en varios sectores de Bogotd y otras
ciudades del pais. Ademads, dentro del paro civico se articularon acciones especificas como
el paro de la produccion, paro de servicios bancarios, educativo, transporte y bloqueo de
carreteras, vias férreas, acompanados en algunos casos de pedreas a los medios de transporte
publico que intentaron seguir funcionando. La efectividad de estas acciones se explica por la
amplia aceptacion popular de la protesta y por la preparacion organizativa previa. A
continuacion, se detallan las formas de lucha mas empleadas en esta protesta social:

2.5.1.2. Paro de la produccion

En ciudades como Cali y Barranquilla, el paro de la produccion fue especialmente relevante,
a pesar del clima de amedrentamiento y la amenaza legal de despido a quienes participaran.
Oscar Delgado, sefnald que en Cali el paro laboral abarco entre el 30 a 40 por ciento de los
obreros, citando diversos registros de prensa:

Segtin el diario El Pais “los obreros de la gran mayoria de las fabricas de Yumbo (la principal
zona industrial del Valle del Cauca) se solidarizaron con el paro y no asistieron a sus labores”.
El Tiempo informé que hubo “un alto porcentaje de paro.” Segin Alternativa “no funcionaron
durante todo el dia las empresas Good Year, Croydon, Fumigadores el Triunfo e Industrias Atila.
Afade que las restantes factorias operaron irregularmente” (...) En Barranquilla: Segin el
corresponsal de El Tiempo “en la zona industrial so6lo unas tres factorias operaron
normalmente”. Seguin el Gerente de la ANDI, doctor Jairo Peynado, la encuesta que realizo
mostro que el dia 14 en el primer turno el paro fue efectivo en un 70% del personal, y en el
segundo, en un 100%.%

En contraste, en Medellin, planteo el paro no fue masivamente acogido, siendo la ciudad con
menor participacion entre las principales ciudades del pais; segun €l por un factor cultural:

“Las clases populares en Antioquia parecen ser un caso muy particular en el pais, de alienacion
social y politica. Tradicionalmente permanecen en impresionante estado de sumision hacia sus

8 MEDINA, Medobfilo. La Protesta Urbana en Colombia en el Siglo XX. Bogota: Ediciones Aurora, 1985. p.
14.
8 DELGADO, Oscar. EL PARO POPULAR del 14 de septiembre de 1977. Bogota: LATINA, 1978. p. 44.
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empleadores. En vez de sindicatos auténomos en las principales industrias, existen
“patronatos”. Los lideres de las federaciones son lucidos; son las bases conformistas las que no
responden.®¢

Para el caso de Bogota, este autor reporta que: “entre 50 empresas, los administradores de
120 informaron que en sus fabricas no hubo paro total al contrario de 30 donde el paro fue

cumplido”.?’

En cuanto a los empleados estatales afirma que, de los 861 mil, solo una minoria no asisti6 a
laborar, principalmente en Bogota, a pesar de la casi total paralizaciéon del transporte,
exceptuando los maestros, quienes acordaron no dictar clase en coordinacidon con padres de
familia y rectores. Respecto del comercio, destaca que en proporciones variadas y por
voluntad de los propietarios que temian desoérdenes y saqueos el paro fue efectivo en un 50%
en Bogotd, en Barranquilla no abrieron sus puertas.

2.5.1.3. Paro de servicios

En el renglon de los servicios y la industria, varios sectores de obreros y trabajadores, a través
de sus organizaciones sindicales, decidieron de manera consciente suspender sus labores y
sumarse a la protesta. De acuerdo con Oscar Delgado:

“El comportamiento de los conductores de vehiculos de servicio publico (autobuses, taxis,
camiones de carga, etc.) no fue uniforme en ninguna parte del pais. Pero es importante
reivindicar el que quizé por primera vez sobre todo en Bogotd, una proporciéon muy elevada de
motoristas por propia voluntad previamente decidid parar el 14 (...) Asi lo acordaron los
afiliados de una parte de los numerosos sindicatos de base en que se articulan los 180 mil
trabajadores del transporte (...).Pero debe recordarse que en el caso de Bogotd, de los 23
sindicatos de base de conductores de autobuses y taxis, por decision de sus asambleas generales
en 17 asociaciones se acordo parar”s®

El paro de transportes se consolidé como uno de los mas efectivos en comparacion con otros
renglones econdmicos. Las actividades que lo sostuvieron fueron diversas y en muchos casos
planificadas con antelacion. Frank Molano, sefiala que:

“para el martes 13 de septiembre, centenares de pobladores de los barrios bogotanos estaban
dedicados a los preparativos finales: doblar grapas, almacenar llantas viejas, preparar botellas
de gasolina, alistar mechas, juntar bultos con vidrios rotos, recolectar estopa y miles de
tachuelas, el objetivo inicial era bloquear el transporte”89

8 Tbid. p. 44.
%7 Ibid. p. 45
8 ibid. p. 42
% MOLANO, Op. Cit., p.131
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La minamica de |a protesta urbana durante el PCN
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Figura 6. La dinamica de la protesta urbana durante el PCN 1977

Fuente: CARRILLO BEDOYA, Jaime (1981). Los Paros Civicos en Colombia. Editorial. La Oveja Negra.
Bogota. p. 267. Citado por: MOLANO, Frank. El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota.

Las clases subalternas contra el modelo hegemoénico de ciudad. En: Ciudad Paz-ando. Septiembre, 2010, vol.
3,n02,p. 137

El anterior esquema de Jaime Carrillo, citado por Frank Molano®’, ilustra la dindmica de la
protesta en Bogota, mostrando la articulacion entre instancias sindicales, las fuerzas de la
izquierda y organizaciones barriales, evidenciando su confluencia en la organizacion del
paro. Destacandose que durante el 14 y el 15 de septiembre de 1977, la protesta se desarrollo
principalmente en tres frentes: el transporte, las fuerzas represivas y los grandes almacenes
y algunos bancos. Segun Frank Molano:

“Bloquear el transporte era una de las exigencias para mantener el paro civico, para esto se
utilizo6 el sistema de “siembra” de clavos, regar tachuelas, vidrios y aceite en las calles. Para
defenderse de las agresiones de la fuerza represiva e impedir el transito se organizaron bloqueos
y taponamientos. Asi mismo, para golpear los simbolos mas palpables del capital en un
contexto de carestia y desempleo, se apedre6 y saque6 un gran nimero de almacenes.” °!

% BEDOYA, Juan. Los Paros Civicos en Colombia, Citado por MOLANO, Frank. El Paro Civico Nacional del
14 de septiembre de 1977 en Bogota. Las clases subalternas contra el modelo hegemonico de ciudad. En: Ciudad
Paz-ando. Septiembre, 2010, vol. 3, no 2, . p. 112-142

91 MOLANO, Op. Cit., p. 133
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Tabla 2. Inmuebles afectados por pedreas y saqueos en Bogota

Inmuebles afectados por pedreas y saqueos en Bogota

No. Nombre establecimiento Direccion ll::r:::z: Observaciones
1 Almacenes Only Av. 78 No. 75-89 3.840.000 |Incluye gastos por lesiones
2 Almacenes Yep Av. 68 No. 66-31 3.000.000

3 Modulineas Av. 68 No. 40-51 sur 1.000.000

4 Laboratorios Lutecia Av. 68 No. 40-21 sur 800.000

5 Carrocerias Colombia Av. 68 No. 38-91 sur 120.000

6 Méarmoles Andinos Aw. 68 No. 37-07 sur 100.000

7 Calzado La Corona Av. 68 No. 38-05 sur 150.000

8 Almaceén Tia (Claret) Calle 42 No. 27-18 sur 50.000

9 Cafam (Ferias) Calle 68 No. 60-94 31.000

10 | Banco del Comercio, barrio Inglés | Cra. 27 No 39-98 sur 20.000 |Vidrios Rotos

Fuente: Alfonso Lépez Michelsen. (1980). Documentos Presidenciales relacionados con los antecedentes
v desarrollos del 14 de septiembre de 1977. Imprenta Nacional. Anexo B

Fuente: Alfonso Lopez Michelsen. (1980). Documentos Presidenciales relacionados con los antecedentes y
desarrollos del 14 de septiembre de 1977. Imprenta Nacional. Anexo B. Citado por: MOLANO, Frank. El
Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota. Las clases subalternas contra el modelo
hegemonico de ciudad. En: Ciudad Paz-ando. Septiembre, 2010, vol. 3, no 2, p. 137

La anterior figura muestra el nimero de inmuebles afectados durante la protesta, de acuerdo
con la documentacion recopilada por el gobierno. Reflejando que los saqueos y dafios no
fueron aleatorios, sino que se concentraron en establecimientos comerciales ubicados en su
mayoria sobre la Avenida 68 y otras vias estratégicas de Bogoté caracterizadas por su alto
flujo comercial, vehicular y ferroviario. Los comercios saqueados correspondian, en su
mayoria, a almacenes de ropa, calzado y electrodomésticos, es decir, productos de consumo
masivo. En algunos casos, los enfrentamientos en torno a estas instalaciones terminaron en
el asesinato de manifestantes a manos de la guardia privada, aumentando la percepcion de
represion y violencia durante la jornada.

La revision de diversas fuentes, basadas en registros de radio, prensa y television, permite
identificar algunas formas de lucha complementarias al Paro Civico, entre ellas:

2.5.1.4. Bloqueos de vias principales

Para el caso de Bogota, se identifica que los bloqueos de vias principales como una de las
formas de lucha complementarias al Paro Civico. Al respecto Oscar Delgado sefiala que la
lucha popular se concentr6 en ciertas zonas del sur, el occidente y el nor-occidente:

“Grupos formados por millares de personas concentrados en puntos claves de circulacion de
vehiculos obstaculizaban el transito de los escasos automotores. Estos puntos coincidian con el
cruce de importantes vias arterias, entre otros el de la Avenida 68 con la Autopista Sur; la
Avenida Caracas en el extremo sur y la carrilera Soacha-Bogota, por donde debia pasar el
ferrocarril especialmente habilitado para movilizar pasajeros el dia del paro.”*?

92 DELGADO, Op. Cit., p. 45
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Estos bloqueos estratégicos muestran como las comunidades se organizaron en lugares de
alta circulacion para garantizar el impacto del paro, impidiendo el transporte publico y
privado en arterias claves de la capital.

2.5.1.5. Toma de edificaciones publicas y privadas.

Durante las jornadas de paro se reportaron intentos de toma edificaciones publicas y de
infraestructura estratégica como la estacion central de teléfonos del barrio Santa Helenita, y
una estacion de energia eléctrica en el sur de Bogota.”® Igualmente, se documentaron asaltos
a entidades bancarias y de comercio como el Banco Cafetero en el barrio La Estrada, donde

varias personas perdieron la vida. En el mismo sector de la ciudad fueron atacados
2994

b 1Y

establecimientos comerciales como los almacenes “Yep”, “Cafam” y “Only

2.5.1.6. Pequeiias brigadas de choque

En Barranquilla, segun Oscar Delgado, citando el diario Tribuna Roja:

“solo en las horas de la tarde, y utilizando armas de fuego, fuerzas combinadas de la marina,
ejército y la policia, pudieron avanzar por la importante via departamental [bloqueada por
habitantes de varios barrios]. Cambiando de tictica los manifestantes se disgregaron en
pequeifias brigadas que hostilizaron hasta el anochecer a los uniformados. "

Estas tacticas muestran coémo, ante la fuerte represion, los manifestantes reorganizaron sus
acciones en grupos reducidos que mantenian la resistencia de manera descentralizada,
prolongando los enfrentamientos con la fuerza publica.

2.5.1.7. La accion de los agitadores, ministro de Defensa Abraham Varon.

En municipios como Santo Tomas, Manati, Baranoa, Sabanalarga, y Sabanagrande, la
poblacion se tomo las plazas principales, bloqued vias y apedrearon edificios publicos®®. El
entonces ministro de Defensa, Abraham Varén, ofrecidé una conferencia televisada el 6 de
octubre de 1977, a menos de un mes del paro, en las que describid algunas formas de lucha
utilizadas. Aunque su relato puede contener exageraciones o sesgos politicos orientados a
deslegitimar la protesta, constituye un testimonio oficial de la época, dice:

% Ibid. p. 46

% ALAPE, Arturo. Un dia de septiembre Testimonios del paro civico 1977. Citado por DELGADO, Oscar. EL
PARO POPULAR del 14 de septiembre de 1977. Bogota: LATINA, 1978. p. 45 Bogota.1980. p. 64.

% DELGADO, Op. Cit., p. 46

% DELGADO, Op. Cit., p. 47
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“Hechos sucedidos el dia 14 en el sector de Fontibon: La accion de los agitadores se inicié desde
tempranas horas mediante tumultos en la Carretera Central y en la via férrea, con el claro
propdsito de impedir a toda costa el desplazamiento de trenes y vehiculos... tipo hacia Bogotd”
Hechos concretos:

a) Obstruccion sistematica de la via férrea, mediante el empleo de obstaculos que a su vez
ocasionaban el incendio de los durmientes o traviesas. b) Ataques a piedra y garrote a varios
trenes tanto de pasajeros como de carga, habiendo resultado heridos maquinistas, personal de la
policia ferroviaria y varios pasajeros. c) Ataque directo a la Fuerza Publica en diferentes
ocasiones cuando se hizo presente para despejar las vias y normalizar el transporte. d) Incendio
de llantas y trapos empapados de aceite en la carretera principal a la altura del IDEMA con el fin
de obstaculizar la via.

...apedreadas seis instalaciones bancarias, asi mismo...asaltadas...14 instalaciones entre
almacenes y fabricas con dafios y pérdidas por cuantias que superan los 25 millones de
pesos...destruidos...mas de 50 vehiculos particulares...numerosos buses de servicio publico. La
Fuerza publica fue atacada de diversas maneras que van desde la pedrea a vehiculos y tropas
hasta el ataque con armas de fuego. Se intentaron ataques organizados a los cuarteles mismos
como lo son las casas de las subestaciones de policia de los barrios Santa Helenita E inglés (sic).
Ademas de las acciones de violencia fisica a que recurrieron agitadores y extremistas, se empled
el terrorismo sicolégico mediante el uso de teléfonos para hacer correr rumores alarmistas de
toda indole, como el del envenenamiento del agua de Bogota.

La economia nacional sufrié fuertes pérdidas como consecuencia de atentados dinamiteros
como los ocurridos en:

Oleoducto Barrancabermeja - Medellin, cuando estalld6 un petardo destruyendo parte de la
tuberia. b) En Dagua (Valle) fue encontrada una bomba con 10 tacos de dinamita y activada con
un sistema de reloj...c) En el oleoducto Barrancabermeja - Cartagena, en el sitio del Guayabo,
fue dinamitada la tuberia...La situacion descrita obligoé a actuar como es natural a la Fuerza
Publica, para controlar el desorden. Esa actuacion ha sido calificada por algunos como débil y
por otros como exagerada y brutal, Yo creo que no fue ni débil ni brutal. Fue serena y
especialmente prudente. ;Qué hubiera ocurrido si cada soldado, si cada agente de los que
custodiaban Bogota hubiera hecho legitimo uso de su arma cuando actuaba en defensa de la vida
o bienes de los ciudadanos o de su integridad personal? ;cuantos muertos y heridos se hubieran
producido?’’

Con relacion a la preparacion del paro, que puede considerarse parte de las formas de lucha,
Ricardo Sanchez sefiala que se cred un: “comité integrado por representantes de las juntas
comunales, sin que hicieran publica adhesion; participaron educadores de las escuelas
publicas, estudiantes universitarios, ademas de las fuerzas politicas como la UNO, la URS,
incluso conservadores, antiguos rojaspinillistas, liberales oficiales y muchos
trabajadores™.

Sanchez plantea que dicho comité recogié las aspiraciones de muchos habitantes de los
barrios surorientales, incluyendo otros barrios como el Restrepo, San Antonio, Jardin del Sur,

*” DELGADO, Op. Cit., p. 206
% SANCHEZ, Op. Cit., p. 372
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San José, afectados por los problemas que trajo consigo la valorizacion del tramo de la
Avenida Primero de Mayo. Estos habitantes en especial fueron muy combativos en el paro”.

2.5.2. Formas de lucha en el ES 2021.

Siguiendo el esquema utilizado para el PCN 1977, en el caso del ES 2021 se presenta primero
una sintesis general de las acciones colectivas dentro del marco conceptual trabajado, para
luego particularizar en aquellas formas de lucha que resultaron mas representativas.

Dada la diversidad de las acciones colectivas que se pueden enumerar como formas de lucha,
se toma como base el trabajo de Juan Sebastian Céspedes y Aida Milena Acevedo!® quienes,
apoyados en Sandoval, Rodriguez y Cabedo, proponen una clasificacion en cuatro grandes
categorias: Acciones expresivas, Acciones de construccion de tejido social, Acciones de
confrontacion y Acciones violentas. Estas categorias dialogan con los aportes conceptuales
de Charles Tilly y Sidney Tarrow, quienes destacan como los repertorios de accion colectiva
no son arbitrarios ni espontaneos, sino que se configuran histéricamente, se nutren de la
experiencia acumulada y responden a las condiciones politicas y sociales de cada momento.

De esta manera, el analisis de las formas de lucha en el ES 2021 permite observar la
coexistencia de tacticas tradicionales, como marchas y bloqueos, junto con otras mas
recientes, como intervenciones artisticas, acciones digitales y la consolidacion de puntos de
resistencia en barrios populares.

2.5.2.1. Acciones de construccion de tejido social (Pedagogico, cultural y politico)-
Acciones de contencion. Acciones expresivas, Acciones de confrontacion, Acciones
violentas- repertorios de desafio.

Acciones de contencion (Tilly y Tarrow) y construccion de tejido social — (Sandoval):
Tacticas orientadas a sostener el movimiento social y generar redes de apoyo sin recurrir a la
confrontacion directa con el Estado. Organizacion de espacios como las "Primeras Lineas"
para la proteccion de manifestantes. Creacion de redes de abastecimiento de alimentos y
atencion meédica en puntos de resistencia. Instalacion de espacios de debate y pedagogia
politica en parques y plazas. Arte Colaborativo: Monumento a la resistencia, monumento a
la olla de la dignidad, Talleres pedagogicos, Conversatorios, Grupos de Estudio, Universidad
al Barrio, Espacios Ludicos, Eventos Culturales, Bibliotecas populares, Fanzine, Cambio de

9 SANCHEZ, Op. Cit., p. 373

100 ACEVEDO, Aida y CESPEDES, Juan. 4 de septiembre de 2021. Sobre los repertorios de accion colectiva
en el marco del paro nacional del 28 de abril del 2021 en Santiago de Cali. Cali [informe en linea] Disponible
desde internet en: https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Indepaz-correcci%C3%B3n-
final.pdf [Con acceso 3 enero de 2024]
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nombre de espacios. Rituales Culturales: Velaton, Minutos de silencio, Intercambio
sociocultural.

Acciones expresivas y performativas (Sandoval): Aquellas que buscan visibilizar las
demandas del movimiento a través de expresiones simbolicas y artisticas:

Intervencion de espacio: Intervenciones artisticas en calles y paredes con pintura en andenes
y carreteras, pintura de estaciones del MIO, escudos pintados, grafiti, postgrafiti, murales,
posters, pasquines, que transformaron el espacio urbano en un lienzo de denuncia y
resistencia. Expresion en redes sociales con campanas digitales y denuncias virales. Canto
de himnos y arengas populares como formas de resistencia cultural. Performance: Grupales,
individuales, danzas indigenas, Afro. Musica: Cacerolazos sinfonicos, Conciertos. Artes
escénicas: Titeres, teatro callejero, poesia, arengas, fanzine. Rituales Culturales: Velaton,
minutos de silencio en honor a las victimas de la represion, consolidaron una dimension ética
y memorial de la movilizacion.

Acciones de confrontacion directa (Tilly, Tarrow y Sandoval): Implican disputa activa
por el espacio publico y una confrontacion con las autoridades: Desmonte de esculturas,
toma de espacios publicos. Toma de universidades y centros educativos. Bloqueo de
principales vias. Marchas. Paro de actividades econdémicas. Huelga de solidaridad (USO).
Ocupacioén de plazas y espacios urbanos durante semanas.

Acciones violentas y de confrontacion extrema (Sandoval) - Repertorios de desafio
(Tilly): Tacticas que implican dafio a la propiedad o enfrentamientos directos con el Estado
0 grupos opositores:

Enfrentamientos entre manifestantes y fuerza publica: Ataques a CAl (Comandos de
Atencion Inmediata) de la policia y otros edificios gubernamentales. Resistencia violenta
ante la represion estatal. Enfrentamientos entre la "Primera Linea" y el ESMAD.
Enfrentamientos entre sectores de la ciudadania, Gente de bien y manifestantes a favor del
paro. Saqueos a grandes cadenas de supermercados, almacenes e instalaciones bancarias.
Dafio a la infraestructura publico- privada.

Los conceptos y la clasificacion de las acciones colectivas elaboradas por Sandoval se
complementan con dos aspectos clave que facilitaron y potenciaron las manifestaciones del
ES 2021, constituyendo recursos estratégicos utilizados por los ciudadanos durante las
jornadas de protesta, como lo fueron:

Los Modos de Comunicacion y Convocatoria y Modos de organizacion. Entre los
primeros, se destaco el papel de los medios alternativos como la prensa independiente, asi
como el uso intensivo de las redes sociales, contenido audiovisual, transmisiones en vivo y
afiches virtuales. Estos canales permitieron difundir mensajes de forma répida y masiva,
visibilizar la represion estatal y generar solidaridad nacional e internacional.
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En cuanto a los modos de organizacion, sobresalen la autogestion politica y econdmica, las
asambleas populares con estructuras horizontales de accion de deliberacion y decision, se
constituyeron en espacios de legitimidad y las formas organizativas como las de Guardias
indigenas y cimarronas, la Minga indigena, la Union de resistencias de Cali URC y otros
colectivos que gestionaron insumos médicos, alimentacidon, herramientas para la
confrontacion: mascaras antigas, guantes, bicarbonato, las Primeras lineas, Brigadas
médicas, colectivos de derechos humanos, Grupos de WhatsApp y Telegram.

Las fuentes que permiten rastrear y categorizar este tipo de acciones provienen de
investigaciones académicas y testimonios directos de quienes participaron en las jornadas de
paro. Un estudio destacado es “Notas sobre un estallido social en Colombia. El paro
nacional”, de la revista Cien dias del Cinep'®!, que explora la diversidad de formas de
expresion de la protesta, desde las puestas en escena hasta las acciones violentas de
manifestacion.

Los investigadores subrayan que la movilizacion nacional comenzo con la convocatoria del
Comité Nacional de Paro bajo la consigna “Es el momento de parar por vida, paz, democracia
y contra el nuevo paquetazo de Duque”'??, lema que logré articular el sentir de amplios
sectores sociales al condensar buena parte de sus demandas. En cuanto a las formas, estas
continuas movilizaciones fueron acompafiadas de mucha creatividad, incluyendo:

musica, canto, danza, pintura callejera, teatro, acciones performaticas, mascaradas, artes
circenses, narracion, cuento, poesia. Algunos recurrieron a la toma y destruccion de peajes y
Centros de Atencion Inmediata (CAl) de la policia, al derribamiento de estatuas de colonizadores
o representantes de las élites dominantes, a cambiar el nombre a ciertos lugares y asi
resignificarlos, como Puerto Rellena por Puerto Resistencia, Loma de la Cruz por Loma de la
Dignidad...en Cali, o en Bogota, Puente de Santa Librada por Puente de la Resistencia.
Acciones que, junto al cambio de las rutas de las marchas, la descentralizacion de los lugares de
manifestacion hacia las periferias urbanas...las ollas comunitarias y otras expresiones de
solidaridad y de cuidado, evidencian las transformaciones de los rituales de la protesta y sus
sentidos. A ello se suma el surgimiento de otros liderazgos y espacios de coordinacion del paro
de caracter nacional, como la Minga Indigena y la Asamblea Nacional Popular, al igual que
regionales y locales, como la Unidad de Resistencias de Cali, Bogota y Medellin. '3

Si bien las movilizaciones del ES 2021 fueron diversas, novedosas y expresivas, la base que
sostuvo toda esa creatividad fue la movilizacion de masas callejera. Las marchas ocuparon
las principales avenidas y plazas de ciudades y municipios del pais, mostrando como rasgo
central su masividad. Superando el antecedente inmediato del 21N de 2019, tanto por su
extension territorial como en concentracion de sectores movilizados y en duracion,
desbordando las expectativas tanto de los convocantes como de sus detractores.

10 REVISTA 100 DIAS VISTOS POR CINEP / PPP [En linea] Bogota: Mayo-agosto 2021. [Citado 10 enero
2022]. 100 dias. Disponible en Internet: https://www.revistaciendiascinep.com/home/notas-sobre-un-estallido-
social-en-colombia-el-paro-nacional-28a/. no. 102.

102 Tbid. p. 41

103 Ibid. p. 77.
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En las protestas participaron amplias masas de ciudadanas que, sin estar necesariamente
vinculadas a organizaciones politicas o gremiales, se sumaron movidas por su inconformismo
y disposicion de lucha. Muchos portaban pequefios carteles hechos a mano para expresar su
sentir; en conjunto, esas individualidades se transformaron en formidables rios humanos
cargados de reclamos y energia, con el objetivo de transformar la realidad social del pais.
Estas acciones configuraron un contundente golpe politico, dejando una huella indeleble en
la historia reciente de la protesta social en Colombia.

Esta robusta accion colectiva de masas fue el respaldo politico a nuevas expresiones e
impulsos creativos de manifestacion y seria base de la aprobacion social y legitimidad de
mecanismos como los bloqueos y puntos de resistencia con sus redes de apoyo organizativo
y logistico. Ademas, abrid el camino para la creacion de nuevas formas de direccion politica
y organizativos locales, otorgando voz y visibilidad a sectores tradicionalmente excluidos,
que aprovecharon el momento para expresar sus necesidades de cambio, respeto e inclusion
rechazando la desigualdad y marginacion social.

El inicio de las movilizaciones masivas del ES 2021, que tuvieron un gran pico de ascenso
el dia 1 de mayo, sentaron las bases para que, a partir del 3 de mayo se propagaran los
bloqueos y puntos de resistencia en la ciudad de Cali ganando protagonismo como
mecanismo de protesta y al prolongarse captarian la atencion de los medios de comunicacion.

De acuerdo con lo anterior, para el ES 2021, siguiendo los trabajos estudiados y
publicaciones de distintos medios de comunicacion y redes sociales se registran las
siguientes formas de lucha:

2.5.2.2. Los bloqueos y puntos de resistencia.

Los bloqueos constituyeron una de las modalidades centrales de protesta durante el ES 2021.
Se realizaron en multiples puntos de las principales ciudades, interrumpiendo la circulacion
vehicular generando traumatismos a la actividad econdmica y a la movilidad cotidiana de la
ciudadania. Algunos fueron temporales, convocados por organizaciones sociales y
desarrollados durante unas horas en puntos especificos de las principales vias combinandose
con marchas sobre las mismas. Otros se transformaron en espacios constantes de
manifestacion popular y se constituyeron en puntos de resistencia.

En torno a estos espacios se registrd una organizacion logistica inédita en la protesta social
reciente. Medios nacionales e internacionales documentaron la manera en que los puntos de
resistencia se articularon con las redes de apoyo popular para garantizar su continuidad,
combinandose con otras formas de organizacién como las ollas comunitarias y brigadas de
salud que brindaban asistencia médica a los heridos en enfrentamientos con las fuerzas de
seguridad oficiales y paraoficiales, asi como redes de abastecimiento para garantizar
alimentos e insumos médicos.
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Al prolongarse las protestas estas redes de apoyo adquirieron mayor relevancia y visibilidad,
al punto que algunos medios de comunicacion y sectores gubernamentales intentaron
deslegitimarlas al acusarlas de recibir financiacion de grupos guerrilleros o ligados al
microtrafico y oficinas de sicariato, argumentando que sus intereses politicos o econdémicos
buscaban mantener en caos las ciudades!®. Basindose en la estructura organizativa
observada en los puntos, una coordinacion clara de espacios para alimentacion, salud,
abastecimiento y personal capacitado para actuar en momentos de tensidon, por tantos, sus
acciones no podian ser espontaneas y se requeria cierto nivel de preparacion.

Ana Erazo evidencia lo anterior, describiendo la dindmica de los puntos de resistencia, asi
como la combinacidn de tacticas y formas de lucha empleadas en esos espacios, ilustrando
la capacidad de organizacion de la protesta:

“Las organizaciones y movimientos sociales estaban coordinando la movilizacion y la decision
consistia en realizar plantones (bloqueos) en varios puntos de salida de la ciudad. La negativa
de Ivan Duque a la solicitud de retirar la reforma ocasioné que la gente siguiera en las calles y
en los puntos de resistencia. La idea inicial era llegar hasta el historico Primero de Mayo en las
calles, pese al llamado de “movilizacion virtual” que orient6 el Comité Nacional de Paro... Se
consolidaron ollas comunitarias para resolver la alimentacion y se levantaron barricadas
para contener al Esmad, que desde el primer dia asediaba la movilizacion. La rutina de la
juventud era llegar al punto, bloquear y, en coordinacion con las vecinas del barrio, montar la
olla para la preparacion de los alimentos™!’.

La siguiente descripcion registra la solidaridad generada en torno de los puntos de resistencia
por parte de la comunidad barrial, asi como el respaldo que la lucha de los jovenes y otros
participantes obtuvo de cuerpos profesionales, que de acuerdo con sus actividades se pusieron
al servicio de la lucha social y la defensa de los derechos de los manifestantes:

“Durante esos sesenta dias se expresO la solidaridad del vecindario, que legitimaba la
movilizacién ante un gobierno indolente. Veiamos como donaba alimentos, ayudaba cuando
arremetia el Esmad, salia a apoyar los plantones aun cuando jamas asistié a una marcha. Los
profesionales también hicieron un aporte importante. El cuerpo médico dormia junto con los
defensores de derechos humanos en los puntos de resistencia. Los abogados hicieron su mejor
esfuerzo para garantizar el derecho a la protesta y los medios alternativos se volvieron
masivos. Logramos que Colombia entera escuchara la suplica por las reivindicaciones y que
organismos internacionales como la CIDH viniera a Colombia. %

En suma, los puntos de resistencia representaron un espacio organizativo y simbolico de gran
trascendencia, donde convergieron la juventud, las comunidades barriales y redes
profesionales en defensa de la protesta. Estos escenarios expresaron tanto la creatividad como

194 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Pandemia y paro: las respuestas a las protestas masivas en Colombia.
[En linea]. Bruselas: International Crisis Group, 2021. [Consultado: 17 de agosto de 2025]. Disponible en:
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/090-pandemic-strikes-responding-
colombias-mass-protests

105 ERAZO, Op. Cit., p. 33

106 Tbid. p. 37
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la capacidad de autogestion de los sectores movilizados, pero también fueron objeto de
intentos de estigmatizacion por parte de sectores gubernamentales y mediaticos.

2.5.2.3. Las nuevas tecnologias de comunicacion. Las plataformas digitales como
forma de lucha propio del ES 2021.

Las herramientas de comunicacion han sido histéricamente un recurso central en la difusion
de los programas politicos, consignas y demandas de las luchas populares, pero también han
sido utilizadas por los organos represivos de los Estados para contrarrestar esas acciones.
Para el PCN 1977 los medios de difusion estaban limitados a tecnologias como la imprenta,
los volantes, la prensa, las fotocopiadoras y el facsimil, que sirvieron para organizar y
convocar al paro. La radio y la television, pese a su alcance masivo, estaban bajo control del
Estado y las grandes empresas de comunicacion, lo que derivd en una cobertura limitada de
las protestas y sesgada a favor del gobierno.

En contraste, en el ES 2021, las plataformas digitales se consolidaron como espacio y, al
mismo tiempo, como una forma de lucha propia del momento histérico, pero con una
marcada diferencia con los mecanismos de difusion del pasado: la masividad de acceso al
uso de estas tecnologias a través de los teléfonos moéviles y computadores personales, que
permitieron transmitir informacion en tiempo real y difundirla en simultanea a innumerables
usuarios conectados.

Las redes sociales, teléfonos méviles y medios electronicos fueron centrales para documentar
y difundir la violencia estatal y paraestatal durante las protestas de abril y mayo de 2021.
Esta circulacion en tiempo real buscaba sensibilizar y captar la atencion de la opinion publica,
influyendo en la percepcion de los hechos. Estas tecnologias no cumplieron el papel de
difusoras de mensajes, sino que ademas se convirtieron en herramientas de movilizacion o
desmovilizacion, dependiendo de los intereses politicos de quienes las utilicen. La
inmediatez de las imagenes y audios generaba un principio de realidad que puede influir en
las decisiones de los receptores.

Al respecto, Jaime Valentines y Ana Rincon en su articulo de 2022 afirman:

No hay duda de que las redes sociales en linea se han convertido en un instrumento por el cual
el ciudadano y la ciudadana de a pie han podido construir una agencia politica particular, asi
como una imagen propia de esta...Tomando las palabras de Melvin Kranzberg, el tic, como
cualquier otra tecnologia, no son buenas, ni malas, ni tampoco neutras (1986, p.556). Estan
disefiadas de unas formas y no de otras, permean nuestras maneras de entender el mundo, se
acoplan diferentemente seguin el contexto y condicionan las acciones que llevamos a cabo a
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través de ellas. En este sentido, las nuevas tecnologias de la comunicacion moldean las practicas
de movilizacion, pero no las determinan. .. son parte del campo de batalla politico. '°7

Y acerca de su funcionalidad agregan:

Se reconfigura y reactiva constantemente en una zona 24/7, a través de trending topis en canales

de Youtube, likes en Instagram, hashtags y memes en Facebook, “piares” en Twitter, videos
Tik-Tok y mensajes privados de WhatsApp y Telegram, que moldea los espacios-tiempos de las
revueltas (Shifman, 2014; Lotan et al., 2011). Es una zona 24/7 en la que ciberactivistas,
blogueros y periodistas suben contenidos en diferido y en vivo, difunden angustia y humor,
coordinan movimientos y acciones, y promocionan el derecho a la libre expresion y
asociacion...Las tecnologias digitales no son simples medios: ofrecen nuevas capacidades para
imaginar la préctica del disentimiento y de la revuelta (Tufekci, 2017, pp. 115-163). Son
tecnologias de la comunicacion que son también “tecnologias de la movilizacion™!%,

2.5.2.4. Resignificacion de los espacios publicos

La irrupcién de las movilizaciones masivas como expresion de inconformismo social amplié
el margen de la protesta, constituyendo la toma y apropiacion del espacio publico en una
necesidad central de manifestacion. Esta se expresd de diversas formas: desde el bloqueo
fisico de calles y avenidas hasta la resignificacion de estos espacios definiéndole nuevas
funcionalidades como, puntos de encuentro, creacion artistica, deliberacion social y politica
y organizacion. Reconfigurando la percepcion ciudadana, la calle dejé de ser un espacio
exclusivo para la circulacion de vehiculos y se convirtié en punto de encuentro de los
habitantes de los barrios y visitantes, definiéndolo como un “nuestro espacio abierto”,
escribiendo una nueva historia geografica de los espacios publicos. Como lo sefalan los
profesores del Instituto de Estudios Urbanos, esto implico el “surgimiento de una nueva
geografia donde la ciudad y el espacio publico urbano se convierten en el escenario de
expresion de reclamos, demandas y criticas™!%.

Saade Marta y Benavidez Carlos (2022), en su articulo, El paro de paros en Colombia:
estallidos plurales y disputas en comlin. Revista Controversia, (218); conceptualizan la
resignificacion del espacio publico durante las protestas del ES 2021, sefialando que:

tomados por las gentes... y las practicas que pierden su aparente marginalidad, para transmutarse
en lenguajes publicos para construir discursos politicos cuya envergadura si resulta una novedad.
... hay que destacar el lugar del barrio como territorio de disputa de lo publico y de politizacion

107 VALENTINES, Jaume y RINCON, Ana. ;Revolucién 4?0? Piedras y algoritmos en las protestas en
Colombia (apuntes emergentes para un analisis sobre tecnologia, politica y violencia. En: Controversia. Marzo,
2022, vol. 10 no. 218, p. 7-11.

108 Tbid. p. 12

199 Instituto de Estudios Urbanos — IEU. 16 de mayo de 2021. Nuevas formas de protesta en Cali, la capital de
la resistencia. [Articulo en linea] Disponible desde internet en: eu.unal.edu.co/medios/noticias-del-
ieu/item/apropiacion-y-resignificacion-del-espacio-publico-en-medio-de-la-protesta-hacia-nuevas-formas-de-

participacion [con acceso el 25 de enero 2024]
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ciudadana. Ciudades como Cali, Medellin, Armenia, Pereira, Manizales, Pasto, Valledupar,
Cucuta, Cartagena, Barranquilla o Bogota,...dispusieron los circuitos de movimiento urbano
como calles y vias, como espacios sacralizados por la acciéon paraddjicamente desacralizadora
de la toma popular; plazas, parques, puentes y demas espacios...se tornaron lugares de
encuentro, mostrando otra cara de la politica de cultura ciudadana que los tendié a normatizar y
cerrar a las practicas ciudadanas y juveniles; pequenas calles, pequefias plazas y barrios
extendieron practicas tradicionales de organizacion popular y pararon al ritmo del Paro
Nacional... La persistencia de la practica politica en estos lugares logré renombrarlos como
insignias de movilizacion y lucha social: Puerto Resistencia en Cali, Portal Resistencia en las
Américas (Bogota), Puente de la Indignacion en Usme o Parque de la Resistencia en Medellin''°.

Varios informes de prensa y relatos etnograficos evidenciaron como espacios publicos en los
barrios de Cali resignificaron sus espacios cotidianos recuperando la “olla comunitaria”
como estrategia para alimentar a quienes lo necesitaban. Ademas, se ofrecieron espacios
pedagogicos y surgieron practicas econdmicas que promovian la “economia popular”, con
letreros como “Dona o truequea tu libro”, puesto en la Loma de la Dignidad, antes Loma de
la Cruz, en el Barrio San Cayetano.

2.5.2.5. Derrumbar viejos monumentos y crear nuevos

El derribo de monumentos durante el ES 2021 se convirtid en una de las expresiones mas
simbolicas del paro. En Cali, las protestas abrieron con el derribo del monumento a Sebastian
de Belalcazar, que incluso dias después llego ser temporalmente reemplazado por una cabra
y en Bogoté la intervencion con pintura sobre las estatuas de los Reyes Catodlicos, fueron
interpretados de diversas maneras. Para algunos, estos actos constituyeron simples actos de
vandalismo, mientas que para otros representaron una reconfiguracion historica, mediante la
transgresion de simbolos que exaltaban a figuras colonialistas. Asi mediante estas acciones
los manifestantes cuestionaban la historia oficial que rinde culto a personajes cuyo legado
oculta las consecuencias de sus actos. Saade Granados y Benavidez Mora sefialan que:

Es el segundo repertorio que ha puesto en el centro la conciencia historica, sus relatos, sus
referentes simbolicos y a sus protagonistas. Indigenas Misak, el 16 de septiembre de 2020
derrumbaron la estatua de Sebastian de Belalcazar ubicada en el morro de Tulcan (Popayan) y
el 28 abril de 2021 la que estaba en un cerro del barrio La Arboleda de Cali; el 1 mayo cayo la
estatua de Gilberto Alzate Avendano, politico conservador, en el marco de las protestas en
Manizales; ese mismo dia, en Pasto, los manifestantes derribaron la estatua de Antonio Narifio,
precursor de la Independencia de Colombia. El 7 de mayo la escena se traslado a Bogota, donde
cay6 la estatua de Jiménez de Quesada, considerado el fundador de la ciudad .

Lo mismo ocurri6 con el monumento de Isabel “La Catolica” y de Cristobal Colon, que
estuvieron a punto de ser derribadas por el pueblo Misak.

119 SAADE, Martha y BENAVIDEZ, Carlos. El paro de paros en Colombia: estallidos plurales y disputas en
comun. En: Controversia. Marzo, 2022, vol. 10 no. 218, . p. 15-52.

1 Tbid. p.38
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Otros monumentos fueron resignificados como simbolos de reivindicacion, como ocurrid
con la emblematica estatua de Policarpa Salavarrieta, “La Pola”, erigida en honor a la
heroina de la Independencia. En torno a esta escultura se organizo la actividad “clase a la
calle” que reunié a estudiantes y docentes universitarios. La estatua se transformé en
un palimpsesto de epitetos: “Vandala, mujer, india, negra, prostituta, lesbiana...”, mientras
le adosaban letreros en el cuello, transformandose en centro de reivindicaciones feministas,
segun, el diario de campo de Saade en mayo de 2021.'!2

El registro anterior evidencia como se combinaron diferentes formas de lucha en torno a la
trasgresion de simbolos historicos oficiales. La accion “clase a la calle” uni6 a estudiantes y
docentes para derribar las barreras de acceso al conocimiento, abriendo la clase a la
comunidad en un espacio publico. De esta manera, se ampli6 el contenido de las acciones del
Paro Nacional, se reivindicO la memoria histérica, se promovido el acceso libre al
conocimiento y se cuestionaron los estaindares mercantiles de ingreso a la educacion, una de
las principales reivindicaciones del Paro.

Figura 7. Estatuas de Isabel “La Catolica” y Cristobal Colon intervenidas con pintura
roja en el Paro de 2021

Fuente: SAADE, Marta. Estatuas de Isabel “La Catdlica” y Cristobal Colén intervenidas con pintura roja.
Monumento a los Reyes Catdlicos, [Foto] Bogota. En: Controversia. Marzo, 2022, vol. 10 no. 218. (Citado
24 de enero 2024).

112 Tbid. p.39
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Figura 8. Estatua de la Pola intervenida en el Paro de 2021

Fuente: SAADE, Marta. Intervencion a la estatua de “la Pola” [Foto] Bogota. En: Controversia. Marzo, 2022,
vol. 10 no. 218, (Citado 24 de enero de 2024).

Los contenidos de la clase dieron paso a intervenciones como el monumento a la Pola, para
reivindicar y actualizar el contenido historico de la lucha por la independencia. No so6lo se
trataba de la independencia nacional, sino de superar los rezagos culturales de la colonizacién
hispanica. La intervencion ofrecid una nueva perspectiva a las palabras adosadas a su
escultura -mujer, vandala, negra -, resaltando el papel de las mujeres en las luchas sociales
de la historia nacional.

2.5.2.6. Las expresiones artisticas

En los procesos sociales, el arte es una de las expresiones mas profundas, ya que refleja la
sensibilidad de los protagonistas, transmitiendo sus emociones, angustias, ilusiones,
frustraciones y sobre todo, sus criticas al presente y anhelos de cambio. En el PCN77 las
expresiones artisticas registradas fueron escasas, destacandose principalmente los trabajos de
caricatura y fotografia realizados por periodistas graficos. Estos, a su vez, capturaron para la
memoria colectiva algunos grafitis y consignas grabadas en paredes que hoy ya no existen.

En contraste, las manifestaciones artisticas del ES 2021 fueron bastas y diversas, con gran
cantidad de registros gracias a las tecnologias digitales, que permitieron documentar y
compartir estas expresiones en apoyo a las protestas. Es facil encontrar canciones compuestas
al calor de las luchas, documentales, escritos, representaciones simbdlicas y rituales, junto
con la resignificacion de los espacios publicos en los cuales se concentraban los
manifestantes, como la Loma de Cruz en Cali, destacada al constituirse en epicentro de
manifestaciones artisticas siendo renombrada como Loma de la Dignidad, o La Estacion Los
Héroes en Bogota que se constituyd en uno de los simbolos de resistencia en la capital. Otras
expresiones artisticas destacadas fueron los conciertos sinfonicos, las composiciones de rap,
ska, hip hop, rock y las batucadas juveniles que resaltaron por su fuerza y emotividad.

Sin embargo, el Monumento a la Resistencia, erigido en la zona oriental de Cali, en el espacio
conocido como Puerto Rellena, y renombrado Puerto Resistencia, se ha convertido en uno de
los simbolos mas representativos del ES 2021. Este monumento rinde homenaje a las
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victimas de la violencia durante el paro, dejando una huella indeleble en la memoria oficial
para no olvidar sus luchas, cuestionar el presente y proponer preguntas al futuro. Sobre su
construccion, vale la pena citar textualmente a uno de sus protagonistas:

“Yo soy oficial de construccidon, no soy maestro porque no tengo el titulo, pero al final del dia
eso es soOlo papel. Este oficio se aprende con las manos. Mezclando cemento, pegando
ladrillo. .. Asi hicimos el brazo, luego nos concentramos en la mufieca, y al final construimos los
dedos. Eramos pocos y cada dia fuimos mas. La gente del barrio nos apoy6 como pudo. Algunas
sefloras nos trajeron desayunos, almuerzos, jugos. Hicieron una olla comunitaria para todos los
que venian a acompafarnos. Otros nos donaron materiales, pintura, andamios, cemento. Los
muchachos recolectaron plata. Todo sirvio...Después llegaron los grafiteros. Esos muchachos
son artistas. Pintaron de colores los rostros de los caidos, las mujeres de las ollas comunitarias,
los indigenas de la Minga. Ellos plasmaron la historia del Paro Nacional. Tenian las ideas, un
lapiz y un papel. Lo demas es historia, lo demas est4 ahi. Yo jamés habia hecho un monumento.
Es la primera vez en mi vida que hago una cosa de estas. Y es lo tnico que puedo ofrecerle al
pueblo colombiano: mi mano de obra™!!3

Fuente: PACHITO, Galbana. Crénica: ;quién seria el berraco que hizo eso? [Foto] Cali, En: La Palabra,
octubre [2021]. (Citado 22 de marzo de 2024).

Este monumento, construido colectivamente, simbolizé no solo la memoria de las victimas
sino también la capacidad organizativa y creativa de las comunidades en resistencia,
transformando el dolor en arte y el espacio publico en lugar de encuentro, dignidad y
reivindicacion.

113 La Palabra [En linea] Cali: 19 de octubre de 2021. [Citado 28 de febrero de 2024] mensual. Disponible en
Internet: https://lapalabra.univalle.edu.co/cronica-quien-seria-el-berraco-que-hizo-eso/ no. 330
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2.5.2.7. La repercusion internacional.

Un aspecto relevante para el ES 2021 fue su amplia repercusion internacional. Las
movilizaciones de apoyo en distintos paises, impulsadas principalmente por las comunidades
de inmigrantes colombianos, se volvieron frecuentes y visibles. Videos de nutridas
movilizaciones, procedentes de varios continentes, circularon masivamente a nivel nacional,
mostrando la solidaridad de colombianos en el exterior, apoyados también por ciudadanos
locales, como lo hicieron los Chalecos Amarillos en Francia.

De 1977 sélo se tienen registros limitados de repercusion externa. El diario oficial cubano
Gramma apoyo¢ el paro y critico al gobierno colombiano. The New York Times, también lo
cubrio, referencidndolo un dia y en Washington se registrdé una pequefia movilizacion de
inmigrantes colombianos el 14 de septiembre de 1977, convocados por el Frente Colombiano
por el Socialismo (FECOPES). Sin embargo, no hubo un cubrimiento sostenido de prensa o
television internacional en los dias posteriores.

Estos contrastes se explican por cambios estructurales. Para 2021, el aumento de la migracion
colombiana, especialmente a los Estados Unidos, fortalecio los lazos transnacionales, ya que
muchos se identificaron con los reclamos de las protestas, pues su migracion fue producto de
razones similares a las que provocaron las protestas. Ademas, el avance de la tecnologia y la
masificacion de las comunicaciones digitales permitidé una conexion casi directa entre los
manifestantes en Colombia y sus familias en el exterior. La prolongacion de las
movilizaciones, a pesar de la represion, mantuvo el conflicto social colombiano bajo atencion
de la prensa internacional y los organismos multilaterales.

En sintesis, las formas de lucha del PCN 1977 y el ES 2021 evidencian tanto continuidades
como transformaciones en las acciones de protesta. Mientras en 1977 predominaron las
huelgas, los paros sectoriales, las masivas concentraciones en puntos estratégicos y la
difusion de demandas a través de volantes, periddicos sindicales y alternativos. En el ES 2021
las movilizaciones masivas se combinaron con bloqueos prolongados, la resignificacion de
los espacios, las intervenciones artisticas y el uso intensivo de las redes sociales, en cambio
las huelgas de servicios y de produccion no hicieron parte del repertorio comun de lucha.

La masificacion de las redes sociales permitié una coordinacion descentralizada de las
protestas y una visibilizacion inmediata de los hechos en tiempo real, desafiando el
monopolio informativo de los grandes medios. Estas experiencias demuestran que, aunque
las herramientas y los espacios de lucha han evolucionado, la movilizaciéon de masas sigue
siendo un mecanismo fundamental para la disputa politica y la construccion de nuevas
perspectivas sociales para el pais.
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2.6. Respuesta del Gobierno a las Protestas

Este capitulo presenta la forma en que el Estado respondié a las demandas de las
movilizaciones tanto en el PCN 1977 como en el ES 2021. Se exponen modalidades de
represion y negociacion implementadas para contener la protesta, evidenciando la
persistencia de una relacion conflictiva entre la protesta social y las élites gubernamentales.

Las manifestaciones masivas, al abarcar multiples ciudades y reunir sectores heterogéneos,
evidencian que estas no responden Unicamente a intereses particulares, sino que articulan
demandas generales y especificas de diversos grupos sociales. Sin embargo, el ejercicio del
derecho a la protesta entra en conflicto con sectores que las perciben como una alteracion del
orden publico o una amenaza a la estabilidad politica y social. Demandando que las protestas
se desarrollen de manera pacifica y dentro de los marcos de la institucionalidad.

En este contexto, el Estado interviene a través de sus fuerzas de seguridad y organismos de
justicia, oscilando entre estrategias de mediacion y represion. Siguiendo el planteamiento de
Charles Tilly,"* la represion estatal no es solo una reaccion espontanea a la protesta, sino
parte de un proceso politico donde el gobierno calcula cuando, cémo y con qué intensidad
restringir la movilizacion, es decir, de acuerdo con su capacidad y disposicion represiva. En
algunos casos, se aplican métodos preventivos, como censura o control de medios,
restricciones legales o amenazas de judicializacion. En otros, la represion es mas directa y
coercitiva, recurriendo a la militarizacion de las calles, detenciones masivas y uso
desproporcionado de la fuerza.

La represion también sigue patrones ciclicos, como sefiala Sidney Tarrow's, alternando entre
estrategias duras (violencia directa, detenciones arbitrarias) y estrategias blandas
(desinformacion, criminalizacion simbolica). En algunos casos estas acciones han derivado
en abusos de poder, vulneraciones de derechos humanos, asesinatos y desapariciones
forzadas, consolidando un patrén de represion historico que varia en intensidad, pero que
persiste como una respuesta recurrente del Estado frente a la protesta social.

A lo largo del capitulo, se examinara como estas estrategias de represion y control se
aplicaron en cada contexto, identificando continuidades y diferencias en la forma en que los
gobiernos han enfrentado la protesta social en Colombia.

2.6.1. Respuesta del gobierno en el paro civico nacional 1977.

Los estudios sobre el PCN 1977, evidencian que el gobierno colombiano uséd diversas
estrategias para neutralizar la protesta: estigmatizacion publica de los manifestantes,
represion militar, represalias laborales y econdmicas, asi como la censura en los medios de

"4 TILLY, Charles. La politica de la violencia colectiva. Barcelona: Hacer Editorial, 2007, p. 45
115> TARROW, Sidney. El poder en movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica.
Madrid: Alianza Editorial, 2004, p. 103
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comunicacion para restringir la circulacion de informacion y consolidar una narrativa oficial
que minimizara su magnitud. Sin embargo, algunas publicaciones, fundamentalmente prensa,
se pronunciaron en contra de estas restricciones, denunciando la limitacién del derecho a la
informacion.

2.6.1.1. Represion militar, policial y paraestatal.

Ricardo Sénchez describe con amplitud las medidas de disuasion y represion adoptadas por
el gobierno de Lopez Michelsen, sefialando que Bogota fue “tomada” por las fuerzas
militares antes, durante y después del 14 de septiembre. Su fisonomia era la de una ciudad
militarizada, ocupada por unidades del ejército, la policia y los agentes secretos, dice:

“Todo un dispositivo de amenazas, decretos, advertencias, acompafaban la presencia de la
militarizacion. Cuando la fusileria fue disparada contra grupos de manifestantes, la ira se desat6
y se present6 el desafio de como responder, ademas de las piedras y barricadas. El movimiento
de protesta pagd un precio grande: la masacre perpetrada contra nifios, jovenes y adultos,
ademas de numerosos heridos™!!,

Alternativa 132, septiembre 19-26. Portada. Bogota.

Figura 10. Enfrentamientos con las fuerzas de represion PCN 1977

Fuente: Alternativa, 1977, citado en Sanchez Angel, 2007, p. 393.

Frank Molano refuerza esta vision, resaltando que la censura, la estigmatizacion y la
represion marcaron el contexto de la protesta. Evidenci6 que el decreto 2004 del 2 de agosto
imponia meses de arresto a quienes organizaran o apoyaran la manifestacion popular,
amenazaba con despidos y cancelacion de personerias a los sindicatos, “Mientras subsista el
actual Estado de Sitio, quienes organicen, dirijan, promuevan, ... o estimulen en cualquier

116 SANCHEZ, Op. Cit., p. 386
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forma el cese total o parcial, continuo o escalonado de las actividades normales de caracter
laboral o de cualquier otro orden, incurriran en arresto de 30 a 180 dias™!'!’

Oscar Delgado complementa este analisis, subrayando que las medidas represivas, el
discurso y acciones del gobierno se hacian mas intimidatorias a medida que se acercaba la
hora cero del paro. Segun ¢él:

“el aparato represivo del Estado prepar6 un plan para contrarrestar los efectos del paro, y el
Ministerio de Gobierno y el alcalde de Bogota, en asocio con los jefes de las fuerzas armadas,
coordinaron un plan estratégico gubernamental para hacer frente al paro. Dias antes, en
Monteria y otras ciudades se hicieron detenciones de personas supuestamente
comprometidas.”!!®

Ademas, rastreo6 disposiciones oficiales que anunciaban medidas represivas tales como:

“Estan vigentes las disposiciones del decreto 2260 de 24 de octubre de 1976 que somete a
consejo verbal de guerra a los autores o participes de los delitos definidos en los articulos
255, 256, 258...del Codigo Penal...Es decir, todo acto de sabotaje, perturbacion del transito
automotor, locomocion férrea, dafio a vehiculos, colocacion de obstaculos, interrupcion de
servicios, uso de armas, sustancias incendiarias o explosivos”“9.

En cuanto a las consecuencias de la represion del gobierno en los hechos del PCN 1977, los
informes y estadisticas tendieron a ser manipulados, atenuando ciertos datos y destacando
otros segun conveniencia. Sin embargo, las cifras sobre todo de victimas fatales no siempre
son uniformes, incluso entre analistas e historiadores. Delgado, estima que en los incidentes
relacionados con el paro murieron al menos 19 personas, “En Bogota 16; en Medellin 1, en
Itagiii 1, y en Duitama 1. La cifra podria ascender a 24 si se verificara lo que pudo acontecer
con cinco personas cuyos nombres han sido reiteradamente mencionados por la prensa e
incluidos en la némina elaborada por algunos senadores y representantes.” !

Frank Molano, tomando varias fuentes detalla mas sobre las victimas, afirma que, de los 16
muertos ubicados por ocupacion, 6 eran estudiantes de bachillerato, 1 nifio de 10 afios, 1
universitario, 3 empleados, 2 obreros, 1 campesino, 1 ama de casa, y 1 persona sin
informacion de ocupacion. Luego detalla algunos de los hechos:!?!

1 en suresidencia 18 afos, abri6 la puerta de su casa después del toque de queda. recibi6 disparo
de fusil por una patrulla que dispar6 desde la calle.

1 en la calle 18 afos, sin referencia de que estaba haciendo, o si participaba de alguna actividad
del paro. 1 en la calle 23 afios, [en igual referencia al anterior].

1 de 19 afos, campesino, [en igual referencia al anterior].

17MOLANO, Op. Cit., p. 138

18 DELGADO, Op. Cit., p. 33.

19 DELGADO, Op. Cit., p. 216

120 DELGADO, Op. Cit., p. 25

121 MOLANO, Frank. El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota Las clases subalternas
contra el modelo hegemonico de ciudad. En: Ciudad Paz-ando. Septiembre, 2010, vol. 3, no 2. p. 112-142
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1 en la puerta de su casa al salir a mirar la llegada de tropas FAC, disparo de fusil, 18 afios.

1 de 21 afios, disparo de fusil estando en su casa. 1 de 10 afios, tiro de fusil dentro de la casa. 1
de 60 afios, golpe de ladrillo en la calle al abordar taxi para ir a laborar.

1 de 15 afios, bachiller, Colegio INEM Ciudad Kennedy, tiro en la frente estando en la puerta
de su casa, desde vehiculo Nissan Patrol desconocidos dispararon contra ¢l.

1 de 21 afios, bachiller, segtin alcalde fue herido durante el saqueo al almacén Yep, por disparo
de carabina. 1 de 24 afios, obrero, segun alcalde “herido a bala por celador del Banco
Cafetero...cuando un grupo de personas intento atacar esa institucion crediticia”.

1 de 19 afos, estudiante del SENA, segun alcalde [en igual referencia al anterior].”

1 de 18 afios, bachiller - trabajador, segun alcalde: “herido durante el asalto (sic) a las
instalaciones de Cafam”.

1 de 34 anos, empleado, caido durante el ataque al Banco Cafetero.

1 de 21 afios, universitario, 2 disparos de fusil hechos por la patrulla de la policia después del
toque de queda, cerca de su casa.

1 de 20 afios, secretaria, muerta por patrulla después del toque de queda, en las gradas de acceso
a su casa.

De acuerdo con los datos, casi el 50% de las muertes ocurrieron en sus casas O en sus
alrededores, lo que sugiere una militarizacion de los barrios y la posible presencia de grupos
paraoficiales. Indicando que no se tratd unicamente de controlar las vias de acceso o proteger
entidades estatales y privadas, sino de una represion dirigida directamente contra los civiles,
usando la fuerza letal en las zonas residenciales.

A pesar de que el sector estudiantil, de acuerdo con las fuentes, no jugd un papel central en
las movilizaciones. Llama la atenciéon que seis de las victimas fueran estudiantes de
bachillerato y un universitario. Indicando un alto impacto de la represion violenta sobre su
poblacién, y aunque no participd como sector organizado si fue parte de las movilizaciones
y evidenci6 el uso indiscriminado de la violencia por parte del Estado.

El periddico de oposicion Voz Proletaria, informé sobre 25 muertos en Bogotd, la mayoria
adolescentes y jovenes, muchos de ellos fusilados, como los fallecidos en el barrio Atahualpa
de Fontibon con mas de 500 heridos con tiros de fusil, y 3450 detenidos recluidos en el
estadio “El Campin” y la Plaza de Toros.
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Tabla 3. Listado Parcial de victimas en el Paro Civico de septiembre de 1977

Listada Parcial de vielimas en el Paro Civico de sepliemb

Hombre

Fuente: Periddico Voz Proletaria. El Espectador. Revista Alternativa. Citado por: MOLANO, Frank. El
Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota. Las clases subalternas contra el modelo
hegemonico de ciudad. En: Ciudad Paz-ando. Septiembre, 2010, vol. 3, no 2, p. 138.

De lo anterior, dos datos reflejan el nivel de represion: mas de 500 heridos por fusil, armas
de uso privativo del ejército y 3.450 arrestos s6lo en Bogota, segtin fuentes estatales, lo que
evidencia que se dispar6 en masa contra la poblacion, y que el nivel represion fue
extremadamente alto durante los dos dias de protesta en la capital.

El ministerio de Defensa report6 solo el nimero de personas arrestadas, no de fallecidos:

“En Bogota, 2.236 personas, en Medellin, 334; en Barranquilla, 237, en Cali, 148”. “No dijo
mas, pero se sabe que las detenciones se practicaron en decenas...en todo el pais. En Bogota
segun otras autoridades, las detenciones fueron 3.450. Sin embargo, algunos observadores
mencionan la cifra en 5.000 personas, entre las cuales alrededor de 150 son mujeres.”!??

Lo anterior, sugiere una masividad amplia de las movilizaciones en distintas ciudades del
pais, asi como también es un indicador del alto nivel de represion ejercido por el Estado que
recurri6 a detenciones masivas como mecanismo de control social y castigo a la protesta.

La militarizacion de los barrios populares se combinod con las detenciones masivas y el uso
de espacios no aptos para retener a los manifestantes, siendo necesario habilitar locales para
reclutar a los detenidos: “En Bogota se utilizaron el Coliseo Cubierto, el Velédromo lo. de
Mayo y la Brigada de Institutos Militares, y a las 5:30 p.m. del dia 14, con el mismo fin
fueron abiertas las puertas de la Plaza de Toros.”!?

En Barranquilla la cifra de detenidos segun las fuentes varia entre 500 y 1000 personas. En
Barrancabermeja, El Tiempo relaciona “mas de 500 personas” ...en otras ciudades como
Neiva 123, Cartagena, Tunja, Pasto, Villavicencio, Popayan, Cucuta, Tumaco, etc., también
se cumplieron las ordenes de detencion. Destacandose Monteria donde “las redadas se

12 DELGADO, Op. Cit., p. 206
123 Tbid. p. 47

83



iniciaron con 5 dias de anticipacion a la fecha del paro, habiendo sido ejecutadas por orden
del gobernador Libardo Léopez, por agentes secretos del ejército y del F2 de la policia.”!**

A la militarizacion, detenciones masivas y uso de espacios inadecuados se sumaron las
condenas para algunos manifestantes como aplicacion de las leyes y decretos orientados al
control de las protestas. En ese sentido, expresé Oscar Delgado que dias después del paro
“fue liberado el grueso de los detenidos en el pais, permaneciendo en tal caracter un cierto
numero de personas, las cuales fueron juzgadas sumariamente y condenadas en aplicacion
del decreto 2004 a penas de prision por tiempo de entre uno a seis meses”'?>.

El toque de queda también fue utilizado para restringir la movilidad y legalizar el arresto
de ciudadanos, decretandose en Bogota entre las 8 p.m. y las 5 a.m. del 14 de septiembre,
prolongandose un dia més “y se hizo efectiva entre la noche del 15 y la madrugada del 16”12

Finalmente, la represion militar hacia jovenes y la nifies fue notoria. Ricardo Sanchez,
citando a Alape, menciona que: “Los nifios son algo que tiene mucho valor en esos
momentos... ellos no piensan en el peligro. Ellos siempre van adelante. Caso curioso, habia
bastantes mujeres entre los 15 y 16 afios”, y Julian “En la avenida hay como un campo de
concentracion para nifios. Los tienen acorralados. Son golpeados brutalmente por la
policia”!?’

2.6.1.2. Estigmatizacion de los manifestantes.

La estigmatizacion se constituyd en una de las principales estrategias del gobierno para
contrarrestar el paro civico. A través de los medios oficiales se difundieron discursos que
buscaban deslegitimar la protesta. Frank Molano sefiala que tanto el gobierno nacional como
el distrital intentaron desacreditar el paro, calificindolo primero como un evento politico,
mas que una jornada de reivindicacion social, orientado por la oposicion a atacar al gobierno
en visperas de las de las elecciones presidenciales. Posteriormente el tono discursivo gird
hacia una prosa contrainsurgente: se trataba de una jornada subversiva. Esta retorica de:

“paro subversivo en lugar de disuadir a los manifestantes, avivd aiin mas los animos de la
protesta...El gobierno, las fuerzas militares y de policia y los medios de comunicacion se

unieron para condenar el Paro y exigir la aplicacion de la ley y el orden, con todo rigor™'2,

El propio presidente Lopez Michelsen dos dias antes del paro, en su alocucion expreso:

124 Ibid. p. 47

125 Ibid. p. 48

126 Tbid. p. 48

127 ALAPE, Arturo. Un dia de septiembre Testimonios del paro civico 1977, Citado por SANCHEZ, Ricardo.
jHuelga! Luchas de la clase trabajadora en Colombia, 1975-1981. Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
2009. p.378.

128 MOLANO, Op. Cit., p. 133
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“Se trata de un paro ilegal. No se trata de ninguna huelga ni de ninglin paro contemplado en el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, sino de una medida de caracter politico, de un paro destinado a
crearle una situacion politica, casi diria yo de una situacion electoral a la coalicion liberal y
conservadora, contemplada en la Constitucion”'?

2.6.1.3. Represalias laborales, legalizacion de despidos.

En medio de la creciente expectativa por el paro, el gobierno también recurrid a represalias
laborales con el fin de coaccionar la participacion de los trabajadores. El gobierno de Lopez
Michelsen legalizé los despidos laborales para quienes no asistieran a laborar el 14 de
septiembre, amenazo6 las acciones sindicales con antelacion al paro, con el objetivo claro de
debilitar la convocatoria y constreflir al maximo las expresiones de inconformidad de los
sectores obreros. Al respecto Frank Molano anota: “desde el 2 de septiembre se habian
prohibido las concentraciones publicas y se impuso la censura en los medios de
comunicacion, solo se podian emitir mensajes del gobierno.”!*°

Entre todas las acciones de lucha, la que el gobierno de Lopez Michelsen busco controlar
férreamente fue el paro de la produccién industrial y de servicios, pues representaba el niicleo
mas sensible para el funcionamiento econémico del pais. Para ellos otorgo a los empresarios
carta blanca para despedir a cualquier trabajador que no asistiera a laborar el dia del paro, sin
considerar el impacto que esta medida tendria en las ya precarias economias de las familias
obreras. Sobre el particular, Frank Molano sefial6 que el gobierno:

“anuncio que quienes no asistieran a sus puestos de trabajo serian despedidos sin formula de
juicio. Por su parte, los lideres y activistas quedaron expuestos a ser privados de la libertad,
como en efecto lo fueron millares de personas en todo el pais el dia del paro.” 3!

De esta manera, el gobierno no solo buscé frenar la protesta en las calles mediante la
represion, sino que también traslado el conflicto a los lugares de trabajo, condicionando la
subsistencia de miles de familias a la obediencia frente a las disposiciones oficiales. La
amenaza de despido inmediato y de judicializacién de dirigentes sindicales constituyd un
mecanismo de control social que, sumado a la censura de prensa y la militarizacion, evidencio
una fuerte coercion estatal.

2.6.1.4. Censura de medios.

Un aspecto clave en la respuesta del gobierno durante el PCN 1977 fue la censura de medios
de comunicacion, impuesta mediante el decreto legislativo No 2066, que prohibia la

129 DELGADO, Op. Cit., p. 33
130 Tbid. p. 144
131 MOLANO, Op. Cit., p. 133
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transmision de noticias relacionadas con el paro. El diario La Republica, dirigido por familias
politicas de tradicién burguesa cercanas al sector Ospino-Pastranistas, opositor en ese
momento al gobierno, editorializo6 el 15 de septiembre denunciando la restriccion al derecho
a la informacion:

“Hasta las caracteristicas del régimen de libertades publicas ha venido perdiendo. Es asi como
el derecho a la informacion se vio pisoteado durante estos dias. Nada tan parecido a un régimen
totalitario, como esos bandos que leian las radio cadenas ayer, desmintiendo la existencia misma
del paro. En que locutores amordazados daban cuenta de supuesta normalidad en el transporte,
de asistencia plena a los centros de trabajo. Esto cuando no circulaba ni un solo taxi, un solo bus
de servicio publico por nuestras amplias avenidas, desiertas, vacias” !>

Ricardo Sanchez, citando a Cinthya Lepeley, en su investigacion acerca del PCN 1977,
menciona la postura de cuatro periddicos de las €lites capitalinas con respecto a un criterio
de analisis: “la resolucion del conflicto”, donde tres opinan conveniente o necesaria la
represion a la protesta y que se debia suspender la critica, es decir, censurar las opiniones
contrarias al gobierno y apoyar su régimen. En otras palabras, se avalaban: las retenciones
masivas, los despidos laborales, los métodos de tortura, como parte de los costos que el
gobierno debia asumir para restablecer el orden. La tabla 4 sintetiza lo anterior!?:

Tabla 4. Posicionamiento de periodicos frente a las medidas de represion durante el
PCN 1977.

Dimension El Siglo La Republica El Espectador El Tiempo

La represidn esta bien, pero
también son necesarias
reformas: suspender la
critica y apoyar al régimen

La represidn es Represidn inapropiada,
conveniente, suspender la |necesidad de didlogo, no
critica y apoyar al régimen |uso de la fuerza militar

La represidn es
conveniente; suspender la
critica y apoyar al régimen

Resolucién del
conflicto

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion de los diferentes periddicos. Citados por:
SANCHEZ, Ricardo. jHuelga! Luchas de la clase trabajadora en Colombia, 1975-1981. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2009. p.369.

Pese a la censura predominante, algunos medios desafiaron el discurso oficial, el diario “El
Bogotano” en su editorial del 15 de septiembre, satiriz6 la negacidon del paro por parte del
gobierno. Ricardo Sanchez recoge este testimonio:

Por su parte, El Bogotano en su editorial del 15 de septiembre realiz6 una critica mordaz contra
los informes del presidente Lopez y su negacion de una jornada tan contundente como la vivida.
Consuelo de Montejo se esforzé en demostrar el impacto y la efectividad del paro contra “pollo
desplumado”. La radio pasaba joropos y rancheras mexicanas, y leia los 42 boletines oficiales
de que todo ESTABA NORMAL. [...] Pero cuando un pais vibra, cuando un pueblo siente y
sale a la calle, no precisamente a trabajar sino a ver quién los traiciona, no se puede ignorar la
verdad. [...] Porque la verdad es que el paro fue un éxito, y lo tmico normal que hubo en el pais
fue el PARO... todo lo demas fue anormal... la radio, la television, los comunicados oficiales,

12 DELGADO, Op. Cit., p. 122
133 SANCHEZ, Op. Cit., p. 370
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la alocucion presidencial... [...] Y al final del dia, un pobre viejecito sin nadita que comer, sino
tanques, y fusiles, soldaditos y Caracol T.V.!3

Por ultimo, Oscar Delgado sefiala que, a pesar de las trdgicas consecuencias del paro el
control politico institucional fue minimo. So6lo un reducido grupo de senadores y
representantes intentd enjuiciar a los responsables de los excesos y asesinatos cometidos
por las fuerzas armadas:

“El gobierno (los Ministros de Gobierno, Defensa y Justicia) fueron requeridos en el

parlamento por grupos minoritarios de senadores y representantes de oposicidon, para que
procedieran a responsabilizar y castigar a los autores de los asesinatos”...”’el 26 de septiembre
se comisiono a un juez militar para que asumiera la investigacion de los tres muertos por parte
de las tropas de la FAC en Fontibon y a 9 jueces de instruccidon criminal para que se ocupara
de investigar otros tantos casos en Bogota. En la resolucién no se nombr6 investigador en
relacion con cuatro personas cuya muerte violenta ocurrié el 14 de septiembre posiblemente
también por parte de fuerzas armadas™!>>.

2.6.2. Respuesta del gobierno en el ES 2021

La respuesta del gobierno frente al Estallido Social de 2021 present6 tanto diferencias como
similitudes con las estrategias empleadas durante el PCN 1977. Aunque los contextos
politicos, sociales y tecnologicos eran distintos, practicas como la represion, la
estigmatizacion y el manejo de informacién en medios volvieron a ser utilizadas como
mecanismo para contener y deslegitimar las movilizaciones.

Es importante sefialar que, las protestas del ES 2021 en Colombia fueron parte de un
fenémeno global vinculado a protestas masivas que cuestionaban la democracia liberal y sus
modelos econdmicos, al no resolver las necesidades basicas de amplias mayorias sociales
que confiaron en sus programas, pero que chocaron con una realidad objetiva de precariedad,
llevando a las masas populares y trabajadores a reclamar transformaciones estructurales
orientadas hacia una distribucion mas equitativa de la riqueza social producida.

4 Ibid. p. 376
135 DELGADO, Op. Cit., p. 26
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Figura 11. Control social a manifestaciones ES 2021

Fuente: ANONIMO, [Foto] 10 mayo 2021. (Citado 17 de junio de 2024). Disponible en: https://www.cric-
colombia.org/portal/valle-y-cauca-elconflicto-se-traslada-de-los-resguardos-a-las-ciudades/

En este sentido, Martha Garcia y Santiago Garcés en su andlisis del estallido social, plantean
que el gobierno utilizé diversas tacticas para reprimir y controlar la protesta, destacando:

“El gobierno nacional recurridé a cuatro estrategias para tratar el paro: represion,
estigmatizacion, dilacion y division, todo lo cual constituye una utileria muy conocida en la
escena de la movilizacion social de este pais. Viejas manias y afiosos discursos gubernamentales
para responder a un fendmeno social que obedece a la crisis de representacion politica legitima
de la democracia liberal, y no solo a las consecuencias de la pandemia...América Latina y el
Caribe ya daban cuenta de la emergencia global de explosiones sociales que, segin el socidlogo
catalan Manuel Castells, no son movimientos articulados en torno a proyectos que intenten
transformar la cultura o las instituciones, sino eventos que se presentan porque, simplemente la
gente no puede mas y explota, y explota en algunos lugares con violencia limitada, y en otros
con violencia mas extrema. Esta violencia no es de provocadores profesionales, los hay y hay
infiltrados y hay vandalos, pero no es lo esencial. Lo esencial es cuando una fraccién de un
movimiento mucho mas amplio, democratico, pacifico no puede mas y, entonces, se enfrenta
con la policia'®.

El manejo gubernamental del conflicto mostr6é un desconocimiento del alcance politico de
las movilizaciones. El presidente Ivan Duque, el mismo dia de las protestas, insistio en la
aprobacion de la reforma tributaria, ignorando las voces de la poblacion en las calles
llamando a retirarla. Como sefalan Garcia y Garcés las “viejas manias y afiosos discursos”,
reaparecieron cuando Duque justificéd la reforma tributaria en la necesidad de financiar los
subsidios a los sectores mas vulnerables y garantizar la estabilidad fiscal, al tiempo que

136 REVISTA 100 DIAS VISTOS POR CINEP / PPP [En linea] Bogota: Mayo-agosto 2021. [Citado 10 enero
2022]. 100 dias. Disponible en Internet: https://www.revistaciendiascinep.com/home/notas-sobre-un-estallido-
social-en-colombia-el-paro-nacional-28a/. no. 102.
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desconocia a los voceros y direcciones sociales y definia al desprestigiado Congreso como
espacio unico para discutir las reformas.

Frente a la magnitud e incertidumbre generada por las protestas, el gobierno enfocod su
respuesta en los episodios de violencia y vandalismo presentados en varias ciudades. Asi
inici6 una campana de deslegitimacion y estigmatizacion de las movilizaciones, replicada
también por algunos gobiernos locales de varios municipios que ademas recurrieron al toque
de queda como medida de control social.

Desde distintas instancias se buscé canalizar la irrupcion de las masas movilizadas: el CNP
llam6 a una conmemoracion virtual del 1 de mayo, mientras politicos de centro e izquierda
pedian detener las movilizaciones, pues el rechazo ciudadano a las reformas ya habia sido
comunicado al gobierno.

A continuacion, se detallan algunas de las estrategias usadas por el gobierno para
contrarrestar las protestas del ES 2021:

2.6.2.1. Represion militar, policial y paraestatal.

La ruptura del control estatal sobre las manifestaciones durante la pandemia se evidencio en
las protestas contra el abuso policial tras el asesinato del estudiante Javier Ordofiez. Bogota
fue epicentro de estas movilizaciones, donde varios CAI (Centros de Atencion Inmediata)
fueron atacados al concentrar la indignacion ciudadana, especialmente de la juventud. Estos
espacios no solo simbolizaban la violencia policial, pues en uno de ellos se materializo6 el
asesinato del estudiante, sino que ademas acumulaban denuncias previas de abuso. Frente a
ello, el gobierno nuevamente enmarcé las protestas como un asunto de orden publico,
justificando el reforzamiento de la Policia Nacional, con la incorporacion de nuevos agentes,
el traslado de efectivos de otras regiones e incluso usando contingentes militares de apoyo a
las acciones de la policia en la capital.

En este contexto el presidente realizo actos publicos en apoyo a la Policia Nacional, lo que
generO criticas y profundizo la fractura entre el gobierno y la poblacion que esperaba
sanciones por los abusos. Para atenuar el descontento, el gobierno anuncié reformas para
sancionar y evitar los excesos, “enfatizando que su politica de “no tolerancia” tenia abiertos
1.924 procesos disciplinarios y sancionado a 76 funcionarios en los 18 meses precedentes
(BBC News Mundo, 2020).”'*7 Sin embargo, esta narrativa buscaba atribuir los abusos a
casos individuales y no a una tendencia institucional.

La Corte Suprema de Justicia, en respuesta a una tutela presentada en medio de las jornadas
de protesta emitioé un fallo para regular el uso de la fuerza durante las protestas:

En esta coyuntura, la Corte Suprema de Justicia dio respuesta a una tutela que buscaba limitar
el accionar de las fuerzas de seguridad del Estado, asi como proteger la vida y del derecho a la
protesta...La Corte ordend al Gobierno constituir una mesa de didlogo para construir un

137 Notas de estabilizacion [En linea] Bogota: diciembre 2021. [Citado 16 noviembre 2023] Disponible en
Internet: https://multimedia.ideaspaz.org/media/website/nota_estabilizacion04 movilizacionFIP.pdf no. 4.
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protocolo llamado “Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado y
proteccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana”... inst6 al Gobierno nacional a pedir
perdon por el manejo represivo de las manifestaciones durante el estallido del 21N del 2019, a
no estigmatizar a los manifestantes y a suspender el uso de las escopetas calibre 12. Todas estas
decisiones del alto tribunal fueron tomadas tras reconocer “una problemadtica nacional de
intervencion sistematica, violenta, arbitraria y desproporcionada de la fuerza publica en las
manifestaciones ciudadanas. (Oquendo, 2020)'3,

El anterior fallo de la Corte puede interpretarse como un intento de la institucionalidad por
regular los rasgos autoritarios del régimen presidencialista con relacion al manejo de la
protesta social. Sin embargo, el gobierno de Ivan Duque sin desacatar el fallo, si cuestiond
su orientacion aduciendo “fallas en las decisiones judiciales... recalcd que el alto tribunal
habria podido extralimitarse en sus poderes y pidio revisar el fallo (Vargas, 2020)”.!3

Bajo la presion generada por esta sentencia, el gobierno respondié en octubre de 2020,
emitiendo una resolucién conocida como “protocolo a corto plazo para el manejo de la
protesta social en el pais” y la actualiz6 en enero de 2021 como “Estatuto de reaccion, uso y
verificacion de la fuerza legitima del Estado y proteccion del derecho a la protesta pacifica
ciudadana”, producto de una mesa de trabajo ordenada y creada por el fallo.

El nuevo estatuto ampli6 y clarifico el marco normativo de actuacion frente a la protesta
social, pero a pesar de reconocerse el esfuerzo de reglamentacidon, no estuvo exento de
criticas por falencias y vacios, a continuacion, se referencian dos criticas:

“dicho decreto ha sido criticado por diferentes organizaciones sociales y académicas...segiun
ellos, deja puertas abiertas para que se sigan cometiendo arbitrariedades. Esas voces han
insistido ademas en que, con la elaboracion del decreto, no se abri6 la posibilidad de “revisar
las directrices de uso de la fuerza vigentes con fines de reestructuracion” (Cano, 20217).14

Ademas, la represion social se ha convertido en la principal respuesta cuando la ciudadania sale
a las calles a exigir sus derechos como consecuencia de la incompetencia de instituciones
publicas deterioradas, debilitadas o corruptas. Todo esto se convierte en evidencia del fracaso
de los gobiernos en la aplicacion de sus politicas o de la omision de sus funciones en relacion
con la garantia de los derechos. Estos puntos pocas veces tienen en cuenta los andlisis, sobre
todo en el marco de las movilizaciones sociales.”*!

En (Por qué estalld6 Colombia? sobre el ES 2021, Ana Erazo, narra y recoge testimonios
sobre varios de los hechos ocurridos en Cali, la ciudad mas golpeada por el numero de
victimas fatales y la violacion a los derechos humanos cometidas por las fuerzas armadas:

“Al tercer dia de movilizacion, el gobierno local, en cabeza de Jorge Ivan Ospina, se desesperd
y fij6 como Unica salida la de aumentar la presencia policial y militar. Conjugado con el Decreto
575 del 2021, que autorizaba la asistencia militar, el alcalde respondi6 a la solicitud de SOS de
la juventud con mayor represion estatal. Ahi comienza la horrible noche. La estrategia era

138 Tbid. p. 44.
139 Thid. p. 45
140 Thid. p. 46
T TDARRAGA, Andrés, ;Por qué estallé Colombia? Bogotd: Controversia, 2021. p. 73
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permitir la movilizacion de dia para atacar de noche. A Cali alcanzaron a llegar 4.500 hombres
y mujeres de la policia y las Fuerzas Armadas. Entre militares, Goes y Esmad pretendieron
disolver a como diera lugar las manifestaciones en los mas de 25 puntos de resistencia. Fue tal
la fuerza popular que arribaron el ministro Diego Molano y el general Eduardo Enrique
Zapateiro con el tinico objetivo de levantar los puntos de resistencia y acabar la movilizacion.

Cali se habia convertido en la Capital de la Resistencia”.'#?

En el mismo sentido de la represion militar, son ilustrativas las palabras del General Eduardo
Zapateiro el dia 4 de mayo de 2021, cuando se dirigi6 a Cali, la ciudad més convulsionada
en el momento por las acciones de protesta:

El general Eduardo Zapateiro, comandante del Ejército Nacional, sostuvo que estara en Cali
hasta que la situacion de orden publico esté controlada. Ademas, dijo que las vias bloqueadas en
el Valle del Cauca seran despejadas este martes (...) "Me quedaré hasta que estabilice Cali y el
Valle del Cauca. Mi puesto de mando, mi despacho estd aqui en Cali", declar6 en entrevista con
Caracol Radio (...) Zapateiro asegur6 que este mismo martes las autoridades intentaran despejar
las vias bloqueadas por manifestantes para permitir el abastecimiento de productos de la canasta
basica y combustible.!'®.

Es decir, que levantaria los bloqueos en uno o dos dias. Sin embargo, la realidad fue otra
porque las protestas arreciaron en varias ciudades a pesar de la fuerte represion. En Cali, la
confusién sobre quién tenia el control obligd a las autoridades locales a aclarar que la
presencia del general Zapateiro era solo de apoyo a los gobernantes civiles. Aseguraron que
no se habia ordenado el uso de armas de fuego para controlar las protestas, pero, las denuncias
por asesinatos y abusos cometidos por la policia y su cuerpo especial de represion el ESMAD
seguian aumentando. Al respecto el alcalde, Jorge Ivan Ospina en el diario El Pais de Cali
expreso:

"No hemos ordenado usar armas de fuego"...Ospina asegurd que no ha ordenado a la Policia en
Cali abrir fuego contra los ciudadanos durante las protestas..."(Las secretarias de) Salud,
Gestion del Riesgo e Infraestructura y la Policia han estado bajo liderazgo de nosotros en lo
pertinente a la linea de trabajo", sefial6...Pero afirmo que no controla el accionar de la Policia
en los lugares de manifestacion: "No somos los que coordinamos las labores en el sitio de la
Policia de Cali"..."El general (de la Policia de Cali, Juan Carlos Rodriguez) sabe, y lo he dicho,
que no ha sido nuestra orientacion el uso de armas de fuego para intervenir la movilizacion y la
protesta", afiadio el mandatario'*,

Uno de los hechos mas tragicos y que evidenciaba la fuerte represion estatal, tuvo lugar
justamente en la ciudad de Cali el 3 de mayo. Registrado por Ana Erazo asi:

12 ERAZO, Op. Cit., p. 35

143 Periddico: REDACCION. "Me quedaré hasta que estabilice Cali y el Valle del Cauca": general Zapateiro.
EN: El Pais. Cali (4, mayo, 2021); p. 1B,C 1 -4

144 Periodico: REDACCION. "Me quedaré hasta que estabilice Cali y el Valle del Cauca": general Zapateiro.
EN: El Pais. Cali (4, mayo, 2021); p. IB,C 1 -4
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Cali vivi6 la masacre mas dolorosa de su historia. El 3 de mayo del 2021, mientras la comunidad
llevaba a cabo una velaton, la policia perpetr6é una masacre que marco la dificil historia de Siloé.
La masacre dejo tres personas asesinadas, una de ellas menor de edad, mas varios heridos. Al
siguiente dia, en el territorio se dio una verdadera batalla urbana. Los vecinos cuentan que jamas
en su vida habian escuchado descargar tantas armas, ni sentido tanta zozobra por las balas
disparadas desde los techos de las casas y por las rondas de los tres helicopteros que
sobrevolaban el barrio. Ese dia no hubo internet para dejar registro, pero ya las miradas
internacionales estaban puestas sobre Siloé y Cali entera.'*

Sintetizando, la represion militar, policial y paraestatal reflejaron un patrén historico en el
manejo de la protesta social en Colombia, donde las respuestas se han caracterizado mas
por el uso de fuerza que por la negociacion. La convergencia entre acciones institucionales
y practicas ilegales, configuraron un escenario de violencia sistematica que no solo busco
contener las movilizaciones, sino también deslegitimarlas, reproduciendo un circulo de
violencia y desconfianza que persiste hasta hoy.

2.6.2.2. Tortura y uso de espacios privados.

El 28 de mayo marcod otro oscuro capitulo de la represion en Cali, cuando se registrd
nuevamente a civiles armados disparando contra manifestantes en la Comuna 22. Ese mismo
dia, la policia detuvo ilegalmente a varios manifestantes y sometio a torturas al musico
Alvaro Herrera, obligandolo a auto incriminarse como vandalo en videos que se hicieron
virales, a pesar de su reconocido papel en el Cacerolazo Sinfonico organizado ese dia en la
ciudad.

La Mision Internacional de Solidaridad y Observacion de Derechos Humanos, que arrib6 a
Colombia el 25 de mayo de 2021, denuncio estas practicas en un informe difundido en la
pagina de la Comision Intereclesial de Justicia y Paz:

“Se han recibido denuncias - luego ratificadas ante esta Mision - sobre la existencia de empresas
privadas - supermercados y talleres - en las que se habrian dispuesto traslados de personas
detenidas en las manifestaciones por efectivos uniformados y de civil, ingreso y egreso de
moviles sin identificar y hasta francotiradores. El supermercado Exito de la localidad de Calipso

(Cali) y el taller mecanico La Playa (periferia de Bogota) son los dos casos denunciados”.!*®

En su informe especifico sobre Cali, la Mision concluyo6 que la represion en esta ciudad:

“adquirid caracteristicas particulares como la connivencia empresarial con la estructura represiva,
llegando las fuerzas de seguridad a utilizar instalaciones comerciales como centros de detencion y
tortura, asi como punto de avituallamiento y cuartel. El escarmiento a la poblacion ha recorrido hitos

4SERAZO, Op. Cit., p. 36

146 MISION DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL Y DERECHOS HUMANOS [En linea]. Bogota: junio
2021. [Citado 28 julio 2023]. Informe preliminar. Violaciéon de los DDHH en Colombia en el marco del Paro
Nacional 2021. Disponible en Internet: https://www.colectivodeabogados.org/wp-
content/uploads/2021/06/Mision-de-Solidaridad-Internacional-y-Observacion-de-DDHH-Informe-preliminar-
03-06-21.pdf
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represivos que van desde las balaceras indiscriminadas con armas largas hasta los asesinatos atroces
de personas previamente desaparecidas™!4’.

2.6.2.3. Violacion de derechos humanos en el ES 2021.

Las violaciones de derechos humanos durante las protestas del ES 2021 fueron denunciadas
por investigadores sociales, periodistas independientes y organismos internacionales. A
partir de testimonios directos y analisis especializados, estos actores aportaron una vision
integral de los abusos cometidos por las fuerzas armadas colombianas.

Un ejemplo destacado es el informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU), titulado: “Balance de cuanto
observado y documentado con el objetivo de contribuir a un analisis de las lecciones
aprendidas del Paro que sirva para reforzar la proteccion de los derechos humanos”. En su
numeral V, Situacién de derechos humanos observada durante el Paro Nacional “!4%
identificaron las siguientes:

a) Derecho de reunion pacifica y estandares relativos al uso de la fuerza. b) Derecho a la vida.
c¢) Derecho a la integridad personal. d) Violencia sexual y basada en género. e) Actos de
discriminacion y/o racismo en el marco de la protesta. f) Derecho a la libertad. g) Derecho a la
libertad de expresion. h) Derechos de personas defensoras de derechos humanos i) Derecho a
la salud y el impacto del uso de la fuerza y violencia sobre los trabajadores y voluntarios de la
salud j) Criminalizacion de la protesta.

Por su parte, La Mision Internacional de Solidaridad y Observacion de Derechos Humanos,
también en su aparte quinto titulado “Acerca de los delitos cometidos”, plantean:

Puede concluirse que las conductas atribuidas a las fuerzas de seguridad denunciadas y que
deberan investigarse, responden a diversos tipos penales cuya descripcion factica y adecuacion
tipica, se evaluaran al tiempo de realizar el informe definitivo. Ain con esa provisoriedad, y sin
perjuicio de otros encuadramientos legales que puedan corresponder, se puede afirmar que la
violacion a los derechos humanos se puede subsumir en los siguientes delitos!®:

a) Desaparicion Forzada de Persona. b) Delitos contra la vida, (homicidios). ¢) Delitos contra la
integridad fisica (lesiones oculares, lesiones varias). d) Delitos contra la integridad sexual (abuso

7 Ibid. p. 5

148 NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS [En linea]. Bogota: mayo 2022. [Citado 4 agosto 2023].
El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia.
Disponible en Internet: https://www.hchr.org.co/documentos/el-paro-nacional-2021-lecciones-aprendidas-
para-el-gjercicio-del-derecho-de-reunion-pacifica-en-colombia/

149 MISION DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL Y DERECHOS HUMANOS [En linea]. Bogota: junio
2021. [Citado 28 julio 2023]. Informe preliminar. Violaciéon de los DDHH en Colombia en el marco del Paro
Nacional 2021. Disponible en Internet: https://www.colectivodeabogados.org/wp-
content/uploads/2021/06/Mision-de-Solidaridad-Internacional-y-Observacion-de-DDHH-Informe-preliminar-
03-06-21.pdf
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sexual). e) Delitos contra la libertad (privacion ilegal de la libertad, detenciones arbitrarias,
tortura). f) Delitos contra la libertad de reunion y el libre ejercicio a la protesta. g) Delitos contra
la propiedad (dafio).

Ante las constantes denuncias de violacion a los derechos humanos durante las protestas del
ES 2021, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) anunci6 su intencién
de visitar Colombia en junio de ese afio. Inicialmente, el gobierno nacional rechazo la visita,
argumentando que: “Hay que esperar”, “Gobierno le dice no (por ahora) a la visita de la
CIDH por violencia en las protestas”. Segun la vicepresidenta, “primero se debe dejar trabajar
las instituciones colombianas para que los entes internacionales puedan venir al pais a evaluar
la situacion tras varias semanas de protestas”'>°. A pesar de que las protestas se habian
extendido por varias semanas.

Del informe de la CIDH, se destacan dos aspectos que resumen de manera categdrica lo
ocurrido en materia de derechos humanos durante las jornadas del Paro:

1. Del mismo modo, la Comisién observa con preocupacion la persistencia de 1dgicas del
conflicto armado en la interpretacion y respuesta a la actual movilizacion social. Al respecto,
reitera que los desacuerdos se dan entre personas que hay que proteger y no frente a los
enemigos que hay que combatir. 2. En las presentes observaciones, la Comision Interamericana
da cuenta de los antecedentes de la protesta social en Colombia y las jornadas de
manifestaciones iniciadas el 28 de abril. Asimismo, se presentan hallazgos sobre graves
violaciones a los derechos humanos, en particular respecto del derecho a la vida, a la integridad
personal y a la libertad de manifestantes, asi como otras situaciones que ponen en riesgo la
protesta social'*!,

Por su parte, Camilo Gonzalez Posso, presidente de Indepaz, criticé la postura del gobierno
colombiano por atacar y desconocer el informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia. Destaco que este documento recibid el
respaldo de entidades internacionales, juristas destacados y medios de comunicacion.
indicando que estos superaban las cifras previamente presentadas por Indepaz, al abarcar un
periodo mas amplio de andlisis. Gonzalez Posso insistio en la necesidad de que el gobierno
asumiera el informe con seriedad, ya que ampliaba la identificacion de violaciones durante
el Paro Nacional, algunas de estas cifras son:

la Oficina de Naciones Unidas ha verificado: - 48 casos de homicidio de civiles..., la mayoria
responsabilidad de la Policia Nacional. 2 casos mas corresponden a policias asesinados y otros
13 en estudio; - se han documentado 62 hechos de violencia sexual y decenas de casos de
racismo; - centenares de acciones de agresion desproporcionada para dispersar manifestaciones

150 Periddico: REDACCION. " Gobierno le dice no (por ahora) a la visita de la CIDH por violencia en las
protestas” En: El  Espectador. Bogotd (24, mayo, 2021). Disponible en Internet:
https://www.elespectador.com/politica/gobierno-le-dice-no-a-la-visita-de-la-cidh-por-violencia-en-las-
protestas/

151 CIDH [En linea]. Bogota: junio 2021. [Citado 8 agosto 2023]. Observaciones y recomendaciones. Visita de
trabajo a Colombia Disponible en Internet:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh Colombia spA.pdf
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causando mas de 1600 heridos; - decenas de intervenciones injustificadas contra bloqueos
transitorios de vias sin mediar el debido didlogo; - a eso se suman, segin datos de Temblores
ONG, 88 lesiones oculares de las cuales el 79% por accion de los agentes de la fuerza publica.
La Fiscalia ha documentado 72 casos de esas lesiones oculares. - 531 personas fueron detenidas
en medio de las protestas y llevadas en secreto de reclusion sin seguir los procedimientos
legales, lo que ha sido calificado como una forma de secuestro por organizaciones defensoras
de los derechos humanos. - 384 agresiones de periodistas durante el cubrimiento de las
protestas sociales, dentro de las que se encuentran agresiones fisicas, amenazas, detenciones
ilegales, - La criminalizacion de la protesta incluye 744 casos de judicializacion a manifestantes
y la accion continuada de persecucion a activistas de lo que se conocié como Primera Linea. -
Este informe incluye hechos de violencia contra 1721 integrantes de la Policia, el dafio a mas
de 2492 bienes publicos, a 2049 bienes privados, la violencia sexual contra una agente de la
Policia y el asesinato de dos miembros de la fuerza publica.'>?

Ante la magnitud y rapidez de los acontecimientos, varias ONG se articularon para
denunciar y monitorear las violaciones a los derechos humanos cometidos durante las
protestas del paro nacional. Entre ellas, destaco la alianza entre Temblores e Indepaz, que
realizé un seguimiento diario y presento el informe titulado “Cifras de la Violencia en el
Marco del Paro 2021.”!3 Este informe documenta las cifras sobre violacion de los DDHH
desde el 28 de abril hasta el 28 de junio de 2021.

El informe denuncidé que muchas expresiones de protesta fueron respondidas con violencia

desproporcionada por parte de las fuerzas del Estado, resultando en decenas de homicidios,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, agresiones fisicas y verbales, ademas de
précticas aberrantes como lesiones oculares y agresiones sexuales. Seglin sus conclusiones
la Policia Nacional vulner6 de forma sistematica el derecho a la protesta y otros derechos
constitucionales, mientras que los organismos de control incurrieron en complicidad y
omision, lo que permiti6 la impunidad de estas acciones. Las cifras generales del informe
se resumen en las siguientes imagenes:

152 OSSO, Camilo. ;Por qué estalld Colombia? Bogota: Controversia, 2021. p. 102

153 ALIANZA INDEPAZ TEMBLORES [En-lineca]. Bogota: junio 2021. [Citado septiembre
2023].Disponible en Internet: https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/06/3.-INFORME-
VIOLENCIAS-EN-EL-MARCO-DEL-PARO-NACIONAL-2021.pdf
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CIFRAS ALIANZA INDEPAZ - TEMBLORES

e 9480

Casos de violencia policial

Figura 12. Cifras sobre tipos de agresion a manifestantes durante el ES 2021

Fuente: ALIANZA-INDEPAZ-TEMBLORES. Cifras de la violencia en el marco del Paro 2021. [En-
linea]. Bogota: junio 2021. [Citado septiembre 2023]. Disponible en Internet:
https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/06/3.-INFORME-VIOLENCIAS-EN-EL-
MARCO-DEL-PARO-NACIONAL-2021.pdf.

Estas cifras, elevadas para un periodo de apenas dos meses, revelaron que el promedio de
asesinatos supero una victima por dia, de las cuales 44 son con presunta participacion de las
fuerzas publica. Las detenciones arbitrarias alcanzaron casi 31 por dia y los casos de violencia
fisica perpetrados por la policia contra los manifestantes se acerco a 25 por dia, sin tener en
cuenta el nimero de desaparecidos.

PARTICULARIDADES DE LOS HOMICIDIOS OCURRIDOS

™ 2 73 POR DEPARTAMENTOS
E([JE[RO . CIUDAD/  N° DE PERSONAS.
T

32 tre los 18 y 25 aiios

3
5
POR 19 tre los 26 y 50 afios
EDAD 16. in identificacién de edad o
Menores de edad . i"';';::'

Entre los 60 y 80 aiios

A—ih R NUMERO DE ACCIONES DE ESTETIPQ: 10 . Valle del Cauca
28 DE MA SONAS (A UN MES DEL PARD)
28 DE ABRIL: 7 PERSONAS (INICIO DEL PARD)
01 DE MAYO: 6 PERSONAS (DIA DEL TRABAJO)

Figura 13. Cifras homicidios ocurridos durante el ES 2021

Fuente: ALIANZA-INDEPAZ-TEMBLORES, 2021. [Citado septiembre 2023]. Disponible en Internet:
https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/06/3.-INFORME-VIOLENCIAS-EN-EL-MARCO-
DEL-PARO-NACIONAL-2021.pdf.

Al profundizar algunos aspectos particulares del informe se destaca que las principales
victimas fatales fueron jovenes entre 18 y 25 afios con un total de 32, méas 5 menores de edad.
reflejando este sector como vanguardia en los enfrentamientos con las fuerzas de represion.
De las 75 victimas fatales, 58 se concentraron en el Valle del Cauca, especialmente en Cali
(44), seguidas por Yumbo (6), Tulua (5), Candelaria (2), Cerrito y Cartago (1 cada uno).
Estas cifras reflejan la profunda crisis social en la region, marcada por pobreza, marginalidad,
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desempleo y desigualdad, donde los manifestantes pagaron un alto precio al exigir dignidad
y politicas de gobierno mas justas en la distribucion de la riqueza social producida.

RETENCIONES ILEGALES .

Q  Segin testimonios de jovenes que han resultado retenidos en medio de las manifestaciones por la fuerza pilblica,
sus procedimientos de captura so han dado de manera ilegal, imputando cargos que no han cometido y por los
cuales se abren procesos en su contra, violando adems sus derechas. (Caso Alvaro Herrera- Cali).

Son llevados a la URI en vez de al Centro de Traslado por Proteccion amenazando a las personas con la
judicializacidn e imputacidn de manera arbitraria del delito penal de terrorismo, como lo seiala HRW.

Se hace uso de infraestructuras no creadas para llevar o trasladar a las personas retenidas, entre los testimonios
de quienes han sido victimas de este tipo de acciones, se denuncia el uso de coliseos deportivos, bodegas y
estaciones de transporte piiblico, para retener alli masivamente a personas que estaban protestando

La captura, como se ha evidenciado en distintas piezas de video, se da por personas vestidas de civil y sin
identificacidn visible de su pertenencia a la Fuerza Publica.

Figura 14. Cifras retenciones ilegales ocurridos durante el ES 2021

Fuente: ALIANZA-INDEPAZ-TEMBLORES, 2021. [Citado septiembre 2023]. Disponible en Internet:
https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/06/3.-INFORME-VIOLENCIAS-EN-EL-MARCO-
DEL-PARO-NACIONAL-2021.pdf

El apartado sobre retenciones ilegales concentra multiples violaciones de derechos humanos
contra los manifestantes, incluyendo arbitrariedad, abuso de poder, omision de
procedimientos, imputacion de cargos falsos, tortura fisica y psicologica, mediante amenazas
de judicializacidon con penas de varios afios de carcel. Ademas de ser retenidos por personas
vestidas de civil en connivencia con uniformados y llevados a locales privados e inadecuados,
como estaciones de transporte, bodegas y coliseos.

VIOLENCIA FISICA CONTRA MANIFESTANTES

De las personas retenidas algunas han dado testimonio de torturas y el uso excesivo de la fuerza por parte de miembros
de la Policia principalmente, algunas de las acciones:

Golpes

Golpes con mangueras

Chorros de agua directos

Retenciones en zonas no adecuadas

Incomunicacidn con familiares

Traslados continuos sin previo aviso

Tocamientos

Objetos personales y de identificacion retenidos en medio de procedimientos ilegales

Figura 15. Cifras violencia contra manifestantes ocurridos durante el ES 2021

Fuente: ALIANZA-INDEPAZ-TEMBLORES, 2021. [Citado septiembre 2023]. Disponible en Internet:
https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/06/3.-INFORME-VIOLENCIAS-EN-EL-MARCO-
DEL-PARO-NACIONAL-2021.pdf.
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El informe menciona la tortura empleada contra los manifestantes, aunque so6lo detalla los
métodos fisicos, sin abordar la tortura psicologica y sus efectos. Para amplios sectores de la
poblacion, las fuerzas represivas del gobierno excedieron los limites legales, incurriendo en
multiples abusos. Sin embargo, los procesos judiciales para esclarecer los hechos suelen
quedar bajo la jurisdiccion de la justicia militar, lo que retrasa los procesos y, en la mayoria
de los casos, evita sanciones, facilitando la impunidad mediante formas legales que protegen
a los responsables.

En este contexto, es importante destacar que las cifras sobre represion siempre seran un
campo de disputa, no solo por la metodologia utilizada en su recoleccidn, sino también por
los intereses de quienes las producen y la forma en que se caracterizan los hechos. Aunque
informes de ONG como Indepaz y Temblores han realizado esfuerzos significativos para
documentar la violencia estatal, investigaciones de cardcter popular han evidenciado
subregistros y discrepancias en las cifras oficiales.

Un caso emblematico es el Tribunal Popular en Siloé,'>* iniciativa conformada por
organizaciones de derechos humanos, investigadores internacionales y familiares de las
victimas, que documentd de manera independiente las violaciones de derechos humanos en
este barrio de Cali durante el Estallido Social de 2021.

Este tipo de iniciativas resaltan la necesidad de contrastar diferentes fuentes para comprender
la magnitud real de la represion y los impactos en la poblacion. Ademas, refuerzan el papel
de la justicia popular en la busqueda de memoria, verdad y reparacion para las victimas.

2.6.2.4. Estigmatizacion de la protesta social.

El informe conjunto de la Universidad del Rosario y la Fundacion Ideas para la Paz, titulado
“El paro nacional y la movilizacion social en Colombia: ;Como llegamos hasta aqui y que
puede venir?” analiza la respuesta del Estado a las protestas entre los meses previos al paro
nacional del 21N de 2019 hasta finales del mes de junio de 2021. El su punto sexto, ;Coémo
respondio el Estado a las movilizaciones sociales? detalla las tacticas de control, combinacion
de formas y momentos de didlogo, ajustadas segtn la evolucion de las movilizaciones.

Dias antes al 21N de 2019 el gobierno “respondid inicialmente tratando de deslegitimar las
convocatorias lanzadas por los diferentes sectores”, basdndose en interpretaciones falsas de
eventos para ajustar su narrativa. El presidente Ivan Duque afirmé que: las marchas eran “un
llamado a incendiar la sociedad”, mientras que “el expresidente y lider del partido de
gobierno, acuso al Foro de Sao Paulo de la desestabilizacion de las democracias en la region

154 TRIBUNAL POPULAR EN SILOE. Conmemorar, dignificar y resistir. Bogota: Fundacién Heinrich Boll,
2023. Disponible en: https://co.boell.org/es/2023/11/02/tribunal-popular-en-siloe-conmemorar-dignificar-y-
resistir. Consultado el [28 febrero 2025].
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(Mufoz Pandiella, 2019), relacionando la convocatoria al paro nacional”. La vicepresidenta
Marta Lucia Ramirez declaré “que buena parte de los encapuchados tenian que haber sido
mandados desde Venezuela, puesto que no eran los estudiantes colombianos.”!>

En un segundo momento, ante la aceptacion popular de las protestas, el gobierno opt6d por
combinar sus tacticas de control moderando su discurso: “Ivan Duque rechaz6 la violencia
en las protestas, pero reiterd el respeto al derecho de realizarlas (Ospina-Valencia, 2020;
Reuters Staff, 2019)”, al mismo tiempo adoptaba medidas represivas previas al paro:
“organizaciones internacionales como la ONU manifestaron su preocupacion por la
militarizacion del pais”, justo antes de que empezaran las manifestaciones (Betin, 2019), y
por los allanamientos realizados a actores de la movilizacién social (E1 Tiempo, 2019)1¢,

Frente al éxito y amplia aceptacion de las movilizaciones, el gobierno combiné la
estigmatizacion y represion, instrumentalizando algunos actos de vandalismo y violencia en
ciudades como Cali y Bogoté para justificar la declaratoria del toque de queda, centrando la
respuesta estatal en resguardar el orden publico y dejando de lado las demandas de los
manifestantes.

La estrategia del gobierno se caracterizd con la triada: estigmatizacion, represion y control
de la opinion publica, enmarcando las manifestaciones como un problema de orden publico.
Sin embargo, las movilizaciones continuaron y se combinaron con inéditos cacerolazos
nocturnos. En respuesta, el gobierno volvié a matizar su discurso y convocd a una
“Conversacion Nacional en la que participarian diversos sectores (BBC News Mundo,
2019)”, pero, controlando y direccionando la agenda a discutir. Es decir, el gobierno entrd
en el terreno de la dilacion.

Las mesas de conversacion sesionaron desde noviembre de 2019 hasta de marzo de 2020. No
obstante, el CNP denunci¢ la falta de dialogo directo con la presidencia y las organizaciones
que lideraron las movilizaciones, (Anadolu Agency, 2019), “ni se centrd en el pliego de
peticiones construido desde la protesta social. Se consider6 como una medida para quitarle
fuerza al paro y dilatar sus reivindicaciones, restandole legitimidad y capacidad de
convocatoria”!®’.

En concreto, las conversaciones entre el Gobierno y el CNP no lograron mayores resultados,
su dilacion por varios meses llevo al desgaste, y el CNP presentd una gran cantidad de
demandas que no fueron claras para la poblacioén en general. Esto, sumado al confinamiento
por la pandemia, resultd en la congelacion de las movilizaciones a nivel nacional. Sin
embargo, la protesta social no desaparecio, sino que adopt6 nuevas formas mas locales, como
el uso de trapos rojos en las puertas de barrios populares, denunciando la situacién de hambre
de las familias. La respuesta del gobierno consistié en otorgar insuficientes subsidios a los

155 Notas de estabilizacion [En linea] Bogota: diciembre 2021. [Citado 16 noviembre 2023] Disponible en
Internet: https://multimedia.ideaspaz.org/media/website/nota_estabilizacion04 movilizacionFIP.pdf no. 4.
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hogares y delegar la atencion a los gobiernos locales, mientras que cualquier intento de
manifestacion en las calles fue reprimido por la fuerza publica.

Para el ES 2021, la respuesta del gobierno fue muy similar a la aplicada en 2019-2020. A
pesar de la magnitud y masividad de las manifestaciones, no se parti6 de las experiencias de
dialogo de esos afos, ni se busco una salida pacifica y concertada con los sectores en protesta.
Por el contrario, las directrices gubernamentales trataron las movilizaciones como un asunto
de orden publico y de seguridad. Aunque el discurso oficial enfatizaba el respeto a las
manifestaciones pacificas, la atencion nuevamente se centrd en los actos de vandalismo, para
usarlos como argumento de condena y estigmatizacion de las protestas.

Esta postura gener6 una linea politica oficial retomada por autoridades civiles locales y
regionales, como la gobernadora del Valle del Cauca, Clara Luz Roldan, quién expresé en
un diario local: "...las protestas, mientras se hagan de forma pacifica seran respetadas.
Nuestra instruccién a las fuerzas militares ha sido respetar la protesta pacifica."!*® No
obstante, la gobernadora reiter6 el argumento del ministro de Defensa, Diego Molano, sobre
la supuesta infiltracion de grupos armados como el IM-19 y la disidencia de las Farc Gentil
Duarte en las protestas, afirmando: “Cuando se nos infiltran vandalos y cuando hay
momentos como los que vivimos ayer, pues la Policia tiene que actuar y entrar a defender los
bienes publicos y privados."!>’

Por su parte el ministro Defensa Diego Molano, manifesté desde antes de las protestas
prevencion hacia los movimientos sociales. Al ser nombrado en el mes de febrero de 2021
reactivo polémicas previas, el diario El Pais de Cali del 2 de febrero de 2019 recordaba sus
frases emitidas al respecto:

En redes sociales han relucido comentarios de Diego Molano sobre la minga indigena, la JEP y
las protestas sociales, luego de ser anunciado por el presidente Ivan Duque como nuevo ministro
de Defensa, tras el fallecimiento de Carlos Holmes Trujillo en entrevista con Blu Radio,
respondio por sus publicaciones. Una de las mas sonadas fue realizada en 2019, sobre la minga
indigena, a la que tild6 de "terrorista". En razon a su calificacion a la protesta argument6 que
“cuando usted destruye una via, eso es un acto terrorista. Por supuesto, la minga, la movilizacion
social y lo que ellos representan se debe respetar y asi lo garantizaremos.”'®

158 Periddico: REDACCION. "Me quedaré hasta que estabilice Cali y el Valle del Cauca": general Zapateiro.
En: El Pais. Cali (4, mayo, 2021); p. 1B,C 1 -4

59 Ibid. p. 1B,C 1 -4

160 periodico: REDACCION. "Diego Molano fue presentado como nuevo ministro de Defensa": En: El Pais.
Cali (2, febrero, 2021); p. 1C,D 1 -3
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2.6.2.5. Paramilitarismo urbano protegido por la institucionalidad.

Un aspecto de alta relevancia y notoriedad durante las jornadas de protesta del ES 2021
fueron las acciones violentas de civiles armados contra de los manifestantes, bajo el
argumento de defender sus derechos y colaborar con la fuerza publica. Estos ataques,
organizados y con uso de armas de fuego, se constituyeron en practicas de tipo paramilitar
urbano. Ana Erazo, lo describio asi:

“El Esmad no volvi6 a los puntos de resistencia, pero a cambio vimos camionetas blancas, desde
las cuales se disparaba a los manifestantes. Dias antes un edil de la Comuna 22 (comuna donde
viven sobre todo los calefios y calefias de estrato 6) amenazo con sacar armas si no levantaban
los bloqueos. Y lo cumplieron. En la ciudad circularon varios videos y llegaron noticias de
defensores de derechos humanos donde los protagonistas eran conductores de motos sin placa y
camionetas con personas armadas que hacian disparos: era el paramilitarismo urbano en su
maxima expresion. La Policia, mientras tanto, descansaba”!6!.

El testimonio evidencia cémo las practicas paramilitares fueron utilizadas como un
mecanismo para reprimir y eliminar fisicamente la protesta social del escenario publico. Otro
ejemplo ocurrié el domingo 9 de mayo, cuando la Minga Indigena, llegada desde el Cauca
para apoyar las movilizaciones, fue atacada con disparos desde camionetas de alta gama en
un sector de estrato 6 de Cali. Registros audiovisuales evidencian que, en varias ocasiones,
los agresores eran protegidos por la policia.

Asi mismo, se organizaron grupos en varias ciudades que buscaban estigmatizar las protestas
y exigir su finalizacion. Conocidos como los Camisas Blancas, estos grupos se presentaban
como ciudadanos de “gente de bien” y sus movilizaciones pacificas eran exaltadas como
marchas modelo y operaron como tactica del gobierno para dividir y confrontar a las clases
sociales. Jymmy Forero, resume como el paramilitarismo urbano ha sido normalizado como
tactica de defensa por sectores politicos de extrema derecha expresando:

Azuzados y animados por los trinos del jefe de Duque -que ademas de incitar a la declaratoria
de “Conmocion Interior”, clamaban por el uso de armas de la fuerza publica para defender la
vida y propiedad de la gente de bien y el exterminio de los manifestantes-, el accionar coercitivo
y criminal de la policia y los militares fue complementado con la estrategia estatal de armar
civiles (asesinos a sueldo de las fuerzas del Estado) para abrir fuego en medio de las
manifestaciones, ensafiandose...contra la Minga Indigena del Suroccidente como se documenta
para el caso de Cali en multiples videos y denuncias, al tiempo que organizaba las “camisas
blancas” en Cali y Popayan para enfrentar gente contra gente al mejor estilo de las escuadras
anti obreras conocidas como las “camisas negras” en el caso del Partido Fascista de Mussolini,
las “camisas pardas” del Partido Nacional Socialista de Hitler o las camisas azules” falangistas'®?

16l ERAZO, Op. Cit., p. 36

162 CLACSO. El levantamiento popular del 28A en Colombia: entre significaciones politicas e historicas.
Bogota: septiembre de 2021. [Citado 28 febrero 2023]. Disponible en: https://www.clacso.org/el-
levantamiento-popular-del-28a-en-colombia-entre-significaciones-politicas-e-historicas/
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La investigacion de Benito Garzon refuerza esta denuncia al describir la estructuracion de
represion articulada entre agentes estatales y civiles armados que operaban con su respaldo
o complicidad!'®:

El primer hecho a analizar ocurri6 la noche del 3 de mayo de 2021 y se conoce como Operacion
Siloé. Esta implicé una incursion de agentes de la Policia Nacional, del Esmad y del Goes, en
conjunto con personas vestidas de civil: dispararon con armas letales, de corto y largo alcance,
contra la poblacion reunida en un acto simboélico a favor de la memoria de los muertos (velaton)
en las inmediaciones de la rotonda del barrio. Esa noche fueron asesinados, con armas de fuego,
al menos tres jovenes menores de 23 afios, cientos de personas resultaron heridas y lesionadas, y
otras tantas detenidas de forma arbitraria (Carmona Barrero, 10 de junio de 2021). El general
Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda, comandante general de las fuerzas militares de
Colombia, hizo presencia en Cali y tomo las riendas de la ciudad desde ese mismo 3 de mayo
para “restablecer el orden publico”, por disposicion del presidente de la republica y con el
beneplacito del alcalde y la gobernadora; la llegada de esta autoridad coincide con los picos de
homicidios presentados durante el paro nacional. La Operacion Siloé aparece como el inicio de
un despliegue intensivo de las fuerzas policiales: contd con helicopteros y vehiculos particulares,
desde los cuales se accionaron armas de fuego contra la ciudadania manifestante e incluso contra
aquella no vinculada a la protesta.

Este conjunto de hechos revela como el accionar paramilitar urbano no fue marginal, sino
parte de un entramado represivo mas amplio, donde se articularon la fuerza publica, sectores
politicos de ultraderecha y civiles armados con apoyo institucional.

2.6.2.6. Otras estrategias del gobierno.

Durante el paro, el gobierno implementd otras estrategias para manejar la protesta social.
Como sefiala Idarraga Franco, una de estas fue trasladar la responsabilidad de la gestion de
las protestas a los entes territoriales. Esto es asi, dado que el gobierno nacional tiene cierta
ventaja espacial respecto a los gobiernos locales, ya que cuando las protestas en su contra
salen del Congreso de la Republica y se trasladan a las calles de manera masiva, el control
del orden puiblico queda a cargo del poder local. '%*

Simultaneamente, con tacticas dilatorias en las mesas de didlogo y sin ofrecer respuestas
efectivas al CNP, el gobierno descargod sobre las alcaldias y gobernaciones la atencion a las
demandas ciudadanas. El presidente Duque y sus ministros afirmaron que no todos los
reclamos eran contra su gobierno, sino también contra los gobiernos locales,

163 GARZON, José. El estallido social de 2021 en Cali y la represion paraestatal, en Giraldo Moreno, Javier;
Luna Alzate, Leonardo y Muggenthaler, Ferdinand (Eds.), Del paramilitarismo al paramilitarismo: radiografias
de una paz violenta en Colombia, Quito: Rosa Luxemburgo, 2022, p 305. Disponible en:
https://www.rosalux.org.ec/del-paramilitarismo-al-paramilitarismo-radiografias-de-una-paz-violenta/.
Consultado [1 marzo 2025]
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comprometiéndose a despejar carreteras, mientras éstos asumian los reclamos de la
ciudadania'®®, cuando de fondo eran competencia del gobierno nacional.

A pesar de la nueva reglamentacion para proteger los derechos de los manifestantes, el
gobierno empled otras vias para controlar las movilizaciones. Un ejemplo fue el fallo del
Tribunal de Cundinamarca, que ordenaba suspender las movilizaciones para evitar contagios
de Covid-19. La revista Semana resumio las palabras del ministro de Defensa, Diego Molano
asi: “anuncio que acataria el fallo y que, por ende, las autoridades locales no podrian conceder
permisos para las movilizaciones...fue igualmente enfatico en que toda la fuerza publica y
servicios de seguridad del Estado serian desplegados, para garantizar la seguridad y la
tranquilidad de los colombianos (Semana, 2021a)”!°.

En sintesis, en 1977, el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen respondi6 al paro con una
combinacion de represion policial y militar, censura mediatica y sanciones econdmicas
contra trabajadores. Se impuso un control estricto de la informacion, evitando la difusion de
los hechos en los medios nacionales, mientras que la cobertura internacional fue limitada. La
protesta fue criminalizada, presentada como amenaza al orden publico y asociada con
sectores insurgentes en el marco de la doctrina de seguridad nacional. Se reportaron
detenciones masivas, muertos y heridos, sin que hubiera sanciones contra los responsables.

En 2021, el gobierno de Ivan Duque implement6 una estrategia de represion mas sofisticada,
en la que se combino la militarizacion, el uso de la fuerza policial y la participacion de actores
paraestatales. Se registraron asesinatos, torturas, desapariciones forzadas y detenciones
arbitrarias, especialmente en ciudades como Cali, donde el uso de civiles armados con
anuencia de la fuerza publica representd un cambio cualitativo en las tacticas de represion.
La Operacion Siloé y el ataque a la Minga Indigena evidenciaron como el Estado promovid
formas de violencia que trascendieron los mecanismos tradicionales de control.

Las respuestas estatales a estos momentos historicos reflejan continuidades y
transformaciones en las estrategias de control de la movilizacion social en Colombia. En
ambos casos, a pesar de las diferencias de contexto y magnitud, el Estado recurri6 a
mecanismos represivos, estigmatizacion del movimiento social y estrategias de
neutralizacion de la protesta, asociandolos con la violencia y el desorden, priorizando la
seguridad y el orden publico sobre el derecho a la movilizacion. Siendo la impunidad un
rasgo comun que facilita la repeticion de las dindmicas represivas en las protestas sociales
del pais.

165 Ibid. p. 80
166 Notas de estabilizacion [En linea] Bogota: diciembre 2021. [Citado 16 noviembre 2023] Disponible en
Internet: https://multimedia.ideaspaz.org/media/website/nota_estabilizacion04 movilizacionFIP.pdf no. 4.
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CAPITULO 3. ANALISIS COMPARADO DE LAS PROTESTAS SOCIALES:
PARO CIVICO NACIONAL DE 1977 Y EL ESTALLIDO SOCIAL DE 2021

3.1 Analisis comparado de los sectores sociales PCN 1977 — ES 2021

En el apartado anterior se destacaron los sectores mas relevantes del PCN 1977 y del ES
2021. En los casi cincuenta afios que separan ambos momentos, la estructura poblacional del
pais ha cambiado debido a factores econdémicos y politicos, como la expansién de la
produccion y comercializacion de drogas ilicitas en el campo, enfrentada por los gobiernos
con la politica de guerra contra el narcotrafico impulsada por EEUU, agravando
problematicas como el desplazamiento forzado de la poblacion campesina hacia las ciudades
y la concentracion de tierras, intensificada por la violencia ejercida tanto por grupos
paramilitares como por la guerrilla. Aumento de la persecucion y asesinato de lideres
sindicales y sociales mediante la “guerra sucia”. Estos fendmenos, sumados al crecimiento
demogréfico y la expansion urbana, acentuaron la marginacion territorial en las ciudades de
los sectores mas vulnerables.

A nivel internacional, la Caida del Muro de Berlin en 1989, marcé un cambio significativo
en el ritmo econdomico global del capitalismo. Este auge termin6 con la crisis de 2008;
dejando secuelas en la estructura social del pais, como la diversificacion de los sectores
burgueses, el ascenso econdémico de sectores de la poblacion combinado con un aumento
reciente de la desigualdad social. Estas transformaciones complejizan el analisis comparativo
de ambos eventos historicos, por lo que en el presente analisis s6lo se abordaran sectores que
desempefiaron un papel destacado en cada contexto, como se ha referenciado en capitulos
anteriores.

3.1.1. Sectores sociales, continuidades y diferencias

En el PCN 1977, en su mayoria los investigadores consultados describen una protesta bajo
la direccion politica de las centrales obreras y con la clase obrera como vanguardia de la
lucha y eje central de las demandas, representando no sélo a su clase sino también a las masas
populares, quienes de conjunto sufrian la falta de acceso a servicios de salud, educacion y
vivienda. Sin embargo, dentro del movimiento se manifestaron una diversidad de actores
que, aunque presentes, fueron opacados por el rol unificador de las centrales obreras, cuya
direccidn politica tendia a proyectar una imagen de bloque tinico, homogéneo. En el polo
opuesto se ubica a la burguesia representada en los bloques de gobierno y oposicion,
denotando el oportunismo politico de los segundos que, sin involucrarse activamente en el
paro, manifestaron su simpatia con el movimiento y aprovecharon las protestas como
escenario de oposicion al gobierno de Lopez Michelsen.

La clase obrera en el PCN 1977, se destacé como sujeto social dirigente de las
movilizaciones. Los lideres sindicales reivindicaban su posicion como vanguardia y
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centralizador de las luchas populares. El concepto marxista de clase obrera lograba unificar
a los trabajadores, generando una conciencia colectiva de clase que transcendia género, raza
o etnia. A través de sus sindicatos, la clase obrera no so6lo lider¢6 las protestas, sino que se
consolidé como referente politico de la protesta social en el pais para otros sectores
populares. El pliego de peticiones presentado al gobierno reflejaba este liderazgo al destacar
la solidaridad con los conflictos laborales y sociales como una justificacion y necesidad del
paro.

En contraste en el ES 2021, la clase obrera desempeid un papel secundario. Si bien las
centrales obreras como parte del CNP, convocaron al Paro Nacional, su protagonismo
politico y social fue limitado. Los obreros ya no se identificaban como una clase social
generadora de la riqueza material y menos atin se percibian como vanguardia de las luchas
populares. El sindicalismo que habia sido una herramienta clave en la organizacion de las
protestas perdid fuerza tras la década de 1990. En lugar de ser visto por las masas como un
instrumento de lucha por sus reivindicaciones; empez6 a ser percibido como un obstaculo
para el desarrollo productivo empresarial, generando rechazo en algunos sectores de la
poblacion. Esta pérdida de influencia y autoridad impidié que los sindicatos se consolidaran
como lideres representativos del movimiento social, dificultando su capacidad de asumir la
representatividad de las organizaciones y sectores movilizados.

Los sectores populares, en contraste, jugaron un papel destacado en ambos eventos,
constituyéndose como nucleos de las acciones de protesta, garantizando que estas fueran
contundentes y significativas ayudando a consolidar estos momentos como hechos
trascendentales en la historia de las luchas sociales en el pais. Sin embargo, su protagonismo
fue relevante en el ES 2021 debido a la duracion del paro y por la expresion de la protesta
social en sus barrios, a través de manifestaciones artisticas, bloqueos, ollas comunitarias, y
en algunos como espacios de enfrentamientos con las fuerzas de represion. En Cali, se
destacaron los puntos de Puerto Resistencia, Silo¢, Puente de las Mil Luchas. En Yumbo el
punto La Estancia. En Pereira y Bogotd los puntos de La Romelia y Los Héroes
respectivamente. Aunque sus dindmicas variaban, pues, algunos se mantenian activos s6lo
durante el dia y retomaban la protesta al siguiente.

Sin embargo, fueron comunes los relatos sobre la proteccion dada en casas aledafas a los
jovenes perseguidos por las fuerzas de represion, sobre el suministro de insumos médicos y
alimentos para los puntos y ollas comunitarias, etc. Evidenciando la participacion activa de
la poblacion de los sectores populares en las jornadas de paro y hace innegable que sin su
respaldo y solidaridad los puntos de resistencia no habrian perdurado tanto tiempo.

Los jovenes de los barrios populares, los analistas coinciden en que en el ES 2021 estos
emergieron como protagonistas claves, acompanados por jovenes de clase media y
universitarios. Su participacion constante en los puntos de resistencia y bloqueos fue
determinante para mantener la presion al gobierno durante los casi dos meses de paro, aunque
con altibajos y variaciones en cada ciudad. En tanto que, en el PCN 1977, aunque fueron
parte inherente de las movilizaciones, tienden a ser invisibilizados al no movilizarse de
conjunto como estudiantes secundarios o universitarios lo que no les permitio alcanzar el
reconocimiento visto en el ES 2021. Sin embargo, en ambos eventos, los jovenes de sectores
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populares fueron la fuerza de choque y quienes asumieron los mayores sacrificios, reflejando
una ruptura cultural con los simbolos del poder tradicional. En el PCN 1977, esta ruptura
estuvo marcada por la percepcion evidente en los barrios populares de las contradicciones de
clase en la sociedad colombiana y la necesidad de ruptura del sistema. En contraste para el
ES 2021, estas contradicciones de clase no se identificaban como causa primaria de la
situacion social y las opciones de cambio se inclinaron hacia el reformismo proponiendo
alternativas al modelo neoliberal.

La prolongacion de las jornadas de movilizacion inicialmente fortalecio la solidaridad entre
los jévenes mismos y la comunidad de los barrios, pues un componente importante de quienes
estaban en los puntos eran hijos y parientes jovenes de las familias que habitaban los barrios
populares aledafios. Todos estos factores, temporalidad, vinculos sociales, necesidades
comunes, presiones territoriales, experiencias compartidas, entre otros, fueron determinantes
en el compromiso y heroismo con el que los jovenes asumieron la lucha contra las reformas
del gobierno de Ivan Duque, lo que lamentablemente se saldé con un gran nimero de
victimas menores de 28 afios durante el ES 2021. Sin embargo, contradictoriamente este
mismo factor de prolongacion de las protestas significd un desgaste para la movilizacion
registrandose choques entre la comunidad e integrantes de los bloqueos, sobre todo, por las
restricciones a la movilidad impuestos en algunos puntos, coincidiendo con el proceso de
transformacion de quienes conformaban los puntos registrados anteriormente.

Los grupos guerrilleros, de acuerdo con las fuentes consultadas plantean que para el PCN
1977 su nivel de insercion e influencia en los centros urbanos era incipiente y su activismo
fue marginal. Pocos son los investigadores que les mencionan y cuando lo hacen es para
reafirmar lo anterior y destacar que la caracteristica principal de la protesta fue la masividad
de las movilizaciones y que los pocos llamados a tomar las armas y formar grupos de choque
fueron rapidamente desestimados.

Estos grupos se autodefinian como portadoras de proyectos politicos de izquierda y
orientaban su estrategia al enfrentamiento armado contra el Estado, con el objetivo de lograr
cambios de caricter revolucionario. Se fortalecieron gracias a la influencia del triunfo de la
Revolucion Nicaragiiense en 1979 e inspiradas en las revoluciones de China 1949 (maoista)
y en Cuba 1959 (Castrista-Guevarista). '®” En Colombia, las FARC-EP surgidas de luchas
campesinas por la redistribucién de la tierra, fueron el grupo armado mas relevante,
adoptando posteriormente la ideologia pro-soviética estalinista, y firmaron el Acuerdo de Paz
en 2016 con el gobierno de Juan Manuel Santos. Otros grupos como el M-19, de origen
urbano, y el ELN, en recientes y fracasadas conversaciones de paz con el gobierno de
Gustavo Petro, han hecho parte de la historia del conflicto armado colombiano.

167 COMISION DE LA VERDAD. Operacién Soberania (en Marquetalia) Informe Final Comision de la
Verdad. Bogota: junio 2022. Disponible en: https://www.comisiondelaverdad.co/operacion-soberania-en-
marquetalia. No Mataras | Informe Final Comision de la Verdad. Consultado el [01 agosto de 2025].
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En determinados momentos estos grupos guerrilleros lograron influir en jovenes de colegios
y universidades, asi como en sectores obreros y rurales. Sin embargo, la caida del Muro de
Berlin represent6 un duro revés a sus estructuras ideologicas y organizativas para finalmente
ser reciclados por la historia de manera poco honrosa, lo que determin6 que para el ES 2021
enfrentaran una realidad politica distinta y su fuerza e influencia disminuyera
considerablemente siendo ampliamente repudiados en grandes movilizaciones,
configurandose asi su profunda derrota politica entre la opinidon publica. A pesar de que en
su proceso de reinsercion se comprometieron a defender el sistema econdmico capitalista y
la institucionalidad que antes combatian.

Sin embargo, remanentes de estos grupos continuaron activos, manteniendo practicas
cuestionadas como el secuestro, narcotrafico, extorsiones y desplazamiento de comunidades,
distanciandoles ain mas de su base politica original. Sin entrar a validar estas acusaciones,
estas acciones les consolidaron una percepcion politica nacional negativa, asociandolos con
grupos de delincuencia comun. Durante el ES 2021 manifestaron su apoyo a las protestas'®s,
pero sin poder actuar abiertamente por su condicién de ilegalidad y el rechazo social
generalizado, marcando una profunda distancia respecto al caracter ciudadano de las masivas

movilizaciones.

Este rechazo fue instrumentalizado por sectores de la derecha politica, que a través de medios
de comunicacion trataron de vincular a estos grupos con algunos puntos de bloqueo
utilizando videos, audios, investigaciones periodisticas y entrevistas a altos mandos militares.
Desviando asi, la atencion publica hacia acusaciones de infiltraciéon armada, buscando restar
legitimidad a las protestas sociales y desacreditar la movilizacion ciudadana, cuyo origen y
desarrollo fueron esencialmente civiles.

Otros grupos ilegales, para el ES 2021 de manera similar se relaciond a grupos de
delincuencia comun, microtrafico, oficinas de sicariato, pandillas, que buscaban expandir su
control territorial e influir sobre los jovenes vinculados a los puntos de bloqueo. Aunque
inicialmente varios de estos bloqueos fueron organizados por los habitantes, con el tiempo,
algunos puntos fueron cooptados por estos grupos desplazando a la poblacion, desvirtuando
el caracter de las protestas utilizando esos puntos de resistencia para fines particulares. En el
PCN 1977, este tipo de grupos no hicieron parte de las manifestaciones, ya que son producto
de dinamicas sociales recientes en el pais y se hacen notorios en las zonas marginadas que
han sido las mas golpeadas por los fendmenos del narcotrafico y violencia urbana.

La “Gente de Bien”, entre los sectores movilizados durante el ES 2021, destaca el
surgimiento de grupos civiles organizados, conocidos como “Gente de Bien” o “Camisas
Blancas” que contaban con el apoyo explicito o ticito de empresarios, clase media
acomodada y de figuras politicas de derecha como Alvaro Uribe y Paloma Valencia, se

1688 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Pandemia y paro: las respuestas a las protestas masivas en Colombia.
[En linea]. Bruselas: International Crisis Group, 2021. [Consultado: 17 de agosto de 2025]. Disponible en:
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/090-pandemic-strikes-responding-
colombias-mass-protests
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manifestaron preocupados por los bloqueos a la circulacion de civiles y mercancias y el
desabastecimiento de materias primas para sus empresas, movilizandose activamente para
contrarrestar las protestas y los bloqueos. Entre su retorica estaba presentar a los
manifestantes como patrocinadores de vandalismo y a los bloqueos como amenazas
anarquistas. Argumentos fundamentales para movilizar a estos grupos y justificar sus
acciones entre cuyos objetivos incluian el restablecimiento del orden publico y la
normalizacion de la actividad econdmica.

Sus movilizaciones iniciaron a finales de mayo de 2021, coincidiendo con el agotamiento de
las protestas y la pérdida de apoyo a la Primera Linea en algunas zonas, debido a las
restricciones impuestas a los residentes. En varios videos se observd a sus miembros
exigiendo con agresividad el levantamiento de los bloqueos por la fuerza. Estas marchas
realizadas bajo custodia policial mostraron un claro apoyo a las fuerzas de represion a quienes
aplaudian y daban flores justificando sus acciones como necesarias para restaurar el orden y
retornar al statu quo previo al paro.

En diversas oportunidades la “Gente de Bien” bloque6é marchas a favor del paro, como
sucedi6 con la Minga Indigena en Cali, donde incluso usaron armas de fuego para agredir a
sus integrantes, lo que agudiz6 la polarizacion social entre quienes apoyaban y quienes
rechazaban las protestas. Si bien hubo intentos aislados de conciliacion, como en Cali, donde
alguna “Gente de Bien” promovié didlogos y oportunidades laborales con jovenes de la
Primera Linea, estas iniciativas no lograron consolidarse a nivel nacional.

Otro nivel de complejidad en estos enfrentamientos fue la participacion de grupos civiles de
paramilitarismo urbano borrando la linea de intervencion estatal y civil, ya que se
registraron acciones de ataques armados directos contra los manifestantes por parte de estos
grupos sin ninguna intervencion de las fuerzas de seguridad oficiales. Esta combinacion de
represion civil y estatal contribuyd a la percepcion de que el gobierno apoyaba tacitamente
estas acciones, aumentando la sensacion de impunidad y deslegitimando atin mas al gobierno
ante la poblacion movilizada.

Las movilizaciones lideradas por empresarios, clase media acomodada y habitantes de
barrios de estratos altos, los enfrentamientos civiles y los ataques abiertos de grupos
paramilitares urbanos no tuvieron precedentes durante el PCN 1977. En su contexto, no se
registraron movimientos de apoyo al gobierno por parte de sectores de derecha o extrema
derecha, ni se registra la formacion de grupos civiles organizados que defendieran la
continuidad del "orden" o el "statu quo". Estos fendmenos representan diferencias claves
entre los momentos comparados ya que reflejan cambios complejos en la dinamica social y
politica del pais evidenciando una profunda ruptura de la sociedad colombiana entre las
clases privilegiadas y los sectores populares.

Los partidos politicos en las protestas: en el PCN 1977, de los partidos burgueses que
controlaban la estructura de poder estatal, el Partido Conservador respaldo las protestas como
estrategia politica de cara a las elecciones presidenciales del siguiente afio, mientras que el
Partido Liberal, en el poder, deslegitimé las demandas y acciones de los manifestantes,
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catalogandolas como desafio al orden publico y un peligro para la estabilidad del pais.
Durante el ES 2021 los partidos burgueses, mucho mas numerosos, se dividieron entre apoyar
o rechazar el paro. Algunos respaldaron al gobierno de Ivan Duque y justificaron su respuesta
represiva, argumentando que las movilizaciones y bloqueos representaban una amenaza al
orden y la seguridad. Otros con igual calculo electoral de sus predecesores se distanciaron,
sin cruzar los limites constitucionales de la protesta pacifica.

Los partidos de centro o socialdemocratas, con poca relevancia en el PCN 1977, crecieron
significativamente para el ES 2021, reflejando una mayor diversidad politica del pais que
generalmente apoyaba las demandas populares, enfocdndose en la defensa de los derechos
humanos y una mayor inclusion social. Por parte de los partidos de izquierda en el PCN 1977,
su activismo fue dlgido, aunque segiin Frank Molano insuficientemente analizado. Para el ES
2021, estos partidos, se reconfiguraron ideologicamente, acercandose mas a la
socialdemocracia, promoviendo un cambio pacifico y democratico en lugar de un
enfrentamiento radical al sistema. Tuvieron un momento de auge al alinearse con las
demandas del paro, apoyandose en la experiencia del 21N de 2019, logrando canalizar sus
propuestas en torno a la figura de Gustavo Petro, quién a la postre se convertiria en presidente.

Por ultimo, es importante destacar los cambios en la composicion politica de la burguesia
criolla, como la clase social que enfrentd las movilizaciones de los sectores obreros y
populares. En 1977, la burguesia heredera del Frente Nacional estaba integrada
principalmente por empresarios industriales, comerciantes, terratenientes y banqueros,
alineados bajo las banderas de los partidos Liberal y Conservador, dominando el aparato
estatal. Esta relacion generaba fuertes vinculos entre los sectores empresariales y la estructura
politica; con poca presencia de sectores burgueses independientes o alternativos.

Para el ES 2021, la burguesia presenta una mayor diversificacion en términos econdmicos y
politicos. Han emergido nuevos actores con poder econdmico que buscan competir con las
élites tradicionales por el control de los recursos estatales. Ademas del Partido Liberal y
Conservador, han surgido otros partidos y coaliciones relevantes, como el Centro
Democratico, que lider¢ el escenario politico reciente durante dos décadas, culminando con
la presidencia de Ivan Duque. También figuran partidos como Cambio Radical, La U y
coaliciones como Equipo por Colombia, y movimientos religiosos como Coalicion Mira. Su
importancia radica en que tienen influencia significativa en el poder legislativo del Estado.

Aunque la diversificacion politica dentro de la burguesia actual podria sugerir mayores
dificultades para coordinar sus intereses con el gobierno, lo que permanece constante es su
unidad en defensa del gobierno y la institucionalidad cuando esta se ve amenazada. En 1977,
la burguesia liberal-conservadora que dominaba el Estado tampoco cuestion6 la autoridad
del presidente, quien lideraba la respuesta ante las crisis sociales. Tanto en 1977 como en
2021, las diferencias entre sus facciones no radicaban en el cuestionamiento del poder
institucional, sino en la forma de manejar y aplicar las decisiones, resolviendo estas
discrepancias dentro de las estructuras de gobierno.
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3.1.2. Demandas de los sectores sociales en el PCN 1977 y ES 2021, continuidades y
diferencias.

Las protestas sociales en Colombia del PCN 1977 y el ES 2021, reflejaron las necesidades y
exigencias de diferentes generaciones frente a condiciones sociales, econdmicas y politicas
que se han transformado y, a la vez, han mantenido aspectos comunes. Aunque separadas por
mas de cuatro décadas, ambas movilizaciones representaron el descontento de amplios
sectores de la sociedad que reclamaban cambios significativos en sus condiciones de vida.
En 1977, las demandas se centraron en la mejora de las condiciones laborales y en la defensa
de derechos bésicos para la clase trabajadora, en un contexto de alta inflacion y control
politico centralizado. En cambio, en 2021, las demandas se diversificaron hacia temas
econdmicos, sociales y de derechos humanos, reflejando nuevas realidades y desigualdades,
asi como los efectos profundos de la pandemia.

Demandas estructurales, las demandas por reducir la desigualdad social, contra el aumento
de la pobreza y la concentracion de la riqueza en grandes monopolios y élites burguesas,
fueron comunes en ambos eventos. Estos factores implicaban profundizar las criticas
condiciones de vida de los sectores populares y clase trabajadora, negando el acceso a
servicios basicos de salud, vivienda, educacion y empleo. Reflejando una continuidad de
necesidades insatisfechas para alcanzar unas condiciones minimas de desarrollo de una vida
digna. En el 2021 esta situacion se agravo debido a la crisis social generada por la pandemia
incrementando la exclusion y marginacion de amplios sectores de barrios populares y clase
media empobrecida, dejando a gran parte de la poblacion en situacién de vulnerabilidad
econdmica, y cuya superacion implicaba efectuar cambios profundos en el sistema politico,
econdmico y social.

Demandas democriticas, en igual rango que las anteriores, se encuentran las denominadas
democraticas, que en ambas protestas incluyeron demandas por el respeto a los derechos
civiles y politicos. En el PCN 1977, esto se enfoco en el derecho a la organizacion sindical,
defensa de los derechos laborales y en contra de la persecucion a lideres obreros y el cese de
la violencia estatal contra las luchas obreras. En el ES 2021, las reivindicaciones fueron mas
diversas, haciendo énfasis en la proteccion de los derechos humanos, las libertades civiles
frente al abuso policial, el derecho a la vida, la lucha contra la corrupcién, el cese de
asesinatos de lideres sociales, la implementacion del proceso de paz, la disolucion del
ESMAD vy reconocimiento de los derechos de las minorias étnicas, igualdad de género y
derechos de los animales, entre otros. En el ES 2021 el uso de las redes sociales y cobertura
directa de los hechos permitio visibilizar la violacion a los derechos lo que fortalecio las
demandas en torno a la defensa de las libertades democraticas.

Demandas especificas, economicas y laborales, directamente relacionadas con las
anteriores, en las dos protestas se presentaron demandas que reclamaban mejorar los ingresos
economicos de la poblacidn para enfrentar realidades que golpeaban las condiciones de vida
de las masas populares, la desbordada inflacion en 1977 y la crisis generada por la pandemia
en 2021. En el PCN 1977 se centraron en la negociacion de pliegos de peticiones de los
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trabajadores para alcanzar aumentos salariales y mejores condiciones laborales. En el ES
2021, aunque los sectores movilizados fueron mas diversos, la situacion de incremento del
desempleo y la precariedad de los sectores populares fueron temas centrales que se
canalizaron en el rechazo a la reforma tributaria, percibida como una carga econémica injusta
para las clases media y baja. También se solicitd una renta basica y ayudas econémicas para
los sectores mas afectados por la pandemia, asi como igualdad laboral de género.

Otras demandas, en ambos momentos, el cuestionamiento al uso indebido y manipulador
del sistema constitucional y judicial por parte de las élites politicas constituyé una demanda
constante, reflejando la profunda frustracion de la ciudadania ante la corrupcion estructural
y el control burocratico que estas élites ejercen sobre el aparato estatal. A pesar de los
cambios sociales y de la mayor inclusion de nuevos sectores en los cargos publicos. Continua
siendo la descomposicién moral en el sistema politico un hilo histérico que atraviesa todos
los gobiernos y un mal que parece imposible de superar.

Cambios de percepcion de las contradicciones de clases, los andlisis del PCN 1977,
basados en testimonios de dirigentes y ciudadanos, coincidian en atribuir su precaria
situacion al sistema capitalista de explotacion, es decir, a las contradicciones de las clases
sociales, a las que consideraban responsable de la pobreza y desigualdad. Las clases
trabajadoras, independientemente de su ideologia religiosa o politica veian en la llegada de
la clase obrera al poder la solucion a sus problemas, con el fin de gobernar a nombre de y
para los de “abajo”, desplazando a las élites burguesas. Implicitamente, planteaban una
revolucion politico - social orientada hacia un modelo econdmico socialista. En contraste,
para el ES 2021, esas contradicciones de clase no fueron evidentes, el concepto de clase
obrera dejo de ser central en los discursos de las vanguardias sociales. El socialismo fue
mayormente rechazado y so6lo reivindicado por sectores minoritarios. La pobreza y la
desigualdad se atribuyeron al modelo neoliberal, no al sistema capitalista en su conjunto. La
expresion de descontento fundamental y que permitié la centralizacién de los sectores
sociales en protesta, fue la propuesta de reforma tributaria del ministro Alberto Carrasquilla,
quién a la postre debi6 presentar su renuncia.

Nuevas Demandas Contextuales de 2021, el contexto historico diferente de los eventos,
que para el caso del ES 2021 estuvo enmarcada bajo una constitucion garantista de los
derechos humanos y sobre todo por las consecuencias de la pandemia, determinaron
demandas propias del momento diferenciandolas de las presentadas en el PCN 1977. Entre
las que se destacaron, celeridad en las respuestas del gobierno por la crisis sanitaria derivada
de la pandemia y una asignacion digna a los subsidios para la poblacion afectada severamente
por el aumentd la pobreza. Las demandas sobre proteccion al medio ambiente y
reconocimiento de derechos a sectores sociales historicamente marginados como la
comunidad LGTBIQ+, grupos feministas, indigenas y afrocolombianos. Al igual demandas
especificas para los sectores juveniles, protagonistas de primer orden en las protestas,
centradas en garantizar acceso a la educacion superior gratuita y de calidad, asi como
oportunidades laborales que contrarrestaran la precarizacion del empleo juvenil.
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En resumen, aunque los temas de desigualdad, derechos laborales y sociales se mantuvieron
como pilares en ambas protestas, el contexto y la evolucion social llevaron a que las
demandas en 2021 fueran més diversas, amplias y complejas, integrando temas especificos
de la modernidad y de crisis sociales actuales, reflejando una mayor diversidad de intereses
y grupos dentro del movimiento. Aunque estas demandas no proponian una transformacion
del sistema capitalista, si pedian un cambio de rumbo hacia un modelo mas inclusivo

3.1.3. Formas de lucha o acciones colectivas PCN 1977 — ES 2021, continuidades y
diferencias.

El andlisis de las formas de lucha o acciones colectivas desplegadas en las protestas del PCN
1977 y el ES 2021 evidencia tanto continuidades como evoluciones en sus tcticas y
manifestaciones. Desde las huelgas de trabajadores y las marchas masivas en 1977, hasta los
bloqueos de vias, movilizaciones multitudinarias y el uso intensivo de las redes sociales en
2021, expresaron las exigencias por cambios estructurales en la politica social y econémica
del pais y el contexto sociopolitico y las herramientas disponibles en cada época influyeron
significativamente en el tipo y alcance de las acciones de protesta.

Para Medoéfilo Medina, el paro civico fue la principal herramienta de lucha de la clase
trabajadora y las masas populares en 1977, uniendo diferentes clases y actores sociales bajo
demandas estructurales comunes. Sin embargo, fueron la movilizacion masiva y el paro de
la produccidn y de servicios dos de sus expresiones mas fuertes. El paro detuvo actividades
en varias ciudades del pais como medida de presiéon contra el gobierno y sectores
empresariales, logrando un impacto significativo en la economia, reflejando la fortaleza
organizativa de la clase obrera y su liderazgo en las protestas de la época.

En cambio, las protestas del ES 2021, no fueron convocadas ni como paro civico ni como
paro de la produccién y servicios, sino, como jornada nacional de protesta contra las reformas
del gobierno por el CNP, que no dirigié sus acciones ni se constituyd en una direccion
representativa y centralizadora de los sectores en protesta. Siendo las movilizaciones masivas
y los bloqueos de carreteras dos de sus manifestaciones mas significativas. Lo cual, define a
la movilizacién masiva y el bloqueo de puntos estratégicos como formas de lucha constantes
en las protestas. Sin embargo, en el ES 2021 se dejé de lado el paro de la produccion y
servicios -excepto en la educacion publica- forma fundamental de lucha en el PCN 1977. La
clase obrera no votd huelgas de solidaridad con las protestas, ni sus dirigentes nacionales
agrupados en el CNP, ni dirigentes sindicales regionales o locales, optaron por paralizar la
produccion como forma de lucha con el fin de presionar al gobierno al gobierno a negociar
las demandas del pliego de peticiones. Asi como tampoco promovieron recuperar del
concepto de clase obrera como vanguardia de las luchas sociales. En general los obreros no
se movilizaron como clase, sino como ciudadanos individuales, aunque con algunas
delegaciones sindicales en las movilizaciones.
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A pesar de lo anterior, si se presentd una huelga de solidaridad -aunque las fuentes no lo
referencian como tal- lo que significo el resurgimiento tras afios de olvido en la memoria
colectiva de esta forma de lucha de la clase obrera, emblematicas en la década de 1970. El
25 de mayo de 2021 un sector de la Union Sindical Obrera (USO) en Barrancabermeja, se
declard en: “asamblea permanente e ingresar al masivo levantamiento que sacude el pais. Los
obreros exigian: mejoras laborales, creacion de empleos sociales... no al fracking” ...y
llamaban “a todos los trabajadores para que no sigan de espaldas a este gran conflicto social
y politico”!®°. Este paro en el sector de la produccion de bienes es el unico registrado durante
las jornadas del ES 2021, y partiendo de reivindicaciones propias, se solidariza y convoca al
sindicalismo a emular sus acciones, como medida de respaldo al paro y lucha popular juvenil.
Esta accion conjunta obrero-popular marcé una ruptura con las luchas sectoriales aisladas.

Las plataformas digitales y el espacio virtual fueron propios del ES 2021 y aunque su
definicion como forma de lucha, accion individual y/o colectiva o como modo de
organizacion de acciones continia en debate, su uso fue crucial. Las redes sociales no solo
sirvieron como canales de comunicacion y organizacion, sino que cumplieron multiples
funciones: desde registrar y difundir hechos hasta publicar “fake news”. Constituyéndose en
herramienta multifacética que incide en la percepcion de la realidad de los usuarios y
amplifica su contenido, al tiempo que permite organizar y convocar acciones en funcion de
intereses especificos, convirtiéndose en un nuevo campo de disputa y en nuevo instrumento
de la protesta social y la represion.

El analisis comparativo de las formas de lucha permite establecer que el ES 2021 se
constituyd en un evento historico pletorico de formas de expresion del descontento social,
contando a su favor con que las movilizaciones se extendieron casi dos meses, en contraste
con la duracién de dos dias en Bogota y un solo dia en el resto del pais en el PCN 1977. Lo
que tuvo un impacto significativo en las expresiones de lucha y en la dinamica de las
movilizaciones. Mientras que en 1977 las manifestaciones tuvieron una expresion rapida y
contundente, centrada en huelgas laborales, masivas concentraciones y bloqueos temporales,
en 2021 la prolongacion del Estallido Social permiti6 la diversificacion de formas de protesta,
la consolidacion de espacios de resistencia como los puntos de bloqueo y la creacion de redes
de apoyo comunitario.

La duracion de las manifestaciones en 2021 facilitd la generacion de las llamadas acciones
de construccion de tejido social y repertorios de contencion que con su contenido
pedagogico, cultural y politico ganaron un espacio propio por medio del arte colaborativo
erigiendo el Monumento a la Resistencia como uno de sus mayores logros, las ollas
comunitarias, las redes de apoyo y de asistencia médico-juridica, cambio de nombre de los
espacios, velatones, que se integraron a la movilizacion, hicieron de este tipo de acciones

I9PEDROZA, Angel, [En linea]. Bogota: junio 2021. [Citado 15 julio 2023]. Disponible en internet:
https://opcionmarxistainternacional.com/saludamos-a-los-trabajadores-de-la-uso-ahora-en-asamblea-
permanente-participando-en-el-masivo-levantamiento-que-sacude-el-
pais/https://www.youtube.com/watch?v=ItvWUs5bhz0
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unas de las de mayor respaldo social y de resistencia mas so6lidas. Para el PCN 1977, también
se generaron redes de apoyo, so6lo que sus acciones se registran como apoyo previo a las
jornadas de protesta del 14 de septiembre y de acuerdo con las investigaciones son
impulsadas por los sindicatos y organizaciones de izquierda en los barrios populares, a las
cuales se unen algunas organizaciones civicas.

En cuanto a los repertorios de desafio, acciones de confrontacion y violentas, con algunas
excepciones, fueron comunes entre los dos eventos. El desmonte de esculturas, bloqueos de
vias, marchas, paro de la produccion y ciertos servicios, enfrentamientos con las fuerzas de
represion, saqueos a los grandes comercios, ataques a los CAl y la destruccioén de peajes,
visibilizaron ante los gobiernos de turno y la sociedad, la urgencia de atender y resolver las
demandas planteadas por los sectores movilizados.

En ambos eventos, la protesta social se concentrd principalmente en entornos urbanos, sin
embargo, en el PCN 1977 fue mas centralizada en puntos de concentracion masiva y fabricas
de produccién, mientras que, en el ES 2021 la descentralizacion tanto desde el plano
organizativo como de espacios de manifestacion permitid una participacion mas espontanea
y dindmica de expresiones locales de las protestas llevando las mismas de las plazas
principales de ciudades hacia los barrios periféricos y plazas menores, dando al barrio y otros
espacios cercanos al ciudadano comun, una nueva connotacion, no sélo de convivencia, sino,
como espacios de discusion politica y expresion solidaria a través de las ollas comunitarias,
de refugio en locales y casas a los manifestantes y por ende como espacio de lucha y de fuerte
represion estatal.

La descentralizacion de las masivas movilizaciones y bloqueos durante el ES 2021, permiti6
la configuracion de liderazgos locales que fortalecieron la continuidad de la protesta y su
impacto forzd a los gobiernos locales a negociar, permitiendo que nuevas agrupaciones y
lideres, como La Primera Linea y organizaciones territoriales ganaran visibilidad. Sin
embargo, esta fragmentacion dificultd la negociacion a nivel nacional, al no contar con una
red que unificara las demandas en un solo pliego. Un intento para consolidar propuestas
generales fue el pliego de peticiones de Puerto Resistencia en Cali, lanzado el 12 de mayo,
que busco articular las exigencias de los puntos de resistencia.

3.1.4. Respuestas de los gobiernos en el PCN 1977 y el ES 2021, continuidades y
diferencias.

La respuesta de los gobiernos en ambos momentos revela similitudes y diferencias en el
manejo de las protestas sociales a lo largo del tiempo. Reflejando una profunda desatencion
a las causas profundas del descontento social. Tanto en el PCN 1977 como en el ES 2021,
las protestas fueron precedidas por manifestaciones de inconformidad con huelgas y paros
civicos en el primer caso, y protestas masivas como el 21N de 2019 y el 9S de 2020 en el
segundo. A pesar de la magnitud de las movilizaciones, las ¢€lites optaron por abordar las
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protestas desde un enfoque de seguridad ciudadana y orden publico, ignorando las causas
estructurales. Justificandose en episodios de violencia militarizaron la respuesta, y
deslegitimaron las movilizaciones calificandolas de infiltradas por la subversion,
considerando los bloqueos como tacticas de guerrilla urbana con intenciones de
desestabilizacion.

La represion violenta fue una constante. En 1977 la militarizacion de los barrios bajo la
figura de Estado de Sitio dejo un saldo tragico de victimas mortales, al igual que en el ES
2021, donde se aplico la asistencia militar. La represion fue la primera forma de control no
la negociacion. En 1977, el gobierno impuso medidas legales intimidatorias: despido de
trabajadores, censura de los medios y prohibicion de movilizaciones. Mientras que, en el ES
2021, la persistencia de las movilizaciones y bloqueos generd una tension creciente y su
represion llevo a que en las negociaciones locales los manifestantes priorizaran en sus pliegos
de peticiones el cese de la violencia estatal y garantias de no persecucion y judicializacion
antes de centrarse en las demandas fundamentales de empleo, educacion y salud para acceder
a una vida digna. El uso de métodos aberrantes para amedrentar y controlar las
manifestaciones, se mantuvieron y continuaron siendo parte del manual de control social; los
arrestos ilegales, las desapariciones, la tortura fisica y psicoldgica, el empleo de espacios
publicos y privados para retener manifestantes y en el ES 2021, la monstruosa practica de
disparos a los ojos, evidenciaron la profunda descomposicion social y moral en las fuerzas
de represion del Estado.

La Constitucion de 1991, con su enfoque garantista e instituciones creadas para la proteccion
de los derechos humanos, marco una diferencia significativa en la respuesta de Ivan Duque
durante el ES 2021 en comparacion con la de Lopez Michelsen en el PCN 1977, quién optd
por una represion total con militarizacion, judicializacion de activistas y la negacion de
dialogo con los lideres obreros, mientras que Duque, se vio obligado por la magnitud de las
movilizaciones a combinar la represion violenta con formas de dialogo, aclarando que no se
trataba de una negociacion, sino de un didlogo.

Por tanto, en la respuesta de los gobiernos se observa una continuidad en el modus operandi,
pero en el ES 2021 se evidenci6 una mayor sofisticacion en los métodos de control social.
En 1977, el gobierno de Lopez Michelsen fue claro en su negativa a dialogar o negociar,
manteniendo una postura rigida y de mano dura ante las protestas. En contraste, el gobierno
de Ivan Duque combind tacticas represivas con aparentes intentos de didlogo, usé métodos
de dilacion, eludio6 responsabilidades y fue acusado de manipulacion tecnoldgica al bloquear
sefales de internet y de creacion de “fake news”. Reconoci6 algunos organismos locales
como tactica de division entre los lideres y movimientos para alejar la posibilidad de
centralizacion de la protesta en una sola mesa de negociacion; acentuando la crisis de
representatividad del CNP que no era avalada por las multiples direcciones locales.

Estrategias de control basadas en enfoques de orden publico y tacticas de guerra,
continuan siendo usadas por los gobiernos ante las protestas, evidencidndose en la aplicacion
del Estado de sitio en 1977 y de asistencia militar en 2021, junto con los toques de queda,
que sirvieron como herramientas legales para justificar la represion. En ambos casos, se
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registraron numerosas victimas mortales y de heridos, evidenciando que se aval6 el uso de
armas de fuego contra civiles. Muchas muertes ocurrieron cerca de los hogares de las
victimas, reflejando la militarizacion de los barrios y no sélo la intervencion sobre las vias
bloqueadas o la proteccion de entidades del Estado o privadas. Las justificaciones oficiales
de los gobiernos fueron similares, afirmando que se actu6 en defensa propia, proporcional a
las amenazas y que los excesos serian investigados.

El paramilitarismo urbano estuvo presente en ambos eventos, con asesinatos desde
vehiculos civiles para infundir miedo como método de aleccionamiento social y para
desarticular la protesta social. En el PCN 1977 este fenomeno no es destacado y operaba bajo
anonimato, para el ES 2021 fue mucho mas evidente, registrandose en videos de distintas
ciudades la colaboracion o permisividad de la policia con grupos civiles organizados para
reprimir y torturar manifestantes. Quienes justificaron su actuar como una defensa del
derecho a la paz social, argumentando que combatian acciones que afectaban el normal
desarrollo de la vida econdmica y social del pais.

La ilegalizacion de varias formas de lucha de la protesta social, como los bloqueos, las
movilizaciones sin permisos y los grafitis, han sido argumentos recurrentes de los gobiernos
para justificar la represion y el uso de la fuerza publica, bajo razones de proteccion derechos
como la libre movilizacion, el derecho al trabajo y la estabilidad de la economia y en el ES
2021, hasta garantizar el derecho a la vida, legitimando la violencia estatal frente a acciones
que consideran disruptivas del orden publico y la actividad economica.

La evasion de responsabilidades, cuando los ciudadanos afectados por los abusos de las
fuerzas armadas buscaban justicia, las instituciones a cargo de investigacion tendieron a
trasladar a la justicia penal militar los casos denunciados en donde su proceso se dilata y se
individualiza la culpabilidad en lugar de examinar al cuerpo armado en su conjunto lo que
facilita el encubrimiento o distorsion de los hechos. Limitando la posibilidad de sanciones
efectivas, terminando frecuentemente en el archivo de los procesos.

Deslegitimar, estigmatizar, justificar, en ambos momentos los gobiernos argumentaron
que las protestas estaban infiltradas por guerrillas y para el ES 2021, por bandas criminales,
vandalos y agentes externos que buscaban desestabilizar el pais. Estos discursos fueron
usados para deslegitimar las protestas, presentdndolas como una amenaza para el orden
publico y justificaron la represion con argumentos centrados en la seguridad ciudadana y la
estabilizacion econdmica del pais. Igualmente, los gobiernos crearon categorias que
estigmatizaban a los manifestantes en PCN 1977, se apeld a conceptos como enemigo
interno, subversion y marxista. Para el ES 2021, se recurrio a etiquetas como vandalo,
terrorismo, infiltracion del Foro de Sao Paulo, adoctrinamiento en colegios y subversion. En
ambos casos, la infiltracion subversiva fue una constante narrativa para justificar la represion
estatal.

Los marcos constitucionales, ambos casos revelan como se conservan figuras legales que
facilitan la represion estatal, con el uso del Estado de Sitio en el PCN 1977 y la asistencia
militar en el ES 2021, que bajo un régimen presidencialista ofrecen un amplio margen de
intervencion armada bajo promesas de respetar los protocolos de seguridad. Aunque el
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sistema legislativo en 2021 ofrecia mayores garantias y proteccion de los derechos humanos
mediante nuevas instituciones y coberturas internacionales, en la practica, los gobiernos
utilizaron estrategias para eludir responsabilidades al momento de reprimir, demostrando una
continuidad en la l6gica de la confrontacion y control social.

Durante el ES 2021, el gobierno aprovechd las particularidades de la protesta para
deslegitimar y dividir las direcciones sociales del paro. Imponiendo condiciones inviables,
como exigir al CNP el levantamiento de los bloqueos, pese a que este no tenia mando politico
sobre las organizaciones locales que los mantenian. Esta estrategia provoco el estancamiento
de las conversaciones, con la mesa de negociacion en paralisis constante. Las movilizaciones
se desgastaron sin lograr respuestas concretas a las demandas, y el CNP terminé optando por
presentar proyectos de ley en el Congreso como alternativa para tramitar dichas exigencias.

Centralizacion de las respuestas, En el PCN 1977 la autoridad estaba centralizada en el
presidente. Las gobernaciones y alcaldias se manejaban como parte de las cuotas burocraticas
del gobierno. La presidencia designaba a los gobernadores, y estos escogian a los alcaldes,
subordinando sus acciones a las directrices del poder central. So6lo hasta 1986, con el Acto
Legislativo 01 del 9 de enero de 1986 se ordend que: “Todos los ciudadanos eligen
directamente Presidente de la Republica, Senadores...Alcaldes y Concejales Municipales”.
Efectuandose las primeras elecciones para alcaldias en marzo de 1988. Este cambio otorgo
mayor autonomia a las alcaldias, especialmente en la gestion del presupuesto y repercutiendo
en la autoridad politica local que se evidenciaria en eventos como el ES 2021configurando
una diferencia notoria en el papel asumido por las direcciones locales en las dos protestas.

Mientras en 1977 tuvieron un papel secundario en el manejo de la crisis social, limitandose
a cumplir las directrices del gobierno central, en el ES 2021 algunos alcaldes tuvieron un rol
protagonico. Por ejemplo, las tensiones entre el gobierno y la Alcaldia de Cali, liderada por
Jorge Ivan Ospina fueron notorias al enfrentar la profunda crisis generada por la magnitud
de las protestas, el nivel de represion ejercida y las incidencias politico-economicas
presentadas. Especialmente porque Ospina intentd negociar con los voceros de la Primera
Linea sin alinearse estrictamente a las directrices del gobierno central, lo que en los hechos
les otorgaba un estatus politico que el gobierno se negaba a reconocer. Buenaventura fue otro
foco de resistencia social durante el paro, las movilizaciones y bloqueos de carreteras
paralizaron la circulacion de mercancias en el puerto de mayor intercambio internacional del
pais. Lo que genero6 llegar a acuerdos entre los voceros y autoridades locales acompafiados
por representantes del gobierno nacional.

Sin embargo, la persistencia de las protestas consolid6 a Cali como simbolo y vanguardia de
la resistencia contra las politicas del gobierno de Ivan Duque, lo que le obligd a tomar el
control directo de la situacion en la ciudad enviando al ministro de Defensa, Diego Molano
y altos mandos militares, General Zapateiro, para dirigir las operaciones. Lo anterior, y la
desautorizacion de los acuerdos con los voceros sociales en Buenaventura, relativizo la
autonomia de los gobiernos locales. Situacion que hizo necesario aclarar en varias ruedas de
prensa cuales eran los alcances de las autoridades enviadas para no sobrepasar la autonomia
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de la alcaldia y aclarar que la direccién politica de la ciudad y el departamento aun estaban
bajo direccion civil.

La libertad de expresion, evaluando solo algunas de sus manifestaciones como derecho a
la movilizacion, a la difusion de propaganda, libertad de informacién y cobertura de las
protestas, el manejo dado por los gobiernos presenta marcadas diferencias. En 1977, Lopez
Michelsen, previo al paro, expidié decretos no solo coartando la difusion y participacion,
sino amenazando con carcel hasta de 180 dias a quienes promovieran y/o participaran del
paro. Ademas, prohibi6 a los medios de comunicacion, especialmente a la radio, principal
medio informativo de la época, hacer cobertura directa de las protestas, la television carecia
de transmisiones continuas y de tecnologia para cubrir los eventos en tiempo real.

Ademas, control6 el uso exclusivo de los medios para transmitir sus analisis y evaluaciones
de las acciones, es decir, se transmitia una version oficial de las mismas. El control sobre la
prensa fue menos severo, ya que reportaba los hechos después de ocurridos, permitiendo a
editorialistas y periodistas hacer sus andlisis y juicios de acuerdo con sus tendencias politicas,
siendo ademas una fuente informativa mas consultada por las élites y sectores de clase media
que por los sectores populares. La prensa alternativa, de tendencia izquierdista o
independiente, no contaba con amplia cobertura mas alla de sus propios militantes y sectores
obrero-populares sobre los que se hacia trabajo politico.

En el ES 2021, la propaganda a favor y en contra previo a las movilizaciones fue abierta, sin
control estatal. Nuevamente las redes sociales jugaron un papel crucial por su inmediatez e
impacto, convirtiendo a los usuarios en vectores de difusion sobre contactos a quién difunde
la propaganda, favoreciendo la difusion masiva de las llamadas “fake news”. El avance de la
tecnologia permitié6 un cubrimiento directo de las acciones del paro, tanto por medios
nacionales e internacionales, como por medios locales, de pequefios grupos e individuales a
través de las plataformas digitales. A diferencia de 1977, el gobierno de Ivan Duque no
expidio decretos directos de presidencia para restringir la participacion en las protestas, s6lo
lo hizo de manera indirecta al querer usar el fallo del Tribunal de Cundinamarca, que
ordenaba suspender las movilizaciones para evitar contagios de Covid-19 en aglomeraciones,
pero que en la realidad se mostro6 incapaz de hacer cumplir, pasando rapidamente a enfatizar
en las garantias brindadas para la protesta pacifica, advirtiendo que quienes se excedieran de
los limites legales serian juzgados con todo el peso de la ley.

El cubrimiento de los acontecimientos durante el ES 2021 fue permitido sin restricciones
oficiales. Aunque se denunci6 el uso de inhibidores de sefial de internet durante operativos
de seguridad y control sobre puntos de bloqueo o concentracién y 384 agresiones contra
reporteros por parte de las fuerzas militares o de operativos de la policia con sus diversos
cuerpos de represion como el Esmad, el Goes, entre otros, para evitar el reporte de abusos de
autoridad y represion excesiva, como los presentados en Siloé¢ y Paso del Comercio en Cali.
Las autoridades rechazaron estas acusaciones y los hechos permanecen en proceso de
verificacion. Estas denuncias sefialan posibles medidas de coercion a la libertad de prensa 'y
encubrimiento de la violacidn de los derechos humanos como politica avalada por el gobierno
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de Duque, como forma de control de las protestas sociales durante los acontecimientos del
paro del ES 2021.
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS COMPARADO DEL PCN 1977 Y EL ES 2021

El presente capitulo ofrece una sintesis de las principales conclusiones obtenidas del andlisis
comparado de las protestas sociales del Paro Civico Nacional de 1977 y el Estallido Social
de 2021 en Colombia. A través de los ejes de estudio abordados —sectores movilizados,
demandas, formas de lucha y respuestas gubernamentales—se destacan las continuidades y
transformaciones entre estos dos momentos de la protesta social del pais.

Sectores sociales movilizados

Los sectores populares y trabajadores continuaron siendo los actores centrales de la
movilizacion, reflejando una persistente insatisfaccion social frente a problemas estructurales
de desigualdad y precariedad. En ambos momentos expresaron su descontento contra la
injusticia social y econdmica, visibilizando sus condiciones de vida y demandando cambios
significativos. Su participacion masiva aseguro el éxito de las movilizaciones y un lugar de
relevancia historica entre las protestas sociales del pais.

La participacion juvenil también fue constante en ambos momentos. Los jovenes de los
barrios populares en sus distintos roles como trabajadores, estudiantes secundarios,
desempleados fueron parte fundamental de las movilizaciones, s6lo que en 1977 no lideraron
las protestas, mientras que, en 2021, su papel fue central, uniendo jovenes de distintos
origenes sociales, como sectores populares y universitarios, consolidando su protagonismo
en la organizacion de las movilizaciones y formas de resistencia a la represion.

Entre las protestas del PCN 1977 y el ES 2021 se evidencia un cambio en el papel asumido
por los sectores movilizados con relacion a ser vanguardia social de las protestas. En 1977,
la clase obrera fue la vanguardia indiscutible de las movilizaciones, liderando las demandas
populares y articulando la lucha desde una perspectiva de clase que buscaba cambios
estructurales en favor de los sectores trabajadores. En contraste, para 2021, la vanguardia
social pasdé a manos de los jovenes, principalmente provenientes de sectores populares y
urbanos. Respondiendo a nuevas dindmicas sociales, marcadas por la precarizacion laboral,
la crisis educativa, la exclusion economica y la falta de oportunidades. Los jovenes,
organizados en sectores movilizados como la Primera Linea, asumieron un rol protagénico
en la resistencia, con formas de lucha innovadoras y descentralizadas, pero sin llegar a
unificar a su alrededor al resto de sectores movilizados como si lo hiciera la clase obrera en
el PCN 77.

El ES 2021 marcoé un escalamiento de la polarizacion social en el pais, a través de la
movilizacion de sectores de derecha y ultraderecha, autodenominados “Gente de bien” o
“Camisas blancas”, integrados fundamentalmente por empresarios y clase media
privilegiada. Estos sectores, defendieron el mantenimiento del orden publico, respaldando
abiertamente las medidas represivas del gobierno y agrediendo fisicamente y con armas de
fuego las protestas, evidenciando una profunda fractura en las dindmicas de conflicto y
protesta en Colombia. En el PCN 1977 no se registraron movilizaciones de la derecha ni
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confrontaciones entre la poblacion civil, marcando una notable diferencia entre las protestas
analizadas.

La evolucion de los sectores sociales movilizados se hizo evidente durante las movilizaciones
del ES 2021, donde surgieron nuevos colectivos con mayor visibilidad y protagonismo que
en el PCN 1977. Las comunidades LGTBIQ+, animalistas, ambientalistas, feministas y
organizaciones independientes, se consolidaron con mas fuerza e identidad propia que en
anteriores ocasiones. Definiendo a la poblacion movilizada como heterogénea, con multiples
tendencias politicas, generando tensiones internas y dificultades para la cohesion y unidad.

La participacion de los grupos guerrilleros difiere en ambos eventos. En el PCN 1977, su
intervencion fue marginal y carecid de relevancia frente a la fuerza y masividad de la
movilizacion ciudadana. En cambio, en el ES 2021 diversos medios de comunicacion y
entidades estatales, incluida la Fiscalia, impulsaron una narrativa que amplificaba la presunta
injerencia de estos grupos, sugiriendo -sin pruebas concluyentes- que disidencias de las
FARC y el ELN contribuyeron a organizar y mantener algunos bloqueos. A pesar de que, en
ambos casos, los gobiernos recurrieron al discurso de la teoria del “enemigo interno” para
justificar las medidas de represion y ganar aceptacion publica la lucha armada de estos grupos
no puede entenderse como una extension de la protesta social.

En general, aunque los sectores populares y obreros fueron protagonistas en ambas
movilizaciones, las protestas de 2021 mostraron una mayor diversidad de participantes, con
un papel protagénico de los jovenes, asi como la aparicion de nuevos colectivos y de una
contra movilizacion de sectores de derecha, lo cual, evidenci6é una mayor fragmentacion en
la sociedad colombiana frente a las protestas.

¢ Demandas

Respecto a las demandas presentadas en los dos momentos de protesta social analizados se
evidencid una continuidad en las demandas de tipo estructural, reflejadas en un profundo
rechazo a la desigualdad social y econdmica del pais y en la exigencia de medidas para
reducir la creciente pobreza de las masas populares. Demandando politicas para alcanzar una
distribucion mas equitativa de la riqueza y el cubrimiento de los derechos fundamentales
como salud, educacion y vivienda digna para mejorar su calidad de vida.

Las demandas por garantias para ejercer la protesta social y en el ES 2021 por el respeto a
los derechos humanos, continuaron siendo ejes en las protestas contra la represion estatal y
los abusos de la fuerza publica. Acompanadas por las demandas orientadas a mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores colombianos, exigiendo medidas para disminuir el
desempleo y garantizar condiciones dignas para los trabajadores informales.

La diversidad social de los sectores movilizados se evidencid en el tipo de demandas
levantadas durante las protestas, siendo comunes las economicas de tipo laboral, las
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democraticas por la libre expresion, no represion, proteccion de lideres sindicales, que se
ampliaron durante el ES 2021 haciéndose mucho mas diversas, abarcando temas globales
como el cambio climatico hasta demandas locales y sectoriales. Los pliegos de peticiones
evidenciaron este cambio, siendo el del PCN 1977 breve de dos paginas, mientras que el del
ES 2021 no so6lo expuso las demandas, sino que incluy6 propuestas de caracter técnico y
especializado reflejando una perspectiva multidimensional de los temas centrales.

El cuestionamiento hacia las élites politicas fue constante en ambos casos, pero en el ES 2021
el combate a la corrupcion gubernamental y la exigencia a una mayor participacion ciudadana
en la toma de decisiones politicas fueron centrales, reflejando una profunda desconfianza
hacia la estructura politica vigente, marcando una evolucién con relacion al PCN 1977.

Las demandas de grupos étnicos y minorias ganaron reconocimiento durante las protestas del
ES 2021 ampliando el espectro de reivindicaciones y necesidades explicitas de comunidades
historicamente marginadas, como los pueblos indigenas, afrodescendientes, poblacion
LGBTIQ+, entre otros. Este giro en las dinamicas de la protesta refleja un cambio en la
composicion social de los movimientos y un reconocimiento a las multiples desigualdades
estructurales que atraviesa la sociedad colombiana. En el contexto del PCN 1977 el
reconocimiento de las identidades y diversidades no ocupaba un lugar destacado en los
debates sociales,

Las protestas analizadas evidenciaron un cambio en el marco ideoldgico y politico de las
demandas, mientras en 1977 las vanguardias obreras y sectores de izquierda veian al
capitalismo como raiz de los problemas estructurales, por tanto, la solucion implicaba una
revolucion politico social, en 2021 las movilizaciones se enfocaron en exigir reformar el
modelo neoliberal vigente, demandando mayor equidad y acceso a derechos basicos, sin
confrontar directamente al sistema capitalista.

En general, las protestas del PCN 1977 y el ES 2021 expresan la evolucion de las luchas
sociales en Colombia, desde la busqueda de una ruptura con el capitalismo hacia la exigencia
de su reforma. Este camino evidencid no solo las transformaciones de los contextos historicos
y las condiciones materiales de los sectores movilizados, sino también las narrativas y
estrategias de los movimientos sociales, que hoy priorizan la defensa de derechos y la justicia
social dentro de los marcos existentes, en lugar de una transformacion radical del sistema.

¢ Formas de lucha

Al comparar las formas de lucha o acciones colectivas usadas por los manifestantes en ambos
eventos se puede afirmar que mas que variado se han enriquecido o evolucionado
conservando sus expresiones fundamentales, pero, incorporando nuevas tecnologias y
expresiones artisticas contemporaneas que aportan nuevas formas de protesta y
comunicacion.
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En ambos eventos las movilizaciones masivas en las calles fueron una de las formas de lucha
mas efectivas para visibilizar las demandas de la poblacién. Siendo las marchas y bloqueos
de carreteras las preferidas para mostrar el poder de convocatoria y descontento colectivo.

Los sujetos vanguardia de las protestas usaron las formas de lucha mas cercanos a su realidad
social, siendo el paro de la produccion fundamental en el PCN 1977 como herramienta de
lucha, con una movilizacidon organizada por los sindicatos en las principales ciudades del
pais, mientras que en el ES 2021 los bloqueos de carreteras demostraron ser una forma de
presion importante contra el gobierno, reflejando asi los sujetos sociales vanguardia de las
protestas, la clase obrera en el primero y los jovenes y sectores populares en el segundo.

Las redes de apoyo en ambas protestas evidenciaron una fuerte solidaridad entre los sectores
populares que respaldaban las luchas, a través de apoyo logistico, refugio de manifestantes,
ollas comunitarias, asesorias profesionales, demostrando importantes niveles de cohesion y
respaldo de las comunidades a las protestas, lo cual, fue clave para sostener los movimientos.

Las redes sociales y el uso de nuevas tecnologias marcaron una gran diferencia entre las
acciones colectivas o formas de lucha del PCN 1977 y el ES 2021. En 2021, estas se
convirtieron en una herramienta fundamental para convocar, coordinar y difundir la protesta
en tiempo real, tanto a nivel nacional como internacional, asi como también para denunciar
los casos de abusos policiales; mientras que en 1977 para la comunicacion y difusion del paro
se empled mecanismos tradicionales de limitada cobertura y sin presencia en los medios de
comunicacion controlados por el Estado o las élites.

Las nuevas expresiones culturales y artisticas enriquecieron las formas de lucha de las
protestas en el ES 2021, estas se constituyeron en medio de resistencia y comunicacion
visual, permitiendo que el mensaje del descontento social llegara a un publico méas amplio.
En el PCN 1977 las expresiones culturales no tuvieron una marcada presencia colectiva en
las acciones de lucha, teniendo en contra la corta duracion de las movilizaciones.

El apoyo internacional durante el ES 2021 se constituyd en un poderoso mecanismo de
presion sobre el gobierno colombiano, gracias a la migracion masiva y al uso de las redes
sociales para difundir las demandas y denunciar la violacion de los derechos humanos,
generando multiples movilizaciones de colombianos en el exterior y la solidaridad de
sectores de la poblacion nativa y organizaciones internaciones, mientras que en el PCN 1977
el apoyo internacional no jugo6 un papel visible como una forma de lucha.

En general, las protestas de 1977 y 2021 reflejan tanto continuidades como innovaciones en
las formas de lucha de los sectores populares en Colombia. Aunque la movilizacién masiva
y la solidaridad comunitaria se mantuvieron como pilares de ambas protestas, en 2021 las
formas de lucha se diversificaron, integrando herramientas digitales, colectivos especificos
y expresiones culturales que respondieron a un contexto social y tecnoldgico diferente. Estas
diferencias demuestran coémo, a lo largo de las décadas, las formas de protesta han
evolucionado y se han adaptado a los desafios contemporaneos, reflejando una creciente
complejidad en las dindmicas de movilizacion social en Colombia.
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e Respuesta del gobierno

Las respuestas de los gobiernos a las protestas analizadas evidenciaron la continuidad de
patrones similares con respecto al uso de una represion violenta por parte de las fuerzas
armadas como medida inicial y constante para controlar las protestas, bajo la cobertura de
figuras constitucionales para el ejercicio de la represion, como el Estado de Sitio durante el
PCN 1977 y la asistencia militar en el ES 2021, que permitieron la militarizacion de las
ciudades y la censura de medios, en el primer caso, ademas del uso intensivo de otras fuerzas
de seguridad como el ESMAD, generando un alto niimero de victimas mortales y un sin
numero de denuncias por violacion de los derechos humanos.

Es recurrente en los discursos gubernamentales la justificacion de la represion bajo
argumentos de restauracion del orden publico y la seguridad de la ciudadania, aprovechando
episodios aislados de violencia para estigmatizar las manifestaciones acufiando conceptos de
control como subversivos e “enemigo interno” en 1977 y terrorismo y vandalos en 2021.

Se evidencia la conducta constante de evasion de responsabilidad por parte de las autoridades
frente a las denuncias de abuso y represion. La justicia militar asumi6 los casos en el PCN
1977, procediendo a investigaciones internas sin llegar a ninguna judicializacion y para el ES
2021, aun bajo vigilancia de organismos internacionales el gobierno respondié de forma lenta
y defensiva argumentando que los abusos correspondian a casos aislados y no reflejan una
politica institucional, orientando las investigaciones sobre los autores materiales y no sobre
los cuerpos de mando u oficiales a cargo de las patrullas y tropas de intervencion directa,
reduciendo asi a nimeros minimos las judicializaciones cuando se presentan.

La autonomia de los gobiernos locales, alcaldias y gobernaciones, que permitieron llegar a
acuerdos parciales con representantes de las comunidades locales, se vio constrefiida por el
poder central al desconocer varios de los acuerdos alcanzados durante las protestas del es
2021, retornando en los momentos de tension y crisis a la centralizacion presidencialista
caracteristica del régimen de 1977, en donde no se dio ninglin tipo de didlogo o negociacion.

La actuacion de los organismos nacionales e internacionales de derechos humanos, ONU-
CIDH, que monitorearon y documentaron parcialmente los abusos cometidos durante las
protestas del ES 2021, lograron visibilizar a nivel global los problemas de represion,
generando una presion sobre las acciones de control del gobierno de Ivan Duque, lo que
signific6 un avance con relacion al respeto de los derechos humanos y vigilancia
internacional, ausente durante las protestas del PCN 1977.

El empleo del didlogo, no negociacion, en las tacticas del gobierno de Ivan Duque en el ES
2021 fue un cambio significativo en comparacion al rechazo del gobierno de Lopez
Michelsen durante el PCN 1977, quién mantuvo una represion directa sobre las protestas. Sin
embargo, este didlogo hace parte del ciclo normalmente usado por los gobiernos para el
control social sobre las protestas: deslegitimacion, estigmatizacion, represion, instalacion de
mesas de didlogo bajo control del gobierno, suspension del didlogo, combinacion de
represion y retoma de conversaciones, agotamiento de las mesas y levantamiento de las
mesas sin acuerdos concretos sobre las demandas.
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El uso de la tecnologia para el control social y represion se mantuvo, aunque mediado por las
caracteristicas propias de su desarrollo historico. En el PCN 1977 la censura de la
informacion fue directa y cerrada presentando s6lo una narrativa oficial, sin oportunidad a
medios alternativos que eran minimos y de baja cobertura. Durante el ES 2021 no hubo un
control directo de la informacion, pero si un intento de control narrativo en los medios de
comunicacion masiva y redes sociales, haciéndose comunes las denuncias de uso de
inhibidores de la sefial de internet en las zonas de represion para impedir documentar o
transmitir los operativos. Estas practicas representaron una sofisticacion de los métodos de
represion y control social en el contexto urbano moderno.

En general, las respuestas de los gobiernos ante las protestas de 1977 y 2021 presentan
continuidades en el uso de la represion y la justificacion de esta como medida de control
social, reflejando una falta de apertura al didlogo genuino y un enfoque en la represion para
restaurar el orden. Sin embargo, en 2021 se observaron diferencias importantes, como la
influencia, aunque de marcos limitados, de la descentralizacidén politica, la presion de
organismos internacionales de derechos humanos, y el papel de la tecnologia en la visibilidad
de los eventos. Estas diferencias muestran coémo la respuesta gubernamental a la protesta
social ha tenido que adaptarse a un contexto politico y social mas complejo y menos
controlado, pero aun persiste la tendencia a minimizar las demandas mediante la represion,
el control de los medios y la fragmentacion de los movimientos de protesta.

Reflexiones: Una vez expuestos los analisis y conclusiones del trabajo comparado de las
protestas sociales del PCN de 1977 y el ES 2021, y teniendo en cuenta el casi medio siglo
que separan los dos momentos, es necesario plantear algunas preguntas que permitan
cuestionar nuestra transformacion como nacion en las Ultimas décadas y sobre todo pensar
en acciones que nos proyecten hacia una perspectiva de superacion de la realidad social a la
que nos enfrentamos en la actualidad.

A pesar de que los contextos histdricos de las protestas analizadas han sido muy diferentes,
se evidencid que las llamadas demandas estructurales; salud, educacion, vivienda, garantias
democraticas fueron una constante en estos hitos de la protesta social en el pais, lo cual,
permite preguntarse /es posible superar las causas determinantes de la desigualdad y
exclusion social en los marcos del capitalismo o en uno de sus modelos alternativos al
neoliberalismo? O ;sera necesario plantearse sistemas econdmico-sociales diferentes que
permitan los cambios estructurales demandados?

(Por qué a pesar de los cambios constitucionales y de corte garantista para el ES 2021, la
intimidacion y la represion violenta contintian siendo las formas predominantes de control
social por parte de los gobiernos? ;la perpetuacion de estos métodos represivos refleja la
incapacidad del sistema econdémico y democratico burgués para solucionar las causas
profundas del descontento social? En igual sentido ;son la represion e intimidacion la mejor
forma de gestionar la protesta social?
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La desembozada actuacion de los grupos paramilitares urbanos en el ES 2021 con la anuencia
de las fuerzas del Estado, registré una evolucion de sus practicas con relacion al PCN 1977,
planteando varios interrogantes. La tolerancia del Estado frente al accionar violento de estos
grupos, /refleja una crisis del modelo de seguridad y control social vigente en el pais o por
el contrario es reflejo de un fortalecimiento de un comportamiento histérico del mismo?
Jhasta que, punto la ciudadania puede considerar legitimo un Estado cuya autoridad se
soporta en fuerzas represivas cuestionadas profundamente? Ante el alto nimero de victimas
mortales derivado del accionar conjunto de estos grupos y fuerzas del Estado ;cémo podrian
los sectores movilizados defenderse eficazmente de sus ataques e intimidaciones para
garantizar plenamente su derecho a la protesta?

Dados los contextos y las experiencias analizadas ;en Colombia se han garantizado en algun
momento de su historia las condiciones para construir un modelo de protesta social que
permita impulsar reformas estructurales profundas y avanzar hacia una verdadera renovacion
democratica en el pais?

Tanto para 1977 como en 2021, los escenarios electorales fueron considerados canales
Optimos para resolver las demandas estructurales de los sectores movilizados. Sin embargo,
el alto abstencionismo registrado posterior al PCN 1977 y la masiva participacion en las
elecciones posteriores al ES 2021, que culminé en la eleccion, por primera vez, de un
gobierno de izquierda, abre el interrogante ¢han sido histéricamente efectivas las alternativas
electorales para superar las demandas estructurales de los sectores movilizados o es necesario
buscar nuevas alternativas democraticas que alcancen una representacion mas amplia y
transformadora de la realidad social del pais?

Estas preguntas y las respuestas que se les puedan brindar se orientan hacia la profundizacién
de un analisis critico de los procesos de protesta social en el pais, invitando a cuestionar tanto
las miradas rigidas de interpretacion histérica como las nuevas lecturas rapidas y
superficiales sobre las posibilidades de transformacion de la protesta social en Colombia.
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