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RESUMEN

El presente trabajo de grado describe el desarrollo y alcances que ha tenido la
participacion ciudadana en Colombia, tomando en consideracion el contexto social y
politico en el que se desenvuelve la misma, los avances normativos y constitucionales sobre
los que fue introducida y reglamentada la democracia participativa, como también la
cultura politica asociada al clientelismo que opera al interior del sistema politico
colombiano. La propuesta de investigacion consiste en comprobar la efectividad de las
reformas institucionales de participacion ciudadana implementadas a la luz del modelo
democratico participativo surgido como parte del proceso de democratizacién y
descentralizacion administrativa del Estado Colombiano, para lo cual se utiliza el contexto
de las Juntas Administradoras Locales (JAL) y se estudia el caso particular de la JAL once

del municipio de Santiago de Cali.

Palabras claves: Participacion ciudadana, democracia participativa, cultura politica,
clientelismo, espacio publico, Juntas Administradoras Locales, descentralizacion

administrativa.
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INTRODUCCION

La participacion ciudadana se ha convertido en las ultimas décadas en uno de los
principales objetos de estudio de politdlogos, socidlogos e investigadores sociales en
general; los cuales han intentado redefinir a la luz del conocimiento cientifico el papel que
le corresponde ejercer al ciudadano al interior de los actuales Estados democraticos. El
debate en torno a este tema se fortalecio en la década de los setenta como parte del proceso
de democratizacion al que se sumaron un considerable nimero de paises del mundo, este se
enfocO en determinar la pertinencia o no de introducir en los sistemas democraticos
occidentales formas de participacion que permitieran a los ciudadanos ejercer un rol activo

en la democracia y tener potestad en los escenarios de discusion politica (Castafieda, 2009).

Lo anterior ha contribuido a que el pensamiento académico se renueve y de la mano de
los cambios que se han registrado en los regimenes democraticos representativos aparezcan
nuevas formas democraticas de ejercer la participacion ciudadana al interior de los Estados
modernos, sobre esta idea se configurd el modelo de democracia participativa que aparece
definida como un “complemento y producto de la evolucion de la democracia
representativa, la cual ofrece una serie de instrumentos que permiten la introduccion de
mayor participacién ciudadana en la democracia representativa, asi como un mejor control
sobre los representantes elegidos por la ciudadania” (Ramirez, 2009, p. 72).

Los modelos democraticos participativos han transformado nuestras
concepciones de la democracia y problematizaron, como nunca antes se habia
hecho, las ya complejas relaciones entre democracia y liberalismo y entre
democracia y socialismo. La difusiébn de las teorias participativas ha
contribuido, en importante medida, a crear una demanda de participacion

politica y social, que tuvo mucha importancia en la lucha de los ochenta contra
los autoritarismos militares en nuestra region. (Vergara, 1998, p. 8)

Sobre este razonamiento, los estudios sobre democracia participativa se han enfocado
en la importancia de la participacion ciudadana, la cual definen como una herramienta de la

democracia que fortalece y legitima la accion del Estado en los escenarios de toma de



decision publica, que facilita el acercamiento y dialogo con las instituciones del Estado y
abre espacio a la intervencién sobre las problemaéticas sociales del entorno (Macpherson,
1977). En este orden de ideas, los principales precursores de esta teoria afirman que una
ciudadania activa y organizada constituye una pieza clave en el mejoramiento de la accion
estatal, el funcionamiento institucional y el rendimiento de la gestion publica (Pateman,
1970).

Bajo esta logica, los Estados democraticos se iniciaron en el proceso de crear y/o
ampliar espacios y mecanismos de participacion ciudadana. En Colombia dicha transicion
hacia la democratizacion y descentralizacion de Estado inicié durante la segunda mitad del
siglo XX, dando lugar en una primera etapa a la institucionalizacion y reglamentacion de
mecanismos orientados a implementar canales de participacion ciudadana restringidos
desde el modelo democratico representativo tradicional, asi como a fomentar el interés de
los ciudadanos por participar de los asuntos publicos y finalmente a la creacion y entrada
en vigencia de la constitucion de 1991 creada bajo el principio participativo.

Es asi como en Colombia a partir de la constitucion del 1991 los términos democracia
participativa y participacion ciudadana empezaron a tomar fuerza y cobrar popularidad
tanto en el discurso especializado como en el lenguaje comdn. Sin embargo, es menester
entender que se requiere de mucho mas que el uso cotidiano de un término para impactar en
el orden socialmente establecido y transformar las percepciones y comportamientos
asociados a la cultura politica. Es incluso considerable sefialar que en Colombia la
democracia ha tenido que adaptarse a reglas de juego completamente distintas a las que
contempla la constitucion de 1991 vy las leyes que la regulan, ya que ha sido si se quiere en
el paso del papel a la practica que adopta formas diferentes a la que plantea el ideal politico
sobre el que fue concebida, lo cual suele estar determinado por las condiciones del entorno
en el que esta se desarrolla.

Desde esta perspectiva, esta monografia de tipo descriptiva se sustenta en la idea de que
el proceso de democratizacion y descentralizacion del Estado colombiano orientado a
ampliar y promover la participacion ciudadana no ha tenido el alcance esperado en cuanto a
incentivar una cultura ciudadana basada en el respeto y compromiso hacia los asuntos de

interés publico; como tampoco ha sido capaz de dotar a la ciudadania de la capacidad



efectiva de intervenir en las decisiones del entono en el que se desarrolla e influir en los
espacios de discusién publica, como consecuencia de la cultura politica clientelar que opera
en Colombia cuyo poderio se infiere, ha sido capaz de imponerse y cooptar en el marco de
la democracia participativa espacios creados con el propdsito de acercar a la ciudadania a la
esfera publica y vincularla a los escenarios de discusion politica entre los que se

encuentran las Juntas Administradoras Locales .

Las Juntas Administradoras Locales (JAL) formaron parte de este proceso de transicion
que buscaba involucrar a la ciudadania en los escenarios de toma de decision politica
restringida durante mucho tiempo a los sectores sociales. En consideracion, el estudio de
caso del presente trabajo de grado se ubica en la JAL de comuna 11 del Municipio de
Santiago de Cali, se parte del interés por conocer qué papel han jugado las JAL en cuanto a
promover la participacion activa de los ciudadanos en las comunas y fomentar el interés por
el manejo de los asuntos publicos de caracter local, en la medida en que se esperaba que
como instancia formal del Estado desempefarian un papel importante en la promocion de la
participacion a nivel local, en la vinculacion de los ciudadanos en los asuntos de la gestion
municipal y en la “formulacion, ejecucion y control de las decisiones administrativas que se
toman para la prestacion de servicios publicos, el cumplimiento de los cometidos estatales y
la efectividad de los derechos de los ciudadanos pertenecientes a la comunidad” (Nader. R,

2010, p.77).

De lo anterior, surge la pregunta que alienta este trabajo de grado, la cual es ¢Hasta
donde contribuyen las JAL como espacio destinado a la ampliacion y promocion de la
participacion ciudadana y los ediles como canalizadores de las demandas y representantes
de los intereses de la comunidad al fortalecimiento de la participacion ciudadana en el
municipio de Santiago de Cali y al mejoramiento de la democracia en Colombia a partir del
nuevo modelo democrético participativo vigente desde 1991?

En este sentido, la propuesta de investigacion se basa en comprobar la efectividad de las
reformas institucionales de participacion ciudadana implementadas a la luz del modelo
democratico participativo surgido como parte del proceso de democratizacién y
descentralizacién administrativa del Estado Colombiano que dio lugar a la reglamentacién

de espacios como las JAL. Para ello se inicia por describir el desarrollo que ha tenido la



participacion ciudadana en Colombia, tomando en consideracion el contexto social y
politico en el que se desenvuelve la misma, los avances normativos y constitucionales de
los ultimos afios, como también las costumbres y arraigos culturales asociados a practicas
clientelares determinantes en la manera en que se relacionan los ciudadanos y los agentes

del Estado en el escenario publico.

De continuidad, se intenta establecer a partir de un proceso descriptivo y de analisis, la
influencia que tienen en el funcionamiento y desempefio de las Juntas Administradoras
Locales las leyes que las regulan y el disefio institucional bajo el cual quedaron
reglamentadas. Posteriormente, se analiza el rol que han venido ejerciendo las JAL a
nivel local, para por ultimo con base en informacién recopilada durante esta investigacion y
con el fin de dar respuesta a la pregunta inicial, determinar qué tan importantes han sido
escenarios como las JAL en el proceso de democratizacion y como contribuyen al
fortalecimiento y desarrollo de la participacion ciudadana en el municipio de Santiago de
Cali y al mejoramiento de la democracia en Colombia.

En conformidad con lo anterior, este trabajo de grado estd estructurado en cuatro
capitulos: En el primer capitulo se hard una aproximacion teérica a los conceptos de
ciudadania, participacién ciudadana, espacio publico, democracia clasica, democracia
representativa y participativa, entre otros que seran utilizados para fines del presente
estudio. Asi las cosas, se procedié como primera medida a hacer una andlisis documental,
que sirviera como elemento para abordar desde diferentes momentos de la historia de la
democracia, el carécter politico que posee el ciudadano en su relacion con el Estado y la
esfera puablica, para posteriormente hacer una distincion del modelo democratico
participativo sobre el cual esta basado este estudio y proceder a trazar una imagen del tipo
de ciudadano que surge de dicho modelo. Como segunda medida, se contemplaron las
influencias tedricas mas significativas en el proceso de configuracién del concepto de
democracia participativa; para por ultimo delimitar y definir el papel que le corresponde
cumplir al ciudadano dentro de este modelo de democracia desde su relacion con la esfera

publica.

En el segundo capitulo se abordan los conceptos de participacion ciudadana vy

democracia participativa a partir la experiencia del régimen democréatico colombiano, para



ello se utiliza informacion tedrica y empirica tomada de investigaciones previas a este
trabajo de grado. Este capitulo se divide en dos partes, en la primera parte se describe la
evolucion que ha tenido la democracia y la participacion ciudadana durante las Gltimas
décadas; se toman en consideracion los avances normativos e institucionales que se
registran en Colombia referentes a la democratizacion del Estado y las circunstancias

contextuales que propiciaron la entrada en vigencia de la democracia participativa.

En la segunda parte, se abordan particularidades del entorno social y politico
colombiano a la luz del nuevo modelo democratico participativo; en ella se estudia los
efectos que ha tenido el clientelismo en la participacién ciudadana tomando como variables
el tipo de relacion que se teje entre ciudadanos y agentes del Estado en la esfera publica, las
costumbres politicas que derivan en practicas culturales, y los procesos historicos que se
reflejan en la forma que adopta la representacion politica, finalmente se plantea la
diferencia entre el pais formal y el pais real o mas bien en palabras de Bobbio (1996) entre

“los ideales y la cruda realidad” (p.27).

En el tercer capitulo se hace un acercamiento a la democracia participativa y la cultura
politica clientelar desde el &mbito local en el contexto de las JAL. Para ello se acude, como
primera medida a la normatividad y leyes que las regulan y definen como un espacio
institucionalizado de participacion a nivel local, posteriormente se analizan algunas fuentes
bibliograficas que permiten desde una mirada critica trazar una imagen que se acerque a la
realidad politica de esta corporacion publica. Este capitulo se divide en dos partes, en la
primera parte se hace especial énfasis en el marco normativo e institucional que delimita las
funciones y reglas del juego bajo las que estan regidas las JAL; el cual es utilizado como
punto de referencia para establecer qué tanto se han alejado del objetivo bajo el que fueron

creadas.

En la segunda parte, retomando el analisis documental se hace una caracterizacion del
fendmeno del clientelismo y se plantean los cambios a los que ha tenido que cefiirse para
adaptarse a las transformaciones institucionales a las que se ha visto sometido el Estado
Colombiano como parte del proyecto de modernizacion y democratizacién de mitad del
siglo XX. Sobre esa idea se define el modelo clientelar que surge a partir de la constitucién

de 1991 y simultaneamente se establece el vinculo que guarda este modelo con las JAL,



sobre este razonamiento se infiere el papel que han venido ejerciendo en la politica local
desde la relacion con las redes politicas clientelares. Finalmente se establece en qué
medida la cultura politica clientelar afecta espacios como las JAL llamados a promover la
participacion ciudadana y propiciar la cercania entre representantes y representados en el

modelo democratico participativo.

Finalmente, en el cuarto capitulo se desarrolla el estudio de caso sobre el que se sustenta
gran parte de la investigacion; en él se indaga el alcance que han tenido las Juntas
Administradoras Locales en el municipio de Santiago de Cali y se intenta responder a la
pregunta principal que orienta este estudio. Para este fin se utiliza como soporte
informacion tedrica y empirica proveniente de fuentes secundarias y terciarias, asi como
informacién recogida por medio de técnicas etnograficas de las ciencias sociales que
incluyen observacion participante en las sesiones de las JAL y las JAC y entrevistas semi-
estructuradas dirigidas a Ediles y comuneros que participan de estos espacios. Este capitulo
se divide en tres partes, en la primera parte con el fin de contextualizar al lector se aborda
brevemente la situacion que atraviesa el municipio de Santiago de Cali en cuanto a

participacion ciudadana medida en cifras.

En la segunda parte se hace una caracterizacion de la JAL de la comuna 11 a partir de
informacidn tomada de los planes de desarrollo dispuesto para esta comuna entre el periodo
2008- 2012 y 2012-2015. Como primera medida se hace una caracterizacion
socioeconémica y posteriormente se presentada una Matriz de Caracterizacién en la que se
subrayan las principales problemaéticas identificadas por los Comités de Planeacion en lo
que se conoce como el ejercicio de la primera fase de formulacion de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos. Por Gltimo en la tercera parte se indaga a la luz
de los avances normativos y el modelo democréatico participativo que enmarca a las JAL,
los alcances y limitaciones que tiene este espacio a nivel social frente a la ciudadania y a
nivel politico frente a la administracion municipal. Para ello se recurre a la observacion
participante y a entrevistas semi-estructuradas dirigidas a ediles y comuneros con una

larga trayectoria y experiencia en este campo.

Asi entonces, la entrevista se estructura a partir de cuatro ejes: 1. Democracia

participativa, 2. Participacion ciudadana 3. Cultura politica Clientelar, 4. Retos y desafios,



en ella se recogen los temas centrales de esta monografia y se intentard por medio de
preguntas abiertas guiar al entrevistado para que desde su conocimiento y experiencia
pueda aportar a crear una imagen de la realidad social y politica a las que se enfrentan las
instancias de participacion ciudadana y en ese sentido poder comprobar qué tan efectivas
han sido para el mejoramiento de la participacion ciudadana las reformas implementadas en
el marco de la democracia participativa orientadas a impulsar la utilizacion de espacios

participativos y de integracion social como las JAL.



1. APROXIMACION TEORICA AL CONCEPTO DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESCENARIOS
DE DISCUSION POLITICA

La democracia participativa al igual que la participacion ciudadana son conceptos
amplios y ambiguos, los cuales dependiendo del lugar y el momento en el que se sitte el
observador, pueden significar una u otra cosa, dandose el caso de que, en virtud de las
circunstancias, ese significado pueda suponer implicaciones positivas o por el contrario

negativas.

Esta disparidad se ve reflejada en la literatura politica que rodea a ambos conceptos
vinculantes entre si; en la que estudiosos del tema debaten entorno al modelo de
democracia que mejor se adecua a las condiciones de los gobiernos actuales, y en ese
sentido respecto a la pertinencia o no de vincular y dar potestad a los ciudadanos en los
escenarios de discusion politica.

Sobre este razonamiento, y con el propoésito de estudiar los alcances que ha tenido la
participacion ciudadana desde lo local en Colombia, teniendo como referencia el caso
particular de la JAL once del municipio de Santiago de Cali; este apartado busca conectar
conceptualmente al lector con las definiciones y nociones de los términos y conceptos

utilizados para fines del presente estudio.

Siguiendo esta idea, se aborda en primer lugar el caréacter politico que posee el
ciudadano a partir del vinculo con la esfera publica desde diferentes momentos de la
historia de la democracia, con el propdésito de acercar al lector al modelo democréatico
sobre el cual esta basado este estudio y al tipo de ciudadano que surge de este modelo. En
segundo lugar, se reconocen algunas de las influencias teéricas mas significativas en la
configuracién del concepto de democracia participativa; para finalmente delimitar y definir
el papel que cumple el ciudadano dentro de este modelo de democracia desde su relacion

con lo publico.



1.1 Evolucion de la Democracia: Caracter politico e inclusion del ciudadano en los

escenarios de discusion politica

El concepto de democracia como forma organizativa de gobierno ha evolucionado
significativamente a través del tiempo; desde la primera nocién bajo la que fue empleado,
hasta la forma actual como es entendido y aplicado en los Ilamados Estados democraticos,
asi como también lo ha hecho el caracter y lugar que ocupa la figura de ciudadano en la

esfera politica.

Siguiendo esta idea, se hace especial énfasis en el caracter politico que tiene el
ciudadano dentro del ejercicio democratico, retomando parte de la evolucion que ha tenido
el concepto, en teoria y praxis, desde los origenes historicos resefiados en la antigua Grecia
hasta la definicion actual que adquiere el termino en los Estados democraticos

participativos.

Las primeras nociones de democracia se ubican en el siglo V antes de nuestra era, en la
Grecia clasica, bajo la denominacion de democracia ateniense, estd se caracterizaba por la
participacion directa de la ciudadania en el gobierno, base actual de la democracia
participativa, y contaba con ciertas condiciones demograficas, territoriales, econémicas y
culturales, entre otras, que permitian la plena participacion ciudadana de quienes poseian

derechos politicos efectivos, (Ramirez Nardiz, 2009).

Los derechos politicos efectivos solo eran concedidos a unos pocos miles de individuos
0 ciudadanos —hombres no esclavos o extranjeros mayores de edad— que reunian las
condiciones necesarias para formar parte de las discusiones llevadas a cabo en la arena
publica *. Es asi como el ciudadano de aquel periodo histérico se caracterizaba por su
cercania con la esfera publica, en donde debia mostrar un alto compromiso e interés por

participar en los asuntos politicos; aquellos que gozaban de derechos politicos eran

! La democracia griega alcanzé su forma més desarrollada en la Atenas de Pericles, en la cual poseian
derecho a voto apenas unos pocos miles de individuos hasta el punto que, en los momentos de apogeo del
sistema, para alcanzar el quorum suficiente con el que llevar a cabo una votacién apenas se requeria la
asistencia de seis mil personas. (Ramirez, 2009)



Ilamados a formar parte de la asamblea donde se discutian las problematicas y temas

fundamentales de la polis®.

Desde esta perspectiva, Aristoteles (1998) en sus escritos sobre la polis definia el
concepto de ciudadano a partir de la cercania y relacion con la esfera pablica “es ciudadano
el individuo que puede tener en la asamblea publica y en el tribunal voz deliberante,
cualquiera que sea por otra parte el Estado de que es miembro”. Y afnade que “[...] Fuera de
la democracia, no existe el derecho comun ilimitado de ser miembro de la asamblea
publica”. (p. 85)

Se puede distinguir en esta definicion algunos elementos que corresponden al origen
histérico del cual procede gran parte de la idea que dio lugar al desarrollo de la
democracia participativa y del tipo de ciudadano que de ella participa. En primer lugar, el
caracter publico que le confiere esta definicion a la figura de ciudadano, y en segundo lugar
el de posesién de una voz deliberante, es decir, se consideraba ciudadano a todo aquel
individuo gque contaba con voz y voto en los escenarios de discusion publica; caracteristica
que ha estado presente en gran parte de lo que se conoce de la historia de la democracia aun
hoy.

De acuerdo con lo anterior, la democracia directa de los griegos y el tipo de ciudadano
que de ella participaba han sido tomados como referente por quienes exigen mayor
participacién al interior de las democracias actuales. No obstante, debe entenderse que el
tipo ideal de democracia que supone para muchos la democracia directa, estaba precedida
de mdltiples condiciones, no vigentes en la actualidad, que permitian su desarrollo (Sartori,
1993).

Algunas de estas condiciones, ademas de aquellas referentes a las dimensiones
territoriales, estan relacionadas con el fendbmeno de la esclavitud, la privacion de las
libertades y el caracter desigual de los individuos que habitaban la polis. Condiciones
imposibles de replicar en la actualidad con entornos sociales cada vez mas complejos e

igualdad de todas las personas ante la ley.

2 pequefios Estados integrados por territorio, poblacién, gobierno propio y auténomo, con su propia
fisonomia, Derecho y vida peculiar. (Arendt, 2009)
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La esencia misma de la democracia griega era la existencia del fenémeno de la
esclavitud pues no era otra cosa sino ésta la que permitia a los ciudadanos poder
dedicar grandes cantidades de su tiempo a los asuntos politicos haciendo que
entre lo privado y lo pablico no existiese una frontera como al modo actual la
hay [...] la igualdad de todos los seres humanos ante la ley, era justamente el
que se debia negar con mas fuerza en aquellos tiempos para permitir la
existencia de la democracia. (Ramirez, 2009, p. 33)

Desde esta perspectiva, la democracia de los griegos debe ser tomada Unicamente como
un referente histérico que ofrece elementos para definir el caracter politico que posee el
ciudadano en la actual democracia y su relacion con lo publico, ya que es evidente que las
condiciones de aquella época no obedecen a las de la actualidad, razén por la cual es
imposible considerarla aplicable. En palabras de Bobbio (1986):

Los Estados se han vuelto cada vez méas grandes y populosos, en los que ningun
ciudadano es capaz de conocer a todos los demas, las costumbres no son mas
simples, de manera que los negocios se han multiplicado y las discusiones se
hacen dia a dia méas espinosas, las desigualdades entre las fortunas no sélo no
han disminuido sino que se han vuelto, cada vez mas grandes y el lujo que

segin Rousseau corrompe tanto al rico como al pobre, al uno por la posesion y
al otro por la codicia, no ha desaparecido. (p. 50)

Contextos sociales tan complejos y heterogéneos como los que define Bobbio, hicieron
que la democracia en la que creian los griegos perdiera vigencia en los contextos actuales, y
siguiendo el ritmo de la historia evolucionase a lo que hoy se conocen como regimenes
democraticos representativos. Bobbio los define como todo aquel régimen en el cual “las
deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la colectividad,
no son tomadas directamente por quienes forman parte de ella sino por personas elegidas

para este fin” — representantes-. (Ibid, p.52)

Se traté del nacimiento del Estado moderno®, la representacion tal como se entiende en
la actualidad®, producto de las transformaciones sociales que trajo consigo la modernidad,
pasO entonces a ser considerada una condicion necesaria entre los Estados democraticos.

Esta evolucidn de la democracia se constituyd como la respuesta a los desafios del mundo

® Los Estados modernos son entendidos como una comunidad politica democratica en que los gobernantes
son representantes de los ciudadanos y responsables ante ellos. Se desarrollaron como Estados- nacién:
aparatos politicos distintos tanto de los gobernantes como de los gobernados con suprema jurisdiccion sobre
un area territorial [...] y dotados de legitimidad como resultado de un nivel minimo de apoyo o lealtad de sus
ciudadanos [...]. (Held, 1997, p. 71)

* Con la palabra actualidad se hace referencia al modelo de representacion de origen liberal en el que a
quien se representa es a individuos formalmente iguales ante la ley (Ramirez, 2009).
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contemporaneo, pero a su vez significo la reduccion parcial de la figura de ciudadano de lo
publico hacia lo privado. Es decir, que el caracter publico que definia al ciudadano que
habitaba en la polis paso a ser ocupado por la figura del representante.

Se produjo entonces una separacion entre Estado y sociedad, bajo el argumento de que
los ciudadanos no debian estar implicados en las actividades y fines del Estado, ya que su
desarrollo como individuos en funcion de alcanzar ciertas metas y obtener ciertos intereses
se produce en la esfera social y econdmica, restringiendo asi su paso hacia el ambito

publico en el que se desarrolla la vida politica (Arendt, 2009).

A partir de esta logica, el representante adopta el papel de gobernante a cargo de
decidir por el bienestar de la sociedad a la que representa, y el ciudadano el papel de
gobernado a cargo de elegir mediante el voto al representante que decidira por él en la
esfera politica. Esta descripcion de la democracia, denota, en el ambito de la representacion
la existencia de gobernantes y gobernados en una misma esfera. En lo cual la participacion
del pueblo se reduce al ejercicio electoral, en tanto, es el inico momento en que ejerce el
papel de gobernante. “;Cuando es gobernante? —EIl pueblo- Obviamente cuando vota, en

las ocasiones electorales® (Sartori, 1993, p. 55).

Schumpeter, uno de los principales precursores de esta corriente democratica conservadora
elitista afirmaba que “el pueblo tan so6lo tiene la oportunidad de aceptar o rechazar los
hombres que han de gobernarle -teniendo como criterio indicador del método democrético-
la libre competencia entre los pretendientes al caudillaje por el voto del electorado”
(Schumpeter, 1996, p. 362) y afiade que “los electores [...] deben comprender que, una vez
que han elegido a un individuo, la accidn politica le corresponde a él y no a los electores”.
(Ibid, p. 374)

Este tipo de representacion democratica es definida por algunos como gobiernos
representativos tradicionales, los cuales menoscaban el papel del ciudadano en la esfera

plblica y privilegia la figura del representante y de los 6rganos representativos®, situacion

% Las elecciones son eventos discontinuos, distanciados por largos intervalos. Ademas, entre las opciones
electorales y decisiones de gobierno se interpone un amplio margen de discrecionalidad: las elecciones
establecen quien gobernara, pero no sefialan el contenido que tendra ese gobierno. (Sartori. 1993: 55)

® Los gobiernos representativos tradicionales encuentran incompatible la participacion ciudadana y la
representacion politica, al considerar a esta Gltima como la Gnica forma de gobierno validad al interior de la
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que entre otras cosas, termino generando una crisis de legitimidad en los sistemas

democréticos representativos.

Se hace especial énfasis en la figura de lo publico y en el caracter que el ciudadano
posee dentro de esta esfera, ya que corresponde al espacio en donde los individuos
adquieren un caracter politico a partir de la interaccién con el sistema politico y sus
instituciones. La nocion de espacio publico desde la teoria pasa a ser entendida entonces
como “la participacion conjunta de los ciudadanos en la elaboracion de un juicio colectivo;
es decir, la comunicacion politica entre ciudadanos y entre estos y el sistema politico”
(Villafuerte. L, 2010, p. 334). Sartori (1993), afiade que “publico no es sélo el sujeto sino
también el objeto de la expresion. [...] implica objetos y materias que son de naturaleza

publica: el interés general, el bien comun y, en sustancia, la res pablica” (p. 56).

Retomando lo anterior, la crisis precedida de cambios econémicos y sociales trajo
consigo dificultades para los Estados de mantener sus fuentes de legitimacion y de poder
tradicionales (Fenichel, 1985). Las instituciones centrales de la representacion en el modelo
de gobierno tradicional -partidos politicos y elecciones- presentaron dificultades en lo
relativo a su legitimacion, a la vez que los partidos politicos -y sistemas de partidos-

perdian su identidad ideoldgica tradicional y la fidelidad de sus votantes (Ibid).

No obstante, tal como lo define Bobbio (1986) para un régimen democratico, estar en
transformacion es su condicién natural, “la democracia es dinamica” (lbid, p. 15), dado que
se trata de un sistema politico vivo, “que se desarrolla y que se transforma, que esta en
continuo cambio y que, ni mucho menos, ni en la teoria ni en la préactica, se puede

considerar terminado ni amortizado” (Ramirez, 2011, p. 15).

Siguiendo esta idea, este trabajo de grado se desarrolla bajo la légica de entender la
democracia participativa como un “complemento y producto de la evolucion de la
democracia representativa” (Ramirez, 2009, p. 72), la cual ofrece una serie de instrumentos

que permiten la introduccion de mayor participacion ciudadana en la democracia

democracia, razon por la cual al interior de los gobiernos representativos, solo los partidos politicos y los
organos de representacion politica tienen la funcién de canalizar la opinion publica y dirigir la relacion entre
gobernantes y gobernados, en tanto, la intromision de agentes participativos con poder de influir en las
decisiones del Estado es considerado un problema para lograr el pleno desarrollo de la democracia.
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representativa, asi como un mejor control sobre los representantes elegidos por la
ciudadania (Ibid).

Desde esta perspectiva el caracter politico que adquiere el ciudadano en este modelo de
democracia es un caracter politico activo que le permite desde su relacion con lo pablico
participar y tener una opinién autdnoma respecto a las problematicas que los rodean, asi
como adquirir educacion y mayor conocimiento por medio de la experiencia politica,
(Celso, 1997, p. 103).

En sintesis, debe entenderse que “los nuevos modelos democraticos participativos no
son una reedicion de los antiguos modelos de democracia directa” (Giannini y Bonzi, 1997,
p 407). Se diferencian esencialmente de ellos “no sélo por su aceptacion de los mecanismos
de representacion, sino porque combinan procedimientos representativos y participativos”

(Ibid) como parte del ejercicio de democratico.

1.2 Configuracién del Concepto de Democracia Participativa

Continuando con la idea del anterior apartado, es importante reconocer que la
democracia participativa como concepto empleado en la literatura politica, consta de
antecedentes y condiciones que hicieron posible su configuracion en el pensamiento
académico y su aplicacion en la realidad politica. Al respecto, se pueden destacar los
aportes de dos autores y pensadores clasicos cuyo pensamiento ha servido de referencia en

la configuracion de esté concepto, estos son Jean-Jacques Rousseau y John Stuart Mill.

Para muchos considerado el padre del concepto moderno de democracia (Bobbio, 1996),
Rousseau aporto por medio de escritos como el contrato social a consagrar una idea de
ciudadania activa, con capacidad de intervenir en los asuntos publicos, y potestad para
decidir sobre las cuestiones que los afecta, apelando a que la voluntad general no puede ser

enajenada ni mucho menos delegarse.

Partia de la idea que la soberania no podia ser representada, de la misma manera que no

podia enajenarse, Rousseau (1996):

Consiste esencialmente en la voluntad general, y ésta no puede delegarse. Ella
es la misma u otra distinta. No existe término medio. Los diputados del pueblo,
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por lo tanto, no pueden ni deben ser sus representantes. Son sus comisarios,
nada mas, y no pueden resolver definitivamente. Toda ley no ratificada por el
pueblo en persona es nula, no es tal ley (p. 118).

Se observaba en los escritos de Rousseau, cierta inclinacion hacia la idea de una
democracia directa, en donde el pueblo es quien tiene la Gltima palabra. No obstante, fuera
de importar cudl era el tipo ideal de democracia para Rousseau, su empefio por demostrar
cuén importante son los ciudadanos en el ejercicio politico, hicieron de sus ideas gran parte
de la base ideoldgica sobre la que se ha soportado por siglos el pensamiento democratico.
“Suya es la teorizaciéon de los conceptos de voluntad general y de soberania, ambos

considerados piezas angulares del discurso democratico” (Ramirez, 2009).

Desde esta perspectiva ha de ser planteada la influencia que tuvo Rousseau en la
construccién del concepto de democracia participativa, en tanto, tan importante era para
esté la participacion directa del ciudadano en la accion politica, que desde su punto de vista
la ausencia de dicha participacion sélo podia implicar los peores efectos:

Inmediatamente que el servicio publico cesa de ser la principal preocupacion de
los ciudadanos y éstos prefieren su bolsa a su persona, el Estado se halla
proximo a la ruina [...] Inmediatamente que alguien dice acerca de los asuntos

del Estado “;A mi qué me importa!”, se debe considerar al Estado como
perdido. (Ibid. 117)

Por otra parte, Stuart Mill posterior al pensamiento Rousseauniano fijo importantes
aportes sobre la teorizacién de la democracia y oriento sus ideas hacia la relevancia que
supone para esté la participacion ciudadana. Dando cuenta de lo anterior, y respaldado en la
idea de libertad individual de los sujetos como base necesaria de cualquier sistema politico
democrético. Plantea en su libro Sobre la libertad (2004) “El que deje al mundo [...] elegir
por €l su plan de vida no necesita ninguna otra facultad méas que la de la imitacién propia de
los monos” (p. 130).

Dentro de la literatura politica Stuart Mill se convirti6 en uno de los méas firmes y
decididos impulsores de la libertad individual del sujeto, espacialmente a la que se refiere a
la libertad de pensamiento y expresion, consideradas por este, condicion necesaria para el

buen funcionamiento de cualquier sistema politico democratico.
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Por ultimo Stuart Mill, dentro de su aporte a la teoria de la democracia y a la
participacion individual de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas. Logro
mantener cierto énfasis en los asuntos locales. Dado que para esté, es en el nivel local
donde ocurre el verdadero efecto educativo de la participacion, “donde no sélo los temas
abordados directamente afectan al individuo y su vida diaria, sino que, también donde tiene
la posibilidad de ser elegido para servir en un organismo local” (Vallejos, 2007, p. 23),
puesto que para él las libertades locales son base de la libertad politica.

Los postulados e ideas hasta aqui presentadas corresponde al pensamiento clasico sobre
el que se configuro posteriormente el concepto de democracia participativa, el cual tal y
como se entiende en la actualidad surge en las décadas de los sesenta y setenta como forma
de gobierno alternativa impulsada por la necesidad de lograr un cambio politico en un

contexto de profundos cambios econémicos y sociales.

Esta teoria relativamente nueva en el campo de las ciencias sociales, contaba con bases
académicas sélidas en el pensamiento democréatico clasico, de las que hoy se conocen
estudios como los previamente sefialados, los cuales han sido tomados como referentes por
pensadores contemporaneos que se han ocupado del tema, para el desarrollo de los
lineamientos de la teoria democratica participativa, o0 en el caso contrario, para discernir
del tratamiento que ambos autores clasicos le dan al concepto de democracia y de

ciudadania en relacion con los asuntos publicos.

Es por lo tanto que, el pensamiento contemporaneo que rodea el concepto de democracia
participativa, se debate entre quienes hacen permanente énfasis en la relevancia que tienen
la participacion ciudadana en el ejercicio politico y en la toma de decisiones publicas y
quienes lo analizan desde una mirada critica y se cuestionan acerca de los atributos que le
confiere este modelo de democracia a los ciudadanos en relacién con los asuntos publicos.
En este campo, se destacan los aportes hechos por Joseph Schumpeter (1942), Giovanni
Sartori (1993), Carole Pateman (1970), Norberto Bobbio (1986) y Clawford McPherson
(1977), fieles expositores de la teoria de la democracia.

Dicho esto, la configuracién del concepto de democracia participativa como teoria
propiamente dicha tuvo sus inicios con las ideas propuestas por los tedricos de tradicion

conservadora y elitista democratica, entre los que Schumpeter parece ocupar un lugar
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protagonico, con la obra Capitalismo, Socialismo y Democracia (1942). Entre otras cosas,
debido a que las ideas que este autor expone desde una concepcion democratica
conservadora, contribuyeron a la formulacion de la teoria neoliberal de la democracia,
sobre la que posteriormente fueron sustentadas las ideas que abrieron paso a la formulacion
de la teoria democratica participativa.
Schumpeter fue el fundador tedrico de un nuevo modelo de la democracia: “el
modelo elitista competitivo”, que fue la base del "modelo pluralista clasico™
norteamericano de Dahl, Lindblom, Lazerfeld (Held, 1987, 204- 246). Su
concepcion de la democracia instrumental se convirtié en uno de los principios

de la teoria neoliberal de la democracia. (Pateman 1970; Macpherson, 1977; y
Vergara, 1983). (Vergara, 1998, p. 3)

Es basicamente, la mirada critica desde la que Schumpeter aborda la teoria clasica de la
democracia y la manera instrumental en que desarrolla el concepto de democracia en su
obra, lo que supuso una ruptura en el pensamiento democratico clasico excesivamente
normativo, carente de descripciones realistas sobre la realidad democratica y de bases

empiricas escasas en la que su fundamentacion provenia de la filosofia politica (Ibid, p. 2).

Asi los aportes tedricos que hace este autor a la teoria de la democracia son tomados
como parte inaugural del proceso en el que se configuro el concepto de democracia
participativa. A pesar de que sus ideas no son consideradas parte de la misma linea sobre la
que han sido trazados los principios de este modelo democratico; en cuanto que, en el
pensamiento democratico representativo tradicional en el que se ubican los aportes
realizados por Schumpeter la democracia “no significa ni puede significar que el pueblo
gobierna efectivamente, en ninguno de los sentidos evidentes de las expresiones pueblo y
gobernar” (Schumpeter, 1996, p. 362) y el papel del ciudadano se limita a “aceptar o

rechazar los hombres que han de gobernarle” (Ibid, p. 362).

Sobre esta misma linea en la que se ubican los estudios de Schumpeter se configuro
posteriormente en el campo de la democracia participativa, el pensamiento critico en torno
a las ideas participacionistas desarrolladas por esta teoria, especialmente en cuanto al lugar
que le confiere este modelo democréatico al ciudadano en el espacio publico y al papel que

le atribuye en la accidn politica del Estado.
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Cercano a esta linea critica, se ubican los aportes de Sartori a la teoria democratica
participativa, esto no quiere decir que las investigaciones de este autor estén orientadas a
negar la importancia de la participacion ciudadana dentro del ejercicio democratico o que
desde ellas se busque reducir el papel del ciudadano meramente a la posibilidad de
sufragar, méas bien, su critica se enfoca en cuestionar la viabilidad de las exigencias que
hacen los participacionistas en el afan por adquirir mayor protagonismo en la accion
politica del Estado.

Es por este motivo que los aportes de Sartori a la teoria de la democracia son
considerados parte importante de la literatura que se ocupa de este tema, debido a que las
criticas que hace este autor han contribuido a delimitar el papel del ciudadano en la
democracia participativa y a diferenciar su accién de la de los representantes, en especial
con obras como, Teorias de la Democracia (1988) y ¢(Qué es la Democracia? (1993), las
cuales ademas de lo ya mencionado, han aportado a la comprension, profundizacion e

incluso refinamiento del concepto de democracia en las ciencias sociales.

En este sentido, en lo concerniente a la democracia participativa Sartori aborda el
concepto y lo delimita, apelando a que no se trata de una teoria propiamente dicha y que
resulta complicado definir el concepto de participacion dentro de la misma, dado que ni la
teoria, ni los participacionistas han sido capaces de definir el lugar, el tipo o el papel que
debe cumplir la participacién a la que hacen referencia. Afirma que:

El participacionismo de los afios sesenta es, sobre todo y casi Unicamente, una
exasperacion activista por participar. El llamado a "participar mas" es meritorio,
pero inflado sin medida seria casi como si toda la democracia se pudiese

resolver con la participacién Pero el hecho es que el participacionista no declara
casi nunca su propia definicién de participacion. (Sartori, 1993, p. 76)

Asi también, se cuestiona en cuanto a las demandas de los participacionistas, apelando a
que la teoria de la democracia participativa no supone ninguna novedad, en tanto la critica
sobre la que se fundamenta, referente a que la ciudadania debiera ocupar un lugar mas
activo en la vida politica y no limitarse al ejercicio del voto para eleccion de representantes
es demasiado genérica y nunca ha sido negada, en tanto “ha sido destacado reiteradamente

por muchos y no es, ciertamente, un gran descubrimiento” (Ibid, p. 76).
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En consideracion con lo anterior, la definicion que hace Sartori de la democracia
participativa, no es del todo precisa, mas bien la relaciona con aquella forma de gobierno
en la que “el pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder” (Sartori,
1988, p. 152), definicion que opone a la del concepto de democracia representativa, que
define como “una democracia indirecta, en la que el pueblo no gobierna pero elige
representantes que lo gobiernan” (lbid). En otras palabras, si bien la definicion a la que
llega Sartori respecto a la democracia participativa plantea que se requiere de la
participacion activa del pueblo en los asuntos politicos, su concesién no contempla que

haya vinculo entre estd y la democracia representativa.

Al respecto Bobbio plantea una discusion diferente, la perspectiva desde la que este autor
aborda el concepto de democracia en relacion con los cambios a los que ha tenido que
cefiirse el modelo democracia representativo para responder a las necesidades del mundo
actual, se refleja en el tratamiento que le da al concepto en estudios como los que hace en el
libro El Futuro de la Democracia (1986), por esta razon sus aportes son considerados como
parte de la literatura que abarca el concepto de democracia participativa en tanto logra
capturar gran parte de la idea sobre la que estad fundamentada esta teoria, con apreciaciones
como que la democracia representativa y la directa son en realidad complementarias, lo

cual desde su 6ptica define como representacion por mandato (Bobbio, 1986, p. 40) .

En este sentido, su aporte a la teoria de la democracia participativa se basa en la manera
como logra definir la relacion que desde su punto de vista existe entre democracia directa y
representativa. Por supuesto, no sin antes aclarar que complementariedad no significa
sustitucion de una democracia por la otra, puesto que para esté las exigencias de quienes
demandan el remplazo de la democracia representativa por la democracia directa son
insensatas, en cuento que para Bobbio es claro que la democracia directa no es suficiente
como forma de gobierno, en tanto ni la asamblea de ciudadanos deliberantes sin
intermediarios ni el referéndum, pueden responder a las necesidades de los sistema actuales
(Ibid, p. 40), afirma que “ningtn sistema complejo como es el de un Estado moderno puede
funcionar so6lo con el uno o con el otro y ni siquiera con ambos conjuntamente” (Ibid, p.
41).

’ La representacion por mandato no es propiamente la democracia directa, [...] se puede considerar como
un punto intermedio entre la democracia representativa y la democracia directa. (Ibid, p. 60)
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En este orden de ideas plantea que la democracia representativa también presenta ciertas
falencias, una de ellas es la distancia que supone la relacion entre representante y
representado, otra es el hecho de que el representante no sea capaz de representar el interés
general, asi también sefiala, “la tendencia a la formacion de aquellas pequefias oligarquias
que son los comités de los partidos” (Ibid, p. 47) que solo pueden ser corregidas por medio

de la existencia de una pluralidad de oligarquias en mutua competencias.

Asi su idea de participacion democratica se ubica en un punto intermedio entre ambos
modelos de democracia. En tanto, ninguna de las dos por si solas ofrece las condiciones
necesarias para conseguir un buen desarrollo de la misma en el sistema politico. En este
sentido Bobbio (1986) afirma que:
Entre la forma extrema de democracia representativa y la forma extrema de
democracia directa existe un continuum de formas intermedias [...], Ello
implica que, de hecho, la democracia representativa y la democracia directa no
son dos sistemas alternativos, en el sentido de que alla donde se encuentra la
una no puede estar la otra, sino que se trata de dos sistemas que pueden
integrarse reciprocamente. Con una formula sintética, se puede decir que, en un

sistema de democracia integral, ambas formas de democracia son necesarias,
pero no suficientes consideradas de por si solas. (p. 40)

Siguiendo esta idea, ha de introducirse la obra escrita por Carole Pateman, Participation
and Democratic Theory (1970), considerada un referente dentro de la literatura politica que
se ocupa propiamente del concepto de democracia participativa, la cual se destaca por la
forma como define la figura de ciudadano en relacion con la esfera puablica y por la
importancia que le confiere a la participacion ciudadana dentro del ejercicio democrético.

Para Pateman, la participacion ademas de constituir un mecanismo mediante el cual se
logra igualdad politica en tanto supone igualdad de poder, en la determinacion de los
resultados de las decisiones, constituye también una forma de educarse y desarrollar
habilidades practicas que permite a los ciudadanos mejorar sus capacidades intelectuales y
lograr mayor eficacia respecto a los procedimientos que compromete el ejercicio de la

misma (Vergara, 1998).

En este sentido, parte de su obra se enfoca en desarrollar la idea de participacion en los
espacios laborales, en tanto, considera la mayoria de las personas invierten la mayor parte

de su tiempo en ese terreno, asi para esta, la participacion constituye la columna vertebral
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de la democracia por lo cual plantea que, un sistema politico que se considere democratico

debe contar con una sociedad participativa, presente en todas las areas.

Por ultimo, Pateman afirma en cuanto a la democracia participativa que la puesta en
practica de este modelo “favoreceria el desarrollo humano, aumentaria la eficacia politica,
reduciria la alienacion respecto a los poderes centrales, estimularia la preocupacion por los
problemas colectivos y contribuiria a formar una ciudadania activa, informada y

experimentada en cuestiones publicas” (Vergara, 1998, p. 11).

Posterior a Pateman aparecen las ideas de MacPherson, cuyo pensamiento ha servido
para reforzar y nutrir el concepto de democracia participativa. En su estudio el autor asume
un principio formulado por Pateman: “una democracia participativa requiere de una
sociedad participativa” (Ibid). Siguiendo esta idea define desde su aporte a esta teoria, los
requerimientos que hacen falta para que pueda ser posible la implementacion de los
modelos participativos en las sociedades actuales. En primer lugar, sefiala que seria
necesario el cambio de la autopercepcion y de la conducta de los ciudadanos medios.
Afirma que:

Estos deberian dejar de considerarse a si mismos y de comportarse s6lo como
consumidores y empezar a pensar y actuar como personas que ejercen sus
propias capacidades y disfrutan con su ejercicio. Este cambio haria aparecer un

sentimiento de comunidad que actualmente no existe. (Giannini y Bonzi, 1997,
p. 415)

En segundo lugar, manifiesta que para que sea posible el desarrollo de la democracia
participativa se necesita que haya una disminucion de las desigualdades sociales y
econdmicas, puesto que desde su Optica estas “requieren de un sistema de partidos no
participativos, adecuados al funcionamiento de una sociedad de relaciones mercantiles

desarrolladas” (Vergara, 1998, p. 16).

Por ultimo, establece que para que pueda ser posible un cambio de dichas condiciones se
requiere de un considerable aumento de la participacion politica. No obstante, llega a la
conclusion de que existe una circularidad en cuanto al tema dado que “es imposible lograr
mas participacion democréatica sin un cambio previo de la desigualdad social y la

conciencia” (Macpherson, 1977, p. 121), pero a la ves es improbable “lograr los cambios de
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la desigualdad social y de la conciencia si antes no aumenta la participacion democratica”
(Ibid, p. 121). Sin embargo, éste consideraba que existia una salida para dicha circularidad.
Esta salida podria producirse por la accion combinada de tres cambios
significativos: (1) el convencimiento generalizado sobre los costos del
crecimiento econémico [...] (2) una conciencia creciente de las consecuencias
de la apatia politica, especialmente porque permite que la concentracion de
poder econdémico controle nuestros barrios, empleos y calidad de vida [...] (3)
la contradiccion que se estaria produciendo [...] entre la creciente capacidad del
sistema de producir mercancias y la necesidad sistémica de ampliar su
consumo; y la necesidad de mantener y reproducir la desigualdad social y de

consumo, acompafado de la tendencia al descenso de los niveles de vida y el
aumento de la actividad reivindicativa. (Vergara, 1998, p. 17)

De acuerdo con lo anterior, es posible inferir que la democracia participativa como
forma alternativa de gobierno, producto de la evolucion que ha tenido la democracia
representativa, estd configurada alrededor de la idea de una ciudadania activa con derecho

de participar y formar parte de los espacios de decision y discusién pablica.

Siguiendo esta idea, estudiaremos aqui el papel del ciudadano en la democracia
participativa y el lugar que ocupa como miembro activo en relacion con las instituciones
publicas. Para lo cual, han de ser incluidos los aportes de Ramirez (2009) a la teoria
democrética participativa, quien bajo el interés por estudiar la democracia participativa y su
estado actual en Espafia, hace una investigacion completa y rigurosa en la que recoge los
estudios mas destacados en este campo y esclarece aspectos que en el presente dan vida a la
democracia participativa. Es asi como respaldado en dichos estudios sugiere que:

La democracia participativa implica que el ciudadano participe en su gobierno,
no so6lo en la vida publica y politica de su comunidad. Democracia participativa
supone que el ciudadano sea parte activa en la toma de las decisiones que se
tomen por y para su gobierno. Supone que no sélo sea informado de lo que se

hace por él, sino que sea €l mismo el que participe en lo que se hace por él. (p.
566)

La figura de ciudadano como miembro activo de la democracia comprende varios
elementos dentro del modelo de democracia participativa; el primero de estos elementos se
refiere a la posesion de derechos politicos, es decir, aquellos que garantizan la capacidad
del ciudadano para participar en la vida civil y politica del Estado en condiciones de
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igualdad, y sin discriminacién®; el segundo elemento deriva del primero y supone llevar a la
accion o poner en préactica dichos derechos, se refiere a la participacion ciudadana,
entendida como, el ejercicio mediante el cual el ciudadano toma parte de la vida publica, de
la actividad politica y del gobierno. (Ibid, p. 583)

En palabras de Sartori (1993) participar es “tomar parte personalmente, un tomar parte
activo que verdaderamente sea mio, decidido y buscado libremente por mi. Participacion es
ponerse en movimiento por si mismo, no ser puesto en movimiento por otros

(movilizacion)” (p. 75).

El tercer y altimo elemento, hace alusion al lugar en el cual el ciudadano ejerce los ya
mencionados derechos politicos o ejerce su papel de miembro activo; este lugar es la esfera
publica o espacio publico en el cual convergen las distintas instituciones formales e
informales del Estado, junto con actores sociales, ciudadanos, administradores,

representantes politicos etc.

Espacio publico es entendido como una estructura cuya funcionalidad es la de
servir de espacio comunicativo entre los distintos agentes sociales con el fin, en
gran medida, del fortalecimiento de la sociedad civil que dichos agentes
configuran asi como la resolucion de los problemas aparecidos en ella.
(Ramirez, 2009, p. 119)

De la combinacion de estos tres elementos, deriva entonces la figura de un ciudadano
activo, lo cual constituye parte esencial de la base sobre la que se construye el modelo de
democracia participativa, en tanto, es a partir de la relacion con lo publico y con los
diferentes agentes sociales, que el ciudadano entra a hacer parte de la accién politica del

Estado, asi como a ocupar un nuevo lugar y ejercer un nuevo rol dentro de la democracia.

Alrededor de todas las ideas que se puedan dar a favor de la democracia
participativa han necesariamente de sobrevolar, como elemento de base y de
partida, los postulados de Habermas acerca del fortalecimiento de la sociedad
civil y del espacio publico, pues, dificilmente es posible la realizacion practica
de cualquier elemento participativo sin que exista previamente o sin que se
desarrolle y asiente una estructura social basada en una ciudadania consciente
de la necesidad de su papel activo y dispuesta a tomar partido en la vida
publica. (Ibid, p. 118)

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 21
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Con base en estos postulados, se define que el papel del ciudadano dentro de la
democracia participativa consiste en legitimar y mejorar la accién estatal por medio del
ejercicio de la participacion ciudadana que ya ha sido definida dentro de este modelo

democratico.

Esta participacion ciudadana debe traducirse, en acciones ciudadanas concretas, las
cuales forman parte de la estructura participativa, compuesta por: mecanismos legitimos de
participacion, espacios institucionales o no de participacion, y por la relacién entre agentes
del Estado y la ciudadania. Asi, dichas acciones suelen estar relacionadas con tareas de

fiscalizacion, control social y estatal, y de regulacion politica, etc.

Todas estas acciones concretas producto de llevar a la practica la participacion
ciudadana, van de la mano de aportaciones que enriquecen los procesos de planeacién y
ejecucion de las decisiones publicas; intervenciones que promueven la discusion de asuntos
importantes entre los ciudadanos y los servidores publicos; y la posibilidad de una mayor
rendicion de cuentas, asi como de desarrollar una sociedad mas integrada y pacifica

(Veldsquez y Gonzales, 2003).

En este sentido, como ha quedado claro hasta ahora, la participacion ciudadana, ademas
de ser considerada una potente herramienta para legitimar la accién del Estado y fortalecer
la democracia, es “un dispositivo democratico que mejora la eficiencia y la eficacia de la
gestion publica municipal” (Ibid, p. 14-16), a la vez que influye positivamente en los

procesos de transparencia.

Es por lo tanto que, la relacion entre ciudadania e instituciones puablicas debe ser
considerada de tipo vinculante, debido a que la participacion ciudadana se ubica en los
escenarios en donde reposan las acciones del Estado, es decir, sus instituciones.

La ciudadania como proceso de acceso a derechos y de pertenencia a una
comunidad publica, aun que hace referencia a un proceso de consolidacion de la

modernidad, no puede entenderse desvinculada de las formas de articulacién
del individuo a lo pablico presentes en el pasado. (Garcia, 2003, p. 23)

Es asi como también, Pateman desarrolla la idea de participacion ciudadana alrededor
del principio central de que “los individuos y sus instituciones no pueden considerarse

aisladamente unos de otros” (Pateman, 1970, p.42). Afirma que, “la existencia de
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instituciones representativas a nivel nacional no es suficiente para que haya democracia”
(Ibid). Se necesita que los individuos pongan en practica sus derechos como ciudadanos
para que para que puedan desarrollarse las actitudes individuales necesarias que les

permitan influir en la accion del Estado.
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2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
COLOMBIA

Hasta el momento, en este trabajo de grado se ha hablado de democracia, ciudadania y
participacion ciudadana de forma abstracta. Han sido tomadas algunas definiciones y
conceptualizaciones tedricas investigadas por autores que han tratado de estudiar y

desarrollar estos conceptos desde las ciencias sociales.

No obstante, la brecha entre teoria y praxis es bastante amplia, es lo que Bobbio
denomina como los ideales y la cruda realidad, o lo que otros autores Ilaman democracia
formal y democracia real. Se trata de las adaptaciones, 0 en algunos casos, alteraciones que
sufren los conceptos cuando son traidos a la practica. Al respecto Bobbio sefiala que:

Todas son situaciones por las cuales no se puede hablar propiamente de
“degeneracion” de la democracia, sino méas bien de adaptacion natural de los
principios abstractos a la realidad o de la inevitable contaminacién de la teoria

cuando es obligada a someterse a las exigencias de la practica. (Bobbio, 1986,
p. 16)

En el caso colombiano, la democracia participativa recogida en la Constitucién de 1991
y las leyes que la respaldan. “Configuran uno de los modelos de democracia participativa
méas completos y desarrollados de Iberoamérica, sin embargo, la realidad plantea que se
trata de una situacién que recoge un alto desarrollo tedrico, pero un modesto desarrollo
préctico” (Ramirez, 2009, p. 225).

Siguiendo esta idea, para estudiar la evolucion que ha tenido la democracia en
Colombia, con respecto a la ampliacion de la participacion ciudadana y a los cambios en la
estructura de representacion politica, es imprescindible considerar los procesos historicos e
institucionales por los que ha pasado el pais, al igual que las costumbres y arraigos
culturales asociados a practicas clientelares que han llegado a determinar la manera en que
se relacionan los ciudadanos y los agentes del Estado en el escenario publico.

La trayectoria de la participacion ciudadana no puede ser entendida por fuera de
las condiciones sociales, politicas y culturales que enmarcan el comportamiento
de los agentes participativos y, en general, del conjunto de la poblacién. Dicho

contexto comprende dimensiones tanto simbolicas como materiales, elementos
de estructura y de accion, dimensiones subjetivas e intersubjetivas cuya
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combinacion genera un entorno altamente complejo y, en consecuencia, de
dificil andlisis. (Velasquez y Gonzales, 2003, p. 80)

Desde este punto de vista, el presente acapite se ocupa en un primer momento de
(acapite, 2.1) describir el desarrollo que ha tenido la participacion ciudadana en Colombia,
considerando el contexto social y politico en el que se desenvuelve la misma, los avances
normativos y constitucionales producto de la democratizacion y descentralizacion del
Estado, como también la ola de democratizacion que alcanzo durante la segunda mitad del
siglo XX a varios paises del hemisferio sur incluido Colombia, debido a que se reconoce
que tanto el contexto nacional como el internacional formaron parte del proceso que dio
lugar a la institucionalizacion y reglamentacién de mecanismos orientados a ampliar la

democracia participativa y promover la participacion ciudadana a nivel nacional.

En este sentido, en la segunda parte (acapite 2.2), se abordaran aspectos del contexto
social y politico en el que se ha venido desarrollando la participacion ciudadana en
Colombia, se contemplan algunas de las particularidades del sistema politico colombiano,
como aquellas referentes al fendmeno del clientelismo y a su presencia en las diferentes
esferas del poder publico, en tanto se busca determinar que tanta influencia han tenido en el
desarrollo de la participacion ciudadana dentro del marco de la democracia participativa
introducida formalmente al pais por medio de la constitucion de 1991.

2.1 Desarrollo de la participacion ciudadana en Colombia

La participacion ciudadana en Colombia ha tenido un desarrollo y una evolucion
significativa durante las ultimas décadas, especialmente en el tiempo transcurrido a partir
de la segunda mitad del siglo XX. Estudiarla requiere conocer el contexto en el cual se ha
venido desarrollando. En este sentido, el presente apartado se ocupa de describir el
desarrollo que ha tenido la participacion ciudadana en el pais; considerando los cambios
que ha sufrido la democracia y el orden constitucional durante las décadas anteriores y el
tiempo posterior a la constitucion de 1991, asi como, las causas externas que propiciaron la

creacion de la misma.

La segunda mitad del siglo XX, se caracterizd por ser una época de profundas

transformaciones en la estructura social, tanto de Colombia como del mundo. Los afos
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posteriores a la segunda guerra mundial, fueron afios en que comenzaron a producirse
cambios econdmicos Yy sociales que més adelante dieron lugar a la aparicion de peticiones
de cambio politico, “uno de cuyos elementos definitorios es la democracia participativa”
(Ramirez. 2009: 93).

Fue una época en que la economia del mundo atravesaba un periodo de recuperacion y
las relaciones politicas entre los diferentes Estados intentaban ser nuevamente entretejidas;
las reivindicaciones que venian proponiéndose desde hacia décadas se cristalizaron en
declaraciones, leyes y tratados. “Fue el siglo del sindicalismo, del reconocimiento del
crimen del genocidio, del discurso de Martin Luther King sobre la igualdad, de la
descolonizacion y del fin del Apartheid, etc” (Vallejo, 2013).

Durante esta segunda mitad de siglo XX, el tema de los derechos humanos empez6 a
hacer eco en los Estados democraticos, tras la ratificacion de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, a la vez que el derrumbe de varios tipos de sistemas de corte
autoritario provocaba el surgimiento de un nimero considerable de democracias- segunda
ola de democratizacién- en las que, los esfuerzos por establecer instituciones democréticas

solidas no fueron suficientes (Huntington, 1994, p. 31).

En América latina un importante nimero de paises, se ubicaban dentro de este proceso
de democratizacion, atravesado “tanto por las luchas sociales tendientes a la ampliacion de
los derechos de ciudadania, como por procesos de reformas institucionales emprendidos
desde el Estado” (Garcia, 2003, p. 46). Por su parte en Colombia, en el contexto social la
poblacién perdia cada vez méas confianza en los lideres politicos y en las instancias de
representacion tradicionales, asi como en la capacidad del Estado de asegurarle mejores
condiciones de vida, produciéndose, una crisis institucional que propiciaria mas adelante la
aparicion de las reformas participativas de mitad del siglo XX. (Velasquez y Gonzales,
2003, p. 47)

En este contexto de atraso institucional, se sostuvieron en Colombia procesos de luchas
sociales en favor de abrir espacios de participacion politica para la ciudadania, al mismo
tiempo que para alcanzar igualdad politica entre hombres y mujeres en la esfera publica, ya
que hasta terminada la primera mitad del siglo XX continuaba restringido el derecho al voto

femenino.
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Algunos intentos de apertura del sistema politico tuvieron lugar en el pais:
desde finales de la década del 50 el Estado colombiano promovid, como parte
de las politicas de modernizacion, algunas formas de insercion de la poblacion
en la esfera pablica, distintas al tradicional mecanismo del voto. (Ibid, p. 47)

No obstante, el atraso institucional del Estado colombiano ocasionaba que los cambios
sociales y politicos encaminados a ampliar los mecanismos de participacion ciudadana se
dieran de forma lenta; sin que esto significara que no se estaba avanzando en lo absoluto.
Para 1954 tras un largo proceso de lucha que se venia gestando desde hacia décadas
(Vallejo. B, 2013) y con la presién internacional de la ONU?; finalmente en la dictadura de
Gustavo Rojas Pinilla, a través del acto legislativo No. 3 de la Asamblea Nacional

Constituyente quedo aprobado el derecho al sufragio femenino.

Este logro significo para el pais y para la poblacién femenina un gran avance en cuanto
a la ampliacion de los limites que tenia establecidos la democracia representativa referentes
a la participacion electoral, ya que por medio de este acto legislativo, por primera vez en la
historia las mujeres, quienes para la fecha representaban méas del cincuenta por ciento de la
poblacion total, estaban siendo dotadas de derechos politicos iguales; que les permitia

incorporarse en la esfera publica mediante el uso del tradicional derecho al voto.

Por otro lado, durante esta misma década se incorporaron al sistema politico las Juntas
de Accion Comunal (JAC), creadas como un mecanismo de modernizacion de la estructura
institucional del Estado colombiano, con el propésito de convertir a las comunidades
barriales y veredales en socias del Estado “en la provision de infraestructura y condiciones
habitacionales para la poblacién” (Velasquez y Gonzales, 2003). Cabe sefialar que las JAC
fueron el primer mecanismo de participacion ciudadana, diferente al voto implementado en

Colombia.

Posteriormente, en el contexto internacional los cambios sociales no parecian estar
encaminados al sostenimiento y fortalecimiento de la democracia; por el contrario, en

algunos paises latinoamericanos en los que hace algunos afios se habia iniciado un proceso

% En 1946, la ONU, cuyo objetivo Gltimo es el fortalecimiento de la democracia, hizo un llamado para que
el sufragio femenino fuera incorporado a todas las constituciones de América, teniendo en cuenta que este
representaria al 50% de la poblacién. Poco a poco, no solo en este hemisferio sino alrededor del mundo, la
exhortacion se fue haciendo realidad. Y se crearon instancias en el seno de las Naciones Unidas enfocadas a la
igualdad de géneros y al fortalecimiento de los derechos de las mujeres, consideras por su historia como
vulnerables.

29



de democratizacion, el desarrollo politico y los regimenes de transicion empezaba a
adquirir un aspecto fuertemente autoritario-segunda contraola- (Huntington, 1991, p. 31-
33).

Los afios sesenta y parte de los setenta del siglo XX fueron para la democracia y para la
participacion ciudadana en términos generales la década del retroceso; durante este periodo
de tiempo la ola democratizadora que habia alcanzado durante la década de los cincuenta a
varios paises del hemisferio sur, empezé su declive, y en aquellos paises en los que la
democracia se mantenia en pie, como era el caso colombiano la ciudadania no parecia tener

un carécter politico relevante.

Huntington (1991) platea en el libro La Tercera Ola de la Democratizacion a Finales del
Siglo XX, que entre 1960 y 1970 el movimiento mundial que se aparté de la democracia
fue impresionante. Afirma que:

A comienzos de los afios sesenta, la segunda ola de democratizacion se habia
extinguido. [...] El cambio fue notorio en América latina. El giro hacia el
autoritarismo comenzd en Perld, en 1962, cuando las fuerzas armadas
intervinieron para cambiar el resultado de unas elecciones. [...] En 1964,
golpes militares derrocaron a los gobiernos civiles de Brasil y Bolivia.
Siguieron Argentina en 1966 y Ecuador en 1972. En 1973 se impusieron
regimenes militares en Uruguay y en Chile. Los gobiernos militares de Brasil,
Argentina y, de forma mas discutible, Chile y Uruguay, fueron ejemplos:

acordaron sostener la teoria de un nuevo tipo de sistema politico. "el
autoritarismo burocréatico". (Ibid, p. 31)

Frente a dichas circunstancias, en Colombia la desconfianza de la ciudadania hacia los
gobernantes fue incrementandose a causa del autoritarismo de estos Gltimos; los resultados,
fueron de acuerdo con Velasquez y Gonzéles (2003), altos niveles de abstencionismo
lectoral, el incremento de las protestas ciudadanas ante la incapacidad del Estado de
satisfacer las necesidades de la poblacién, asi como, la intensificacion del conflicto armado.
“Situaciones que a la larga terminaron por minar la credibilidad en el propio sistema
politico y la legitimidad de las reglas de juego que regian las relaciones entre gobernantes y
gobernados” (Ibid, p. 43).

Cabe mencionar, que para este tiempo la democracia en Colombia permanecia aun bajo
el modelo democréatico representativo tradicional excluyente; el cual se caracterizaba por la

reduccion del ideal democratico a un método de gobierno en el que la participacion se
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limita a la designacion de los gobernantes - Schumpeter- y el ciudadano sélo puede tomar
parte en la vida politica mediante su derecho a voto para la eleccion de representantes
(Ramirez, 2009, p. 109).

Continuando con lo anterior, algunos han llegado a afirmar que toda la crisis alrededor
de la democracia y de los gobiernos democraticos que se vivid durante la década de los
afios sesenta y parte de los setenta sirvio de antesala para impulsar procesos encaminados a
ampliar la participacion ciudadana y hacer de ella una herramienta para el fortalecimiento y
legitimacion de los Estados.

Para Aguiar de Luque y Sanchez Mordn, es a partir de los afios sesenta del siglo
XX cuando, frente a situaciones procedentes del final de la I1* Guerra Mundial
[...] que surge un fuerte movimiento de reaccién que busca dotar de contenido
material al ideal democratico. Este movimiento hace de la participacion su
principal reivindicacion bajo muy diversas perspectivas: ampliacion de
derechos civiles, asambleismo, autogestion, etc. A partir de estos afios la
participacion se propugna como -en palabras de Habermas- un valor en si

mismo y se convierte en una verdadera ideologia: la democracia participativa.
(Ibid, p. 93)

Lo anterior, fue lo que ocurrié en Colombia antes de finalizar la década del setenta.
Inmersa en un contexto como el anteriormente descrito, fueron incorporadas al sistema
democratico, politicas de modernizacion y descentralizacion del Estado, materializadas a
través de reformas sociales, que buscaban ampliar la participacién ciudadana por medio de
la insercion de la poblacién en la esfera publica, diferente al tradicional mecanismo del

voto.

2.1.1 Hacia la democratizacion del Estado Colombiano: Reformas participativas de
mitad del siglo XX

Las reformas participativas de mitad del siglo XX dieron lugar, en una primera etapa, a
la posibilidad de crear espacios de participacion como las JAL, los concejos verdes y a la
reglamentacion de otros como la planeacién participativa. Las primeras fueron Ilamadas a

crearse mediante el acto legislativo 01 de 1968 Art. 61*° , los concejos verdes mediante el

10| os Concejos Municipales podréan crear Juntas Administradoras Locales para sectores del territorio
municipal, asignandoles algunas de sus funciones y sefialando su organizacion, dentro de los limites que
determine le ley.
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decreto de ley 2811 de 1974 y por ultimo la planeacién participativa fue reglamentada por
el Decreto 1306 de 1980."

Estos mecanismos representaron un importante avance para el desarrollo de la
participacion ciudadana en el ambito local, en cuanto que la cercania con lo local reduce la
brecha entre representantes y representados, y a la luz de los planteamientos de Bobbio
(1986) “permite que los individuos sean tomados en consideracion en su papel general de
ciudadano y no en la multiplicidad de sus papeles especificos” (p. 34).

La institucionalizacién de espacios de participacion ciudadana, ligada a las
politicas descentralizadoras de la década del 80 (Ley 11 de 1986), implicaron
un cambio radical en la arquitectura del sistema politico: la gente podria
intervenir directamente en la discusion de las politicas y programas
gubernamentales en el nivel local, rompiendo el monopolio que las élites
politicas (alcaldes y concejales) tenian sobre las decisiones publicas. Estas ya
no podrian ser el producto exclusivo de los pactos de poder en el seno de la

élite dirigente [...] sino el fruto de un dialogo interactivo entre las autoridades
locales y la ciudadania. (Velasquez y Gonzales, 2003, p. 50)

Simultaneamente en los alrededores se iniciaba una nueva ola de democratizacion -la
tercera ola de la democratizacion- a fines de los afios 70 esta ola ya habia avanzado hacia
Latinoamérica. Huntington (1991) afirma que se trataba de un movimiento universal. “En
quince afos, la ola democratica se trasladé por Europa del Sur, de alli saltd6 a
Latinoamerica, se trasladé a Asia y diezmd las dictaduras del bloque soviético” (Ibid, p.
33).

Esta ola democrética logro en la década de los ochenta hacer gran eco alrededor del
mundo; tanto que para mediados de la misma las transiciones democraticas produjeron una
ola de optimismo respecto al futuro de la democracia, en la que los Estados parecian cada
vez mas interesados en la ampliacion de los gobiernos democréticos, esta vez, con miras
hacia la institucionalizacion de canales de participacion ciudadana. (Ibid, p. 37). O’Donnell

(1993) plantea al respecto “La mayoria de los paises recientemente democratizados no se

11| as JAL fueron creadas como un instrumento de descentralizacién administrativa para la prestacion de
servicios municipales que permitia a la ciudadania involucrase en los planes territoriales, por otro lado los
concejos verdes, integrados por ciudadanos y ciudadanas interesados en el manejo del ambiente v,
eventualmente, por el personero municipal, se encargaban de adelantar labores de proteccion y uso apropiado
de los recursos naturales; Por dltimo, la planeacion participativa, abria la posibilidad de que individuos y
organizaciones de diferente indole participaran en la formulacion de los planes de desarrollo de sus ciudades,
tarea que hasta ese momento estaba concentrada en manos de funcionarios o consultores municipales,
especialmente arquitectos y urbanistas. (Velasquez. 2003. 00)
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encaminan hacia un régimen democratico representativo e institucionalizado, ni parece

siquiera que lo han de hacer en un futuro previsible” (p.2).

Asi, los procesos de recomposicion ciudadana de las democracias latinoamericanas, tras
las experiencias autoritarias de los afios sesenta y setenta, plantearon la necesidad de
concebir el proceso de transicién a través de la reestructuracion institucional y social,

(13

materializada en iniciativas de descentralizacion politica, entendida como ‘el
establecimiento de gobiernos subnacionales autdbnomos, elegidos popularmente, capaces de
tomar decisiones obligatorias, al menos en algunas areas politicas”. (Garcia. M, 2003, p.

47)

Este eco también se vio reflejado en la literatura politica y los estudios cientificos de la
época; muchos de aquellos trabajos, buscaban explicar las causas Yy caracteristicas del
fendmeno de la democratizacion y de las transiciones de gobierno. De ello surgié una
cantidad significativa de produccion académica en torno al tema. Al respecto, Bobbio
establece en el libro EI Futuro de la Democracia, publicado en (1986), “la democracia se
ha vuelto el denominador comun de todas las cuestiones politicamente relevantes, tedricas
y précticas”. (Ibid, p. 9) Y afirma que “no hay autor que se respete que, proponiendo su
propia teoria de la democracia para renovar o revisitar, no haya elaborado una nueva

tipologia de las varias formas de regimenes democraticos”. (Ibid, p.10)

Asi entonces, la década de los ochenta se constituyd como una etapa crucial para el
posterior desarrollo de la democracia en Colombia y en otros paises del mundo, no
solamente, por la produccidén académica proveniente de un amplio sector de cientificos
sociales que empezaban a rediscutir y redefinir el lugar y el papel del ciudadano dentro de
la democracia, sino también, por el espacio que empez6 a ganar la participacion ciudadana

en las agendas nacionales y en las politicas estatales.

Trabajos como los de Pateman (1970), Bobbio (1986), Habermas (1998) y Barbe (1984),
entre otros, han llegado a ocupar un lugar preponderante en la literatura politica que se
ocupa de combinar adecuadamente el principio de representacion con el del incremento de

la participacion politica de los ciudadanos, base de la democracia participativa.
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Mientras tanto, en Colombia estos fueron los afios previos a la constitucion de 1991;
durante este periodo de tiempo el pais se encontraba inmerso en un contexto social y
politico en decadencia, atravesado por una crisis institucional producto de la incapacidad
del gobierno central de solventar las problematicas de violencia en los territorios,
proveniente del conflicto armado, de las guerras entre carteles del narcotréfico, asi como,
de responder a aquellas relativas a la desigualdad social, escandalos de corrupcién, altos
niveles del clientelismo, entre otros (Buitrago y Davila, 1990).

Frente a este panorama y habiendo sido alcanzado el pais por la ola de democratizacion
y descentralizacion que se desarrollaba en diferentes partes del mundo, y como resultado de
la confluencia de varias dindmicas provenientes de distintos sectores sociales, de la
movilizacién ciudadana promovida por los estudiantes con la llamada Séptima Papeleta, del
el proceso de paz con varias guerrillas que demandaban la Constituyente tras varios
intentos fallidos de negociacion y cese al fuego bilateral entre estds y la fuerza pablica, de
“las medidas de sometimiento del narcotréafico a la justicia que refrenaron sus atentados
terroristas, de los fallos progresistas de la Corte Suprema de Justicia que hicieron posible
convocar una auténtica Asamblea Nacional Constituyente y los decretos gubernamentales
que aunque inicialmente pretendieron limitar el contenido y alcance de dicho organismo
después lo facilitaron” (Villarraga, 2011. Revista Semana); finalmente en 1991 La
Asamblea Nacional Constituyente propuso un nuevo modelo democratico que rompia la
tradicion de méas de 200 afios vigente desde la constitucion 1886. Este nuevo modelo
establecia la institucionalizacion y regulacion de instrumentos de la democracia

participativa en el sistema politico colombiano.

Esquema 1. Democracia Participativa
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Con la nueva Constitucion -reformada parcialmente en multiples ocasiones desde su
aprobacién- y bajo la ley 134 de 1994 fueron reglamentados y puestos en vigencia
mecanismos de control politico, participacion e integracion ciudadana como: 1. El
plebiscito 2. EIl cabildo abierto 3. La consulta popular 4. La iniciativa legislativa 5. La

revocatoria del mandato. (Vease cuadro.l)

Estos nuevos mecanismos de participacion, significaban para Colombia un nuevo
despertar en cuanto la democracia. Este nuevo modelo representaba mas que la simple
introduccién y  reglamentacion de nuevos mecanismo propuestos mediante la ley;
constituia, la consolidacion de wuna democracia mucho mas incluyente, la
institucionalizacion de nuevas formas de relacionarse entre actores politicos y ciudadanos
en la esfera pablica, asi como, la transformacion de la estructura institucional y
representativa del pais. En pocas palabras parecia que Colombia le abria las puertas a la
inclusion, favoreciendo la tan discutida intromision ciudadana en la esfera puablica

(Velasquez y Gonzales, 2003).

35



N

Cuadro 1. Mecanismos de participacion ciudadana

Iniciativa
popular
legislativa y
normativa ante
las
corporaciones
publicas

Referendo
(Aprobatorio,
derogatorio)

Revocatoria
del mandato

El plebiscito

Consulta
popular

C. Art. 40, 103,
106, 154, 155 vy
375.

Ley 134 de
1994. Art (s). 2, 27-
30, 31.

C. Art. 40, 103

Ley 134 de
1994. Art (s). 3, 4,
532, 49.

C. Art. 40, 103.

Ley 134 de
1994. Art (s). 8, 50,
57, 104, 105, 319,
321.

C. Art. 40, 103.

Ley 134 de
1994. Art (s). 7, 70-
80.

C. Art (s). 40,
103, 104, 105, 319,
321.

Ley 134 de
1994. Art (s). 8, 50,
57.

Es el derecho politico de un grupo de ciudadanos
de presentar Proyectos de ley ante el Congreso, de
Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de
Acuerdo ante los Concejos Municipales o Distritales
y de Resolucién ante las Juntas Administradoras
Locales, [...], para que sean debatidos 'y
posteriormente aprobados, modificados o negados por
la corporacion publica correspondiente.

Es la convocatoria que se hace al pueblo para que
apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o
derogue 0 no una norma ya vigente.

La revocatoria del mandato es un derecho politico,
por medio del cual los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a un gobernador o a
un alcalde. Ver Sentencia de la Corte Constitucional
C-180 de 1994.

El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo
convocado por el Presidente de la Republica,
mediante el cual apoya o rechaza una determinada
decision del Ejecutivo. (Exequible, en el sentido
expuesto en la Sentencia de la Corte Constitucional
C-180 de 1994).

La consulta popular es la institucion mediante la
cual, una pregunta de caracter general sobre un
asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometido por el
Presidente de la Republica, el gobernador o el
alcalde, segln el caso, a consideracion del pueblo
para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

Fuente: Constitucion Politica de Colombia 1991, Ley 134 de 1994.

La participacion ciudadana paso entonces a ser entendida en Colombia dentro de este

modelo democrético como un derecho fundamental que debe ser garantizado, respetado y
promovido por las instituciones del Estado. “Son fines esenciales del Estado [...] facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion [...]” (Articulo 2. Constitucion politica de Colombia

1991), “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
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del poder politico” (Ibid, Articulo. 40). (Vease PredAmbulo, principios, articulo 40, titulo IV

capitulo I- De las formas de participacion democratica-, articulos 318, 323, 324)

No obstante, se discute que a mas de veinte afios de haber sido proclamada la nueva
Constitucion se evidencia que el cambio no ha sido el esperado (Guzmén, 2012), “el
Constituyente no incluyd mecanismos de participacion democratica que permitieran
recomponer la relacién pueblo-gobernante” (Ibid, p. 30), que termino generando “una
instrumentalizacion de la democracia participativa como categoria para rebautizar una

realidad excluyente y elitista” (Ibid).

Es asi como se dice que la democracia participativa colombiana ha tenido una utilizacién
muy limitada a causa de la poca practicidad de la reglamentacién establecida, como por
ejemplo “los requisitos y restricciones que impone la Ley 134, el excesivo formalismo que
se exige, el presidencialismo que caracteriza la vida politica nacional” (Ramirez, 2009, p.
226), u otros como, la situacion de violencia que vive el pais y que restringe la
participacion politica de los ciudadanos, el clientelismo y la corrupcion que afectan a la

democracia colombiana, etc (Ibid).

Es decir que, aunque la regulacion sobre democracia participativa recogida en la
Constitucién de 1991 y las leyes que la respaldan configuran uno de los modelos de
democracia participativa mas completos y desarrollados de Iberoamérica, lo cierto es que:

La realidad colombiana tanto la econémica, como la relativa a la seguridad
ciudadana, etc. hacen caer a este modelo en las misma situacién que padecen
otros paises de Iberoamérica que también cuentan con elaborados sistemas de
democracia participativa. En otras palabras nos encontramos frente a una

situacion de alto desarrollo tedrico, pero mucho mas modesto desarrollo
practico (Ibid).

Con base en lo anterior, hay quienes han llegado a afirmar que el amplio espectro
normativo en cuanto a participacion ciudadana que dejo la constitucién del 91, no respondia
exactamente al deseo estatal consignado dentro de los objetivos de la democracia
participativa de permitir a la ciudadania introducirse en los espacios decisorios del poder
publico o permitirle tener efectos sobre estos, asi como tampoco al deseo de acabar con la
corrupcion y el clientelismo que venian marcando el sistema politico colombiano desde

hacia mas de medio siglo, y mas bien que, la ola modernizadora y democratizadora que
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nacié en el marco de la descentralizacion, correspondia mayoritariamente a los intereses
particulares de la clase politica que buscaba recuperar la credibilidad y legitimidad
menoscabada frente a la sociedad, y al mismo tiempo multiplicar sus opciones de poder; y
no a un verdadero cambio institucional de trascendencia, capaz de generar los efectos
necesarios sobre un sistema politico movido bajo las logicas del clientelismo (Velasquez y
Gonzales, 2003).

2.2 Formas de adaptacién de la democracia participativa en la cultura politica

clientelar

El anterior acapite plantea que la participacion ciudadana o mas bien, la creacién de
espacios institucionalizados que abrieran la posibilidad de participar de manera formal y
activa al conjunto de la ciudadania, estuvo antecedida por la necesidad de modernizar y
democratizar el Estado colombiano, a los ojos de politicas descentralizadoras utilizadas
como “medio para descargar al Estado central de funciones y responsabilidades, a fin de

volverlo mas liviano en su tamafo y en su capacidad interventora” (lbid, p. 73).

No obstante, la democracia en Colombia ha tenido que adaptarse a reglas de juego
completamente distintas a las que contempla la constitucion de 1991 y las leyes que la
regulan. Es justamente, en el paso del papel a la préctica que la democracia se transforma y
adopta una forma diferente a la que plantea el ideal politico sobre el que fue concebida, lo

cual suele estar determinado por las condiciones del entorno en el que esta se desarrolla.

A este estado de la democracia se le denominara alteracion y debera entenderse como
los cambios que sufre la democracia cuando pasa de lo normativo -o tedrico- al ejercicio
practico. Algunos lo definen como desviacion, degeneracién o simple adaptacion de la
democracia. Sin embargo, el termino alteracion ofrece mayor claridad respecto a lo que
aqui se busca decir; en la medida que plantea la existencia de elementos externos que al ser
conjugados generan que “la esencia o forma de algo cambie” (Tomado del diccionario
RAE).*

12 Definicién tomada del diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE)
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En términos de la democracia, son las practicas politicas, las relaciones sociales, los
arraigos culturales, etc, del contexto en el que esta se desarrolla, los elementos que
conjugados, generan la alteracion de los ideales democréaticos. En el contexto colombiano,
adicionalmente se valora el fendmeno del clientelismo, el cual vinculado al
funcionamiento de la democracia atraviesa cada nivel de la esfera publica y permea la
cultura politica, aportando a la transformaciéon del ideal democratico recogido en la
constitucién del 91.

A continuacion, se abordaran algunas de estas particularidades del sistema politico
colombiano, que han hecho que tanto la democracia como el desarrollo que ha tenido la
participacion ciudadana en el pais tomen un matiz diferente a lo que plantean las

ordenanzas constitucionales.

Como ha quedado establecido hasta este punto, la democracia participativa no es otra
cosa que un intento de combinar adecuadamente el principio de representacion con el
incremento de la participacién politica de los ciudadanos. Por lo tanto, conocer el tipo de
representacion que ejercen las instituciones democraticas representativas en la formacion de
una comunidad politica, asi como, en el acceso de los individuos a ella, permite descifrar el
papel que tiene la ciudadania en la accion politica y entender como esta gestada la relacion
entre representantes y representados, en tanto, la representacion implica modelos o limites

para la conducta del representante que a la vez condiciona la de los representados.

En Colombia tras la Constitucion de 1991, la representacion politica y la forma como se
ejerce la misma cambio drasticamente; aspectos como la ampliacion de la democracia y el
acercamiento de la sociedad a los escenarios de discusion politica, generaron importantes
transformaciones en la esfera social del Estado y en el tipo de relacion que se teje entre
representantes y representados; dado que doto a la ciudadania de mecanismos orientados a
brindarle poderes que no habian sido concedidos hasta la fecha. Los cuales se pensaba
brindarian a la poblacion la posibilidad de participar, controlar y exigir efectividad y
responsabilidad al poder publico (Velasquez y Gonzales, 2003).

No obstante, si bien las transformaciones que se produjeron al interior de las estructuras
representativas dieron lugar a una expansion democratica que permitio la conformacion de

espacios de participacion, orientados a lograr mayor influencia por parte de la ciudadania
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en escenarios politicos locales; el contexto en el que se han desarrollado estas
trasformaciones democréticas, atravesado por costumbre clientelistas, bases sociales
inestables y desconfianza, han tendido a generar en la ciudadania sentimientos de
conformismo y rechazo hacia los temas politicos, limitando los alcances que estas

transformaciones pudieran llegar a tener en la esfera social.

Asi entonces, el clientelismo explicado desde su caracter particularista, como forma de
entender las dinamicas estatales a partir de las relaciones que dé él se desprenden; ha
causado impacto no solamente en el alcance que pudiera tener la ciudadania desde el
ejercicio de la participacion ciudadana, sino que ha redefinido el lugar que estos deben
ocupar en el sistema politico, a la vez que ha permeado la cultura politica, convirtiéndose
en “el instrumento articulador mas concurrido de las relaciones politicas” (Davila y
Delgado, 2002, p.321-350).

Al respecto, Buitrago y Davila (1990) sefialan que aspectos como la intromision y
consolidacién del clientelismo en el sistema politico colombiano, su influencia sobre las
distintas instancias de participacion ciudadana y su presencia en cada esfera del poder
publico, correspondié a un proceso de insuficiencia politica e institucional que tuvo sus
albores durante el Frente Nacional, lo cual marco un antes y un después en las dinamicas
sociales y politicas vividas en Colombia, que contintGan viéndose reflejadas en el

funcionamiento estatal.

Con base en lo anterior, este apartado hace un pequefio paréntesis para referirse al Frente
Nacional, en tanto constituyo un periodo crucial en la historia politica del pais, en el cual
reposan algunas de las causas que dieron lugar a la consolidacion de una nueva forma de

representacion politica vigente hasta hoy en la sociedad Colombiana.

A mediados del pasado siglo, el periodo del Frente Nacional estuvo marcado por un
sectarismo politico, una débil presencia institucional, una alta coercion social, y un bajo
nivel organizacional, atravesado por un evidente atraso nacional, que obstruia el paso a la

modernizacion y descentralizacion politica del Estado. (Ibid)

Los referidos autores, plantean que durante ese periodo de tiempo, las relaciones

sociales y politicas cambiaron de rumbo respecto al orden instituido. A la vez que el
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clientelismo se apoderaba casi completamente de la esfera publica; convirtiéndose para
muchos en el soporte principal del funcionamiento del sistema politico, al punto que las
relaciones sociales y politicas pasaron a tejerse casi exclusivamente mediante el ejercicio

clientelista.

Dentro de aquel mapa politico se Ileg6 a que la reparticion politico-administrativa de las
instituciones del Estado central y regional, Unicamente se daba entre quienes hacian parte
de la alianza, excluyendo a quienes no lo hacian y restringiendo la participacion politica,
que ya de por si era débil; acontecimientos que ademas de fortalecer la estructura
clientelista ya casi inherente al sistema politico, abria paso hacia un proceso de
descentralizacion soportado sobre una base de relaciones clientelares (Ibid, p. 54-58).

Lo anterior fue justamente lo que ocurrié en Colombia terminado el periodo del frente
nacional. El proceso de expansion y desconcentracion del poder politico que se iniciaba
hacia lo local, se configuro carente de una estructura unificada y solida que contribuyera al
mejoramiento territorial, ocasionando en su lugar que la descentralizacion se convirtiera en
una oportunidad para que cada personaje politico actuara de manera individual e
independiente, en lo cual el dafio al conjunto de la sociedad respecto a sus necesidades fue
aun mayor en la medida en que esta independencia resulto ser entre otras cosas un
mecanismo bajo el cual el politico ambiciaba recuperar lo invertido en la campafia electoral
(Monsalvo, 2011, p. 115).

En palabras de Buitrago y Davila (1990), aun cuando dicho proceso estuvo acompafiado
de la construccion de nuevos espacios encaminados a fomentar la participacion ciudadana
como fueron las JAL, las JAC, entre otros. El desorden formal del Estado condujo a que
pareciera que se requeria el uso clientelista de los recursos para lograr una parcial eficacia
politica, dando paso a que la ciudadania, para ese momento mas activa y presente en la

esfera publica quedara adscrita a las l6gicas del clientelismo.

Parte de las consecuencias de lo que se ha dicho hasta ahora, se han reflejado en la
cultura politica que se ha forjado en el pais, aparentemente distorsionada por las ldgicas
clientelistas. Esta distorsion cultural, ha tenido si se quiere efectos negativos sobre el
comportamiento que adopta la ciudadania en la esfera pablica, en tanto, ha generado la

naturalizacion de este tipo de practicas en el contexto social.
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Lo anterior ha ocasionado que los ciudadanos hayan sido tomados como polos pasivos
de la accidn estatal y en ese sentido, desde el lugar que ocupan resten importancia al
ejercicio de la participacion en los escenarios de discusion publica, y en la esfera publica
utilicen dicha cercania con los politicos y agentes de Estado, para dar prioridad al
cumplimiento de intereses personales o simplemente para satisfacer las necesidades basicas

insatisfechas por la gestion estatal.

Otra parte de las consecuencias, se han reflejado en la forma que adopta la
representacion en Colombia. Reconociendo que diversas formas de esta pueden llegar a ser
institucionalizadas en una dimension politica, social e incluso cultural. Hay quienes
sostienen que la representacién politica en Colombia ha sido distorsionada por la cultura
del clientelismo, lo cual manipula la accion politica de los ciudadanos y degenera la de los

representantes (Garcia, 2003).

Al respecto Guillén y Monsivais (2014) sostienen que representar no significa hacerse
cargo de alguien, en un sentido paternalista; ni tampoco representa quien solo consulta y
sigue indicaciones, argumentando que la representacion politica encuentra lugar cuando se
acttia conforme el interés de los representados, de una manera responsiva hacia ello. Con su
argumento demuestra que formas de representacion como las del clientelismo no pueden

ser consideradas en su ejercicio, una forma de representacion politica autentica. (p. 78)

Otros como Manin (1997), en una critica a la democracia representativa, sostiene que un
sistema que promueve una suerte de elitismo meritocratico, fundamentado en el
intercambio permanente de los representantes con la opinién publica, en donde existe la
necesidad de justificar las decisiones adoptadas y de someterse al veredicto popular en las
urnas; genera distorsién en la accion del representantes y en la manera como se acerca a los
representados, en tanto la democracia pasa a ser vista como una empresa en donde la

mercancia son los votos y los clientes los ciudadanos votantes.

En perspectivas, dichas circunstancias le han dado a la representacion politica en
Colombia un caréacter particularista, que omite las necesidades del conjunto de la sociedad,
para concentrarse en agradar a un sector en particular, del cual los jefes politicos buscan

obtener respaldo electoral suficiente para asegurarse un lugar en la esfera del poder publico,
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(Monsalvo, 2011). En donde los representantes actian mas como delegados de un grupo

social que como los encargados de velar por el bienestar de la mayoria (Garcia, 2003).

Esto ha ocasionado que en la literatura politica algunos autores se atrevan a calificar el
clientelismo como la forma predominante de representacion politica en Colombia, en tanto,
los intereses privados son puestos por encima de los de la mayoria. Garcia (2003), lo
plantea en los siguientes términos:

En la actualidad el representante responde a aspectos mas puntuales, en la
medida en que busca dar al ciudadano cierta seguridad de que sus intereses son
reconocidos y seran tomados en cuenta por el Estado [...] se tiende a una
personalizacion de la relacion de representaciéon, esto supone que la

representacion pase de un caracter absolutamente general a otro mas cercano a
una forma de relacién clientelista. (p. 26)

Lo anterior, suscita en el &mbito de la participacion y la democracia el impacto que logra
tener el clientelismo en la capacidad interventora de los ciudadanos dentro de los procesos
de decision, lo cual, por un lado advierte de la importancia que tiene la significacién
cultural en las practicas sociales y politicas, en donde la lectura de la realidad interviene en
el significado y uso que los actores sociales y politicos le dan a las instituciones (Ibid); y
por otro lado, demuestra que bajo las logicas del clientelismo “la interlocucion de los
agentes participativos y de la ciudadania con las autoridades municipales se desarrolla en
forma atomizada y atiende a los intereses particulares antes que al bien colectivo”
(Velasquez y Gonzales, 2003, p. 109).

Las consecuencias se visto reflejadas en las limitaciones que han tenido las
disposiciones normativas que respalda la ampliacion de la participacion ciudadana, al
encontrarse frente a un marco legal muy amplio pero a su vez rigido, que omite las
necesidades y particularidades de los territorios, al tiempo que coarta el desarrollo de los
liderazgos, dificultando asi la puesta en marcha de iniciativas e intervenciones sociales
(Ibid). Aspectos que logran marcar la diferencia entre el “pais formal” y “pais real” (Ibid, p.

96), dadas las ambigtiedades que en ambos se presentan.

En contraste, pese a las dificultades que se han podido identificar en el contexto social y
politico en el que se ha venido desarrollando la democracia participativa en Colombia,
dicho modelo democratico abrid la posibilidad de ampliar la participacion ciudadana y
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cambiar aspectos de la organizacion y estructura bajo la cual estaba constituido y
reglamentado el pais. Lo cual propicio la apertura de diferentes espacios de participacion e
intermediacion que dieron lugar a la formacion de nuevos lazos entre los entes
representativos del gobierno y la ciudadania, entre los que se ubican las JAL, las cuales

seran tratadas en el siguiente acapite.
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3.  PARTICIPACION CIUDADANA Y LAS JAL COMO NUEVO ACTOR DE
LA DEMOCRACIA EN COLOMBIA

De acuerdo a la descripcion propuesta anteriormente, esta corresponde al contexto social
y situaciones que dieron lugar al nacimiento y entrada en vigencia de las JAL, cuyo
objetivo dentro del marco general de ampliar y fomentar la participacion ciudadana,
consistia segun la ley 11 de 1986 en “asegurar la participacion efectiva de la comunidad en

el manejo de los asuntos publicos de caracter local y propiciar la integracion regional™.

En este sentido, cabe destacar que en el marco de la democracia participativa lo local se
configuro como el eje central para el desarrollo de las relaciones que se producen en el
espacio publico entre instituciones publicas, agentes del Estado y ciudadania. Esta
preeminencia de lo local en el modelo referido, aparecié como tal en los afios sesenta y
setenta del siglo pasado, como parte del proceso de descentralizacion en el que dicho
ambito empez6 progresivamente a cobrar importancia y popularidad en los Estados

nacionales.

La participacion ciudadana paso entonces a ser reconocida en el &mbito local como un
mecanismo democratico que facilita la interaccion entre figuras estatales y ciudadania; que
promueve el acercamiento entre la estructura social y de poder; y que entre otras cosas,
ofrece herramientas para ejercer control e influir en las decisiones que se toman en la
esfera publica. (Ceballos y Martin, 2001) “El fortalecimiento de la democracia local es
siempre mencionado como uno de los objetivos centrales del proceso de descentralizacion,
que se inici6 en el pais desde mediados de los ochenta” (Ibid, p.11).

Las potencialidades que entrafia el debate conjunto de temas de interés general,
el implicar a la ciudadania en los procesos de gobierno, el exhortar una actitud

politica activa por parte de los ciudadanos ha llevado a que los gobiernos
locales establezcan ejercicios de participacion, muchos de ellos de corte

13 Ley 11 de 1986, “Por la cual se dicta el Estatuto Basico de la Administracién Municipal y se ordena la
participacién de la comunidad en el manejo de los asuntos locales”, fue el primer reconocimiento legal que se
le dio a las JAL mediante el cual quedaron consignadas y fueron reglamentadas las funciones que debian
desempefiar en las comunas y corregimientos para lograr su efectivo funcionamiento en el escenario publico
(Art. 16, 17, 18, 19, 20, 21).
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deliberativo que, por un lado, desarrollen habilidades civicas y por el otro,
brinden mayor legitimidad a los procesos de gobierno. (Vasquez, 2013, p. 14)

Dentro de este mapa politico, las JAL aparecen como un mecanismo formal de
participacion a nivel local —titularidad que le corresponde a aquellos mecanismos que estan
explicitamente previstos en la ley para la promocién de la participacion ciudadana y
comunitaria en el nivel local**- destinado a la promocién y ampliacién de la participacion
ciudadana, a cargo velar por los intereses y necesidad de las comunas o localidades a las
que representan (Ibid, p. 12).

Estos atributos hacen de las JAL un espacio privilegiado dentro del ambito local, en
tanto recogen normativamente los ideales entorno al proposito de democratizar y
descentralizar el Estado colombiano™. En primer lugar, en cuanto que facilitan la
interaccion entre ciudadania y administracion municipal; en segundo lugar dado que
ofrecen a los ciudadanos la posibilidad de intervenir en la politica local, y proporciona
herramientas para decidir de los asuntos publicos; y por Gltimo, en tanto que fomentan el
interés de los ciudadanos por participar e informarse respecto a las problematicas de la
comunidad en la que habitan. No obstante, el contexto social y escenario politico en el que
estads han venido funcionando ha podido influir significativamente en la direccién que

hayan podido tomar dentro de la politica local.

Siguiendo esta idea, para lograr un estudio que desde lo cotidiano nos aproxime a la
realidad de esta corporacion publica, se requiere atravesar la frontera de lo legal e
institucional y remitirse a estudios previos hechos al tema, en los que se contemplen como
se ha venido haciendo hasta ahora, aspectos que van mas alla de lo normativo, es decir,
aquellas particularidades del sistema politico, que al igual que en la democracia producen

alteraciones que transforman el ideal previsto bajo la norma.

En concordancia, este acépite inicia haciendo un acercamiento al marco normativo e

institucional que delimita las funciones y reglas del juego bajo las que estan regidas las

% La mayoria de estos canales fueron creados y/o reglamentados por ley en el periodo posterior a la
constitucion de 1991 en un esfuerzo por cumplir- al menos en términos formales- con el objetivo de fortalecer
la llamada dimension participativa del régimen democratico colombiano. (Ibid)

® Fenémenos como la descentralizacion municipal constituyen una premisa fundamental para el
encuadramiento de la apropiada participacion, por la mayor cercania de los centros de decision con el
ciudadano.
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JAL. Este marco es un punto de referencia en el proceso descriptivo que busca acercarse a
la realidad politica de esta corporacion puablica, en el cual se define el proposito
constitucional con el que fueron creadas y a partir de ahi se intenta establecer qué tanto se

han alejado del objetivo bajo el que fueron creadas.

Asi las cosas, el segundo acépite esta enfocado a la descripcion de los cambios que
hayan podido tener las JAL en el escenario politico local. Para ello se consideran algunos
aspectos del entorno en que se desenvuelven, que posteriormente permitan determinar
como estos aspectos pueden haber influido en la forma que estas adoptan dentro de la
politica local, en relacién con las funciones que ejercen, el desempefio que tienen como
corporacion publica y las dinamicas que se desarrollan al interior de la misma, finalmente

se valora la situacion en la que se encuentran las JAL dentro de la politica local.

3.1 Funcion de las JAL a nivel local: Promocién y ampliacion de la participacion

ciudadanay representacion Politica local

Las juntas administradoras locales son corporaciones publicas creadas con el propdsito
de promover la participacion local e involucrar a los ciudadanos en los asuntos de la
gestion municipal, siguiendo el precepto de que ningun dérgano consigue identificar los

problemas y necesidades de la colectividad mejor que quienes la integran™.

En este sentido se observa que desde el marco normativo este espacio de promocion y
ampliacion de la participacion ciudadana, signific6 un importante avance en el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion democratica implementados a nivel
local, dado que las nuevas formas organizativas y la cercania entre representantes y
representados que supuso el nuevo modelo democrético participativo, hicieron de las JAL
un valioso instrumento de descentralizacién administrativa para la prestacion de servicios

municipales, o por lo menos, asi quedo contemplado ante la ley.

% Articulo 260. Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y distritales,
miembros de las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la Asamblea
Constituyente y las demas autoridades o funcionarios que la Constitucion sefiale. (Constitucion Politica de
Colombia 1991). Articulo 261. Ningln cargo de eleccion popular en corporaciones publicas tendra suplente.
Las vacancias absolutas serdn ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de
inscripcion, sucesivo y descendente. (Ibid)
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Lo local es un escenario de representacion y gestion politicas. Los Estados
nacionales son demasiado pequefios para controlar los flujos globales de poder
y demasiado grandes para representar la diversidad de intereses sociales y de
identidades culturales. Por eso, entre otras cosas, ha perdido legitimidad como
institucion representativa. En cambio, el nivel local tiene una mayor capacidad
de representacion y de legitimidad a ojos de la poblacion y posee mayor
flexibilidad y adaptabilidad a las exigencias de la globalizacion. (Velasquez y
Gonzales, 2001, p. 20)

Asi también, se debe reconocer que el modelo democrético participativo, bajo el cual
fueron reglamentadas constitucionalmente las JAL, se caracterizd entre otras cosas por
generar en las personas expectativas en cuanto a la posibilidad de proponer alternativas en
el espacio publico e intervenir en los procesos de planeacion, etc (Velasquez, 2003). Lo
anterior, cobro validez para las JAL tras el reconocimiento formal que tuvieron con la
constitucion del 91 por medio del articulo 318, el cual las dotd de funciones definidas a

partir del uso de infinitivos verbales como “participar, vigilar, formular, distribuir, ejercer”

(Nader. R, 2011).

La creacion de estos espacios busco una cercania y una mayor participacion del
ciudadano en los asuntos locales. A través de la eleccién popular de los
miembros de estas corporaciones, propuesta en la constitucion del 1991, se
pretendié ampliar los canales de participacion de los ciudadanos y al mismo
tiempo quebrantar la fuerte incidencia que, hasta entonces tenian los concejales
en su conformacion. (Davila y Delgado, 2002, p. 333)

Se esperaba entonces que el papel que desempefiarian las JAL seria determinante en la
“formulacion, ejecucion y control de las decisiones administrativas que se toman para la
prestacion de servicios publicos, el cumplimiento de los cometidos estatales y la efectividad
de los derechos de los ciudadanos pertenecientes a la comunidad” (Nader. R, 2010, p.77).
En especial, debido a su cercania con las bases sociales, lo cual se esperaba terminaria
convirtiéndolas en un importante espacio de discusion para la delimitacion de las politicas
publicas del nivel local.

La labor de las JAL debe enmarcarse dentro de un contexto integrador de todos
los actores sociales, bajo el emblema de otorgar eficiencia y eficacia en el

proceso institucional de estas, lo cual exige entre otros componentes la
vinculacion de los ciudadanos a los procesos de gestion. (Ibid, p. 79)

Pese a lo anterior, las JAL como espacio que buscaba configurar un esquema de

gobierno local para efectos de mejorar la participacion ciudadana y a su vez descentralizar
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las funciones administrativas; cuyo origen constitucional se remonta al Acto Legislativo
Nro.1 de 1968 y posteriormente a la Ley 11 de 1986, quedaron reglamentadas tras la
entrada en vigencia de la constitucion del 91de la siguiente manera:

La informacion a continuacion presentada, correspondiente al Marco Legal de las JAL
fue tomada de “la constitucién politica de Colombia de 19917, la “ley 136 de 1994 y el

libro “Participacion y Fortalecimiento Institucional a Nivel Local en Colombia” (Ceballos

etal, 2001, p. 150-152) .

Marco Legal de las JAL

Creacion de Comunas

Constitucion Nacional

Art. 318. “Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion
de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los
concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas
urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales”.

Creacion de las Juntas Administradoras Locales
“En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora local de
eleccién popular, integrada por el nimero de miembros que determine la ley”

FUNCIONES

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo
econémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las
asambleas departamentales podran organizar juntas administradoras para el cumplimiento de
las funciones que les sefiale el acto de su creacion en el territorio que este mismo determine.

Fuente: Constitucion Politica de Colombia de 1991

Ley 136 de 1994 (A partir del Art. 117 hasta el 140)

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”
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Art. 119. (Modificado por el art. 42, Ley 1551 de 2012)
INTEGRACION Y PERIODO

“En cada una de las comunas o corregimientos habra una Junta Administradora Local,
integrada por no menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por votacion
popular para periodos de cuatro (4) afios que deberan coincidir con el periodo del alcalde y de
los Concejos Municipales. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales cumpliran sus
funciones ad honorem”

Art. 131. “Ademas de las que les asigna el articulo 318 de la Constitucion Politica”.
FUNCIONES

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal relacionados con el objeto de sus
funciones.

2. Recomendar la aprobacién de determinados impuestos y contribuciones.

3. Promover, en coordinacion con las diferentes instituciones civicas y juntas de accion
comunal, la activa participacion de los ciudadanos en asuntos locales.

8. Rendir concepto acerca de la convivencia de las partidas presupuestales solicitadas a la
administracion o propuestas por el alcalde, antes de la presentacion del proyecto al Concejo
Municipal [...].

9. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocion que ejerzan
funciones desconcentradas, en la respectiva comuna o corregimiento, los derechos de
postulacién y veto, conforme a la reglamentacion que expida el Concejo Municipal.

14. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento en los casos en
que este haya sido adoptado por la administracion municipal [...].

15. Presentar un Pronunciamiento debidamente aprobado por la Junta administradora local,
de caracter no vinculante, acerca de los efectos de las rutas de transporte, construccion de
nuevos centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares, discotecas, dentro de la comuna o corregimiento [...].

Art. 135. FUNCION DE CONCERTACION

“Las Juntas Administradoras Locales promoveran reuniones con asociaciones civicas,
profesionales, comunitarias, sindicales, juveniles, benéficas o de utilidad comdn no
gubernamentales, cuyo radio de actividades esté circunscrito a la respectiva comuna o
corregimiento, a fin de consultar prioridad en la inversion o ejecucion de obras publicas que
sean de su cargo”.

Fuente: Ley 136 de 1994

Constitucion Nacional

Art. 323. En cada una de las localidades habra una junta administradora, elegida
popularmente para periodos de tres afos, que estara integrada por no menos de
siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la poblacion
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respectiva.
Las juntas administradoras locales distribuirdn y apropiardn las partidas
Art. 324. globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las localidades
teniendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de su poblacion. Sobre
las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de Bogota, la ley
determinara la participacion que le corresponda a la capital de la Repuablica. Tal
participacién no podra ser superior a la establecida en la fecha de vigencia de
esta
Ley 1ra de 1992 “Por la cual se provee a la organizacion y funcionamiento de las juntas
administradoras locales, en el Distrito Capital”. (Derogada por el art. 180, Decreto Ley 1421
de 1993)
Fuente: Constitucion politica de Colombia de 1991 y ley 1ra de 1992

A continuacién se hacen algunas observaciones en cuanto al marco legal bajo el cual
estan reglamentadas las funciones que ejercen las JAL, estés se hacen teniendo en cuenta 1.
El disefio institucional sobre el que esta configurado este espacio de participacion local y 2.
El contexto en el que se desenvuelven. Por consiguiente, se parte de retomar algunos
aportes investigativos hechos al tema, los cuales desde una mirada critica logran
profundizar en aspectos que debelan la realidad politica de esta corporacion publica. Entre
estos se destacan las investigaciones realizadas por Garcia. M (2003), Davila y Delgado
(2002), Velasquez y Gonzales (2003), Nader. R (2010).

Partiendo del punto referente al disefio institucional, se establece que la mayoria de
investigaciones que discuten entorno a este tema han llegado a concluir que se traté de un
disefio institucional pobre, “carente de una capacidad vinculante en relacion con la
actividad administrativa del Estado” (Nader. R, 2010, p. 77), que no respondia al propdsito
de hacer de estas un instrumento poderoso de representacion territorial -concertacion,
decision, gestion- en el nivel local; y que en ultimas termino restringiendo el campo de
accion de esta corporacién publica a funciones meramente consultivas, haciendo de éstas
un “emblema meramente formal, desenfocado, en relacion con el aspecto teleologico de la
norma”. (Ibid)

En el régimen de las juntas administradoras locales dentro de la generalidad de
los municipios, se observa a partir del estudio de cada una de las funciones

asignadas a las JAL, la existencia de funciones que se subsumen bajo un
esguema meramente propositivo, recomendante, que bajo un viraje verbal no se

51



ajusta al caracter decisional que deben tener estas corporaciones para predicar
una verdadera descentralizacion local. (Ibid)

Velasquez y Gonzales (2003) afiade que la forma como quedaron definidas las funciones
que ejercen las JAL, en cuanto al reducido papel de iniciativa y fiscalizacion que les delego
la norma; se debio a la poca disposicion de los agentes gubernamentales de promover la
participacion y crear condiciones reales para su ejercicio, especificamente, en cuanto a la
incidencia que se le permite tener a los ciudadanos en los espacios de toma de decision

politica.

A lo anterior debera sumarsele, el segundo punto de este analisis, referente al contexto y
escenario politico en el que estds se desenvuelven. El cual como quedo definido en el
anterior apartado, permanece imperando de una cultura social y politica distorsionada,
basada en relaciones y costumbres clientelistas, en formas de representacion particularistas,

en sentimientos de rechazo y desconfianza hacia los temas politicos, etc.

Bajo esta perspectiva, debe recalcarse que el clientelismo es un fenomeno que forma
parte de la politica en Colombia, y que se ha convertido en una practica casi cultural que
atraviesa la sociedad e influye en la manera de hacer politica, alin pese a los cambios
estructurales e institucionales que ha tenido el pais durante los dltimos afios. (Davila y
Delgado, 2002, p. 321)

Asi entonces, se logra esclarecer que si bien el marco legal sobre el que quedaron
reglamentadas las JAL las ubicé en una posicién favorable a nivel local debido al vinculo
que les permite establecer con las bases sociales; propiciando que como instancia de
participacion lograsen efectivamente convocar a buena parte de la ciudadania, el bajo grado
de autonomia politica y alcance legal con el que cuentan, ha hecho de esto un punto a favor
del clientelismo, convirtiéndolas en un lugar ideal para la estimulacién y reproduccion de
procesos de este tipo.

Por el momento la labor de las JAL es mas de vigilancia y de control en
relacion con la prestacion de servicios municipales y la construccion de obras,
que de estricta gestion administrativa. Por cuanto carecen de personeria
juridica, de capacidad para celebrar contratos, de organizacion administrativa

(planta de personal) y de iniciativa en la ordenacion de los gastos [...].
(Ceballos y Martin, 2001, p. 152)
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Garcia. M. (2003) Lo plantea en los siguientes términos “Las JAL al carecer de una
verdadera dimension politica, y de una capacidad efectiva de toma de decisiones, han
terminado siendo un espacio potencial para la reproduccion de los esquemas de

intermediacion clientelistas” (p. 65).

En este sentido, de acuerdo con lo que han mostrado las investigaciones se afirma que
las JAL han pasado a formar parte del esquema de relaciones clientelistas que prima al
interior del sistema politico Colombiano. Lo cual, ha contribuido a que el rol que ejercen
los miembros que conforman este espacio de representacion y promocién de la
participacion ciudadana se transforme en lo que algunos han llegado a definir como “un

intermediario electoral de las redes politicas que operan a nivel municipal” (Ibid, p. 63).

Otros como en el caso de Gutiérrez Sanin sefialan en cuento al papel de intermediacion
que ejercen los lideres barriales en funcion de las redes politicas clientelares, que quienes
integran este tipo de espacios aprovechan la cercania con las comunidades, para ejercer
dicha funcién, dado que cuentan con informacion de los potenciales votantes, en tanto
participan de los mismos espacios de socializacion y conviven dentro de los mismos
sectores, lo cual les facilita enterarse de las problematicas y necesidades que afectan a la
comunidad; conocimiento que aprovechan en funcion del sostenimiento de las redes de

clientela y los jefes politicos.

En sintesis, la informacion recogida plantea que 1. EI marco legal bajo el cual quedaron
reglamentadas las JAL no correspondia al deseo de hacer de estas un espacio de promocion
y ampliacion de la participacién ciudadana con poder para representar los intereses de una
comunidad 2. La forma como quedaron disefiadas institucionalmente, aporto a que su
alcance quedara limitado debido al bajo poder de influencia que se les dio en los escenarios
de decision publica 3. El contexto politico en el que se desenvuelven facilito la
estimulacién y reproduccion de procesos de tipo clientelistas 4. Finalmente el papel que
adoptan los ediles y lideres barriales diluye el propoésito de canalizar las demandas y
representar los intereses y necesidades de una comunidad en cuanto que funcionan a favor

de las redes politicas locales.

Desde este punto de vista se puede concluir que el clientelismo en lo que respecta al
proceso de democratizacion y ampliacion de la participacion ciudadana, ha influido
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significativamente en que a la fecha, estos procesos no hayan tenido el alcance esperado en
términos de dotar a la ciudadania de la capacidad efectiva de intervenir y tomar decisiones,
ocasionando que la participacion haya quedado rezagada mayoritariamente a la
intervencion electoral y a que en casos como el de las JAL exista un bajo nivel de

apropiacion de estos espacios por parte de la ciudadania.

3.2 Cooptacion de las JAL por parte de la cultura politica clientelar

El anterior acapite plantea que las JAL como corporacion publica han sido alcanzadas
por las logicas del clientelismo, entre otras cosas, debido a la forma como fueron disefiadas
institucionalmente y al contexto social y politico en el que se desenvuelven. Asi mismo,
establece la manera como este fendmeno ha conseguido influir en las funciones que ejercen
los miembros que conforman este espacio y transformar el papel que cumplen en los

escenarios politicos locales.

Siguiendo esta idea, el presente apartado intenta definir el papel que adoptan las JAL en
la politica local referente a las practicas de intermediacion clientelista que pasan a ejercer
en favor de las redes politicas clientelares. Lo anterior, con el propdsito de acercar al lector
a la realidad politica de esta corporacion publica y determinar qué efectos ha podido tener
este fendbmeno en la participacién ciudadana y en el desempefio de los ediles a nivel
comunal y en ese sentido conocer en qué medida la cultura politica clientelar ha podido
afectar este espacio creado con el objetivo de ampliar y promover la participacién

ciudadana.

Ahora bien, el lector podra estarce preguntando a qué se hace referencia cuando se
ocupa el termino cultura clientelar, al respecto Caciagli ofrece una definicidn acertada en la
que sostiene en un primer momento que “el clientelismo en sus formas vertical u
horizontal, constituye una cultura politica”, inicia entonces definiendo la cultura politica
como una red de relaciones, Caciagli (1996):

La cultura politica se sostiene en ideas y valores, en simbolos y normas, en
mitos y ritos compartidos por una comunidad que forjan una mentalidad. Se
expresa en comportamientos concretos y reiterados, en redes de estructuras

materiales o psicoldgicas que elaboran y transmiten esa cultura, que no es un
abanico de creencias, sino un codigo simbdlico que adquiere sentido en un
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contexto social y que guia y condiciona el pensar, el actuar y el sentir de los
actores politicos. (p. 14)

Bajo esta consideracion explica que la manera como la sociedad interioriza, asume y
acepta como parte del ejercicio politico las préacticas y relaciones clientelares, basadas en la
promocion y aceptacion del uso imparcial de los recursos publicos de conformidad con los
intereses de las redes politicas locales, permite que el clientelismo pase a constituirse y
entenderse como parte la cultura politica, la cual se cristaliza en lo que aqui se ha
denominado una cultura clientelar.

Hay que subrayar qué modelos de comportamiento, qué relaciones entre
elegidos y electores y qué principios reguladores respetados por todos conforma
parte de un conjunto de habitos socialmente compartidos. Este conjunto tiene

tradicion y forja una mentalidad, es decir, constituye una cultura. El
clientelismo es una cultura politica. (Caciagli, 1996, p. 23)

Por consiguiente, este acapite inicia refiriéndose al fendmeno del clientelismo desde su
vinculo cultural con la democracia, debido que para llegar a dar cuenta de los efectos que
éste haya podido tener sobre la funcion que ejercen las JAL en el marco de la democracia
participativa es menester conocer aspectos de su funcionamiento que hasta ahora no fueron

desarrollados.

En este sentido, se parte de reconocer la capacidad que ha mostrado tener el clientelismo
para mantenerse en funcionamiento ain frente a la ola de democratizacion y modernizacion
gue suponia lograria desintegrarlo y desaparecerlo. Antes bien, lejos de ser esto una
realidad, se ha comprobado que pese a las transformaciones del pais y su insercion
econdmica en el mundo capitalista, el clientelismo persiste, se reproduce, se transforma y se
adapta a los cambios institucionales (Guerrero, 2013).

El clientelismo se ha adaptado a diferentes momentos histéricos y ha
permanecido como una caracteristica central de la vida politica colombiana. Su
permanencia en la trama de reacciones de una sociedad urbana y moderna, ha
generado un sentimiento de sorpresa para quienes sustentaban la tesis de que el

clientelismo sobrevivia por una serie de condiciones pre-modernas de la
sociedad colombiana. (Davila y Delgado, 2002, p. 321)

Con base en lo anterior, hay quienes han llegado a sostener que el clientelismo es un
fendmeno compatible con la democracia dada la capacidad de adaptarse a los entornos

politicos, econdmicos y culturales cambiantes que ésta supone. Sobre esta misma linea
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otros autores proponen que “el clientelismo no s6lo es compatible con la democracia, sino
que [...] contribuye decididamente a su consolidacion y buen funcionamiento”. (Paladino,
2014, p. 110).

Este tipo de afirmaciones han dado lugar a que los estudios sobre dicho fendmeno se
dividan en dos corrientes que se contraponen entre si; quienes lo consideran una condicion
necesaria para el buen funcionamiento de la democracia (Instrumental), y quienes lo
consideran una terrible deformacién de la misma (Sociocultural)'”; las primeras lo
relacionan con su capacidad de distribucion de bienes y servicios pablicos, de movilizacion
ciudadana, de articulacion del sistema politico, etc; y las segundas lo definen como, una
enfermedad del cuerpo social, antesala de la corrupcidn, vicio del sistema politico y causal
de la debilidad institucional e incluso producto de la crisis de los partidos tradicionales
(Ibid).

En Colombia los hallazgos en la literatura sefialan que la produccion académica sobre
clientelismo se ha inscrito predominantemente en una aproximacion negativa:
De las 74 fuentes analizadas, 44 mostraron tener una postura negativa sobre el
fendmeno y 20 lo observaron en clave positiva. Las 10 fuentes restantes no

fueron posibles de clasificar dada la naturaleza del trabajo, en tanto que eran
resefias o estados del arte. (Guerrero, 2013, p. 7)

Dicho esto, desde este trabajo de grado se sostiene que aun cuando el clientelismo logra
actuar como ““articulador entre el sistema politico institucionalizado y el funcionamiento y
normas que regulan el ejercicio de la politica, a través de las relaciones de cliente”
(Buitrago y Davila, 1990), de lo cual derivan sus alcances en el sistema politico. La forma
como se presentan las relaciones que de él surgen, impiden desde la verticalidad de sus
relaciones la emergencia de relaciones horizontales compatibles con el ejercicio
democrético participativo (Garcia. M, 2003), lo cual en un contexto de coercidn estructural
refuerza la subordinacion del ciudadano al sistema y entorpece el desarrollo de la

democracia.

7 «Combes sefiala que la preocupacion por los efectos negativos del clientelismo en la calidad de la
democracia corresponde a la posicidn instrumental, mientras que la sociocultural esta mas abierta a considerar
que no hay una incompatibilidad fundamental”. (Paladino. M, 2014)
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El énfasis que se hace en cuanto a las divididas percepciones que se tienen del
clientelismo en el sistema politico es debido a que en Colombia la prevalencia de este
fendmeno en la democracia ha ocasionado, por una parte la aceptacion social de este tipo de
practicas clientelista, consideradas por un amplio sector de la sociedad como una condicion
necesaria para el acercamiento o vinculacion de los ciudadanos a la esfera publica y en ese
sentido para el buen desarrollo de la democracia, y por otra parte el rechazo hacia los
efectos que estas practicas tienen en la sociedad, dado que sus consecuencias repercuten en
la calidad de vida de las personas y por lo tanto también en la calidad de la democracia. Al
respecto Davila y Delgado (2002) establecen que “la ininterrumpida presencia del
clientelismo obliga a ver este fendbmeno, no como una enfermedad del sistema politico, sino
como una relacion que por mucho tiempo ha generado un mecanismo de interaccion o de

intercambio entre diferentes sectores sociales” (p. 326).

Esta situacion ha contribuido a que este tipo de esquemas clientelistas hayan conseguido
cooptar en el marco de la democracia participativa espacios creados con el propdsito de
acercar a la ciudadania a la esfera publica y de vincularla los espacios de decision politica
entre los que se encuentran las JAL. Asi como también, han favorecido su reproduccion y
fortalecimiento principalmente en el ambito de lo local, aun pese a los cambios que
supuso la constitucion de 1991.

Dado los cambios que ha sufrido Colombia desde la constitucion de 1991 y a
pesar de que esta reforma pretendia ser un pacto refundacional para superar la
vieja politica, el clientelismo o se adecuo a este nuevo escenario y acabo por

adaptarlo a sus requerimientos para continuar siendo parte fundamental de la
manera de hacer politica en Colombia. (Ibid)

De acuerdo con Davila y Delgado (2002) el clientelismo en cada sistema politico,
asume formas especificas y rasgos particulares. En el caso colombiano se reconocen tres
tipos de clientelismo, resultado de los procesos de cambio a los que ha tenido que cefiirse
este fendmeno para adaptarse y mantenerse vigente en diferentes momentos de la historia

politica del pais, estos son el clientelismo tradicional, moderno y de mercado.

Este ultimo, denominado por Davila y Delgado como clientelismo de mercado es el
resultado de los cambios institucionales y politicos que trajo consigo la puesta en marcha de

la constitucion del 91. Por lo tanto el proceso de adaptacion al que tuvo que cefiirse este
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modelo clientelista con el fin de ajustarse a las condiciones del nuevo modelo democrético
estuvo acompafado de la vinculacion de nuevos y diferentes actores, asi como de otro tipo
de préacticas y formas de relacionarse, que dentro del esquema clientelista le permitieron
continuar con su desarrollo al interior del sistema politico colombiano. En este sentido, los
cambios que registra la manera como se manifiesta este fendmeno en la democracia se

reflejaron principalmente en las instancias de las que se sirve para su funcionamiento.

Bajo esta perspectiva, la relacion de este modelo clientelar con las JAL deriva de la
forma como se desarrolla en el marco de la democratizacion y modernizacion del Estado
colombiano, En primer lugar, en cuanto que la intermediacion en este nuevo modelo es
ejercida por lideres barriales, o personajes que “tienen acceso a los ejecutivos municipales
y departamentales y a algunos recursos burocraticos, de informacion etc” (Davila y
Delgado, 2002, Cuadro. 1), definidos como intermediarios y jefes; en segundo lugar dado
que su papel de “articular redes locales y en ocasiones regionales” (Ibid) permanece sujeto
a redes politicas “pequefias, inestables, fragmentadas™ (lbid); y por ultimo en tanto la
representacion que define este nuevo modelo, responde a la creciente faccionalizacion de
los partidos, por lo cual es de tipo particularista y solo busca representar a pocos electores
(Ibid).

En este margen de ideas las JAL que representan apenas una pequefia parte del sistema
politico, pasan a ocupar el lugar de intermediarias de las redes politicas clientelares en el
nivel local, debido al alto dinamismo y capacidad de movilizacién ciudadana con que
cuentan; ideal para los jefes politicos que encabezan las redes politicas de clientela y que

buscan, ya sea, acceder o perpetuarse en la esfera del poder publico (Monsalvo, 2011).

En este sentido, el edil pasa de ser el represéntate de su comunidad frente a la
administracion municipal, para convertirse en el representante de los intereses particulares
de los politicos que dirigen las redes clientelares, por medio del ejercicio de intermediacion
que es llevado a cabo desde la cercania que guarda con la ciudadania que los elije. (Garcia,
2003)

Esta situacion deja a las JAL desempefiando principalmente la funcion que se
ha denominado de gestion. Es decir que los ediles operan basicamente como

intermediarios entre la ciudadania o sus redes politicas y la administracion
distrital o municipal. (Ibid, p. 64)
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Gutiérrez Sanin afiade en cuanto al tema, que en la manera actual como son concebidas
las relaciones de clientela, el intermediario ha pasado a ocupar el lugar del patron frente a
las comunidades, en tanto resulta ser alguien capaz de conectar a quienes necesitan los

bienes y servicios con quienes pueden darselos, en funcion de recibir algunos beneficios.

Paladino (2014) en el articulo titulado “;A quién representan los intermediarios?
Reflexiones acerca del campo clientelar y sus efectos sobre representantes y representados”
ofrece una definicion del intermediario que se ajusta a la del papel que han venido
desempefiando los ediles en funcion de la redes politicas locales:

El intermediario no es de antemano un agente del partido ni de los clientes, es
un hibrido que se identifica al mismo tiempo como representante del partido
ante la base y como representante de la base ante el partido. Vive la dualidad de
ser a la vez militante y vecino, compartir la esfera de socializaciéon y la vida
cotidiana de los clientes e insertarse de manera mas discontinua —pero

fundamental- en la vida interna de los partidos politicos y agencias
gubernamentales. (Paladino, 2014, p. 117)

Por su parte Garcia (2003) reafirma el planteamiento de que es debido al bajo grado de
autonomia politica con el que cuentan las JAL, que el papel que ejercen los miembros que
integran estos espacios se ha visto forzado a adoptar la forma de intermediario. Lo cual para
esté supone “el establecimiento de vinculos entre la ciudadania y sus redes politicas y las
entidades publicas o administracion municipal”. (Ibid, p. 65) (Vease esquema 2)

Esta tarea supone que el politico gestiona unos intereses y necesidades
particulares ante las entidades del municipio haciendo uso de sus vinculos
personales. El edil entra a desempefiar entonces una funcion de intermediario

entre sus redes politicas y los recursos de la administracion publica. (Ibid, p.
65)
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Esquema 2. Intermediacion de las JAL

. Redes Administracién
(Ediles) politicas Municipal
- /
Potenciales
votantes

Por otro lado, Monsalvo (2011) expone que dicha intermediacion se produce en
diferentes niveles, es decir que asi como el clientelismo politico escala en las diferentes
esferas del poder publico, el lugar del intermediario es en igual medida proporcional al
cargo al que aspira el jefe politico que encabeza las redes de clientela. Asi entonces,
establece que existe una estructura clientelista que opera en la bldsqueda de obtencién de
votos a nivel estatal, la cual atraviesa los diferentes niveles del poder publico, y permite
entrever que las bases del clientelismo reposan en la labor que ejercer los lideres barriales,

ediles y ex politicos.

Considerando lo anterior, es posible inferir que bajo las l6gicas del clientelismo el
eslabon més bajo 0 més cercano a las bases populares no necesariamente es el mas débil -
aun cuando su poder politico es limitado- debido a que cuenta con una alta capacidad de
movilizacion ciudadana. Lo contrario ocurre con los eslabones més altos, en los cuales el
poder politico es amplio, pero la capacidad de movilizacion y captura de votos, en la
mayoria de los casos permanece sujeta a la labor que ejercen los niveles inferiores. Esta
situacion plantea la interdependencia que existe entre los diferentes niveles que conforman

la estructura de relaciones clientelistas.

Un buen ejemplo podria ser el caso de las candidaturas al senado de la republica,
denominadas por Monsalvo (2011) como “candidaturas de segunda categoria” (Ibid. p. 99),
en cuanto que el poder politico de este cuerpo colegido es amplio. Sin embargo, en época

electoral los candidatos se ven en la obligacion de recurrir a lideres barriales, ediles y en
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general agrupaciones sociales que poseen un amplio poder de movilizacion ciudadana, para

poder alcanzar sus metas electorales.

Sobre estas consideraciones, algunos como Buitrago y Davila (1990) y Monsalvo (2011)
entre otros, han llegado a catalogar el congreso de la republica como uno de los principales
reproductores de la maquinaria clientelista en Colombia, puesto que al configurar una de las
esferas de poder mas altas del pais, siendo el maximo oOrgano representativo del poder
legislativo, estan dotados de la capacidad de legitimar y coordinar gran parte de las
relaciones clientelares que se producen a nivel estatal.

El clientelismo en las entidades del Estado [...] opera bajo la direccion de un
congresista que con su influencia y su poder ubicar a un amigo, familiar o
corresponsal politico, segun los arreglos entre el ejecutivo, [...] el secretario

general o privado de la presidencia, con el respectivo congresista, acuerdo que
pacta para tener burocracia a cambio de sumision. (Monsalvo, 2011, p. 161)

En este orden de ideas, la realidad politica de las JAL como corporacion publica,
muestra que es un espacio dependiente a otros sectores politicos mas influyentes,
facilmente influenciable debido, entre otras cosas, al limitado poder politico con el que
cuentan, el bajo nivel de autonomia que poseen, siendo incluso necesario contar con el aval
de un partido politico -algo asi como un padrino politico- para competir electoralmente, y
por Gltimo a la cultura clientelar en la que se desarrollan las relaciones politicas en la esfera

pUblica, que distorsiona el papel que cumplen quienes conforman este espacio®®.

Dicho esto, a continuacion se enumeran algunos efectos e implicaciones que ha tenido
la reproduccion de comportamientos clientelares, en la politica local, en espacios de
ampliacién y promocién de participacién ciudadana como las JAL y en el sistema politico y

sus instituciones en general.

En primer lugar, se parte de reconocer que la presencia del clientelismo como elemento
articulador de la politica local, ha imposibilitado el acceso igualitario a la esfera pablica
(Garcia, 2003), reduciendo el alcance y transformando el propdsito de espacios como las

JAL, que buscan aportar a la construccion de una ciudadania mucho més activa e informada

8 El edil la mayoria de las veces sede ante las demandas del jefe politico, en tanto es la figura
representativa mas cercana para abrirse paso en su carrera politica o su insercion en determinadas
instituciones publicas. En otras palabras se pone en juego la burocracia a cambio de sumisién. (Monsalvo,
2011)
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de los asuntos publicos, que favorezca la manera como estan trazadas las relaciones entre

politicos y ciudadanos.

En segundo lugar, el papel que desempefian los ediles miembros de JAL se ha visto
entorpecido por practicas cercanas al clientelismo. Es decir que funciones como las de guiar
a la comunidad en su relacion con el Estado, o trasmitirle destrezas que le permitan
desarrollar un papel mas autonomo en los espacios publicos, han pasado a ocupar un
segundo e incluso tercer plano dentro de los compromisos de estos lideres e intermediarios
tienen con la ciudadania (Clavijo, 2015).

Estas redes clientelares a nivel local se convierten en las receptoras de los
beneficios que logra generar el edil; pero no por su capacidad de decisién
politica sino por su efectiva intermediacion con entidades del Estado, Todo lo
cual genera una representacion muy particularista; el edil busca favorecer a su

red, cumplir con el pacto clientelista y cosechar votos para asegurar su carrera
politica. (Davila y Delgado, 2002, p. 334)

En tercer lugar, entendiendo que el clientelismo representa entre otras cosas la
privatizacion de la vida publica con base en la utilizacion de unos bienes comunes, se pone
de manifiesto que una de las implicaciones que tiene para el sistema politico y sus
instituciones es el incumplimiento de funciones y mal utilizacion del cargo por parte de los

representantes o servidores publicos que hayan sido elegidos mediante tacticas clientelares.
19

Bajo esta ldégica, se infiere que quienes se vinculan a la administracién mediante la
ayuda o recomendacion de algun politico al que prestaron sus servicios; las funciones que
desempefien van a estar influidas y orientadas al servicio de esté (Monsalvo, 2011). Lo
cual, ademas de limitar el cumplimiento de la labor que les corresponderia ejercer, ha
generado que las instituciones del Estado, en muchas ocasiones estén integradas por
personal que no cumple el perfil laboral del cargo que ocupa. Aspectos que como plantea
Davila y Delgado, (2002), han contribuido significativamente al fortalecimiento de las

estructuras clientelares “con miras a perpetuarse en las relaciones politicas” (Ibid, p. 67).

19 Debido a que cuando el politico o candidato a ocupar algdn cargo ptblico en instituciones del Estado,
ha tenido que hacer grandes inversiones para llegar hasta esa posicion, al conseguirlo se enfoca en primera
medida en sacarle provecho a su cargo para recuperar el capital invertido al mismo tiempo que en generar
ciertas ganancias. Pasando por alto el motivo por el cual ha sido elegido.
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Por ultimo, se establece con base en lo que se ha estudiado hasta este punto que la
acumulacion de acciones encaminadas a la ampliacion y conservacion del capital electora
por medio de préacticas clientelares desde las que han sido tejidas gran parte de las
relaciones entre ciudadanos y gobernantes, ha favorecido el fortalecimiento y sostenimiento
de la estructura del clientelismo, situacion que como se ha sostenido a lo largo de este

trabajo de grado, repercute en las diferentes unidades que conforman el sistema politico.

A nivel social se refleja en la acumulacion de necesidades insatisfechas, a nivel estatal
se refleja en la pérdida de legitimidad y credibilidad en las instituciones y los
representantes politicos (Veldsquez y Gonzales, 2003), situaciones que en ultimas han
terminado por afectar las estructuras internas del Estado y el buen desarrollo de la

democracia participativa vigente en Colombia desde 1991.

Dicho esto, ha de reconocerse que el dominio de las relaciones clientelistas no es, sin
embargo, total. La reglamentacion de espacios institucionalizados en el marco de la
democracia participativa, ha permitido que “a su lado aparezcan, maduras y diversas
experiencias que miran hacia horizontes nuevos, inspirados en un imaginario democratico”
(Ibid, p. 28). Lo cual, ha “permitido demostrar que el clientelismo no es un lenguaje Unico,
universal y absoluto y que, como producto cultural, la propia sociedad puede encargarse de
eliminarlo y sustituirlo por otro tipo de relaciones” (Ibid, p. 29).

La apertura de canales de participacion ha logrado dar vida a nuevos lenguajes
y practicas que han transformado las coordenadas del ejercicio de la politica en

su sentido mas amplio, como insercion de los individuos y de los grupos en la
definicién de los asuntos colectivos. (Ibid, p. 29)

En conclusion, aun cuando el clientelismo ha tratado de imponer su poderio y logrado
limitar y retrasar el desarrollo de la democracia a su lado han aparecido procesos
participativos que permiten pensase que aun es posible un cambio social con miras a una
democratizacion real del pais. De acuerdo con Velasquez y Gonzales (2003) “el resultado
mas tangible del ejercicio de la participacion ciudadana en la ultima década en Colombia ha
sido movilizar amplias capas de poblacion en torno a asuntos colectivos y el de multiplicar

redes de cooperacion y actitudes de confianza entre los colombianos”.
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4.  JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE LA COMUNA ONCE, SANTIAGO
DE CALI 2008-2016

Pensar en desarrollo, implica acuerdos y acciones
compartidas y coherentes con la realidad local, entre
diversos actores del territorio, donde prime el interés
colectivo, la tolerancia y el respeto por la
diversidad®.

Estudiar el desarrollo que ha tenido la democracia y la participacion ciudadana en
Colombia tomando en consideracion los fendbmenos del entorno social y politico en el que
se desenvuelve la misma, permite al investigador crear una imagen mas realista de las
situaciones que se presentan a nivel subregional a la luz de la descentralizacion politica y
administrativa, en cuanto a las relaciones que se tejen en el espacio publico entre figuras
estatales y ciudadania y en ese sentido, respecto a la forma como ha venido ejerciendo la
participacion ciudadana desde lo local en el marco de la democracia participativa y la

cultura politica clientelar.

Desde esta perspectiva, los dos anteriores acapites correspondientes a este trabajo de
grado estuvieron orientados a describir y analizar a partir de revisiones bibliograficas y
analisis documental las particularidades del sistema politico colombiano enfocadas
especialmente hacia el clientelismo; con lo cual se pudo observar, la forma como éste se ha
impuesto sobre la participacion ciudadana y ha permeado en el marco de la democracia
participativa las instancias dispuestas para ejercer la misma, asi también se observo que la
realidad social y politica del pais difiere considerablemente de los avances normativos e

institucionales que se han presentado durante los Ultimos afios.

En cuanto a esta situacion Alvaro Camacho (2011) reafirma que el mayor obstaculo que
ha presentado el Estado Colombiano en la instauracion de una democracia participativa
atiende al vacio entre la norma juridica y su aplicacion a la realidad colombiana
institucional y social, lo cual ha generado segun el autor una debilitacion en la estructura

democratica del Estado Colombiano (Ibid, p. 51).

20 plan de Desarrollo 2012- 2015 Santiago de Cali, Comuna 11
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En consideracion, el ultimo acépite de este trabajo de grado contrasta informacién
tedrica y empirica recopilada de segundas y terceras fuentes; citada a lo largo del mismo y
en el que se tocan temas referentes al modelo democrético participativo, al contexto social
y politico en el que se ha venido desenvolviendo la participacion ciudadana durante las
ultimas décadas, y a la cultura politica clientelar que opera al interior del sistema politico
colombiano, con informacion obtenida de primera fuente durante el desarrollo la
investigacion a partir de técnicas etnogréficas de las ciencias sociales que incluyen
observacion participante en las sesiones de las JAL y las JAC y entrevistas semi-

estructuradas dirigidas a Ediles y comuneros que participan de estos espacios.

Siguiendo esta idea, el presente acéapite tiene propuesto como objetivo responder a la
pregunta ¢(Cémo han contribuido las JAL como espacio destinado a la ampliacion y
promocion de la participacion ciudadana y los ediles como canalizadores de demandas y
representantes de los intereses de la comunidad al fortalecimiento de la participacion
ciudadana en el municipio de Santiago de Cali y al mejoramiento de la democracia en

Colombia a partir del nuevo modelo democratico participativo vigente desde 1991?

En relacion con lo anterior, y con el fin de contextualizar al lector se aborda brevemente
en un primer momento la situacion que ha estado atravesando el municipio de Santiago de
Cali en cuanto a la participacion ciudadana de acuerdo con los resultados que arrojan las
encuestas practicadas a la comunidad calefia en los ultimos afios, posteriormente se inicia
el acercamiento con la JAL de la comuna 11 espacio en el que se sitla la investigacion y
desde el cual se pretende sustentar el alcance que ha tenido la participacién ciudadana en el
marco de la democracia participativa y la cultura politica clientelar en el contexto general

de las JAL y la politica local.

Dicho esto, ha de sefialarse que aun cuando se entiende que las JAL representan apenas
una pequefia parte de la estructura social del Estado, estudiarlas en el marco de la
democracia participativa es considerada una tarea fructifera, dado que desde la posicion
que ocupan en el mapa politico ofrecen una imagen a menor escala de las dinamicas
sociales, politicas, e incluso institucionales que se producen al interior del sistema politico
colombiano. Lo cual, desde un analisis detallado permite visualizar lo que ocurre a mayor

escala, y en ese sentido, permiten también identificar los efectos que fendémenos como el
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clientelismo producen en este tipo de espacios, e incluso determinar si efectivamente la
cultura politica clientelar ha logrado, cambiar o limitar el alcance de la participacion

ciudadana en su ejercicio préactico.

4.1 Contextualizacion de la Junta Administradora Local 11 del Municipio de Santiago
de Cali

De acuerdo con lo anterior, forma parte del propdsito sobre el que esta fundamentado
este acapite analizar la manera cdmo funcionan y se desarrollan las JAL en la practica,
como instancia que nace producto de las reformas de descentralizacion y democratizacion
del Estado, encaminadas a ampliar y promover la participacién ciudadana, y a las que se les
delega la responsabilidad de canalizar las demandas y representar los intereses de la
comunidad que las elige.

Lo anterior, en cuanto que representan una instancia formal del Estado que desde el
andlisis permite al investigador conocer aspectos como: las fortalezas y debilidades que
posee este tipo de escenario; el alcance que tienen dentro del entorno social en el que se
desenvuelven; asi como plantear una idea de la percepcidn crean los ciudadanos y quienes
las conforman en torno a los mismos. Lo cual, en cierta medida logra dar cuenta de la
situacion en la que se encuentran las instancias de participacion ciudadana creadas en el
marco de la democracia participativa y develar que tan importantes pueden llegar a ser

este tipo de escenarios para el desarrollo y mejoramiento de la democracia en Colombia.

Bajo esta ldgica, quienes estudian las ventajas y desventajas de la activa participacion de
los ciudadanos en la democracia, coinciden en que existen dificultades que limitan la
capacidad de éstos de acercarse a la comunidad politica e influir en ella, sin embargo, ven
en los obstaculos un motivo més para que la ciudadania se informe y participen de manera
consiente y efectiva, ya que de lo contrario las consecuencias serian una ciudadania

influenciable, sensible a la manipulacién ideoldgica, con falta de vision critica, que siente
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que participa pero que en realidad no logra influir en las cuestiones relevante del entorno

social en el que se desarrollan (Vergara, 1998).

En el caso colombiano, la lucha por lograr una participacion ciudadana consiente y
desligada de influencias tales como las clientelistas, en donde los ciudadanos son tomados
como polos pasivos de la accion estatal y de la intermediacién politica, consiste en
construir identidades colectivas, fortalecer una cultura centrada en lo publico, que logre
hacer de la participacion un patrimonio cultural capaz de impactar el ejercicio democratico,
e interiorizar el sentido de pertenencia hacia las instituciones del estado, que logre hacer de
estos polos activos capaces de intervenir e influir en las decisiones politicas que les

competen.

Sin embargo, la realidad politica del pais apunta a que alin falta un vasto camino por
recorrer para llegar a ese punto y alcanzar dicha meta. En consideracion, la politica publica
de participacion ciudadana de Santiago de Cali, en un intento por dar cuenta del
comportamiento de los colombianos hacia la participacién ciudadana, presentd los
resultados de la encuesta de cultura politica hecha por el DANE en el afio 2013, aplicada a
mujeres y hombres mayores de 18 afos, en la que se muestra que 67.3 por ciento de la
poblacién encuestada no ha participado en el Gltimo afio en una organizacion o grupo,
también se observo que a nivel regional, la region Pacifica posee el porcentaje mas alto de
no participacion, con un porcentaje del 70.9 seguida de la regién Central con un porcentaje

del 65,9%, después de la Atlantica con un 62.2% y por ultimo de la Oriental con un 61.1%.

Estas cifras advierten de la poca apropiacion que ha habido a nivel nacional por parte de
los colombianos hacia los espacios de participacion creados con el propoésito de acercar a la
ciudadania a los escenarios de discusion publica, pero al mismo tiempo deja abiertos algin
interrogantes en cuanto a la funcion que ha venido ejerciendo el Estado colombiano para
alcanzar las metas que se propuso con el nuevo modelo democratico participativo, en el que
se pensaba que la participacion ciudadana mejoraria drasticamente, alimentada por el
proyecto de la construccién de una ciudadania activa, organizada, y en capacidad de
intervenir en una comunidad politica. Al respecto, la politica publica de participacion
ciudadana desarrollada por Alcaldia de Santiago de Cali, la Secretaria de Desarrollo

Territorial y Bienestar Social durante el gobierno de Rodrigo Guerrero, plantea que:
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La participacion ciudadana como fendmeno social enmarcado en la instauracion
de la democracia en el contexto colombiano, necesita unas condiciones de
posibilidad: internas, externas o colectivas e individuales. Desde las
condiciones externas, éstas se caracterizan por las condiciones institucionales
de participacion, las condiciones econdmicas y sociales que dan cuentas del
estado de instauracion de la democracia en un contexto. En relacion con las
condiciones internas o individuales, se plantea el proceso de formacion de la
ciudadania, la interiorizacién de las reglas del juego democratico y la presencia
de una cultura ciudadana. (p. 37)

Asi mismo, la situacién que se vive a nivel nacional referente al desarrollo que ha tenido
la participacion ciudadana en el marco de la democracia participativa se ve reflejada en los
territorios subnacionales. En el caso especifico del municipio de Santiago de Cali, las
cifras plantean que la realidad local no es lejana de la realidad que evidencian las
estadisticas a nivel nacional. Especialmente si se considera que en ambos contextos se
repiten constantes como: la desconfianza hacia lo politico, la corrupcién, el clientelismo, la
pobreza, la desigualdad social, etc; aspectos que representan una barrera que obstaculiza la

debida apropiacion de las instancias y espacios de participacion ciudadana en el pais.

Dicho esto, las cifras de la mas reciente encuesta de percepcién Cali Como Vamos 2014
referente al comportamiento en participacion ciudadana de los calefios, muestran que existe
asimetria entre la participacion electoral y la participacidn efectiva de intervenir en los
asuntos locales por parte de los ciudadanos. Los resultados revelan que para el afio 2014 el
51% de la poblacién calefia votd en las elecciones, reconociendo como principales
motivaciones la necesidad de ejercer su derecho al voto, pero al mismo tiempo revela que el
71% de los calefios nunca han formado parte de algln tipo de organizacién social y que
aunque los espacios de participacion mas conocidos son las JAC, seguidas del comité de
deporte y la JAL, el 59% nunca han participado de ellos, siendo las principales razones la
falta de informacion y de tiempo, igualmente en cuanto al conocimiento hacia las mesas,
grupos de trabajo o comités de los grupos poblacionales, revela que el 78% de la poblacién
sondeada no las conoce. Al respecto, la politica publica de participacién ciudadana del
municipio concluye que:

Institucionalmente la ciudad cuenta con unos esfuerzos a través del tiempo para

incrementar la participacion ciudadana en la ciudad, sin embargo reconociendo
lo planteado por Camacho (2011) es necesario reducir las distancias entre los
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avances normativos o institucionales y la realidad social y cultural de la ciudad
de Cali. (p. 47)

Ahora bien, de igual manera la realidad social y cultural de las 22 comunas y 15
corregimientos en los que se divide el municipio de Santiago de Cali es diferenciada, eso
quiere decir que las problematicas, necesidades y formas de relacionarse de los grupo
sociales o comunidades que habitan en ellos no son las mismas; estas varia segun las
circunstancias o particularidades que se presentan en cada una ellas, que en la mayoria de
los casos estan determinadas por el contexto en el que se ubican, situacion que se refleja de
una comuna a la otra e incluso de un barrio al otro. Es por lo tanto que este trabajo de grado
se concentra en la comuna 11 del municipio, dado que retine condiciones y caracteristicas
que la hacen destacar entre otras comunas y al mismo tiempo la ponen en una posicion
privilegiada, en cuanto que supone un punto intermedio a nivel socioeconémico, desde el
que es factible extraer una idea mucho méas generalizada de las situaciones por las que
atraviesan otros sectores de la ciudad. Siguiendo este idea, a continuacién se hace una breve

caracterizacién de la comuna 11.

4.1.1 Caracterizacion de la comuna 11 del Municipio de Santiago de Cali

La comuna 11 forma parte de las 22 comunas en las que esta dividido el municipio de
Santiago de Cali®*; entre los motivos por los que esta comuna fue seleccionada como el
caso en el que se concentraria el analisis del presente estudio se ubican las caracteristicas
que la configuran, tales como: las dimensiones territoriales, diversidad social y procesos
participativos que la distinguen. Siguiendo esta idea, y contemplando los objetivos y
propdsito que fueron trazados al inicio de este acapite, fueron tomados en cuenta los
aspectos de mayor relevancia para el desarrollo del mismo, entre ellos se destacd el
contexto social en el que funciona la JAL de esta comuna, en cuanto que permite como se
ha dicho hasta ahora, conocer el desempefio que estas y quienes las conforman han tenido

en la zona en la que participan.

2! La Divisién Administrativa del Municipio de Santiago de Cali, est4 conformada por el area urbana de la
ciudad que se divide en 22 comunas, estas a su vez se dividen en barrios y urbanizaciones. La zona rural se
divide en 15 corregimientos, estos a su vez se dividen en veredas.
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De igual manera, se tuvo en cuenta el nimero de barrios y urbanizaciones que componen
las respectivas comunas, en tanto aquellas con mayor numero ofrecen un panorama mas
amplio en proporcion a todo el territorio calefio; asi como también permite analizar qué tan
fortalecidos estan los canales de comunicacion entre ediles y ciudadania en relacion a las
situaciones gque se presentan en toda la comuna, y en ese sentido determinar cual ha sido la
gestion administrativa de la JAL estudiada, en aras de brindar solucion a las situaciones y
problemaéticas que se presentan en todos los barrios.

La comuna 11 esta compuesta por 22 barrios. Comparativamente, esta comuna
al igual que la 19, tiene el mayor nimero de barrios de todas las comunas de la
ciudad, con el 8,9% de los barrios de la ciudad. Por otro lado, esta comuna

posee 551 manzanas, es decir el 3,98% del total de manzanas en toda la ciudad.
(Plan de Desarrollo 2012-2015, comuna 11)

Por altimo, con base en lo anterior se tuvieron en cuenta los niveles de participacion
presentados por los ciudadanos durante los Ultimos comicios electorales para la eleccion de
ediles de su comuna, dado que permite conocer el nivel de interés y conocimiento que
poseen los ciudadanos en relacion a esta instancia, asi como trazar una distincién entre

ejercer una real y efectiva participacion y limitar la participacion al voto.

Considerando lo anterior, se procede a hacer una breve caracterizacion de la comuna 11,
con base en el informe del Plan de Desarrollo de la comuna once, 2008- 2011 y 2016-
2019 que elaboro la Alcaldia Municipal de Cali, para caracterizar y conocer la situacion de

cada una de las comunas del municipio:

La comuna 11 se encuentra localizada al oriente de la ciudad, en la zona plana, cerca al
antiguo cauce del Rio Cauca, siendo zona de confluencia de los rios Cafaveralejo (Hoy
identificado como cafio Cafaveralejo) y Meléndez. La comuna limita: al norte con la
comuna 8, al nororiente con la comuna 12 al oriente con la comuna 13 y 16 y al occidente
con la comuna 10. (Ver Mapa 1). La comuna 11 cubre el 3,1% del area total del municipio
de Santiago Cali. Con 369.96 hectareas, que en términos comparativos, corresponde a un

poco maés de la mitad del &rea promedio por comuna de la capital.
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Mapa 1-1. Ubicacion de la Comuna 11.

Frean: Depamaaento Adaunistanro de Placeacion Mnnscipal

En cuanto a poblacion, esta comuna cuenta con 105.518 habitantes y 23.243 viviendas,
con una densidad bruta de 285, 2 habitantes (Fuente Cali en Cifras 2014). Esta distribucion
de la poblacién por género es similar a la que se presenta para el consolidado de Cali
(47,1% son hombres y el 52,9% mujeres). Por otro lado, en cuanto a composicion étnica, un
33,1% de los habitantes de la comuna se reconocen como afrocolombianos o
afrodescendientes porcentaje superior al del total de la ciudad (26,2%). La participacion de
la poblacion indigena es del 0.4% de la poblacién total, porcentaje muy parecido al del total
de la ciudad (0,5%).

En cuanto a la estratificacion de las viviendas de esta comuna, tenemos que el estrato
mas comun es el 3 (estrato moda), coincidiendo con el estrato moda para toda la ciudad. El
estrato 3 es aquel que presenta una mayor proporcion del total de lados de manzanas de esta
comuna, contando con el 72% del total de lados de manzanas.

En resumen, esta comuna concentra el 5,2 % de la poblacién total municipal en un area

que corresponde al 3,1% de la ciudad, lo anterior implica una densidad bruta superior al
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promedio de la ciudad. Esta densidad relativamente alta es reflejo de la mayor

concentracion de estratos 2 y 3 en esta comuna.

4.1.2 Planes de Desarrollo Comuna 11 entre el afio 2008 y 2015: Matriz de

Caracterizacion

De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2012-2015 dispuesto para la comuna 11, la
incidencia que tienen los Planes de Comunas y Corregimientos en el desarrollo local se
asocia a la eficiencia y eficacia de la gestion de los proyectos y programas que los
constituyen y a la complementariedad que estos guardan con el Plan de Desarrollo del
municipio, definido como un “instrumento desde donde se complementa y refuerza la
inversion y la gestion publica, destinada a la solucion de las problematicas prioritarias de

intervencion del municipio”™?.

Es importante detenerse en este punto en cuanto que la implicacion gue tiene las JAL en
los planes de desarrollo de las comunas y corregimientos, “responden a dos prioridades
presentes en el proceso de apertura democréatica de los ochenta y en la carta politica de
1991” (Garcia, 2003) estas son “la descentralizacion politica y administrativa, y la
ampliacion de los espacios participativos” (Ibid, p. 61), por lo tanto, su participacion en los
planes de las comunas ademas de formar parte de sus funciones, es desde el punto de vista
de los derechos sociales la herramienta que les permite contribuir a la superacion de las
situaciones de marginalidad de las poblaciones mas vulnerables de las comunas. En ese

sentido, corresponde a las JAL segun la ley 136 de 1994 referenciada en el acapite (3.1):

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo

econdmico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o

corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y

municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

22 Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos se constituyen en un instrumento de planeacién
del nivel territorial, enmarcados en el Sistema Municipal de Planificacion establecido por el Acuerdo 01 de
1996 y compilado en el Decreto Extraordinario 0203 de 2001.
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Es a partir de esta logica que la definicion de las prioridades de inversion en la
distribucion de las partidas globales sobre el presupuesto anual municipal que le
corresponde llevar a cabo a las JAL de determinados municipios del pais debe estar
adecuada a un criterio de mayores necesidades®; “de modo que las poblaciones con
mayores niveles de necedades basicas insatisfechas, deben ser las principales beneficiadas
de las gestiones de estas instituciones, tendientes a generar acceso a bienes y servicios
publicos como salud, educacién y bienestar social” (Garcia, 2003).

Desde esta perspectiva, las Juntas Administradoras Locales son tomadas como un
espacio en el que se canalizan las demandas de la comunidad, y desde el cual se promueve
la construccién de alternativas orientadas a ofrecer soluciones a las necesidades y
problemas socioeconémicos, de infraestructura, de convivencia y seguridad, entre otros.
Razén por lo cual se ha llegado a afirmar que dependiendo del desempefio que tenga como
corporacion publica frente a las demandas de la comunidad y a la capacidad de gestionar
obras o proyectos que logran dar respuesta a dichas demandas o necesidades, seran
percibidas de forma positiva o por el contrario vistas negativamente seguin sea el caso, lo
cual en ultimas sera lo que estimulara o no el interés por participar de dicho espacio y de
los temas que en él se tratan.

Activar el principio de corresponsabilidad en el cumplimiento de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos es el Ilamado que el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal hace, atendiendo cada quien la funcion
que le corresponde en el Sistema de Planificacién del municipio, a fin de
garantizar que operen los mecanismos de ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control del gasto y la inversion puablica, en el marco de los principios de
transparencia, eficiencia y eficacia; medida fundamental para recuperar la

confianza de la comunidad hacia sus lideres, las organizaciones que le
representan y el Gobierno municipal.

%% Ley 1551 de 2012 Art. 40 Parégrafo 3°. El Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar
la inversion social en los Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita a
los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucién de un porcentaje del presupuesto municipal, a través de
las JAL, asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando las normas y
disposiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto y la
contratacion, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

Ley 136 de 1994 Art. 117; 12. Distribuir partidas globales con sujecion a los planes de desarrollo del
municipio atendiendo las necesidades basicas insatisfechas de los corregimientos y comunas garantizando la
participacion ciudadana.
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Es por lo tanto, que en este acapite es presentada la Matriz de Caracterizacion en la que
se subrayan las principales probleméticas identificadas por los Comités de Planeacién® en
lo que se conoce como el ejercicio de la primera fase de formulacion de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos; en cuanto que permitira mas adelante dar cuenta
del nivel de gestion que han presentado las JAL en la comuna 11, basados en las
intervenciones que han hecho y su participacion en la elaboracién, formulacién, y/o
aprobacion de proyectos orientados a mejorar las condiciones de vida o a satisfacer las
necesidades de la comunidad a la que representan. Definidos los Planes de Desarrollo, “el
compromiso de los actores vinculados al Sistema Introduccion de Planificacion es asumir
la funcidn que les corresponde, para facilitar la planificacion y ejecucion oportuna de las
acciones orientadas a dar cumplimiento a las metas estimadas” (Plan de desarrollo 2012-
2015, comuna 11)

a. Matriz de Caracterizacién 2008-2012

La informacion a continuacion presentada fue tomada de la sesién 2.0. Identificacion de
problemas del plan de desarrollo Municipal 2008- 2012 dispuesto para la comuna 11, en
esta se recogen las principales problematicas, discutidas por el comité de planeacion, las
cuales se dividen en seis ejes: 1. Salud y Bienestar Social; 2. Educacion; 3. Cultura,
Recreacién y Deporte; 4. Seguridad y convivencia; 5. Infraestructura urbana y Servicios

Publicos; 6. Generacion de ingresos y empleo.

PROBLEMATICA DESCRIPCION

Deficiente cobertura Los habitantes de la comuna manifiestan que existe una débil

y calidad de la salud organizacion comunitaria que vigile los aspectos relacionados con

en la comuna 11 la salud en la comuna. Ademéas de esto, faltan programas
pedagdgicos de promocion y prevencion de enfermedades, por otra
parte consideran que el personal médico especialista es insuficiente
para las necesidades de la comuna y que la red hospitalaria que
presta los servicios de salud a las comunas 8, 9, 10, 11 y 12 (red
zona centro) es insuficiente. Por ultimo, la escasa vigilancia de los
entes competentes a las ARS, segun los habitantes de la comuna,
constituye una de las principales causas del problema de salud.

2 Los comités de Planeacion estan conformados por las Juntas de Accién Comunal, las organizaciones
comunitarias y/o sociales y las Juntas Administradoras Locales.
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Deterioro de la
infraestructura
educativa y

deficiente calidad de
la educacién oficial

Inadecuados y poco
diversos escenarios
deportivos y
recreativos que
limitan la préctica
deportiva

Altos indices de
inseguridad, hurtos
y homicidios
Deficiente

promocion y apoyo
a organizaciones
sociales de base de la
comuna 11

Acueducto y
Alcantarillado de la
comuna 11 en malas

condiciones
Altos niveles de
desempleo en la
comuna 11

En la comuna 11, existe cobertura escolar completa en todos los
niveles educativos, pero la infraestructura de las instituciones
educativas esta en mal estado. Dentro de las causas de este
problema se encuentra el hecho de que en varios casos los predios
donde se han establecido los colegios no se encuentran legalizados.
Ademas de esto, en algunas de las instituciones es necesario
reponer las redes de acueducto, alcantarillado y energia. Por
ultimo, la comunidad considera que la construccion de los
restaurantes escolares y su dotacion son deficientes.

En la comuna 11 existe ausencia de escenarios deportivos,
recreativos y de esparcimiento en barrios como Boyaca, Maracaibo
y el Prado. Por otra parte, la falta de escuelas de formacién
deportiva en practicas multidisciplinarias, el poco apoyo que
reciben los comités de deportes de las JAC , la limitada elaboracion
de planes deportivos, la ausencia de programas de
acondicionamiento fisico y la falta de capacitaciones a los lideres
deportivos ayudan a explicar la existencia de éste problema.

Dentro de las principales causas de este problema los habitantes de
la comuna 11 exponen la deficiente vigilancia que existe alrededor
de las instituciones educativas y especificamente en el corredor de
la Calle 25 en Santa Helena, la existencia organizaciones dedicadas
a la trata de blancas, la impunidad y la aplicacion laxa de la ley por
parte de las autoridades; ademas de la escasa promocion de normas
legales y conocimiento de las rutas de atencidn por parte de la
comunidad.

En la comuna 11 existe un desconocimiento por parte de los
habitantes de la normatividad que respalda los procesos de
organizacion comunitaria e institucional, esto segun la percepcién
de la comuna explica la existencia de este problema. Por otra parte,
la falta de planeacion, gestion y evaluacion de procesos de
desarrollo sumado a la respuesta poco satisfactoria del Estado a las
propuestas comunitarias, explican el bajo desarrollo de éste aspecto
en la comuna.

Los habitantes consideran que los problemas de servicios publicos
se deben al manejo inadecuado de las aguas residuales (cafios,)
sumado al mal asentamiento del terreno especificamente por causa
de las raices profundas de arboles que afectan el alcantarillado.
Ademas de esto hace falta mantenimiento a las redes de acueducto
y alcantarillados en toda la comuna.

Los habitantes de la comuna 11 perciben la ausencia de programas
de apoyo, fomento y crédito al sector microempresarial como la
principal causa de este problema. Por otra parte, la baja
cualificacion de la poblacion de la comuna limita su acceso a
buenas oportunidades de trabajo.
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b. Matriz de Caracterizacion 2012-2015

La informacion a continuacién presentada fue tomada de la sesion Matriz de

Caracterizacion y Matriz Estratégica del plan de desarrollo Municipal 2012- 2015

dispuesto para la comuna 11. En esta sesion fueron tomados en cuenta los problemas

identificados por los Profesionales Especializados de CALL, asi como los planteados por las

dependencias de la Administracién Municipal incluidas las JAL; las cuales se dividen en

tres ejes estructurantes: 1. Eje Estructurante de Desarrollo Social, 2. Eje Estructurante de

Tejido Social, y 3. Eje Estructurante de Habitat

Permanencia de
condiciones que
incrementan, los riesgos
de violencia familiar,
consumo de sustancias
psicoactivas (legales e
ilegales) y el ejercicio no
responsable de la
sexualidad.

Altos indices
de inseguridad,
hurtos y homicidios

Fragil estructura, funcionalidad y corresponsabilidad en la
dinamica familiar.

* Facil acceso a sustancias psicoactivas licitas e ilicitas para toda
la poblacidn y en especial a nifios, nifias y adolescentes.

* Baja percepcion frente a los riesgos y dafios en torno a la
violencia, el consumo de sustancias psicoactivas y la salud sexual
y reproductiva.

» Limitadas oportunidades de acceso y aprovechamiento de la
oferta educativa, laboral, productiva, recreativa, deportiva,
culturales y de uso del tiempo libre.

* Deficientes condiciones sanitarias y ambientales de la vivienda,
Instituciones Educativas y el entorno.

* Poco uso y limitado acceso a los métodos de proteccion y
anticoncepcion.

* Medios de comunicacidon que propician y refuerzan situaciones
y conductas de riesgo en torno a la violencia, la salud sexual y
reproductiva y el consumo de sustancias psicoactivas.

* Distorsion de principios y valores.

* Débil participacion y desarticulacion de la comunidad para el
ejercicio de los derechos ciudadanos.

* Cultura patriarcal aun imperante.

* La Comuna 11 se encuentra en el grupo de comunas que
reportaron entre 50 y 100 eventos de muertes violentas durante el
afio 2010, ubicadndola como la sexta comuna con mayor nimero
de muertes violentas. Fueron reportados 95 homicidios comunes,
10 accidentes de transito, 5 suicidios y 2 muertes accidentales
durante el afio 2010.

* Respecto a situaciones relacionadas con la seguridad, fueron
reportados 478 hurtos durante el afio 2010, cifra que es
significativa y lleva a ubicar a la comuna como la décima
segunda comuna en cuanto a la aparicion de dichos eventos, lo
cual representa en promedio 46 hurtos por cada 10.000
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Deterioro de los
escenarios deportivos y
recreativos de la
comuna.

Deterioro de la

infraestructura fisica e
insuficiente dotacion de
las sedes educativas de la
comuna.

Deficiente participacion
de las organizaciones
sociales y comunitarias
en espacios e instancias
de participacion social y
comunitaria.

Deterioro de los
equipamientos
comunitarios  publicos

existentes en la comuna,
que inciden
desfavorablemente  en
los procesos sociales y
comunitarios.

Deterioro ambiental.

habitantes. Por otra parte los hurtos a personas y a motos son los
eventos que ocurren con mayor frecuencia en la comuna,
reportandose 182 y 220 respectivamente.

La infraestructura deportiva y recreativa de la comuna presenta
condiciones de deterioro por su excesiva o0 inadecuada utilizacion,
vandalismo, deficiencias en los ciclos de mantenimiento y la falta
de sentido de pertenencia y apropiacién de los espacios por parte
de la comunidad.

* De acuerdo a la informacion y recuento histérico las sedes
educativas de la Comuna 11 son construcciones de mas de 20
afios, razén por la cual no cumplen con la normatividad
sismoresistente vigente NSR-10, presentandose problemas en las
cubiertas, alcantarillados, acueducto, instalaciones eléctricas e
infraestructura en general y se hace necesario intervenir en
reforzamiento estructural o reemplazo de lo existente por
construccion nueva.

* Baja vinculacion de la poblacion y de las diferentes
organizaciones sociales y comunitarias con su entorno respecto a
espacios de participacion establecidos, generando bajo capital
social e insercion en redes sociales, comunitarias y afectivas; lo
que se evidencia en los resultados de la Encuesta SIISAS
adelantada en 2009 por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal.

* Sedes comunales, centros multiples, Centros de Desarrollo
Comunitario de propiedad del municipio estan presentando
deterioro, lo que dificulta la implementacion de procesos y
servicios de desarrollo humano y social en la comuna.

* El Centro de Administracion Local Integrada se encuentra en
deficiente estado lo que impide permanentemente una buena
atencion 'y prestacion de servicios desconcentrados a la
comunidad.

 La problematica de los residuos solidos estd asociada a la falta
de cultura ciudadana debido al inadecuado manejo y disposicién
de los mismos, acrecentdndose la probleméatica sobre los
separadores viales.

* Bajos niveles de mantenimiento de la poblacion arborea
existente aproximadamente 10.589 especimenes en toda la
comuna y muy bajos niveles de cobertura arbdrea, lo que sugiere
la necesidad de sembrar nuevos arboles.

* Debido al insuficiente mantenimiento que se ha venido
realizando a la malla vial de la comuna y al alto deterioro que
presentan las redes de acueducto y alcantarillado, las vias
presentan fallas de tipo estructural. Esta situacién genera
problemas de salubridad, dificultades para la movilidad,
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inseguridad, incremento de la accidentalidad y deterioro en el
nivel de vida de los habitantes de la comunidad.

De acuerdo con la informacion previamente presentada, se observa que la comuna 11 se
ubica en un contexto socioecondémico complejo, en el que las problematicas sociales
persisten e incluso se multiplican de una temporalidad a otra. Esto fue lo que se registré en
la Matriz de Caracterizacion disefiada durante dos periodos diferentes de administracion
municipal, en donde el Unico avance que se puede destacar del incremento que hubo en las
problematicas no registradas en la primera Matriz 2008- 2012 es la visibilidad que la
segunda ofrece de cuestiones que no necesariamente se enmarcan estrictamente en el
periodo 2012-2015 sino mas bien, es durante este periodo que aspectos como la deficiente
participacion ciudadana que se viene presentando en el municipio desde hace ya varios
afios, cobran visibilidad y pasa a ser incluida como una problematica en la Matriz
Estratégica de la comuna, entre otras cosas, se infiere que pudo deberse al momento
historico por el que estaba atravesando el pais con el proceso de paz impulsado por el

presidente Juan Manuel Santos.

4.2 Alcance e Impacto de la JAL Once del Municipio de Santiago de Cali en el Marco

de la Democracia Participativa: Ciudadania y Administracién Municipal

Durante el desarrollo de este trabajo de grado se participd de varias sesiones convocadas
por la Junta Administradora Local de la comuna 11, y de algunas reuniones adelantadas por
las Juntas de Accion Comunal de diferentes barrios de la misma comuna, en ellas fue
posible analizar la manera cdmo funcionan y se desenvuelven las JAL y las JAC en el
sentido préactico, asi también a partir de entrevistas semi-estructuradas dirigidas a ediles y
comuneros con una larga trayectoria y experiencia en este campo, fue posible conocer e
indagar a la luz de los avances normativos y el modelo democrético participativo que las
enmarca, los alcances y limitaciones que tiene este espacio a nivel social frente a la

ciudadania y a nivel politico frente a la administracién municipal.
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Desde esta perspectiva, la entrevista se estructuro a partir de cuatro ejes: 1. Democracia
participativa, 2. Participacion ciudadana 3. Cultura politica Clientelar, 4. Retos y desafios,
en ella se recogen los principales temas abordados a los largo de este trabajo de grado y se
intenta por medio de preguntas abiertas guiar al entrevistado para que desde su
conocimiento y experiencia pueda aportar a crear una imagen de la realidad social y politica
a las que se enfrentan las instancias de participacion ciudadana y en ese sentido poder
comprobar qué tan efectivas han sido para el mejoramiento de la participacion ciudadana
las reformas implementadas en el marco de la democracia participativa orientadas a
impulsar la utilizacion de espacios participativos y de integracion social como las JAL y las
JAC.

4.2.1 Entrevistas

Este Gltimo aparado, es el resultado de ocho entrevistas dirigidas a ediles y comuneros
pertenecientes a las JAL y a las JAC de la comuna 11 respectivamente. Las entrevistas
estuvieron divididas en tres sesiones, en la primera sesion los entrevistados fueron: EI sefior
Oscar Ortiz presidente de la Asociacion de Ediles de la Comuna 11 y vicepresidente de las
juntas de accién comunal, y el sefior Alirio Rivas delegado de la Secretaria Nacional de
Asuntos étnicos y Delegado de las Juntas de Accion comunal de Cali; en la segunda sesion
los entrevistados fueron: La sefiora Maria Elvia Pimentel vicepresidente de la asociacion de
ediles de la JAL 11, los sefiores Adan Tegue Lucumi, Carlos Julio Ortiz, Carlos Hernando
Sinisterra honorables ediles de la comuna 11, y la sefiora Maria Vasco actualmente lider de
la comuna 11 ex edil y ex comunera; por ultimo en la tercera sesion, el entrevistado fue el

sefior Miguel Sanchez presidente de la Federacion de Ediles de Cali.

Asi, se parte por sefialar que los procesos individuales a los que han tenido que cefiirse o
que han tenido que atravesar cada uno de los entrevistados para posicionarse como lideres
barriales 0 comunales permite que desde la cercania e interaccion con las bases sociales y
comunidades creen una imagen mucho mas precisa de la realidad social y politica a la que
se enfrentan las instancias de participacién ciudadana y quienes las conforman. El sefior

Miguel Sanchez relata sus inicios como lider comunal de la siguiente manera:
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A mi me ha tocado un proceso desde lo mas bajo, inicialmente fui delegado de
mi JAC, durante mas o menos un periodo de 16 afios, después pase a ocupar el
cargo de presidente de mi Junta y de alli se presentd la oportunidad de ser
presidente de la Federacion, aunque durante mis afios como comunero también
fui asesor de la confederacion, es decir el organismo de cuarto grado a nivel
nacional, en donde me toc6 enfrentarme a asuntos politicos y legislativos
durante ocho afios. (M. Sanchez, comunicacion personal, 10 de junio de 2017)

Con base en lo anterior, a continuacion se procede a hacer un analisis de los resultados
de las 8 entrevistas en las que ediles y comuneros de diferentes barrios y filiacion politica
muestran su percepcion desde distintos puntos de vista de: la democracia participativa, la
participacién ciudadana y la cultura politica clientelar, todas estas vinculantes entre si, y a
partir de las cuales es posible constatar desde el contexto de las JAL si efectivamente el
proceso de descentralizacidén y democratizacion del Estado Colombiano ha logrado tener el
alcance esperado a nivel subregional en cuanto a la participacion ciudadana o si por el
contrario como quedo establecido al inicio de este trabajo de grado se ha quedado limitado
y carente de efectividad debido a que continua permeado por la cultura politica clientelar
que opera a lo largo y ancho del territorio nacional como quedo referenciado en los

anteriores capitulos.

4.2.1.1 Eje 1. Democracia Participativa

En el primer eje los entrevistados respondieron a dos preguntas, con estas se buscaba
conocer a partir de las experiencias que han tenido en las diferentes instancias de
participaciéon ciudadana si consideran que el nuevo modelo democréatico participativo ha
logrado tener impacto sobre el ejercicio de la participacion local y si las instancias creadas
bajo dicho modelo han conseguido generar un acercamiento entre las figuras del Estado y la
ciudadania, asi como fomentar el interés por el manejo de los asuntos publicos de caracter

local. Las peguntas fueron:

Pregunta 1. ;Considera que el modelo democratico participativo vigente en Colombia
desde 1991 ha logrado hacer de la participacion ciudadana en el sentido practico un
mecanismo de interaccidn que facilita el acercamiento entre figuras estatales y ciudadania a

través de espacios institucionalizados como las JAL?
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Pregunta 2. ;En el marco de la democracia participativa considera que son las JAL un
espacio propicio para promover la participacion activa de los ciudadanos desde las comunas
y fomentar el interés por el manejo de los asuntos publicos de caracter local?

En las respuestas ofrecidas por parte de los ediles y comuneros a ambas preguntas se
puede identificar que existe una postura clara y conjunta en cuanto a que el modelo
democratico participativo que fue implementado a partir de la constitucion del 91 no ha
sido lo esperado en términos de implementar y dar vida a las leyes que lo regulan. El
Presidente de la Asociacion de Ediles Oscar Ortiz, desde su percepcion plantea que “Todo
esta en letra muerta” (O. Ortiz, comunicacion personal, 6 de junio de 2017) y afirma que
no entiende para que el congreso legisla y crea leyes y decretos, si las administraciones
municipales no las hacen cumplir, asi como tampoco lo hacen las JAL. Su postura es que
“las leyes y la normatividad hay que respetarlas y hacerlas cumplir” (O. Ortiz, 2017), razon
por la cual manifiesta que actualmente desde la comuna 11 se han iniciado acciones de
cumplimiento y demandas al municipio de Cali, en aras de recuperar sus verdaderas

funciones constitucionales y de ley.

Asi también afiade que con la nueva constitucion de 1991, se pensaba que se daria el
paso de la democracia representativa a la democracia participativa, en cuanto reconoce
que ese fue el proposito bajo el cual fue creada, sin embargo continua su intervencion
afirmando que en la realidad muchas veces eso no se cumple. Tal como quedo referenciado
en los capitulos (2.1) y (2.2) de esta monografia, los cuales definen que la democracia
participativa recogida en la Constitucion de 1991 y las leyes que la respaldan. “Configuran
uno de los modelos de democracia participativa mas completos y desarrollados de
Iberoamérica, sin embargo, la realidad plantea que se trata de una situacién que recoge un
alto desarrollo teorico, pero un modesto desarrollo practico” (Ramirez, 2009, p. 225).

Con la nueva constitucion de 1991, se dice o se decia que se dio un gran paso
de la famosa democracia representativa a la democracia participativa, porque
precisamente la constitucion del 91, fue creada con ese fin de brindar mas

participacion al constituyente primario pero en realidad muchas veces no se
cumple. (Ortiz O, 2017)

Por otro lado, el honorable edil Adan Tegue Lucumi presenta su punto de vista, desde el

cual afirma que “el modelo en si mismo es bueno” (A. Tegue, comunicacion personal, 8 de
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Junio de 2017), en cuanto reconoce que la iniciativa que dio lugar al nacimiento de la
democracia participativa es favorable para incentivar la participacion ciudadana. Sin
embargo, concuerda con que desafortunadamente es en el paso hacia la préctica que el
modelo se estanca debido a multiples obstaculos que se presentan en los contextos sociales.
Asi explica que: “Uno de los obstaculos es que a veces la gente desconoce las prioridades y
los conceptos que hay frente al tema de participacion y otro es que en las instancias quienes
los conocen lo usufrutuan” (A. Tegue, 2017). Situacién que acertadamente segun su juicio
afecta la participacion:

La afecta porque dejan de hacer un trabajo ad honorem [...], dejan de lado la

vocacion real hacia este trabajo que es en servicio de la comunidad, por buscar

un lucro de alguna u otra manera, llamese econdémico, u de cualquier otro tipo,

entonces eso impide que la gente de verdad se interese por el tema de la

participacion ciudadana y cuando lo conocen impide que entren a ser parte de

ello [...] Entonces bonito el modelo pero en la préctica creo que estamos
atrasadisimos. (A. Tegue, 2017)

Siguiendo con esta idea, el entrevistado Oscar Ortiz aterrizando la segunda pregunta al
contexto de las JAL plantea que desde la normatividad como corporacion publica y los
ediles como servidores publicos que trabajan con y para la comunidad, efectivamente son
un espacio gque esta llamado a “promover e iniciar la verdadera participacion ciudadana”
(O. Ortiz, 2017), debido a que desde su punto de vista son la primera autoridad de sus
territorios y operan en cada una de las 22 comunas de Santiago de Cali y en los 15

corregimientos del municipio.

Para profundizar en ello, pone como ejemplo el caso de la comuna once a la que
pertenece, sefialando que “la comuna 11 es ejemplo en la ciudad de Santiago de Cali” (O.
Ortiz, 2017), debido a la unidad que existe entre las diferentes instancias de participacion,
contrario a lo que ocurre en otros sectores de Cali, en los que afirma “No hay un criterio de
unidad entre los grupos comunales y las JAL, mas bien hay una rivalidad entre ellos, mas
que todo politiqueramente, porgue le meten el color politico a todo” (Ibid, 2017)

Nosotros aqui tenemos la JAL, tenemos la ASOJAC, que es la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la comuna 11, tenemos las JAC de primer grado
que estan en los 22 barrios Yy tenemos los grupos legalmente constituidos
reconocidos juridicamente, los cuales hemos sido nosotros los que le hemos

damos validez [...] Desde ese escenario hemos creado una unidad de
participacion ciudadana, para brindar equidad, transparencia, igualdad,
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derechos y condiciones para todos los habitantes de la comuna 11. (O. Ortiz,
2017)

Sin embargo, la respuesta toma un matiz diferente cuando se le pregunta si en la practica
dicha unidad se ha visto refleja en las comunidades a nivel participativo o si por el contrario
no logra trascender de las instancias desde las que se promueve. Frente a ello, afirma que,
lastimosamente no han logra transcender como quisieran y sefiala que eso se refleja el dia
de las elecciones para renovar el periodo de las JAL. Su apreciacion es que el constituyente
primario, no esta preparado, se confunden en el tarjeton o en el peor de los casos ni siquiera
saben cuéles son las funciones de las JAL. “Por eso usted encentra comuneros y/o ediles
elegidos como 100, con 80, con 200 votos, como igual hay ediles elegidos con mas de 1000

votos como el caso de la comuna 11” (O. Ortiz, 2017).

4.2.1.2 Eje 2. Participacion Ciudadana

El segundo eje contiene tres preguntas las cuales estuvieron orientadas a conocer las
fortalezas y debilidades de este tipo de espacios referentes a la participacion ciudadana, en
ellas se indaga acerca del alcance, influencia y capacidad de convocatoria que tiene la Junta
Administradora Local once en la comuna y en el municipio. Aspectos que desde una
lectura detallada logran dar cuenta de la situacion en la que se encuentran las instancias de
participacién ciudadana creadas en el marco de la democracia participativa y develar que
tan importantes pueden llegar a ser este tipo de escenarios para el desarrollo y

mejoramiento de la democracia en Colombia. Las preguntas fueron:

Pregunta 1. ;Cree usted que las JAL como espacio destinado a la ampliacion y
promocion de la participacion ciudadana logra influir en el mejoramiento y fortalecimiento

de la participacion a nivel local?

Pregunta 2. ;Considera que la JAL de la comuna once del municipio de Cali, consigue
en conformidad con las funciones que le delega la norma convocar a los habitantes de la
comunidad para que participen de este espacio y construir alterativas en pro del
mejoramiento de las condiciones de vida del entorno al que pertenecen? Cualquiera que

sea la respuesta. En cifras: De las 105.518 personas que habitan en esta comuna ¢cuantos
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participan regularmente de las reuniones que convoca la JAL once para discutir las

problemaéticas de la comuna y cada cuanto son estas reuniones?

Pregunta 3. ¢Influye la JAL de la comuna once en las decisiones que toman los
ciudadanos de esta comunidad referentes a la eleccién de candidatos politicos durante los

comicios electorales?

En este eje se alcanzan a observar diferencias en los puntos de vista que presenta cada
uno de los entrevistados en cuanto a los temas que fueron tratados durante las sesiones en
las que se realizaron las entrevistas. Respecto a la primera pregunta, la mayoria pero no
todos coinciden en que las JAL han sido percibidas mas como una instancia administrativa
que de participacion ciudadana por lo cual su influencia en ese campo ha sido débil. El edil
Carlos Hernando Sinisterra, constata con su intervencion, que existe varias razones por las
que la comunidad no se acerca a participar del espacio, desde su punto de vista una de ellas
es el hecho de ser una corporacion publica ya que “las personas desconocen que pueden
participar activamente del espacio” (C. Sinisterra, comunicacion personal, 8 de junio de
2017), debido a que los ediles son elegidos a cuatro afios junto con los cargos de concejales,
gabinetes municipales y alcaldes, lo cual genera que “la difusion al cargo de edil no sea
muy participativa” (C. Sinisterra, 2017). por otro lado, la segunda razén a la que hace
alusién es la corrupcion y la “politiqueria”, a las cuales responsabiliza el que las personas
se hayan vuelto “ariscas” a participar de espacios como las JAC o las JAL, en cuanto que
manifiesta “han perdido toda credibilidad por la carencia de gestion™ (lbid, 2017), aun
cuando esta se haga.

Asi también la edilesa Maria Elvia Pimentel, afiade que como lider barrial a iniciado en
compafiia de otras mujeres una asociacién para tratar temas referentes “al desconocimiento
que tiene la comunidad en todo el ente territorial” (M. Pimentel, comunicacion personal, 8
de Junio de 2017) acerca de la funcidn participativa que ejercen las JAL. Dado que desde
su experiencia ha podido observar que las personas regularmente perciben a las JAL como
un ente administrativo, y consideran que son las JAC las encargadas de velar por las

necesidades de los barrios ya que relacionan a estas Gltimas con lo social.

En contraste, se incluye la palabra del presidente de la federacion de ediles Oscar Ortiz

quien sefiala que aun cuando falta un vasto camino por recorrer, las JAL como instancia de
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participacion si influye al fortalecimiento de la participacion local, en cuanto considera han
hecho valer los derechos constitucionales que les concede la norma:
Nosotros como JAL de la comuna 11 hemos hecho valer nuestros derechos
constitucionales, nosotros aqui no tragamos entero, nosotros si hacemos valer y
respetar la norma juridica porque de lo contrario seria un saludo a la bandera

prestar uno su nombre para ser elegido como comunero y/o edil. (O. Ortiz,
2017)

Por otro lado, respecto a la segunda pregunta don Oscar Ortiz afiade que la JAL once en
conformidad con las funciones que le delega la norma, ha sido capaz de acrecentar su poder
de convocatoria, por lo que desde su percepcién si logran convocar a la comunidad para
que participen y se discutan las problematicas de la comuna, “si tenemos poder de
convocatoria, nosotros aqui en la comuna 11 hemos trabajado de la mano con las ASOJAC
y le estamos apostando a la verdadera unidad comunitaria de la comuna” (O. Ortiz, 2017),
en ese sentido finaliza su intervencion apuntando a que la JAL once como corporacién
publica ha ido adelantando en los Ultimos afios muchas tareas en pro del mejoramiento de
las condiciones de vida de la comunidad, sefiala que ahora mismo estan comprometidos con
el tema de “la pésima movilidad que nos esta prestando la administracion municipal a los
calefios” (Ibid, 2017).

Frente a la pregunta referente a la cantidad de personas que participan regularmente del
espacio de las JAL, ponen de manifiesto que cuando se hace convocatoria para discutir
alguna problematica en particular el nivel de asistencia es alto con alrededor 100 o 200
personas, Yy sefiala que lo mismo ocurre con las ASOJAC de la que participan un promedio
de 50, 60 o 70 personas. Asi también, se procedié a indagar en cuanto a los lugares o el
lugar en donde se llevan a cabo las reuniones y por las estrategias que utilizan para que las
personas de otros barrios estén informadas y puedan asistir. La respuesta fue la siguiente:

Pues ahora con la nueva tecnologia, por medio del WhatsApp o se contrata un
perifoneo, el sefior Jaime Molina del Barrio la fortaleza nos cobra muy barato a
las juntas comunales, entonces aprovechamos grabar cufias y hacemos

perifoneo por los barrios. Ese es el Unico medio, para no estar mandando a
imprimir volantes a los que la gente luego no les para bolas. (O. Ortiz, 2017)
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Desde otro punto de vista el edil Adan Tegue aborda el tema del poder de convocatoria y
capacidad de influir de la JAL de la comuna once, desde su percepcion muchas personas
desconocen y aquellas que conocen no le dan la importancia que deberian al trabajo que
desempefian los ediles, afirma que “incluso los lideres barriales y aquellos que conocen de
la labor que hacemos en las comunas muy pocas veces visitan el espacio y si lo hacen es
debido a que tienen algin problema que necesitan que les ayudemos a solucionar” (A.
Tegue, 2017). Constata en su intervencion que las visitas del pablico en general son muy
pocas, aun cuando insiste que a la comunidad se le dice que el espacio es abierto para
todos:

[...] Si hemos hablado en varias instancias de que esto es algo abierto para la
comunidad, pero desafortunadamente aun desde las mismas elecciones para la
JAL se refleja que hay mucha gente que desconoce de este espacio, por lo que
tenemos siempre un grupo selecto de 4 o 6 personas que constantemente nos

visita, pero la comunidad en general, aunque tenemos este espacio abierto no
nos visitan o no participan del trabajo que aqui hacemos. (A. Tegue, 2017)

Respecto al lugar de reunion se dijo que “las plenarias de las JAL institucionalmente son
los dias jueves a las 4 de la tarde en la carrera 33a con calle 31 esquina, un salén que queda
continuo al C.A.L.I once” (C. Sinisterra, 2017), son de libre participacion ciudadana por lo
que en los registros de asistencia aparecen, la comunidad, dignatarios comunales, el vecino

comdn y corriente, etc.

Por ultimo las intervenciones en este eje estuvieron orientadas a conocer la influencia
que ejerce la JAL de la comuna once sobre los habitantes de la comunidad durante los
comicios electorales, las opiniones respecto a este punto estuvieron divididas, dado que si
bien todos los entrevistados coincidieron en que no es directamente la instancia de la JAL
la que influye en los ciudadanos, sino cada edil o comunero de forma individual bajo el
padrinazgo de algun jefe politico, no hubo acuerdo respecto al tipo de influencia que

ejercen y si esta se basa en una relacién de tipo clientelista.

Frente al tema el delegado y comunero Alirio Rivas sefiala que “son muy pocos los
lideres barriales o comunales que no ejercen su poder de influencia sobre la comunidad en
época electoral” (A. Rivas, comunicacion personal, 6 de junio de 2017), dado que la
mayoria se encuentran matriculados a un partido politico, motivo por el cual deben dirigir

sus acciones en funcion de estos, dejando saber que este no es el caso de la comuna once,
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en tanto considera que a esta la han ido limpiando de esa problematica por medio de
“regafios” y capacitaciones de formacion, en donde se deja expreso que después de ser
electo como edil o comunero debe respetar la labor que ejerce en la comunidad y no
supeditarse a ningun partido politico, independientemente que se encuentre adscrito a
alguno, condicién que todos manifiesta se le respecta a cada edil. Afiade que eso los ha
Ilevado ganarse el respeto de comunales y ediles a nivel departamental y nacional y que
incluso el alcalde y los funcionarios ya sepan que en la comuna once debe respetarse eso.

Asi mismo, la lider barrial Maria Vasco, ofrece su punto de vista y manifiesta que lo
que caracteriza a la comuna once es el sentido de unidad que prima entre ediles y
comuneros, afirma que entre ellos no se miran los colores politicos, dado que el interés
debe girar en torno a la comunidad y no a decir “ve este es del rojo y este es del verde,
porgue aca todos somos igualitos y trabajamos es por el bien comun de la comunidad” (M.

Vasco, comunicacion personal, 8 de junio de 2017).

Por altimo la intervencién de don Oscar Ortiz reafirma lo planteado por los otros lideres
de la comuna; éste afirma que como organizaciéon de JAL no inciden en ningun tipo de
decision que toman los habitantes de la comuna dado que no prestan el nombre de la
corporacion para que “se tifia de ningun color politico” , sin embargo establece que
individualmente si respetan el color politico de cada edil o su filiacién politica, afirma que
“quienes tienen como padrino politico a concejales, diputados o si son amigos del alcalde o
de la gobernadora del valle seran ellos quienes decidan que hacer siempre y cuando no
comprometan el nombre de la JAL” (O. Ortiz, 2017).

4.2.1.3 Eje 3. Cultura Politica Clientelar

El tercer eje consta de tres preguntas, con las que se pretende guiar al entrevistado para
que desde la posicion que ocupa se capaz de dar cuenta de la realidad que enfrentan las
Juntas Administradoras Locales y quienes las integran en relacion con las redes politicas
clientelares que operan en el municipio de Cali, y asi poder constatar de primera fuente si
efectivamente espacios como las JAL producto de las reformas de descentralizacion y
democratizacion del Estado han sido alcanzados por el fendmeno del clientelismo. En ese

sentido, las preguntas fueron:
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Pregunta 1. ;Considera que el disefio institucional bajo el que quedaron reglamentadas
las JAL ha limitado el alcance e impacto social y politico que pudieran tener como

corporacion publica a cargo de promover la participacion ciudadana a nivel local?

Pregunta 2. ;Cree usted que en el marco de la democracia participativa, la cultura
politica clientelar ha conseguido cooptar espacios creados con el propdsito de acercar a la
ciudadania a la esfera publica y vincularla a los espacios de decision politica incluidas las
JAL?

Pregunta 3. ;Son las redes politicas clientelares un obstaculo para el desarrollo de las
funciones que ejercen los ediles? Y en ese sentido ¢Consiguen los ediles de la comuna once

representar los intereses de la comunidad frente a la administracion municipal?

Las intervenciones y respuestas que se presentaron en este eje han permitido crear una
idea mucho mas solidada y realista de la permeabilidad del clientelismo en los espacios de
participacion local. Frente a la primera pregunta, el comunero Alirio Rivas coincide con el
Edil Oscar Ortiz en que el disefio institucional bajo el que quedaron reglamentadas las JAL
no fue el mas indicado, ya que las “amarra” y hace dependientes a otras instancias politicas
(A. Rivas, 2017), por otro lado el sefior Oscar Ortiz afirma que el problema se recrudece o
se hace mayor en el municipio de Santiago de Cali, debido a que desde su experiencia
como lider comunal ha podido vivenciar que “los alcaldes municipales constantemente han
querido opacar las funciones constitucionales” (O. Ortiz, 2017), situacion que desde su
punto de vista no se presenta en departamentos como Antioquia, Cundinamarca, o incluso
la costa atlantica. Afirma que “alla si tienen verdadera representacion las JAL, eso se nota
en los congresos nacionales de los ediles y siempre se recalca esa actitud de ellos, porque
Medellin- Antioquia, nos lleva afios luz a las JAL en cuanto organizaciones y

participaciones que estan reglamentadas en la constituciéon y en la ley” (O. Ortiz, 2017).

Por otro lado, el comunero Alirio Rivas sostiene que “es un disefio institucional muy
limitado, creado para no darles capacidad a los ediles de tomar decisiones” (A. Rivas,
2017). Sin embargo, establece al mismo tiempo que no solo depende del disefio
institucional que se les dio sino también de la actitud que tome la persona que ocupa el
cargo de edil o representante, en cuanto que desde su Optica existen dos formas de

legitimarse frente a la comunidad, y la primera es la confianza que se crea en las personas,
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de las cuales recibira respaldo y la segunda son las herramientas que le concede la norma
juridica.

En ese sentido, no ha de ser negado que para que el clientelismo opere se requiere del
compromiso de las dos partes, desde esta perspectiva el edil Oscar Ortiz manifiesta que si
bien en Colombia existe una cultura a la que denomina “politiquera”, todo depende del
lider comunal o miembro de las JAL que decida prestarse para hacer politiqueria, la cual
afirma se hace para pagar favores personales, razon por la cual quedan obligados a
conseguir votos y hacerle camparia a los jefes politicos, “en cambio si se es independiente

trabaja como en mi caso desde la propia autonomia”.

Por ultimo, plantea que toda esa politiqueria debilita los procesos comunales y de JAL
asi como a la comunidad dado que dejan de creer en los procesos y en su lugar empiezan a
repetir constantemente “ah los mismos con las mismas, la politiqueria de siempre, no

buscan sino beneficios personales en vez de pensar en el bien general” (O. Ortiz, 2017).

En concordancia, el edil Carlos Julio Ortiz plantea desde su punto de vista que “es la
politiqueria que se fomenta en Colombia y los escandalos de corrupcidn que se presentan a
diario los causantes de que las personas se mantengan esquivas y sean apaticas a los
procesos participativos que se inician en las comunas” (C. Ortiz, comunicacioén personal 8
de junio de 2017); pone como ejemplo el caso de la eleccién del presidente de la Junta de
Accion Comunal y sefiala que “no es posible que de un promedio de seis mil personas que
habitan en un barrio solo salgan como mucho trecientas a votar” (C. Ortiz, 2017) concluye
el ejemplo arguyendo que “si la gente no le presta atencion a las JAC, mucho menos le va a
poner cuidado a las JAL” (lbid, 2017).

Siguiendo esta ldgica, reconoce que todos los problemas que se presentan en las esferas
superiores de poder han afectado a quienes se encuentran mas abajo, y si a eso se le afiade
que las personas desconocen lo que deben hacer el problema aumenta, dado que tanto el
concejo como la alcaldia los mantienen alejados de los procesos importantes, exceptuando
la época electoral que es cuando aparecen a buscar a los lideres barriales. Afirma que:

[...] Entonces en estos grupos nosotros estamos muy aparte de lo que es el

concejo o la alcaldia, nos vienen buscando practicamente sin tapujos solamente
para ellos llegar a algun puesto politico, entonces ellos nos tienen aparte en el
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tema de participacion, porque cuando nosotros llegamos alld a los espacios de
participacion no nos ponen cuidado, es totalmente un proceso en que ellos nos
ignoran, pero cuando se llega el tema de las elecciones entonces ahi si somos
importantes lo que son las JAC y las JAL. (C, Ortiz, 2017)

Otro argumento es la que presenta el edil Carlos Sinisterra quien afirma que la carencia
se da porque “los programas de gobierno competen a una y otra dependencia, lo cual genera
que el trabajo de la accion comunal se vaya desmeritando, ademas de que el trabajo de los
ediles es ad honoren” (C. Sinisterra, 2017), lo cual desde su punto de vista ha sido el
causante de la desercién de muchos de los que llegan en tanto la mayoria de personas que
pasan a ocupar el cargo estan desinformadas y llegan con el propdsito de ocupar un cargo

politico o tener un reconocimiento econémico.

Finalmente, el presidente de la federacion de ediles de Cali Miguel Sanchez concluye su
intervencion sefialando que acabar la cultura politica clientelar y el clientelismo es una
tarea muy dificil dado que “los puesto de eleccion popular son ocupados por quien tenga
mas dinero para comprar conciencias” (M. Sanchez, 2017), ya que desde su punto de vista
son en realidad “problemas de estdmago pero no de identidad”, finaliza diciendo “critican
cuatro afios de mal gobierno, pero el dia de las elecciones se rinden ante el tamal, entonces
es muy dificil que podamos hacer un cambios cuando las circunstancias nos arrastran hacia
ese camino” (Ibid, 2017).

4.2.1.4 Eje 4. Retos o desafios

Finalmente el eje cuatro, se basa en las apreciaciones que tienen los ediles y lideres
barriales del entono social y politico en el que se vienen desenvolviendo las JAL, en este
sentido las preguntas estuvieron orientadas a conocer los obstaculos y desafios que se
presentan y consideran deben ser superados para alcanzar las metas que se proponen como

instancia de participacion ciudadana y corporacion publica. Las preguntas fueron:

Pregunta 1. ;Qué retos o desafios diria usted que tienen que superar las JAL para llegar
a convertirse en un espacio decisivo de participacion ciudadana a nivel local, que logre

informar, vincular y despertar el interés de la comunidad acerca de los asuntos publicos?
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Pregunta 2. ;Representa el entono social y politico en el que se desenvuelven las JAL

un impedimento para cumplir con las metas que se proponen como corporacion publica?

En este eje cada entrevistado compartié su punto de vista desde la experiencia individual
que ha tenido en el escenario politico y social de lo que consideran afecta mayormente el
desarrollo de las JAL. En las sesiones se encontr6 que la mayoria de entrevistados
coincidieron en que una de los obstaculos mas grandes que deben superar las JAL es el
desconocimiento y falta de formacion por parte de quienes integran este tipo de escenarios.
Don Oscar Ortiz lo presenta en los siguientes términos:

Yo diria que uno de los principales restos es capacitar a nuestra comunidad.
Porque muchos se hacen elegir para ser parte de una JAL y no saben para que
fueron elegidos o creen que van a devengar un sueldo, muchos llegan con esa
percepcion, porque confunden los distritos capitales con las ciudades comudn y

corriente, y no entienden que solamente quienes son nombrados ediles en el
distrito capital pueden devengar un sueldo. (O. Ortiz, 2017)

Complementa su intervencién manifestando que otra de las situacion problematica que se
presentan dia a dia en las JAL y que afectan directamente su desempefio es que los
miembros que son elegidos para ocupar el cargo de edil una vez elegidos se dan cuenta que
no poseen tiempo para asistir a las reuniones o ir a la administracion municipal ni para
hacer proyectos u capacitarse y tomar los diplomados que ofrece la alcaldia, razén por la
cual desde la falta de conocimiento “ni siquiera saben o se dan cuenta el grado de
responsabilidad que tienen” (O. Ortiz, 2017) situacion que al mismo tiempo los hace méas
proclives de ser cooptados por las redes politicas clientelares e incluso llegar a infringir la
ley. “Nosotros los de las JAL somos servidores publicos y estamos obligados a cumplir
con lo que dice la constitucion y la ley, por eso cualquier falencia u omisién que tengamos,
nos sanciona con carcel, por ser servidores publicos” (Ibid, 2017).

Asi también afiaden que quizad el mayor desafio ha de ser el de acabar con la clase
politica corrupta y dafiina que se perpetta en el poder, don Alirio Rivas lo presenta en los
siguientes términos:

Existe una clase politica que hace parte de los grupos econémicos, politicos y
religiosos que vienen trabajando cominmente desde hace muchos afios, y son

quienes han manejado el pais desde hace mas de 200 afios y a nosotros el
ciudadano comun y corriente que es independiente y la tienen clara no nos
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dejan crecer, mas bien nos ponen a pelear entre nosotros mismos. (A. Rivas,
2017)

Por lo mismo, argumenta que es ahi donde las JAL entran a jugar un papel clave, dado
que es parte de su responsabilidad formar a la gente y afiade que no solamente las JAL sino
también las universidades y grupos sociales, razon por la cual han decidido pedir ayuda a

las universidades para que participen de ese proceso tan requerido en las bases sociales.

De esta situacion deriva otra problematica y es lo que se ha denominado en el lenguaje
comdn como “rosca” en la cultura colombiana, don Oscar nutre el tema sefialando que
“palos en la rueda nos salen todos los dias” y uno de los principales problemas de no estar
en la “rosca” es que:

Si uno no es del afecto del politico de turno es mejor decir apague y vdmonos,
porque por mas que se presenten proyectos estos no prosperan y la Unica
herramienta juridica con la que nosotros como JAL podemos obligar a la
administracion municipal y eso que con harta lucha es un Cabildo Abierto, pero

€s0 €es un proceso tenas que pocas veces alcanza los resultados esperados. (O.
Ortiz, 2017)

Referente a esta situacion, el edil Sinisterra plantea en su intervencion que el principal
proposito al que deben apostarle las JAL ahora mismo es en ampliar su participacion en los
comités de planificacion, dado que se ha convertido en un obstaculo en el desempefio de
sus funciones como representantes de los intereses de la comunidad, en cuanto que solo
cuentan con voz y no voto en los escenarios de discusion, asi también sefiala que se les
desconoce la funcién de distribuir las partidas globales situacién que el edil Sinisterra
considera debe cambiar para poder darle mayor credibilidad a la corporacion (C. Sinisterra,
2017). Por lo tanto desde su punto de vista el principal reto que deben afrontar ahora mismo

las JAL es el de recuperar las funciones constitucionales que les han sido negadas.

Por ultimo, el sefior Miguel Sanchez plantea que uno de los principales retos que deben
superar las JAL es la politizacion del espacios por parte de los partidos politicos y lo
segundo que pone en consideracion es que “en Colombia se ha querido Europeizar la
participacion ciudadana” (M. Sanchez, 2017) afirma que “con eso estamos lejos de la
realidad, aqui creemos que somos suiza o las grandes democracias del mundo, donde la

gente posee mayor conocimiento de los asuntos politicos y basados en eso pueden decidir a

92



conciencia” (Ibid. 2017). Basado en ello establece que se necesita educar a la gente y
mejorar las condiciones sociales para poder pensarse una verdadera democracia
participativa, ya que de lo contrario “la gente necesita la solucion de momento por eso
piensa mas en el estbmago que en los programas politicos o sociales, piensa mas en la

necesidad del dia que en la proyeccion futura” (Ibid, 2017).

4.2.2 ¢Contribuyen las JAL al fortalecimiento de la participacion ciudadana en el
municipio de Santiago de Cali y al mejoramiento de la democracia participativa en

Colombia?

Este ultimo aparatado esta hecho a modo de reflexion respecto de los resultados que
arrojaron las entrevistas presentadas en la sesion anterior y tomando en consideracion la
informacion de los capitulos dos y tres. En este se pretende establecer un criterio frente a la
pregunta ¢contribuyen las JAL como espacio destinado a la ampliacién y promocion de la
participacion ciudadana y los ediles como canalizadores de las demandas y representantes
de los intereses de la comunidad al fortalecimiento de la participacion ciudadana en el
municipio de Santiago de Cali y al mejoramiento de la democracia en Colombia a partir del

nuevo modelo democratico participativo vigente desde 19917

Pues bien, sin mucho preambulo ha de decirse que aun cuando se penso que las reformas
efectuadas en el marco de la democratizacién crearian condiciones necesarias, capaces de
aportar a la transformacion de las conductas politicas culturalmente arraigadas en el pais,
que permitirian mejorar la forma como estan establecidas las relaciones entre
representantes y representados, asi como fortalecer la gestion administrativa municipal, las
evidencias demuestran de que en la practica todavia no se han visto reflejadas. Aun cuando
se reconoce que la apertura de dichos canales de participacion ha permitido que las
personas se involucren mucho méas de lo que hacian hace décadas en los procesos de
planeacion; desempefien un rol mucho méas activo en los asuntos de caracter publico;
tengan la posibilidad de intervenir en la creacion de proyectos para su barrio, vereda o
comuna, asi como también abrieron la posibilidad de fiscalizar el desempefio de las
autoridades publicas y de emprender iniciativas colectivas para resolver los problemas de

su entorno inmediato; el porcentaje de personas que lo hacen o se involucran es todavia
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muy bajo, debido a que las condiciones no estdn dadas y las practicas de los politicos

siguen estando presentes en la mayoria de los casos (Velasquez y Gonzales, 2003).

Esta situacion ha afectado el desempefio y alcance efectivo que las instancias creadas
con el fin de incentivar la participacion ciudadana hayan podido tener a nivel local. Es
como lo define Veldsquez y Gonzales (2003) en su libro “la competencia entre el
clientelismo y la participacion es aun desigual” (p. 28). Esta aseveracion nace a partir de las
palabras que expresa uno los participantes de los grupos focales que se crearon durante el
desarrollo del libro: “No podemos cambiar en diez afios lo que hemos venido haciendo

durante siglos en cuestion de gobernabilidad” (Ibid, p. 28)

Asi, ha de reafirmarse con base en lo que se pudo observar a lo largo de este trabajo de
grado y en lo que arrojaron las entrevistas dirigidas a ediles y lideres barriales que
participan a diario de estos espacios, que en lo que respecta a las JAL su alcance y
efectividad como instancia de participacion ciudadana ha sido limitada en cuanto a
incentivar el compromiso de los ciudadanos e involucrarlos en los espacios de discusion
publica. Esto se ha visto reflejado en la poca apropiacion que ha habido por parte de los
ciudadanos en lo que respecta a este espacio, lo cual deriva en bajos niveles de asistencia e
incluso desconocimiento de la existencia del mismo; una explicacion que podria darse en
referencia a esta problematica es que los ciudadanos no se identifican con las JAL en
cuanto que la movilizacion de gran parte del electorado, asi como la difusion de la
informacion sobre este escenario se canaliza a través de la relacion particularista y en

algunos casos clientelas de los ediles con los ciudadanos.

Por otro lado, en cuanto a las percepciones y expectativas que se crean los ciudadanos
acerca de lo publico y la politica en general, las JAL no han logrado promover una imagen
del todo positiva que logre influir de forma propicia en la nocién que construyen los
ciudadanos acerca de lo publico y del ejercicio politico; asi lo expuso también uno de los
ediles durante la entrevista mientras afirmaba que los ciudadanos se han vuelto apaticos a
participar de espacios como las JAC o las JAL, en cuanto que han perdido toda credibilidad

en ellos.

Pese a lo anterior y como respuesta a la pregunta que se hace al inicio de este acapite, se
plantea que las JAL como instancia de participacion e integracion ciudadana no han
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logrado contribuir de manera concreta al desarrollo del participacion ciudadana en el
municipio de Santiago de Cali, en términos de incentivar una cultura ciudadana basada en
el respeto y compromiso hacia los asuntos de interés publico, centrada en la comunicacion,
y el vinculo con los representantes comunales. Sin embargo, no todo esta perdido y aunque
podria crearse la impresion de que el clientelismo se ha apoderado de las relaciones
politico- sociales que se tejen a nivel local, aln existe esperanza y ha de destacarse que la
existencia de espacios como las JAL han servido para impulsar y facilitar la formacion de
expresiones de participacion de algunos sectores de la comunidad interesados en aportar
desde su compromiso civico al mejoramiento de las condiciones de vida del sector al que

pertenecen.

De manera complementaria Velasquez y Gonzales (2003) en su analisis a los diferentes
canales de participacion ciudadana plantean que:
La apertura de canales de participacion ha logrado dar vida a nuevos lenguajes
y practicas que han transformado las coordenadas del ejercicio de la politica en

su sentido mas amplio, como insercion de los individuos y de los grupos en la
definicion de los asuntos colectivos (p. 29).

No obstante, queda un largo camino por recorrer y aunque puede haberse ganado terreno
en organizacion y movilizacién social, ain falta recuperar la confianza hacia las
instituciones, incentivar el compromiso social, trabajar en el empoderamiento y formacion
de los ciudadanos, asi como mejorar el sentido de apropiacion hacia los espacios de
discusion politica y participacién ciudadana que ain permanece débil el interior del sector

comunal y en general en la esfera social.
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CONCLUSIONES

Como se ha indicado a lo largo de este trabajo de grado la participaciéon ciudadana
ejercida adecuadamente por la ciudadania es una herramienta que contribuye al
fortalecimiento de la democracia y amplia la actuacién de los individuos en los escenarios
de discusion politica y de decisidn puablica, asi como también contribuye al mejoramiento
de la accion estatal, al tiempo que favorece la formacion de debates y procesos de
concertacion que permiten construir alternativas para mejorar las condiciones de vida

material de las comunidades.

No obstante, como se ha dicho hasta ahora en Colombia ain quedan muchas cosas por
resolver, antes de poder cumplir de manera efectiva con los compromisos pactados durante
el proceso de democratizacion que se inicié desde mediados del siglo XX; una de ellas es
intervenir democraticamente sectores vulnerables de la sociedad en los que han quedado
reflejadas las dificultades que ha presentado dicho proceso de democratizacion para
traspasar las fronteras de lo normativo e institucional y llegar a las comunidades, lo cual
impide desde los afanes de la cotidianidad consolidar una sociedad méas participativa e

influyente asi como incentivar verdaderos cambios sociales.

En este sentido, la primer medida que ha de tomarse para que dicho proceso de
democratizacion pueda transcender y tener los efectos esperados sobre la sociedad
colombiana debe consistir en educar y empoderar a la ciudadania; es decir, se necesitan
ciudadanos capaces de decidir e incidir sobre los asuntos que le afectan en la esfera publica,
la segunda medida debe ir enfocada en cambiar la manera como estin instituidas
culturalmente las relaciones entre representantes y representados; es decir, se requiere del
reconocimiento mutuo y horizontal entre ambas partes que les permita construir una
relacién basada en la confianza, la responsabilidad y el compromiso por mejorar desde el
lugar que ocupa cada una las condiciones de vida de la sociedad, priorizando en las
necesidades que afectan a la mayoria sobre las de interes propio.

Asi entonces, educar a los ciudadanos para la democracia debe considerarse uno de los
principales desafios que debe afrontar el Estado colombiano para poder llegar a constituirse

como un pais verdaderamente incluyente y democratico; ello implica proveer informacion
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completa y veridica a los ciudadanos en cuanto a los temas sociales y politicos que se
desarrollan en el pais, implica que los ciudadanos conozcan las principales problemaéticas
de la sociedad en la que viven, que desde cada sector de la sociedad se promueva el respeto
hacia la diferencia y la otredad, que las instituciones del Estado respeten, cumplan y
difundan el principio de la igualdad, implica también que las personas tomen conciencia de
la importancia de participar y ejercer un rol activo en la sociedad, asi como también que los
medios de comunicacion adopten una postura civica, y neutra frente a los conflictos u
acontecimientos que se presentan en la esfera publica; con ello se busca evitar la falsa
propaganda y la deslegitimacion de expresiones democraticas como por ejemplo las
protestas sociales; por ultimo se necesita que en las instituciones educativas se inculque a
los nifios y jovenes el respeto hacia lo puablico, asi como la importancia de ejercer el

derecho al voto, etc.

Mejorar en estos aspectos muy probablemente contribuiria a recuperar la credibilidad de
los ciudadanos hacia los procesos participativos e incentivar el interés de aquellos que
permanecen apaticos, lo cual indiscutiblemente reduce la capacidad de la clase politica de
manipular e influir en las decisiones que toman los ciudadanos referentes a temas politicos
y electorales. Asi también, representan un riesgo para quienes ejercen la politica bajo las
I6gicas del clientelismo y la corrupcién, dado que un ciudadano educado para la
democracia, es capaz de utilizar las herramientas que le ofrece la norma para vigilar y
controlar el desempefio de quienes ocupan los cargos desde los cuales se toman las
decisiones politicas que afectan a la mayoria, es decir, un ciudadano educado conoce sus
derechos y los hace valer y respetar.

Por el contrario, un ciudadano poco educado, desconocedor de los asuntos del Estado,
que ignora sus deberes y derechos como ciudadano y que permanece apético frente a los
temas de interés publico es un ciudadano facilmente influenciable, sensible a la
manipulacion ideoldgica, con falta de vision critica frente a las realidades sociales o de su
entorno mas cercano e incapaz de influir en las cuestiones relevante del entorno social en
el que se desarrolla (Vergara, 1998). Bobbio (1986) lo plantea en los siguientes términos:

La democracia no puede prescindir de la virtud entendida como amor a la cosa

publica, pues al mismo tiempo debe promoverla, alimentarla y fortalecerla [...]
John Stuart Mill [...] distingue los ciudadano en activos y pasivos y especifica
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que en general los gobernantes prefieren a los segundos porque es mas facil
tener controlados a subditos, ddciles e indiferentes, pero la democracia necesita
de los primeros. (p. 39)

Dicho esto, es importante reconocer los esfuerzos normativos que ha hecho el Estado
colombiano para blindar los mecanismos de participacion democrética y garantizar el pleno
desarrollo de los mismos; siguiendo este precepto recientemente fue aprobada y puesta en
vigencia la Ley 1864 del 2017 “mediante de la cual se modifica la Ley 599 del 2000 y se
dictan otras disposiciones para proteger los mecanismos de participacion democratica”. En
ella se destaca la importancia de preservar y cumplir con los principios éticos de una
sociedad democrética, los cuales estan enfocados hacia la transparencia, la funcionalidad,

la igualdad y el respeto hacia la cosa publica.

Las disposiciones que dicta la referida ley representan un intento méas por parte del
gobierno central de reducir o més bien abatir las irregularidades que se vienen presentado
desde hace ya varios afios en el ejercicio democratico durante los comicios electorales; las
cuales han acabado con el principio de transparencia democratica y le niegan el derecho a
los ciudadanos colombianos de conocer la oferta politica en igualdad de condiciones; en ese
sentido, se entiende que si bien aquellas disposiciones alusivas a castigar el fraude
electoral, el trafico y compra de votos, asi como las amenazas o presiones politicas, etc,
representan una forma de defensa en favor de los mecanismos de participacion democratica
de gran utilidad para el conjunto de la sociedad y en especial para los ciudadanos que
ejercen sus derechos constitucionales, no puede considerarse una solucion definitiva ante
dichas problemdticas, en cuanto que una vez mas se requiere de atravesar el terreno
normativo e institucional para llegar a tener un verdadero efecto sobre las cuestiones que se

presentan en las esfera social y en este caso por sobre todo en la politica.

Es desde este punto de vista que espacios como las JAL han terminado siendo cooptados
mayoritariamente por la cultura politica clientelar que opera al interior del Estado
colombiano; con base en esta situacion se hacen algunas recomendaciones basadas en la
informacion y datos recogidos durante el proceso de elaboracion de este trabajo de grado.
La primera corresponde al tema de la educacién y es que al igual que la sociedad
colombiana debe ser educada para la democracia quienes integran este tipo de escenarios

especialmente deben estarlo. Para ello es necesario, contar con programas educativos que

98



vayan dirigios a quienes aspiren ocupar el cargo de edil o edilesa de una comuna, estos
programas de formacion deberdn contar con asistencia obligatoria y deberan ser tomados
antes de postularse y competir electoralmente; ello serviria para disminuir los altos niveles
de desercion que se producen posterior a las elecciones, lo cual de acuerdo con la
informacidn de los ediles que participaron de la entrevista, son consecuencia de la falta de

informacion antes de ocupar el cargo.

Asi también, una vez elegidos para el cargo deberan continuar con las capacitaciones y
asistiendo a las jornadas de formacion en las que se les debera ensefiar entre otras cosas
como formular proyectos, propuestas de inversion, asi como planes y programas de
fortalecimiento y seguridad ciudadana -con la correspondiente afectacion presupuestal-
conforme a las funciones que les delega el articulo 318 de la constitucion politica de
Colombia y el articulo 3 de la ley 136 de 1994 modificado por la ley 1551 de 2012 los
cuales, los cuales tendrdn que estar orientados a solucionar alguna problemética de la
comuna a la que pertenecen®, con la finalidad de que el méas apropiado para cada comuna
este obligado a ser parte del Plan Operativo Anual de Inversiones para ser ejecutado y sera
la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo la encargada de garantizar que las
condiciones se respeten y cumplan; con esto se busca contrarrestar la situacion que de
acuerdo con el testimonio de uno de los entrevistados los proyectos que se presentan a la
administracion municipal son rechazados si quien lo hace no es “del afecto del politico de
turno” (O. Ortiz, 2017).

En segundo lugar, otra recomendacion que surge a raiz de la problematica que relatan
algunos de los ediles referente al desconocimiento de la comunidad hacia el espacio de las
JAL que deriva a su vez en escasa asistencia a las sesiones que agendan los ediles e incluso
en bajos niveles de votaciones para quienes compiten electoralmente por el cargo, cosiste

de conformidad con una de las funciones que le delega la ley 136 de 1994 articulo 131 a las

% Ley 136 de 1994 Art. 3; 7) Corresponde al municipio: Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los
nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas
en condicion de discapacidad y los deméas sujetos de especial proteccién constitucional. 17) Elaborar los
planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion presupuestal, de los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior deberd construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de
desarrollo.
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JAL de “promover, en coordinacion con las diferentes instituciones civicas y juntas de
accion comunal, la activa participacion de los ciudadanos en asuntos locales” en la
necesidad de fortalecer los canales de comunicacion entre ediles, comuneros y habitantes
de la comunidad por medio de redes de comunicacion y participacion ciudadana que
deberan permanecer activas en cada comuna y contar con delegados en los diferentes
barrios que conforman la misma, desde alli se buscara promover el interés de los habitantes
de la comuna por participar de los asuntos publicos y acercarse al espacio de las JAL,
minimo deberan haber tres delegados por barrio, estos seran los encargados de informar a
las personas del entorno cercano, en qué consisten las JAL, quienes las integran y los temas
que se trabajan en ellas, asi también se encargaran de promulgar los dias en que se reiinen y
los temas que se trabajaran en esa sesion. Por ultimo, deberd hacerse una reunion trimestral
en la que un delegado por barrio tendra que llevar una propuesta para mejorar alguna
situacion o problematica que se esté presentando en su barrio, esta debera haber sido
previamente concertada con los otros delegados y con las personas que hayan decidido
participar.

Por otro lado, se incluyen en las recomendaciones eliminar el aval obligatorio con el que
deben contar los ediles para competir electoralmente decretado por el Consejo Electoral en
1994, debido a que amarra politicamente a los candidatos y convierte a las JAL en un
espacio carente de poder de decisién y dependiente a otros sectores politicos mas
influyente, lo cual ha terminado politizando este espacio de participacion ciudadana,
desvirtuando su carécter social frente a la comunidad y limitando el cumplimiento de sus
funciones. Esta problemética se ha venido presentando préacticamente desde que fueron
reglamentadas constitucionalmente; asi fue relatado por uno de los ediles durante las
sesiones de JAL de las que se particip0, y asi quedd evidenciado también en una nota del
periddico EL TIEMPO que se publicé en el afio 1997 referente a lo que estaba ocurriendo
en ese momento en las Juntas Administradoras Locales del Municipio de Cali “El aval
politico conlleva a la politizacion y al clientelismo de las JAL, y cambia un poco su

objetivo principal de ser un mecanismo de descentralizacion y participacion democréatica”.

Otra recomendacion que se hace desde esta monografia, es la de generar ofertas de

empleo legitimas para los comunero, ésta se propone como una alternativa para bloquear
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una de las entradas que utiliza el clientelismo para cooptar el espacio de las JAL desde las
redes politicas clientelares, la propuesta nace tras escuchar repetidamente en diferentes
ediles que una de las principales razones por las que lideres barriales y/o ediles se integran
a estos espacios es la de ocupar un cargo en alguna institucion publica del Estado, situacion
que genera conlleva a la sumisién por parte del lider barrial cuando el lider politico se
acerca a prometer un puesto publico a cambio de sumision y recoleccién de votos.
Situacion que también expone Monsalvo (2011) en su libro cuando afirma que el edil la
mayoria de las veces cede ante las demandas del jefe politico, dado que es la figura
representativa mas cercana para abrirse paso en su carrera politica o0 su insercion en
determinadas instituciones publicas. “En otras palabras se pone en juego la burocracia a
cambio de sumision” (p. 63). Frente a esta situacion la propuesta es que desde la misma
corporacion publica de las JAL en convenio y cooperacion con otras instancias del Estado,
y tomando en consideracion al perfil laborar de los ediles y/o lideres barriales se genere

oferta laboral que les permita integrarse legitimamente al sector publico.

Sobre esta misma linea se plantea la urgencia de implementar una ley en la que se le
reconozca honorarios a los ediles, este es un tema sobre el que ya se ha trabajo y debatido
en repetidas ocasiones; hace poco el gobierno rechazo un proyecto de ley en el que se
buscaba establecer una remuneracion fija para los integrantes de las JAL. Sin embargo de
acuerdo con una nota del TIEMPO el presidente Juan Manuel Santos indico que el proyecto
“busca tomar parte del ahorro disponible para inversion de los municipios para financiar
crecientes gastos de funcionamiento” y que ademas vulnera “los articulos 287 y 362 de la
Constitucion, pues desconoce el derecho de las entidades territoriales de administrar sus

recursos™.

No obstante, la urgencia en cuanto a este tema aparece debido a que la falta de
reconocimiento econdémico para los ediles se ha convertido en una puerta abierta para el
clientelismo, las cual utiliza de manera constantemente para sobornar a éstos a cambio de
apoyo electoral. Asi aparece registrado en una nota publicada por el Diario Occidente en la
que diferentes ediles de las comunas que integran la ciudad de Cali dan a conocer que “En
época electoral muchos politicos prometen y prometen pero no cumplen”; y afirman que la

principal promesa con la que se acercan es la de un sueldo. “Los candidatos prometen
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sueldo de $5.000.000 para los ediles, le dicen a la gente que se metan a la JAL, quedan
electos y luego renuncian porque no les pagan; yo no creo en esas promesas, yo sé como es
esta labor comunitaria, hay que hacerla por vocacion y servicio”. Asi también un edil de la
comuna 9 pone en conocimiento “que muchos candidatos los convocan a reuniones para
ofrecer dadivas™. Es decir que mientras el gobierno siga sin reconocer que quienes integran
este tipo de escenarios a los que también corresponde ejercer funciones administrativas,
necesitan de un reconocimiento econémico, la problematica con las redes del clientelismo
persistira, y aunque se reconoce que solventar dicha problematica no necesariamente pone

fin a las insinuaciones clientelares si dificulta su entrada.

Como ultima recomendacion se establece a partir de los resultados que arrojaron las
entrevistas la necesidad de darle poder de voto a las Juntas Administradoras Locales en los
comités de planificacion y devolverles la funcion constitucional de distribuir las partidas
globales, en cuanto representan una parte fundamental de sus funciones, la cual viene
siendo desconocida por la administracion municipal desde hace ya varios afios y le resta
autonomia a un espacio que ya de por si se encuentra débil en el terreno administrativo y de
gestion, justamente a causa del pobre disefio institucional bajo el que quedaron
reglamentadas. El sefior Oscar Ortiz presidente de la Asociacion de Ediles expone la
situacion en los siguientes términos:

Nosotros como JAL estdbamos ejerciendo nuestras funciones constitucionales
hasta el afio 2006, el articulo 318 en su numeral 4 reza de que las JAL en sus
territorios deberan distribuir las partidas globales del situado fiscal y/o recursos
que la administracion municipal les asigne, resulta que hasta el 2006 ejercimos
ese derecho constitucional, ya que en la administracién municipal del sefior
Apolinar Salcedo como alcalde de Cali, se cred un decreto nefasto, el 022 del
2007 el cual le opaca las funciones constitucionales a las JAL y crea los
comités de planificacion en las 22 comunas y los 15 corregimientos de Cali, de
ahi de que en este momentico las JAL estamos demandando ese acto juridico
por medio de un acuerdo del concejo municipal de Cali que ya esta radicado,
para recuperar nuestras funciones constitucionales y de ley, como estan
consagradas en la ley 136 del 94 y en la 1551 del 2012 y ahora en la nueva ley

la 1757 de participacion ciudadana del 2015. (O. Ortiz, comunicacién personal,
6 de junio de 2017)

Por altimo, cabe destacar que si bien las recomendaciones aqui hechas estan dirigidas al
contexto de las JAL exceptuando aquellas que se refieren a educar a los ciudadanos para la

democracia; fortalecer los procesos participativos y trabajar en funcion de abatir las
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problematicas que han venido afectando el desarrollo de la participacion ciudadana en el
marco de la democracia participativa permitird a largo plazo cumplir con las expectativas
del proceso de democratizacién que buscaba abrirle espacio a la inclusién ciudadana y
despertar el sentido de unidad y compromiso de las personas hacia los asuntos de caracter
local, lo cual se podra ver reflejado en el crecimiento de la sociedad y en el mejoramiento
de las condiciones de vida material de las comunidades, en cuanto que una ciudadania

consiente y organizada antepone el interés de la mayoria por el individual.
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