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Resumen

En esta tesis se indaga sobre el desarrollo de la institucionalidad social para el campo
de la politica publica de vivienda en Colombia. Considerando que el déficit de vivienda
cualitativa y cuantitativa en el pais sigue siendo un problema acuciante en la actualidad, es
fundamental comprender la forma en que operan aquellos organismos e instituciones que

intervienen en el tratamiento de dicha problematica.

La investigacion se guia por la pregunta acerca de cémo se ha desarrollado la
institucionalidad social de las politicas publicas de vivienda en Colombia a partir de las
dimensiones juridico-normativa, organizacional, técnico-operativa y fiscal. El periodo de
analisis se inicia a partir de la creacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el

afio 2011 y avanza hasta el 2019.

Este periodo de interés presenta un primer momento de creacion y reorganizacion
institucional, seguido por movimientos hacia la estabilizacion y fortalecimiento de las
funciones y estructura del Ministerio de Vivienda y su sector descentralizado. Esto se
expresa en el nivel de desarrollo de las dimensiones normativa y organizacional en las cuales
estan presentes, formalmente, los componentes que le acercan a una institucionalidad social
de alta calidad, a diferencia de las dimensiones técnica-operativa y de financiamiento que

evidencian un menor nivel de desarrollo.
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Introduccion

Las politicas sociales son aquellas politicas publicas que se centran en la garantia del
bienestar social de determinada poblacion. Con su aplicacion se pretende que los niveles de
desigualdad, pobreza e inequidad disminuyan. La materializacion de dichas politicas
contribuye a la obligacion estatal de ejecutar acciones para asegurar el adecuado goce de los
derechos sociales, tales como el derecho a una vivienda digna, educacion, salud, entre otros
que a nivel nacional se encuentran consagrados en la Constitucion Politica Colombiana de
1991.

Para alcanzar politicas sociales de calidad (efectivas, eficientes, sostenibles y
transparentes), sean sectoriales, de promocion o de proteccion, se requiere avanzar en
nuestros paises hacia institucionalidades sociales desarrolladas. La institucionalidad social
puede entenderse como “el conjunto de reglas, recursos y estructuras organizacionales sobre
y con los cuales se gestiona la politica social, desde el diagndstico y la priorizacion de
objetivos hasta la implementacion y la evaluacion de sus resultados” (Martinez y

Maldonado, 2017, p. 28).

En esta tesis se indaga sobre el desarrollo de la institucionalidad social,
especificamente en el campo de la politica publica de vivienda en Colombia. Considerando
que el déficit de vivienda cualitativa y cuantitativa en el pais sigue siendo un problema
acuciante en la actualidad, es fundamental comprender la forma en que operan aquellos

organismos e instituciones que intervienen en el tratamiento de dicha problematica.

De acuerdo a la informacién del Censo General de 2005 y el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018 realizados por el DANE, el déficit habitacional
aumento en un punto desde el 2005 a 2018; pasando de un 36% a un 37%, siendo el aumento

del déficit cualitativo el que marcd la diferencia entre estos dos afios censales?,

! Acerca de estos tipos de déficit ver capitulo 2, apartado 2.2 EIl déficit habitacional en Colombia.



Con base en el analisis de esta situacion de déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo especialistas en el area, como el Grupo de investigaciones de la Facultad de

Economia de la Universidad del Rosario (2007), sefialan que desde la década de 1990:

Colombia ha realizado los cambios institucionales y normativos necesarios para garantizar que
todos los ciudadanos tengan acceso a una vivienda digna y, a pesar de que el Gobierno
Nacional ha ubicado la construccion y la adquisicion de vivienda como politicas relevantes
para el desarrollo social y econdmico, el pais ain mantiene una enorme brecha frente a las

necesidades de la poblacion. (p.2)

De esta manera, la reduccion del déficit habitacional ha estado presente en mayor o
menor medida en las agendas de los gobiernos nacionales. No obstante, existen diferentes
factores que influyen en el impacto de las acciones ejecutivas sobre la problematica: el
ascendente crecimiento poblacional, especialmente en la zona urbana, las precarias
condiciones socioecondmicas de gran parte de la poblacion, la inadecuada distribucion del
ingreso y riqueza del pais, y la exclusion de los hogares pertenecientes a estrato social medio?
de los programas de vivienda (Grupo de investigaciones de la Facultad de Economia de la
Universidad del Rosario, 2007).

En esta tesis se parte de considerar que el cumplimiento del derecho a la vivienda
digna y la solucion al déficit habitacional depende ampliamente de la capacidad estatal para
dirigir e integrar la politica pablica de vivienda con las alternativas provenientes del mercado
y desde otros ambitos de la vida social (comunidades, organizaciones no gubernamentales,
etc.) Una forma de acercarse al examen de esta capacidad estatal es a través del analisis de
la institucionalidad social, desarrollada en el marco de las politicas publicas de vivienda.

Martinez y Maldonado (2017) proponen un conjunto de dimensiones para estudiar la
institucional social en América Latina. Estas dimensiones interactian de distintos modos
para configurar modelos caracteristicos, en particular a escala nacional, pero también
respecto de la escala supranacional. Se retomd este planteamiento, asi como el anélisis de
las dimensiones juridico-normativa, organizacional, técnico-operativa y fiscal, para abordar

especificamente la institucionalidad social de la politica de vivienda en Colombia.

2 En referencia al grupo de hogares entre cuatro y ocho salarios minimos mensuales.
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Como forma de delimitar el objeto de estudio se enfocé en el nivel nacional de estas
politicas y ubicamos el analisis en la ultima década (2011-2019), puesto que se considerd un
hito fundamental en la trayectoria de la politica publica de vivienda la escision del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que tuvo lugar en el afio
2011. La division de las funciones del ministerio implicé necesariamente la division de la
politica publica de vivienda en la politica de vivienda urbana y la politica de vivienda rural,
asignandole la primera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la segunda al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Esta investigacion se enfoca en la politica de
vivienda urbana, puesto que existen mejores registros de datos para el tipo de indagacion

propuesta.

La pregunta que guia esta investigacion es entonces: ¢como se ha desarrollado la
institucionalidad social de las politicas publicas de vivienda en Colombia entre los afios
2011 y 2019 a partir de las dimensiones juridico-normativa, organizacional, técnico-

operativa y fiscal?

Se propone como objetivo elaborar una descripcion del desarrollo de la
institucionalidad social de la politica de vivienda en Colombia (2011-2019) a partir de las
dimensiones juridico-normativa, organizacional, técnico-operativa y fiscal, identificando
hitos en la trayectoria de la politica de vivienda a través del andlisis de las dimensiones

propuestas.

Este trabajo expone una investigacion cualitativa y descriptiva, en la cual se hace uso
del método de andlisis y sintesis, pues lo que se pretende es “descomponer el objeto que se
estudia en sus elementos para luego recomponerlo a partir de la integracion de éstos y
destacar el sistema de relaciones existente entre las partes y el todo” (Villabella. 2015,
p.937). EIl objeto de estudio, la institucionalidad social de la politica de vivienda en
Colombia, se aborda a partir del anélisis de las cuatro dimensiones identificadas a través del
marco teorico y que guian el proceso de recoleccion y analisis de la informacion. Latécnica
de recoleccion de la informacién es la revision documental, fundamentada en fuentes

primarias y secundarias.
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La exposicién del proceso investigativo se desarrolla en seis capitulos; el primero de
ellos presenta los aspectos preliminares de la investigacion, incluidos los antecedentes de la
politica de vivienda en Colombia y una breve revision de la literatura académica al respecto.
El segundo capitulo muestra nuestros presupuestos tedricos, a partir de los cuales se realizé
la recoleccion de informacion. Los capitulos tercero al sexto presentan la descripcion de
cada una de las dimensiones que integran la hipotesis de trabajo: dimensién juridico-
normativa, dimension organizacional, dimension técnico-operativa y dimension fiscal.
Finalmente se presenta un analisis general de las cuatro dimensiones y las conclusiones del
estudio.

12



Capitulo 1. Aspectos preliminares

1.1 Formulacion del problema de investigacion

1.1.1 Pregunta
¢Como se ha desarrollado la institucionalidad social de las politicas publicas de
vivienda en Colombia entre los afios 2011 y 2019 a partir de las dimensiones juridico-

normativa, organizacional, técnico-operativa y fiscal?

1.1.2 Objetivos

1.1.2.1 General.

Caracterizar el desarrollo de la institucionalidad social de la politica de vivienda en
Colombia (2011-2019) a partir de las dimensiones juridico-normativa, organizacional,

técnico-operativa y fiscal.

1.1.2.1 Especificos.

+ Identificar y delimitar el corpus juridico-normativo relevante para analizar el
desarrollo de la institucionalidad social de la politica de vivienda en Colombia, para
el periodo seleccionado.

» Establecer las caracteristicas de la estructura gubernamental y de la autoridad de
nivel nacional que intervienen en el desarrollo de la politica de vivienda en Colombia.

« Determinar los elementos que hacen parte de los sistemas de informacion, rendicion
de cuentas y planificacidn estratégica de la politica de vivienda en Colombia.

« ldentificar las fuentes de financiamiento, asi como la suficiencia de recursos y la

capacidad de ejecucion de la politica de vivienda en Colombia.

13



1.2 Justificacién

Respecto a la relevancia y pertinencia de esta investigacion, se considera que aporta
un analisis sistematico sobre el desarrollo de las politicas de vivienda en el periodo
seleccionado y esto puede constituirse en un insumo Util para decisores de politica publica,
analistas, destinatarios de politicas y demas interesados en esta area. También puede resultar
fructifero para las y los investigadores que se ocupan de la problematica del déficit
habitacional en el pais, puesto que como se ha sefialado anteriormente, una parte
fundamental del entramado de dicha problematica tiene que ver con las caracteristicas de la

institucionalidad social.

El trabajo resulta novedoso puesto que, tras la elaboracion del estado del arte, se pudo
verificar que la literatura sobre institucionalidad de la politica de vivienda es escasa, mas
aun para el periodo de referencia de esta investigacion. Por ello se considera que el enfoque
tedrico y el periodo elegido resultan los elementos distintivos y particulares que puede
aportar este trabajo al acervo de investigaciones sobre la tematica de politicas de vivienda

en Colombia.

1.3 Metodologia

Esta investigacion es cualitativa, en tanto que la técnica y herramienta de recoleccion
y analisis de la informacion empleada es cualitativa: revision y analisis documental. Es
preciso mencionar que la investigacion cualitativa “es siempre un enfoque particularmente
valioso porque problematiza las formas en las que los individuos y los grupos constituyen e
interpretan a las organizaciones y a las sociedades. Interpretaciones que se muestran al
investigador a través de los ojos de los actores sociales” (Vieytes, 2004b, p.612), en este
caso, al tratarse de documentos, son estos los que dan el dato tras la retroalimentacion que

se hace con la pregunta de investigacion.
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El método cualitativo es mas que un conjunto de técnicas para recoger datos, segln
Cadena-Ifiiguez, et al. (2017) son varias las caracteristicas con lo identifican®, una de las mas
importantes quiza es que desde esta metodologia ‘“‘el investigador ve al escenario y personas
en una perspectiva holistica, las personas, escenarios o0 grupos no son reducidos a variables,
sino vistos como un todo” (p.1605). En el caso de esta investigacion la fuente de la que se
obtiene la informacion (el dato) son los documentos y de ellos se realiza un analisis holistico
y contextuado, con el fin de llegar a inferencias que permitiesen dar respuesta a la pregunta

de investigacion.

Este trabajo es ademas descriptivo, en el cual se hace uso del método de analisis y
sintesis, pues lo que se pretende es “descomponer el objeto que se estudia en sus elementos
para luego recomponerlo a partir de la integracion de éstos y destacar el sistema de relaciones

existente entre las partes y el todo” (Villabella. 2015, p.937).

El objeto de estudio, la institucionalidad social de la politica de vivienda en
Colombia, se aborda a partir del analisis de las cuatro dimensiones identificadas a partir del

marco tedrico y que guian el proceso de recoleccién y analisis de la informacion.

La técnica de recoleccion de informacion es la revision documental, fundamentada
en fuentes primarias y secundarias. La finalidad de emplear esta técnica es ofrecer una vision
panoramica del objeto de estudio, recuperando el conocimiento que se encuentra disperso y
que tras el andlisis realizado, mejora su comprensién; esta revision documental implico
“localizar, identificar, registrar, recuperar y analizar la informacion adecuada de acuerdo a

los objetivos de la investigacion” (Suarez, 2007, p.49).

% La investigacion cualitativa es inductiva y sigue un disefio de investigacion flexible; En la
metodologia cualitativa el investigador ve al escenario y personas en una perspectiva holistica, las
personas, escenarios 0 grupos no son reducidos a variables, sino vistos como un todo; Los
investigadores cualitativos son sensibles a efectos que ellos mismos causan sobre las personas que
son objeto de estudio; Los investigadores cualitativos tratan de comprender a las personas dentro del
marco de referencia de ellas mismas; El investigador cualitativo suspende o aparta sus propias
creencias, perspectivas y predisposiciones; Para un investigador cualitativo todas las perspectivas
son valiosas; Los métodos cualitativos son humanistas; Los investigadores cualitativos dan énfasis a
la validez en su investigacion; Para el investigador cualitativo todos los escenarios son dignos de
estudio; La investigacion cualitativa es un arte; Concluyen que los métodos sirven al investigador,
nunca es el investigador el esclavo de un procedimiento o técnica. (Cadena-lIfiiguez, et al. 2017,
p.1605)
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Las fuentes de informacion concentran y transmiten “el dato y la informacion valiosa
e idonea al proceso de investigacion documental o bibliografica” (Suarez, 2007, p.45). Se
emplearon a lo largo de la investigacion fuentes primarias y secundarias; las primeras como
aquellas de las que se obtuvo informacion empirica de primera mano, es decir, no hubo
interpretacion previa de los datos, y las segundas como aquellas en las que el soporte
empirico se logré a través de informacion de segunda mano, es decir, los datos se obtienen

a partir de una interpretacion anterior (Vieytes, 2004a).

Las fuentes empleadas en la dimension juridico-normativa fueron todas primarias,
utilizdndose un total de 286 normas para el andlisis y 35 normas como referencia, de las
cuales 17 son normas internacionales que configuran el ius cogens del derecho a la vivienda
digna y que fundamentan la politica de vivienda, y 18 son normas nacionales entre las que

se encuentra la Constitucion Politica de 1991, leyes y actos administrativos.

Para la construccidn de la dimension organizacional, aunque su desarrollo esta ligado
al que se realizd en la primera dimension, el analisis se centrd en el estudio de seis normas
en las que se fija la estructura organizacional de las instituciones que hacen parte de la
politica de vivienda urbana®. En la dimension técnico operativa, como fuentes primarias se
estudiaron los planes de desarrollo 2010-2014, 2014-2018, y 2018-2022 y los respectivos
planes estratégicos, la ley 962 de 2005, y la ley 1757 de 2015, como fuentes secundarias se
tomaron algunas noticias publicadas en la pagina oficial del Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestion y Resultados (SINERGIA)

Por ultimo, en la dimension fiscal, se tomaron como fuentes primarias los planes
cuatrienales de inversion de los periodos 2010-2014, 2014-2018 y 2018-2022, y como
fuentes secundarias los datos y cifras emitidas por el DANE, el DNP, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y CEPAL.

4 La primera de ellas, la ley 1444 de 2011 con la que se cred el ministerio; la segunda, el decreto
2883 de 2007 con el que se reglamenta la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico; la tercera, el decreto 555 de 2003 que reglamenta el Fondo de Vivienda; la cuarta la
resolucion 64 de 2011 que reglamenta el Fondo Nacional del Ahorro; y por altimo el decreto 1077
de 2015 que es medular en el desarrollo de este apartado porque recoge toda la normatividad
reglamentaria sobre la politica de vivienda.
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1.4 Estado del arte: la literatura sobre déficit institucional y politicas de vivienda en
Colombia®

En un primer grupo de investigaciones ubicamos aquellas que se especializan en el
abordaje de los déficits habitacionales. Por ejemplo, el trabajo de Castrillon (1993) describe
las politicas que en materia de vivienda se han implementado en Colombia, precisando su
impacto en la dindmica de la poblacion. La primera parte aborda los enfoques y acciones
estatales a partir de 1972 a la vez que describe el déficit tanto cuantitativo como cualitativo
de vivienda y su comportamiento en ciudades mayores, intermedias y menores. La segunda
parte releva los antecedentes demograficos con énfasis en el proceso de transicion

demografica, el crecimiento de la poblacion y la evolucidon y tendencia de los hogares.

En el documento de trabajo escrito por Gilbert (2001), se describe la manera como
se ha construido el concepto de vivienda en Ameérica Latina, y se proponen ciertos cambios
y recomendaciones a la politica de vivienda, profundizando en la situacion de cada pais.
Segun el autor, el problema de la vivienda debe ser considerado por los gobiernos
latinoamericanos como un problema social importante, toda vez que éste impacta
directamente en el bienestar de las personas; algunos de los argumentos que utiliza para

sustentar dicha tesis son:

e La calidad de vivienda es un factor critico para determinar el estado de salud de la
poblacion;
e Una casa es un elemento esencial para la manutencion de la estima personal y familiar;

e Lavivienda consume un parte sustancial del presupuesto familiar;

% La busqueda de documentos inicié en los grupos de investigacion registrados en la base de datos
del  Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, antes COLCIENCIAS
(https://sba.minciencias.gov.co/Buscador_Grupos/busqueda?g=&pagenum=1&start=0&type=Iload )
sobre publicaciones relacionadas con las politicas sociales y especificamente con el objeto de estudio.
En los grupos de investigacion de la Universidad del Valle (Gestion y Evaluacion de Programas y
Proyectos y Gestion y Politicas Publicas) no se encontraron documentos relacionados con el objeto
de estudio en el periodo de interés. En el caso de los demas grupos, se logré acceder a un total de 11
documentos de los cuales se seleccionaron 4 para la construccion del cuerpo de este apartado.
También se realiz6 la busqueda en diferentes bases de datos de libros y revistas de alto impacto
nacional e internacional como Scielo, Jstor, Digitalia, Clacso biblioteca digital, Gale, LegisComex,
Notinet, Scopus, entre otras. De este rastreo se logro identificar un total de 18 documentos
pertinentes para construir este apartado.
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o Para los afortunados que son propietarios, la vivienda representa la fuente principal para la
acumulacion de activos;
e Laprotesta politica en las zonas urbanas muy a menudo se hace por cuestiones relacionadas

con la vivienda y su entorno. (pp.12-13)

El problema habitacional en Latinoamérica es grave, millones de familias,
especialmente las residentes de viviendas ubicadas en &reas rurales, viven en condiciones
deplorables, no tienen acceso a servicios publicos, los materiales en los que estan fabricadas
las viviendas no son adecuados, el nimero de personas que habitan las viviendas supera el
maximo (Gilbert, 2001).

Los gobiernos deben atender el problema de la vivienda desde la formulacion de
politicas publicas que atiendan las necesidades sociales y econémicas que de él se derivan:

Es parte del sector econdmico en el sentido de que la construccién de viviendas contribuye a
disminuir la pobreza al generar empleos en la industria de la construccion. (...) La vivienda es
igualmente un ingrediente critico en la politica social, por la manera en que impacta las

condiciones de vida de las familias. (Gilbert, 2001, p.41)

Sobre cuestiones relacionadas con el habitat, Mdnera y Sanchez (2012) afirman que
la politica de vivienda se ha orientado a producir viviendas de forma masiva, dejando de
lado la visién amplia de habitat, en la que la participacion de las personas es importante en
la materializaciéon de los proyectos de vivienda. Problematica frente a la cual proponen
“establecer una posicion critica frente a los parametros del desarrollo convencional y

plantear nuevas formas de concebirlo desde las realidades locales” (p. 92).

También el Grupo de Estudios Econdmicos de la Superintendencia de Industria y
Comercio (2012) publicé un estudio de mercado del sector vivienda en Colombia. Uno de
los temas que se abordan es la problematica asociada al déficit habitacional “que conduce a
perpetuar condiciones de inequidad en la tenencia de la tierra, a niveles de bienestar de la

poblacion reducidos, insatisfaccion social entre otros” (p. 63)

En el afio 2013 Makedonski realizé un andlisis de las politicas de vivienda en paises
de América Latina y el Caribe en el cual determina las causas de las problematicas que
propician el déficit habitacional. En el caso colombiano el autor menciona que el déficit en

el pais es considerablemente alto y sus posibles causas son, en primer lugar, que el
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“crecimiento poblacional supera significativamente el crecimiento de la produccion de
vivienda nueva, que llega a 2 unidades por cada 100.000 habitantes. En segundo lugar, el
déficit de vivienda es mas complejo en las ciudades donde se encuentra el 76% de la
poblacion™ (p.41), y como tercera causa sefiala que las politicas publicas no consideran
adecuadamente las condiciones socioeconémicas de la poblacion beneficiaria al momento

de crear los programas.

Baena y Olaya (2013) llevan a cabo un analisis cuantitativo en el que se aplican
algunas formulas econométricas que permiten analizar la situacion de la politica de vivienda
de interés social en Colombia, a fin de realizar recomendaciones sobre la manera como

deberian enfocarse. Segun los autores:

(...) el enfoque que se ha dado a las politicas VIS ha estado sesgado al estudio de los
componentes del sistema por separado; por ejemplo, el problema de las constructoras es que
construyen viviendas muy pequefias y la reaccién del gobierno es crear una norma para

imponer un area minima (p.10)

En esta misma direccion, Ceballos y Caquimbo (2014) en su estudio sobre el
programa de 100.000 viviendas gratuitas®, sefialan que la politica de vivienda ha estado
orientada al mercado y no a garantizar realmente el derecho fundamental; el objetivo
principal de la politica ptblica no ha sido la “resolucion del problema de la vivienda de los
menos privilegiados, sino superar los ciclos negativos del sector de la construccion mediante

la oferta de vivienda social” (Ceballos y Caquimbo, 2014, p.6).

Las condiciones de ahorro y aprobacién de crédito requeridas para poder ser
beneficiario de un subsidio, acenttan la situacion de pobreza en las personas; para las autoras
no es coherente que a familias que se encuentra en situacion de pobreza, con poca o nula
capacidad econémica, se les exijan requisitos que no pueden cumplir precisamente por su
situacion. A pesar de que el programa de 100.000 viviendas gratuitas parezca ser solucion a
dicho problema, en su ejecucidn tampoco se tuvieron en cuenta condiciones contextuales y
estructurales que influyen directamente en la calidad de las viviendas. En este sentido las

autoras mencionan que a pesar de que la politica busca disminuir el déficit cuantitativo, no

® Es el programa que adelanta el Gobierno Nacional con el propésito de entregar viviendas de interés
prioritario, a titulo de subsidio en especie, a la poblacion vulnerable referida en el articulo 12 de la
Ley 1537 de 2012. (ARTICULO 2.1.1.2.1.1.2. del Decreto 1077 de 2015)
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se considera adecuadamente el déficit cualitativo; manteniendo “las dificultades propias de
la pobreza y olvida como construir ciudad para sus ciudadanos” (Ceballos y Caquimbo,
2014, p.8).

El texto de Marin (2015) realiza un recorrido historico de la politica de vivienda
enfocada en las personas desplazadas, sefialando entre las criticas a la politica de vivienda
del pais, que la ubicacion geografica de las de viviendas suele ser injusta y excluyente, puesto
que la politica se ha fundamentado en mecanismos de mercado produciendo la exclusion

de quienes tienen menores recursos o son mas vulnerables.

En el afio 2016, Mctarnaghan, Martin, Srini, Collazos, Gold, Suminski, y Guzman,
publican un informe de investigacion sobre la situacion de la vivienda en América Latina y
el Caribe. Para el caso de Colombia retoman el analisis del programa de vivienda de interées
social y los efectos en el déficit habitacional, a partir del estudio “cuasiexperimental”
realizado por Pecha-Garzén en 2011. Esta investigacion dio como resultado que los efectos
en la poblacién beneficiaria eran positivos, pues mejoraron sus condiciones de habitabilidad.
No obstante, en la mayoria de los casos las personas se encontraban en condiciones de
hacinamiento, es decir, en la misma vivienda se encontraba viviendo mas de una unidad
familiar, situacion frente a la cual se recomend6 “ampliar el programa y aumentar el subsidio

para los grupos con ingresos mas bajos” (Mctarnaghan et al., 2016, p.50).

Libertun de Duren (2017) realiza un estudio comparativo de la politica de vivienda
en tres ciudades de Latinoamérica (Barranquilla, Puebla y Goiania). La autora se encarga de
analizar el impacto de la localizacién de la vivienda (centro- periferia) en los recursos
empleados (tiempo y dinero), el precio de la propiedad (para venta y alquiler), afectacion en
las relaciones interpersonales cercanas (familiares y amigos) y lejanas (vecinos de diferentes
niveles socioecondmicos). A partir de esta investigacion la autora logra comprobar que el
lugar en el que se decide desarrollar un proyecto de vivienda influye significativamente en
las “cargas y beneficios asociados a ella. La localizacion de la vivienda tiene un efecto
directo en el valor de mercado de la unidad habitacional, los gastos incurridos por los hogares

en sus desplazamientos, y las redes de apoyo en las que estos participan” (p.21).

También Orddfiez (2018) realiza un estudio del impacto que tuvieron las dindmicas

econdmicas globales sobre el sector de la vivienda en Colombia durante los dos periodos de
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gobierno de Juan Manuel Santos. La autora considera que la situacion habitacional en el pais
es influenciada por las dindmicas globales en la que paises como China y Estados Unidos
participan, por ende, la politica de vivienda ha sido instrumentalizada por el mercado y su
funcionamiento responde a dichas normas de mercado. Ello ha traido como consecuencia
efectos negativos en la calidad habitacional de las personas, especialmente en los méas

vulnerables.

Un segundo grupo de literatura sobre politicas de vivienda para el periodo de interées
se centra en el analisis del desarrollo institucional de las mismas. Por ejemplo, Chiappe de
Villa (1999) analiza el desarrollo de la politica de vivienda de interés social en Colombia
desde 1991 hasta 1999. La autora hace un recorrido por las diferentes figuras que existieron
para que el sistema funcionara, especialmente en el aspecto de la financiacion. Expone las
diversas problematicas tanto sociales como econémicas por las que ha atravesado la politica
publica y los retos politicos al respecto. Considera que la solucion a la problematica
habitacional se encuentra en la estructura del sistema de financiacion y de viabilidad de los
terrenos en los que se construyen, pues se deben bajar los costos de construccion,
industrializando la construccion y facilitando la aprobacion de planes de ordenamiento

territorial.

En el 2007 el grupo de investigaciones de la Facultad de Economia de la Universidad
del Rosario realiz6 un analisis general de la politica pablica de vivienda desde su nacimiento
hasta 2007. Se exponen criticamente los problemas que ésta presenta en su aplicacion y
aborda brevemente las principales figuras en la politica de vivienda como las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda (CAVS), Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC), Unidad de
Poder Adquisitivo Constante (UVR), Subsidio de vivienda familiar, y las Cuentas de Ahorro

para el Fomento de la Construccion (AFC).

También Fique (2008) realiz6 un analisis de la normatividad existente en materia de
vivienda en Colombia y determiné el impacto de su aplicacion en las condiciones reales de

vivienda de la poblacion. Segun el autor en la préactica, la politica de vivienda:

(...) ha reducido su alcance a hacer (sic) la administracion del instrumento, buscando la eficaz

colocacion de los recursos del subsidio con dos objetivos: como instrumento de fomento a la
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actividad econémica de la construccion y como instrumento de legitimacién politica de los

gobiernos ante presiones generadas en situaciones de tension social (p.78)

Igualmente, Rodriguez (2013) expone la situacion a nivel normativo del derecho a
la vivienda en Colombia. Hace un breve recorrido por algunas de las instituciones que han
soportado la politica publica de vivienda para posteriormente abordar el fundamento
normativo nacional e internacional del derecho a la vivienda. La premisa principal expuesta
por el autor es que a pesar de que el derecho a la vivienda es un derecho fundamental, su
justiciabilidad es restringida y su materializacion ha quedado condicionada a las politicas

publicas que la autoridad administrativa decida formular.

En el afio 2018, Higuera y Sanchez realizan una exposicion analitica detallada de la
normatividad que regula el derecho a la vivienda a nivel nacional y la situacion de las
politicas publicas. Tras ese andlisis, los autores consideran que el derecho a la vivienda no
se logra garantizar en tanto que las politicas de vivienda presentan falencias, “falta de
coherencia en la concrecion de los mandatos fundamentales, en particular desde el disefio
de una auténtica politica de vivienda sostenible y la implementacion de los desarrollos
tecnoldgicos, dos urgencias incuestionables en materia de las necesidades sociales” (Higuera
y Sanchez, 2018, p.162).

Torres-Ramirez (2009) analiza la relacion entre politicas de vivienda y conflicto
social, puesto que para el autor al estudiar el estado de la politica de vivienda, se esta
estudiando también una de las causas de la pobreza. Hace uso de la categoria
institucionalidad para el analisis del caso nacional a la luz de la distincion entre dos
paradigmas sobre modelos de politicas de vivienda: modelo de gestion estatal y modelo

universal.

El modelo de gestion estatal es el modelo en el que el mercado juega un papel
fundamental en la politica de vivienda y el Estado cumple un rol de facilitador mediante la
asignacién de subsidios directos a lademanda. Por su parte en el modelo universal de gestion
para el sector, el rol del Estado es fundamental en la ejecucion de la politica de vivienda,
interviniendo de manera “directa y activa, en aquellos mercados con los cuales la politica ha
tenido problemas criticos para su ejecucion”(Torres-Ramirez, 2009, p.309). Segun el autor,

el modelo de gestion estatal es el que se deberia implementar en Colombia para que se logre
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consolidar la institucionalidad de la politica, junto con la “profundizacion de la
descentralizacion en la formulacion e implementacion de la politica de vivienda, (...) la
ampliacion de los programas e instrumentos de la politica, el desarrollo de los mercados

habitacionales y el incremento del gasto publico” (Torres-Ramirez, 2009, p.305).

Cuervo y Jaramillo (2009) analizan la politica de vivienda en Bogoté. Frente a la
politica nacional, los autores hacen un recorrido por las diferentes instituciones que han
conformado la politica publica antes y después de las reformas que denominan “liberales”.
Segun los autores, en la politica de vivienda en Bogota, no se lograron obtener los resultados
esperados. Ello como consecuencia de que la I6gica de funcionamiento de ésta es de mercado
y esto se ha materializado en la eliminacion del Instituto de Crédito Territorial y la linea de

financiamiento propia del sector de la construccion.

Escallon (2011) también ha expuesto las problematicas que se han presentado en
Colombia entorno a la vivienda y propone cambios y retos a la politica publica desde la
mirada de la arquitectura. La autora realiza un andlisis de la institucionalidad desarrollada
hasta el 2011, concluyendo que no logré solucionar los problemas habitacionales: “no se
desarrollaron los minimos niveles de coordinacion, planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las actividades de las entidades participantes para permitir racionalidad y
eficiencia del desarrollo de la politica de vivienda” (p.56).

Para esta autora, la politica de vivienda se soportaba sobre una l6gica de mercado en
la que el sector privado tenia una importante participacion. De esta manera se explica que el
impacto positivo en las familias en situacion de pobreza haya sido bajo, toda vez que los
procedimientos de implementacion de la politica no habian sido creados con el fin de
beneficiar a este grupo poblacional, sino con un fin mercantil de satisfacer la demanda de
las familias de estrato medio o medio-alto, mediante la promocion del subsidio familiar de

vivienda, crédito hipotecario y ahorro familiar.

Escallon propone cuatro principios que deberian guiar la politica publica de vivienda
con el fin de beneficiar a las familias que se encuentran en situacion de pobreza: la vivienda
diversa y flexible, la vivienda suficiente y con calidad, la vivienda que construye ciudad,

gestion integral, articulada y diversa.
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Gonzélez, Prieto y Neuta (2013) exponen el estado de la institucionalidad de la
politica de vivienda en tres casos: Colombia, Chile y Canada. Tras dicha comparacién, los

autores proponen los siguientes cambios a la politica de vivienda en Colombia:

* Incentivar la cultura de ahorro y buen manejo de las finanzas de las familias que desean

acceder a vivienda.

» Mejorar las condiciones crediticias de las entidades y fondos que apoyan a la financiacion de

la vivienda.

* Que las constructoras y cajas de compensacion, asuman un papel responsable para mejorar
la oferta de vivienda en lugares centrales con georreferenciacion para que las familias trabajen

y estudien en lugares cercanos.

* Brindar claridad en la informaciéon para el uso de los subsidios y créditos con un

acompariamiento de principio a fin. (p.23)

En el afio 2014 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio public6 un libro con
el fin de ser presentado en el Séptimo Foro Urbano Mundial. En él se expone, desde la vision
de la administracion evidentemente, la situacion de la politica de vivienda en términos
institucionales. El estudio inicia con la ley 46 de 1918 y va hasta 2014, estudiando la
normatividad que ha soportado la politica a lo largo del tiempo, los programas, planes e
instrumentos mediante los que se ha materializado la politica y finalmente, la evaluacién de

los resultados obtenidos con la implementacion.

También Vargas (2017) ha analizado la politica publica de vivienda en Colombia 'y
su institucionalidad. El autor identifica que la politica de vivienda es de tipo mixto, en tanto
que interviene el Estado y los privados en su funcionamiento. Realiza criticas a la politica
publica por operar bajo l6gicas de mercado y caracteriza el marco referencial de la politica
de vivienda, que segun el autor responde a aspectos de demanda y de oferta. En el subsidio
a la demanda se encuentran todas aquellas acciones dirigidas a atender a poblacion
vulnerable como desplazados, integrantes de red unidos, y damnificados de olas invernales,
algunos programas que se han dirigido a beneficiar a esta poblacion son: Mi Casa Ya, VIPA,
Programa de cobertura a tasa de interés - FRECH (Fondo de Reserva para la Estabilizacion
de Cartera Hipotecaria) y el Crédito de ahorro voluntario contractual — AVC. En los
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beneficios a la oferta se encuentran todos aquellos incentivos dirigidos a las Cajas de

Compensacion Familiar, el sector Financiero y las Constructoras.

1.5 Antecedentes

1.5.1 El déficit habitacional en Colombia

El déficit habitacional es la principal problemética de la que se ocupan las politicas
de vivienda de un pais. Este déficit en el pais no ha variado significativamente entre los
censos de 2005 (36% de hogares con déficit) y 2018 (37%)’. El indicador que propone el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) busca evaluar las viviendas
desde los puntos de vista de la calidad y la cantidad.

(...) el déficit cualitativo de vivienda en Colombia, se evalia de acuerdo a la estructura,
disposicion de espacio, disponibilidad de servicios publicos en las viviendas y cocina.
Estructura entendida con referencia a los materiales en los pisos de la unidad habitacional,
disposicion de espacio entendida como el namero de hogares por vivienda, disponibilidad de
servicios publicos entendida como suministro eléctrico y disponibilidad de los servicios
relacionados con el saneamiento basico y, por ultimo, la cocina entendida como un lugar con
la funcién exclusiva de permitir la manipulacién de alimentos. (Morales, D., Restrepo, J.,
Calderén, M, y Garcia, W., 2013, p.5).

Mientras que el deficit cualitativo de vivienda estima:

(...) la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o adicionar al stock para que exista
una relacion uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento.
Las variables de este indice son: tipo de vivienda, estructura y hacinamiento no mitigable. Tipo
de vivienda entendido de cara a los tipos carpa, tienda, vagon, embarcacion, cueva, refugio
natural y contenedor. Estructura entendida con referencia al material de las paredes y
hacinamiento no mitigable entendido con referencia al nimero de personas de una vivienda
por el nimero de cuartos de la misma (hasta 4 personas por habitacion se considera
hacinamiento mitigable). (Morales, D., Restrepo, J., Calderon, M, y Garcia, W., 2013, p.5).

”\er anexo a.
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Tabla 1

Hogares y el déficit en vivienda en Colombia en el afio 2005

Numerode 5570899 3828055 6742843 2520208  1.307.757
hogares
Porcentaje 100% 36% 64% 66% 34%

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo realizado por el DANE en el afio 2005.

Tabla 2

Hogares y el déficit en vivienda en Colombia en el afio 2018

UL 14.060.645  5.144.445 8.916.200 3.765.616 1.378.829
de hogares
Porcentaje 100% 37% 63% 73% 27%

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo realizado por el DANE en el afio 2018.

Se debe tener en cuenta para el analisis de las estadisticas no solo los datos obtenidos,
sino también la forma como éstos se recolectaron. En el caso de los censos de 2005 y 2018
realizados por el DANES, se puede observar una variacion en los siguientes componentes
del déficit habitacional: tipo de vivienda, materiales de las paredes exteriores, cohabitacion,

hacinamiento mitigable, material de pisos, acueducto, y recoleccion de basuras.

8 El primer censo de vivienda que acompafié al de poblacion en Colombia se realizé en 1951, pero
el DANE ha construido metodologia de calculo del déficit habitacional slo a partir del quinto Censo
de Vivienda de 1993.
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Dentro del elemento tipo de vivienda en la metodologia del 2020, con la que se
analizaron los datos del censo de 2018, se elimind el puente como un tipo otro de vivienda
que en la metodologia de 2009, con la que se analizaron los datos de 2005, se habia

considerado como tal y se afiadi6 otro tipo denominado contenedor.

En el elemento material de las paredes exteriores en la metodologia que se utilizd
en 2009 se consideraba que habia déficit cuando el material en el que estaban construidas
las paredes era inestable o inexistente. En la metodologia del 2020, se consideraba que
habia déficit cuando el material predominante de las paredes exteriores era de madera burda,
tabla o tablon; cafa, esterilla, u otros vegetales; materiales de desecho o era inexistente.
Como se puede observar, en la metodologia empleada para los datos de 2018, se precisa el
tipo de materiales empleados, mientras que en la metodologia de 2009, aungue se
ejemplifica, se deja abierta la consideracion de otros tipos de materiales que fuesen

inestables.

En cuanto a la cohabitacidn, en la metodologia de 2009 se consideraba la existencia
de déficit cuando en una vivienda habitaba mas de una familia, en la metodologia de 2020
se consideraba el déficit cuando en una misma vivienda habitaban tres 0 mas hogares o

cuando en una misma vivienda habitaban dos familias con mé&s de seis personas.

El hacinamiento no mitigable en la metodologia de 2009 se contaba solo en las
cabeceras municipales, cuando en los hogares cinco 0 mas personas compartian el mismo
cuarto para dormir. Por su parte, en la metodologia de 2020 el hacinamiento no mitigable se
consideraba no sélo en las cabeceras municipales sino que también se estima en los centros
poblados; en este caso en las viviendas en las que habitaban méas de cuatro personas en un

mismo cuarto para dormir.

El hacinamiento mitigable en la metodologia de 2009 se contaba en las viviendas
ubicadas en las cabeceras municipales en las que una misma habitacion de dormir fuese
compartida por mas de tres y menos de cinco personas, en el caso de la zona rural y los
centros poblados, se contaba cuando mas de tres personas compartian un mismo cuarto para
dormir. Por su parte, en la metodologia de 2020, el hacinamiento se contaba en las cabeceras
municipales y los centros poblados, con méas de dos y hasta cuatro personas por cuarto, en la

zona rural, cuando més de dos personas comparten un mismo cuarto de dormir.
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El material de piso varié en tanto que en la metodologia de 2020 se incluyé el barro
como un tipo de material. En cuanto al acueducto, en la metodologia de 2009 se consideran
hogares en déficit aquellos que no tienen conexion al servicio de agua. Por su parte, en la
metodologia de 2020 se consideran en déficit los hogares que independientemente de tener
0 no conexion a servicio de agua, la fuente de agua para cocinar es de “pozo sin bomba,
aljibe, jaguey o barreno; agua lluvia; rio, quebrada, manantial o nacimiento; carrotanque;

aguatero; o agua embotellada o en bolsa” (DANE, 2020, p.4).

Por altimo, el elemento recoleccion de basura en la metodologia de 2020 se amplid
de las cabeceras municipales a los centros poblados, en este caso se considera que los hogares
ubicados en estos lugares y que no cuenten con servicio de recoleccién de basura, se

consideran en situacion de déficit.

Estos cambios en la metodologia 2020 (en relacion con su version anterior de 2009)
pueden implicar un aumento en el nimero de hogares con déficit habitacional, pues a pesar
de que con los cambios en los elementos materiales de las paredes exteriores y cohabitacion
se redujo el nimero de hogares que podian ser contabilizados, en los cambios realizados en
elementos de hacinamiento no mitigable, hacinamiento mitigable, material de pisos,
acueducto, y recoleccién de basuras, se amplié el tamafio de la muestra, es decir, el nimero

de hogares que podian ser contabilizados era mayor.

1.5.2 la trayectoria de la politica de vivienda en el pais

El grupo de investigacion de la Facultad de Economia de la Universidad del Rosario
(2007, p.5) ubica los primeros desarrollos de la politica pablica de vivienda en Colombia en
los afos treinta, con la aparicion de los primeros mecanismos institucionales. Asi, en el afio
1932 se dio la creacion del Banco Central Hipotecario, el cual tenia como “objetivo principal
promover el sector de la construccion a través del crédito hipotecario”. Posteriormente en
el afio 1939, mediante el decreto 200, se creo el Instituto de Crédito Territorial (ICT), que
cumplia la funciéon de “fomentar la construccion de habitaciones higiénicas para los

trabajadores del campo” (articulo 1° del decreto 200 de 1939).
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En el afio 1972 el gobierno nacional busco fortalecer el sector de la vivienda mediante
la creacion de dos herramientas: las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV’s)° y la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC)°. Las CAV’s se crearon para “captar
ahorros del pablico y ofrecer crédito para vivienda. Las CAV estan obligadas a colocar un
porcentaje de su cartera en vivienda de interés social (VIS). Entre 1991 y 1997 financiaron
aproximadamente el 70% de los créditos totales para VIS” (Chiappe de Villa, 1999, p.10).

Por su parte, la UPAC se puede definir como la:

Unidad de poder adquisitivo constante cuya variacion se calcula a partir de la correccion
monetaria la cual a su vez es calculada por el promedio ponderado de la DTF (promedio
semanal de la tasa de capacitacion de certificados de dep6sito a término CDT a 90 dias) de las

Gltimas 4 semanas.(Chiappe de Villa, 1999, p.5)

Con el nacimiento de la Constitucion Politica Colombiana en el afio 1991, se
introducen grandes cambios en la politica de vivienda nacional. Uno de ellos fue el
reconocimiento del derecho a la vivienda digna, como una clara respuesta por parte de
Colombia ante los compromisos internacionales adquiridos en la ratificacién del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (PIDESC)!. Este Pacto
desarrolla en su articulo 11 numeral 1° que los “Estados Partes reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia (...)”

(Subrayado fuera de texto).

Otro cambio importante se introdujo mediante la Ley 3 de 1991, con la cual se cre6
el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establecié el subsidio familiar de
vivienda y se reformo el Instituto de Crédito Territorial (ICT). El Sistema estaba integrado

por:

(...)entidades publicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacion,

construccién, mejoramiento, reubicacion, habilitacion y legalizacion de titulos de viviendas de

° Creadas mediante el Decreto 1269 de 1972.

10 Creada mediante el Decreto 1229 de 1972

11 Aprobada por el Congreso de Colombia mediante la Ley 74 de1968 (diciembre 26), asi como su
Protocolo Facultativo.
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esta naturaleza (...) serd un mecanismo permanente de coordinacion, planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las actividades realizadas por las entidades que lo integran, con
el proposito de lograr una mayor racionalidad y eficiencia en la asignacion y el uso de los
recursos y en el desarrollo de las politicas de vivienda de interés social. (Articulo 1° de la Ley
3de 1991)

El Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) estaba concebido en el articulo 6° de dicha
Ley como: “un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario
con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta Ley” (articulo 6°
de la Ley 3 de 1991).

La reforma del ICT, derivo en la creacion del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana (INURBE), la cual tenia como objeto “fomentar las
soluciones de vivienda de interés social y promover la aplicacion de la Ley 9 de 1989”12
(articulo 11° de la Ley 3 de 1991). EI INURBE, se encargaba de administrar el sistema de
subsidios provenientes del presupuesto nacional y prestar “asistencia técnica y financiera a
las administraciones locales y seccionales y las organizaciones populares de vivienda, asi

como administrara los recursos nacionales del Subsidio Familiar de vivienda” (articulo 11°

de la Ley 3 de 1991).

Estos cambios, transformaron y reorientaron la politica publica de vivienda “de
acuerdo con las tendencias internacionales, hacia un esquema de subsidios basado en
mecanismos de mercado. En esta forma el Estado abandon6 su papel de intermediario
financiero y constructor de vivienda” (Chiappe de Villa, 1999, p.8); en este giro hacia el
enfoque de mercado “el Estado ya no es constructor sino facilitador y regulador de los

mercados de vivienda”(Libertun de Duren, 2017, p.5).

Al igual que el INURBE, las Cajas de Compensacion Familiar®® se crearon con la

finalidad de administrar la asignacion de subsidios, pero en este caso con fondos

12 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de
bienes y se dictan otras disposiciones.

13 Las Cajas de Compensacion Familiar fueron creadas en Colombia mediante la expedicion de la
Ley 90 de 1946, por la cual se establecia el seguro social obligatorio y se creaba el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales.
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provenientes de aportes de landmina de los trabajadores del sector privado(Chiappe de Villa,
1999, p.9). No obstante, su implementacion solo fue posible hasta el 30 de julio de 1954, en
el que se fundod la primera “Caja de Compensacion Familiar de Antioquia (COMFAMA),
siendo la primera con personeria juridica, establecida como Corporacion de acuerdo a la ley,
y sin &nimo de lucro” (Cortés Guerrero, 2011,p.7), antes de ello, la falta de lineamientos y
acuerdos entre los diferentes empleadores no permitia que esta figura tuviera un verdadero
impacto en el campo social, limitdndose a los acuerdos que algunos empleadores llegaban

con sus empleados acerca del monto del subsidio familiar.

Posteriormente, con la Ley 546 de 19994 se reemplaza la UPAC con la creacion de
la “Unidad de Valor Real (UVR), la cual refleja el poder adquisitivo de la moneda, con base
exclusivamente en la variacion del indice de precios al consumidor certificada por el DANE”
(articulo 3° Ley 546 de 1999). La UVR es certificada por el Banco de la Republica de
Colombia (2020) “y es usada para calcular el costo de los créditos de vivienda que le permite

a las entidades financieras mantener el poder adquisitivo del dinero prestado”.

En cuanto a la existencia de un Ministerio de gobierno destinado a desarrollar la
politica de vivienda nacional, solo fue posible hasta el afio 2002, en el que mediante la Ley
790, se cambid la denominacion del Ministerio del Medio Ambiente®® a Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Este nuevo Ministerio recogia las funciones
que estaban a cargo del Ministerio de Ambiente, como algunas del Ministerio de Desarrollo

Econdmico®® . Este Ministerio tenia como objetivos primordiales:

(...)contribuir y promover el desarrollo sostenible a través de la formulacion y adopcion de las

politicas, planes, programas, proyectos y regulacion en materia ambiental, recursos naturales

4 Por la que se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema especializado para su
financiacion, se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacién, se dictan medidas
relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y negociacion de vivienda
y se expiden otras disposiciones

15 Creada mediante la Ley 99 de 1993

16 Creado por la Ley 7 de 1886 como Ministerio de Fomento, sufrié maltiples transformaciones a lo
largo de su vida institucional, las cuales respondian al concepto politico que en cada momento se
tenia del desarrollo del pais. Mediante el Decreto 219 de 2000, se organiz6 su estructura. (Arboleda
Perdémo, 2002)
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renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable y saneamiento bésico y
ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.( Articulo
1° del Decreto 216 de 2003)

En el afio 2003, el gobierno mediante decreto 554 de 2003’ suprimid el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, INURBE, y ordend su
liquidacién, en razon a que la entidad “comenz6 a mostrar grandes dificultades en el
desarrollo Optimo de sus funciones, incrementando su costo administrativo, grandes
falencias en la informacién de los beneficiarios y los constructores, entre otros aspectos”
(CENAC, 2006, p.20). En su lugar, mediante el Decreto Ley 555 de 2003 creo el Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA). Entidad que se instaurd con el fin de cumplir los

siguientes objetivos:

(...) consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, en particular aquellas
orientadas a la descentralizacion territorial de la inversion de los recursos destinados a vivienda
de interés social, administrando: Los recursos asignados en el Presupuesto General de la
Nacidn en inversion para vivienda de interés social urbana; los recursos que se apropien para
la formulacién, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del
Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de que trata
el presente decreto. (Articulo 2° del Decreto Ley 555 de 2003)

Cabe mencionar que aunque FONVIVIENDA tenga personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia presupuestal y financiera, no cuenta con estructura administrativa ni
planta de personal propia; estando bajo las normas presupuestales y fiscales del orden
nacional, ademas de estar adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (articulo 1° del Decreto Ley 555 de 2003). En el afio 2004, mediante el Decreto
975 de 2004, se reglamenta el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero
para areas urbanas, se le asigna a este Ministerio la funcién de definir el Sistema de
Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, y se le encarga a FONVIVIENDA la

funcién de administrarlo (articulo 72).

17 Otros decretos relacionados con la liquidacion de INURBE son el Decreto 3100 de 2004 vy el
Decreto 600 de 2005.
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Estos cambios tuvieron gran impacto en la politica de vivienda en Colombia, puesto
que “permitieron el aumento del ahorro privado para los grupos de ingresos mas altos,
incentivado por beneficios tributarios a través de las cuentas AFC. Entre agosto de 2002 y
diciembre de 2006 se abrieron 52.521 cuentas, por valor de 146.065 millones de pesos”

(Grupo de investigacion de la Facultad de Economia de la Universidad del Rosario, 2007,
p.8).

En la siguiente ilustracion, se exponen algunos momentos importantes en la
consolidacién de la politica de vivienda colombiana desde el afio 1932 hasta el afio 2013;

los cuales coinciden con la descripcion que se ha venido realizando:

llustracién 1

Hitos de la Politica de Vivienda en Colombia

1932 1030 1991 2002 2009
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Fuente: Gonzélez Brifiez et al., (2013, p.9)
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Capitulo 2. Marco conceptual

2.1.Politicas sociales y politicas de vivienda

Una definicion contemporanea de politica social que guia el desarrollo de esta
investigacion es la propuesta por Karina Ramacciotti (2010), para quien ésta puede
entenderse como un “conjunto de concepciones ideoldgicas que se plasman en disefos
normativos e institucionales que buscan limitar las consecuencias sociales producidas por el
libre juego de las fuerzas del mercado; concepciones que, al mismo tiempo, son Utiles para
construir legitimidad politica (p.194). Asimismo, estan destinadas a obtener el historico y

cambiante significado atribuido al llamado “bienestar” de la poblacion” .
Para Luciano Andrenacci y Fabian Repetto (2006)

(...) las politicas publicas que suelen ser presentadas como sociales, en la mayor parte del
mundo capitalista contemporaneo, incluyen a todas aquellas intervenciones puablicas que
regulan las formas en que la poblacién se reproduce y socializa (sobrevive fisicamente y se
inserta en el mundo del trabajo y en los espacios socioculturales), y que, ademas, protegen a
la poblacién de situaciones que ponen en riesgo esos procesos 0 neutralizan los efectos “no

deseados” de los mismos. (p.2)

Estos autores distinguen entonces tres grandes funciones o modalidades en lo que
habitualmente se denomina como politica social: politica del trabajo, politica de servicios

universales y politica asistencial.
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Tabla 3
Las tres funciones basicas de la politica social en los Estados capitalistas contemporéneos

Politica del trabajo T Politica asistencial

universales

Regulacion del contrato de
trabajo tendiente a consolidar
Ingresos monetarios y
condiciones de vida.

Politicas de provision de
servicios infraestructura social
basica por regulacion o gestion
directa y/o del Estado.

Fuente: Andrenacci y Repetto, 2006, p.3

Rodrigo Martinez y Carlos Maldonado (2017) reexaminan estas funciones de la
politica social y plantean tres modalidades de politica que integran el campo de lo social, de
acuerdo a los arreglos institucionales contemporaneos de los paises de la region

latinoamericana:

« las politicas sectoriales, que tienen por objetivo mejorar la calidad de vida y garantizar
derechos, mediante la provision de bienes y servicios de salud, educacién y vivienda, entre

otros;

* las politicas de promocion social, que buscan el desarrollo de capacidades mediante el
fortalecimiento del capital humano y el mejoramiento de las condiciones del entorno (como la
intermediacion laboral o la capacitacion), a fin de mejorar la productividad y la capacidad

autébnoma de generar ingresos;

* la proteccion social, orientada a garantizar el acceso a niveles basicos y universales de
bienestar y el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Siguiendo a Cecchini
y Martinez (2011, pags. 126 a 129), las funciones de la proteccidn social son: a) garantizar un
ingreso que permita sostener niveles de calidad de vida considerados basicos para el desarrollo
de las personas, lo que implica que cada pais defina ese nivel de vida sobre la base de sus
condiciones y posibilidades; b) identificar la demanda insatisfecha y garantizar el acceso a
servicios sociales (salud, educacion y vivienda, entre otros) y de promocion, derivando a la
poblacion hacia las instituciones encargadas de su prestacion, y ¢) fomentar el trabajo decente
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mediante la promocion de mejores politicas laborales con el fin de contribuir a la superacion
del riesgo asociado al mundo laboral, velando por que las personas en edad de trabajar se
incorporen al mercado laboral formal. (Martinez y Maldonado, 2017, p. 32)

Las politicas de vivienda, que son el objeto de interés de esta investigacion, se
clasifican entonces como politicas sectoriales y, aunque originalmente tuvieron una
aspiracion de universalidad en los esquemas de bienestar de los diferentes paises de la region,
hacia finales de la década del ochenta y con la puesta en marcha de las reformas neoliberales,
este tipo de politica evidencio un redireccionamiento hacia esquemas focalizados. Frente a

ello Andrenacci y Repetto (2006) sefialan que:

(...) la provision publica de infraestructura social (condiciones de vivienda, saneamiento,
abastecimiento, transporte y seguridad, fundamental pero no exclusivamente urbanas), es tan
antigua como la existencia de organizaciones politicas, y desde fines del siglo XIX en
particular, el Estado desarrolla o regula un conjunto de servicios de infraestructura social clave
en la reproduccion cultural y econémica de los individuos, garantizando al mismo tiempo el
acceso a la mayor parte de la poblacion y salvando relativamente las diferencias entre riesgos
y rentabilidades de las inversiones. (p.3)

La politica de vivienda como concrecion del derecho social a la vivienda, a nivel
internacional esta consignada en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), el cual dispone que los Estados Parte deben
garantizar al conjunto de la poblacién unas condiciones minimas de vida adecuadas, entre
las que se encuentran las condiciones de vivienda adecuada. En el caso colombiano, este
derecho se encuentra consagrado en el articulo 51 de la Constitucion Politica de 1991, en el
cual el Estado se obliga con sus ciudadanos a garantizar el derecho a la vivienda digna; al
ser éste un derecho social, se garantizara progresivamente en proporcion a los recursos

destinados para dicho fin.

Las politicas de vivienda también hacen parte del gasto social evidenciado en los

distintos paises de la region. CEPAL (2017, citado en Gunturiz s.f) define el gasto publico
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social8, a partir de un clasificador funcional, como el volumen de los recursos publicos
destinados a financiar politicas relacionadas con las siguientes seis funciones: 1)Proteccion
del medio ambiente, 2) vivienda y servicios comunitarios, 3) salud, 4) actividades
recreativas, cultura y religion, 5) educacion y 6) proteccion social. Adicionalmente, en el
andlisis del gasto publico social distingue entre el gasto del gobierno central (del que se suele
encontrar informacién de forma maés frecuente) y el de todo el sector publico. EIl sector
publico de un pais se analiza por subsectores o coberturas institucionales: i) gobierno central,
que se compone de los ministerios, secretarias e instituciones publicas que ejercen su
autoridad sobre todo el territorio nacional; ii) gobierno general, que se compone del gobierno
central y de los gobiernos subnacionales (primera subdivision territorial y gobiernos locales);
iii) sector publico no financiero, que se compone del gobierno general y las corporaciones
publicas no financieras, y iv) sector publico, que se compone del sector publico no financiero

mas las corporaciones publicas financieras. (p. 99)

Con relacién al gasto publico destinado a atender el sector vivienda, segun el

clasificador funcional corresponde a:

los desembolsos destinados a urbanizacién (incluidas tanto la administracion de asuntos de
urbanizacién como la eliminacién de tugurios relacionada con la edificacion de viviendas, la
construccién y remodelacién de viviendas para el publico en general o personas con
necesidades especiales, ademas de la adquisicion de terrenos necesarios para la construccion
de viviendas), desarrollo comunitario, abastecimiento de agua y alumbrado publico. Los paises
de laregion, en promedio, destinaron a esta funcion un 1,0% del PIB en 2015. (CEPAL, 2017,
p.108)

La CEPAL (2020) ha estudiado el comportamiento de paises de América Latina
respecto al gasto social que realizan. Especificamente en el caso del sector vivienda, se
observa en la grafica 1 que es uno de los sectores que ha tenido una inversion constante,

aunque de baja participacion en el total del gasto social.

18 Este a su vez es un componente del gasto publico que “permite identificar la distribucion de los
recursos publicos sobre la base de las actividades que realizan las distintas esferas de gobierno en el
ambito econdémico y social”. El gasto publico se divide en i) asuntos economicos, ii) servicios
publicos generales, iii) defensa, iv) orden publico, seguridad y justicia, v) pagos relacionados con el
servicio de la deuda publica y vi) gasto publico social. (CEPAL, 2009, p. 101)
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Gréfica 1

América Latina (17 paises): gasto social del gobierno central, por funciones, 2000-2019
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, 2020, p. 165.

Ahora bien, respecto a las inversiones en gasto social realizadas en el afio 2019 (en
puntos porcentuales del PIB) Colombia (12,4%) se encuentra justo debajo del promedio de
América del Sur (13,5%). En el caso colombiano como se puede observar en el grafico 2,
gue muestra la composicion porcentual del gasto social, los recursos destinados al sector
vivienda también se encuentran entre las erogaciones de menor cuantia. De esta manera,
mientras que el porcentaje de participacion de prosperidad social fue del 44,1%, el sector
vivienda recibio el 2,6%.
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Grafica 2

América Latina y el Caribe (22 paises): gasto social del sector central, por funciones,
2019 (En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.
4 Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y de Cuba corresponden a 2018. Los de Panamé corresponden a 2017. La cobertura de Bolivia (Estado Plurinacional de)
corresponde a administracidn central y la del Perd, a gobiema general

Fuente: CEPAL, 2020, p. 162.

2.2.El desarrollo de institucionalidad en las politicas sociales latinoamericanas

Miguel Székely (2010) describe el desarrollo de la institucionalidad social en la
region a partir de cuatro fases. La primera fase corresponde al periodo de sustitucion de
importaciones (ISI) que segun el autor, fue la fase en la que las politicas sociales no se
diferenciaban de las politicas de desarrollo; toda vez que dentro de las acciones y estrategias

de desarrollo se incluia la idea de atender los problemas sociales. Esta fase tuvo lugar desde:

principios de los afios 1950 a finales de los afios 1970. Durante este periodo se observaron
altas tasas de crecimiento econdmico, reflejadas especialmente en los sectores industrial y
urbano de la region. Las clases medias también se encontraban en expansion gracias a una
amplia red de subsidios al consumo abiertos a la poblacion en general, los cuales se
justificaban como un subsidio indirecto a los salarios del creciente sector industrial. En cierta
manera ambos factores derivaron en un circulo virtuoso en el que, por un lado, las clases
medias contribuian al desarrollo al integrarse al sector industrial, y por otro, la red de subsidios

permitia mejorar las condiciones de vida de estos grupos poblacionales. (Székely, 2010, p.63)
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La segunda fase tiene lugar a partir de la crisis de los afios ochenta. En el afio 1982
se presentd la repentina caida de los precios del petréleo que afecté negativamente las
economias de los paises latinoamericanos, durante este periodo, los gobiernos se vieron en

la obligacion de disminuir el gasto publico con el fin de aminorar el déficit gubernamental:

Se consideraba que las amplias redes de subsidios generalizados eran simplemente inviables.
En un contexto caracterizado por una creciente inflacion, la devaluacion del tipo de cambio y
contracciones del PIB, la prioridad de la politica pablica era estabilizar la economia, y las
politicas de beneficio social pasaron a un segundo plano. Lejos de considerarse como un motor
de crecimiento, los subsidios generalizados pasaron a verse como una amenaza a la estabilidad

por sus efectos sobre el déficit. (Székely, 2010, p.64)

La tercera fase se corresponde con el periodo de reformas estructurales de la segunda
mitad de los afios ochenta y principios de los afios noventa. Segun Székely, en esta fase los
gobiernos evidenciaron la necesidad de que los programas sociales fuesen focalizados: las
politicas sociales de esta etapa fueron destinadas a la “poblacion en pobreza, se consideraron
como compensatorias, y dirigidas a resarcir a determinados grupos por los costos sociales
de la crisis” (Székely, 2010, p.65). La cuarta fase de institucionalizacion de la politica social
se corresponde con el inicio de la conversion de estos programas de proteccion social -
surgidos originalmente para atender la situacion de crisis- en acciones gubernamentales de

caracter permanente:

Se comenzé a evolucionar hacia un modelo en donde los programas de proteccion social
contaron con una visién de mas largo plazo, con presupuestos definidos, y con procesos
y estructuras de ejecucion especificas. Incluso, surgié una nueva arquitectura
institucional para su operatividad, con entes rectores facultados expresamente para la
formulacion, coordinacidn, y ejecucion de las acciones de politica publica de proteccién
social. (Székely, 2015, p. 11)

La tercera y cuarta fase se corresponden también con la proliferacion de analisis
acerca de la institucionalidad social en los paises latinoamericanos. Esta se puede entender

como:

El conjunto de reglas de juego formales e informales —incluyendo las de rutina y los habitos
de organizacion— que enmarcan el contenido y la dindmica administrativa y politica de las

politicas sociales. Para todos los actores involucrados, la “institucionalidad social”
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representa un entramado de incentivos que estructura los limites y las oportunidades de
negociacion y accién. Sin embargo, no cierra las posibilidades de avanzar hacia lograr las
transformaciones mas o menos amplias de dicha institucionalidad.(Repetto, 2004, p.2)

Miguel Székely propone en varios de sus textos (2006, 2010, 2015) la medicion de
la institucionalidad social a través de diez indicadores. En dicho decalogo, el autor hace la

presentacion de cada uno de los indicadores y los divide en los siguientes cuatro grupos:

El primer grupo denominado Elemento que da indicio sobre si las politicas de
combate a la pobreza emanan de un acuerdo politico y social con el que se pretenda atender
prioritariamente el problema, este elemento permite verificar la existencia de un Ministerio

de Desarrollo Social cuyo principal objetivo sea el combate a la pobreza.

De este elemento se desprenden cuatro acciones necesarias. La primera es “la
creacion formal mediante una adecuacion (o creacion) de la Ley que rige la estructura del
gobierno”(Székely, 2006, p.7), la segunda que “la asignacion de un presupuesto para cubrir
tanto los costos operativos del personal que se requiere, como el financiamiento de las
acciones de politica publica” (Székely, 2006, p.7), la tercera es la existencia de un servicio
civil que garantice la idoneidad de los funcionarios y la calidad del servicio prestado en tanto
que “minimiza la discrecionalidad en la entrada y salida de recursos humanos, y les provee
certidumbre, incentivos, y solidez en su entorno” (Székely, 2006, p.8), por ultimo, la cuarta

es la existencia de sistemas de informacion para la planeacion.

El segundo grupo lo denomina el autor como Elementos para establecer objetivos,
metas claras, e instrumentos para evaluar su consecucion. Este grupo esta compuesto por
dos elementos. El primero de ellos es la obligacion del Estado de establecer objetivos; “el
instrumento por excelencia para explicitar el compromiso del Estado y explicar la manera
en la que el objetivo seré alcanzado, es la realizacion y publicacion de un Plan o Programa
Oficial de Gobierno” (Székely, 2006, p.9). El segundo elemento es que el Estado “cuente
con mecanismos oficiales de evaluacion, seguimiento, y especificamente que se establezcan
indicadores concretos de mediciéon que puedan ser monitoreados a lo largo del tiempo”

(Székely, 2006, p.10)

El tercer grupo denominado Elementos para establecer obligaciones y derechos para

los actores relevantes, estd conformado por tres elementos. El primero de ellos es el que
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permite verificar “la existencia de un marco juridico formal que establezca el area de
competencia de los tres 6rdenes de Gobierno, y en el que las obligaciones y facultades de
cada actor estén claramente establecidas” (Székely, 2006, p.11). El segundo permite
comprobar la “existencia de un presupuesto para el combate a la pobreza claramente
definido, suficiente (o al menos, significativo) y que mantenga una minima estabilidad (o
crecimiento) a lo largo del tiempo™ (Székely, 2006, p.11). EI tercer elemento permite
verificar la “existencia de mecanismos de coordinacion formales al interior del Gobierno
Federal, y entre 6rdenes de Gobierno, para la ejecucion de la politica social. (...) la existencia
de Contralorias Sociales, Instancias de Atencion Ciudadana Oficiales, o de instancias

formales de participacion ciudadana” (Székely, 2006, p.11).

Finalmente, el cuarto grupo lo denomina el autor como Elementos para la definicion
de normas y reglas de comportamiento, éste lo conforman los siguientes tres elementos: el
primero permite evidenciar el conjunto de normas que regulan la operacién de los programas
sociales, con las cuales se da claridad y se reduce la discrecionalidad en cuanto al manejo de
los recursos para el desarrollo social. EI segundo elemento permite determinar la existencia
de construccion sistematica de Padrones Unificados de Beneficiarios de los programas
sociales. Y por ultimo, el tercer elemento permite examinar la existencia de un marco
juridico que norme la conducta y el comportamiento de los actores involucrados en el

desarrollo social, y que indique las sanciones a las que estan sujetos.

Por su parte Rolando Franco (2004) se centra en el estudio de los diferentes
problemas que se presentan en el adecuado proceso de institucionalizacién de una politica
social. El primero de ellos es sobre quién recae la responsabilidad de llevar a cabo las
politicas sociales; el segundo problema es el de la centralizacion y descentralizacion
administrativa; y finalmente el problema de la falta de coordinacion y el establecimiento de

una autoridad social.

El autor explica que existen dos paradigmas sobre el sujeto encargado de la politicas
sociales: el paradigma clasico consiste en que debe estar en cabeza del Estado la
responsabilidad de velar por la ejecucion de los programas sociales, por su parte, desde el
paradigma actual se piensa que las funciones de disefio, financiamiento, implementacion,

control y evaluacion, no deben ser Unicamente responsabilidad del Estado, pues lo que se ha
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demostrado, es que éste no es capaz de dar respuesta suficiente a las necesidades sociales
de la poblacion. Se plantea entonces que diferentes actores como el sector filantropico o
voluntario, comercial, informal y comunitario también sean responsables del funcionamiento
de la politica. Una rama radical de este ultimo paradigma considera incluso que la “tendencia
global apunta al retiro gradual del Estado” en materia de provision de bienes y servicios
sociales y del financiamiento. Sus funciones se centrarian en su rol supervisor y regulador”

(Franco, 2004, p.2)

Otro problema que aborda, es el de la centralizacion y descentralizacion y cémo ello
puede llegar a influir en la institucionalizacion de las politicas sociales. La centralizacion ha
sido insuficiente frente a las necesidades de la poblacion en el territorio y la descentralizacién
también supone muchos limites como corrupcion, falta de gestion publica, ineficiencia e
incapacidad. EI autor plantea varios puntos a tener en cuenta en la solucion de esta

disyuntiva:

i) Que la descentralizacion no debe ser una simple transferencia de poder si no un
“proceso de transferencias sucesivas por el cual la capacidad de decision y los recursos van
descendiendo por los diversos escalones del gobierno y llegan hasta la base” (Franco, 2004,

pp.6-7); los ciudadanos.

i1) Las funciones diferentes a la implementacién deben estar siempre “al menos
parcialmente en el ambito central, como Unica manera de asegurar el cumplimiento de esas

responsabilidades. Cabe por tanto una descentralizacion operativa” (Franco, 2004, p.7).

111) “El Estado no puede abandonar sus responsabilidades financieras, o no lo puede
hacer en su totalidad, por cuanto ellas constituyen el principal instrumento para lograr la

reduccion de desigualdades” (Franco, 2004, p.7).

iv) Para lograr satisfacer la “canasta social, la autoridad central tiene que considerar
la situacion de cada grupo social y por tanto, generar intervenciones que se adecuen a esta
situacion” (Franco, 2004, p.7). Este punto se encuentra intimamente relacionado con la

focalizacion y descentralizacion, lo cual permite evitar casos de inequidad.

v) Cada proceso de descentralizacion es diferente, y es preciso que se analice con

detenimiento la forma en que adoptara la transferencia de funciones de politica social.
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vi) Al descentralizar, se deben tener en cuenta que las autoridades a las que se les
esta delegando, tengan las condiciones para llevar a cabo las funciones.

vii) Que los programas sociales dispongan de mecanismos de monitoreo y
evaluacion. “La participacion es un objetivo de y una condicion para el éxito de la

descentralizacion” (Franco, 2004, p.8).

Ademas aborda la importancia de la coordinacion en la institucionalidad de la politica
social. Planteando la necesidad de que los programas sean el resultado de un “conjunto de
acciones pensadas para desarrollarse en periodos extensos y que produzcan efectos
acumulativos” (Franco, 2004, p.10). Discute asimismo, la conveniencia y viabilidad de
instaurar una autoridad social y las funciones que deberia llevar a cabo: fijar prioridades,

coordinar, asignar recursos, y efectuar el control, monitoreo y evaluacion de los proyectos.

Repetto, Tomassi y Sanguinetti (2002) aportan a la discusion tras el analisis de la
institucionalidad social de algunos paises, distinguiendo entre aspectos institucionales de
primer y segundo orden. Los primeros son considerados como prerrequisitos, elementos
indispensables para considerar una politica social como institucionalizada. EI primer
elemento es que sea un Estado de Derecho establecido un régimen democrético; el segundo
elemento es que las normas sean claras y legitimas que permitan identificar las
responsabilidades funcionales de los diferentes funcionarios del Estado; el tercero, que haya
estabilidad macroeconémica y crecimiento, pues aunque esta suele ser el elemento que
relacionan directamente, no determina que el grado institucional de las politicas sociales sea
alto, es uno de los elementos porque entre mayor crecimiento econdmico, mas rapido se
reduce la pobreza; y el cuarto, que haya participacion y control social suficiente para agregar

intereses y necesidades de la poblacion.

Entre los aspectos institucionales de segundo orden, uno de los elementos
importantes es que el presupuesto sea sustentable y que los sistemas de informacién sean
claros, “en la medida que exista un proceso presupuestario eficiente y transparente, podran
ponerse en funcionamiento métodos y mecanismos para la correccion de fallas en la
operatoria gubernamental” (Repetto et al., 2002, p.7). El segundo elemento refiere a que se
cuenten con capacidades burocraticas de alto nivel con las que se pueda modernizar el

Estado. El tercero es que existan organismos e instancias de control estatal que funcionen,
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es decir que existan organismos de control interno al Estado y que efectivamente hagan su
trabajo.

Repetto (2009) también propone analizar la calidad de la institucionalidad social,
puesto que para él resulta de mayor importancia que la preocupacion por intentar medir el

grado de institucionalidad desarrollado por los paises, esto implica,

perder rigurosidad en el conteo de “cuanta institucionalidad” con el propdsito de ganar riqueza
explicativa (y por ende de potencial intervencidn) a través de avanzar en respuestas parciales
pero acumulativas al siguiente interrogante: ;como afecta la institucionalidad social vigente el
ciclo completo de definicidn de problemas sociales, toma de decisiones estratégicas y gestion

concreta de las decisiones adoptadas y los disefios formulados? (p.21)

Para ello propone valerse de tipos ideales en el analisis:
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Tabla 4
Tipos ideales de institucionalidad social

Institucional Social de Institucional Social de
Baja Calidad Alta Calidad
Estructura de oportunidades cerrada y Canales abiertos a la recepcion real y no
sesgada solo a la recepcion de demandas solamente discursiva de las demandas de los
sociales de grupos poderosos. grupos menos favorecidos de la sociedad.
Amplios margenes de discrecionalidad por Los decisores deben actuar siguiendo el
parte de los decisores. marco de deberes y responsabilidades que

deriva de un sistema de derechos sociales
cuyo cumplimiento es tendencialmente

efectivo.
Reglas difusas, o incluso ausencia total de Reglas claras respecto a quién hace que en el
reglas formales, relacionadas con la definicion | campo de la politica social, en funcion de las
{o indefinicion) de responsabilidades en capacidades comparativas de cada actor
materia social. involucrado.

Reglas informales que sustentan y reproducen | Reglas informales que favorecen la
el clientelismo y el patronazgo. innovacion y la creatividad en la gestion
social.

Escasos incentivos (o ausencia de ellos) para | Apropiados y transparentes sistemas de
la rendicion de cuentas. rendicion de cuentas, y criterios claros para
definir premios y castigos.

Reglas difusas y/o ambiguas relacionadas con | Reglas claras y conocidas por todos los
la operacidn de los programas e involucrados, que definen con precision los
intervenciones concretas. aspectos operativos de la gestion social.

Fuente: Repetto 2009, p. 13

Para Gunturiz (s.f.), Martinez y Maldonado Valera (2017) establecen dimensiones
para el andlisis de la institucionalidad social, desde un enfoque similar al propuesto por
Fabian Repetto sobre la calidad institucional, “puesto que estas dimensiones no pretenden
medir el nivel de institucionalidad social, pero si permiten operacionalizar el concepto en
tanto hacen factible la recoleccion y analisis de informacion para la identificacion y

descripcion de la institucionalidad social”.
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Estos autores hacen parte del equipo que desarrollé el documento CEPAL (2015)
Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la pobrezay
reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe, en el que se plantean cuatro
dimensiones analiticas de la institucionalidad social Gtiles para su examen en los paises de
la region®®. La primera dimension se refiere al conjunto de marcos juridico-normativos; el
segundo describe caracteristicas organizativas y modalidades de articulacion; la tercera
retne las herramientas de gestion y la dimension técnico-operativa; la ultima dimension se

ocupa del fortalecimiento de la inversion social y financiamiento.

Con la primera dimensién se pretende identificar el conjunto de normas que soportan
la institucionalidad social en los paises, hormas tanto nacionales como internacionales que
traten de temas sociales, “también se incluyen los planes nacionales de desarrollo social y la
planificacion y las leyes sociales sectoriales, en especial de desarrollo y proteccién
social”’(CEPAL, 2015, p.91).

La segunda dimensién, permite la identificacion de las caracteristicas organizativas
y modalidades de articulacion de las instituciones que hacen parte de la politica social. La

CEPAL (2015) identifica en ella siguientes tres niveles analiticos:

19 Para el caso colombiano, la CEPAL tiene en su pagina web lo que seria el estado actual de la
institucionalidad social, ver en anexo b.
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Tabla5

Niveles analiticos de la dimension relacionada con la estructura de gobierno social

Nivel analitico Contenido

Se identifica la entidad que detenta la autoridad social (Presidencia, ministro encargado,
oficina de la primera dama u otras) y las instancias de coordinacidn entre ministerios y
otras reparticiones del poder ejecutivo, la que define el direccionamiento y las
prioridades de la politica publica en lo referente al desarrollo social (por ejemplo,
Coordinacién de las politicas a gabinetes sociales, consejos econémicos y sociales, ins’tancias de coordin’acién propias
wvel central de la Presidencia u oficina del primer ministro). Ademas de la coordinacion a nivel
nive interministerial, esta dimension puede involucrar mecanismos de coordinacion
territorial entre el gobierno central y otros niveles de gobierno. Finalmente, también
puede incluir instancias de coordinacion intersectorial especializadas segun areas
tematicas o bien segun poblaciones especificas (por ejemplo consejos nacionales de

infancia).

Se identifican las instancias que ejecutan y gestionan las acciones y programas sociales
especificos, definiendo ambitos de politica (por ejemplo, cuidados o discapacidad) y/o
poblaciones objetivo especificas (por ejemplo, institutos de juventud o de pueblos
indigenas). También se ubican diversos mecanismos de gestion y coordinacion
operativa de los programas sociales, que pueden ser interministeriales y territoriales
(en particular, segun la relacién entre niveles de gobierno), con sus respectivas
particularidades en lo relativo a las facultades y autonomia de los niveles subnacionales
(de acuerdo a las caracteristicas de la division politico administrativa de cada pais).

Estructura subministerial

Se identifica la estructura organico-ministerial, es decir, la configuracion de los distintos
ministerios e instancias del poder ejecutivo a cargo de las funciones sociales,

Estructura organico-ministerial considerando sus mandatos y estatus juridico, lo que permite definir la importancia
relativa en comparacion con otras areas sectoriales del gobierno.

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2015

La tercera dimensién, permite la identificacion de los objetivos que las instituciones
han plasmado para la solucion del problema social. Lo cual se logra con la caracterizacién
“de los sistemas de planificacion y gestion de las politicas, particularmente en relacion con
variables como instancias de planeacién, seguimiento y evaluacién, de participacion y

rendicién de cuentas, y mecanismos de implementacion y seguimiento” (CEPAL, 2015,
p.91).

Por ultimo, con la cuarta dimension se busca el analisis de la cantidad de recursos

que el gobierno destina para la atencion de las politicas sociales, “en términos de prioridad
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fiscal y ciclicidad, asi como estabilidad y tendencia de montos de inversion destinados a cada

funcién social (...), y también a nivel sectorial, por parte de los distintos ministerios”

(CEPAL, 2015, p.91).

En esta investigacion se retoman las dimensiones juridico-normativa,
organizacional, técnico-operativa y fiscal, para intentar dar cuenta del desarrollo de
institucionalidad social especificamente para el caso de las politicas de vivienda en
Colombia. En el analisis del material empirico para cada una de las dimensiones, se
considera ademas de las caracteristicas de alta y baja institucionalidad ya resefiadas (Repetto,
2009), los atributos que Martinez y Maldonado (2017) proponen como elementos necesarios
en una politica social adecuadamente institucionalizada. Dichos atributos son: i) la
existencia de una estrategia a largo plazo, ii) la consideracién de los enfoques de derechos y
género, iii) la existencia de reglas claras y conocidas por todos los actores, iv) la existencia
de espacios de coordinacion, v) el desarrollo de capacidades técnicas, vi) la existencia de
recoleccion y analisis de informacion confiable, vii) la incorporacion de mecanismos de

control y fiscalizacion y viii) la participacion de actores sociales.

Con relacion al primer atributo, la existencia de una estrategia a largo plazo, los
autores refieren que consiste en la capacidad que se debe generar desde la politica social
para dar una respuesta adecuada en momentos de crisis econémicas y de mantenerse a pesar

de los cambios politicos que se presenten.

En cuanto al segundo atributo, la consideracion de los enfoques de derechos y de
género, desde la politica social se debe garantizar el ejercicio de derechos, en especial la

igualdad de género.

El tercer atributo, la existencia de reglas claras y conocidas por todos los actores,
se entiende como ese conjunto de declaraciones en las que se especifica la forma como van
a operar los programas sociales, sus destinatarios, el tipo de apoyo que ofrecen, los criterios

de inscripcion, seleccion y las corresponsabilidades.

Frente al cuarto atributo, la existencia de espacios de coordinacion, los autores
afirman que las politicas sociales adecuadamente institucionalizadas, deben posibilitar la
relacién entre los actores de los distintos niveles de gobierno y los sectores alrededor de la

ejecucion de la politica social.

49



Con relacion al quinto atributo, el desarrollo de capacidades técnicas, se refiere a la
existencia de profesionales capacitados para ejercer las distintas funciones, con los que se
cuenta para el desarrollo de la politica social, garantizando con ello la eficacia de sus

intervenciones.

En cuanto al sexto atributo, la existencia de recoleccién y anélisis de informacion
confiable, ésta se encuentra relacionada con la posibilidad de tener la informacién necesaria
para garantizar la toma de decisiones, la evaluacion y seguimiento de las acciones sociales

y su impacto.

El séptimo atributo, la incorporacion de mecanismos de control y fiscalizacion,
consiste en la existencia de indicadores que permitan determinar el grado de avance de los
programas sociales, de procesos de rendicion de cuentas por parte de los funcionarios y de
sanciones cuando éstos contrarien el sistema juridico y la existencia de mecanismos de

radicacion de quejas y denuncias.

Finalmente, el octavo atributo, la participacion de actores sociales, se refiere a la
garantia de la participacion de los actores sociales que, de una u otra manera, Son un recurso

importante en el fortalecimiento de los programas sociales.

50



Capitulo 3. Dimension juridico-normativa

Esta dimension es importante en el analisis de la institucionalidad social porque
permite definir el fundamento normativo sobre el que se soportan las politicas publicas.
Normativa tanto nacional (constituciéon politica, leyes, y actos administrativos) como
internacional (tratados y acuerdos internacionales firmados o ratificados), que se relaciona
con la politica social, en este caso, con la politica de vivienda. Es fundamental para el

analisis, dado que:

(...) la identificacion y el conocimiento de este conjunto de elementos juridico-normativos
permiten tener una primera referencia acerca de los compromisos que el pais asume en materia
de politica social, tanto a nivel de la comunidad internacional como ante sus propios
ciudadanos. (Martinez y Maldonado, 2017, p.34)

La presencia formal de dichos compromisos, propende por el respeto de los derechos
sociales y en algunos casos logra traducirse en exigibilidad judicial. Aunque éste es un rasgo
necesario para considerar que una politica social estd debidamente institucionalizada, no es
suficiente, puesto que depende de otros factores como la existencia de recursos, la voluntad
politica de concretarlos progresivamente y de fijar las politicas, mecanismos y programas

para materializarlos (Martinez y Maldonado, 2017).

En este capitulo se presenta la informacion relacionada con los pactos y tratados
internacionales que orientan el accionar de Colombia en lo que respecta a politicas de
vivienda. También se expone la normativa de nivel nacional que se decanta desde la norma
constitucional, posteriormente las legales y por ultimo los actos administrativos (decretos y

resoluciones.).

A partir del andlisis de dicha normatividad se puede inferir que es abundante la
normatividad que soporta la politica de vivienda en Colombia para el periodo de estudio,
contando con un total de seis normas internacionales, la disposicion normativa expresa en la
Constitucién Politica de Colombia, tres leyes, 19 decretos y 129 resoluciones. Como se
puede observar, entre mas desciende el orden normativo, mayor es el nimero de

disposiciones normativas emitidas, en este caso con una participacion activa del ejecutivo.
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Cabe mencionar que fue en el periodo 2011 y 2016 en el que se emitio el mayor
namero de actos administrativos, significando un 88% del total de actos que se emitieron
durante los afios estudiados. Ello puede explicarse porque durante el gobierno de Juan
Manuel Santos se regularon aspectos importantes de la politica de vivienda nacional con la
creacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; en este sentido es entendible la

emision elevada de normas.

Durante el periodo de estudio se produjeron importantes cambios en la estructura de
la autoridad social encargada del direccionamiento de las politicas de vivienda y éstas se
plasmaron en normativa a nivel de leyes. Como varios autores han sefialado (Martinez y
Maldonado, 2017; Franco, 2004) entre mas jerarquizada se encuentre la normativa, mejores
resultados traera para la institucionalizacion de la politica. En el caso de esta investigacion,
el interés es que tras la primera y gran reforma (la escision del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), no se produjeron grandes cambios a nivel

legislativo que pudiesen afectar esta estructura y su funcionamiento.

La normativa disminuye un nivel de jerarquia cuando se trata del establecimiento,
reglamentacion y modificaciones de programas asociados a la politica de vivienda. Asi se
encontraron 66 decretos emitidos durante el primer periodo presidencial de Juan Manuel
Santos, 39 en el segundo y 8 en el 2019, afio de gobierno del presidente Ivan Duque. Estos
decretos se dirigen principalmente a cambios en las condiciones de los programas de la
politica publica; destaca el decreto 1077 de 2015 por ser la compilacion de la normatividad
reglamentaria existente en dicho momento. Con el decreto 1077 se ordena y actualiza la
normatividad, derogando normas en desuso que afectaban negativamente el funcionamiento
de la politica publica. Con su expedicién se logro establecer, por parte del ejecutivo, una

norma clara y unificada de la regulacion en materia del sector vivienda.

Como puede verse, los distintos gobiernos del periodo de interés han operado
distintos cambios en el referido a la dimension técnica y operativa, mediante el
establecimiento de decretos y resoluciones en los que se han introducido cambios en los
programas de vivienda, no obstante, la tendencia se dirige a la conservacion de los mismos.

Gran parte de las modificaciones estuvieron orientadas a regular la vigencia de los
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programas, los cupos y recursos destinados a éstos, el territorio de implementacion, entre

otros aspectos relacionados directamente con el funcionamiento de los programas.

A continuacion presentamos un recorrido a traves de la normativa del periodo 2011-
2019.

3.1 Normas constitucionales y convencionales

La politica de vivienda en Colombia se fundamenta en el derecho social a la vivienda
digna, el cual se encuentra consagrado en el articulo 51 de la Constitucion Politica de
Colombia. Articulo que determina las siguientes obligaciones del Estado colombiano: fijar
las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho, promover planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de

ejecucion de los programas de vivienda.

El jus cogens?® del derecho a la vivienda digna en Colombia, esta4 conformado por
una gran cantidad de normas internacionales que el Estado ha ratificado y ha incluido en su
marco normativo mediante el bloque de constitucionalidad?'. Se pueden distinguir dos
conjuntos de normas. EIl primero estd compuesto por aquellas normas generales que
fundamentan el derecho, como por ejemplo la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), la cual consigna, en el articulo 25.1, el derecho que tiene toda persona a un nivel de

vida adecuado incluyendo, entre otros aspectos, el acceso a la vivienda.

20 Corresponde al conjunto de normas que configuran el fundamento normativo internacional de

determinado derecho fundamental. En términos del Convenio de Viena, el ius cogens debe

entenderse como aquella “(...) norma imperativa de derecho internacional general, aceptada y

reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite

acuerdo en contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional

general que tenga el mismo caracter”. ( Convenio de Viena, articulo 53)

21 Se entiende que el blogue de constitucionalidad es la unidad juridica que estad compuesto por:
(...) aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes,
por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan
a veces contener mecanismos de reformas diversas al de las normas del articulado
constitucional stricto sensu. (Corte Constitucional, sentencia C-225 de 1995)
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También se sitla en este grupo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), el cual dispone en el articulo 11.1 la obligacion que tienen los
Estados Partes respecto a los niveles de vida adecuados para toda su poblacion, incluida la
garantia del acceso a una vivienda digna. En la observacion numero 4, el Comité de
derechos econdmicos, sociales y culturales, 6rgano encargado de verificar el cumplimiento
del Pacto, desarrolla detalladamente cada uno de los elementos necesarios para garantizar
una vivienda adecuada: la seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; gastos soportables; habitabilidad; asequibilidad,;
lugar; y adecuacidn cultural. Estos elementos deben guiar las politicas publicas en vivienda
de los paises que han ratificado el Pacto, propiciando el mejoramiento progresivo de las

mismas.

En el segundo conjunto de normas se ubican aquellas que estan orientadas hacia la
garantia del derecho a la vivienda de un grupo poblacional especifico, que en determinadas
circunstancias puede llegar a ser vulnerable, verbigracia los nifios, las mujeres, los
refugiados, las personas con discapacidad, los trabajadores, y las personas de una etnia,

religion o nacionalidad que puedan llegar a ser objeto de discriminaciones.

Asi por ejemplo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)%2 en el articulo
27.3 en alusién al derecho de un nivel adecuado de vida para los nifios y nifias, consigna que
los Estados Partes, “de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por
el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso de ser necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la

vivienda”.

También la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1979)2%, en procura de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en
el campo de la vivienda, establece en el articulo 14.2 (h) que los Estados Partes deberan

asegurar el derecho de las mujeres a gozar de ‘“condiciones de vida adecuadas,

22 Ratificado por medio de la Ley 12 de 1991.
23 Ratificado por medio de la Ley 984 de 2005.
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particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el

abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones”.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008)2%*
también consigna el derecho a la vivienda adecuada. Entendiendo que, en este caso, ademas
de tener que responder a los elementos propuestos en la observacion nimero 4 del Comité
sobre derechos econdmicos, sociales y culturales, se debe garantizar la accesibilidad. Es
decir, que las personas con discapacidad puedan acceder con el mayor grado de autonomia,
a los diferentes espacios de la vivienda, lo cual implica la eliminacidn de posibles obstaculos

y barreras.

También hace parte de este conjunto de normas, la Convencion Internacional Sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965)2°, que en el articulo 5
(e) (iii) establece que es obligacion de los Estados Partes, prohibir cualquier forma de
discriminacion racial que impida a las personas gozar de manera igualitaria de cualquier

derecho, entre los que se encuentra el derecho a la vivienda.

Dado que algunos tratados y convenciones regionales de derechos humanos
reconocen el derecho a una vivienda adecuada, existen drganos y cortes judiciales
encargados de observar su aplicacion. En el caso latinoamericano se encuentran la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
cuales desempefian un importante papel en la proteccién del derecho a una vivienda
adecuada y han establecido jurisprudencia especifica al respecto, como sucedio por ejemplo

en el caso de las masacres en ltuango (1996):

Este caso se referia a los desalojos forzosos, el desplazamiento y la destruccion de viviendas
producidos en el municipio de ltuango (distritos de La Granja y ElI Aro) por fuerzas
paramilitares aliadas al Gobierno de Colombia. Fue presentado por dos ONG y abarcaba
graves violaciones de los derechos humanos, en particular desalojos forzosos acompafiados
por un alto nivel de violencia. En julio de 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que los desalojos forzosos y la destruccion de viviendas habian violado el parrafo 2
del articulo 11 (el derecho de ser libre de toda injerencia arbitraria o abusiva en el hogar) y el

articulo 21 (el derecho a la propiedad) de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

24 Ratificado por medio de la Ley 1346 de 2009.
2 Ratificado por medio de la Ley 22 de 1981.
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La Corte consideré que el efecto que tuvo la destruccién de los hogares fue la pérdida, no sélo
de bienes materiales, sino de todo referente social de los habitantes. También declaré que
constituyd una injerencia grave, injustificada y abusiva en la vida privada y el hogar de las
victimas. (ONU-Habitat, 2010, p. 46)

Tabla 6

Tratados internacionales de derechos humanos que reconocen el derecho a una vivienda
adecuada

» Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, art. 21.

* Convenio N° 117, de 1962, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
politica social (normas y objetivos basicos), art. 5 2).

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, de 1965, art. 5 e) iii).

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, art. 17.

* Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, de 1979, arts. 14 2) y 15 2).

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, arts. 16 1) y 27 3).

* Convenio N° 169, de 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, arts. 14, 16 y 17.13

» Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990, art. 43 1) d).

« La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, de 2006,
arts. 9y 28.

Fuente: ONU-Habitat, 2010, p. 12.

3.2 Leyes

La ley 1444 de 2011 marca el inicio del periodo de interés de esta investigacion, y es
un instrumento esencial en la estructuracion de la politica de vivienda del periodo?®. Esta
ley abarca varios cambios administrativos?’ a nivel nacional, con el fin de “garantizar la

eficiencia en la prestacion del servicio publico, hacer coherente la organizacion vy

26 En el periodo estudiado se emitieron algunas leyes que a pesar de enmarcarse en el sector vivienda,
consideramos que no son relevantes en el analisis que se hace en este apartado, pues abordan temas
muy técnicos como la regulacion sismo resistente, el procedimiento para el reconocimiento de
existencia de edificaciones, entre otros. En el anexo fi se identifican las leyes en mencion.

2 Como la escision de Ministerios, otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para modificar la estructura de la Administracion Pablica y la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion, entre otros.
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funcionamiento de la Administracion Publica y con el objeto de lograr la mayor rentabilidad

social en el uso de los recursos publicos” (articulo 18 paragrafo 1).

Uno de los cambios mas importantes a nivel institucional fue la escision de los
objetivos y funciones que le correspondian a los viceministerios de Vivienda y Desarrollo
Territorial y el de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Algunos de los objetivos y funciones se le asignaron al
naciente 2®Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y otros al Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural.

Dicha division de las funciones del ministerio implico, necesariamente, la division
de la politica publica de vivienda en la politica de vivienda urbana y la politica de vivienda
rural, asignandole la primera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la segunda al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Es preciso mencionar que esta investigacion

se concentra en el estudio especificamente de la politica pablica de vivienda urbana.

En el mismo afio se promulgé la ley 1469 de 2011 mediante la cual se adoptaron
diferentes medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda. Con esta norma se regulo pristinamente la figura de los
Macroproyectos de Interés Nacional, que si bien se venia mencionado en los PND del
anterior gobierno entre 2006-2010, no se habia logrado materializar en una norma de este

rango.

Los Macroproyectos de Interés Social son definidos en la norma como el conjunto
de decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas definidas entre el Gobierno
Nacional y las demas entidades territoriales, con la finalidad de ejecutar operaciones urbanas
integrales que tengan un alcance e impacto en las diferentes entidades territoriales “que
garanticen la habilitacion de suelo para la construccion de vivienda y otros usos asociados a
la vivienda y la correspondiente infraestructura de soporte para el sistema vial, de transporte,
de servicios publicos, espacios ptblicos y equipamientos colectivos” (articulo 2° de la ley
1469 de 2011).

28 Creado mediante el articulo 14 de la Ley 1444 de 2011.
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Con esta Ley ademas de regularse la figura de los Macroproyectos de Interés Social
(definicidn, categorias, procedimientos, principios entre otros), se le asignan ciertas
funciones al Fondo Nacional del Ahorro, con la finalidad de fortalecer la entidad y a su vez
que ello permita garantizar el derecho a la vivienda digna de la poblacién colombiana
mediante la “estructuracion y ejecucion de planes de vivienda de interés social para hogares
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda de interés social” (articulo 22 de la ley 1469

de 2011) que ellos han asignado.

Un aspecto importante que se menciona en el articulo 1° de la Ley, es la descripcion
de los actores que hacen parte de la politica nacional de vivienda urbana, quienes de forma
coordinada promueven la sostenibilidad del desarrollo territorial y urbano, “controlar la
especulacion del suelo, velar por la defensa del espacio publico y la proteccion del medio
ambiente y promover una politica integral de la gestion del riesgo” (articulo 1° de la ley 1469
de 2011).

lustracion 2
Actores que configuran la politica nacional de vivienda urbana

Empresas de
servicios O
publicos

domiciliarios

Las areas
Las metropolitanas
entidades O
territoriales

Particulares

Autoridades
ambientales

Fuente: Elaboracion propia.
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Posteriormente, con la Ley 1537 de 2012%° se establecen los pilares de la politica de
vivienda que surge con la creacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta
nueva politica se desarrolla en torno a dos tipos de vivienda; la vivienda de interés prioritario
(VIP), y la vivienda de interés social (VIS). Aunque estas figuras ya existian en la normativa

nacional®, en el marco de esta ley, se plantean como eje central de la politica publica.

Con el fortalecimiento de la construccion y financiacion de los proyectos de VIP y
VIS, el Estado ha buscado disminuir los niveles de pobreza de las personas de menores y
escasos recursos, entendiendo que este tipo de viviendas deben cumplir con las normas
técnicas nacionales e internacionales relacionadas con las viviendas adecuadas, que

efectivamente garanticen la dignidad humana a las familias, esto implica lo siguiente:

e El propietario pueda ejercer con libertad los derechos que de su propiedad se
derivan.
e La vivienda cuente con la oferta de servicios publicos domiciliarios
indispensables para la salud, seguridad, comodidad y nutricion.
e Los gastos que implica la manutencion de la vivienda deben ser soportables,
en coherencia a la poblacion a la que esta focalizada la politica publica.
e La vivienda debe cumplir con las condiciones estructurales suficientes para
garantizar el bienestar de quienes la habitan.
e Lavivienda debe ser asequible a la poblacién a la que estan dirigidas este tipo
de viviendas.
e Laubicacién de la vivienda debe permitir garantizar a sus habitantes el facil
acceso a los diferentes equipamientos
e Las viviendas no deben ser incompatibles con la cultura de las personas a las
que va dirigida.
La Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1077 de 2015, incluyeron medidas orientadas a
garantizar la participacion equitativa de poblacion en condicidn de vulnerabilidad como las
victimas del desplazamiento, las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidad y

los miembros de las comunidades étnicas en politicas de vivienda.

29 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.
30 Decreto 2190 de 2009, articulo 2.
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3.3 Actos administrativos

Un ndmero importante de decretos han moldeado la politica de vivienda en
Colombia, en este apartado se describen aquellos que la han estructurado y modificado desde
la creacion del ministerio en 2011 hasta el afio 2019.

El decreto que se dicta posterior a la creacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y con el que se establecen los objetivos, estructura y funciones del mismo, es el

3571 de 2011. De acuerdo a este decreto, el Ministerio tiene como objetivo principal:

(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de
ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacidn de los servicios publicos de

agua potable y saneamiento basico. (Articulo 1°)

Es decir, se le asigna el rol de maxima autoridad social de la politica de vivienda
urbana en Colombia, mediante el encargo del cumplimiento de diferentes funciones
necesarias para la ejecucion de la politica publica, siguiendo los lineamientos propuestos en

la normativa internacional sobre la vivienda adecuada.

Dichas funciones corresponden a las contenidas en la Constitucién Politica, la Ley
489 de 1998 y en el decreto 3571 de 2011. Segun el articulo 208 de la Constitucion,
corresponde a los ministerios, formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa, ejecutar la ley, presentar proyectos de ley a las camaras del
congreso, atender a las citaciones que estos hagan y tomar parte en el debate. Ademas, deben
presentar al congreso el informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio y

las reformas que consideren convenientes hacer.

Entre algunas de las funciones que se le asigna a los ministerios en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, se encuentra la de preparar los proyectos de ley, decretos y resoluciones
que le correspondan, desarrollar las 6rdenes de su competencia; preparar anteproyectos de
planes de desarrollo administrativo del ministerio, planes o programas de inversiones y otros

desembolsos publicos que le correspondieren; coordinar la ejecucion de sus planes y

60



programas con las entidades territoriales, prestarles asesoria, cooperacion y asistencia
técnica; y orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes
y estructuras organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las

sociedades de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

Aungue entre el afio 2011 y el 2015 se emitié una gran cantidad de decretos®! que
regulaban los diferentes programas y politicas del sector vivienda, todos estos fueron
compilados en una sola norma en el 2015 cuando el gobierno expidié el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077. Dicho decreto es muy
importante en el estudio de la institucionalidad de la politica de vivienda urbana en Colombia
puesto que retine la normativa reglamentaria que se venia aplicando en la materia. A través
de los afios, se han realizado diferentes modificaciones a este decreto, cambios que se

exponen en la siguiente tabla en orden cronolégico:

81 Algunos decretos importantes en la consolidacion de los programas y politicas del sector vivienda
entre el 2011 y el 2015 se exponen en el anexo m y el compilado de la totalidad de decretos en el
anexo o.
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Tabla 7
Decretos modificatorios del decreto 1077 de 2015

Decreto Aspectos que reglamenta Fecha de expedicion
Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de
2015 en lo relacionado con los Programas de Vivienda Gratuita y de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA, y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo que respecta a
la cobertura de tasa de interés para los potenciales deudores del

1581 de 2015 crédito pertenecientes a los hogares que resulten beneficiarios del 31/07/2015
Programa de Promocion de —Acceso a la Vivienda de Interés Social |
MiCasa Ya

Por el cual se implementa el Programa de Promocion de Acceso a la
Vivienda de Interés Social-"Mi Casa Ya"

Por el cual se adiciona una Subseccion a la Seccion 7 del Capitulo 2
de Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en
relacion con el criterio de focalizacion para el acceso al subsidio
familiar de vivienda para areas urbanas en especie a los hogares que
pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas en atencion a su
situacion de vulnerabilidad.

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado
1516 de 2016 con el incumplimiento en la ejecucion de proyectos de vivienda de 21/09/2016
interés social urbana

Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, en relacion con la
0729 de 2017 definicion de las condiciones para el acceso al Programa de 05/05/2017
Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social - Mi Casa Ya

2411 de 2015 11/12/2015

0428 de 2015 11/03/2015

1385 de 2016 24/08/2016

Fuente: Elaboracion propia.

El decreto 1077 de 2015 se divide en tres libros. El primero de ellos desarrolla la
estructura organizativa del Ministerio, tanto en el nivel central como en el descentralizado,
el cual se desarrolla en extenso en el siguiente capitulo que trata sobre la dimension
organizativa de la politica publica. EI segundo libro que ocupa la mayor parte del decreto,
se centra en la exposicion del régimen reglamentario de la politica de vivienda, el cual divide

en tres partes.

La primera parte esta relacionada con la estructura del sector vivienda enfocada a la
estructura del subsidio familiar de vivienda, su funcionamiento, los diferentes programas de

vivienda que se han creado Yy la estructura de financiacion de los mismos.
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La segunda parte expone la estructura del sector de desarrollo territorial, la cual se
divide en seis titulos: 1. Las disposiciones generales, 2. La planeacion para el ordenamiento
territorial, 3. El espacio publico y los estandares urbanisticos, 4. Instrumentos de planeacion
y gestion del desarrollo territorial, 5. Instrumentos de financiacion y mecanismo de gestion
del desarrollo territorial, y 6. Implementacién y control del desarrollo territorial. Esta parte
del decreto esta dirigida a exponer principalmente la relacion entre el ordenamiento del

territorio municipal o distrital y el funcionamiento de la politica de vivienda.

En la tercera parte se desarrolla el régimen reglamentario del sector agua potable y
saneamiento basico, el cual a su vez se divide en siete titulos: 1. Los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, 2. Servicio publico de aseo, 3. Planes
departamentales de agua, 4. Subsidios, 5. Sistema general de participaciones para agua
potable y saneamiento basico, y 7. Esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios.
Se puede evidenciar en los diferentes documentos de politica que éste ha sido un aspecto
central e importante en la politica de vivienda en general, en cuanto a que es imperativo que
en los proyectos de vivienda se le deba garantizar a la poblacion beneficiaria de alguno de
los programas de la politica publica, el derecho al acceso a los diferentes servicios publicos

domiciliarios.

En el tercer y altimo libro, se menciona que con la emision del decreto se entienden
derogadas integralmente todas las normas de naturaleza reglamentaria que versen sobre el
sector Vivienda, Ciudad y Territorio. No obstante, también contempla algunas excepciones,
es decir, algunas normas que a pesar de la expedicién del decreto, conservan vigencia y no
resultan ser contrarias al cuerpo normativo del decreto Unico. Estas excepciones se presentan

en la siguiente tabla:
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Tabla 8
Decretos vigentes tras la expedicion del decreto 1077 de 2015

Decretos que conservan vigencia posterior a la emision del decreto Unico
reglamentario 1077 de 2015

Decretos relativos a la creacion y conformacion de comisiones intersectoriales,
comisiones interinstitucionales, consejos, comités, sistemas administrativos y demas
asuntos relacionados con la estructura, configuracion y conformacion de las entidades
y organismos del sector administrativo.

Decretos que desarrollan leyes marco.

Las normas de naturaleza reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha de
expedicion del presente decreto, se encuentren suspendidas por la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, las cuales serdn compiladas en este decreto, en caso de
recuperar su eficacia juridica.

Los decretos 926 de 2010, 2525 de 2010, 092 de 2011 y 340 de 2012 relacionados con
normas técnicas sobre construcciones sismo resistentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 3.1.1. del decreto 1077 de 2015.

En cuanto a las resoluciones® emitidas por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio durante el periodo de analisis, se pudo observar que la mayoria estaba orientada a
regular situaciones muy puntuales, es decir, se resuelven casos especificos como la
asignacion de cupos de los programas de vivienda a determinada persona, la aprobacion de
ciertos proyectos y Macroproyectos de vivienda, la designacion de un funcionario o
representante, entre otros aspectos puntuales; de las 129 resoluciones analizadas, 63

corresponden a esta materia.

Un segundo grupo de resoluciones estan inclinadas a regular aspectos relacionados
con el funcionamiento de los programas, tales como la vigencia de los programas, la
asignaciéon de recursos a determinadas entidades territoriales, las condiciones de los

programas, los municipios o departamentos en los que va a operar determinado programa,

382 \/éase el anexo n
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entre otros aspectos relacionados directamente con el funcionamiento de los programas de

la politica publica; hacen parte de este grupo un total de 51 resoluciones.

El ultimo grupo lo componen las resoluciones que estan destinadas a regular aspectos
méas generales de la politica publica como la reglamentacion de un decreto, 0 se da

cumplimiento a un decreto o una ley; en este grupo se encuentran un total de 15 resoluciones.

De la exposicion de las diferentes normas que sustentan la politica de vivienda en
Colombia, se puede concluir que la politica cuenta con un fundamento normativo sélido
tanto a nivel nacional como internacional. El derecho a la vivienda digna ha estado presente
desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) y persiste hoy en Colombia
mediante la Constitucién Politica de 1991 y otras normas de inferior rango mediante las que
se regula la politica publica. Puede adelantarse como conclusion que los problemas de
déficit institucional en el pais no se originan en una carencia de ordenamiento juridico de la

politica publica de vivienda.
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Capitulo 4. Dimensién organizacional

En la dimension organizacional se busca determinar la “estructura formal y los
modelos de toma de decisiones y de comunicacion y coordinacion existentes entre los
diversos actores que participan en la implementacion de las politicas” (Martinez y
Maldonado, 2017, p.37). A nivel internacional dichos actores pueden ser organismos
internacionales, regionales y subregionales que sean autoridad social, en este caso, en la
construccion de las politicas de vivienda nacionales. A nivel nacional, lo son las autoridades
estatales, de la sociedad civil y del mercado, que tengan la capacidad de tomar decisiones

que influyan en la formulacion e implementacion de la politica de vivienda nacional.

En articulacion con el sustrato legal, y como reflejo del nivel de desarrollo de la
institucionalidad, el nivel jerarquico de cada organismo ha de estar amparado en una
disposicion constitucional o en una ley organica o simple, un decreto presidencial o una
resoluciéon ministerial. Cuanto mayor sea el rango de la norma que le da origen, mayores seran
las expectativas con respecto a su sostenibilidad a lo largo del tiempo y a su reconocimiento
por parte de los actores involucrados en su puesta en marcha y funcionamiento. Ademas, el
sustrato legal en que se basa la estructura, se designa la autoridad social, se define su mandato
y se distribuye el poder, es clave para la legitimidad de los procesos y la toma de decisiones.
(Martinez y Maldonado, 2017, p.37).

Aunque el estudio del acervo normativo que soporta la estructura organizacional de
la politica publica no es suficiente para afirmar que en la realidad solo influyen en el
desarrollo los actores que se mencionan en dichas normas e interacttan procedimentalmente
como en ellas se estipula, su estudio resulta necesario para la comprension de los roles que
tienen asignados cada uno de los actores formalmente, a partir de los cual puede identificarse
la manera como éstos interactdan, se articulan y complementan (Martinez y Maldonado,
2017).

De acuerdo a lo que proponen Martinez y Maldonado (2017) el analisis de esta

dimensién en una politica publica, puede guiarse por las siguientes preguntas:

(...) (qué estatus juridico tienen las distintas instancias y qué rango posee la norma que los
crea? ¢cuales son las areas del Gobierno central que se encargan de la politica social? ¢qué

rango tienen esas areas (ministerios, secretarias, oficinas presidenciales)? ¢a través de qué
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mecanismos institucionales se relacionan entre ellas? ¢cual es el area que ejerce las funciones
de gobierno y de coordinacion (en su caso) sobre el conjunto de la politica social? ¢cuales son
las areas que ejercen las funciones de gobierno y coordinacion sobre componentes especificos
de la politica social que tienen caracter intersectorial? ;qué actores gubernamentales y no

gubernamentales integran las distintas instancias en cada nivel organizacional? (p.38)

En el caso de la politica de vivienda colombiana el &rea central que la rige es el
sector administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, creado por la Ley 1444 de 2011.
Esta compuesto por un sector central y uno descentralizado. A la cabeza de este sector se
encuentra el Ministerio, cuya constitucion en 2011 es un punto de inflexién que marca el
inicio del periodo de interés de esta investigacion. Este ministerio, a su vez, se divide en dos

viceministerios.

El sector descentralizado esta conformado por el Fondo nacional de vivienda
FONVIVIENDA adscrito al Ministerio como un sistema de cuenta con personeria juridica.
Como empresa industrial y comercial del Estado vinculada al mismo Ministerio, se

encuentra el Fondo Nacional del Ahorro (FNA).

También dentro del sector descentralizado se encuentra una unidad administrativa
especial sin personeria juridica: la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bésico (CRA), que evidencia interacciones intersectoriales, pues estd compuesta por

miembros de varios ministerios.

Igualmente, dentro de las interacciones intersectoriales se encuentra el Consejo de
Politica Econdmica y Social (CONPES), que cumple funciones de coordinacion y
asesoramiento para todos los sectores involucrados en la politica social del pais.

Luego identificamos foros regionales que trabajan especificamente sobre cuestiones
relativas a vivienda en América Latina y el Caribe; la relevancia institucional de estos foros,

como sefialan Martinez y Maldonado (2017):

(...) esta relacionada con el marco juridico-normativo, pues son espacios de
deliberacién que generan objetivos y definen mandatos. Se articulan particularmente
con las caracteristicas organizativas, pues expresan los espacios y modalidades que
utilizan los paises para generar acuerdos y facilitar la articulacion regional de politicas.

Asi, los foros son la expresion organizacional de los mandatos internacionales del area
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social y permiten coordinar esfuerzos entre los paises para mejorar la politica social y
sus instituciones (p.61).

Y por ultimo el Consejo Superior de Vivienda, el cual cumple el rol de organismo

asesor del gobierno en temas de vivienda.

lustracion 3
Organigrama del sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Sector Central Sector Descentralizado

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Unidades Adminsitrativas

: ; Entidades Adscritas Entidades Vinculadas
Especiales sin PJ
| | |
Comision de Regulacion de Fondo Nacional ;
Agua Potable de Vivienda - Fondo Nacig:‘::]del Ahomo
y Saneamiento Basico FONVIVIENDA

Fuente: Decreto 1077 de 2015
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica, s.f., p.2.

El sector central representado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
cumple el rol de maxima autoridad social de la politica y cumple la funcién principal de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica de vivienda urbana. Por su
parte, el sector descentralizado se orienta a ejecutar y operativizar la politica de vivienda,
desempefiando funciones de i) consolidaciéon del Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda y de ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de
interés social urbana (FONVIVIENDA), ii) administracion de las cesantias, contribucion a
la solucion del problema de vivienda y de educacion de los afiliados del Fondo Nacional del
Ahorro iii) y de regulacion de los monopolios en la prestacién de los servicios publicos
(Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico). (Decreto 1077 de 2015
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio)
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4.1 Sector Central

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a partir de su creacion en el afio 2011,
ha venido cumpliendo el rol de maxima autoridad social de la politica de vivienda nacional.
Este ministerio se cred mediante la Ley 1444 de 2011 en el marco de la reforma
institucional que se realizé en el primer periodo de gobierno presidencial de Juan Manuel
Santos, y desde entonces se ha mantenido estable. A su cargo tiene dos viceministerios; el
viceministerio de vivienda y el viceministerio de agua y saneamiento, encargadas de apoyar
las funciones que estan a cargo del ministerio segin el Decreto Ley 3571 de 2011%, la
Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998%.

Tabla 9
Organizacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

. Fecha de ., | Normaque o . Actores gubernamentales con | Otros actores con los
Organo .| Estatus juridico Dependencias . .
creacion crea los que se relaciona (ue se relaciona
Viceministerio de Vivienda | Comision de Reguiacion de Agua | Constructores privados y
Viceminitero de Agua y Potable y Saneamiento Bsico plblicos
Ministerio Organizacion de '
d 4de ey bg I Saneamiento
¢ Qoblerno central El Comité Sectorial de Desarrollo
. de 2011 . . Ley 1444 de . . o
Viveda autoridad socaen 1 Admiistrativo. Fondo Nacional de Vivienda - |  Organizaciones o
Cidad y b poltca e El Comié de Coordinacidn del FONVIVIENDA Gberanentales
Terrorio inda Sisterma de Control Intermo.
El Comité de Gerencia. Fondo Nacional del Ahorro- .
Organizaciones Populares
FNA .
La Comision de Personal. de Vivienda.

Fuente: Elaboracion propia.

El decreto 3571 de 2011 establece en total 21 funciones que le corresponden al

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre las cuales se encuentran las siguientes:

% Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.

% Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

% Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.
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1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los

instrumentos normativos para su implementacion.

2. Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad

de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda sostenible, espacio pablico y equipamiento.

(..)

5. Formular, en coordinacién con las entidades y organismos competentes, la politica del

Sistema Urbano de Ciudades® y establecer los lineamientos del proceso de urbanizacion.

(..)

8. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que establezca la

normativa vigente.

(..)

15. Preparar, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacidn, las propuestas de
politica sectorial para ser sometidas a consideracién, discusion y aprobacion del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES).

(...)

20. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades territoriales en los
temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y territorial, agua potable y saneamiento
bésico.

(...) (Articulo 2°).

Un aspecto importante relacionado con el rol que cumple el ministerio como maxima

autoridad social de la politica de vivienda, es el promedio de rotacion de los ministros

(maxima autoridad del ministerio), informacion que permite analizar la influencia que esta

rotacion pudiese llegar a tener en la estabilidad de las politicas y programas. Durante el

gobierno de Santos, que corresponde también con el periodo de estructuracion del nuevo

ministerio, se aprecia una alta rotacion de ministros; en promedio cada ministro goberno 1

% Entiéndase también como la politica de vivienda urbana.
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afio. El caso del presidente Duque es diferente, desde que empezé el gobierno hasta la fecha,

esta en el cargo la misma persona; Jonathan Malagén.
4.2 Sector descentralizado

4.2.1 Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

Al Ministerio esta adscrita la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, unidad administrativa especial sin personeria juridica, creada mediante

el articulo 69 de la Ley 142 de 19943, cumple la funcion de:

(...) regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia
no sea, de hecho, posible; y, en los demés casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores
sean econdémicamente eficientes, no impliquen abusos de la posicién dominante, y produzcan
servicios de calidad. (Articulo 1.2.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015)%

La estructura organica de la comision esta conformada por el comité de expertos
comisionados, director ejecutivo, control interno, oficina asesora de planeacion y TICS,
oficina asesora juridica, subdireccion de regulacion y la subdireccion administrativa y

financiera.

87 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

% Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio
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llustracion 4

Composicién y organigrama de Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico

Composicion de la Comision

Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Organigrama de la Comision

Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

Director Ejecutivo
- = - Control Interno

Oficina Asesorade Planeaciény TIC's ——d - -- Oficina Asesora Juridica

Subdireccién de Regulacidn

Fuente: Comision de Regulacion de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento (Pagina web) fecha

de consulta: 21 de octubre de 2020.

La Comision de Regulacién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento se
encarga de regular “los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
mediante la expedicion de normas de caracter general o particular, para someter la conducta

de las personas que presten los mencionados servicios a las reglas, principios y deberes
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establecidos en la ley y los reglamentos” (Departamento Administrativo de la Funcion
Pulblica, s.f., p.13)*°

4.2.2. Fondo de vivienda

La otra entidad adscrita al Ministerio, es el Fondo de Vivienda- FONVIVIENDA,
establecimiento publico, “con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal propia;
sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional” (articulo 1° del decreto
555 de 2003%°), encargado de fortalecer “el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda
y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversion de
los recursos destinados a vivienda de interés social” (articulo 1.2.1.1.2.1 del decreto 1077 de
2015).

De acuerdo al decreto 555 de 2003, le corresponde a FONVIVIENDA la
administracion y canalizacion de los recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda
en los programas de vivienda en los que las entidades territoriales tengan participacion;
coordinar las acciones con las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social*! para el desarrollo de las politicas respectivas; coordinar sus actividades con
el resto de las entidades del sector vivienda para lograr fortalecer el Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda; apoyar al Ministerio en la formulacion de politicas de vivienda;
recibir los bienes inmuebles fiscales que le transfieran las entidades publicas del orden
nacional; transferir bienes a titulo de subsidio en especie; disefiar, administrar, mantener,
actualizar y custodiar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda; asignar subsidios de

vivienda de interés social y; adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por

%9 Véase el anexo p.

40 Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda».

41 Creado por la Ley 3 de 1991, en la que ademas se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.
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incumplimiento de las condiciones de inversion de los recursos destinados para subsidiar la

vivienda de interés social ( articulo 3° del decreto 555 de 2003).

4.2.3. Fondo Nacional del Ahorro

La entidad vinculada al Ministerio es el Fondo Nacional del Ahorro, empresa
industrial y comercial del Estado, de caracter financiero, nacional y de naturaleza especial,
tiene como objeto la administracion de manera eficiente de las cesantias y ahorro de los
afiliados, contribuyendo de esta manera, a la solucion del problema de vivienda. También es
su campo de accion la “educacion de los afiliados, con el fin de mejorar su calidad de vida,
convirtiéndose en una alternativa de capitalizacion social” (Decreto 1077 de 2015, articulo

1.2.3.1.1).

lustracion 5

Organigrama del Fondo Nacional del Ahorro

Revisor Fiscal

Junta Directiva

Presidencia

Div. de Gestion Humana

Of deControtnteme

Div. Administrativa

Of. Comercial y de

Of. de Informatica — Mercadeo

Div. de Mercadeo

Div. Investigaciony

£ dep "
Of. de Planeacién Desarrollo de Productos

Div. de Desarrollo

i Div. Comercial Puntos de Atencion
Organizacional

Vicep. de Cesantiasy

Vicep. Financiera Vicep. de Riesgo Crédito

Div. de Planeacion FrdETEeoh Div. de Afiliados y

Financiera Entidades Div. de Cesantias

Div. de Presupuesto Div. de Contabilidad Div. de Crédito

Div. de Cartera

Fuente: Fondo Nacional del Ahorro, fecha de consulta: 21 de octubre de 2020.
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Como se puede apreciar en el organigrama, el FNA esta conformado por i) la junta
directiva, ii) revisor fiscal, iii) presidencia, iv) oficinas de control interno, informaética,
juridica, de planeacién, de desarrollo organizacional, y comercial y mercadeo v) secretaria
general, vi) vicepresidencia financiera, vii) vicepresidencia de riesgo y viii) vicepresidencia

de cesantias y crédito.

4.3. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)

El CONPES fue creado mediante la Ley 19 de 1958* y funge como maxima
autoridad nacional de planeacion y organismo asesor del Gobierno respecto a las politicas
de desarrollo econdémico y social del pais. EI CONPES cumple la funcién de coordinar y
orientar “a los organismos encargados de la direccion econdmica y social en el Gobierno, a
través del estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que
son presentados en sesion” (DNP, 17 de enero de 2021). Para el periodo de la investigacion

se registraron seis documentos CONPES sobre politica de vivienda.

En el documento conpes 3725 el Consejo realiza un total de ocho recomendaciones
frente a la implementacion del “Programa Cobertura condicionada de tasa de interés para
créditos de vivienda segunda generacion”. Esta autoridad considera que este programa es
estratégico en la consolidacion de la politica de vivienda del PND 2010-2014 Prosperidad

para todos.

El documento conpes 3740 aborda la importancia del “Programa de Subsidio
Familiar de Vivienda Urbana en Especie de Fonvivienda” en la politica de vivienda del PND
2010-2014, Prosperidad para todos. Segun el Consejo este programa estratégico debe

declararse formalmente su importancia; y garantizar su financiacion.

En el conpes 3746 el Consejo emite un total de siete recomendaciones orientadas a
que se declare la importancia estratégica del “Programa de Vivienda de Interés Prioritario
para ahorradores” que permita la consolidacion de la politica de vivienda del PND 2010-

2014 Prosperidad para todos. El objetivo principal de dichas recomendaciones es garantizar

42 Mediante el cual se reforma el sector administrativo
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la financiacion de la politica publica mediante la coordinacion del ministerio con
FONVIVIENDA, DANE y el DNP.

En el documento conpes 3848, el consejo recomienda declarar la importancia
estratégica del programa de cobertura condicionada de tasa de interés para créditos de
vivienda no VIS, Frech no VIS por su influencia en el crecimiento econémico del pais; ello
en razén de que la ejecucion del programa impulsaba el sector de la construccion, promovia
el empleo y dinamizaba la economia (CONPES, 03 de noviembre de 2015, p.3), teniendo
en cuenta que la inversion en este programa garantizaba el aumento de un 9,3% de producto
para el pais. Las cinco recomendaciones realizadas por el consejo se orientan a buscar que
el programa cuente con procedimientos claros y fuentes de financiacion que permitan su

implementacion.

En el documento conpes 3869 el consejo emitié una serie de recomendaciones
dirigidas a garantizar el acceso a la vivienda, mediante la promocion del programa de
vivienda mi Casa Ya y la ampliacion de la vigencia del programa Cobertura condicionada
a la tasa de créditos de vivienda. El consejo manifiesta que existen dos problemas que
pueden llegar a afectar el funcionamiento de los dos programas si no se toman acciones. El
primero es que la asignacion de los SFV del programa Mi Casa Ya Y el otorgamiento de
beneficios a la tasa de interés en el marco del programa Cobertura condicionada a la tasa
de créditos de vivienda, es tardio porque para su entrega se condiciona a que la vivienda esté
terminada. El segundo problema es que los hogares han presentado dificultades para lograr
ahorrar la cantidad necesaria para ser beneficiarias de SFV otorgado en el marco del

programa de Mi Casa Ya.

El consejo propone i. extender “el horizonte de tiempo de ejecucion del programa Mi
Casa Ya hasta el afio 2019” (CONPES, 12 de octubre de 2016, p.4), y ii) adicionar la
modalidad de “leasing habitacional como mecanismo alternativo de financiamiento de los

hogares beneficiarios del programa” (CONPES, 12 de octubre de 2016, p.4).

El documento 3897 emitido por el CONPES modifica el conpes 3848 que solicitaba
la declaracion de la importancia estratégica del programa de cobertura condicionada de
tasa de interés para créditos de vivienda no VIS, Frech no VIS. Las recomendaciones se

centran en dos puntos: la primera en ampliar el rango de valor de las viviendas susceptibles
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de financiacion con la cobertura de tasa, modificando el tope de 335 a 435 SMMLYV, el
segundo punto es ampliar la vigencia del programa FRESH no VIS hasta el 2018-2019.

4.4 Consejo Superior de Vivienda

Otro organismo que hace parte de la politica de vivienda de manera formal, es el
Consejo Superior de Vivienda es un organismo asesor del gobierno en temas de vivienda,
fue creado mediante la Ley 546 de 1999 y sus funciones se describen en el articulo 2.1.7.1
del Decreto 1077 de 2015. A pesar de su existencia formal, su participacion en la

configuracion de la politica de vivienda ha sido baja y su actividad no ha sido tan clara.

Desde su creacion hasta el afio 2006 tan solo se habian reunido en tres ocasiones, “a
raiz de diferentes situaciones representantes de las entidades gubernamentales, del sector
privado y algunos usuarios que la conformaban no volvieron a trabajar en los temas que
desde alli se debatian” (El Tiempo, 11 de febrero de 2006).

Posteriormente, en el afio 2006 hubo un intento por fortalecer esta instancia con la
participacion del Ministerio de Hacienda, Planeacion Nacional, las superintendencias de
Sociedades y Financiera, Camacol, Fedelonjas, representantes de las organizaciones
populares de vivienda, establecimientos y usuarios de crédito, y cajas de compensacion (EI
Tiempo, 11 de febrero de 2006).

A inicios del presente afio la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Vivienda,
realizd una convocatoria** para la designacion del representante de los establecimientos de
crédito ante el Consejo Superior de Vivienda; esta podria ser una iniciativa para reactivar el
papel del Consejo en la configuracion de la politica.

43 Ver anexo s.

4 Ver en Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, (12 de enero de 2021). Convocatoria
Integracion Consejo Superior de Vivienda. https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-
vivienda/convocatoria-integracion-consejo-superior-de-vivienda
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4.5 Foros regionales

Martinez y Maldonado (2017) presentan un inventario sobre los diferentes foros
intergubernamentales que existen en la region alrededor de la politica social. En este trabajo
se identificd un solo foro intergubernamental especializado en politicas de vivienda; el Foro
de Ministros y Autoridades Méaximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el
Caribe (MINURVI).

MINURVI es la entidad encargada de coordinar y cooperar entre los gobiernos de
los diferentes paises latinoamericanos y del caribe, acerca de las politicas de desarrollo
sustentable de los asentamientos humanos. En la siguiente ilustracion se expone la

organizacional de la entidad y se describe la composicién de cada instancia:

llustracion 6
Composicion de MINURVI

Ministros de Estado o Ministro o Autoridad Es el nivel Técnicoy
Autoridades maxima del pais Administrativo de
maximas. anfitrién de la MINURVI y actia
reunion de la bajo la direccion de la
Reg_resentantes de los Asamblea General. Asamblea General a
- gobiernos parte. ) I s del Comité
© = Un representante del ¢ lraves del Comite
<t} "= pais anfitrién de la ' Elecutivo
CICJ > proxima reunion de la (&)
] 8 Asamblea General. id_-’
< LIT Dos representantes -
O de cada Sub-region, —
o "D designados por éstas <
= = en las reuniones de la "CT‘_)
Asamblea. —
lev] O &)
(7] (.) D
< N

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consignada en la pagina principal de
MINURVI, fecha de consulta: 27 de abril de 2021.

Sin embargo existe otro foro a nivel regional, denominado Foro Latinoamericano y

del Caribe de vivienda y habitat, el cual se caracteriza como “multiactor” dado que retne
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las “autoridades de gobierno, organismos internacionales, gobiernos locales, académicos,
empresarios, inversionistas, financiadores, sociedad civil, lideres comunitarios vy
profesionales del sector, para compartir experiencias, lecciones aprendidas, tendencias y

desafios en el tema de vivienda y habitat urbano”

Este foro fue creado en 2012, y tiene como objetivo la “formacion de alianzas
estratégicas, acelerar los intercambios y la difusion de innovaciones y promover soluciones
de escala en la vivienda y los asentamientos de la region” (Urban Housing Practitioners Hub,
2020).

También se registran dos foros multiactor a nivel nacional. El primer foro es el
desarrollado por Asobancaria que desde hace 11 ediciones viene liderando anualmente este
espacio de interés para todos los actores del sector vivienda: constructores, gobierno,

compradores, y entidades financieras.

El segundo foro es relativamente reciente y se realiza anualmente por Compensar,
la Universidad de Los Andes y la Constructora Ingeurbe, quienes con este evento pretenden

mejorar la calidad de las viviendas sociales que se producen en Colombia.

Tabla 10
Foros especializados en la politica de vivienda

Fechade [Periodicidad de los

Institucion Foro creacion encuentros Objetivo
Es el espacio de encuentro bianual multi-actor
Cities Alliance, la Union de la Vivienda y el Habitat, en América Latina
Interamericana para la | Foro Latinoamericano y el Caribe que reline autoridades de gobierno,
Vivienda (UNIAPRAVI) y y del Caribe de 2012 bianual organismos internacionales, gobiernos locales,
otros socios bajo la vivienda y habitat: académicos, empresarios, inversionistas,
Plataforma de UHPH, financiadores, sociedad civil, lideres
comunitarios y profesionales del sector
Enel 2019 se Busca incidir de manera positiva en la calidad
denominé Foro de la vivienda social que se produce en
N internacional Vivienda Colombia. Queriendo tener un espacio de
Compensar, la Universidad 3 . o . A
de Interés Social y discusion, intercambio de planteamientos y
de Los Andes y la . 2019 anual h . .
arquitectura y en el blsqueda de nuevos escenarios de gestion y
Constructora Ingeurbe . .
2020 como Foro tecnologia que permitan superar las
Académico de restricciones en la calidad de la vivienda social
Vivienda y la ciudad que ésta construye.

Fuente: Elaboracion propia.

De lo expuesto en este capitulo se puede concluir que la politica de vivienda cuenta

con una estructura organizacional compleja y adecuada para su funcionamiento. A pesar de
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que la participacién del Consejo Superior de Vivienda y los foros nacionales e
internacionales no es tan visible en cuanto a su impacto real en la construccion de la politica,
la relacion coordinada entre el sector centralizado y descentralizado y la participacion del
CONPES, permite afirmar que la organizacion de la politica de vivienda es adecuada para

dar respuesta a las demandas de la entidad.

80



Capitulo 5. Dimension técnico-operativa

La descripcion de la dimensién técnico-operativa, brinda informacion necesaria para
Ilevar a cabo analisis que permiten dilucidar si la implementacion de una politica se produce
de manera eficaz (que cumpla con las metas de ejecucion y cobertura), eficiente (en el uso
de los recursos), efectiva (en alcanzar los objetivos de la politica), transparente y
participativa (Martinez y Maldonado, 2017, p.43). En ese sentido, tras el analisis se puede
obtener un panorama de los procedimientos, recursos y capacidades técnicas que permiten

que una politica pablica cumpla o no con el objetivo para el que fue formulada.

Para el andlisis de dichos elementos, los autores Martinez y Maldonado (2017)
proponen la aplicacién de tres grandes categorias, la primera corresponde a los instrumentos
y procesos de planificacion estratégica, la segunda a los sistemas de informacion, monitoreo

y evaluacién y la tercera, a los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia.

En cuanto a los instrumentos y procesos de planificacion estratégica, los autores
consideran que consiste en el conjunto de elementos que permiten materializar los objetivos
de la institucion de manera efectiva y eficiente. De esta manera, en el analisis de la politica
publica, se puede:

(...) detectar la existencia y el funcionamiento de procedimientos formales de implementacion
de una planificacion estratégica y de planes operativos que orienten la gestion con base en
resultados, ademas de la disponibilidad de herramientas, con metas, mapas de procesos, plazos
y presupuestos claros, asi como con los recursos técnicos adecuados para su implementacion
(capacidad fisica y de profesionales y técnicos suficientes en términos de cantidad y calidad).
(Martinez y Maldonado, 2017, p.43)

En cuanto a los sistemas de informacion, monitoreo y evaluacion, lo que se analiza
es la existencia o no de sistemas que compilen informacion importante y necesaria para la
toma de decisiones, sus caracteristicas y el nivel de integracidn. Es decir, se evidencia si las
instituciones parte de la politica social, disponen de “procedimientos propios para la
recoleccion y analisis de datos sobre la realidad social, asi como de padrones o registros de
participantes y de seguimiento de la ejecucion fisica y presupuestaria” (Martinez y
Maldonado, 2017, p.44).
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Frente a los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, lo que se intenta
dilucidar es si las instituciones cuentan con procesos de rendicion de cuentas sobre los
recursos y decisiones que estan a su cargo y ademas, si entes tanto gubernamentales (control

horizontal) como no gubernamentales (control vertical) controlan el actuar de la autoridad.

Cabe mencionar al respecto la distincion entre rendicion de cuentas vertical (o social) y
horizontal (o intraestatal). En el primer caso, los actores gubernamentales deben responder a
los cuestionamientos y demandas de diversos actores sociales (la opinion publica, la sociedad
civil, los destinatarios de los programas, entre otros), y la transparencia y la contraloria social
desempefian un papel central. Por su parte, los mecanismos de rendicion de cuentas
horizontales son aquellos en gue una entidad gubernamental tiene el mandato legal y formal
de vigilar las acciones de otra entidad publica, en el marco de una “institucionalizacion legal
de la desconfianza” (Martinez y Maldonado, 2017, parafraseando a Mainwaring y Welna,
2003 y O’Donnell, 2003, p.46).

Este capitulo se estructura entonces a partir de los tres pilares expuestos por Martinez
y Maldonado (2017). A partir del analisis de la informacion, puede sefialarse que dichos
pilares se encuentran suficientemente desarrollados para el caso de la politica de vivienda
durante el periodo de interés, es decir que, formalmente existen instrumentos y procesos
destinados a planificar de manera estratégica las acciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. También se evidencio la existencia de sistemas de informacion, monitoreo,
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, los cuales son implementados por cada

gobierno en cumplimiento de la normativa que regula esta materia.

5.1 Instrumentos y procesos de planificacion estratégica

Desde el afio 2005, las entidades y organismos publicos se adecuaron a las nuevas
disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos contenidos
en la Ley 962 de 2005, Mediante esta norma, se buscaba facilitar las relaciones que tienen

los administrados con la administracion publica bajo el cumplimiento de “principios como

% Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos.
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rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y automatizacion de tramites, a fin

de evitar exigencias injustificadas a los administrados” (articulo 1°, Ley 962 de 2005).

Frente a los trdmites y procedimientos relacionados con la vivienda, se establece
entre otros aspectos que, es deber del Ministerio crear formularios Unicos para la obtencion
de los “permisos, licencias, concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento
de los recursos naturales renovables” (articulo 70 de la ley 962 de 2005). También se enlista
taxativamente en el articulo 71, los documentos que deben radicar las personas interesadas
en desarrollar planes de vivienda, se establece la forma en la que deben ser radicados ante la

administracion que se encarga de vigilar y controlar este tipo de actividades.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como autoridad social de la politica
de vivienda, es la encargada de definir los procedimientos formales necesarios para
ejecutarla. No obstante a ello, la proyeccion y planificacion de la politica de vivienda
nacional desde el afio 2011 hasta el 2019 ha decantado de los respectivos Planes Nacionales
de Desarrollo propuestos por los gobernantes, de esta manera, el actuar del Ministerio como
autoridad de la politica publica, se centra en dar cumplimiento a los objetivos que cada

gobierno ha propuesto.

Tras el andlisis de los planes nacionales de desarrollo de los tres gobiernos existentes
en el periodo de analisis: Juan Manuel Santos 2010-2014, Juan Manuel Santos 2014-2018 e
Ivan Duque Marquez 2019-2022, se puede deducir que con relacion a las acciones dirigidas

a disminuir el déficit habitacional*®, los gobiernos se comportaron de manera diferente.

En el caso del primer periodo de Juan Manuel Santos, el 66% de las acciones
estuvieron destinadas a atender el déficit cualitativo, el 17% a disminuir el déficit
cuantitativo y el 17% restante a garantizar el acceso diferencial de personas que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad a los diferentes programas de la politica publica.
En el segundo periodo de gobierno de Juan Manuel Santos, el 37,5% de las acciones se
orientaron a atender el déficit cualitativo, otro 37,5% se dirigieron a disminuir el déficit

cuantitativo, y el 25% se orient0 a actualizar el sistema catastral y a atender de manera

4 En los tres casos se presentaron acciones que no se pueden relacionar directamente con alguno de
los tipos de déficits, no obstante, se tienen en cuenta al momento de calcular el por porcentaje y se
mencionan en el analisis
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diferencial a personas en situacién de pobreza en las acciones de disminucién del déficit
cuantitativo. Por Gltimo, en el gobierno de Ivan Duque Marquez el 44,5% de las acciones
propuestas en el PND se dirigieron a atender el déficit cualitativo, otro 44,5% a atender el

déficit cuantitativo y un 11% a incrementar la productividad del sector vivienda.

5.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

En el caso del gobierno de Juan Manuel Santos 2010-2014, se propuso en el Plan
Nacional de Desarrollo Prosperidad para todos*’, que en los cuatro afios de gobierno, se
implementaria la estrategia de vivienda y ciudades amables, con la cual se buscaba mejorar
las condiciones de la poblacién urbana que tenian déficit en vivienda. Esta estrategia

consistia en el cumplimiento de seis objetivos.

El primero de ellos se relacionaba con el aprovechamiento del potencial que tenia el
pais para lograr urbanizar territorios que se podian destinar a la construccion de proyectos
de vivienda, y con ello a su vez, a la disminucion de pobreza. Para lo cual en el cumplimiento
de los mandatos contenidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se debia incluir entre
los afios 2004 y 2015 a un total de “10 millones de nuevos habitantes a soluciones de
acueducto y 11,1 millones de habitantes a soluciones de alcantarillado (urbano y rural), y
reducir de 16% al 4%, entre 2005 y 2020, los hogares que habitan en asentamientos precarios
(Documento Conpes 91 de 2004)” (Plan Nacional de Desarrollo, 2011, p.303)

El segundo objetivo consistia en impulsar la productividad de la construccion
mediante la eliminacién de posibles obstaculos o barreras que podian llegar a enfrentar
constructores, entidades territoriales y la poblacion objetivo, para materializar la entrega de
soluciones de vivienda. En el cumplimiento de dicho objetivo, se propuso dar prioridad a la
poblacion damnificada por la ola invernal de 2010 y 2011 y las personas que se encontraban

en lugares de alto riesgo (Plan Nacional de Desarrollo, 2011, p.303).

El tercer objetivo pretendia la incorporacion de elementos de medicién de la

sostenibilidad ambiental, urbana y de la gestion del riesgo con el “desarrollo de programas

47 \éase el trabajo desarrollado por Julio-Estrada y Caceres (2018) en el que realizan un analisis
sobre la ejecucion de los objetivos de politica de vivienda consignados en los planes de desarrollo
durante los dos mandatos de Juan Manuel Santos.

84



de renovacion urbana, [M]ejoramiento integral de barrios, sistemas de movilidad eficiente y
manejo adecuado de residuos, asi como en la produccién de insumos, la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y en la construccion de las edificaciones” (Plan Nacional de

Desarrollo, 2011, p.303). En el cuarto objetivo el gobierno proponia:

Estructurar e implementar intervenciones integrales de movilidad y desarrollo urbano que se
articulen con el ordenamiento territorial, apoyando y promocionando soluciones de transporte
publico masivo y no motorizado, sostenibles en términos operacionales, ambientales y
financieros, articulados con medidas de administracion de la demanda y uso del suelo. (Plan
Nacional de Desarrollo, 2011, p.303).

Con el quinto objetivo, el gobierno buscaba fortalecer las reformas estructurales e
importantes en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en los
proyectos de vivienda destinados a poblacion urbana y rural que se encontraban en situacion

de pobreza. (Plan Nacional de Desarrollo, 2011).

Por tltimo, con el sexto objetivo se buscaba “acelerar el fortalecimiento institucional
de los sectores asociados a esta estrategia e introducir criterios diferenciales en las politicas

que permitan atender con prioridad a la poblacion desplazada, y la vinculada a la Red Juntos”

(Plan Nacional de Desarrollo, 2011, p.303).

En el Plan Estratégico de este gobierno los objetivos anteriormente mencionados se
desarrollaron en un total de 17 productos que en la siguiente tabla se presentan con la
respectiva base en 2010 y meta a 2014 de cada uno de los indicadores, que como se puede

observar, estan dirigidos principalmente a atender el déficit habitacional cualitativo.
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Tabla 11

Metas a 2014 del Plan Estratégico 2010-2014

Indicador 2010
Iniciacidon de vivienda nueva

VIS con apoyo de FONVIVIENDA

VIS con apoyo de Cajas de
Compensacion

VIS rural con apoyo del Banco Agrario
Créditos desembolsados vivienda
Créditos desembolsados por el FNA para
vivienda

Generacion de suelo

Macroproyectos de vivienda y/o PIDUS
en ejecucién

Programas de renovacion urbana en
ejecucion

Actualizacion catastral urbana y rural

Nueva poblacién beneficiada con el
servicio de acueducto

Nueva poblacion beneficiada con el
servicio de saneamiento

Inversion en infraestructura asociada a
PDA

Municipios que disponen
adecuadamente residuos sdlidos
Nuevos proyectos regionales de gestion
integral de residuos

sélidos apoyados por el MVCT
Porcentaje de aguas residuales urbanas
tratadas

Conexiones intradomiciliarias

Linea base
560.300
viviendas*
76.520

117.169

20.691
376.913 créditos*
64.480

ND
10

Urbano: 74,5%
Rural: 49,6%
4,6 millones de
personas*®

3,6 millones de
personas®

$382.268
millones**

847 municipios

NA

27,5% (2008)

NA

Meta 2014
1.000.000 de viviendas

243.437
200.950

45.000
780.000 créditos

254.920

7.000 has
27

Urbano: 90,0%
Rural: 70,0%
2,8 millones de personas*®

4,5 millones de personas*

$5.146.983 millones

923 municipios

10 Proyectos

36%

90.000 viviendas

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, s.f., Plan Integrado de Planeacion y
Gestion Institucional 2010-2014.

5.1.2 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

En el Plan Nacional Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, el mandatario
Juan Manuel Santos con relacién a la politica de vivienda, proponia en el objetivo 5 capitulo
VI del tomo 18, Impulsar la planificacion, actuacion coherente y articulada de los sectores
de vivienda, agua potable y saneamiento basico, bajo el concepto de “Ciudades Amables y
Sostenibles para la Equidad” en complemento con las acciones estratégicas de movilidad

urbana”. Continuando de esta manera con la vision propuesta en el Plan Nacional de

48 Ver anexosc, d, e, f,gyh.
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Desarrollo 2010-2014, de fortalecer el concepto de ciudades amables y sostenibles, que

consiste en:

Promover la obtencion de recursos fisicos, de manera autonoma y sostenible, como
herramientas fundamentales para mejorar las condiciones de vida de las personas, en la medida
gue contribuye a la superacion de la pobreza en zonas urbanas a través del mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad (vivienda y su entorno, agua potable y saneamiento basico) y
movilidad urbana. Adicionalmente, da continuidad al cumplimiento de visiones y metas de
largo plazo de pais, tales como: los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Vision Colombia
2019: Construir ciudades amables, y la Politica Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades de Colombia al 2035. (Plan Nacional de Desarrollo, 2015, p.378)

Coherente con ello, la propuesta se divide en tres literales. EI primero de ellos se
relaciona con el desarrollo urbano y este a su vez se divide en dos ejes, el primero se titula
ordenamiento territorial y ciudades amables y sostenibles para la equidad , en el marco del
cual se propone: i) asistir técnicamente a las entidades territoriales para la revision de los
planes de ordenamiento territorial (POT), ii) promover la financiacién del desarrollo urbano
sostenible, iii) incentivar la formulacion de actuaciones urbanas integrales, y iv) ordenar el
territorio para la sostenibilidad, el desarrollo y la equidad territorial en municipios,
departamentos y areas metropolitanas. ElI segundo eje se tituld de la siguiente manera:

construir un catastro moderno, eficiente y multiproposito.

En cuanto al sub-eje i), el gobierno se comprometia a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a asistir técnicamente a las entidades territoriales en la revisién

y ajuste de sus POT, para que incorporen en ellos:

(...) temas como la habilitacion de suelo para vivienda, los tratamientos urbanisticos y el
analisis de riesgo de desastres conforme a las normas nacionales, en este Ultimo considerando
de manera prioritaria los eventos mas recurrentes en el territorio (inundaciones y
deslizamientos); asi mismo, propender por la proteccion de las areas del litoral en los

municipios y distritos que aplique. (Plan Nacional de Desarrollo, 2015, p.379)

En el segundo sub-eje, el gobierno proponia que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, junto con el Ministerio Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional

de Planeacion, elaboraran una propuesta:

87



(...) técnica y reglamentaria en materia de instrumentos de financiacion del desarrollo urbano
sustentados en la captura de mayores valores del suelo (plusvalor), con el fin de fortalecer la
aplicacion de los existentes o introducir nuevos instrumentos, que garanticen condiciones de
eficiencia, efectividad y equidad en la financiacion de los diferentes equipamientos urbanos
de los territorios, en el marco del Sistema de Ciudades. (Plan Nacional de Desarrollo, 2015,
p.380)

Con el tercer sub-eje, el gobierno pretendia “promover el desarrollo urbano
sostenible equilibrado de las ciudades funcionales o aglomeraciones urbanas y de las
uninodales del pais” (Plan Nacional de Desarrollo, 2015, p.381), a través del apoyo a las
diferentes entidades territoriales en la ejecucion de actuaciones urbanas integrales que
incluyan dentro de los proyectos de vivienda, la oferta de: “equipamientos sociales y
colectivos, sistemas de transporte funcionales a los nuevos proyectos de vivienda, la
localizacion de actividades productivas y comerciales que garanticen una oferta adecuada de

empleo para los nuevos residentes” (Plan Nacional de Desarrollo, 2015, p.381).

El cuarto sub-eje el gobierno buscaba ordenar el territorio para la sostenibilidad, el
desarrollo y la equidad territorial en municipios, departamentos y areas metropolitanas,
centrando su desarrollo en la ejecucion de dos acciones. La primera de ellas era el
“perfeccionamiento de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion del suelo,
establecidos en la Ley 388 de 1997, mediante nuevas regulaciones y el acompafiamiento a
las entidades territoriales en la implementacion de dichos instrumentos” (Plan Nacional de
Desarrollo, 2015, p.381). La segunda se centraba en el apoyo a la propuesta liderada por
Findeter, apoyada y acompafada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
consistia en la formulacién de cuatro planes pilotos de ordenamiento territorial en los
departamentos con mayores aglomeraciones urbanas. Estos planes pretendian la
“transformacion de las ciudades a través de la planeacion, priorizacion y ejecucion de
proyectos que permiten generar sostenibilidad en el largo plazo con una vision integradora”

(Plan Nacional de Desarrollo, 2015, p.382).

En el segundo eje construir un catastro moderno, eficiente y multiproposito, el
gobierno proponia fortalecer la creacion de la Ley de Catastro, que lograse agrupar y
actualizar toda la normativa existente en la materia. Ademas, planteé el desarrollo de los

siguientes frentes:
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1) contar con la cartografia basica actualizada a diferentes escalas; 2) actualizar las
metodologias de los distintos procesos catastrales (formacion, actualizacion de la formacion y
conservacion); 3) profundizar en la interrelacion del catastro con el registro; 4) realizar
procesos de actualizacion permanente, especialmente en las principales ciudades del pais
donde la dindmica inmobiliaria asi lo exija; 5) ajustar los tiempos de actualizacion catastral
segun la dindmica inmobiliaria; y, 6) aplicar criterios técnicos para el reajuste de los avaltios
catastrales por conservacion, para lo cual es necesario eliminar los topes que fijan la Ley 242
de 1995y 101 de 1993. (Plan Nacional de Desarrollo, 2015, pp.382-383).

El segundo literal, se relaciona con la oferta y demanda de vivienda, en este apartado
el gobierno buscaba que los hogares mas vulnerables pudiesen tener acceso a una vivienda
digna y con ello a su vez, “superen las privaciones relacionadas con condiciones de
habitabilidad y por ende salir de su condicién de pobreza” (Plan Nacional de Desarrollo,
2015, p.383), mediante el trabajo en los siguientes frentes: i) reducir el déficit habitacional
cuantitativo urbano asociado al IPM, ii) fortalecer los instrumentos de acceso a vivienda para
los hogares, iii) articular el sector vivienda con otros sectores para lograr la provision de
equipamientos sociales alrededor de los nuevos proyectos de vivienda, iv) generar un marco
regulatorio y de financiacion adecuado para la construccion y urbanismo sostenible, v)
formular un sistema de informacién integral de la construccion sostenible, y vi)implementar

el andlisis de impacto normativo en reglamentos y normas técnicas de aplicacion en vivienda

En el tercer literal, el gobierno se centr6 en el fortalecimiento del acceso a servicios
de agua potable y saneamiento basico, para lo cual consider6 como determinante “mejorar
las condiciones de habitabilidad de las viviendas, impactar en la situacion de pobreza y salud
de la poblacion e incrementar los indices de competitividad y crecimiento del pais” (Plan
Nacional de Desarrollo, 2015, p.387). A raiz de la identificacion de las siguientes
dificultades, el gobierno plantea i) fortalecer los procesos de planeacién e informacion
sectorial y gestion financiera y de procesos, ii) fomentar la estructuracion e implementacion
de esquemas de prestacion sostenibles y iii) fortalecer la sostenibilidad ambiental asociada

a la prestacion de los servicios de acceso a agua potable y saneamiento basico:

1) deficientes procesos de planeacion sectorial en algunas zonas del pais, que no permiten la
adecuada focalizacion de las inversiones; 2) esquemas de prestacion de los servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo en algunos municipios, que no son sostenibles econémica
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financiera, ambiental y socialmente, lo que impide mejorar los indicadores de cobertura,
calidad y continuidad; y, 3) riesgos en la prestacion de los servicios de APSB asociados a la
sostenibilidad ambiental del recurso hidrico. (Plan Nacional de Desarrollo, 2015, p.388).

Finalmente, en el ultimo literal, el gobierno proponia mejorar la movilidad urbana e
interurbana mediante la planeacion e intervencion “en el territorio a través de la
implementacion de proyectos que articulen los sectores de vivienda, desarrollo urbano, agua
potable y movilidad, entre otros, permiten la construccién de una sociedad mas justa y con

mayores oportunidades para sus ciudadanos” (Plan Nacional de Desarrollo, 2015, p.393).

En el Plan Estratégico Integrado de Planeacion y Gestidn del sector vivienda, este
gobierno desarroll6 los objetivos propuestos en el PND mediante la materializacion de cinco
politicas de desarrollo administrativo. En la politica misional y de gobierno se introducian
los productos que estan dirigidos al funcionamiento de los programas de la politica y las
actividades de capacitacion dirigidas a los entes territoriales. En la politica de transparencia,
participacion y servicio al ciudadano se proponian productos dirigidos a cumplir con la
normatividad de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas, anticorrupcion
y de servicio al ciudadano, también se proponian actividades con las que se buscaba
garantizar la participacion ciudadana y de los diferentes sectores que hacian parte de la

politica publica.

En la politica Gestion del Talento Humano se proponian diferentes productos
dirigidos a dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004“°, el decreto 4665 de 2007°°, y el decreto
1083 de 2015° (Plan Estratégico de recursos humanos; Plan Anual de Empleos Vacantes;
Plan Institucional de Capacitacion; y el programa de bienestar social e incentivos). La
politica de eficiencia administrativa por su parte estaba orientada a racionalizar el consumo
de los recursos de la entidad, mantener el sistema de gestién de la calidad, elaborar e
implementar el programa de gestion documental y dar cumplimiento al decreto 2573 de

49 Por el cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico, la Carrera Administrativa, Gerencia
Publica y se dictan otras disposiciones.

% por el cual se adopta la actualizaciéon del Plan Nacional de Formacién y Capacitacion para los
Servidores Publicos.
51 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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2014°2, Por ultimo, la politica de gestion financiera se compone de productos orientados a
elaborar documentos como informes, anteproyectos, proyectos, planes y programas y a hacer

seguimiento del presupuesto que se le ha asignado a la entidad.

llustraciéon 7

Politicas de desarrollo administrativo del Plan Estratégico Integrado de Planeacion y
Gestion del sector vivienda en el periodo de gobierno 2015-2018

Gestion misional y

de gobierno
Transparencia,
Gestidn participaciony
financiera servicio al
ciudadano
Eficiencia Gestion del
administrativa talento humano

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 propuesto por el gobierno de Ivan Duque
Marquez, se divide en tres pilares, el primero es el de legalidad, el segundo el de
emprendimiento, y el Gltimo es el de equidad. En la apuesta del cumplimiento de dichos
pilares, el gobierno plante6 unas lineas de accion, las cuales a su vez se relacionan con las

lineas transversales del Plan®2.

%2 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se
reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.
% Ver anexos i, j y k.
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En el caso del sector vivienda, el gobierno desarrolld sus propuestas en el pacto por
la equidad con la linea Vivienda y entornos dignos e incluyentes. En dicho pacto, el gobierno
propuso que la apuesta de la politica de vivienda social para el cuatrienio iba a ser la
reduccion del déficit habitacional, el mejoramiento de la calidad de las viviendas con
relacion a los estdndares de calidad establecidos internacionalmente, y por Gltimo el apoyo
al sector constructor. Los objetivos planteados para el cumplimiento de dichas propuestas

fueron:

e Mejorar las condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y asentamientos
precarios, a través de la implementacion de politicas para el mejoramiento de
vivienda y barrios para los hogares de menores ingresos.

e Profundizar el acceso a soluciones de vivienda digna, a través de la
complementariedad de esquemas de compra y arriendo subsidiado de vivienda, y
la facilitacion del financiamiento formal a los hogares de menores ingresos.

e Incrementar la productividad del sector de la construccion, a través del
fortalecimiento y la formalizacion de la mano de obra, la mejora de procesos
constructivos y la adopcion de tecnologias y buenas practicas gerenciales. (Plan
Nacional de Desarrollo, 2019, pp. 331-332)

Las estrategias planteadas por el gobierno para dar cumplimiento a los objetivos
mencionados, fueron las siguientes: i) implementar el programa de vivienda Casa Digna,
Vida Digna, ii) dar inicio al programa Semillero de Propietarios, iii) ampliar el acceso a
vivienda de interés social aumentando la oferta de crédito y posibilitando la confluencia de
diferentes fuentes de financiacién, iv) revisar de acuerdo a la diversidad del territorio, los
topes del precio de las viviendas de interés social y de interés social prioritario y el monto
de los subsidios, y V) fortalecer el programa de subsidio de vivienda de interés social rural
mediante soluciones de viviendas adecuadas. (Departamento Nacional de Planeacién, 20 de
octubre de 2020).

Contrastando lo propuesto por este gobierno en el PND y en el Plan Estratégico
Institucional, se puede evidenciar que el gobierno en el caso del objetivo 1y 2, dirigio un
total de cuatro objetivos estratégicos para cada uno, y para el objetivo 3 formul6 solamente

uno. En la siguiente tabla se expone la informacion detallando en el indicador y formula de
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indicador de cada objetivo estratégico, esto es importante en tanto que es el aspecto distintivo

entre éstos.

Tabla 12

Obijetivos estratégicos Plan Estratégico Institucional 2019-2022 destinados a atender el
sector vivienda

Objetivo

Objetivo 1.
Mejorar las
condiciones fisicas
y sociales de
viviendas,
entornos y
asentamientos
precarios, a través
de la
implementacion
de politicas para
el mejoramiento
de vivienda y
barrios para los
hogares de
menores ingresos.

Objetivo 2.
Profundizar el
acceso a
soluciones de
vivienda digna, a
través de la
complementaried
ad de esquemas de

Objetivo Estratégico

Mejorar las condiciones
fisicas y sociales de
viviendas, entornos y
aglomeraciones humanas de
desarrollo incompleto

Mejorar las condiciones
fisicas y sociales de
viviendas, entornos y
aglomeraciones humanas de
desarrollo incompleto

Mejorar las condiciones
fisicas y sociales de
viviendas, entornos y
aglomeraciones humanas de
desarrollo incompleto

Mejorar las condiciones
fisicas y sociales de
viviendas, entornos y
aglomeraciones humanas de
desarrollo incompleto

Profundizar el acceso a
soluciones de vivienda
digna a los hogares de
menores ingresos.

Indicador

Viviendas
urbanas de
interés social
tituladas

Viviendas de
interés social
urbanas
mejoradas

Hogares
beneficiados con
mejoramiento
integral de
barrios

Nuevas
conexiones
intradomiciliaria
S

Hogares
beneficiados con
subsidios para
arrendamiento
de vivienda de
interés social
urbana

Formula del
Indicador

Sumatoria de
viviendas urbanas
de interés social
tituladas

Sumatoria de
viviendas de
interés social
urbanas
mejoradas

Sumatoria de
hogares
beneficiados con
mejoramiento
integral de barrios

Sumatoria de
nuevas
conexiones
intradomiciliarias

Sumatoria de
hogares
beneficiados con
subsidios para
arrendamiento de
vivienda de
interés social
urbana
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compray
arriendo
subsidiado de
vivienda, y la
facilitacion del
financiamiento
formal a los
hogares de

rnenoresingresos

Objetivo 3.
Incrementar la

productividad del

sector de la
construccion, a
través del

fortalecimiento y
la formalizacion

de la mano de

obra, la mejora de

procesos

constructivos y la

adopcion de
tecnologias y

buenas practicas

gerenciales

Profundizar el acceso a
soluciones de vivienda
digna a los hogares de
menores ingresos.

Profundizar el acceso a
soluciones de vivienda
digna a los hogares de
menores ingresos.

Profundizar el acceso a
soluciones de vivienda
digna a los hogares de
menores ingresos.

Promover la productividad

del sector de la
construccion

Hogares
beneficiados con
subsidio familiar
para adquisicion
de vivienda

Hogares
beneficiados con
cobertura para
adquisicién de
vivienda

Viviendas de
interés social
urbanas
iniciadas

Empresas
beneficiadas con
el programa de
Fabricas de
Productividad
para la
Construccion

Sumatoria de
hogares
beneficiados con
subsidio familiar
para adquisicién
de vivienda

Sumatoria de
hogares
beneficiados con
cobertura para
adquisicion de
vivienda

Sumatoria de
viviendas de
interés social
urbanas iniciadas

Sumatoria de
empresas
beneficiadas con
el programa de
Fabricas de
Productividad
para la
Construccion

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Estratégico Institucional 2019-2022.

5.1.4. Programas relevantes

Aunque, como se ha visto, la politica de vivienda responde a los objetivos planteados
por cada gobierno en el plan de desarrollo, la instrumentalizacion de la misma a través de

los programas permite ver que, en el caso del periodo analizado, éstos han trascendido los
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limites de los periodos presidenciales, evidenciando ciclos de duracion propios. Asi, de los
once programas identificados en la Tabla 13 que han operado dentro del periodo 2011-2019,
cinco presentan un ciclo corto de duracion® (b,h,i,j,k) de entre uno y cuatro afios
(considerando también aquellos que siguen vigentes en 2021), dos programas presentan un
ciclo medio de entre 5y 8 afios (f,g), y cuatro programas presentan un ciclo largo de duracién

de entre nueve y doce afios (a,c,d,e).

Por otro lado, en cuanto a la alineacién del periodo presidencial con la creacion de
programas, se puede ver que durante el gobierno de Juan Manuel Santos se mantuvieron
vigentes dos programas de la administracion anterior (a, b) y se crearon seis programas
durante sus dos mandatos presidenciales (c, d, e, f, g, h). En lo que va corrido de la
presidencia de lvan Duque se mantuvieron seis programas de la administracion anterior (c,
d, e, f, g, h) y uno proveniente del periodo de Alvaro Uribe (a), mientras que se crearon tres

programas (i, j, k).

Durante el primer mandato de Santos estuvieron operando cinco programas
(a,b,c,d,e) y en el segundo seis programas (a,c,d,e,f,g), es decir que durante su mandato se
dio fin al “Programa de cobertura condicionada de tasa de interés para créditos de vivienda
no VIS, FRECH no VIS”, proveniente del periodo uribista Durante el gobierno de Ivan
Duque han operado diez programas (a,c,d,e,f,g,h,i,j,k), de los cuales dos, provenientes del

mandato de Santos, llegaron a su fin en 2020, “Arriendo social” y “Ahorra tu arriendo”.

Con relacién a la fuente normativa, se puede identificar que los programas que se han
creado mediante una norma de rango superior, tienden a durar mas en el tiempo y los que se
han creado por medio de una norma de inferior jerarquia, tienden a durar menos. En el caso
de los programas c, d, y e, los cuales fueron creados mediante ley, ademas de ser de los
programas de un ciclo largo de duracion, se mantienen vigentes a la fecha. Diferente es la
situacion de los programas creados mediante acuerdo o por acto administrativo verbal, los
cuales se han caracterizado por tener un ciclo corto de duracion; de los tres casos (g, h, k)

solo uno se ha mantenido vigente aunque con un periodo corto de duracion.

5 Retomamos esta caracterizacion de los programas como de ciclo corto, mediano, largo y en vias
de institucionalizacién de Gunturiz (s.f.).
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Tabla 13

Historico de los programas de vivienda 2011-2020

Programa Fecha Fecha de Ciclo de Fuente
de terminacion | duracion | normativa
inicio
(a)Cobertura condicionada a la 2009 Vigente 12 afos Decreto
tasa de interés para créditos
hipotecarios
(b)Programa de cobertura 2009 2012 3 afios Decreto
condicionada de tasa de interés
para créditos de vivienda no VIS,
FRECH no VIS
(c) Viviendas 100% subsidiadas | 2012 Vigente 9 afios Ley
Ly Il
(d)Programa de Subsidio Familiar | 2012 Vigente 9 afios Ley
de Vivienda Urbana en Especie de
Fonvivienda
(e) Programa de Vivienda de 2012 Vigente 9 afios Ley
Interés Prioritario para
Ahorradores
(f)Programa Mi Casa Ya 2015 Vigente 6 afios Decreto
(9) Arriendo social 2015 2020 5 afios Sin
identificar
(h) Ahorra tu arriendo 2017 2020 3 afios Acuerdo
(1) Programa Casa Digna 2018 Vigente 3 afios Decreto
Vida Digna
(1) Semillero de Propietarios 2018 Vigente 3 afios Decreto
(k) Leasing Habitacional 2020 Vigente 1 afio Acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

En sintesis, se puede observar que durante el periodo de Santos hubo un importante

momento de creacion de programas y que en el gobierno de Duque se ha alentado la

continuidad de los mismos. Mencidn aparte merece el programa “Cobertura condicionada a
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la tasa de interés para créditos hipotecarios” que, con 12 afios de duracion, y aun en vigencia,

se encamina hacia un proceso de institucionalizacion.

Como se puede observar de la informacidn expuesta en los parrafos anteriores, han
sido varios los programas de vivienda que desde el 2011 se han venido implementado, la
poblacion a la que han estado orientados ha sido diferente, al igual que los beneficios que
estos ofrecen. A continuacion se analizan estos elementos en algunos de los programas de
vivienda mas relevantes a lo largo del periodo de estudio, que en la mayoria de los casos han

estado orientados a atender el déficit habitacional cuantitativo.

El programa que quiza ha generado el mayor impacto en la poblacion vulnerable ha
sido el “Programa de vivienda gratuita”; el cubrimiento del 100% del valor de una vivienda
VIP y la focalizacion de sus beneficiarios, ha permitido a muchas familias colombianas
acceder a una vivienda digna®. El programa esta regulado por la Ley 1537 de 2012 y esta

reglamentado mediante el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Se puede ademas, identificar un primer conjunto de programas orientados a subsidiar
la tasa de interés para créditos hipotecarios. Dentro de este conjunto se encuentra el programa
de “Cobertura condicionada a la tasa de interés para créditos hipotecarios” el cual fue creado
a través del decreto 1143 de 2009 y tiene como objetivo facilitar las condiciones de
financiacion de vivienda para inmuebles con un valor de venta o comercial de acuerdo con
el avallo del establecimiento de crédito inferior a los 335 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMYV). En el articulo 1° se define el mecanismo como “una permuta
financiera calculada sobre la tasa de interés pactada en créditos nuevos otorgados por
establecimientos de crédito a deudores individuales de crédito hipotecario de vivienda

nueva, unicamente durante los primeros siete (7) afos de vida del crédito”.

Otro programa que funcion6 de manera similar y que antecedi6 al mencionado en el
parrafo anterior fue el programa de “Cobertura condicionada a la tasa de interés para créditos
de vivienda no VIS, Frech no VIS”, o también denominada como la primera generacion del

programa “Cobertura contra ciclica de 2009” y “FRECH 17, fue creado también a través del

% En total se beneficiaron 100.000 familias colombianas, ubicadas 205 municipios de 29
departamentos (Ministerio de vivienda, 2015, anexo q).
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decreto 1143 de 2009 y tenia el objetivo de contrarrestar los efectos de la crisis financiera
mundial del 2008. Su vigencia fue desde abril de 2009 hasta marzo de 2012.

En un segundo grupo de programas, se ubican aquellos que se destinaron
especialmente a subsidiar Viviendas de Interés Prioritario (VIP). Entre estos se encuentra el
“Programa de subsidio familiar de vivienda urbana en especie de Fonvivienda”; se cre6 con
la Ley 1537 de 2012 y con la finalidad de disminuir la pobreza al concentrarse en la
asignacion de subsidios a construcciones VIP y al asignar preferentemente a hogares que se

encontrasen en situacion de vulnerabilidad.

Otro programa que cumple con estas caracteristicas es el “programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores- VIPA”, se cre6 con fundamento en el paragrafo 4° del
articulo 68 de la Ley 49 de 1990, adicionado por el articulo 185 de la Ley 1607 de 2012 y se
reglament6 mediante el decreto 1432. El objetivo de este programa es beneficiar a hogares
que tengan ingresos familiares de hasta dos (2) SMMLV vy que acrediten un ahorro minimo
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de la vivienda, con la asignacion de un
subsidio que es otorgado por FONVIVIENDA vy las Cajas de Compensacion Familiar; el

valor del subsidio depende de los ingresos del hogar objeto del subsidio.

Se puede identificar también un tercer conjunto de programas, orientados a propiciar
la adquisicién de vivienda mediante la figura de leasing habitacional. Dentro de este grupo
se encuentra el programa “Arriendo social”, un programa propio del FNA dirigido
exclusivamente a los afiliados de la entidad por Cesantias o por Ahorro Voluntario
Contractual. Con este programa se buscaba facilitar la compra de vivienda de personas con
ingresos desde uno hasta cuatro SMMLYV, con la financiacion de construcciones VIP o VIS
desde cinco hasta treinta afios mediante la firma de un contrato de leasing. Cabe mencionar
que los afiliados debian cancelar al principio de la firma del contrato, un equivalente al 10%
del valor inicial de la vivienda. Con relacion a su fuente de creacion, no se identifico norma
que lo soportase, no obstante, en la pagina oficial de la entidad se encuentra una seccion

destinada a describir este programa.

También encontramos en este grupo el programa “Ahorra tu arriendo”, el cual se cred
mediante el acuerdo 2182 del 23 de febrero de 2017 por la Junta Directiva del FNA. Con

este programa se buscaba que afiliados del FNA que contasen con ingresos entre dos y seis
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SMMLYV, pudiesen financiar hasta el 100% de viviendas nuevas y 95% usadas, pactando el
pago mensual del crédito, que era equivalente al pago de un canon de arrendamiento.

El dltimo programa que hace parte de este grupo y que se encuentra vigente, es el
programa ‘“Leasing Habitacional” el cual fue creado en reemplazo de los programas
“Arriendo social” y “Ahorra tu arriendo” mediante el acuerdo 2352 de 2020 de la Junta
Directiva del FNA. Este programa al igual que los anteriores, parte de un contrato de leasing
habitacional en el que un afiliado al FNA a través de cesantias y ahorro voluntario
contractual pacta el pago mensual de un canon de arrendamiento que en realidad constituye

un abono al valor de la vivienda, que puede ser usada o nueva.

Un cuarto grupo de programas reine a aquellos que estan dirigidos a subsidiar la
cuota inicial del costo de la vivienda. Entre éstos estd el programa “Semillero de
propietarios” que se cred con el decreto 2413 de 2018 y nacié como una iniciativa para
promover el ahorro en familias y con esto constituir la cuota inicial de la compra de una
vivienda VIS. Los beneficiarios deben tener un ingreso de hasta dos SMMLV mediante la

transferencia de un subsidio que puede ser en dos modalidades:

La primera modalidad subsidia el arriendo y busca atender a los hogares que viven en arriendos

informales y en viviendas no dignas.

La segunda modalidad, premia el ahorro y pretende fomentar el ahorro de los hogares
colombianos a través del dep6sito en una cuenta especial, hasta llegar a la suma de 4.5
SMMLYV ($4.088.367), la meta es que en maximo 18 meses se alcance esta cifra, y con ello el
beneficiario podré aplicar al subsidio. (Ministerio de Vivienda. (MINURVI, 1 de junio de
2021).

También hace parte de este grupo el programa “Mi Casa Ya”, el cual se implement6
con el Decreto 0428 de 2015. Este programa se ha destacado por impactar a una gran parte
de la poblacion de menores recursos, la cual a pesar de estar en mejores condiciones de vida
que la poblacion vulnerable, que no cuenta con los medios necesarios para adquirir una
vivienda. En el caso de este programa, el subsidio no cubre un porcentaje del valor del
inmueble directamente, sino que se representa como un aporte destinado a cubrir el valor de
la cuota inicial y un porcentaje de la tasa de interés; los cuales varian de acuerdo al rango de

ingresos del beneficiario y al tipo de vivienda elegida (VIP o VIS).
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El ultimo programa es “Casa Digna, Vida Digna” y es el tinico de los estudiados, que
se orienta a atender especificamente el déficit cualitativo. Este programa se cre6 mediante el
decreto 867 de 2019 con la finalidad de reducir el déficit habitacional cualitativo mediante
el mejoramiento de viviendas con relacion a sus condiciones sanitarias y habitacionales, las
cuales deben haber sido adquiridas desde hace més de cinco afios. El valor del subsidio cubre
el 100% de los costos de ejecucion que se divide en costos de diagndstico y costos de obra

para mejoramientos estructurales.

5.2. Sistemas de informacion, monitoreo y evaluacion

Con relacion a la existencia o no de sistemas de informacion, que permitan evaluar,
medir y hacer seguimiento de los objetivos planteados, se evidencia que la politica de
vivienda, al igual el resto de politicas publicas nacionales, es competencia del Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA), entidad encargada de
hacerles el seguimiento y evaluacion. SINERGIA es una de las “fuentes de informacion mas
relevantes en materia de seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas” (SINERGIA, 20
de octubre de 2020) en la que los ciudadanos pueden constatar el progreso de las politicas o

programas nacionales.

SINERGIA ha dividido su campo de accién en tres componentes. El primero de ellos
se centra en el seguimiento mediante el cual se constata de manera continua el cumplimiento
de lo propuesto en el PND. El segundo componente es el territorial, el cual consolida la
informacidn relacionada con los objetivos y estrategias del PND que tienen un alcance
territorial, asi como documentos de anélisis e informes que dan cuenta de los logros
alcanzados periddicamente en los territorios (SINERGIA, 20 de octubre de 2020).
Finalmente, el tercer componente hace referencia al andlisis detallado de la evolucién e

impacto que han tenido las principales politicas en la realidad social.
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lustracion 8
Estructura de SINERGIA
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, fecha de consulta 25 de octubre de 2020.

En el sector vivienda, SINERGIA ha realizado un total de ocho evaluaciones, en
cuatro de éstas se hace una evaluacion de resultado, en dos de impacto, en otras dos de
operaciones, en una institucional, en otra del disefio y en dos la entidad aunque ya inici
acciones previas al proceso de evaluacion, ain no ha definido el tipo de evaluacion a
emplear. También se puede observar de los datos expuestos que en los dos periodos de Juan
Manuel Santos las evaluaciones estaban orientadas a estudiar los programas en conjunto, por
el contrario, en la evaluacion que actualmente se desarrolla en el periodo de Ivan Duque, se

ha orientado el estudio a un solo programa de vivienda; el programa de viviendas gratuitas.
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Tabla 14
Evaluaciones de los programas de vivienda realizadas por SINERGIA entre 2011y 2019

Evaluaciones de los programas de vivienda 2011-2019

sobre las condiciones sociales, econémicas y de
habitabilidad de los hogares beneficiados.

Afio Titulo Tipo de evaluacion
2012 | Evaluacion institucional y de resultados del programa Evaluacién
de consolidacion de la politica de vivienda de interés institucional y de
social y desarrollo territorial resultados
2012 | Evaluacion de resultados del programa apoyo al sector Evaluacién de
de agua potable y saneamiento basico resultados
2014 | Evaluacion final del programa de consolidacion de la Evaluacion de
politica de vivienda de interés social y desarrollo operaciones,
territorial resultados e
impacto.
2014 Evaluacién de operaciones y linea de base de los Evaluacion de
programas de subsidio familiar de vivienda y subsidio operaciones.
familiar de vivienda en
especie
2015 Evaluacién de impacto y de disefio del programa Evaluacion de
conexiones intradomiciliarias impacto y del
del ministerio de vivienda, ciudad y territorio disefio
2015 | Evaluacion institucional y de resultados del programa Evaluacién de
“planes departamentales para el manejo empresarial de resultados
los servicios de agua y saneamiento” especificamente
los sectores de acueducto y alcantarillado, que permita
identificar la capacidad institucional de los actores
para cumplir con los objetivos del PDA y también el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
programa, en el periodo 2008-2013.
2017 | Levantamiento de una linea de base del programa de En proceso, por
POT modernos definir
2019 | Evaluacion de impacto del programa vivienda gratuita En proceso, por

definir

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién publicada por SINERGIA en la seccion de

Evaluaciones de la pagina web oficial.
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5.3. Mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia.

En relacion a la veeduria ciudadana, existe el comité de Transparencia, Participacion
y Servicio al ciudadano, el cual le permite a las personas interesadas participar de las sesiones
con el fin de establecer acciones que posibiliten que la informacion llegue mas facilmente a
las personas a través de los canales de comunicacion movil, telefonica y presencial. También
este comité permite revisar el expediente de los empleados y ex empleados publicos
relacionados con los programas, para identificar riesgos de corrupcion. Cabe resaltar que la
participacion ciudadana permite identificar de manera oportuna las necesidades especificas
de distintas poblaciones, por eso resulta relevante para la formulacién, ejecucién y

evaluacion de los programas sociales.

En cuanto a la existencia de rendiciones de cuentas, a partir del afio 2010 mediante
el CONPES 3654 y la Ley 1757 de 2015%, se le encarga la obligacion a las diferentes
entidades y servidores publicos de informar, explicar y dar “a conocer los resultados de su
gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de
control, a partir de la promocion del didlogo” (articulo 48 de la Ley 1757 de 2015). Por tal
razon, en el periodo de andlisis de la politica publica de vivienda, se evidencia la
publicacion®’ de los respectivos documentos de rendicion de cuentas, informes de gestion y

planes de accién.

En sintesis, se puede sefialar que formalmente los pilares que componen la dimensién
técnica-operativa, estan presentes en las politicas de vivienda durante el periodo analizado.
En el caso de los instrumentos y procesos de planificacion estratégica en los tres planes
nacionales de desarrollo (2010-2014, 2014-2018 y 2018-2022), se evidencia la presencia de
acciones y metas relacionadas con la implementacion de la politica de vivienda, es decir en

los diferentes gobiernos se propusieron planes para la implementacion de la politica publica.

% Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica

5 La informacion se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/rendicion-de-cuentas
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Frente a la ejecucion de los planes situados en los periodos susceptibles de analisis, >
se puede concluir que en el caso del primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos la
mayoria de los indicadores se superaron con la meta propuesta (agua y saneamiento,
conexiones interdomiciliarias, viviendas iniciadas, hectareas habilitadas para la construccion
de vivienda, soluciones integrales y regionales para la disposicion adecuada de residuos y la
asignacion de viviendas a titulo gratuito), no obstante, en el indicador en el que no se superd
la meta, el porcentaje de cumplimiento fue muy bajo (mejoramiento integral de barrios). Por
su parte, en el segundo periodo de gobierno de Juan Manuel Santos el cumplimiento de las
metas propuestas estuvieron por encima del 67% en todos los indicadores empleados (Julio-
Estrada y Céceres, 2018).

De acuerdo a la informacion presentada en el parrafo anterior, se puede considerar
que en estos dos periodos presidenciales el porcentaje de cumplimiento de las metas fue
aceptable. Ademas, predominaron las acciones dirigidas a atender el problema de déficit
cuantitativo, continuando de un gobierno a otro, programas como Mi Casa Ya, 100 mil

viviendas gratuitas, y el programa de cobertura tasa FRECH.

En el caso de los sistemas de informacion, monitoreo y evaluacion, se puede
considerar que es adecuado en el sentido de que existe una entidad encargada de realizar
dichas funciones. Dicha entidad es SINERGIA, la cual hace seguimiento y evaluacion a las
politicas publicas entre las que se encuentra la politica de vivienda. SINERGIA ha realizado
un total de ocho evaluaciones de algunos de los once programas de la politica de vivienda a
lo largo de los nueve afios que se analizan en este estudio®®; la mayoria de las evaluaciones
estan orientadas a analizar el desarrollo del &rea como tal y solo en tres se hace énfasis en el

impacto de los programas.

En cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, de la
informacidn expuesta se puede discernir que éstos existen como herramientas viables que la
ciudadania puede emplear. EI Comité de transparencia y servicio al ciudadano, es el
encargado de posibilitar que las personas interesadas en participar de las sesiones puedan

establecer acciones para posibilitar que la informacion llegue mas facilmente a través de los

%8 Periodos; 2010-2014 y 2014-2018
59 \/éase la tabla 12
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canales de comunicacién movil, telefonica y presencial. Actualmente el Ministerio
denomina a esta instancia como participacion ciudadana.® Se pudo evidenciar que para el
periodo de andlisis (2011-2019), existe informacion publicada en la pagina web de la entidad

(documentos de rendicion de cuentas, informes de gestion y planes de accion).

80 Consultar en: https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/participacion-ciudadana
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Capitulo 6. Dimension fiscal

Esta dimension permite definir el grado de importancia que tiene la politica publica
en la agenda publica y el margen de disposicion de la autoridad social, representado por
medio del financiamiento que se le da a los programas, proyectos, y en general a las
instituciones que permiten ejecutar adecuadamente la politica: “las dotaciones
presupuestarias escasas o insuficientes para hacer frente a una problematica social compleja
y amplia representan un limite infranqueable para la politica social, que va mas alla de las

posibilidades de la gestion propiamente dicha” (Martinez y Maldonado, 2017, p.46)

Los indicadores que pueden analizarse en esta dimensién son: i) la fuente de
financiamiento, ii) suficiencia de recursos, y iii) capacidad de ejecucion. En cuanto a la
fuente de financiamiento, lo que se busca determinar es el grado de independencia de los

recursos:

[en la medida que] estos sean mayormente dependientes de los ingresos propios del pais y
estén definidos por una ley especifica o tengan una partida protegida en el presupuesto
nacional, mayor seré la seguridad y estabilidad financiera y la institucionalidad de las politicas
financiadas con ellos. En cambio, cuando dependen de préstamos, donaciones del exterior o
aportes voluntarios privados, mayor es la vulnerabilidad del financiamiento y menor es el

grado de institucionalidad de las politicas. (Martinez y Maldonado, 2017, p.47)

En cuanto a la suficiencia de los recursos, lo que se evidencia en este caso es si el
recurso asignado permite cubrir todos los gastos que tiene la institucion, para lo que “se
deben considerar dos indicadores importantes: i) el monto relativo del gasto social desde una
perspectiva funcional, y ii) la cantidad y proporcion de recursos fiscales manejados por
instancias gubernamentales clave, como los ministerios de desarrollo social” (Martinez y
Maldonado, 2017, p.47).

Por ultimo, la capacidad de ejecucion hace referencia a la cantidad de recursos que
la institucion tiene la capacidad de ejecutar efectivamente, “la incorporacion de informacion
respecto de estos temas permite obtener una imagen panoramica sobre lo que sucede en las
areas sociales en contraste con otros sectores de las politicas publicas” (Martinez y

Maldonado, 2017, p.47-48).
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6.1. Elementos fiscales de la politica de vivienda

Comparando los tres periodos presidenciales que abarcan la cronologia de interés de
esta investigacion, se puede afirmar que la financiacion de la politica de vivienda en
Colombia evidencia una tendencia a la baja. Entre el primer gobierno de Juan Manuel Santos
y el segundo se registra una reduccion del 7,21% en la destinacion asignada dentro de los
planes de desarrollo 2010-2014 y 2014-2018. La destinacion del gobierno de Ivan Duque
muestra una disminucion del 23,5% en comparacion con la del Gltimo mandato de Santos.

Esta tendencia de disminucion se evidencia también en el porcentaje de participacion
de los recursos asignados a la politica de vivienda con respecto al presupuesto anual nacional
cuatrienal: mientras que en el periodo 2010-2014 la destinacion era de un 17%, en el 2014-

2018 pas6 a ser un 12% y por dltimo en el plan de 2018-2022 correspondi6 a un 6%°*.

Tabla 15
Financiacién de la politica de vivienda discriminada por sector (2010-2022)

Concepto 2010-2014 2014-2018 2018-2022

Destinacién total (billones de pesos constantes) 95,2 88.3 67,6
Fondo Publico (billones de pesos constantes) 21,9 16,1 31,3
Fondo Privado (billones de pesos constantes) 73,3 72,2 36,3

% de participacion en el presupuesto anual
cuatrienal 17% 12% 6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién publicada por el gobierno nacional en los

planes plurianuales de inversion.

En cuanto a la fuente de financiamiento, en el caso del periodo 2010-2014 la

principal financiacion provino del sector privado®, teniendo un 77% de participacion

%1 Ver anexo |.

62 Hacen parte del sector privado, las cajas de compensacion familiar y el sector financiero, quienes
realizan aportes destinados a financiar “soluciones de vivienda, asi como los recursos destinados
hacia la construccion y funcionamiento de acueductos y alcantarillados” (Plan Nacional Desarrollo
2014-2018, p.987).
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mientras que el sector publico destind un 23% de los recursos. Para el periodo 2014-2018
la principal fuente de financiacién continto siendo el sector privado y su participacion
ascendid a un 82%, mientras que el sector publico cont6 con un 18%. Para el periodo 2018-
2022, y pese a la disminucién de los recursos absolutos, la participacion del sector publico,
como financiador de la politica de vivienda, aumenté notablemente llegando al 46%,

consecuentemente hubo una disminucion de la financiacion privada que cay6 al 54%.

De esta informacion se puede concluir que el grado de independencia de los recursos
con los que ha contado la politica pablica de vivienda ha variado en el tiempo, pasando de
ser altamente dependiente del sector privado en los dos primeros periodos a independizarse
sustancialmente en el tltimo periodo. Ello da cuenta de que en el tltimo periodo la politica

pudo contar con un mayor respaldo, seguridad y estabilidad financiera.

Dicha dependencia se relaciona directamente con la importancia que pueda llegar a
tener el sector privado en la planificacion y ejecuciones de acciones publicas en el marco de
la politica publica. EI grado de dependencia puede ser a su vez explicado por el modelo que
el gobierno haya adoptado, que como menciona Torres-Ramirez (2009) puede ser de gestién

estatal®® o universal®*.

Para este autor el modelo hacia el cual deberia migrar la politica de vivienda es hacia
el de gestion estatal o enfoque de mercado, en tanto que permitiria consolidar la
institucionalidad de la politica pablica. Contrario a ello, otros autores®®, consideran que la
politica de vivienda deberia orientarse hacia el modelo universal, en el cual el Estado sea el
principal actor en la ejecucion de las diferentes acciones puablicas y el cual debe encargarse
de garantizar el derecho a la vivienda digna. Esta Gltima postura se robustece con el conjunto
de experiencias negativas que ha tenido la aplicacion del modelo de mercado en la solucién

de los problemas habitacionales de la poblacion colombiana, “no se desarrollaron los

63 Es el modelo en el que el mercado juega un papel fundamental en la politica de vivienda y el Estado
cumple un rol de facilitador mediante la asignacion de subsidios directos a la demanda (Torres-
Ramirez, 2009), este modelo también es conceptuado como enfoque de mercado.

¢ Es el modelo en el cual el rol del Estado es fundamental en la ejecucion de la politica de vivienda,
interviniendo de manera “directa y activa, en aquellos mercados con los cuales la politica ha tenido
problemas criticos para su ejecucion”(Torres-Ramirez, 2009, p.309)

6 Véase Libertun de Duren (2017), Fique Pinto (2008), Escallén (2011)y Cuervo y Jaramillo
Gonzélez (2009).
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minimos niveles de coordinacién, planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
actividades de las entidades participantes para permitir racionalidad y eficiencia del

desarrollo de la politica de vivienda” (Escallon, 2011, p.56).

En cuanto a la suficiencia de recursos, un analisis del gasto social desde su
clasificacion funcional permite ver que en el caso colombiano se mantiene la tendencia
expuesta para América Latina®®donde la inversion en vivienda y servicios comunitarios esta
entre las erogaciones mas bajas del gasto social con un promedio de 0.50 (porcentaje del
PIB) de inversion para el periodo, siendo 2013 el afio de mayor erogacién con un 0.7% (del
PIB).

Grafica 3

Colombia: gasto social del gobierno central, por funciones, 2000-2018(En porcentajes del
PIB)
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Fuente: CEPAL (2021) Base de datos de inversion social en América Latina y el Caribe:

Colombia.

Por ultimo, en cuanto a la capacidad de ejecucidn de recursos de este sector, se pudo
analizar de la informacidon contenida en los informes de ejecucion presupuestal anuales del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda expuestos en
la Tabla 16, que entre el 2011 y el 2019 la ejecucion de los recursos asignados fue alta; es
decir, las entidades cuentan con la capacidad de ejecutar todos los recursos asignados desde
el Plan Nacional de Inversiones y materializar los objetivos y metas propuestos en el PND.

% Ver grafica 2.
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En cuanto al porcentaje de ejecucion en el caso del Ministerio estuvo por encima de los 99,1

puntos®” y en el del Fondo Nacional de Vivienda por encima de los 97 puntos.

Tabla 16

Ejecucion presupuestal del Fondo Nacional de Vivienda y del Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio.

Porcentaje de los recursos del presupuesto ejecutados al 31 de
diciembre
% de ejecucion

Fondo_N_acionaI de Vi%ieﬂi(;lsg?r(i:c;ud;a d

Afo Vivienda y Territorio
2011 99,4 98,1
2012 100 99
2013 97 100
2014 100 99
2015 100 99
2016 99 100
2017 99,95 99,95
2018 99 100
2019 98 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion contenida en los informes anuales

de ejecucion presupuestal del Fondo Nacional de Vivienda y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio.

57 \/er anexo r.
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6.2. Financiacion de los programas de vivienda

Frente a la financiacion que tuvieron especificamente los programas de vivienda, es
preciso mencionar que no se encuentra disponible informacién consolidada de la
financiacion y beneficiarios de la totalidad de los programas. No obstante, se pudo obtener
la informacion de algunos de los programas estudiados en esta investigacion en los informes
de gestion que ha presentado el Ministerio de Vivienda anualmente ante el Congreso de la
Republica.

En cuanto al programa “100 mil viviendas gratuitas | fase” implico en sus tres afos
de funcionamiento aproximadamente la inversion de “4,4 billones de pesos, lo que
representa cerca del 26 por ciento del PIB de edificaciones, el 12 por ciento del PIB de la
construccion y aproximadamente el 0,8 por ciento del PIB total de la Nacion durante un afio”
(El Tiempo, 2015), es decir, el gobierno invirtié un promedio anual de 1,5 billones de pesos,
suma que es considerablemente alta si se compara con la inversion destinada a los demés

programas de vivienda.

En la segunda fase de este programa, desde que inicié el programa hasta la
publicacion del informe de gestion de 2020, se habian entregado un total de 16.468 viviendas
de las que més de la mitad (8.767) fueron entregadas durante el periodo presidencial de Ivan
Duque.

En cuanto al programa “Mi casa Ya”, desde que inici6 en el afio 2015 (durante el
segundo periodo de gobierno de Juan Manuel Santos) hasta el afio 2019, , se habian asignado
un total de “83.918 subsidios y se habian desembolsado un total de 63.114 créditos
hipotecarios con cobertura de tasa de interés, que hace parte de los beneficios del
programa”(Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2019a, p.20). Con relacion a la
inversion destinada a este programa, se identific que desde el 2015 hasta el 2018 se habia
destinado un total de 2,6 billones de pesos, es decir un promedio anual de 0,65 billones de
pesos (Revista Semana, 2018). Por su parte, en el afio 2019 el gobierno de Ivan Duque
Marquez se invirtio cerca de 0.50 billones de pesos en este programa (Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, 2019).
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El programa de “Cobertura condicionada a la tasa de interés para créditos

hipotecarios” se ha desarrollado por fases, iniciando la primera en el afio 2009 y la segunda

en 2012. En la primera fase FRECH | se entregaron entre abril 2009 y febrero de 2012, un

total de 136.132 subsidios, de los cuales el 69% fueron para construcciones VIS y el 31%
para No VIS (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2012). La segunda fase FRECH
Il desde su creacion hasta el 2018 se otorgaron una totalidad de 163.105 coberturas en el

territorio nacional ver Tabla 17 .

Por ultimo, el programa de “Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores” desde

su creacion hasta el afio 2017, habia entregado un total de 70.800 subsidios. Actualmente

este programa se encuentra en su etapa final y los recursos de cobertura de tasa interés tan

solo llegaron hasta el afio 2017 (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2018).

Tabla 17

Megameta del sector Vivienda, Ciudad y Territorio

MEGA META SECTOR VIVIENDA 2014-2018
T‘::ﬂ:ﬂ::“_m;;:g:":d' C]b'::'::. Linea Resultado | Resultado | Resultado Meta Resultado | Resultado
2016 Base 2015 2016 2017 Cuatrienio | Cuatrienio %
Vivienda de Interés Prioritario y social
Iniciadas con apoyo de Fonvivienda 205.762 | 69.604 | 94.123|  49.677 | 554 539 | 213.404 R
Viviendas de interés prionitario iniciadas en
el Programa de Vivienda - VIPA 337 22.124 16.005 1.300 ) 45 629 39,429 86,41%
Viviendas de interés prioritario vy social
fniciadas en el Programa de Cobertura R .
Condicienada para Créagitos de Vivienda B5.130 30.081 33.213 13.676 130,600 76.975 58,94%
Segunda Generacidn - "Frech"
Viviendas de interes _soc.'a-' infcladas en el
Pr&gr'ame de ;_rramlu?c.fan ¥ acccu's& a vivienda 13,130 33.379 23.279 85.000 £9.788 79,30%
de interds social - "Mi Casa Ya
Viviendas inicladas de interds prioritaric
programa de vivienda gratis sequnda fase* §2.695 4.26% 11.521 11422 30.000 27.212 80,71%
Otras Programas §5.565
Subsidios Familiares de Vivienda de
::r‘-:b:rés Social Asignados con apoyo de las | 135.563 54.257 49.585 0| 05771 103,842 98,18%
Viviendas FRECH NO VIS (Min Hacienda) 17.214 |5.836 50.000 23.050 46,10%
Nuevas Viviendas Urbanas Financiadas y
Cofinanciadas con Recursos del Gobierno | 431.325| 123.861 160.922 55.513 450,000 340.296 75,62%
Nacional

Fuente: Sinergia y MVCT (Corte a 30 de junio-2017)

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2017, p.11.
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De lo expuesto en este capitulo, se puede concluir que confrontando los tres periodos
presidenciales que abarcan la cronologia de interés de esta investigacion, la financiacion de
la politica de vivienda en Colombia evidencia una tendencia a la baja, la cual se evidencia
en el porcentaje de participacion que ha tenido el sector en los presupuestos anuales. En
cuanto a la financiacién de los programas de vivienda, como se menciond en el apartado 6.2
el estado actual de la informacion histérica de los programas no hace factible la comparacion

entre los diferentes programas de vivienda en cuanto al aspecto fiscal.
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Conclusiones

Esta investigacion se ha guiado por el interrogante acerca de como se ha desarrollado
la institucionalidad social de las politicas publicas de vivienda en Colombia entre los afios
2011 y 2019, a partir de las dimensiones juridico-normativa, organizacional, técnico-

operativa y fiscal.

Luego del proceso de recoleccion, sistematizacion y anélisis de la informacion
empirica se puede afirmar que durante el periodo de interés, la politica de vivienda en
Colombia ha mostrado un importante hito fundacional en el afio 2011 con la escision de los
Ministerios de Vivienda y Medio Ambiente. Como se ha expuesto en el capitulo destinado
a la dimension normativa, también este primer momento significé la creacion y puesta en
marcha de toda una estructura juridica a partir de la cual se reglamentaria en adelante la
politica de vivienda del pais. Desde ese momento se han presentado algunos cambios,
aunque no implican una reforma profunda de la estructura normativa del sector: la
promulgacion de la Ley 1537 en 2012 mediante la cual se adecu6 la normativa a la nueva
estructura; la expedicion del decreto 1077 en 2015 mediante el cual se actualiza y compila
toda la normativa reglamentaria que se venia aplicando en la materia; y la promulgacién de
la Ley 1757 en 2015 en la cual entre otros aspectos, se regula la rendicion de cuentas en el

sector publico.

Dentro de los atributos que llevan a una politica publica hacia una institucionalidad
de alta calidad, y que hemos resefiado en el marco teorico, se encuentra la consideracién de
los enfoques de derecho y género. Como se ha mostrado en el tercer capitulo, la politica de
vivienda se fundamenta en el derecho a la vivienda digna como un derecho humano y a partir
de dicha premisa se ha desarrollado toda la normatividad. En cuanto al enfoque de género,
se pudo identificar en los tres PNDs la presencia de acciones dirigidas a atender no solo el
enfoque de género, sino el enfoque diferencial. Ademas de lo dispuesto en los planes, se
pudo identificar que en la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1077 de 2015, se incluyeron
medidas orientadas a garantizar la participacion equitativa de poblacion en condicién de
vulnerabilidad como las victimas del desplazamiento, las mujeres cabeza de familia, las

personas con discapacidad y los miembros de las comunidades étnicas. Es decir que, en el
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plano formal, estos enfoques se encuentran presentes dentro de la politica de vivienda del

periodo.

Otro de los atributos a considerar es la existencia de reglas claras y conocidas por
todos los actores y puede sefialarse que la politica de vivienda, desde la creacion del MVCT,
se ha fortalecido respecto a este punto a través de la emision de normas como la Ley 1537
de 2015 y el decreto 1077 de 2015, que compila y actualiza la normativa existente.

En cuanto a la segunda dimensidn que abarca la estructura organizacional, cabe
mencionar que la politica se ha delimitado a través de un sector central y uno
descentralizado; luego del primer momento de creacién y organizacion de los sectores y sus
funciones, éstos han ido dirigiéndose hacia el establecimiento de rutinas administrativas,
procesos Yy reglas, sin evidenciarse cambios fundamentales dentro de dicha estructura

organizacional.

Es decir que, formalmente, un Ministerio joven como el de Vivienda, cuya
reorganizacion se produjo hace una década, exhibe una estructura juridica y formal sélida.
Sin embargo, la presencia y desarrollo de estas dos dimensiones resulta necesaria pero no
suficiente para el abordaje exitoso de la problematica de déficit habitacional del pais. Para
autores como Fique, (2008) en el caso de la politica de vivienda, el Estado se ha limitado a
ser “la administracion del instrumento, buscando la eficaz colocacion de los recursos del
subsidio con dos objetivos: como instrumento de fomento a la actividad econémica de la
construccién y como instrumento de legitimacion politica de los gobiernos ante presiones
generadas en situaciones de tension social” (p.78). Las politicas de vivienda han presentado
falencias puesto que no hay coherencia en la concrecién de los mandatos fundamentales, en
particular desde el disefio de una auténtica politica de vivienda sostenible y la

implementacién de los desarrollos tecnolégicos (Higuera y Sanchez, 2018, p.162).

Un atributo que compete a esta segunda dimension es el referido a la existencia de
espacios de coordinacion; se considera que en el foco de interés a este respecto se halla en
la relacion que tiene el sector centralizado con el descentralizado para la ejecucion de los
diferentes programas y proyectos que adelanta el Ministerio. Otros organismos en los que
formalmente se ejecutan acciones de coordinacion con el Ministerio son el CONPES vy el

Consejo Superior de Vivienda. Como se expuso en el cuarto capitulo, el CONPES
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efectivamente ha venido emitiendo recomendaciones al gobierno respecto a las politicas y
programas en diferentes momentos del periodo de andlisis. Contrario a ello, en el caso del
Consejo Superior de Vivienda, a pesar de tener formalmente la funcion de coordinar labores
con el Ministerio y asesorar al gobierno en temas de vivienda, las acciones han sido

marginales en la construccion de la politica de vivienda.

En cuanto a la existencia de estrategias a largo o corto plazo, es importante analizar
la coherencia entre los diferentes gobiernos con relacion a los objetivos y acciones
planteadas, y también se puede tener en cuenta los cambios en la autoridad social como
elemento que indirectamente influye en la construccion de estrategias. De acuerdo a lo
planteado por los tres gobiernos (dos correspondientes al mandato de Juan Manuel Santos)
en los diferentes PNDs y los planes estratégicos, existe un punto en el que éstos se
encuentran, al menos en lo que respecta al plano formal, normativo y de planificacion: la
garantia del derecho a la vivienda digna como parte de la estrategia para la disminucién de
la pobreza. Las acciones en torno a ello, se despliegan en tres ejes: el primero se relaciona
con la disminucion del deficit cuantitativo, el segundo con la disminucion del déficit
cualitativo y el tercero con la productividad del sector de la construccién y la eliminacion de
obstaculos o barreras que se puedan presentar en el proceso de entrega de las soluciones de

vivienda.

Ahora bien, en cuanto los cambios de la autoridad social, como se pudo identificar
en el apartado 4.1, a lo largo del gobierno de Santos, que corresponde también con el periodo
de estructuracion del nuevo ministerio, se aprecia una alta rotacion de ministros, en promedio
cada ministro gobernd 1 afio, mientras que no habido cambios en la cabeza del Ministerio
en lo que va de corrido del gobierno de Ivan Duque. Esto puede repercutir en posibles
retrasos para la ejecucion de los programas, desarrollo de capacidades técnicas e

insuficiencias en la consolidacion de informacién.

Respecto a la tercera dimension, que contiene los elementos que hacen parte de los
sistemas de informacidn, rendicion de cuentas y planificacion estratégica de la politica de
vivienda, se puede sefialar que formalmente los pilares que componen la dimension
técnica-operativa, estan presentes. En el caso de los instrumentos y procesos de

planificacion estratégica en los tres planes nacionales de desarrollo (2010-2014, 2014-2018
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y 2018-2022), se evidencia la presencia de acciones y metas relacionadas con la
implementacion de la politica de vivienda, es decir en los diferentes gobiernos se propusieron

planes para la implementacion de la politica pablica.

Dado que el periodo de interés, delimitado a partir del hito fundacional ya sefialado,
coincide con la sucesion de dos mandatos de un mismo presidente, era esperable no
evidenciar cambios profundos durante los ocho afios de gobierno de Juan Manuel Santos,
considerando ademas que en su primer mandato se produce el gran momento de escision y
reorganizacion del Ministerio de Vivienda, por lo que en el resto del periodo se pueden
identificar movimientos hacia el establecimiento y fortalecimiento de ese Ministerio, es decir
acciones dirigidas al desarrollo de capacidades técnicas, otro de los atributos que se
destacan como parte de institucionalidades desarrolladas. Se encontr6 también la limitacién
de cubrir apenas el inicio del periodo de gobierno de Ivan Duque, por lo que no se puede
rastrear cambios importantes asociados a una reorganizacion en clave politica del ministerio

y/o de las politicas de vivienda.

De hecho, lo que se ha podido observar es que hay una relativa continuidad de
programas de vivienda, que terminan siendo la expresion mas material de la politica publica
en este sector. En todo caso se trata de programas de un ciclo corta de duracién, y dentro
del sector s6lo se encontré un programa de mas de 12 afios que tendria la posibilidad de
dirigirse hacia la institucionalizacién, convirtiéndose en politica de Estado. De los once
programas identificados que han operado dentro del periodo 2011-2019, cinco presentan un
ciclo corto de duracion de entre uno y cuatro afios (considerando tambien aquellos que siguen
vigentes en 2021), dos programas presentan un ciclo medio de entre 5 y 8 afios y cuatro

programas presentan un ciclo largo de duracién de entre nueve y doce afios.

A partir del desarrollo de estos programas pueden identificarse los principales hitos
en la trayectoria de la politica de vivienda que abarca los afios 2011-2019. En el afio 2012
se dio inicio al programa 100 mil viviendas gratuitas que, como se expuso en el apartado
5.1.4y 6.2, es uno de los programas que mas ha impactado sobre la poblacién vulnerable
gue se encontraba en déficit habitacional cuantitativo. En el mismo afio también se dio inicio

a otro programa relevante, el programa de “Subsidio en especie de Fonvivienda”, el cual se
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orientd a subsidiar especificamente construcciones VIP que, como se menciond en el

apartado 3.3, estan dirigidas a las personas que se encuentran en situacion de pobreza.

Otros hitos importantes relacionados con los programas son: la ejecucion de los
programas “Ahorra tu arriendo” y “Arriendo social”, los cuales fueron reemplazados en 2020
por el programa “Leasing habitacional” el cual contintia con las caracteristicas de los dos
programas en mencion, pues propician la adquisicion de vivienda mediante la figura de
leasing habitacional. En el afio 2018 se presento otro suceso importante, la ejecucion de los
programas de vivienda “Casa Digna, Vida digna” y “Semilleros de propietarios”, el primero
como el Unico programa de vivienda que, en el periodo analizado en esta investigacion, se
ha orientado directamente a atender el déficit habitacional cualitativo. EI segundo como un
programa dirigido a promover el habito de ahorro en la poblacion de escasos recursos,
mediante el subsidio a la cuota inicial del costo de la vivienda tras el cumplimiento de un
monto que las personas deben ahorrar, a través del pago del arriendo o por el depdsito en

una cuenta especial de ahorro.

llustracién 9

Hitos de la Politica de Vivienda Urbana en Colombia (2011-2019)

Expedicién del Decreto
1077 de 2015, el cual
compila la normativa
reglamentaria del sector.

Ejecucion del programa Mi
Casa Ya.

Promulgacion de la Ley
1757 por medio de la cual

Creacion del se regula la rendicién de

M_lr!lsteno d_e cuentas. Ejecucion de los programas de
V|V|en_da,_ Ciudad vivienda Casa Digna, Vida digna
y Territorio y Semilleros de propietarios.

2017 2018 2020
Promulgacién de la Ejecucion de los Fin de los programas Arriendo Social
Ley 1537, la cual programas de vivienda y Ahorra tu Arriendo, y en su
establece los pilares Arriendo Social y Ahorra tu reemplazo la ejecucién del programa
de la politica de Avrriendo. Leasing Habitacional.
vivienda.
Ejecucion del

programa 100mil
viviendas gratuitas.

Inicio del programa de
subsidio en especie
de Fonvivienda.

Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto a la existencia de recoleccién y andlisis de informacién confiable y a la
incorporacion de mecanismos de control y fiscalizacién, como se menciona en el apartado
5.3, la politica de vivienda al igual que las demas politicas nacionales, es monitoreada y
evaluada por SINERGIA, entidad que emite una serie de documentos que permiten
contrastar el avance de las politicas o programas nacionales. En el caso de la politica de
vivienda las evaluaciones se han orientado en la mayoria de los casos a estudiar el sector en
general y es preciso sefialar que son menos los programas de vivienda evaluados, sobre en
todo en comparacion con otros sectores de politica publica para los cuales SINERGIA ha
producido un importante legado evaluativo, como son los sectores de promocion y

proteccion social.

En cuanto al proceso de rendicién de cuentas, se evidencid la existencia de
numerosos informes de gestion, planes sectoriales y planes institucionales. No obstante,
antes del afio 2017 la informacion esta incompleta, es decir, no se encuentran los tres tipos
de documentos. En cuanto al contenido de dichos documentos, como se menciona en el
apartado 6.2, no se evidencia una continuidad y homologacion en la presentacion de los

datos, dificultando los analisis comparativos entre los diferentes afios.

Respecto a la participacién de los actores sociales se identificd que actualmente el
MVCT cuenta con un espacio en su pagina web destinado a la recepcion de opiniones y
solicitudes sobre los diferentes procesos que adelanta la entidad. No se identificaron otras
instancias participativas para el resto de los momentos del ciclo de politica publica (disefio,
implementacidn, evaluacion de los programas), por lo que éste es claramente el punto mas

débil de los aspectos analizados sobre institucionalidad social.

La altima dimension relativa al financiamiento de la politica es la que exhibe, en
comparacion con las otras tres, un menor nivel de desarrollo habida cuenta de que las
erogaciones en este sector han mostrado una tendencia a la baja en los tres periodos
presidenciales considerados y su porcentaje de participacion dentro del gasto social también
es acotado. Respecto a los recursos destinados especificamente a los programas y la
informacidn de sus beneficiarios, es preciso mencionar gue no se encontrd una base de datos
constante y consolidada que permita hacer un proceso adecuado de comparacion entre los

mismos, razon por la que se opto por hacer una exposicion de los datos publicados por el
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MVCT en los informes de gestién anuales presentados ante el Congreso de la Republica; los

cuales a pesar de no ser constantes, dan cuenta parcialmente de la situacion de los programas.

Finalmente, y a partir del tipo de informacion recolectada y del disefio documental
propuesto desde la metodologia, se puede sefialar que se ha identificado, al menos en el plano
formal, normativo y de planificacion, tres de los cinco criterios de institucionalidad social
de alta calidad planteados por Fabian Repetto (2009), en el caso de la politica de vivienda

colombiana para el periodo 2011 a 2019:

e Los decisores deben actuar siguiendo el marco de deberes y responsabilidades que
deriva de un sistema de derechos sociales cuyo cumplimiento es tendencialmente
efectivo.

e Reglas claras respecto a quién hace qué en el campo de la politica social, en funcion
de las capacidades comparativas de cada actor involucrado.

e Apropiados y transparentes sistemas de rendicion de cuentas, y criterios claros para

definir premios y castigos.

Dos aspectos fundamentales de esta alta institucionalidad social, que ademés
repercutirdn directamente en la resolucién de la problematica de déficit habitacional, no han

podido ser analizados a través de la metodologia planteada y de la informacién recolectada:

e Canales abiertos a la recepcion real y no solamente discursiva de las demandas de
los grupos menos favorecidos de la sociedad.

e Reglas informales que favorecen la innovacion y la creatividad en la gestion social.

Este tipo de indagacion podria retomarse en una futura instancia investigativa; sin
embargo, se ha podido dar cuenta del desarrollo de las cuatro dimensiones de interés y
cumplir cabalmente con el objetivo propuesto en esta investigacion, presentando un
panorama de la institucionalidad social en la politica de vivienda colombiana, que se espera
pueda constituirse como un insumo para la comprension de la problematica habitacional
en nuestra pais, sumando a propuestas de resolucion que contemplen alternativas

participativas, justas y redistributivas.
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Anexos
a. Déficit habitacional en Colombia 2005 y 2018

Hogares y el déficit en vivienda en Colombia

2005 % 2018
Total hogares 10.570.899 100% 14060645
Hogares en déficit 3828055,4 36% 5144445
Hogares sin déficit 6742843,6 64% 8916200

%

100

37%

63%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo General de 2005 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018 realizado por el

DANE
Hogares y el déficit cualitativo y cuantitativo en vivienda en Colombia
2005 % 2018
Total déficit en hogares 3.828.055 100% 5144445
Déficit cualitativo 2520298,2 66% 3765616
Déficit cuantitativo 1307757,2 34% 1378829

%

100%

73%

27%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo General de 2005 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018 realizado por el

DANE
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Hogares y el déficit en vivienda en Colombia 2005 y 2018

30% 40%

= Hogares sin deficit = Hogares en déficit

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo General de 2005 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018 realizado por el
DANE
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Déficit cualitativo y cuantitativo en vivienda en Colombia 2005y 2018

30% 40% 50%

» Déficit cuantitativo = Déficit cualitativo

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo General de 2005 y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018 realizado por el
DANE
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b. Estado de la institucionalidad social en Colombia segin la CEPAL

Dimensitn juridico normativa

Adhesion, firma y ratificacion de pactos, convenciones y convenios relacionados con los derechos econdmicos, saciales y culturales

& \Ver situacion regional

/Ratiﬂcado { Adherida Firmado X Sin firma / ratificacion
Pacto Internacional de los  Convencién Internacional Convencion sobre los Convencion sobre la Convencion sobre los Convencion internacional  Convenio constitutivo del
Derechos Economicos, sobre la eliminacion de  derechos de las personas  eliminacion de todas las derechos del nifio sobre la proteccion de los ~ fondo para el desarrollo
Saociales y Culturales todas las formas de con discapacidad formas de discriminacion derechos de todos los de los pueblos indigenas
discriminacion racial contra la mujer trabajadores migratorios de América Latina y el
y de sus familiares Caribe
29 octubre 1969 2 septiembre 1981 10 mayo 2011 19 enero 1982 28 enero 1991 24 mayo 1995 9 mayo 1995

er detalles » er detalles - er detalles » Ver detalles » Wer detalles » er detalles Ver detalles =

Fuente: CEPAL (28 de agosto de 2020) Institucionalidad Social en América Latina. https://dds.cepal.org/bdips/pais.php?id=co
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Mencion constitucional de temas sectoriales

& Ver situacion regional
/Mennién explicita Mencion indirecta x Mo mencicna
Aiio de Nifios y Jovenes Personas de Mujeres Personas Afrodescendientes  Personas Educacion Trabajo y Vivienda Salud Desarrollo
ultima adolescentes edad con e Indigenas migrantes Publica Sequridad Social Puiblica Social
Constitucion discapacidad Social
observada
1991 v v v v X v v v v X

er detalles - Ver detalles - Ver detalies - Ver detalles - er detalles - Ver detalles -

Fuente: CEPAL (28 de agosto de 2020) Institucionalidad Social en América Latina. https://dds.cepal.org/bdips/pais.php?id=co

Mencion constitucional de temas sectoriales

&\er situacion regional
/Mem:ién explicita Mencion indirecta x Mo menciona
Aiio de Nifios y Jovenes Personas de Mujeres Personas Afrodescendientes  Personas Educacion Trabajo y Vivienda Salud Desarrollo
altima adolescentes edad con e Indigenas migrantes Puiblica Seguridad Social Publica Social
Constitucion discapacidad Social
observada
1991 v v v v X v v v v X

Wer detalles » Ver detalles Ver detalles = Ver detalles » Wer detalles « Ver detalles =

Fuente: CEPAL (28 de agosto de 2020) Institucionalidad Social en América Latina. https://dds.cepal.org/bdips/pais.php?id=co
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Dimensién organizacional

Principal instancia de coordinacion intersectorial

& \Ver situacion regional

Pais Colombia
Principal Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social ENLACELR
instancia

Aiio de creacion 1358

Instancia Departamento Nacional de Planeacion (presidente(a) de la replblica)
coordinadora

Miembros Vicepresidenciatodos los ministerics, Departamento Administrative de la
Presidencia de la Repiblica, Departamento Nacional de Planeacion, y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias.

Coordinador/a Ivan Duque (2018)

Mardato Maxima autondad nacional de planeacion y se desempefia como organismo
asesor del Gobiermno en todos los aspectos relacionados con el desarollo
economico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos
encargados de la direccion econdmica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrolle de politicas generales
que son presentados en sesidn.

Principal instancia dedicada al desarrollo social
& Ver situacidn regional

Pais Colombia
Principal instancia Departamento Administrativo para la Prosperidad Scocial ENLACELES!
Aiio de creacion 201

Mision Es el organismo del Gobierno Macional que busca fijar politicas, planes
generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion a
las victimas de la viclencia, la inclusion secial, la atencidn a grupos
vulnerables y su reintegracion social y econdmica. Su mision consiste en
disefiar, coordinar, e implementar politicas publicas para la inclusién social y
la reconciliacion?.

Titular Susana Correa Borrero (2018)

Fuente: CEPAL (28 de agosto de 2020) Institucionalidad Social en América Latina. https://dds.cepal.org/bdips/pais.php?id=co
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Instituciones para la proteccion de los segmentos poblacionales

@ Ver situacion regional

Segmento poblacional Nifios y adolescentes

Principal instancia de

Comisian Intersectonal
proteccion

para la Atencion integral a
la Primera Infancia
Instrumento legal Ley nim. 1804 — Establece
una Politica de Estado
para el Desarrollo Integral
de la Prmera Infancia de
Cero a Siempre (2016)

Jovenes Personas de edad

Direccion del Sistema
Nacional de Juventud
“Colombia Joven”

Consejo Nacional del
Adulto Mayor.

Estatuto de ciudadania

Ley 1251 de 2008
Jjuvenil (Ley nim. 1622)

Personas con
discapacidad

Consejo Nacional de la
Discapacidad

Ley 361y Ley 1618

X Mo se dispone de informacion oficial

Mujeres

Consejeria Presidencial
para la Equidad de la
Mujer

X

Personas migrantes

Migracion Colombia

Decreto N* 834 de 2013,

por el cual se establecen

disposicionas en materia

migratona de la Replblica
de Colombia

Fuente: CEPAL (28 de agosto de 2020) Institucionalidad Social en América Latina. https://dds.cepal.org/bdips/pais.php?id=co
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Dimension técnico operativa

Herramientas de gestidn, planificacion, evaluacion y transparencia de los programas sociales

& Ver situacion regional
/Presenta herramienta x Mo presenta
Nivel técnico - operativo
Actor de proteccion social de Registro Unico Sistema Plan Sectorial de Transparencia - Sistema Integrado de Instancias de evaluacion de los
mayor jerarquia y presencia de Participantes Integrado de Desarrollo Social ~ Sistema de accesoala Informacion Social programas sociales
Administracion informacion piablica del
Financiera /b Estado General Sectorial General Sectorial
Departamento Administrativo para ‘/ 1/ ‘/ ‘/ v X v v

la Prosperidad Social

Fuente: CEPAL (28 de agosto de 2020) Institucionalidad Social en América Latina. https://dds.cepal.org/bdips/pais.php?id=co
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c. Metas sobre la asistencia técnica a entidades territoriales para la revision de los planes de ordenamiento
territorial (POT)

Metas
Meta intermedia Linea base (2014)  Meta a 2018
Municipios capacitados y/o apoyados técnicamente para la revisién de 0 100
planes de ordenamiento territorial (POT)
Producto Linea base (2014)  Meta a 2018
Municipios capacitados en la incorporacion de la gestion del riesgo en la
e 0 400
revision de sus POT
Municipios capacitados en la elaboracién del inventario de asentamien- 0 250

tos en zonas de alto riesgo

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p.380
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d. Meta para la construccién de un catastro moderno, eficiente y multipropdsito

Metas
Meta intermedia Linea base (2014)  Meta a 2018

Porcentaje de predios urbanos actualizados catastralmente 80,4 % 90 %

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p.383
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e. Metas para la reduccién del déficit habitacional cuantitativo urbano asociado al IPM

Meta intermedia Linea base (2014) Meta a 2018
Eﬂﬁ:m en situacion de déficit cuantitafivo de vivienda de acuerdo con 707.107 565 685
Producto Linea base (2014) Meta a 2018
Viviendas urbanas piblicas y privadas iniciadas 858.958 800.000
Viviendas de interés prioritario y social iniciadas con apoyo de Fonvivienda 241.886 300.000
ISUUSIJ{sEdFms familiares de vivienda de interés social asignados con apoyo de 122,087 100.000
Hoguresﬂben'eﬁtiurios .l:l:"..| subsidio fumiliur de vivienda en especie con 2 804 100,000
acompanamiento familiar y comunitario
Soluciones de vivienda entregadas por el Fondo de Adaptacion (urbanas) 2.932 24.253

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p.384
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f. Metas para el fortalecimiento de los procesos de planeacion e informacion sectorial y la gestion financiera y de
proyectos

Producto (asociado a la meta intermedia de IPM) Linea base (2013)  Meta a 2018

Personas con acceso a agua potable 41.877.000 44.477.000
Personas con acceso a una solucion de alcantarillado 39.469.000 42.369.000

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p.389
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g. Metas para fomentar la estructuracion e implementacion de esquemas de prestacion sostenibles

Meta intermedia Linea base (2014)  Meta a 2018
Nuevas personas beneficiadas con proyectos que mejoran provision, 0 2300.000
calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y alcantarillado o
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, pp. 390-391
Producto Linea base (2014)  Meta a 2018
PDA con planes de asequramiento en implementacién 22 32
Municipios con acciones de reduccion del riesgo por desabastecimiento 0 28

en temporada seca ejecutadas™

* Las acciones estan arientadas en los 312 municipios que han sido identificados por el MinVivien-
da con algin riesgo por desabastecimiento en temporada seca.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, pp. 390-391
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h. Metas para fortalecer la sostenibilidad ambiental asociada a la prestacion de los servicios de APSB

Meta intermedia Linea base (2014)  Meta a 2018
Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas 36,68 % 41 %
Producto Linea base (2014)  Meta a 2018
Sistemas de tratamiento de aguas residuales 622 628

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, pp.392-393
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Meta intermedia Linea base (2013)  Meta a 2018
Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos sélidos 79 % 83 %
Producto Linea base (2013)  Meta a 2018
Municipios que pasan a disponer en un nuevo sitio de disposicion final 0 3
Municipios que disponen en un sitio disposicion final existente 874 916
Porcentaje de residuos sélidos municipales aprovechados 17 % 20 %

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, pp.392-393
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i. Indicadores de resultado en el Plan nacional de desarrollo 2018-2022

Indicadores de resultado

Line Meta del obs obs
Sector Indicador ned Shage asociado asociado
base cuatrienio o .
(principal) | (secundario)
Ve | B ok
Agricultura y . _— L T o o fibid
Desarrollo Défl(_:lF cualitativo y cuantitativo 516% 48.2% . ﬁ
de vivienda rural “HA
Rural AtEE

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p.336
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Indicadores de resultado

L M del ODS 0ODS

Sector Indicador nea ctade asociado asociado
base cuatrienio o .

(principal) | (secundario)
.Ill:llﬂ!ﬂ'il-

Vivienda, Porcentaje de hogares urbanos fid it

Ciudad vy con deficit cualitativo de 9,75% 8,50%

Territorio vivienda

Vivienda, Porcentaje de hogares urbanos

Ciudad vy con deficit cuantitativo de 522% 4,00 %

Territorio vivienda

Agricultura y | Deficit cualitativo y cuantitativo 1 Eﬁ?jﬁ.fn'hi;

Desarrollo de vivienda rural en municipios 63,0% 48,2% o

Rural PDET !—

T: Indicador Transformacional/ Pricridad Sectorial.

Fuente: DMP, sectores.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p.337
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Indicadores de producto

i M del oDSs oDs
Sector Programa Indicador blnea ehade asociado asociado
ase cuatrienio .
principal) | (secundario)
Agricultura .DESEW.GHG = Viviendas de A
ncentivos de intereés social
¥ bienes y 39.820 41.400
Desarrollo cericios rurales
Rural construidas
rurales

Agricultura | Mejoramiento | Viviendas de
y de la Interes social
Desarrollo | habitabilidad rural mejoradas® 11.381 40.000
Rural rural (T)
Agricultura | Mejoramiento | Viviendas de
y de la Interés social
Desarrollo | habitabilidad rural tituladas*® 0 10.000
Rural rural (T)

Hogares - -
Vivienda, Acceso a beneficiados con fibid
Ciudad y soluciones de | mejoramiento de 8.972 128.000
Territorio vivienda vivienda (DPS) *

(T)

Viviendas de
Vivienda, Acceso a interes social

: : urbanas
Ciudad y soluciones de , B.219 112.580
Territor] o mejoradas
erritorio vivienda

(Fonvivienda)*
(T)
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Indicadores de producto

_ oDs oDs
Sector Programa Indicador Il_::nea FMeta_ del asociado asociado
ase cuatrienio | , . . | )
(principal) | (secundario)
Hogares
beneficiados con
Vivienda, Acceso a incentivos de
Ciudad y soluciones de | reduccion de 47.035 na.q2
Territorio vivienda carencias
habitacionales
(DPS)* (T)**
Hogares
Vivienda, Acceso a beneficiados con
Ciudad y soluciones de | mejoramiento de 0 17.588
Territorio vivienda entornos (DPS)*
(T)
Hogares
. beneficiados con
Vivienda Drl:lenar_ﬂlent::l mejoramiento 1 S
. ' Territorial y :
Ciudad y Desarrollo integral de ] 55810 i,ﬁ,"
Territoric Urbano barrios LLLR L
(MinVivienda)*
(T)
Vivienda, Acceso a ‘-.-"I'-E:endasa I
Ciudady | soluciones de .“rt anas te | 0 56.600
Territorio vivienda NEETES S0C1E -Tlﬂfr'

tituladas* (T)
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Hogares

Vivienda, Acceso a beneficiados con
Ciudad vy soluciones de | subsidio familiar 37.732 135.000
Territorio vivienda para adquisicion

de vivienda

Hogares
Vivienda, Accesoa beneficiados con
Ciudad vy soluciones de | coberturas para o.M 120.000
Territorio vivienda adquisicion de

vivienda
Vivienda, Acceso a T::;arggﬁagzl
Ciudad vy soluciones de R 492.003 520.000
Territorio vivienda urbanas iniciadas

(T)

Hogares

beneficiados con
Vivienda, Acceso a subsidios para
Ciudad vy soluciones de | arrendamiento 0 200.000
Territorio vivienda de vivienda de

interes social
urbana (T)

*Estos indicadores hacen parte de la mega meta: hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda y/o entormo
las metas de estos indicadores es igual a 600.000 mejoramiantos de vivienda y/o entorno.
** En la ficha tacnica se incluira la discriminacion por sexo.

T: Indicador Transformacionald Prioridad Sectorial.

Fuente: DMP, sactores.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p.338

. La sumatoria de
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j. Antecedentes de la situacion de la politica de vivienda 2018-2022

1,2 millones de hogares

COLOMBIA

se ubican en barrios

de hogares urbanos y de hogares rurales

no tienen vivienda o su vivienda esti en que carecen de servicios publicos, viven en
malas condiciones condiciones de hacinamiento y tienen
viviendas de mala calidad

DANE (GEIH 2017) Fuente: Estimaciones DNP, Direccién de Dessarrollo Urbano.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (Pagina web). Fecha de consulta 20 de octubre de 2020.
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k. Metas de la politica de vivienda en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Sin precedentes, tres entidades nacionales,
con la participaciéon de entidades
territoriales, se uniran para beneficiar a

hogares

con mejoramientos de
vivienda y/o entornos

Programa Casa Digna, Vida Digna
(mejoramientos de vivienda)
+
Programa Mejoramiento Integral de Barrios
(mejoramientos de entorno)

Superaremos las metas histéricas con la
iniciacién de

ftttttdd

520 mil
VIVIENDAS

de interés social

INICIADAS

ttttttd

El mayor compromiso en un
gobierno

Se otorgaran

SUBSIDIOS

de arrendamiento
para ahorrar y
adquirir vivienda
nueva a

200 mil

m-hogares

Programa Semillero de Propietarios
(arriendo y ahorro)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (Pagina web). Fecha de consulta 20 de octubre de 2020.
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I. Financiacion de la politica de vivienda 2010-2022, (millones de pesos constantes)

SECTOR 2010-2014 2014-2018 2018-2022
PRIVADO 73313635 72204616 36300000
PUBLICO 21.894.226 16.134.281 31300000

Fuente: Elaboracién propia con fundamento en los datos presentes en los presupuestos generales cuatrienales, en los periodos 2010-2014, 2014-
2018, y 2018-2020.

m. Decretos relevantes para la consolidacidn de los programas y politicas del sector vivienda entre el afio 2011 hasta el 2015
Decreto Aspecto que regula
1921 de 2012 Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012 (por la cual se dictan normas

tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones).
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391 de 2012

847 de 2013

2391 de 2013

1432 de 2013

156 de 2013

1287 de 2014

2480 de 2014

2726 de 2014

Por el cual se reglamenta el subsidio familiar de vivienda aplicado a contratos de leasing habitacional
destinado a la adquisicion de vivienda familiar y se fijan otras disposiciones

Por el cual se establecen las responsabilidades de los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda urbana
en especie, se establecen las condiciones para su restitucion y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se efectuan precisiones en las condiciones de los beneficiarios del “Programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores™ al que se refiere el Decreto nimero 1432 de 2013.

Por el cual se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 68 de la Ley 49 de 1990, adicionado por el articulo 185
de la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se establece el valor del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social para Areas Urbanas y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se establecen los criterios para el uso de los biosélidos generados en plantas de tratamientos de
aguas residuales municipales.

Por el cual se modifican y precisan las condiciones en que se desarrollara el Programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores.

Por el cual se modifican y precisan las condiciones de seleccion y asignacion de los beneficiarios de los
subsidios familiares de vivienda urbana 100% en especie.
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0428 de 2015 Por el cual se implementa el Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social-"Mi Casa
Ya"

0349 de 2015 Por el cual se modifica el numeral 2 del articulo 4° del Decreto 161 del 5 de febrero de 2014 en cuanto a las
fechas de desembolso de la cobertura de tasa de interés para los potenciales deudores de crédito
pertenecientes a los hogares beneficiarios en el marco del “Programa de Vivienda de Interés Prioritario para

Ahorradores” — VIPA

Fuente: Elaboracion propia.

n. Resoluciones emitidas entre el 2011 y el 2019 relacionadas con el sector vivienda.

Resolucion Aspecto que regula Fecha de
emision
0961 - 2019 Por la cual se amplia la vigencia de unos subsidios familiares de vivienda de interés prioritario y 24/12/2019

social para areas urbanas.

0817 - 2019 Por la cual se fijan condiciones para la ejecucion del Programa “semillero de propietarios — 26/11/2019
ahorradores”.
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0727 - 2019

0168 - 2019

0095 - 2019

0915 - 2018

0830 - 2018

0454 - 2018

0210 - 2018

0080 - 2018

Por la cual se establecen los mecanismos para estimular la construccion de vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario de los que trata el articulo 2 de la Ley 1537 de 2012.

Por la cual se fijan condiciones para la ejecucion de la fase inicial del Programa "Semillero de
Propietarios™.

Por la cual se determina la implementacion de la figura de Curador Urbano en diecinueve (19)
municipios de acuerdo con su actividad edificadora.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Prioritario y
Social para &reas urbanas.

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribucion de cupos de recursos en el marco de la
segunda fase del programa de vivienda gratuita.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Prioritario y
Social para areas urbanas.

Por la cual se establece la distribucion de recursos para la asignacion del subsidio familiar de
vivienda de interés social urbana durante la vigencia presupuestal 2018.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Prioritario y
Social para areas urbanas.

17/10/2019

22/03/2019

14/02/2019

29/11/2018

31/10/2018

28/06/2018

28/03/2018

29/01/2018
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0491 - 2017

0640 - 2017

1523 - 2017

0168 - 2017

1051 - 2016

0541 - 2016

0459 - 2016

0437 - 2016

Por la cual se efectta un emplazamiento.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se modifica la resolucion 1845 de 2015, por medio de la que se asigna un (1) Subsidio
Familiar de Vivienda de interés social urbano, al hogar de la sefiora FLORALBA SOTO CRUZ.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribucion de cupos de recursos en el marco de la
Segunda Etapa del Programa de Vivienda Gratuita.

Por la cual se modifica la Resolucion 0750 de 21 de noviembre de 2014, “Por la cual se adopta el
Macroproyecto de Interés Social Nacional Pienta — Homenaje Comunero al Bicentenario de la
Independencia, localizado en el municipio de Piedecuesta, departamento del Santander.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas Urbanas.

28/09/2017

28/09/2017

11/09/2017

30/03/2017

27/12/2016

29/07/2016

12/07/2016

30/06/2016
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0199 - 2016

0192 - 2016

0103 - 2016

0093 - 2016

0085 - 2016

0031 - 2016

Por la cual se establece la distribucion de recursos para la asignacion del subsidio familiar de
vivienda de interés social urbana durante la vigencia presupuestal 2016.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas Urbanas.

Por la cual se definen los Departamentos y/o Municipios en los que se implementara el Programa de
Promocidn de Acceso a la Vivienda de Interés Social — Mi casa Ya.

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco del
Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA.

Por la cual se asigna un (01) Subsidio Familiar de Vivienda para hogares independientes y afiliados
a Caja de Compensacion Familiar, en el marco del Programa de Vivienda de Interés Social para
Ahorradores VIPA al proyecto Parques de Bolivar Armenia, ubicado en Armenia en el
departamento del Quindio y cuyo oferente es Constructora Bolivar Bogota S.A.

Por la cual se modifica la Resolucion 2146 de 04 de noviembre de 2009, “Por medio de la cual se
adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de Interés Social
Nacional “Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo” ubicado en la zona sur Occidental del Municipio
de Pereira”.

29/03/2016

28/03/2016

23/02/2016

18/02/2016

25/01/2016

19/01/2016
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0020 - 2016

1090 - 2015

0773 - 2015

0607 - 2015

0565 - 2015

0549 - 2015

0521 - 2015

Por la cual designa el representante del sector inmobiliario nacional para integrar el Consejo
Superior de Vivienda.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se amplia la vigencia de unos subsidios familiares de vivienda de interés social para
areas urbanas.

Por la cual se establecen las condiciones para la divulgacion del Programa de Promocion de Acceso
a la Vivienda de Interés Social - Mi Casa Ya, por parte de los vendedores de las viviendas que se
ofrezcan en el marco del mismo.

Por la cual se modifica la resolucion 1453 de 27 de julio de 2009, "por medio de la cual se adopta,
por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de Interés Social Nacional
'Centro Occidente de Colombia San José' del municipio de Manizales, departamento de Caldas".

Por la cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titulo 7 de la parte 2, del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, en cuanto a los pardmetros y lineamientos de construccidn sostenible y se adopta la Guia para
el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

15/01/2016

29/12/2015

30/09/2015

30/07/2015

14/07/2015

10/07/2015

30/06/2015
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0510 - 2015

0511 - 2015

0494 - 2015

0396 - 2015

0128 - 2015

0289 - 2015

0209 - 2015

0201 - 2015

Por la cual se designa el representante del sector inmobiliario nacional para integrar el Consejo
Superior de Vivienda.

Por la cual se designa el representante de los constructores para integrar el Consejo Superior de
Vivienda.

Por la cual se da cumplimiento al articulo 5° de la ley 1537 de 2012.

Por medio de la cual se revoca la Resolucion 0775 del 02 de diciembre de 2014 y la Resolucion
0003 de 09 de enero de 2015.

Por la cual se efectta un emplazamiento.

Por la cual se amplia la vigencia de unos subsidios familiares de vivienda de interés social para
areas urbanas.

Por la cual se autoriza la intervencion de treinta y dos (32) subsidios familiares de vivienda
asignados por el Fondo Nacional de Vivienda.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

25/06/2015

25/06/2015

22/06/2015

05/06/2015

26/05/2015

30/04/2015

06/04/2015

31/03/2015
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0182 - 2015

0155 - 2015

0150 - 2015

0365 - 2015

0300 - 2015

0119 - 2015

0065 - 2015

Por la cual se modifica la Resolucion No 1687 del 3 de Septiembre de 2009 por medio de la cual
adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de interés Social "Ciudad
Verde" en el Municipio de Soacha departamento de Cundinamarca.

Por la cual se definen los Departamentos y/o Municipios en los que se implementara el Programa de
Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social - Mi Casa YA.

Por la cual se decide la viabilidad para la designacion de un curador urbano adicional en el
municipio de Tulua — Valle del Cauca.

Por la cual se asignan 11 sfv en especie a hogares con seleccion directa, en el marco del programa
de vivienda gratuita en el proyecto Urbanizacion Linda del municipio de Guadalupe en el
departamento de Antioquia.

Por la cual se asignan 116 sfv en especie a hogares por sorteo, en el marco del programa de
vivienda gratuita en el proyecto villa karen del municipio de Sincelejo departamento de Sucre.

Por la cual se definen las condiciones para la transferencia, entrega y legalizacion de subsidio
familiar de vivienda urbana en especie.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

20/03/2015

13/03/2015

10/03/2015

09/03/2015

27/02/2015

25/02/2015

30/01/2015
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0902-2014

0903-2014

0890-2014

0771-2014

0750-2014

0644 - 2014

0628 - 2014

Por la cual se modifica y se adiciona la Resolucién 1453 de 27 de julio de 2009, "Por medio de la
cual se adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de Interés Social
Nacional ‘Centro Occidente de Colombia San José¢” del Municipio de Manizales, Departamento de
Caldas.

Por medio de la cual se pone fin a una actuacion administrativa y se archiva el Proyecto Integral de
Desarrollo Urbano denominado "Nueva Funza" ubicado en el Municipio de Funza, departamento de
Cundinamarca.

Por la cual se reglamenta el Decreto 2048 de 2014.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por el cual se adopta el Macroproyecto de Interés Social Nacional Pienta -Homenaje Comunero al
Bicentenario de la Independencia, localizado en el municipio de Piedecuesta, departamento del
Santander.

Por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad publica e interés social, el Proyecto
Integral de Desarrollo Urbano - PIDU, denominado "Ciudad del Campo Sur" ubicado en el
municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca.

Por la cual se establecen criterios para realizar distribuciones de cupos de recursos en el marco del
Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA.

29/12/2014

29/12/2014

24/12/2014

28/11/2014

21/11/2014

14/10/2014

08/10/2014
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0610 - 2014

0448 - 2014

0420 - 2014

0414 - 2014

0415 - 2014

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se establecen los lineamientos para que los municipios y distritos recojan y suministren
la informacion para conformar el inventario nacional de asentamientos en alto riesgo de desastres.

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita.

Por la cual se archiva la actuacion administrativa del Macroproyecto de Interés Social Nacional
"Caucaseco", ubicado en el Municipio de Palmira, Departamento del Valle del Cauca.

Por medio de la cual se archiva la actuacion administrativa del Proyecto integral de Desarrollo
Urbano "La Inmaculada™ ubicado en el Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander.

30/09/2014

17/07/2014

15/07/2014

11/07/2014

11/07/2014
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0416 - 2014

0400 - 2014

0401 - 2014

0402 - 2014

0386 - 2014

0387 - 2014

Por medio del cual se archiva la actuacion administrativa del Proyecto Integral de Desarrollo
Urbano "Villa Helena" ubicado en el Municipio de Piedecuesta, departamento de Santander.

Por medio de la cual se pone fin a una actuacion administrativa y se archiva el Proyecto Integral de
Desarrollo Urbano "Bosques de Los Lagos" ubicado en el municipio de Cartago, departamento de
Valle del Cauca.

Por la cual se archiva la actuacion administrativa del Macroproyecto de Interés Social Nacional
"Campo Verde", ubicado en el municipio de Monteria, departamento de Cérdoba.

Por medio del cual se archiva la actuacion administrativa del Proyecto Integral de Desarrollo
Urbano "La Esneda™ ubicado en el municipio de Guadalajara de Buga, departamento de Valle del
Cauca.

Por la cual se archiva la actuacion administrativa del Macroproyecto de Interés Social Nacional
"Ciudadela El Portillo", ubicado en el municipio de Rionegro, departamento de Antioquia.

Por la cual se archiva la actuacion administrativa del Macroproyecto de Interés Social Nacional
"Ciudad Nuevo Valledupar", ubicado en el municipio de Valledupar, departamento de Cesar.

11/07/2014

08/07/2014

08/07/2014

27/06/2014

27/06/2014
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0388 - 2014

0389 - 2014

0289 - 2014

0269 - 2014

0903 - 2014

0219 - 2014

0180 - 2014

Por medio de la cual se archiva la actuacion administrativa del Proyecto Integral de Desarrollo
Urbano "La Alsacia™ ubicado en el municipio de Cajamarca, departamento de Tolima.

Por la cual se adopta el Proyecto Integral de Desarrollo Urbano - PIDU "Mirador del Frayle"”
localizado en el municipio de Candelaria, Departamento del Valle del Cauca.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se reglamenta el Decreto 4808 de 2010, modificado por el Decreto 2762 de 2012 y se
adoptan otras disposiciones.

Por la cual se asignan veintinueve (29) Subsidios Familiares de Vivienda en Especie a hogares con
seleccidn directa, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita en el proyecto Metro 136 Usme
de la ciudad de Bogota D.C.

Por la cual se decide no aprobar la viabilidad para adicionar el nimero de curadores urbanos ya
existentes en el municipio de Guadalajara de Buga - Valle del Cauca.

Por la cual se establece la distribucion de recursos para la asignacion del subsidio familiar de
vivienda de interés urbana durante la vigencia presupuestal 2014.

27/06/2014

27/06/2014

30/05/2014

20/05/2014

08/05/2014

24/04/2014

01/04/2014
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0132 - 2014

0072 - 2014

0068 - 2014

0725 - 2013

0726 - 2013

0694 - 2013

0693 - 2013

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco del
Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA.

Por la cual se decide la viabilidad para la designacion de curadores urbanos por primera vez en el
municipio de Giron - Santander.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se modifica la Resolucion 2362 de 18 de diciembre de 2008, "Por medio de la cual se
adopta el Macroproyecto de Interés Social Nacional "Ciudad del Bicentenario™ del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias", en el Departamento de Bolivar".

Por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad publica e interés social, el Proyecto
Integral de Desarrollo Urbano (PIDU) denominado "Bosques de Los Lagos" ubicado en el
Municipio de Cartago, Departamento de Valle del Cauca.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se modifica y se adiciona la Resolucién 1453 de 27 de julio de 2009, "Por medio de la
cual se adopta, por motivos de utilidad pablica e interes social, el Macroproyecto de Interés Social
Nacional 'Centro Occidente de Colombia San José' del municipio de Manizales, Departamento de
Caldas".

13/03/2014

03/02/2014

31/01/2014

19/11/2013

19/11/2013

15/11/2013

13/11/2013
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0640 - 2013

0512 - 2013

0470 - 2013

0440 - 2013

0441 - 2013

0418 - 2013

0419 - 2013

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se da cumplimiento al articulo 53 del Decreto 2190 de 2009.

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita.

Por la cual se da cumplimiento al articulo 16 del Decreto 1432 del 5 de julio de 2013.

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 198 de 2013.

Por la cual se pone fin a una actuacién administrativa y se archiva el Macroproyecto de Interés
Social Nacional "Villa de la Esperanza”, ubicado en el Municipio de Funza - Departamento de
Cundinamarca.

24/10/2013

16/09/2013

23/08/2013

14/08/2013

14/08/2013

30/07/2013

30/07/2013
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0368 - 2013

0344 - 2013

0299 - 2013

0298 - 2013

0216 - 2013

0205 - 2013

0198 - 2013

Por la cual se definen los municipios dentro del area de influencia de las ciudades con mas de
quinientos mil (500.000) habitantes.

Por la cual se establecen los lineamientos para el informe de lotes de que trata el articulo 45 de la
Ley 1537 de 2012.

Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el Articulo 8 del Decreto 4911 de 2009.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se pone fin a una actuacion administrativa y se archiva el Proyecto Integral de
Desarrollo Urbano "Gramalote”, ubicado en el Municipio de Gramalote - Departamento de Norte de
Santander.

Por la cual se adopta la metodologia para definir la viabilidad de designar curadores urbanos por
primera vez o adicionar el nimero de los ya existentes en los municipios o distritos, y determinar el
factor municipal.

Por la cual se reglamenta el Decreto 4808 de 2010, modificado por el Decreto 2762 de 2012 y se
derogan las resoluciones 1539 de 2011 y 843 de 2012.

11/07/2013

26/06/2013

07/06/2013

31/05/2013

23/04/2013

22/04/2013

167



0184 - 2013

0168 - 2013

0120 - 2013

0067 - 2013

0058 - 2013

0011 - 2013

Por medio de la cual se anuncia; por motivos de utilidad publica e interés social el Macroproyecto
de Interés Social -nacional "Suratoque™ en el Municipio de Floridablanca, Departamento.

Por la cual se autoriza la inversion de treinta y dos (32) subsidios familiares de vivienda asignados
por el Fondo Nacional de Vivienda.

Por la cual se modifica la Resolucion 502 de 2012 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se amplia la fecha de cierre de postulaciones para el subsidio familiar de vivienda que
otorgara el Fondo Nacional de Vivienda a hogares vinculados al Macroproyecto de Vivienda de
Interés Social Nacional — “San Antonio” en la ciudad de Buenaventura - Departamento del Valle.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 0608 del 19 de agosto de 2011 "por la cual se
determinaron cupos para los planes de adquisicion y construccién de vivienda de interés social
prioritario en el concurso de recursos destinados para la promocién de oferta y demanda de vivienda
para poblacion en situacion de desplazamiento.

15/04/2013

02/04/2013

01/03/2013

04/02/2013

31/01/2013

18/01/2013
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0937 - 2012

0933 - 2012

0934 - 2012

0931 - 2012

0923 - 2012

0843 - 2012

Por la cual se definen las condiciones para la transferencia, entrega y legalizacion del subsidio
familiar de vivienda urbana en especie.

Por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad publica e interés social, el Proyecto
Integral de Desarrollo Urbano (PIDU) denominado "Mirador del Frayle” ubicado en el municipio de
Candelaria, departamento del Valle del Cauca.

Por la cual se adopta por motivos de utilidad publica e interés social la ampliacion del area de
planificacion del Macroproyecto de Interés Social Nacional "San Antonio" en el Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, Valle del Cauca.

Por la cual se modifica la Resolucion 1002 del 25 de mayo de 2010.

Por la cual se sefialan los municipios y distritos en los que se pueden formular Macroproyectos de
impacto metropolitano o regional.

Por la cual se adiciona la Resolucion 1539 de 2011, que reglamenta el articulo 7 del Decreto 4808
de 2010.

28/12/2012

27/12/2012

27/12/2012

24/12/2012

19/12/2012

04/12/2012
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0673 - 2012

0664 - 2012

0565 - 2012

0528 - 2012

0502 - 2012

0483 - 2012

Por la cual se amplia la vigencia de unos subsidios familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por la cual se modifica y se adiciona la Resolucién 2146 de 4 de noviembre de 2009. Por medio de
la cual se adopta el Macroproyecto de Interés Social Nacional "Ciudadela Gonzalo Vallejo
Restrepo™ ubicado en la zona sur occidental del Municipio de Pereira.

Por la cual se modifica el articulo 43 de la resolucion N° 0057 del 04 de noviembre de 2011.

Por medio de la cual se adopta el Macroproyecto de Interés Social Nacional "Ciudadela del Valle"
en el municipio de Tulug, Departamento del Valle del Cauca.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 59 de la Ley 489 de
1998 y el numeral 18 del articulo 6 del Decreto Ley 3571 de 2011, en desarrollo del articulo 5 de la
Ley 1537 de 2012.

Por medio de la cual se modifica la Resolucion 1453 del 27 de julio de 2009. Por medio de la cual
se Adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de Interés Social
Nacional "Centro Occidente de Colombia San José" en el municipio de Manizales, departamento
del Caldas.

01/10/2012

26/09/2012

09/08/2012

03/08/2012

24/07/2012

16/07/2012
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0469 - 2012

0426 - 2012

0340 - 2012

0271 - 2012

0208 - 2012

Por la cual se establecen los documentos necesarios para elaborar los estudios y cumplir los
requisitos sefialados en los articulos 10 y 15 del Decreto 1310 de 2012, a fin de adelantar la
evaluacion técnica, financiera y juridica de los Macroproyectos de Interés Social Nacional, en las
fases de prefactibilidad y formulacion.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social para
areas urbanas.

Por medio de la cual se aclara y modifica la Resolucion N| 2363 del 18 de diciembre de 2008. Por
medio de la cual se adopta el Macroproyecto de Interés Social Nacional Nuevo Occidente
"Viviendas con Corazén hacia Territorios Equitativos", ubicado en el &rea de desarrollo del plan
parcial en suelo de expansion de Pajarito en el Municipio de Medellin.

Por la cual se pone fin a una actuacion administrativa y se archiva el Macroproyecto de Interés
Social Nacional "Copacabana”, ubicado en el Municipio de Copacabana, Departamento de
Antioquia.

Por la cual se prorroga la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social y se
dictan otras disposiciones.

10/07/2012

29/06/2012

04/05/2012

25/04/2012

30/03/2012
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0210 - 2012

0141 - 2012

0048 - 2012

0184 - 2012

0039 - 2012

0022 - 2012

0053 - 2011

Por la cual se establece la distribucion de recursos para la asignacion del subsidio familiar de
vivienda de interés social urbana durante la vigencia 2012.

Por la cual se modifican los articulos 4,5 y 8 de la resolucion 1024 del 31 de mayo de 2011.

Por la cual se adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de Interés
Social Nacional "La Italia", en el Municipio de Palmira, Valle del Cauca.

Por la cual se establece la metodologia para definir las metas minimas para la gestion,
financiamiento y construccion de vivienda para el periodo 2012-2015 y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se amplia la vigencia de unos Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se modifica la resolucién 1024 del 31 de mayo de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se efectlia una delegacion para suscribir actos administrativos.

30/03/2012

15/03/2012

07/03/2012

14/02/2012

27/01/2012

18/01/2012

03/11/2011
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0032 - 2011

0018 - 2011

0019 - 2011

0003 - 2011

0794 - 2011

0204 - 2011

Por la cual se modifican los articulos 12, 15, 42, 44 y 45 de la Resolucidn 895 de 2011.

Por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad pablica e interés social, el Proyecto
Integral de Desarrollo Urbano denominado "Gramalote” en el Municipio de Gramalote,
Departamento de Norte de Santander.

Por la cual se fijan las condiciones para el giro de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda y
se dictan otras disposiciones.

Por la cual se amplia la vigencia de unos subsidios familiares de vivienda de interés social.

Por medio de la cual se realiza una convocatoria para los aspirantes a formar parte del Consejo
Superior de Vivienda.

Por la cual se dicta el procedimiento interno para la adopcion de Macroproyectos de Interés Social
Nacional, se establecen requisitos técnicos financieros y legales complementarios para su
formulacion y se crea el Comité Evaluador™.

28/10/2011

25/10/2011

25/10/2011

30/09/2011

03/05/2011

09/02/2011
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0102 - 2011 Por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto 27/01/2011
de Interés Social Nacional "Pesqueras" en el Municipio de Mosquera, Departamento de
Cundinamarca.

Fuente: Elaboracion propia.

. Leyes
Norma

Ley 1523 de 2012

Ley 1506 de 2012

Ley 1796 de 2016

Contenido

Por el cual se Adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente a
cualquier desastre o calamidad que afecte a la poblacion nacional y su forma de vida.

Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la funcion publica que ejercen
los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la superintendencia de notariado y registro y se
dictan otras disposiciones.
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Ley 1848 de 2017 Por medio de la cual se expiden normas en materia de formalizacion, titulacion y reconocimiento de
las edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Ley 1977 de 2019 Por la cual se modifica parcialmente la ley 1176 de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento basico.

Fuente: Elaboracion propia.

0. Totalidad de decretos emitidos en el periodo 2011-2019

Afo Norma Aspecto que regula

2019 Decreto 2058 - 2019 Por el cual se adiciona el capitulo 9 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de
2015 en relacién con el subsidio familiar de vivienda en modalidad de adquisicion en el
marco del Programa "Semillero de Propietarios -Ahorradores”, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1829 - 2019 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Decreto 1533 - 2019 Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacion con la
asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1467 - 2019 Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en relacion con el precio méximo de la
Vivienda de Interés Social.

Decreto 1425 - 2019 Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de
2015, con relacion a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento.

Decreto 0867 - 2019 Por el cual se adiciona el Capitulo 7, al Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, en relacion con la implementacion del Programa "Casa Digna, Vida Digna™ y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 0673 - 2019 Por el cual se adiciona un inciso al articulo 2.3.6.3.5.15. de la seccion 5, del capitulo 3, del
titulo 6, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en lo relativo a las reglas de
difusion en casos excepcionales.

Decreto 0282 - 2019 Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentando
los articulos 8 y 9; de la Ley 1796 de 2016 en relacion con las medidas de proteccion al
comprador de vivienda nueva.
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2018

Decreto 2412 - 2018

Decreto 2413 - 2018

Decreto 2411 - 2018

Decreto 1335 - 2018

Decreto 1207 - 2018

Por el cual se adiciona el capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de
2015, que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al
incentivo al aprovechamiento de residuos solidos y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de
2015 en relacion con la implementacion del Programa de Arrendamiento y Arrendamiento
con opcion de compra "Semillero de Propietarios” y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se corrige el articulo 2.1.1.1.1.4.1.3 del Decreto 1077 de 2015, en relacién con la
férmula para la determinacién de puntajes para la calificacion de postulaciones de subsidio
familiar de vivienda.

Por medio del cual se modifica el decreto 1077 de 2015, decreto Unico reglamentario del
sector vivienda, ciudad y territorio, en lo relacionado con el acceso al subsidio familiar de
vivienda en especie para areas urbanas de los integrantes de la fuerza publica, que se
encuentren en estado de vulnerabilidad y no cuenten con una solucion habitacional y se
adoptan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta el articulo 164 de la Ley 142 de 1994 y se adiciona una seccién al
Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado con las inversiones ambientales de las empresas de servicios del
sector de agua potable y saneamiento basico, y se dictan otras disposiciones
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2017

Decreto 0133 - 2018

Decreto 2231 - 2017

Decreto 2013 - 2017

Decreto 1784 - 2017

Decreto 1272 - 2017

Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacién con la
participacion de las Cajas de Compensacion Familiar en la asignacion de subsidios familiares
de vivienda, la expedicion de certificaciones de elegibilidad y el otorgamiento de créditos
hipotecarios y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, relativas a la garantia del derecho a
la vivienda para la poblacion victima de desplazamiento forzado y se dictan otras
disposiciones.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio en lo relacionado con la vigencia y prérroga de las licencias
urbanisticas.

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con las actividades
complementarias de tratamiento. Y disposicion final de residuos, sélidos en el servicio
publico de aseo.

Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a
esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en zonas de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestaciéon, en las cuales por
condiciones particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y
calidad establecidos en la ley.
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Decreto 1203 - 2017

Decreto 0945 - 2017

Decreto 0729 - 2017

Decreto 0631 - 2017

Decreto 0614 - 2017

Decreto 0583 - 2017

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo
relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y la funcion
publica que desempefian los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes NSR-10.

Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, en relacion con la definicion de las
condiciones para el acceso al Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés
Social - Mi Casa Ya

Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.3.4.3.1 del Capitulo 3, del titulo 4, de la
parte 3 del Decreto 1077 de 2015

Por el cual se modifica el articulo 2.3.2.5.5.5 transitorio, del Capitulo 5, del Titulo 2, de la
Parte 3, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 en lo relativo al periodo que tienen los
municipios y distritos para ajustar los esquemas operativos de la actividad de
aprovechamiento existentes al momento de entrada en vigencia del Decreto 596 de 2016

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con las
caracteristicas de la vivienda de interés social y prioritario en tratamiento de renovacion
urbana, los requisitos de solicitud y tramite de las licencias urbanisticas y las cesiones
anticipadas.
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2016 Decreto 2141 - 2016 Por medio del cual se adiciona una seccién al decreto 1076 de 2015, decreto Unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible, en lo relacionado con ajuste a la
tasa retributiva.

Decreto 1898 - 2016 Por el cual se adiciona el titulo 7, capitulo 1, a la parte 3, del libro 2 del decreto 1077 de
2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la ley 1753 de 2015, en lo referente a
esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y asea
en zonas rurales.

Decreto 1516 - 2016 Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con el incumplimiento en
la ejecucion de proyectos de vivienda de interés social urbana

Decreto 1385 - 2016 Por el cual se adiciona una Subseccion a la Seccion 7 del Capitulo 2 de Titulo 1 de la Parte 1
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en relacion con el criterio de focalizacion para el
acceso al subsidio familiar de vivienda para areas urbanas en especie a los hogares que
pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas en atencidn a su situacién de vulnerabilidad.

Decreto 1197 - 2016 Por la cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con los
requisitos de solicitud, modalidades de las licencias urbanisticas, sus vigencias y prérrogas.

Decreto 0596 - 2016 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de
la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la
formalizacidn de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 0412 - 2016 Por el cual se modifican los articulos 2.1.1.1.1.1.8 y 2.1.1.1.1.1.9 y se adiciona el articulo
2.1.1.1.1.4.2.5 del Decreto 1077 de 2015, en relacion con el monto del subsidio familiar de
vivienda gque otorgan las Cajas de Compensacion Familiar y se dictan otras disposiciones

2015 Decreto 2411 - 2015 Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado
con los Programas de Vivienda Gratuita y de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores — VIPA, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2412 - 2015 Por el cual se modifican los articulos 2 y 3 del Decreto 2883 de 2007.

Decreto 2218 - 2015 Por el cual se modifica parcialmente el decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con el valor
de la vivienda de interés social y prioritaria en programas y proyectos de renovacion urbana,
el alcance y modalidades de las licencias urbanisticas sus vigencias, prorrogas,
revalidaciones y modificaciones, se complementa y precisa el alcance de algunas actuaciones
urbanisticas y se precisa la exigibilidad del pago de la participacion de plusvalia en tramites
de licencias urbanisticas.

Decreto 2095 - 2015 Por medio del cual se modifican los articulos 2.1.1.2.7.2.1,,2.1.1.2.7.2.3.,y 2.1.1.2.7.2.4. del
Capitulo Segundo, Seccion 7 Subseccidn 2 del Decreto 1077 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario del sector de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Decreto 1581 - 2015

Decreto 1547 - 2015

Decreto 1285 - 2015

Decreto 1077 - 2015

Decreto 0475 - 2015

Decreto 0428 - 2015

Decreto 0349 - 2015

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo que respecta a la cobertura de tasa de
interés para los potenciales deudores del crédito pertenecientes a los hogares que resulten
beneficiarios del Programa de Promocidn de —Acceso a la Vivienda de Interés Social — Mi
Casa Ya

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con el
tramite de las solicitudes de las licencias urbanisticas

Por el cual se modifica el decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los lineamientos de construccion
sostenible para edificaciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Por el cual se reglamenta el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se implementa el Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés
Social Mi Casa Ya

Por el cual se modifica el numeral 2 del articulo 4° del Decreto 161 del 5 de febrero de 2014
en cuanto a las fechas de desembolso de la cobertura de tasa de interés para los potenciales
deudores de crédito pertenecientes a los hogares beneficiarios en el marco del “Programa de
Vivienda de Interées Prioritario para Ahorradores” — VIPA
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2014

2013

Decreto 1953 - 2014

Decreto 1484 - 2014

Decreto 1287 - 2014

Decreto 0738 - 2014

Decreto 0351 - 2014

Decreto 0199 - 2014

Decreto 3051 - 2013

Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios
Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas
hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica

Por el cual se reglamenta la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta a los recursos de la
participacion para Agua Potable y Saneamiento Béasico del Sistema General de
Participaciones y la Ley 1450 de 2011 en lo atinente a las actividades de monitoreo.

Por el cual se establecen los criterios para el uso de los biosélidos generados en plantas de
tratamientos de aguas residuales municipales.

Por el cual se reglamentan los términos para adelantar la negociacion directa y la imposicion
de servidumbres por via administrativa, de que trata el articulo 38 de la Ley 1682 de 2013.

Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la atencién en salud

y otras actividades.

Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales (...)

Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio a los articulos 11 del Decreto 1040 de 2012 y

7 del Decreto 1639 de 2013.
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Decreto 3050 - 2013

Decreto 2981 - 2013

Decreto 2651 - 2013

Decreto 2650 - 2013

Por el cual se establecen las condiciones para el trdmite de las solicitudes de viabilidad y
disponibilidad de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo.

Por el cual se modifica la planta de personal de la Comisién de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico - CRA y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica la estructura de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA.
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Decreto 2391 - 2013

Decreto 2328 - 2013

Decreto 2164 - 2013

Decreto 1871 - 2013

Decreto 1773 - 2013

Decreto 1686 - 2013

Decreto 1639 - 2013

Decreto 1510 - 2013

Decreto 1478 - 2013

Por el cual se efectian precisiones en las condiciones de los beneficiarios del Programa
de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores, al que se refiere el Decreto 1432
de 2013.

Por el cual se expiden disposiciones respecto a la liquidacion del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, INURBE, en Liquidacion.

Por el cual se modifica el Decreto 1921 de 2012.

Por el cual se reglamenta la cofinanciacion de los proyectos de inversion que se seleccionen
en el marco del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores, con recursos
del Sistema General de Regalias.

Por el cual se asignan unas funciones al Consejo Directivo del fondo Adaptacion y se
deroga parcialmente el Decreto 1159 de 2011.

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2 del Decreto 2490 de 2012.

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 en cuanto al
proceso de certificacion de los distritos y municipios y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2181 de 2006.
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Decreto 1464 - 2013

Decreto 1432 - 2013

Decreto 1373 - 2013

Decreto 0920 - 2013

Decreto 0872 - 2013

Decreto 0847 - 2013

Decreto 0701 - 2013

Decreto 0490 - 2013

Decreto 0199 - 2013

Por el cual se establecen unas disposiciones para los notarios y registradores de
instrumentos puablicos en el marco del Programa de Vivienda Gratuita.

Por el cual se reglamenta el paragrafo 4° del articulo de la Ley 49 de 1990, adicionado por
el articulo 185 de la Ley 1670 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se designa un representante ante la Junta Directiva de la Empresa Nacional de
Renovacién y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas - S.A.S

Por el cual se reglamenta el articulo 251 de la Ley 1450 de 2011 en relacion con el
incentivo a los municipios donde se ubiquen rellenos sanitarios y estaciones de
transferencia regionales para residuos solidos.

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012.

Por el cual se establecen las responsabilidades de los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda urbana en especie, se establecen las condiciones para su restitucion y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se reglamentan los articulos 48 de la Ley 546 de 1999 y 123 de la Ley 1450 de
2011, en lo que respecta a la politica contraciclica para el ofrecimiento de una cobertura de
tasa de interés para vivienda nueva.

Por el cual se modifican los articulos 7° y 9° del Decreto 1350 de 2012,

Por el cual se reglamentan las condiciones para la concurrencia de terceros en la
adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion por via judicial o
administrativa.
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2012

Decreto 0156 - 2013

Decreto 0126 - 2013

Decreto 0075 - 2013

Decreto 0040 - 2013

Decreto 0005 - 2013

Decreto 1190 - 2012

Por el cual se establece el valor del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social para
Areas Urbanas y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta el tratamiento preferente a las madres comunitarias en el acceso al
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Urbano.

Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a
programas de Vivienda de Interés Social para predios sujetos a los tratamientos
urbanisticos de desarrollo y renovacion urbana y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se designa Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio Ad-hoc. Listado de
proyectos en donde el doctor German Vargas Lleras se declara impedido para conocer y
decidir sobre asuntos relacionados sobre su ejecucion.

Por el cual se designa Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio ad hoc. Por el cual se
acepta el impedimento manifestado por el sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Germéan Vargas Lleras, para conocer y decidir sobre los asuntos relacionados con la
ejecucidn de proyectos que se adelanten por varias empresas de servicios publicos en
distintos municipios, a las cuales el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, brinda asistencia técnica y apoyo
financiero, ya que a la fecha, los respectivos contratos de operacion de servicios de agua
potable y saneamiento basico deben ser reestructurados y posiblemente solicitan apoyo
financiero de la Nacion, y el sefior Ministro tiene relacion de amistad con los socios de las
respectivas empresas de servicios publicos.

Por el cual se reglamenta el articulo 123 de la Ley 1450 de 2011, en materia de vivienda de
interés social nueva para areas urbanas.
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Decreto 2786 - 2012

Decreto 2729 - 2012

Decreto 2728 - 2012

Decreto 2667 - 2012

Decreto 2691 - 2012

Decreto 2640 - 2012

Decreto 2490 - 2012

Decreto 2469 - 2012

Decreto 2482 - 2012

Decreto 2246 - 2012

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1040 de 2012.

Por la cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 61 de la Ley 388 de 1997 relativo al
anuncio de programas, proyectos u obras de utilidad pablica o interés social.

Por el cual se modifica el articulo 1 del Decreto 2474 de 1999.

Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua
como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras determinaciones.

Por el cual se crea la condecoracién Medalla al Mérito "Patricio Samper Gnecco™ por el
aporte en materia de vivienda, desarrollo territorial y urbano, agua potable y saneamiento
bésico.

Por medio del cual se establece un criterio de focalizacion, y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se reglamenta el articulo 14 de la Ley 1537 de 2012.

Por el cual se modifican los articulos 59 y 61 del Decreto 2190 de 20009.

Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la
gestion.

Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.
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Decreto 2034 - 2012

Decreto 2031 - 2012

Decreto 2088 - 2012

Decreto 2045 - 2012

Decreto 1921 - 2012

Por el cual se designa Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio ad hoc. Por el cual se
acepta el impedimento manifestado por el sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor German Vargas Lleras, para conocer y decidir sobre los asuntos que por
competencia deban ser resueltos por El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y que
estén relacionados directa o indirectamente con la empresa generadora y comercializadora
de energia EMGESA SA ESP, particularmente en lo que tiene que ver con la ejecucion del
proyecto denominado "Construccion de la Estacion Elevadora de Aguas Residuales de
Canoas para el Distrito Capital de Bogota", el cual cuenta con apoyo financiero del
Ministerio, por conducto del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Por el cual se designa Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio ad hoc. Por el cual se
acepta el impedimento manifestado por el sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Germéan Vargas Lleras, para conocer y decidir sobre los asuntos, relacionados con la
ejecucidn de proyectos que se adelanten por varias empresas de servicios publicos en
distintos municipios, a las cuales el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través
del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, brinda asistencia técnica y apoyo
financiero, ya que a la fecha, los respectivos contratos de operacion de servicios de agua
potable y saneamiento basico deben ser reestructurados y posiblemente solicitan apoyo
financiero de la Nacion, y el sefior Ministro tiene relacion de amistad con los socios de las
respectivas empresas de servicios publicos.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1537 de 2012.
Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 6° de la Ley 1537 de 2012

Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012.
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Decreto 1873 - 2012

Decreto 1772 - 2012

Decreto 1629 - 2012

Decreto 1480 - 2012

Decreto 1463 - 2012

Por el cual se reglamenta el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, se crea el Mecanismo
Departamental de Evaluacion, Viabilizacion y Aprobacién de Proyectos del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico priorizados en el marco de los Planes Departamentales de
Agua y de los programas regionales y/o departamentales que implemente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se establecen sus requisitos y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se establece como criterio de focalizacidn para acceso al subsidio
familiar de vivienda para areas urbanas en especie a los hogares que tengan como miembro
a deportistas y entrenadores medallistas que se encuentran en estado de vulnerabilidad y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se reglamentan parcialmente los articulos 4 y 5 de la ley 1176 de 2007 en cuanto
al proceso de certificacion de los distritos y municipios y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se designa Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio. Por el cual se acepta el
impedimento manifestado por el sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
German Vargas Lleras, para conocer y decidir sobre los asuntos que por competencia deban
ser resueltos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y que estén relacionados
directa o indirectamente con la empresa generadora y comercializadora de energia
EMGESA S.A. E.S.P, particularmente en lo que tiene que ver con la ejecucion del proyecto
denominado "Construccion de la Estacion Elevadora de Aguas Residuales de Canoas para
el Distrito Capital de Bogota", el cual cuenta con apoyo financiero del Ministerio, por
conducto del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Por el cual se declara de Interés Nacional el Proyecto de Regulacion del Rio Tona -
Embalse de Bucaramanga.
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2011

Decreto 1350 - 2012

Decreto 1310 - 2012

Decreto 1040 - 2012

Decreto 0900 - 2012

Decreto 0430 - 2012

Decreto 0391 - 2012

Decreto 0340 - 2012

Decreto 0019 - 2012

Decreto 4923 - 2011

Por el cual se reglamentan el articulo 130 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1469 de 2011 en lo relacionado con los
Macroproyectos de Interés Social Nacional.

Por el cual se reglamenta la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta a la participacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones, y la Ley 1450
de 2011 en lo atinente a las actividades de monitoreo, seguimiento y control integral de
estos recursos

Por el cual se modifican los Decretos No. 2675 de 2005 y 1160 de 2010 y se dictan otras
disposiciones en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural.

Por el cual se modifica el articulo 20 del Decreto 1920 de 2011.

Por el cual se reglamenta el subsidio familiar de vivienda aplicado a contratos de leasing
habitacional destinado a la adquisicion de vivienda familiar y se fijan otras disposiciones

Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento de Construcciones Sismo Resistentes
NSR-10.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica.

Por el cual se garantiza la operacion del Sistema General de Regalias.
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Decreto 4916 - 2011

Decreto 4924 - 2011

Decreto 4825 - 2011

Decreto 4214 - 2011

Decreto 4213 - 2011

Decreto 3960 - 2011

Decreto 3571 - 2011

por el cual se modifica el articulo 2° del Decreto 1210 de 2011.

Por el cual se establecen reglas que adicionan la metodologia para la distribucion de los
recursos provenientes de aportes solidarios en el otorgamiento de subsidios de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Por el cual se reglamentan los articulos 2, 4, 6 y 7 de la ley 1001 de 2005 y parcialmente el
articulo 90 de la ley 1151 de 2007, en materia de transferencia gratuita de bienes fiscales
urbanos para el desarrollo de programas de vivienda de interés social y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se modifica el Decreto 3200 de 2008.

Por el cual se modifican los articulos 17 y 18 del Decreto 951 de 2001 y se adiciona un
articulo al Decreto 170 de 2008.

Por el cual se establece la transferencia de recursos del subsidio familiar de vivienda urbana
a cuentas de ahorro a favor de sus beneficiarios en las bolsas de recuperadores de residuos
reciclables, afectados por situacién de desastre, calamidad publica o emergencia,
damnificados por atentados terroristas, hogares que tengan como miembro a concejales que
pertenezcan a municipios de categorias 4,5 y 6, postulacion de ahorro programado
contractual con evaluacion crediticia favorable y de los Concursos de Esfuerzo Territorial
Nacional y Departamental.

Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Decreto 1490 - 2011 Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4821 de 2010.

Fuente: Elaboracion propia.

p. Funciones de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA

El comité de expertos comisionado tiene como funciones i) la revision y sometimiento a la comisién, planes de accion a corto,
mediano y largo plazo, ii) asignar las tareas que le corresponden a los expertos y asignar 10s recursos necesarios para su ejecucion, iii) fijar
los lineamiento generales y el alcance técnico para los procesos de contratacion necesarios para el cumplimiento de la mision institucional,
iv) estudiar y decidir sobre los asuntos de la comision, v) proponer orden del dia, vi) presentar ante la comision anteproyecto anual de
presupuesto de la institucion, vii) aprobar las actas de las sesiones del comité de expertos comisionados, viii) seleccionar el personal de
libre nombramiento y remocién de la institucion, ix) dar aval a la participacién a los servidores a eventos relacionados con la misién de la
institucion, x) dirigir y coordinar las publicaciones de la comision vy, xi) unificar los criterios para la solicitud de informacion a las

instituciones de su competencia (Articulo 2° del decreto 2883 de 2007°%8).

El despacho del director ejecutivo, se encarga de: i) ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones, concursos y procesos de seleccion
de contratistas, ii) coordinar con el presidente de la comision la fecha de la sesién de comision, iii) concertar el orden del dia, iv) convocar
y orientar las sesiones del comité de expertos, v) ejecutar las acciones pertinentes para que las decisiones que tome la comision y el comité

de expertos, se cumplan, vi) dirigir e impulsar la formulacién de los diferentes planes y programas de la institucion, vii) suscribir y expedir

% Por el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA
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los documentos necesario para el funcionamiento de la comision, viii) expedir los actos administrativos de caracter particular mediante los
cuales se apruebe la contribucion especial que cada prestador de servicios publicos domiciliarios sometidos a la regulacién de la Institucion
debe pagar y resolver los recursos gque se interpongan contra ellos, ix) presentar anteproyecto anual de presupuesto de la entidad, ante el
comité de expertos, X) aprobar el proyecto del plan anual mensualizado y presentarlo ante la autoridad competente, xi) ejercer la funcion
nominadora dentro de la institucion, xii) establecer las directrices para la administracion eficaz y eficiente de los recursos de la institucion,
xiii) ejercer la facultad disciplinaria y dirigir los sistemas de control interno y de gestion de la Institucion, xiv) Convocar las audiencias y
ordenar la practica de pruebas necesarias para que la Comision cumpla sus funciones, xv) delegar funciones, y xvi) presentar los informes
que le ordene la ley (articulo 3° del decreto 2883 de 2007).

La oficina asesora juridica tiene como funciones las siguientes: i) emitir conceptos juridicos que se sometan a su consideracion, ii)
elaborar los proyectos de actos administrativos que expide la comision, iii) ejercer la secretaria técnica de la comision, coordinar la
elaboracion de actas y hacer control de legalidad de los actos que emite la entidad, iv) representar judicial y extrajudicialmente a la
institucidn en los procesos que se instauren en su contra o que ésta adelante, v) compilar la normatividad, jurisprudencia y doctrina que
guarde relacion con las actividades que desempefia la institucion, vi) notificar los actos administrativos que lo requieran, vii) sustanciar
para decision del director ejecutivo a decision de instancia en los procesos disciplinarios que adelante la institucion, y viii) publicar y

comunicar los actos administrativos que expida la comision (articulo 4° del decreto 2883 de 2007).

La oficina asesora de planeacion por su parte, tiene a cargo las siguientes funciones: i) coordinar la elaboracion del Plan Estratégico
y de accidn, agendas regulatorias y apoyar el proceso de su implementacion, evaluacién y seguimiento, ii) asesorar a la Direccion Ejecutiva
en la implementacion, puesta en marcha y mantenimiento de los sistemas de gestion y evaluacion, iii) asesorar sobre la elaboracion,
ejecucién y adecuacion de planes y proyectos de competencia de ellas, iv) participar en la definicidn de estrategias y procedimientos para

fortalecer espacios y mecanismos de participacion ciudadana, v) asesorar la elaboracién de manuales de procedimiento, en coordinacion
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con las diferentes dependencias de la institucion, vi) ejecutar acciones tendientes a promover la simplificacion y supresion de tramites, vii)
desarrollar los temas con la gestion interinstitucional, viii) coordinar la actualizacion, inscripcion y sustentacién de los proyectos de
inversion, ix) consolidar y presentarlos anteproyectos de presupuesto de inversion y funcionamiento de la entidad, x) coordinar las
actividades necesarias para divulgar las decisiones que se tomen en el comité y en la comision, xi) evaluar la satisfaccion de los clientes de
la comisién, xii) proyectar la imagen corporativa de la institucién, xiii) coordinar las actividades de enlace con las entidades
gubernamentales y de control politico, y xiv) hacer seguimiento y verificacion al cumplimiento de las decisiones que se tomen en los

comités internos (articulo 5° del decreto 2883 de 2007).

En cuanto a la subdireccion administrativa y financiera, las funciones que cumple en la institucidn son las siguientes: i) proponer,
coordinar, y ejecutar las politicas, planes, programas y gestion financiera, ii) garantizar que los actos administrativos que impliquen manejo
de recursos, iii) dirigir la prestacion de servicios logisticos, administrativos y financieros, iv) coordinar la elaboracion del proyecto de
resolucion general que determina la tarifa de contribucidn especial, v) coordinar y controlar la expedicién de los actos administrativos de
caracter particular que se relacionan con las contribuciones especiales, vi) dirigir las actividades de administracion del talento humano, vii)
ejercer la primera instancia en materia disciplinaria, viii) administrar en forma eficaz y eficiente los recursos, ix) consolidar la informacion
administrativa y financiera, preparar y presentar aquellos informes que el gobierno nacional solicite, x) elaborar el anteproyecto de
presupuesto de funcionamiento y el programa anual de caja, xi) coordinar y ejecutar los procesos de contratacion, xii) coordinar la gestién
de seguridad y vigilancia, xiii) coordinar el manejo , clasificacion, distribucion y seguimiento de la correspondencia de la Institucion, Xiv)
organizar y controlar el centro de documentacion y el archivo central de la institucién, y xv) dirigir y coordinar la administracion de la

plataforma tecnolégica (articulo 6° del decreto 2883 de 2007).

La subdireccion técnica cumple las siguientes funciones dentro de la institucion: i) coordinar y presentar los estudios de diagnéstico

sobre las distintas actividades y sectores de los servicios publicos, ii) coordinar la elaboracién de estudios técnicos, econémicos,
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economeétricos y estadisticos para los proyectos de regulacion de caracter general y particular, iii) preparar los actos administrativos de
caracter general o particular y sus documentos de trabajo, iv) desarrollar metodologias de costos y tarifas y proyectar resoluciones, v)
preparar estudios del impacto que generan las resoluciones y hacerles seguimiento, vi) coordinar la realizacion de estudios o medidas sobre
las conductas que restringen la competencia o se constituyen en abuso de posesion dominante, vii) revisar los estudios de costos que remitan
a la institucion las personas prestadoras de los servicios publicos para la elaboracion de concepto, viii) apoyar técnicamente a las instancias
competentes, en los procesos tendientes a la suscripcion de convenios de facturacién conjunta, elaboracion de conceptos para la toma de
posesion de empresas, resolucion de conflictos y demaés asuntos de competencia de la institucion., ix) participar en el desarrollo de modelos
y programas necesarios para el ejercicio de las funciones regulatorias, x) desarrollar estudios que ayuden a definir los mecanismos de
regulacion de los servicios publicos en relacion con las politicas sectoriales, xi) coordinar y ejecutar las estrategias de difusion y
socializacion de las propuestas y desarrollos regulatorios, xii) conceptuar y responder a las solicitudes y peticiones que radiquen a la entidad,
xiii) recopilar, procesar, consolidar y revisar la informacion estadistica necesaria para el desarrollo y seguimiento de las actividades de
regulacién econdmica y politicas, y xiv) coordinar el desarrollo de los sistemas de informacion requeridos como apoyo a la funcién

reguladora y velar por su permanente integracion al SSPD® (articulo 7° del decreto 2883 de 2007).

Fuente: Elaboracion propia.

69 Sistema Unico de Informacion desarrollado y administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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g. Estado del programa de vivienda 100.000 viviendas gratuitas.

ESTADO DEL PROGRAMA

100 mil gy 205

viviendas municipios
contratadas. beneficiados.
,‘;@& 100.000 29
viviendas departamentos.
terminadas
A fr
T A J& 283 proyectos.

Fecha de corte: 26 de Noviembre de 2015

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (pagina web), 07 de julio de 2021. Enlace: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-
de-vivienda/viviendas-100-subsidiadas
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r. Ejecucion presupuestal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ejecucion presupuestal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(valores totales en pesos colombianos con corte 31 de diciembre)

Certificado de

disponibilidad % de
Afo | Apropiacion vigente presupuestal Compromisos Obligaciones Pagos ejecucion
2011 | 395.485.500.810,00| 387.907.672.765,10| 397.907.672.765,10| 371.814.244.966,10| 363.097.500.189,10 98,1
2012 | 2.092.009.473.910,00 2.081.469.803.886 | 2.081.461.082.721,59 | 2.054.016.882.936,85 | 1.594.106.783.146,87 99
2013 | 2.279.714.135.544,00 | 2.274.786.204.514,21 | 2.274.765.964.272,21 | 2.240.775.600.055,47 | 1.760.565.704.128,25 100
2014 | 1.911.162.845.210,00 | 1.899.389.091.688,09 | 1.899.081.485.000,86 | 1.887.700.857.559,16 | 1.635.334.175.194,57 99
2015| 1.819.908.968.747,00 | 1.816.422.446.161,25| 1.809.021.832.858,38 | 1.802.199.818.155,21 | 1.665.715.279.078,27 99
2016 | 2.136.131.558.057,00 | 2.134.919.730.833,36 | 2.134.873.106.445,36 | 2.131.454.044.799,78 | 1.845.831.648.806,24 100
2017 | 2.358.421.679.707,00 | 2.357.294.765.740,22 | 2.357.210.636.053,22 | 2.355.148.762.713,86 | 1.957.728.223.068,72 99,95
2018 | 2.395.463.268.277,00 | 2.389.815.999.753,87 | 2.389.712.384.777,87 | 1.980.108.659.226,99 | 1.976.567.789.229,57 100
2019 | 2.468.577.049.052,00 | 2.461.730.836.103,07 | 2.461.730.836.103,07 | 2.214.365.888.163,21 | 2.214.365.888.163,21 100

Vivienda y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion contenida en los informes anuales de ejecucién presupuestal del Fondo Nacional de
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s. Institucionalidad vinculada a la formulacion de politicas sociales segun el MVCT

Institucionalidad vinculada a la Formulacién de Politicas Sectoriales

A manera de ilustracion, se presenta una identificacion de las principales instituciones que participan en la etapa de

formulacion de las politicas sectoriales.

Ambito Nacional

Consejo Macional de
Politica Economica y

Social CONPES

Aprueba (Cuando la Politica se presenta a esta

instancia)

Consejo Superior de

Vivienda

Recomienda - Conceptua

Departamento MNacional
de Planeacion Secretaria

Técnica del CONPES

Coordina el proceso de Presentacion al CONPES para

aprobacion

Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio

Coordina el proceso al interior del Sector, determina

contenidos tematicos y Compromisos

Entidades adscritas y/o

vinculadas

Aportan criterios tecnicos y contenidos tematico
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Ambito Regional - Gobernaciones
Local

Construccion del Documento

Municipios

Identificacion y presentacion de Iniciativas.

Organizaciones

Comunitarias

Discusion de Propuestas

Sociedad Civil

Socializacion de Documentos de Politica

Adopcion de Politicas a traves de sus Planes

especifico

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 1 de junio de 2021. https://www.minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-

control/planeacion-y-seguimiento/formulacion-y-evaluacion-de-politicas
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