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Resumen
El documento es el resultado de una investigacion en la que analizé la implementacion de

la Politica Publica para las Mujeres de Santiago de Cali 2010-2020 a partir de la revision
del comportamiento de los indicadores de los ejes uno participacion politica, tres economia
y mujer, cinco vida digna y libre de violencias contra las mujeres y acceso a la justicia y
siete equidad étnico racial, en los periodos de gobierno que van del 2012-2015 y 2016-
2019, para cumplir este propésito se desarrollé una metodologia mixta de tipo descriptivo,
se utilizo el estudio de caso comparativo, orientado desde un ejercicio interpretativo a
través del paradigma del neoinstitucionalismo historico. Los resultados muestran la
existencia de una planificacion y ejecucion que responde a las necesidades de genero,
aungue de manera insuficiente. En ambos periodos de gobierno se ha invertido y ejecutado
en razon a la implementacion de la PPMM vy los ejes de estudios, uno de los mayores
obstaculos para implementar la PPMM es la interconexion con una débil
institucionalizacion de la perspectiva de género. Se concluye que la planificacion con
enfoque de género es muy difusa porque no esté inserta en todo el sistema de gestion que

orienta el actuar de la alcaldia.

Palabras Claves: Analisis de Implementacion de Politicas Publicas, Gestion Publica,
Gestidn Publica con mainstreaming de género, Neoinstitucionalismo Histéricos, Path

Dependence Coyunturas Criticas, Beneficios Crecientes.



Abstract
The document is the result of an investigation that analyzed the implementation of the

Public Policy for women in Santiago de Cali 2010-2020 from the review of the behavior of
the indicators of the axes one political participation, three economy and women, five
dignified lives and free of violence against women and access to justice and seven racial
ethnic equity, in the government periods that go from 2012-2015 and 2016-2019, to fulfill
this purpose a mixed methodology of descriptive type was developed, the comparative
case study was used, oriented from an interpretive exercise through the paradigm of
historical neo-institutionalism. The results show the existence of planning and execution
that responds to gender needs, although insufficiently. In both periods of government, it
has been invested and executed due to the implementation of the PPMM and the axes of
studies, one of the biggest obstacles to implement the PPMM is the interconnection with a
weak institutionalization of the gender perspective. It is concluded that planning with a
gender approach is very diffuse because it is not inserted in the entire management system

that guides the actions of the mayor's office.

Keywords: Analysis of the implementation of Public Policies, Public Management, Public
Management with gender mainstreaming, Historical Neo-institutionalism, Path

Dependence, Critical Conjunctures, Growing Benefits.
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Introduccién

En Colombia los asuntos de las mujeres han empezado a tener lugar en el campo de
lo politico en los altimos dos siglos con la creacion de una amplia normatividad para la
proteccion de sus derechos. Con el fortalecimiento a nivel nacional, regional y local,
mediante la consolidacion e institucionalizacion de normas, leyes y politicas sociales, se ha
enfocado al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de las mujeres. Dichos
esfuerzos y avances fundamentan su transversalidad, desde las agendas internacionales
dictadas por organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y sus

comisiones de trabajo.

En el contexto municipal, segun lo plantea Vasquez D., en los afios que anteceden a
la Politica Publica de las Mujeres de Santiago de Cali 2010-2020, se generaron entre 2007
y 2010 proyectos formativos como parte del proceso de formulacion e implementacion de
la misma, con la participacion de la Universidad del Valle, puntualmente, por el Centro de
Estudios de Género Mujer y sociedad y el Instituto de Educacion y Pedagogia; desde la
Alcaldia de Santiago de Cali, dirigida por la Secretaria de Desarrollo Territorial y

Bienestar Social. (2014, p. 72)

Acota Vasquez D., que, en el &ambito politico y social, en el 2008 se gestd la

creacién de la Mesa Municipal de Mujeres con la finalidad de consensuar los contenidos
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de la politica publica frente a los tomadores de decisiones en la administracion publica,
para mitigar la problematica de las brechas entre los géneros y exponer las propuestas de

las mujeres. (2014, p. 115)

A través de la puesta en marcha, del Programa de Apoyo a la Construccion de
Politicas de Equidad de Género con aporte de la Agencia de Cooperacion Espafiola
(AECID), se consolidé mediante un proceso de gestién, la ruta de implementacion y
transversalizacion de la Politica Publica de las Mujeres de Santiago de Cali:
Reconocimiento, equidad de género e igualacion de oportunidades 2010-2020 en el
documento técnico de 2010; esto generé como resultado, un avance técnico-administrativo
proveniente de los procesos organizativos, colectivos e interinstitucionales, para entrelazar
dialogos que culminen en la superacion de brechas y desigualdades de género. Es por ello
que, al cierre del 2020, cuando la politica publica cumple diez afios de su formulacion es
importante indagar qué sucedidé con su implementacion y como ha contribuido en la
disminucidn de dichas brechas y sus alcances en la sustanciacion de los derechos de las

mujeres calefias

La presente investigacion titulada Analisis a la Implementacion de la Politica
Publica para las Mujeres de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad de Género e
Igualdad de Oportunidades 2010-2020, surge en el marco del cumplimiento del requisito
del trabajo de grado, no pretende ser un ejercicio de debate sobre las teorias de género y
del enfoque diferencial, o un trabajo investigativo que aborde si la politica y sus

indicadores fueron bien formulados o0 no, ni un ejercicio de revisién exhaustiva del
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surgimiento de la institucionalidad con perspectiva de género o mainstreaming de género,
parte de la realidad dada en donde la politica ya fue formulada, sancionada e
implementada, parte de entender la importancia de la categoria de género y del enfoque
diferencial en el marco de un Estado social de derecho, también entiende de la importancia
para que esas garantias de derechos sean posibles, el Estado debe actuar de manera
pertinente y de hecho ha actuado, sin embargo, sus actuaciones no alcanzan a brindar la
garantia plena en el disfrute de los derechos a través del acceso a bienes y servicios en un
contexto de inequidades de género.

El interés de esta investigacion desde una perspectiva de los estudios politicos y del
enfoque de género?!, para dar cuenta de la implementacion de esta politica publica, pasa por
la intencion de comprender qué es lo que sucede con la implementacion, entendiendo cuél
es la brecha existente entre los objetivos originales de la politica y los resultados finales,
esto a partir de realizar un andlisis del comportamiento de los indicadores de los ejes uno:
participacion y representacion politica de las mujeres, tres: mujeres y economia, cinco:
vida digna libre de violencias contra las mujeres y acceso a la justicia y siete: mujeres y
equidad étnico-racial, a traves de los cuales se puede rastrear el progreso que tuvo cada
eje de cara a su objetivo especifico y su nivel de aporte al alcance de los objetivos de la
PPMM, lo que implica entender cual es la racionalidad politico administrativa que orienta
el accionar gubernamental en estos asuntos, es decir, los ajustes institucionales para la

implementacién de la PPMM, ademas, significa entender como se hace, qué lineamientos

1 Al ser esta una politica con un enfoque particular, el ejercicio reflexivo que se realiza esta anclado a esa
condicién especifica que tiene unas implicaciones particulares en la implementacion. Esto es, una
institucionalidad con perspectiva de género.
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orientan ese actuar, qué incluye hacer lo que se dice que se va hacer y finalmente qué se
hizo, lo que pasa por referenciar los procedimientos, mecanismos, el curso de accion que
siguen y sus alcances. En consecuencia, el interrogante que orienta este ejercicio
investigativo esta guiado por la pregunta ¢Cuéles fueron los factores institucionales que
incidieron en la implementacién de los ejes uno, tres, cinco y siete de la politica publica
para las mujeres de Santiago de Cali en los periodos de gobierno que van del 2012 al 2015

y del 2016 al 2019?

El disefio metodoldgico es de tipo descriptivo, a partir de la interpretacion de datos
sobre el comportamiento de los indicadores de los ejes uno, tres, cinco y siete en la
implementacion de la PPMM 2010-2020, la estrategia de investigacion aplicada es el
analisis documental, soportado en la revision de fuentes de informacion primarias y
secundarias. A partir de la informacion consignada en los documentos consultados se
construyeron varias matrices que permitieron rastrear y relacionar lo disefiado versus lo
ejecutado en razon a los ejes de estudio.

A la luz del paradigma del neoinstitucionalismo historico se procede a analizar los
resultados y hallazgos obtenidos en la investigacion, para ello, se construye un marco
analitico, soportado en tres conceptos claves que ofrece Farfan G., primero, path
dependence; segundo, coyunturas criticas, y tercero, beneficios crecientes, (2007, p. 106)
con los cuales se busca identificar a través de la revision del modelo de gestion de la
alcaldia y del modelo de implementacion de la PPMM, los factores institucionales que han

determinado el comportamiento de los indicadores descrito en las matrices, para efectos de
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este trabajo se tomaran como referencia su propuesta de marco analitico, el cual se

modifica y ajusta para que sea pertinente a los requerimientos de este estudio.

El documento se encuentra estructurado en cuatro capitulos de la siguiente manera:
en el capitulo I, se presenta el problema de investigacion, donde se exponen el
planteamiento del problema, los objetivos tanto general como especificos y la

justificacion.

Luego se presenta el capitulo 11 que contiene el marco de referencia conformado
por el estado del arte que recopila algunos estudios e investigaciones adelantadas sobre la
implementacion de politicas publicas con enfoque de género en un contexto
latinoamericano y nacional, luego, se delimita el marco tedrico-conceptual que direcciona
el ejercicio investigativo y finalmente, se brinda desde una perspectiva histérica
informacion del recorrido a nivel internacional, nacional, departamental y local, para la
insercion de los temas de las mujeres dentro de la institucionalidad gubernamental, lo que
pasa por sefialar el cuerpo normativo y los diferentes mecanismos a través de los cuales se

ha movilizado.

Por su parte, el capitulo 111 da cuenta de la metodologia empleada y el capitulo 1V,
expone brevemente a modo de sistematizacion el contenido de los ejes en cuanto a nimero
de estrategias, acciones e indicadores, ademas abarca los asuntos de las mujeres en los

planes de desarrollo aqui se realiza un ejercicio comparativo de tipo descriptivo de los
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PDM entre los periodos 2012 a 2015 y de 2016 a 2019, donde se refleja que de la PPMM
quedo incluido en ellos.

El capitulo V expone los resultados y hallazgos que dan cuenta del analisis
comparativo de ambos periodos estudiados. En consecuencia, en este capitulo, primero se
presenta de manera general, los modelos de gestién publica local que tuvieron lugar en
ambos periodos de gobierno, para ello, se parte de la presentacién del modelo que a nivel
nacional para los dos periodos estudiados marcaron la ruta, para luego, dilucidar el modelo
de gestion a nivel territorial. Enseguida, se dan a conocer los mecanismos o entidades con
responsabilidad directa e indirecta en la implementacion de la PPMM, después se
presentan las diferentes tablas que consolidan la informacion de las matrices de
comportamiento de indicadores, se sintetizan los puntos que tuvieron mayor relevancia a
lo largo de este proceso de indagacion, en el entrecruzamiento de los temas de las mujeres,
los instrumentos de planeacion y ejecucion, el comportamiento de los indicadores, para a
través de un ejercicio descriptivo de las tablas y de reflexion sobre la actuacion
gubernamental establecer los resultados para cada periodo de gobierno, a posterior se
exponen las reflexiones analiticas que dilucidan algunos factores determinantes en el
comportamiento de los indicadores en la implementacion de la PPMM. Finalmente se
expresan algunas conclusiones y recomendaciones de cara a la necesidad de incluir la

perspectiva de género en todo el sistema de gestion de la administracion local.



18

1. CAPITULO I. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Planteamiento del problema
En la actualidad se observan diversos avances en las garantias para la

materializacion de los derechos de las mujeres tanto desde lo juridico, es decir, lo
institucional, como a través de lo operativo, esto es, la gestion publica, en ese encuadre,
uno de los esfuerzos lo constituye la formulacién de politicas publicas con enfoque de
género. Su incorporacion a nivel institucional permite, por un lado, reconocer y visibilizar
las condiciones de vulnerabilidad diferenciadas que viven hombres y mujeres en una
sociedad determinada, condiciones que en su mayoria se soportan sobre profundas brechas
de desigualdad, y por el otro, el disefio de medidas, programas y normas que conduzcan

hacia una sociedad con mas igualdad de oportunidades entre los géneros.

La Politica Publica para las Mujeres de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad
de Género e Igualdad de Oportunidades 2010-2020, tuvo vida juridica a través del
Acuerdo Municipal 292 en el afio 2010, esta recoge las principales problematicas y
propuestas de las mujeres calefias? para superar las brechas de género, segln reza el
Acuerdo, la politica busca responder a los historicos problemas y desventajas que afrontan
en el marco de una sociedad tan desigual en materia de acceso a los recursos, bienes,

servicios y a la participacion en espacios de toma de decisién, lo mismo que, a las

2 En este documento se entendera desde una perspectiva territorial, dado el contexto de ciudad receptora que
vive Santiago de Cali. El término ‘Mujeres Calefias’, se entiende no desde la perspectiva de la identidad de
género ni de su orientacion sexual, sino que, se refiere a aquellas mujeres negras, mestizas, rom e indigenas,
rurales y de los diferentes estratos socioecondmicos asentadas en este territorio.
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condiciones de vulnerabilidad que se agudizan dependiendo de las condiciones
socioecondmicas, el estado civil, la pertenencia étnica, la procedencia, la edad, la situacién
de discapacidad fisica 0 mental, la situacion de desplazamiento, las orientaciones sexuales

y religiosas, o incluso la filiacion politica.

Dicha politica pablica que consta de 11 ejes, 39 estrategias, 237 acciones y un
niimero superior a 100 indicadores®, es entre otros, el resultado de las luchas de diferentes
organizaciones, colectivos de mujeres, administraciones publicas de los distintos niveles y
actores politicos, los cuales elevaron hasta la agenda publica esta tematica y lograron la
conjuncion de acciones politicas: publicas, privadas, comunitarias y de la sociedad civil
que condujeron a una estructuracion de una suerte de instrumentos, acciones y
mecanismos para su materializacion. Por consiguiente, es importante indagar después de
diez afios de su sancion qué sucedido con su implementacion y codmo ha contribuido en la
disminucidn de dichas brechas y sus alcances en la sustanciacion de los derechos de las

mujeres calefas.

Ahora bien, a pesar de observar el voluminoso contenido estructural de dicha
politica, en el campo de la operatividad, de su implementacion, la evolucion de sus

indicadores en referencia a los ejes de estudio, esto es, los ejes uno, tres, cinco y siete* -los

% Se encuentran detallados en el acuerdo 292 del 2010 en el documento anexo denominado, Matriz de
indicadores para la evaluacion de la politica pablica para las mujeres en el municipio de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de género e Igualdad de oportunidades.

4 Cuatro ejes centrales donde se expresan de manera marcada las desigualdades entre hombres y mujeres, por
ejemplo con relacidn al eje uno la baja presencia de las mujeres en los escafios de eleccidn popular o en el caso
del eje tres donde la participacion de las mujeres en la fuerza laboral es menor, o en el caso del eje cinco donde
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cuales estan, en conexidn directa respecto al cumplimiento de garantias minimas para
mejorar la calidad de vida de las mujeres-, presentan intermitencia en su comportamiento,
en un afo se mueven, en el siguiente no, o incluso no se movieron en un cuatrienio,
muchos de estos indicadores ni siquiera son incluidos en los planes estratégicos para la
armonizacion con los PDM.> Es claro que, las problematicas de las mujeres tal como deja
ver el diagndstico de la PPMM 2010-2020 requieren de un abordaje integral, sin embargo,
en el marco de este comportamiento de la implementacién lo que se evidencia es una clara
afectacion al cumplimiento de los objetivos planteados, en cuanto al mejoramiento de las

condiciones de vida de las mujeres calefias que propone la PPMM.

Por lo anterior, la pregunta que orienta este ejercicio de investigacion es la
siguiente: ¢Cuales fueron los factores institucionales que incidieron en la implementacion
de los ejes uno, tres, cinco y siete de la politica publica para las mujeres de Santiago de

Cali en los periodos de gobierno que van del 2012 al 2015 y del 2016 al 2019?

para nadie es un secreto el aumento en la violencia basada en género y finalmente el eje siete que advierte
sobres las diferencias en las desigualdades dado el factor a étnico racial.

5 Cabe resaltar que, al revisar los Planes de Desarrollo 2012-2015 y 2016-2019 se identificaron algunos
indicadores que, aunque no hacen parte de la matriz de indicadores de la PPMM son referentes a temas de las
mujeres, con todo, queda la sensacion de que responden a cumplir las metas del PDM mas qué a dar respuesta
a las demandas de las mujeres, evidenciadas en el diagndstico y traducidas en las estrategias de la PPMM.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Develar los factores institucionales que incidieron en la implementacién de los ejes
uno, tres, cinco y siete de la Politica Publica para las Mujeres de Santiago de Cali en los
periodos de gobierno que van del 2012 al 2015 y del 2016 al 2019.

1.2.2 Obijetivos especificos

e Sistematizar los ejes uno, tres, cinco y siete de la Politica Publica para las Mujeres
de Santiago de Cali.

e Realizar un balance del comportamiento de los indicadores de los ejes uno, tres,
cinco y siete en la implementacion de la Politica Publica para las Mujeres de
Santiago de Cali en los periodos de gobierno de gobierno que van del 2012 al 2015
y del 2016 al 2019.

e Presentar un analisis de los resultados obtenidos sobre el comportamiento de los
indicadores de los ejes uno, tres, cinco y siete en la implementacion de la Politica
Publica para las Mujeres de Santiago de Cali en los periodos de gobierno que van

del 2012 al 2015 y del 2016 al 2019.

1.3 Justificacién

El interés de esta investigacion desde una perspectiva de los estudios politicos y de
género, para dar cuenta de la implementacion de esta politica publica, pasa por la intencién
de comprender qué es lo que sucede con la implementacion, entendiendo cuél es la brecha
existente entre los objetivos originales de la politica y los resultados finales, esto a partir
de realizar un andlisis del comportamiento de los indicadores de los ejes en cuestion, a

través de los cuales se puede rastrear el progreso que tuvo cada eje de cara a su objetivo
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especifico y su nivel de aporte al alcance de los objetivos de la PPMM, lo que implica
entender cual es la racionalidad politico administrativa que orienta el accionar
gubernamental en estos asuntos, es decir, los ajustes institucionales® para la
implementacion de la PPMM. También significa entender como se hace, qué lineamientos
orientan ese actuar, qué incluye hacer lo que se dice que se va hacer y finalmente qué se
hizo, lo que pasa por referenciar los procedimientos, mecanismos, el curso de accion que

siguen y sus alcances.

Con dicho estudio, se puede contribuir en la produccion de conocimientos e
informacion pertinente para ser utilizada desde distintos escenarios, lo que puede aportar a
un mejor ejercicio de acompafiamiento y control sobre las acciones del gobierno por parte
de los actores sociales, comunitarios, politicos y demas, a su vez, puede coadyuvar en su
gestion a los funcionarios y funcionarias que tienen que ver con la implementacion de la

nueva Politica Publica para las Mujeres de Santiago de Cali sancionada el presente afio.

En relacion con ello, se hara un abordaje global de la politica pablica, para luego,
esclarecer la forma singular y caracteristica en la que se comportan los indicadores de los

ejes en mencion para alcanzar los objetivos de la misma en los periodos de gobierno que

® No se pretende desconocer la relevancia que pudieron tener la incidencia de otros actores, como grupos de
interés, coaliciones politicas, etc., y, de fendmenos sociales, politicos y culturales, en la implementacién de la
PPMM. De hecho, Massolo M., 2006 (citando en Rodriguez M., 2019. P. 12), sefialando que, en el campo de
la institucionalidad y politicas de género, hablando de los actores, son claves, los tomadores de decision, los
grupos de mujeres y servidores y servidoras publicas sensibles a las inequidades de género. Pero, el interés
aqui, sin querer ser de caracter determinista, se centra en los mecanismos, procedimientos y herramientas
institucionales al interior del Estado que responden a unas ldgicas preestablecidas que orientan la actuacion
publica, que facilitan o no la consecucion de los objetivos mediante la implementacion.
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van del 2012 al 2015 y del 2016 al 2019, con el fin Gltimo de avanzar hacia el
entendimiento de los factores institucionales que han determinado este comportamiento

entre ejes e indicadores en el ciclo de implementacion.

2. CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA
2.1 Estado del arte
Para este ejercicio investigativo sobre el comportamiento de los indicadores y la

implementacion de los ejes uno, tres, cinco y siete de la politica publica para las mujeres
de Santiago de Cali, se revisaron algunos estudios en el area enfocados en evidenciar el
abordaje tedrico-metodoldgico, utilizado para explicar desde un contexto latinoamericano
y nacional. Esto nos permite conocer los avances académicos en el tema de interes,

cimentado por investigadores, respecto a la tematica.

Comportamiento de indicadores en politicas publicas en el contexto
latinoamericano o internacional. En el articulo de Medina, H y Fernandez, G. denominado
‘La autonomia econdmica de las mujeres latinoamericanas’, establece la posicion laboral
de las mujeres latinoamericanas, mediante el analisis de seis indicadores de ocupacion en
15 paises, basadas en la informacion proporcionada por el Observatorio de Género de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2021, p. 15). Se uso la
técnica multivariable HJ-Biplot, posibilitando la interpretacion de multiples asociaciones
observadas entre variables (indicadores) y caracteristicas a lo estudiado (paises).

Esta investigacidn concluye que, en cinco de los seis indicadores analizados, se
presenta una brecha considerable entre géneros, siendo los paises centroamericanos los de

mayores brechas de autonomia. Por su parte, de los 15 paises analizados, 6 de ellos,
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Colombia, Uruguay, Costa Rica, Chile, Panama y Brasil presentan mayores oportunidades

de ocupacién laboral de mujeres en sectores de alta productividad.

Comportamiento de indicadores en politicas publicas en el contexto colombiano.
Desde el abordaje tedrico Becerra-Gualdrdn C., en el articulo ‘Indice de brecha de género
en Colombia a nivel departamental 2008-2014, se encarga de cuantificar y describir el
comportamiento de las brechas de género en Colombia, desde lo departamental, a través,
de la metodologia impulsada por el Foro Econémico Mundial, mediante la evaluacion
prevista por el Indice Global de Brecha de Género, empleando cuatro subindices:
Participacion Economica y oportunidades (PE), Logros Educativos (LE) , Salud y
Supervivencia (SS) y Empoderamiento Politico (EP). (2018, p. 3).

Los hallazgos como resultado de esta investigacion, revelaron que se encontrd un
aumento en la desigualdad de género para Colombia, siendo el empoderamiento politico el
subindice que tiene la mayor brecha de género, mientras que, el logro educativo es el
subindice en el cual la brecha es menor, por su parte, la brecha de participacion econdémica
sigue aumentando. En el nivel departamental Chocé y Cesar presentaron la mayor
inequidad entre géneros, para los Departamentos de Quindio y Caldas, se observo la menor

brecha de género.

Participacion y representacion politica de las mujeres en el contexto
latinoamericano o internacional. En este punto, Donoso, Ay Valdés, T, en el informe
denominado ‘Participacion politica de las mujeres en América Latina’ tienen como

propdsito proporcionar una mirada al acceso y la participacion de las mujeres
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latinoamericanas en las instancias del poder politico, parlamentario, cargos ministeriales y
del poder local, mas alla de las leyes de cuota; del mismo modo, expresan el papel que han
protagonizado los movimientos de mujeres y feministas en Latinoameérica desde la
importancia en el campo politico en temas de equidad de género, la recuperacion de las
democracias tras las dictaduras militares y los procesos de paz frente al conflicto armado
durante las Gltimas dos décadas del siglo XX. Ademas, se resalta la contribucién durante la
década de los noventas en elaboracion de nuevas constituciones, modificaciones a la
legislacion electoral, la adaptacion de convenciones internacionales y la institucionalidad
del Estado. (2007, p. 4).

El informe esté dividido en cuatro capitulos. En el capitulo I, se expone el concepto
de equidad de genero como base de la democracia con la finalidad de impulsar medidas de
accion afirmativa para incrementar la inclusion de las mujeres en &mbitos de decision de
poder politico; en el capitulo 11, se hace un recorrido por los principales caminos de
participacion politica de las mujeres latinoamericanas como proceso de construccion y
ampliacion de la ciudadania de las mujeres durante el siglo XX; en el capitulo 111, se
visibilizan datos de la actual situacion de participacion politica de las mujeres en América
Latina en el parlamento, cargos ministeriales y de poder local, de forma comparativa, entre
paises que hayan adoptado leyes de cuota y los que no; en el cuarto capitulo, se muestra la
forma de analizar la participacion politica de las mujeres a partir de la construccion del
indice de Compromiso Cumplido (ICC) encaminado a dar cuenta del nivel de
cumplimiento de los compromisos frente a la equidad de género en la regién. Las

conclusiones del informe plantean desafios y reflexiones a partir de los resultados sobre la
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participacion de las mujeres latinoamericanas y la basqueda de una democracia de caracter

inclusivo.

Participacion y representacion politica de las mujeres en el contexto colombiano.
En este punto, Forero. M, en la tesis llamada ‘Ley de cuotas: ;determinante en la
representacion sustantiva de la mujer en el senado de la republica para los periodos 2010-
2014 y 2014-2018? plantea un abordaje tedrico de la representacion sustantiva y el marco
normativo dentro del contexto nacional colombiano, que dan lugar a la participacion
politica de las mujeres en espacios legislativos, principalmente, en el Senado de la
Republica de Colombia, analizando los proyectos de ley presentados y las acciones
afirmativas alcanzada. (2020, p. 6).

En esta medida, se identifico los temas de la agenda legislativa de las senadoras,
los proyectos de ley presentados en estos periodos y se establecié cuales estaban enfocados
al tema de la ‘mujer’, posteriormente, se realizd una comparacion entre los periodos
estudiados para identificar si la representacion sustantiva de la mujer presenté un aumento
tras la Ley de Cuotas. Esta investigacion concluyo que, la Ley 1475 de 2011 no determind
un aumento en la participacién sustantiva en el periodo 2014-2018 frente al periodo 2010-
2014, y que, en contraste disminuyd la creacidn de proyectos de ley enfocados a la mujer,
entonces, tras la Ley de Cuotas no se presentd un mayor aumento en produccion de

proyectos de ley enfocados en la mujer, ni en la representacion sustantiva.

Mujeres y economia en el contexto latinoamericano o internacional. Desde esta

perspectiva, la Cepal, plantea en el documento ‘La autonomia de las mujeres en escenarios
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econdmicos cambiantes. Naciones Unidas’ que se consolida en la X1V Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe frente a las conmemoraciones de
las agendas regionales y mundial enfocadas en la Agenda Regional de Género; en primera
instancia, se evalUan los avances para alcanzar mayores niveles de igualdad de género y
autonomia de las mujeres, después, se analizan procesos globalizadores econdmicos,
revolucion digital, economia del cuidado, cambio climatico y los principales efectos en la
vida de las mujeres, por Gltimo, politicas para la igualdad de género y la autonomia de las
mujeres. (2019, p. 11).

En ese documento se concluye que, la autonomia econdmica, fisica y de toma de
decisiones, presentan avances y desafios que proponen solventar con promocion integral
en educacion, marcos normativos y fortalecimiento de la participacion de mujeres en el
poder legislativo. Finalmente, esto esta sustentado en las desigualdades de género que
impiden el desarrollo sostenible para que los paises puedan solventar las brechas entre

hombres y mujeres.

Mujeres y economia en el contexto colombiano. En este aspecto, Ortiz. P y
Gonzélez. L, tiene como objetivo analizar la implementacion, ejecucidén y mejoramiento de
las politicas publicas de participacion de las mujeres en el mercado laboral de la ciudad de
Villavicencio en el Departamento del Meta; para conocer como se ha llevado a cabo la
inclusion de las mujeres en el campo laboral y de igualdad de género, desde el contexto
departamental y municipal. Esta investigacion es descriptiva y se realiza desde un disefio

investigativo documental. (2018, pp. 9-10).
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La investigacion concluye que entre el 2011 y 2018 en Villavicencio no se
presentaron programas sobre equidad de género y se expone una de las tasas de desempleo
mas altas para las mujeres en comparacion con los hombres, falta de organismos de control
e interés por los gobernantes para intervencion. Por el contrario, entre 2012 y 2015, se
visualizo la presentacion de la politica publica de equidad de género enfocada en la
desigualdad, posterior a ésta, hubo disminucidn en los indices de desempleo. En esta
medida, tras encuestar a las mujeres respecto al tema de la discriminacion laboral, el 50%
argumento no sentir respaldo del gobierno para acceder a igualdad de condiciones y
oportunidades, también, la falta de una politica publica municipal en torno a la mujer,
mecanismos, seguimiento y evaluacion, que permitan ver los avances en materia de

discriminacion laboral y las problematicas de las mujeres.

Vida digna y libre de violencias contra las mujeres y acceso a la justicia en el
contexto latinoamericano o internacional. Sobre este aspecto, Gherardi N, expresa el
avance que han tenido los paises de Ameérica y el Caribe en las Gltimas décadas en el
campo internacional de derechos humanos, las deficiencias en la implementacion de las
politicas y la falta de informacion estadistica; los desafios frente al acceso de justicia,
asimismo, como la normalizacidn y naturalizacion de los tipos de violencias como sustento
en la estructura social. (2016, pp. 131-132).

Concluye que, los recursos estatales frente al derecho a una vida libre de violencia
no son agotados mediante normas sancionatorias, ni normas punitivas, apelando a que
deben ir acompariados estos recursos de formas de reparacion, que impulsen la

transformacion de précticas discriminatorias que conllevan a las violencias. Ademas, el
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Estado est& obligado a que las mujeres puedan acceder a procesos judiciales de distintas
fuentes del derecho civil, laboral y administrativo; reconoce el progreso de marcos
normativos y la dimensidn de sensibilizacion social frente a este fendmeno, pero reclama
que debe ir sustentado de mejor informacion y herramientas de politica pablica mas
eficaces para visibilizar las violencias cotidianas, que son las que contribuyen a sustentar
condiciones estructurales de discriminacion, acompafada de estrategias de coordinacion

interinstitucional e interjurisdiccional.

Vida digna y libre de violencias contra las mujeres y acceso a la justicia en el
contexto Colombia. La investigacion de Gonzélez N., se basa en una metodologia
cualitativa que tiene como proposito realizar un analisis de la implementacion de la
Politica Publica del eje ‘Vida Digna Libre de Violencias contra las Mujeres’ para las
mujeres vallecaucanas, puntualmente, en el municipio de La Unidn durante el periodo
2010 - 2020, estableciendo la pertinencia y coherencia entre las estrategias y acciones
implementadas por el municipio, mediante los lineamientos de la politica. (2022, p. 5).

A traves del proceso investigativo y ante la revision de las estrategias y acciones
adelantadas por el municipio de La Unidn, la autora Gonzalez. N, logra evidenciar que
durante el periodo de gobierno de 2012-2015 y el de 2016-2019 se establecen 2 estrategias
y 5 lineas de accion de la politica publica departamental de equidad de género, un
programa para la prevencion de la violencia intrafamiliar y atencion integral a la mujer, se
implementa la creacion de la ‘Oficina de Atencion a la Mujer Victima de Violencia’ la
cual funciond durante el 2013 y el 2015, las metas provenientes del programa estaban

ligadas en su mayoria con actividades de capacitaciones. Por su parte, el primer periodo



30

representa un buen balance en inversion de programas para la mujer, mientras que, el
segundo periodo presenta cifras negativas de ejecucion presupuestal, por debajo del Plan
Plurianual de Inversiones.

Por altimo, refleja la poca transversalizacion de las acciones adelantadas por el
municipio desde los planes de desarrollo, pero destaca la creacién del Observatorio de
Género - OGEN como herramienta tecnolégica para recopilar y analizar datos para la
posterior creacién de politicas, planes, programas y estrategias de prevencion y atencion a

la violencia de la mujer a nivel municipal, departamental y nacional.

Del mismo modo, Bravo. A, realizo una evaluacion feminista por objetivos de los
proyectos y programas, propuestos y alcanzados, respecto al eje 5 de la Politica Publica
para las Mujeres del Municipio de Santiago de Cali, donde se plantea analizar el disefio y
formulacion de los proyectos y programas, estas problematicas puedan mejorar los niveles
de atencion integral de la poblacion vulnerable en las distintas comunas del municipio.
(2005, p. 8).

Este ejercicio tuvo como resultado conocer los proyectos ejecutados durante el
2010y el 2013, con un total de 297; reconocer un problema técnico en el disefio de los
proyectos que operativizan la PPMM, puesto que, no busca la generacion de impactos,
sino el establecimiento de logros y resultados, se evidencia la falta de coherencia entre

objetivos planteados, revisados y consignados en el eje, la no efectividad en cumplimiento

" hajo los siguientes criterios a) Son proyectos que corresponden a Situado Fiscal. b) EI nimero de mujeres a
beneficiar (proyecto 1 dirigido a 500 mujeres, proyecto 2 dirigido a 550 mujeres. c¢) Los proyectos
seleccionados tienen acta de cierre. d) Los proyectos responden a cumplimiento de metas, tanto del Plan de
Desarrollo de las Comunas como al Plan de Desarrollo del Municipio 2012-2015” (p. 99)
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de lineamientos nacionales, por demas, se imprimen recomendaciones frente a la
implementacion de protocolos y rutas, el seguimiento a las capacitaciones, al contexto
educativo y al abordaje del tema de las violencias contra las mujeres en la sociedad en

general.

Por su parte, Otalvaro. L, analiza las violencias contra las mujeres denominadas
‘feminicidios intimo’, -definido como ‘el asesinato de una mujer perpetrado por hombres
con quien la victima tenia o tuvo una relacion intima, familiar, de convivencia, o afines'
(2008, p. 85)- durante el periodo administrativo del alcalde Rodrigo Guerrero en los afios
2012-2015 en Santiago de Cali, siendo este, reflejado como un problema social, cultural y
de salud publica, que reclama intervenciones colectivas para prevenirlo y evitarlo;
mediante, el reconocimiento de las acciones del Estado e instituciones locales para la
implementacion del eje cinco 'vida libre de violencias y acceso a la justicia”.

Por consiguiente, la investigadora encontré dificultades para posicionarlo en la
agenda de las instituciones, considerando que se debe a la reciente legislacion del
feminicidio y la inexistencia de un marco interpretativo general para el analisis de los
casos; ademas, para el periodo de 2012 a 2015 se registraron 272 homicidios de mujeres en
Cali, de los cuales, se filtraron con las categorias “crimenes pasionales” y/o “violencia
intrafamiliar”, encontrando 37 casos como feminicidios intimos, dentro de las condiciones
de vulneracion a sus derechos, se clasifican, la edad reproductiva de las mujeres, en donde
se evidencia gue entre los 18 y 25 afios, presentan una mayor afectacién con un 54%, la
ocupacion, la ubicacién geografica y las expresiones misdginas, el maltrato fisico, sexual,

econdmico o patrimonial como justificacion y accidn de las violencias cometidas contra
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las mujeres por parte de los hombres, refiriendo dichos comportamientos como un

ejercicio de poder sobre las mujeres. (2008, p. 86-87).

Equidad étnico racial en el contexto latinoamericano o internacional. En esta
misma medida, Gainza. P y Pereira. M, en “Desafios en la instrumentalizacion de politicas
publicas con perspectiva étnico-racial” busca discutir aspectos de la instrumentacion de
politicas publicas con perspectiva étnico-racial, la falta de entendimiento de las
implicancias de los conceptos de afrodescendencia y autoadscripcion; la desestructuracion
del pensamiento colonial y del racismo institucional y las dificultades concretas en la
instrumentacion de la politica social en Uruguay. Finiquita con la importancia del
reconocimiento estatal de situacion histdrica de desventaja de poblacion afrodescendiente,
formacidn en los territorios en aspectos decoloniales, el estimulo a la participacion social y
sistematizacion de la VER (Variable Etnico-Racial) en los distintos ambitos del Estado,
mediante la identificacién de la poblacion afrodescendiente, sus caracteristicas ante la
concertacion de politicas sociales eficientes, hasta la incorporacién como parte de la

cultura institucional y redistribucion real del poder. (2017, pp. 21-24).

Equidad étnico racial en el contexto colombiano. Por otra parte, desde la
experiencia nacional, la autora Palacio. E, tiene como propdsito realizar un analisis de la
implementacién de la politica pablica para las mujeres urbanas y rurales del Municipio de
Medellin, en relacion a los indicadores de condiciones de vida en las mujeres
afrocolombianas entre los afios 2005 y 2015, a través de la metodologia cualitativa con la

modalidad de estado del arte. (2017, p. 5).
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La politica publica brinda la posibilidad de promover la inclusion, en lo étnico-
racial y la participacion de las mujeres en distintos sectores u organizaciones. Por su parte,
se concluye, primero, los planes de desarrollo abordados en el tiempo propuesto, en el
estudio demuestran debilidad para incorporar a mujeres afrocolombianas en acciones que
implementa la politica, puesto que las intervenciones han sido homogéneas y sin
diferenciacion de sus particularidades; ademas, para garantizar una mirada diferencial de
las mujeres afrocolombianas es preciso que las politicas publicas de equidad de género se
articulen con el enfoque étnico; segundo, la ausencia en la administracién municipal de
cifras desagregadas y actualizadas, que permitan el reconocimiento; genera un discurso
politico que las invisibilidad y desconoce cdmo sujetas de derecho, del mismo modo;
dificulta analizar el nivel de avance en politica publica e identificar de qué manera ha
cambiado el estado de las problematicas; tercero, la normatividad permite articular
acciones afirmativas con el animo de mitigar condiciones histéricas de desigualdad y
opresion, a través de justicia reparativa, sin embargo, se identifica falla institucional para
articular conceptos en contexto de racismo estructural, se plantea la necesidad de
transcender de lo étnico-cultural y territorial, a lo étnico-racial; y por Gltimo, se propone
gue un gobierno que desarrolla su papel mediante politicas publicas, esta en la obligacion
de garantizar las capacidades y libertades de la calidad de vida de las mujeres

afrocolombianas.
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Es importante resaltar que, hay avances sustanciales en el analisis, seguimiento y
evaluacion a la politica pablica aqui estudiada, que va dirigida a las mujeres de Santiago
de Cali, en los distintos ejes propuestos desde los espacios para su formulacién e
implementacidn, sin embargo, la columna vertebral de la indagacién aqui propuesta pone
la mirada en cuatro de los ejes propuestos en el documento de la PPMM sancionado
mediante el Acuerdo 292 de 2010. Es asi que, por tal motivo no se encuentran incluidas

otras investigaciones que den cuenta de ejes por fuera del analisis.

2.2 Referente tedrico
En este apartado se aborda el enfoque tedrico para el andlisis de las politicas

publicas, con sus respectivas problematizaciones.
2.2.1 Enfoques para el andlisis de las politicas publicas

El andlisis de las politicas se ha consolidado como un campo disciplinar amplio,
alimentado por varias disciplinas, desde las ciencias sociales, en donde se encuentran la
sociologia, la economia, las ciencias politicas, la historia, entre otras, para Fontaine G.,
cada una de estas ha coadyuvado a su enriquecimiento tedrico, conceptual y metodoldgico.

(2015, pp. 5-6).

También agrega, que desde esa multidisciplinariedad se han aportado elementos
particulares para el entendimiento de las fases del ciclo de las politicas publicas (definicidn
del problema publico, construccién de la agenda, formulacion, toma decision,
implementacidn, evaluacion), en ese sentido, las ciencias politicas han aportado desde las

teorias del poder, el institucionalismo historico y las investigaciones sobre gobernanza



35

democrética; desde la sociologia en el conocimiento de los problemas sociales y las
organizaciones que ayudan al entendimiento de las modalidades de elaboracion de agendas
y fallas en la ejecucion; finalmente, desde la economia con los aportes de la teoria de la
eleccion racional y el analisis en términos de costos-beneficios en la formulacion y

evaluacion de politicas.

Ademas, destaca que, en el contexto de la complejidad de las sociedades
contemporaneas, las bases sobre las que se soportaron los analisis de las politicas pablicas
han cambiado, por ello, es necesario que la comprension del analisis de las politicas se
inscriba en el marco de las transformaciones del Estado en un contexto globalizado

encontrandose ahora en un entorno de;:

e Relaciones sociales y econdmicas en el contexto global.
e El surgimiento de politicos regionales y locales con mayor incidencia en las l6gicas
institucionales (autoridad del gobierno descentralizada).

e Una sociedad civil mas inmiscuida en los procesos politicos.

En ese encuadre, dice Fontaine G., el analisis de las politicas publicas se plantea
por un lado, un nuevo enfoque, pasa de entenderlas como un proceso lineal de toma de
decision a un proceso producto de las interacciones que constituyen la accion pablica y por
el otro, la creacidn de nuevos instrumentos conceptuales y metodoldgicos para su abordaje,

retomando a Gaudin 2004, (citado en Fontaine G., 2015, p. 6) menciona que el nacleo duro
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de las politicas publicas hoy no depende de una decisién publica unilateral sino del

producto interactivo de negociaciones con los actores sociales, politicos y econémicos.

A partir de esta riqueza tedrica, el analisis de las politicas publicas se puede
entender desde diferentes perspectivas, siguiendo a Roth A., se encuentran, por un lado:
las teorias enfocadas en la sociedad, aqui el Estado es una variable dependiente de la
sociedad, de él hacen parte los enfoques marxistas, neomarxistas y la corrientes de la teoria
de la dependencia, también hacen parte de este grupo los enfoques racionalistas (rational
choice), pluralistas, elitistas y el de eleccion pablica (public choice), desde cada una de sus
distintas vertientes, por otro lado, encontramos las teorias que se centran en el Estado
donde éste es independiente de la sociedad y ejerce como un seleccionador de las
demandas y un consignatario de servicios, en este grupo se encuentran los enfoques
decisionistas (modelo racional, racionalidad limitada, incremental, el modelo garbage can)
el enfoque burocratico 0 neoweberiano y algunas teorias neomarxistas. (2009, pp. 145-

146).

Otro de los enfoques que sefiala Roth A., es el mixto o teorias intermedias, desde
estas corrientes tedricas se tienen en cuenta tanto factores internos (state-centered) como
externos (society-centered) en el estudio de la accion publica y las politicas publicas, de
esta perspectiva hacen parte el neocorporativismo, el neoinstitucionalismo, el analisis de

redes y la teoria de la accion, entre otros. (2009, p. 150).
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Ahora bien, desde este abanico de posibilidades multidisciplinares y de marcos
tedricos expuesto anteriormente, para el analisis de dicha politica publica, el marco tedrico
que brinda el neoinstitucionalismo histdrico se constituye en este escrito en una de las
lupas que permite dar cuenta de los elementos institucionales que facilitaron o no el
cumplimiento en la implementacion de la politica publica para las mujeres de Santiago de

Cali durante el periodo 2010- 2015 y 2016-2019.

En ese orden, es menester mencionar siguiendo a Peters G 2003, (citado en Jurado,
G, 2005, pp. 217-220) que el neoinstitucionalismo surge en la década de los 80s en un
ejercicio por retornar al estudio de las instituciones, el cual se da, pasado el furor que tuvo
el estudio de la conducta individual, donde en gran medida los cientificos sociales
relegaron el andlisis de las instituciones para dar paso al conductismo y la teoria de la
eleccion racional que habia emergido con gran fuerza dentro de la ciencia politica entre los

inicios y mediados del siglo XX.

En consecuencia, se retoma el estudio del legado dejado por los viejos
institucionalistas porque segun el autor, resulté que el foco en la conducta individual no
obstante de ser explicado desde diferentes disciplinas de las ciencias sociales y de su
desarrollo empirico metodoldgico, fue insuficiente para permitir la comprension y la

explicacion de lo que ocurre en el campo de la politica y el gobierno.

En su disertacion Peters G., conceptualiza el viejo institucionalismo a partir de

cinco caracteristicas determinantes: el legalismo, lo que se refiere al lugar central que tiene
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la ley como estructura del sector pablico y como recurso del gobierno mediante el cual los
individuos son influenciados; el estructuralismo, comenta sobre una definida inclinacion a
considerar las estructuras politicas como el factor determinante de las conductas, aspecto

este que acentla la brecha con la teoria conductista. (2003, p. 219)

Como tercera caracteristica, esta el holismo, que plantea que la comparacion
integral para comprender cada uno de los sistemas politicos es mas productiva que la
comparacion por separado, por otro lado, sobre el historicismo, menciona que este buscé
establecer como los diferentes sistemas politicos, culturales y socioeconémicos son
influenciados por los distintos desarrollos del devenir histdrico discutiendo con esta vision
de manera tajante con la teoria de la eleccion racional, en tanto estos no consideraban que
las elecciones de los individuos fueran permeadas por aspectos de la cultura, entre otros, y
finalmente el analisis normativo, destaca que a este lo identificaban sus consideraciones
descriptivas sobre la preocupacion por el buen gobierno, aspectos estos en los cuales prima
el deber ser, siendo objeto de critica por parte de los reformistas de la disciplina por la
presuncion de falta de cientificidad, etc.

Para Peters G., mas alla de las criticas hechas a estas caracteristicas especificas del
viejo institucionalismo, dichos aportes constituyen un importante cuerpo de saber que
esclarecieron tanto los elementos estructurales del gobierno como los elementos historicos
y normativos. En tal sentido, el Neoinstitucionalismo no solo recoge aportes del viejo
institucionalismo, sino que avanza en la superacion de aquellos elementos catalogados

como fallas del saber convencional.
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Por otra parte, desde el neoinstitucionalismo aplicado al anélisis de politicas
publicas, sitUa los aportes de este paradigma cientifico, a partir de la historia, la sociologia
y la economia para dar una explicacién al papel institucional frente a las conductas
individuales y colectivas, siendo estas las principales corrientes de pensamiento tedrico-
metodoldgicas, adaptados por distintos académicos; asimismo, el neoinstitucionalismo
vislumbra las relaciones entre el Estado, la sociedad y el mercado, desde un cumulo de o
autores Mahoney 2000, Pierson y Skocpol 2008 y Hall 1986:93 (citado en Fontaine G.,

2015) basado en cuatro especificidades como:

En primer lugar, el neo-institucionalismo parte de una conceptualizacion general de
la relacion entre las instituciones y las conductas individuales. En segundo lugar,
insiste en las asimetrias de poder entre individuos e instituciones, que ahonda el
disefio institucional del estado. En tercer lugar, analiza el cambio institucional
como un proceso de dependencia de la trayectoria, en el cual las instituciones
siguen una trayectoria regular que puede alterarse s6lo en coyunturas criticas,

debido a variables exdgenas. (2015. p. 103).

A partir de la identificacion de estas corrientes epistemoldgicas, y, con la intencién
de profundizar en la que dirige esta disertacion, se retoma el planteamiento de Hall 1998,
(citado en Farfan G, 2007, pp. 90-91) frente al planteamiento sobre el nuevo
institucionalismo historico (NIH), este analiza de qué manera se gestan los procesos

politicos a lo largo del tiempo y por qué dichos procesos estan inmersos en las
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instituciones, también agrega que, la conveniencia de actuar dentro de las instituciones,
bajo la l6gica de agente principal, se visibiliza desde donde el comportamiento de los
actores, se regula con las reglas que se controlan por el agente principal, entendido como

el Estado.

Al pensar una definicién para el NIH, se plantean diversas posturas y significados
para explicar lo que se entiende por institucién, sin embargo, se complementa la definicion
de Hall con la propuesta por Steinmo, Thelen y Longstreth 1992 (citado en Farfan G,

2007):

Los institucionalistas estan interesados en el rango completo de instituciones
estatales y societales que conforman la manera como los actores politicos definen
sus intereses y estructuran sus relaciones de poder con otros grupos. Asi, en esta
definicion estan claramente incluidas caracteristicas del contexto institucional tales
como las reglas de la competencia electoral, la estructura de los sistemas de
partido, las relaciones entre diversas ramas del gobierno y la estructura y la

organizacion de actores economicos como los sindicatos. (2007, p. 100).

A lo largo de esta significacion de lo que son las instituciones, se precisan los
actores como individuos o lideres politicos que conllevan al proceso de toma de
decisiones, materializado, en las politicas publicas. Frente al cuestionamiento del papel de

las estructuras o instituciones en la toma de decisiones, Farfan G., trae a colacion distintas
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perspectivas que responden a dicha duda, entre ellas, el Path dependence® que centra su
mirada en los procesos histdricos, con el tiempo y la secuencia de los acontecimientos,
como causantes del surgimiento institucional, consolidacidn, retroalimentacion y
transformacion, por otra parte, los beneficios crecientes, reflejan los momentos de
estabilidad y continuidad institucional que son imprevisibles, mientras que, la coyuntura
critica, es entendido como el papel critico en el tiempo y secuencia que puede conllevar a

la transformacion o cambio institucional.

Desde este enfoque del neoinstitucionalismo historico, Farfan G., esboza las

ventajas de caracter tedrico-metodologico:

1. EI NIH tiene una concepcion amplia de la relacion estructura-accion social que

se adapta a factores muy diversos del analisis politico-social.

2. EI NIH le confiere una gran importancia al analisis de las coaliciones politicas,
al papel de las instituciones politicas previas y a la influencia de las ideas en la

toma de decisiones.

3. EI NIH parte de fundamentos metodologicos més interpretativos y de largo

plazo, y menos cuantitativos y cortoplacistas. Para este enfoque, los conceptos y

8<El path dependence, desde el punto de vista del NIH, pretende esquivar una explicacién determinista de las
relaciones institucion-actores y, aunque particulariza los elementos de continuidad que estan presentes en las
funciones de las instituciones, lo hace bajo el supuesto de que los procesos que caracterizan el funcionamiento
de las politicas publicas estan basados en el conflicto de intereses entre los actores y de que al interior de los
arreglos institucionales subyace la semilla de su propio cambio.” (Farfan G., 2007. p. 107).
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categorias no estan preconstituidos y van emergiendo del anlisis. (2007, pp. 93-

94).

El recorrido teérico emprendido por Farfan G., recopila las apreciaciones e ilustra
sobre los arreglos institucionales, que se dan al interior del Estado, que pueden ser
formales o informales, los fundamentados en explicar el disefio e innovacion de politicas,
también, las coaliciones politicas que dan cuenta de la duracién o la vigencia de las
politicas, encargadas de obstaculizar o favorecer la institucionalizacion de las mismas, por
altimo, las comunidades de discurso, representan a las asociaciones de idedlogos u
organizaciones que estan conformadas por escuelas, universidades, claustros académicos
que causan ideas 0 proyectos de politica pablica, basado en esto, los tomadores de

decisiones eligen. (2007, p. 101).

El modelo NIH se centra en momentos criticos, el desarrollo de secuencias
distintivas y lo complicado que resulta para los actores sociales escapar de las rutas
establecidas, debido a que estan enmarafiados en las instituciones. Es asi como, Farfan
sobre los arreglos institucionales al interior del Estado, las comunidades de discurso y las
coaliciones politicas, se propone explicar el surgimiento y la permanencia de las politicas
sociales, pero no tienen la potencialidad para explicar el fendmeno de la transformacién de
las mismas. (2007, p. 117). Esto permite establecer la relacion entre los actores y las

instituciones para la realizacion de las politicas publicas y/o sociales.
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A modo de cierre, Farfan G., establece un andlisis entre el Nuevo
institucionalismo historico y las politicas sociales, donde las estructuras o instituciones son
procedimientos o reglas formales e informales, marcadas por reglas, normas, entre otras y
los actores sociales resultan ser tomadores de decisiones, quienes lideran, portan ideas o
tienen su participacion en lugares claves en funcion de, representar sus preferencias como
una idea de Estado o de interés nacional, y tienen un efecto de eleccidn sobre las politicas
sociales. Los arreglos institucionales al interior del Estado resultan ser esquemas de
reclutamiento de la administracion publica, encargadas de transferir preferencias o las
ideas de tomadores de decisiones, y distribuir su poder entre los pertenecientes a las
coaliciones politicas desde las comunidades de discurso que son presentadas como
escuelas o think tanks, asociaciones, organismos internacionales, enfocados en articular la
produccién y la institucionalizacion de las ideas, el resultado es la innovacion y el disefio;
por su parte, las coaliciones politicas estan compuestas por un grupo amplio de
participantes, entre ellos sindicatos, grupos de presion, parlamentos que facilitan u
obstaculizan las nuevas politicas e ideas, pero que también consolidan o debilitan las
nuevas instituciones, esto produce duracion o permanencia en las politicas, finalmente, la
transformacion del contexto se gesta con los grandes procesos sociales que influyen sobre
la formacion de las ideas o desarticulacion de las coaliciones, socavar las instituciones o

arreglos institucionales. (2007, p. 121).
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En cuanto al objeto del presente estudio, el anélisis a la implementacién de
politicas plblicas, segin Revuelta® B., es un campo relativamente nuevo, de gran
relevancia, que cobra vuelo a partir de los afios setenta donde distintos autores vuelcan su
mirada hacia esta etapa de las politicas publicas debido a la situacion de fracaso de muchas

de ellas. (2007, p. 138).

De su parte, Aguilar L., indica que la implementacion solo empieza después de la
definicion de objetivos, metas, sancion de la norma y de la asignacion de recursos; que es
un proceso con muchas trabas y obstaculos, conflictivo, descoordinado, con baja capacidad
para integrar las diferencias y configurar acciones colectivas arménicas y efectivas, ello,
debido a que son muchos factores en juego, entre ellos sefiala, las oportunidades, las
expectativas, los poderes, los intereses, las cargas de trabajo, las responsabilidades, las
operaciones y decisiones. (1992. pp. 22-24). En ese marco, el analisis de la
implementacion resulta interesante en tanto este ciclo es de gran centralidad para

determinar el éxito o fracaso de una politica.

° Revuelta B., también nos advierte que las variaciones en los procesos de implementacion y los resultados,
pueden estar dados por el tipo de politica pablica (ley, programa, decreto, norma judicial, etc.), de alli la
necesidad de establecer sus caracteristicas como objeto de estudio. Igualmente destaca el autor, que la ley es
el instrumento méas formal para encauzar la decisién politica, ademas de requerir un proceso legislativo para
su aprobacion y futura modificacion, lo que le da mayor peso y una mayor durabilidad en el tiempo.” (2007,
p. 140)
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De igual manera, precisa que, el anélisis de la implementacion estudia los
elementos que coadyuvan a que se cumplan o no los objetivos de la politica, por ello
centra la mirada en el nivel de ejecucién concreto de las acciones planeadas Williams 1971

(citado en Aguilar L., 1993) precisa que:

En su forma mas general, una investigacion sobre la implementacion pretende
establecer si una organizacion es capaz de conjuntar recursos humanos y materiales
en una unidad organizativa coherente y si puede motivar a los operadores de
manera tal, que sean capaces de llevar a cabo los objetivos explicitos de la

organizacion. (1993, p. 101).

Por otro lado, para Salazar C., son identificables cuatro esquemas para la
implementacion de politicas publicas, los cuales son determinados por la orientacion de la
accion publica: el de arriba abajo, el de abajo a arriba, el de malla o entramado de las
politicas (policy network o policy community) y el futurista que concierne a la

organizacion abierta e interconectada (OAI). (2009, p. 201)

En ese orden, el autor menciona en cuanto a la orientacién Arriba abajo (Top
down) que desde este enfoque se propone seguir un conjunto de elementos para el éxito de
la accion o programa. Menciona de manera inicial contar con la formulacién precisa de
objetivos para facilitar su puesta en marcha (garantizar la trasmision de las érdenes, contar
instrucciones precisas, tener claridad sobre los actores involucrados y sus
responsabilidades, coherencia en la formulacion). Luego, indica que es necesario

identificar los recursos disponibles (capital humano adecuado, calidad de ese personal,
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acceso a la informacion requerida, capacidad para ejercer la autoridad). Después, destaca
como relevante la comunicacion inter-organizativa y la capacidad de control entre las
diferentes unidades administrativas involucradas. Finalmente sefiala como relevante el
tener en cuenta elementos del entorno y el medio ambiente (demogréficas, econdémico-

sociales, culturales, politicas-legales, ecoldgicas y tecnoldgicas. (2009, p. 203)

Referente al enfoque Abajo arriba (Bottom up), Salazar C., manifiesta que, el
actuar esta dado por los méviles y la amalgama de valores propios de los que estan
implicados en el proceso de implementacion, mas que por un modus operandi de una
estructura administrativa rigida y jerarquica. Desde el enfoque de malla o entramado de las
politicas (policy network o policy community), se destaca la existencia de intereses,
organizaciones y estructuras, ligadas a las politicas publicas que interactGan en red y que
ademas inciden de manera determinante en cada uno de los ciclos de la politica pablica.

(2009, pp. 203-204).

El enfoque futurista o de la Organizacion Abierta e Interconectada (OAl), plantea
la superacion de la estructura jerarquica en las organizaciones para poder ajustarse a las
nuevas exigencias del contexto. La estructura de la OIA es interconectada, autobnoma, la
cual opera bajo el liderazgo de un equipo interempresarial. (Salazar., C. 2009, pp. 207-

208).

De la misma manera, es importante mencionar, que la operativizacion de la PP

implica el disefio y puesta en marcha de modelos o rutas metodolégicas que guien la
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actuacion de los y las responsables de la implementacion los cuales son establecidos desde
el modelo de gestidn. O sea, se necesita definir como hacer lo que se dijo que se iba hacer,
por lo que para ello se requiere gestionar los recursos de caracter, financiero, humano,

logisticos y tecnoldgicos para conseguir los objetivos trazados por la PP.

Tal como sefiala Bozeman 2000, (citado en Corona B., 2007, pp. 255-256) el
campo disciplinar de la gestion publica tradicionalmente ha tenido dos enfoques; el de la
escuela de negocios y la de la escuela de politicas publicas. El enfoque B o enfoque de las
escuelas de negocios pondera procesos internos (disefio organizacional, manejo de
personal, presupuesto, etc.) y el soporte analitico se encuentra en el estudio de datos
agregados para la toma de decisiones y en la investigacion experimental. Por otro lado, el
enfoque P o de las escuelas de politicas publicas, se enfocan en los procesos endogenos
que requieren ser dirigidos hacia el exterior y proponen realizar ajustes en la actuacion
hacia afuera, ubicado en los aspectos cuantitativos formales y omnicomprensivos,

caracteristico de los enfoques racionalistas utilizados principalmente en la economia.

Aparte de ello, los aportes tedricos de Lawrence 2000, James Perry 2000 y
Guerrero 2001, (citado en Corona B., 2007, pp. 6-7) de Lynn subraya que la gestion
publica debe involucrar la teoria para el disefio y eleccion de dispositivos que permitan
alcanzar las metas de las politicas publicas. Para el caso de Perry indica que, la teoria debe
aportar generalidades Utiles para el accionar en distintas circunstancias de manera
pertinente y concreta. De Guerrero destaca que, la gestion publica se enmarca en fortalecer

el saber-hacer de los responsables de las instituciones y organismos de gobierno. Al citar a
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Barnard el autor pone en relieve que, para la realizacion de las funciones en la gestion
publica, se debe contar con habilidad para generar cooperacion, capacidad para la toma de

decisiones y la moralidad para la coordinacidn de acciones y la formulacion de propdsitos.

Para Chica S., desde finales del siglo XX el modelo de administracion publica se
ha venido redefiniendo hasta lo que hoy se conoce como el Nuevo Modelo de Gestion
Publica. (2011, p. 59). En ese contexto, Ramirez M., profundiza sobre el tradicional
modelo de administracion publica estableciendo que, se sustenta en el modelo burocratico
esbozado por Max Weber, el cual se define por su racionalidad y logica, expresada en la
manera de solucionar y gestionar las asuntos politicos, econdmicos y sociales a través de
una division jerarquizada del trabajo, la especializacion técnica de tareas, mediante el
control y coordinacion en cabeza de unos grupos sobre otros; lo que requiere tiempo,
eficiencia y concentracion de poder. Este modelo tradicional de administracion publica, a
partir de los afios 70s, acota Ramirez, es sustituido por un nuevo modelo de gestion
publica -GP-, el cual recupera un aspecto fundamental de modelo weberiano, el de la
profesionalizacion y transforma los demas, con el propdsito de erigir una nueva estructura

gubernamental capaz de afrontar los retos y desafios del siglo XXI. (2012, p. 84-86).

Este enfoque de la GP segin menciona Chica S., se ajusta a la complejidad de la
realidad social, que exige disponer de nuevas modalidades del dispositivo para la accién
publica, esto es, herramientas, técnicas y elementos organizacionales del sector privado
basado en la competitividad y la eficiencia y donde la satisfaccion del ciudadano es el

centro. (2011, p.63).
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Sin embargo, Waldo D., establece la existencia de elementos diferenciales entre la
administracion publica y la administracion privada. Von Mises L, s.f, (citado en Waldo D.,
1953, pp. 68-69) plantea que, la gestion de los negocios tiene un incentivo y método de
calculo inaplicable a la administracién publica, por lo que la administracion pablica no
puede ser medida en términos monetarios, definiendo la administracion pablica como
administracién burocrética y sefiala que en ella impera la ley, la cual genera las garantias
necesarias para que en el ejercicio de la funcion administrativa los diferentes actores no se
extralimitan en sus funciones. De la misma manera, indica que la administracion
burocrética en un regimen democratico, significa administracion de estrecho acuerdo con
la ley y el presupuesto, expresa que la burocracia es un método que permite la realizacion
de distintas actividades de la vida humana, por ello debe ser entendida mas alla de las
valoraciones morales de lo bueno y lo malo.

Al referirse a las caracteristicas de la administracion burocratica, realiza una
comparacion con la administracion privada y sefiala que mientras la administracion
burocrética esta obligada a cumplir con normas y reglamentos precisos fijados por la
autoridad de un organismo superior, la administracion de negocios esta orientada a los
fines de lucro. Von Mises L, s.f, (citado en Waldo D., 1953, pp.77-80) acota que, en la
esfera del gobierno a diferencia de la administracion de negocios, el producto o resultado
no tiene precio en el mercado, ni busca la rentabilidad econdmica, lo que persigue el
interés general, por tanto, no puede comprarse ni venderse. En ese orden, no se puede
medir la eficiencia, ni comparar la forma de operar de la administracion pablica con la

manera de la administracién privada, dado que su razén de ser es distinta.
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Para Chica S., no existe una sola forma de gestion pablica. Hay diversos enfoques
que se interconectan y estan en permanente cambio, los cuales son denominados de
diferentes maneras en distintos contextos, el autor presenta los siguientes asi: enfoque de
reinvencion del gobierno; enfoque del paradigma posburocratico; enfoque de creacion de
valor publico; enfoque de gestion por procesos y el enfoque de la gestion para resultados.

(2011, pp. 65-66).

Con la mirada en el enfoque de género, segun Scott J., este concepto habitualmente ha sido
usado a partir de referencias descriptivas concernientes a las relaciones sociales entre los
sexos, ademas, encierra las construcciones culturales que hay en torno a ello. También
sefiala que, es un concepto que esta dentro de un grupo de posiciones tedricas en especial
desde las teoricas y teoricos feministas. Ademas, indica que el concepto de género, plantea
una correlacion entre hombres y mujeres, lo que significa que el “mundo de las mujeres es
parte del mundo de los hombres™ y viceversa, por ello, no puede ser entendido por fuera de

esa correlacion. (1986, pp. 6-7).

Ahora bien, como resultado de las luchas historicas de las mujeres desde diferentes
escenarios, por la conquista de sus derechos politicos y civiles, se logro en el marco de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que las mujeres fuesen consideradas
como sujetos de derechos y de especial proteccion, en consecuencia, se reconoce la

necesidad y se incorporan en las actuaciones del aparato estatal acciones afirmativas que
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propenden por la reduccion de aquellos elementos estructurales y culturales que las ubican

en la condicion de vulnerabilidad y subordinacion.

Es asi como, Pércovich y Aguirre 1996, en Rigat-Pflaum, 2013 (citado en Barbieri,
E. De Castro, P y Abella, 2014, p. 4) plantean que la Plataforma de Accion de Beijing en
1995, se desarrollé la manera de abordar las problematicas de género la incorporacién de
estas en los ejes de las politicas formuladas por los gobiernos, lo que originé el

mainstreaming de género.

Estas acciones desde la gobernabilidad se han traducido en la materializacion de un
amplio espectro normativo, que procede creando condiciones y garantizando acceso a
bienes, servicios y productos y que establece acciones penales y acciones de
sensibilizacion. Las cuales en un inicio se plantearon como acciones concretas desde la
idea de focalizacion, pero, que en el devenir han reclamado una mayor y mejor actuacion
del gobierno y del Estado para superar dichas condiciones. Lo que quiere decir, que ya no
es suficiente el enfoque de género, si no que se ha transitado hacia la consolidacion de una

institucionalidad con perspectiva de género.

Partiendo de la afirmacion de que existen unas brechas de género que requieren un
conjunto de acciones especificas articuladas e integrales y de procesos técnicos e
institucionales para ser superadas, donde el Estado tiene una gran responsabilidad en este
sentido y, por ende, debe desde el orden de la estructura y funcionamiento administrativo
en todos los niveles territoriales realizar las acciones a las que haya lugar, es menester

presentar en el terreno de la gestion, el sentido que encierra la gestion con perspectiva de
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género o el mainstreaming de género en la gestion publica local. En este escenario

Rodriguez A., en sus propias palabras expresa que el mainstreaming de género:

Es una estrategia de politica holistica al proponer la incorporacion de objetivos de
igualdad en la totalidad de las acciones, procesos y procedimientos del Estado. Al
afectar al Estado en su conjunto, las politicas de mainstreaming de género ponen en
marcha un proceso multidimensional de transformacién socio-institucional.

(Rodriguez, 2019, p. 51).

En su disertacion continta Rodriguez, A expresando que, el mainstreaming de
género implica, por un lado, cambios en el sentido en el que se orientan: las politicas
publicas, los programas con destinacion especificas, el establecimiento de nuevos
organismos, leyes, normas y los recursos que son instituidos para el avance de las
situaciones que viven las mujeres. Por el otro lado, desde una perspectiva analitica del
institucionalismo involucra, en el escenario del surgimiento y funcionamiento de la
institucionalidad y de las politicas de género una racionalidad anclada a la idea de procesos
y desde lo metodoldgico, un estudio de caso de corte cualitativo centrado en la l6gica
inductiva que dé cuenta de manera detallada de los avances y obstaculos de las instancias y

politicas con enfoque y perspectiva de género. (2019. pp. 3-4).

2.3 Marco conceptual

El abordaje conceptual para el presente trabajo se realiza a partir de los siguientes
aportes: para el caso del concepto de Politica Publica su definicidon se toma de lo planteado

por Roth A., quien propone que son:
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Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos, considerados
necesarios o deseables, y por medios y acciones, que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (2010. p. 27).

En el campo del Anélisis a la implementacién de politicas publicas, se tendré en
cuenta los aportes hechos por Thoenig 1981 (citado en Salazar C., 2009) dice que el

analisis de politicas publicas es entendido como:

una disciplina de las ciencias sociales que utiliza multiples métodos de
investigacion y de argumentacion, para producir y transformar la informacion
pertinente de cierta politica, en informacion que puede ser empleada dentro de los
contextos politicos a fin de resolver los problemas de la politica-accion. (p. 23).

Referente al analisis de la implementacion de Politicas publicas sera definida como

se propone:

“El analisis de la implementacion estudia los elementos que coadyuvan a que se
cumplan o no los objetivos de la politica, por ello centra la mirada en el nivel de

ejecucion concreto de las acciones planteadas.” (Aguilar L., 1993. p. 121).

El concepto de neoinstitucionalismo Historico sera el abordado por Hall 1998,

(citado en Farfan G., 2007):
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[...] los procedimientos formales e informales, las rutinas, las normas y las
convenciones incrustadas en la estructura organizacional de la sociedad politica o
economia politica. Desde esta perspectiva, las instituciones van desde las reglas de
un orden constitucional o los procedimientos ordinarios de la burocracia, hasta las
convenciones que gobiernan el comportamiento sindical o las relaciones banca-
empresa. En general, el institucionalismo historico asocia las instituciones con las

reglas o convenciones promulgadas por la organizacion formal. (p. 100)

La Gestion Publica se entendera a partir de la disertacion que esté relacionada con
“el papel que juegan las instituciones y los organismos de gobierno en la vida social de un
pais y, en particular, de quienes se encuentran al frente de los mismos.” (Corona, B. 2007,

p. 253).

La gestion publica con perspectiva de género o mainstreaming se entendera desde la

perspectiva de Rodriguez A., como:

la adopcion del principio de igualdad de género en las normas, en la
institucionalidad municipal, en la ejecucion de politicas y programas y en

las practicas de democracia participativa local. (p. 43.).

Otro concepto central aqui, es el de Indicadores, es relevante en tanto que ellos son,
por un lado, la fotografia de lo acontecido con la implementacion de la politica publica y

por el otro, permiten en una temporalidad especifica, desde una perspectiva de
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seguimiento, establecer el estado y grado de cumplimiento de las metas y objetivos de la

PP através de x 0 y accion.

De manera coloquial, un indicador es entendido como algo que indica, que sefiala,
y desde una mirada mas técnica como lo que expresa el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en la Guia para Disefio, Construccién e Interpretacion de

Indicadores son definidos como:

Una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a través de la
evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables, la
que, comparada con periodos anteriores, productos similares 0 una meta o
compromiso, permite evaluar el desempefio y su evolucion en el tiempo. Por lo
general, son faciles de recopilar, altamente relacionados con otros datos y de los

cuales se pueden sacar rapidamente conclusiones utiles y fidedignas. (s.f. p. 13).

Dicho lo anterior, el indicador resulta siendo una herramienta con maltiples aristas
para facilitar la comprension de las realidades sociales, politicas y culturales de los

fendmenos estudiados.

2.4 Contextualizacién

En este apartado se dara cuenta desde una perspectiva histérica del recorrido a
nivel internacional, nacional y departamental, para la insercion de los temas de las mujeres

dentro de la institucionalidad gubernamental, lo que pasa por sefialar el cuerpo normativo
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y los diferentes mecanismos a través de los cuales se ha movilizado. También, se presenta
a groso modo, los antecedentes a nivel local del surgimiento de PPMM, ademas se realiza
una sintesis de su estructura, se sefialan cada uno de los elementos que la componen: los

principios rectores, lineamientos, objetivos, diagndstico y ejes tematicos o lineas de accion

y demas.

Desde 1975 la organizacién internacional ONU MUJERES viene gestando y
consolidando para desarrollar en los 189 paises miembros, una agenda politica en favor de
los derechos de las mujeres. Estas agendas se han nutrido de los acuerdos, que resultaron
de las distintas conferencias para abordar los asuntos de las mujeres. De estos encuentros
hacen parte cuatro conferencias mundiales celebradas en: la ciudad de México en 1975, en
Copenhague en el afio 1980, luego, la celebrada en Nairobi en el afio 1985 y finalmente, la

llevada a cabo en Beijing para el afio 1995.

De la conferencia celebrada en Beijing en 1995, sale la declaracion y la plataforma
de accion de Pekin la cual constituye una importante hoja de ruta y marco de referencia
para las Politicas internacionales, acompafiada por la Organizacion de las Naciones
Unidas. La Plataforma de Accidn recoge 12 temas de especial atencion en los asuntos de
las mujeres, con los objetivos estratégicos que se desagregan en una suerte de lineamientos
para los gobiernos a nivel internacional, nacional y regional con el propésito expreso de
lograr la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifias en todo el

mundo.
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Con la siguiente tabla 1 se presenta de manera resumida el compendio de normas
Internacionales sobre las que se soportan varias de las estrategias y acciones de la PPMM,
donde se encuentra una de las metas de gran centralidad que es la que tiene que ver con la
creacion de mecanismos para la institucionalizacion de actuaciones en favor del adelanto
para las mujeres, este mandato internacional se recoge en el documento de la politica
publica acuerdo 0292-2010 en el articulo seis (6), ademas, ha servido de derrotero para la

consolidacion de perspectiva 0 mainstreaming de género en la gestion puablica.

Tabla 1

Metas de las mujeres de especial atencion

ASUNTOS DE LAS MUJERES DE ESPECIAL ATENCION

2. Educacion y
capacitacion de la
muijer.

3. Lamujery la |4. La violencia confra
salud. la mujer.

1. La mujer y
la pobreza.

7. La mujer en el .
I 8. Mecanismos

5. La mujer y . ejercicio del C e
; 6. Lamujer y la institucionales para
los conflictos \ podery la
economia. ., el adelanto de la
armados. adopcion de .
. muijer.
decisiones.
9. Los
derechos 10. , Lamujer y los | 11. La mujer y el 12. La nifia.

humanos de | medios de difusion. | medio ambiente.
la mujer.

Nota. Esta tabla muestra los elementos de los asuntos de las mujeres de especial atencién contemplados durante la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, publicado por ONU Mujeres en 1995, Fuente: elaboracion propia con datos de la Declaracion y

Plataforma de Accion de Beijing

Desde el afio 2000, la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing ha sido

sometida a un ejercicio de revision y evaluacion permanente, para ello, se han celebrado
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cinco (5) encuentros con los que se han reafirmado las medidas y se han adoptado una

serie de nuevas iniciativas para su plena implementacion.

Tabla 2
Agenda después de Beijing.

AGENDA DESPUES DE BEIJING

Objetivo: examen y una evaluacion

quingquenales de la aplicacién de la

2000: La Asamhlea General Plataforma de Accidn de Beijing, asi como

de estudiar posibles medidas e iniciativas
futuras.

2005: 49° periodo de sesiones de la
Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer

Objetvo: examen y evaluacion decenal de
la Plataforma de Accién de Beijing.

Objetivo: adoptar nuevas medidas para
2010: 54° periodo de sesiones de la |garantizer la eplicacion integral y acelerada

Comision de la Declaracion y Plataforma de Accidn
de Beijing.

Objetivo: examen y una evaluacion
2015: 597 sesion de la Comision decenales de la Plataforma de Accion de
Beijing.

Objetivo: revision y evaluacion de la

imple mentacién de la Declaracién y

2020: 647 sesion de la Comisich Plataforma de Accion de Beijing y los

resultados de la 23° sesion especial de la
Asamblea General.

Nota. Esta tabla muestra la agenda de la Declaracién y la Plataforma de Beijing, como visién y proyeccion a futuro para el
mejoramiento y empoderamiento de la vida, se proyecta como hoja de ruta internacional para el crecimiento en derechos para las

mujeres, publicado por ONU mujeres, en 1995, Fuente: elaboracion propia con datos proporcionado por ONU Mujeres. Copyright.

De este bloque de estrategias internacionales adelantadas por la ONU, se da la
funcion de garantizar los derechos de las mujeres a través de su incidencia en las politicas

de desarrollo en los paises miembros, también hacen parte los objetivos de desarrollo del
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milenio® (2000-2015), de manera especifica con el objetivo tres (3) la promocion de la
igualdad entre los sexos y el objetivo cinco (5) el mejoramiento de la salud materna.
Posterior, se crean los objetivos de desarrollo sostenible!! (2015-2030), donde el objetivo

cinco (5) igualdad de género puntualiza los temas de las mujeres.

10 para profundizar en estos temas, los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Consultar en:
https://bit.ly/301bRke

11 Dirigirse a Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado en: https://bit.ly/3gJEShQ.



https://bit.ly/3OIbRke
https://bit.ly/3gJE9hQ
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Tabla 3

Normatividad nacional para garantia de derechos de las mujeres

NORMATIVIDAD NACIONAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.

DESCRIPCION

NORMA

Consttucidn Poltica de Colombia Art 13, 40, 43 v 53

Palfica Integral para la Mujer. 1952

Foltica de Participacian v Equidad de la Mujer. 1994
Foliica para el Desarrollo de la Mujer Rural 1934
Avance y ajuste de la Polica de Equidady Participacion de la Mujer. CONPES 2941, 1987

Ley 248 de 1995 Aprueba la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar
la Wiolencia contra las Mujeres, estibleciendo los mecanismos judiciales v administrativos
para el resarcimiento y reparacion del dafio.

Ley 5281 de 2000 por 13 cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las dferentes ramasy
drganos del poder pablico, de conformidad con los articulos 13, 40 v 43 de la Constlucion Nacional v se dictan ofras disposiciones.

Poltica piblica de salud sexual y reproductiva. 2003

Ley 823 de 2003, Establece el marco insttucional para la orientacidn de polficas que
garanficen la equidad v la igualdad de oporlunidades para las mujeres.

Foliica Macional de Mujeres constructoras de pazy desarrollo. 2003, 2006-20110.

Ley 1257 de 2008, Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencidn v sancidn de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos de Procedimients Penal, la Ley 294 de 1996 v se dictan ofas disposiciones

Ley 1542 de 2012, Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencidn v sancidn de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cadigos Penal y de Procedimiento Penal

Ley 1413 de 2010, Por medio de la cual e regula la inclsion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de
medir la contribucidn de la mujer al desarrollo econdmico v social del pais v como herramienta undamental para la definicidon e implementacion
de polticas plblica.

Ley 1475 de 2011, Por la cual se adoptan reglas de organizacidn v funcionariento de los partidos v movimientos poliicos, de los procesos
electorales v se dictan ofras disposiciones. Ley que ha permitido las cuotas en la conformacion de listas a cargos de eleccidn popular.

Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia v reparacidn integral a las vicimas del conflicto armado interno v se
dictan ofras disposiciones. Establece normas especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118, En esta Ley se establece el D ecreto 4635
de 2011 sobre comunidades negras, afrocolombianas, raizales w palangueras, el Decreto 4634 de 2011 sobre el pushlo gitano (Rrom) v el
Decreto 4633 de 2011 sobre pueblos y comunidades indigenas.

Ley 1498 de 2011, Por medio de la cual se garanfiza la igualdad salarialy de refribucion laboral entre mujeres v hombres, se estiblecen
mecanismaos para erradicar cualguier forma de discriminacian v se dictan ofas disposiciones.

Puolfica de Equidad de Género para las Mujeres 2013

Nota. Esta tabla muestra la normatividad comprendida en el marco colombiano y local para la proteccion y preservacion de los derechos

de la mujer publicado por el Concejo de Santiago de Cali y el OAG. Fuente: elaboracion propia con datos de la Consejeria Presidencial

para la Mujer y del Acuerdo 292 de 2010. Dominio publico.
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En el plano nacional, departamental y local, el encadenamiento con esa agenda
global de los gobiernos para el avance en la materializacion de los derechos de las mujeres
se da por medio de la creacion de un amplio marco normativo como se sefiala en el
acuerdo 0292 de 2010, y por el otro, de la construccidn y consolidacion de instancias
rectoras de PP y de la incorporacion de PP con enfoque de género en la planificacion e

implementacidon, seguimiento, control y evaluacion.

Tabla 4

Instancias rectoras de nivel nacional

INSTANCIAS RECTORAS A NIVEL NACIONAL

NOMBRE ANO FUNCION

Cumplir con los acuerdos de la Convencidn
para la Elminacion de fodas las formas de
Consejeria Presidencial para la 1990 Discriminacion contra la Mujer, dar respuesta

Juventud, la Mujer y la Familia. a los requerimienios ofras agendas
infernacionales y a las demandas del
movimiento social de mujeres de Colombia.

Creacion de la Direccion
Nacional para la Equidad de las
) : _ 1995
Mujeres y ofras instancias en
entdades descentralizadas. Promover la aplicacion de las poliicas
drigidas a las mujeres,

Consejeria Presidencial para la 1999
Equidad de la Mujer. a la fecha.

Nota. Esta tabla expone en retrospectiva las instancias rectoras que ejercer control, seguimiento y demas medidas de proteccion para las
mujeres desde 1990 hasta la actualidad, Fuente: elaboracién propia con datos de la Consejeria Presidencial para la Mujer y del Acuerdo
292 de 2010. Dominio publico.

En el contexto departamental, el marco normativo no es tan amplio, sin embargo,

representa un gran avance en materia normativa y legislativa que redundan en menor o
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mayor medida en la definicion e implementacidn de acciones, en procura de mejorar las
condiciones de vulnerabilidad de las mujeres a nivel territorial. Entonces, para el afio 1993
el Valle Cauca cuenta con dos politicas publicas: La Politica Departamental para la Mujer
y la Politica para la Atencién de la Mujer Campesina e Indigena. Como instancia rectora
mediante Ordenanza 217 en el afio 2006 se crea la Secretaria de Equidad de Género para
las Mujeres Vallecaucanas y en el afio 2010 se disefia y adopta la Politica Publica para las

Mujeres Vallecaucanas con la Ordenanza 317.

2.5 Aproximacion a los antecedentes de la politica publica para la mujer
de Santiago de Cali, 2012-2020
La politica publica de las mujeres de Santiago de Cali: Reconocimiento, equidad de
género e igualdad de oportunidades 2010-2020, es entre otros, el resultado siempre parcial

de la lucha de las diferentes organizaciones y colectivos de mujeres de la ciudad, las cuales

han lograron elevar hasta la agenda publica sus solicitudes,

A nivel local, en cuanto a antecedentes normativos e institucionales, se ubica tal
como sefiala VVasquez D., en el afio 1988 donde Cali logra la creacion de la primera
comisaria de familia, luego, en el afio 1990 se da el establecimiento de la primera oficina
de la mujer y en el afio 1996, se da la promulgacion de la “Politica de Igualdad, Equidad y
Participacion para la mujer calefia” en el marco de los lineamientos nacionales de la
Politica para la Mujer. (2014, p. 64). Ya en el afio 2010, se aprueba la Politica Publica para
las Mujeres de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de

Oportunidades 2010-2020.
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Entre 2007 y 2010 se adelantaron los siguientes proyectos como parte del proceso
de formulacién e implementacion de dicha politica publica: “Mejoramiento de las
organizaciones sociales de mujeres en el Municipio de Santiago de Cali” del Centro de
Estudios de Género, Mujer y Sociedad de la Universidad del Valle junto con la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Bienestar de la alcaldia, el segundo se denomin6
“Implementacion de la politica publica y divulgacion de los derechos de las mujeres en el
municipio de Santiago de Cali” en convenio con el Instituto de Educacion y Pedagogia de
la misma Universidad. Estos abarcan las siguientes actividades: La Escuela de Formacion
en Genero para la incidencia politica de las mujeres de Santiago de Cali; dos diplomados
“Perspectiva de Género en la Escuela” (2008) y “Perspectiva de Género y Politica
Publica” (2010); cuatro foros sobre temas de derechos y equidad de género y la politica
publica en sus diferentes aristas; ademas, una estrategia de comunicacion con cartillas y

otros materiales.

Mientras tanto, se iba avanzando en la construccion especifica de la politica
publica mediante un Comité Técnico de Organizaciones de Mujeres para emprender
propuestas politicas desde la variedad de sus posiciones, saberes e identidades. Este
recorrido produjo un Documento Base de Lineamiento de la Politica a cargo del Centro de
Estudios de Género que posteriormente fue socializado con todos los actores para su
retroalimentacion y legitimacion. De igual forma, la Agencia de Cooperacion Espafiola
(AECID) aport6 mediante el Programa de Apoyo a la Construccion de Politicas de

Equidad de Género y consagro la necesidad de desarrollar un proceso de gestién en tres
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niveles o ruta de implementacién y transversalizacion de la politica pablica para las

mujeres calefias que quedo6 plasmado en el documento técnico (2010).

Esta gestion dio como resultado en el &mbito técnico-administrativo la destinacion
de recursos y el disefio del Plan Estratégico de la Politica Piblica 2009-2011%2, para
implementar sus ejes en los diferentes macroproyectos y estrategias del PMD, que a su
vez desde cada dependencia se incorporara la perspectiva de género. En este plan
estratégico de la politica, se establecen las acciones afirmativas para cada entidad
responsable y corresponsable, se fijan unas metas para cada afio y se asignan recursos

financieros.

Asimismo, en el escenario social el proceso comenzo con las actividades que
implican divulgar, debatir y consensuar los contenidos de la politica publica acudiendo a la
Mesa Municipal de Mujeres, instancia creada por decreto en 2008. A nivel politico, la
propuesta de las mujeres fue llevada hacia la administracién municipal con el propdsito de
cumplir la etapa técnico-administrativa, asi como su respectiva negociacion, ajustes y

acuerdo.

La ultima parte de este nivel de gestion, consistio en exponer a los tomadores de

decision mediante un proceso de interlocucion para lograr un fuerte respaldo que derivara

12 |_os tres planes estratégicos 2009-2011, 2013-2016 y 2017-2020 fueron elaborados post aprobacion de los
diferentes PDM, con lo cuales luego se armonizan.
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en el Proyecto de Acuerdo Municipal 292 de 2010 que, a su vez, le da vida juridica a la
politica publica de la mujer en la ciudad de Cali, a través, de la cual se recogen las
principales problematicas y propuestas de las mujeres calefias para superar las brechas de
género.

En el articulado del Acuerdo de la Politica Publica de las mujeres calefias se
declara como mecanismo ejecutor de la politica publica a una asesoria de género adscrita
al despacho a la cual se le asignaron las funciones de coordinacion y seguimiento a las
actividades establecidas para la implementacion de la politica publica; ademas de
armonizar con todas las dependencias el cumplimiento de la misma. Aparte, sefiala el rol
consultivo y veedor de la Mesa Municipal de Mujeres en la implementacion de la Politica
y la responsabilidad de la Administracion Municipal frente a la Mesa y el Concejo

Municipal.

Luego, con la reforma administrativa del 2016, se dio paso a la consolidacion de
Subsecretaria de Equidad de Género, “Casa Matria” y se avanzé hacia la transversalidad
de la perspectiva de género en la planeacion del desarrollo de la ciudad, a fin de beneficiar

de manera equitativa a las mujeres y a los hombres y como lo sefiala Bravo (2015).

Lo expuesto da cuenta de un largo recorrido que ha implicado ingentes esfuerzos
desde diferentes actores. El tener al interior de la administracion local acciones especificas
para mejorar la calidad de vida de las mujeres calefias mirando hacia atras representa un

gran avance.
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2.6 Elementos centrales de la estructura de la politica publica para la
mujer de Santiago de Cali 2010-2020

La Politica Publica para las Mujeres de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad
de Género e lgualdad de Oportunidades 2010-2020, segun lo establecido en el documento
cartilla mujer esta organizada en lineamientos generales, componentes, once (11) ejes
tematicos o lineas de accion. Los lineamientos generales se entienden como los
mecanismos que permiten el logro de los objetivos de la politica, los componentes son los
contenidos de cada proceso estratégico, los ejes tematicos o lineas de accion son la

orientacion de los programas y proyectos a traves de los cuales se implementara la politica

y estan contenidas en el plan de accion de la politica de la mujer. (2010, p. 21-28)
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Tabla s

Estructura de politica pablica

ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES 2012-2020

PRINCIPIOS
RECTORES Art 2.

Diversidad, democracia, equidad, desarrallo humano sustentable; convivencia; justicia social y
fransversalidad.

LINEAMIENTOS Art 3.

Fortalecimento institucional para la garantia v restitucion de derechos de las mujeres en el nivel
municipal
Corresponsabilidad en el ejercicio de derechos.
Comunicacion v educacion para el cambio cultural.
Produccidn v aplicacian de conocimento v saberes

OBJETIVOS

Garantzar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres que habitan en el municipio de
Santiago de Cali.
Fortalecer la interlocuciaon directa entre las organizaciones, grupos v redes sociales con el gobierno
municipal para faworecer el enfoque de su accionar poliico en el logro de la equidad sororidad v justicia
social para las mujeres calefias.

Fortalecer los procesos organiativos de las mujeres en su diversidad éinica o cultural, territorial,
condicidn socio econdmica, grupo generacional v preferencia sexual pole nciando sus habilidades,
conocimientos v experiencias con el fin de garantzar su representacion, participacidén equitativa en los
espacios, instancias v procesos de deliberacion v decision.

Generar proceso de ransformacidn social, poliica, econdmica v cultural que favorezcan el
reconocimiento de lo femenino, la ransfor macién de lo masculinoe v la superacion de las relaciones de
género asimélricas, en las praclcas sociales personales, insfitucionales v comunitarias

Definir estrategias, programas, proyectos v mecanismos de accion institucional, comunitaria v
organzacional que contribuyan a la realzacion plena de los derechos de las mujeres y la eliminacion de
la wiolencia v la discriminacion de género

Disefiar, crear v poner en funcionamiento una instancia incorporada a la estructura organica
funcional de la adminstracién local rectora de la poliica plblica para la inclusion v el reconocimiento de
los derechos de las mujeres.

Superar las condiciones de desigualdad v las barreras culturales con el propésito de afianzar un
modelo de desarrollo con equidad de género e igualdad de oportunidades v derechos enfre mujeres v
hombres.

DIAGNOSTICO

Situacion sociode mografica v socicecondamca de las mujeres del municipio de Santiago de Cali.

11 EJES TEMATICOS
O LINEAS DE ACCION

Eje uno: Participacion v representacion poliica de las mujeres

Eje dos: Mujeres, educacion, comunicacion y cullura.

Eje tres: Mujeres v economia.

Eje cuatro: Salud integral, derechos sexuales v reproductvos, recreacidn y deporte.
Eje cinco: wvida digna libre de wiolencias confra las mujeres v acceso a la Justcia.
Eje seiz mujeres en situacion de desplazamiento forzado
Eje siete: mujeres v equidad énico-racial

Eje ocho: Diversidad sexual v de género de las mujeres
Eje nueve: NMujeres, territorio, ambiente v mowvilidad.
Eje Diez:Mujeres deporte v actvidad fisica.

Eje Once: Vivencia famliar desde |2 equidad de género.

ANEXOS Art 11

Flan estrategico 2009-2011; un plan de accion y una matriz de indicadores.

Nota. Esta tabla muestra la estructura general de nuestro caso de estudio, que es la politica publica para las mujeres de Santiago de Cali,

puesta en marcha con el Acuerdo 292 de 2010 y materializada en el Documento Técnico, ambos en 2010, Fuente: elaboracién propia

con informacion del documento de politica pablica y el acuerdo 292 2010. Dominio publico.
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3. CAPITULO I1l. METODOLOGIA
En este apartado se explica la metodologia implementada en la elaboracion de esta

investigacion.

Como lo expresa Roth A., el andlisis de politicas publicas es una metodologia de
investigacion social aplicada (practico-tedrico) al estudio de la actividad concreta de las
autoridades publicas mediante la cual es posible desentrafiar el trabajo de las autoridades

gubernamentales; es precisamente eso lo que se realiz en esta indagacion. (2002, p. 41)

Dado que en la revision de documentos inicial no se encontraron estudios que
analicen la implementacion de una politica a partir del comportamiento de sus indicadores
y menos de los que en este estudio fueron escogidos, los diferentes estudios que se
retoman en el estado del arte dan cuenta por separado de cada uno de los ejes que orientan
esta investigacion, es decir, que se referencian investigaciones sobre el estudio del
comportamiento de indicadores en temas como participacion politica de mujeres,
autonomia econdmica, sobre violencia basada en género y sobre la inclusion de la

perspectiva étnico racial.

Las metodologias de los diferentes estudios presentados en el estado de arte se
dirigen hacia los ejercicios de caracter comparativo, se compara el comportamiento de
variables entre paises o entre departamentos de un mismo pais, en un periodo o periodos

diferentes.
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La metodologia del presente trabajo se ajusté de acuerdo con la facilidad de acceso
a la informacion y responde a la pregunta y los objetivos planteados, este es un estudio de
caso comparativo de tipo descriptivo, orientado desde un ejercicio interpretativo a través
del paradigma del neoinstitucionalismo historico. En él se compara entre periodos el
comportamiento de los indicadores de los ejes uno, tres, cinco y siete en la implementacion

de la PPMM.

El disefio metodoldgico es de tipo mixto, es decir, integra técnicas cualitativas y
cuantitativas, a partir de la seleccion, organizacion e interpretacion de datos sobre el
comportamiento de los indicadores de los ejes uno, tres, cinco y siete en la implementacion
de la PPMM 2010-2020, la estrategia de investigacion aplicada es el analisis documental,

soportado en la revision de fuentes de informacion primarias y secundarias.

3.1 Técnicas de recoleccion de datos

Revision de fuentes de informacion primarias: fue necesario acceder a las
herramientas estratégicas de planificacion de la alcaldia, como lo fueron, el Acuerdo
Municipal 292- 2010, los Planes Estratégicos para la Implementacién de la Politica
Publica para las Mujeres en el Municipio de Santiago de Cali, 2013-2016 y 2017-2020,
(este es un instrumento para armonizar las metas de los Planes de Desarrollo con la
Politica Publica de Mujeres), la Matriz del Plan Anual de Inversién (POAI) para cada afio
por cada cuatrienio objeto de estudio, los Informes de Inversion Presupuestal para cada
uno de los dos periodos de gobierno, los Planes de Desarrollo Municipales (PDM) de

ambos periodos y los Informes de Gestién Anuales de la Alcaldia.
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Dentro de las fuentes de informacién secundaria, se indag6 en el documento de
evaluacion de la implementacion de la PPMM 2010-2020 para el periodo 2012-2015. En
caso del periodo 2016-2019, las fuentes secundarias consultadas fueron los Informes de
Monitoreo y Seguimiento generados por el Comité Intersectorial para cada afio del
cuatrienio, emitidos por la Subsecretaria de Equidad de Género, en cabeza de la Secretaria

de Bienestar Social.

Asimismo, se examino el informe final de Auditoria a la PPMM 2010-2020
realizado por la Contraloria Municipal para los periodos en cuestion. De la misma manera,
se realizo una exhaustiva revision bibliografica de trabajos referentes al analisis a Politicas
Publicas, Politicas Publicas con enfoque de genero, normatividad y guias sobre la gestion
publica colombiana y a nivel de la alcaldia de Cali, revistas académicas, capitulos de
libros, tesis de maestria y doctorado, documentos sobre transversalizacion del enfoque de

género, entre otros.

3.2 Procesamiento de los datos

A partir de la informacidn consignada en los documentos enunciados se
construyeron varias matrices que permitieron rastrear y relacionar lo disefiado versus lo

ejecutado en razdn a los ejes de estudio.

En consecuencia, la primera matriz responde a la informacion consolidada de cada

eje, asi: nombre y numero del eje, estrategias, acciones, indicadores y su descripcion.
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En aras de rastrear los indicadores, la segunda matriz es la de comportamiento de
los indicadores, en ella se asocia la informacién de cada eje de la PPMM con la
informacién de cada vigencia de: los PDM; los planes estratégicos para armonizar las
metas del PDM con la PPMM; los POAL, los informes de ejecucion de cada afio, los
informes de seguimiento de los PDM y para el caso del periodo 2016-2019 con los

informes de seguimiento de la PPMM.

La tercera matriz que es la de resultados, resume la informacién de la matriz de
comportamiento de indicadores y agrega informacion de los informes de gestion
permitiendo observar el namero de proyectos disefiados y ejecutados por cada indicador

para cada vigencia.

Posteriormente, se da la construccion de cuatro (4) tablas 9,10,11 y 12 que
permiten rastrear en el PDM en qué lineas estratégicas o0 ejes, componentes y programas se
encuentran incluidos los cuatro ejes de la PPMM trabajada mediante el ejercicio
investigativo, posibilitando dar cuenta donde se incorpora en la agenda administrativa

local el tema de las mujeres.

3.3 Interpretacion de los datos

A la luz del paradigma del neoinstitucionalismo historico se procede a analizar los
resultados y hallazgos obtenidos en el ejercicio de investigacion, para ello, se construye un
marco analitico soportado en tres conceptos claves que ofrece Farfan G., desde el path
dependence, las coyunturas criticas y beneficios crecientes, con los cuales se busca

identificar a través del rastreo en el modelo de gestion de la alcaldia y en modelo de
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implementacion la PPMM los factores institucionales que han determinado el
comportamiento de los indicadores descrito en las matrices. El autor, ofrece varias
categorias de analisis, sin embargo, para efectos de este trabajo se tomaran como
referencia las citadas en lineas anteriores y ademas su propuesta de marco analitico se
modifica y se ajusta para que sea pertinente a los requerimientos de este estudio. (2007, p.

107-109).

4. CAPITULO IV. SISTEMATIZACION DE LOS EJES
DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA MUJER DE SANTIAGO
DE CALI, 2012-2020.

4.1 Sintesis de los ejes de la politica publica para la mujer de Santiago de
Cali 2010-2020.

En este apartado se expone la informacidn general de los once ejes, la cual permite
dimensionar la diversidad de variables que se pretenden abordar, pues cada eje se conecta
con una situacion especifica de las mujeres, son alrededor de 40 estrategias, 237 acciones y
mas de 100 indicadores que develan las altas pretensiones de la PPMM y lo empedrado del
camino a recorrer por parte del aparato gubernamental para sacarla adelante, también,
evidencia la conexién con lo que se propone a los gobiernos desde la agenda internacional

y nacional en materia de los asuntos de las mujeres.
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Tabla 6

Resumen de los once ejes

RESUMEN DE LOS ONCE EJES DE LA PP

NUMERO DE INDICADORES DE
EJE ESTRATEGIAS ACCIONES )
LA POLITICA PUBLICA
Eje uno: Parficipacién y representacion poliica de las 3 2 1
mujeres.
Eje dos: Mujeres, educacion, comunicacion y cultura. 5 25 24
Eje tres: Mujeres y economia. 4 26 16
Eje cuatro: Salud integral, derechos sexuales y
: ) 4 26 15
reproductivos, recreacion
y deporte.
Eie cinco: vida digna libre de violencias contra las
mujeres y acceso ala 4 26 17
Justicia.
Eje seis: mujeres en situacion de desplazamiento 3 12 6
forzado.
Eje siete: mujeres y equidad énico-racial 3 3 3
Eje ocho: Diversidad sexual y de género de las 3 20 5
mujeres.
Eje nueve: Mujeres, territorio, ambiente y movilidad. 3 12 5
Eje Diez: Fortalecimiento al deporte y la acfvidad fisica
como herramientas para afianzar la autoestima y los 5 3 J
procesos de liderazgo en mujeres de todas las edades.
Eje Once: Mujeres y Famiia 3 14 No aparecen en Is matriz de
] ueresy ' indicadores de la PP

Nota. Esta tabla muestra los ejes de politica publica para las mujeres de Cali, también, sintetiza las estrategias, acciones y nimeros de

indicadores de la Politica Publica, publicado por la Alcaldia de Santiago de Cali, en 2010, Fuente: Elaboracién propia, con datos del

documento técnico de la PPM para las mujeres. Dominio publico.

Los ejes, las estrategias y las acciones en esta politica publica, se constituyen en la

hoja de ruta a través de la cual la alcaldia en cabeza de cada una de sus dependencias,
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orienta su actuar para dar solucion a las probleméticas de las mujeres, por su parte, los
indicadores al ser medidos permiten observar el nivel de avance o cumplimiento en estos
esfuerzos. La importancia de este apartado radica en que presenta la informacién dando
claridad sobre los ejes, las estrategias, las acciones y cada uno de los indicadores y hacia
donde apunta. Estos elementos son necesarios para poder hacer el rastreo en los demas
instrumentos de planeacion y ejecucion, es decir, este es el paso sin el cual no es posible
dar cuenta de lo que pasa con el comportamiento de los indicadores de la PPMM, ya que

conecta el entramado del accionar publico.

Es importante resaltar aqui tal como se planteo en lineas anteriores, que para el
andlisis fueron tomados como referentes cuatro de los once ejes de la PPMM, que
permiten reflexionar desde los micro, sobre el avance y comportamiento de los indicadores

frente a la implementacion.

Posteriormente, en las paginas finales como anexo se presenta en detalle el
contenido de los ejes objeto del presente estudio, se identifica: el nombre del eje, el
objetivo, las estrategias, las acciones, los indicadores y su descripcion. Cada matriz de
anexo'® se compone de cinco filas, en la primera se ubica el nimero y nombre del eje, en
la segunda estan descritas todas las estrategias, en la tercera fila se da cuenta de las

acciones, en la cuarta se detalla el indicador y en la quinta fila se describen los indicadores,

13 Ver anexo 1, Matrices sistematizacion de los Ejes de PPMM 2010-2020.
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esta Ultima casilla es relevante, en tanto que, permite revisar y entender lo que pretende

conseguir cada accion y por lo tanto define qué medir.

Tabla 7

Consolidado de los ejes uno, tres, cinco y siete

CONSOLIDADO EJES UNO, TRES, CINCO Y SIETE DE LA PP

NUMERO DE INDICADORES DE

EJE ESTRATEGIAS ACCIONES )
LA POLITICA PUBLICA

EJE 1 PARTICIPACION Y REPRESENTACION POITICA

3 24 "
DE LAS MUJERES
EJE 3 MUJERES Y ECONOMIA. 4 2% 16
EJES VIDA DIGNA LIBRE DE VIOLENCIAS CONTRA p - -
LAS MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA
EJE 7 EQUIDAD ETNICO RACIAL 3 13 3

Nota. Esta tabla muestra los ejes de politica publica para las mujeres de Cali, que son materia de nuestro andlisis, es decir, ejes 1, 3,5y
7, también, sintetiza las estrategias, acciones y nimeros de indicadores de la Politica Publica, publicado por la Alcaldia de Santiago de

Cali, en 2010, Fuente: Elaboracién propia, con datos del documento técnico de la PPM para las mujeres. Dominio publico.

La presentacion del consolidado de los ejes claves de este estudios brindan una
panoramica que sitUa con facilidad en su contenido de cara al analisis, la tabla 7 indica
que estos cuatro ejes aglutinan catorce (14) estrategias donde el eje tres y cinco presentan
el mayor numero con cuatro (4), en cuanto acciones son ochenta y nueve (89) siendo
nuevamente los ejes tres y cinco con veintiseis (26) los que sobresalen y finalmente un
total de cuarenta y siete indicadores donde el de mayor peso es el eje cinco con diecisiete
(17) indicadores, seguido del eje tres con dieciséis (16) y el eje uno con once (11)
indicadores. Es destacable que, si bien las problematicas que afrontan las mujeres

requieren de una intervencion que aborde cada arista que complejiza su condicién de
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vulnerabilidad, en la anterior tabla se observa, que los ejes tres y cinco cuentan con el
mayor nimero de estrategias, acciones e indicadores formulados, doblando el nimero, por
ejemplo, de acciones y de indicadores de uno de los ejes que apunta a un tema central y es
diversidad étnico racial. Sin embargo, que los ejes cinco y tres tengan mayor nimero de
estrategias, acciones e indicadores como se evidencia mas adelante, no significa
necesariamente que tuvieran un mayor nivel de implementacion. Estos cuatro ejes de
referencia, desde su observancia con relacion a la implementacion, indican que hay un
patron que se replica en la generalidad asi: la evolucion o el nivel de avance de la mayoria
de los indicadores de la PPMM presenta una tendencia baja e intermitente de ejecucion en

cada afio para cada periodo estudiado.

También es clave mencionar que, en este conjunto de ejes, de manera amplia se
abordan diferentes dimensiones de lo econdmico, social, politico, cultural e institucional
en concordancia con los requerimientos especificos de las mujeres desde sus

caracteristicas diferenciales y hacia alla fue necesario echar andar la PPMM.

De estos ejes resalta en el ambito institucional, la intencidn de ajustar las reglas de
juego al interior de la alcaldia y a su vez de cada dependencia responsable o
corresponsable para dar alcance a lo que les demanda la PPMM, lo que ha significado
ajustar, la gestion en cuanto a la planeacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion,
consolidar agendas con enfoque de género, los insumos y un cambio en la percepcion de

los servidores publicos en cuanto al tema.



7

Es evidente que algunos indicadores de los distintos ejes en cuestion, incluyen
planeacion y por supuesto la ejecucion de acciones orientadas a los ajustes institucionales,
por ejemplo, se encontrd que, en el eje uno (1), ocho (8)** de once (11) indicadores
corresponden a ajustes institucionales por citar uno, el indicador 1.9 que apunta a la
inclusién equitativa de las mujeres en procesos de planeacion local y mide el nivel de
adecuacion de los procesos de planeacion de desarrollo territorial para la inclusion de las
mujeres, 0 en el eje tres (3) de dieciséis (16) indicadores, cinco (5) apuntan ajustes
institucionales, otros dos ejemplos, en lo referente al cambio de la percepcion de los
servidores publicos en los temas de género se encuentra el indicador 3.2. *° referente a la
divulgacion de derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y mide las
acciones, periodicidad y espacios donde se divulgan los DESC, o en cuanto a los
econdmico, esta el indicador 3.3. que tiene que ver con el acceso equitativo a cargos en la
administracion municipal y mide el nimero de mujeres vinculadas a la planta de personal

de la alcaldia, en relacién con los hombres.

Mas adelante el analisis del comportamiento de estos indicadores nos diran si,
efectivamente se realizaron acciones para ello y si los logros de estos esfuerzos fueron los

esperados Yy los necesarios.

14 para ampliar esta informacion ver anexo matriz de indicadores del documento técnico o el acuerdo 0292 de
2010 politica pablica para las mujeres en Santiago de Cali.

15 Este indicador fue incluido en el PDM del periodo 2016-2019 y se movio a través de varios proyectos.
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5. CAPITULO V. LOS ASUNTOS DE LAS MUJERES EN
LOS PLANES DE DESARROLLO DE SANTIAGO DE CALI EN
LOS PERIODOS 2012 AL 2015 Y DEL 2016 AL 2019.

En esta seccion se realiza un relacionamiento entre los dos PDM y la PPMM. Se
indica de manera general la estructura de los PDM, luego, se presenta las lineas,
componentes y programas de los PDM relacionados con la PPMM, después se hace un
entrecruzamiento mas detallado entre los ejes, los componentes y los programas de los
PDM vy los ejes, estrategias, acciones e indicadores de la PPMM. Este ejercicio es
relevante ya que permite establecer que se debio ejecutar de la PPMM en ambos

cuatrienios

Para el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) los Planes de Desarrollo en
los diferentes niveles territoriales estan definidos por la Constitucion Politica de 1991 en
los Articulos 339 al 344 y consecutivamente reglamentados en la Ley Organica 152 de
1994. Los Planes recogen de manera sistematica y estratégica las propuestas que se
corresponden con el programa de gobierno electo y con las presentadas a partir de los

diferentes procesos de participacion ciudadana.

En la cartilla de kit territorial del DNP especificamente en la Unidad 2 se sefiala
graficamente cuales son los pasos que se deben cumplir para la elaboracion de los Planes
de Desarrollo Territoriales a partir de los cuales se orienta y materializa el ejercicio de

gestion publica. (2014, p. 6-7).
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Figura 1

Pasos para la estructuracion de los planes de desarrollo
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Nota: Adaptado de Esquema unidad 2, verificacion de criterios de unidad, de Departamento Nacional de Planeacién, (s. f.). Fuente:

Manual para la formulacién de Planes de Desarrollo de las entidades territoriales. Unidad 2. Sin copyright indicado.

Entre los pasos que sefiala la figura 1, estan el 4, 5y 6 que consolidan la parte
estratégica del PDM, la cual comprende la identificacion y formulacion de los diferentes
objetivos, programas, indicadores y metas que la administracion espera alcanzar durante su

periodo de gobierno.

Tabla 8

Compendio estratégico de planes de desarrollo

20122015 6 27 86
2016— 2019 5 23 64

Nota. Esta tabla muestra el ejercicio de contrastacién entre los dos periodos legislativos estudiados, de acuerdo con los
planes de desarrollo por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, en 2012 y de 2016, Fuente: PDM 2012-
2015y 2016-2019. Copyright.
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En ese orden, los Planes de Desarrollo “CaliDA, una ciudad para todos” 2012-2015
y “Cali Progresa Contigo 2016-2019”, en su parte estratégica como se observa en la tabla
8, cuentan con, en el caso del PDM del gobierno del 2012-2015, con seis (6) lineas
estratégicas, veintisiete (27) componentes y ochenta y seis (86) programas, por su parte en
el periodo 2016-2019 el PDM contd con cinco (5) ejes, veintitrés (23) componentes y
sesenta y tres (64) programas. Lo anterior evidencia una diferenciacion numérica entre
ambos Planes, leve entre los ejes y entre los componentes, pero mas marcada entre

programas. En el periodo 2016-2019 fueron veintidos (22) programas menos.

La informacidn presentada anteriormente, permite sintetizar y establecer algunos
elementos de la forma organizativa de ambos PDM, frente a la operatividad de los temas
incorporados en los documentos y la vision de desarrollo de cada uno de los mandatarios,

en cuanto a las lineas o ejes estratégicos, componentes y programas.

5.1 Comparativos planes de desarrollo de Santiago de Cali en los periodos
2012- al 2015 y del 2016 al 2019

En este apartado se dara cuenta del ejercicio de comparacion de la informacion
proporcionada, a traves, de la indagacion en los PDM que comprenden los periodos de
2012 al 2015 y del 2016 al 2019, a la luz de la operativizacion de los indicadores

transversalizados con la PPMM, en los cuatro ejes claves de la investigacion.

Sin lugar a dudas la gobernabilidad con enfoque de género, ha requerido y requiere

de la realizacion de ajustes en la planificacién y en la gestidn, esto es, arreglos estratégicos
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y operativos al interior de cada secretaria 0 dependencia. En esa via como ya se menciond
los Planes de Desarrollo Locales son un instrumento estratégico para la planificacion de

acciones que al ser materializadas deberian redundar en la garantia de derechos de toda la
poblacién y en este caso de las mujeres. De ahi que, las acciones de los y las funcionarias

sean orientadas por él.

Durante cada periodo correspondiente al estudio investigativo, en los PDM
quedaron plasmadas las acciones con relacion a los temas de las mujeres que propone la
PPMM, que desde las distintas dependencias se debieron implementar de manera
articulada. En las tablas que se presentan seguidamente, se puede observar cuales lineas
estratégicas o ejes, componentes y programas del PDM en estos dos periodos, estan
asociadas a la PPMM, en especifico lo concerniente a los cuatro ejes elegidos para este

analisis.
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Tabla 9
Relacionamiento programas del PDM con PPMM periodo 2012-2015

Prezencia de Linea estrategiaz o Ejez, Componentes ¥y Programas de PDAL 2012 al 2012 en relacion la Politics
Publica de laz Mujersz de Santago de Cali

Linea estrategica o Eje Componentez Programaz

1.1.1 Promocion, prevencion, mnclosién v
zeneracion de eporfumidades con MNifios,

Lmnsa 1. Eqmdad para todos. 1.1 Intervencion Socal Nifizs, Adolascantss v Tévenas, NNAJ
1.1.2 Fortalecumianto da Lazoz Famuliares
- - 2.1.3 Eztilos de Vida Saludzble
2.2 Cah Vital ) ) .
! 224 Programa: Sezundad Alimentariz

2.3.2 Promocion, prevencion v atencion a
Infancia, Adolsscencia, Tuventud.

2.3.4 No violencia Conira la Mujer.

2.3.5 Dversidad Etmica v Racial

2.3.6 Programa: Vejez con Dignidad.

) _. 2.3 Cals, un Temitorio que Avanza
Lingza 2. Bisnestar Para Todos Hacia el Desarrollo Social

2.5 Segumidad v Convivencia  |2.3.3 Acceso v fortzlecimient o de Iz
Cmdadana Justicia v la resoctalizacion

2.7 Construvende Tegide Sccial | 2.7.1 Por Cali Parficipo

3.3.1Cultura emprendedora e mnovadora.
Linea 5. Prospendad para todos | 3.3 Emprendimiente e Innovacion | 3.3.3 Programa: Impulso 2 la Econcmia

Soeial o Solidaria
Lmea 3. Proveccion Global para 5.3 Cali Cultura v Econcmua 5.3.3 Cali se provecta para zer mas
todos Globalas solidaria y eficaz.

Nota: Esta tabla muestra el relacionamiento de programas del PDM de 2012-2015 frente a la PPMM, de Departamento Nacional de

Planeacion, 2012. Fuente elaboracién propia con datos del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015. Copyright.

El entramado entre ambos instrumentos de planificacion municipal se evidencia, en
el caso del periodo 2012-2015 donde se encuentra que, en cuatro (4) lineas estratégicas de
seis (6), en siete (7) componentes de veintisiete (27) y en quince (15) programas de

ochenta y seis (86), estan incluidos indicadores de la PPMM.
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Tabla 10

Relacionamiento PDM Con PPMM periodo 2012-2015

RELACIONAMIENTO PDM Y PPMM
PDM PERIODO 2012-2015 PPMM 2010-2020
EJE O LINEA .
ESTRATEGICA COMPONENTE PROGRAMAS EJE ESTRATEGIA |ACCION INDICADOR
1141 514 59
> 52
Linea 1 14 5 2l :
112 5.2 525 514
5.3 533 52
23 234 56
Linea 2 5 52 S
2.5 253 595 5.1
Linea 2 23 235 7 7.1 712 1.2
1 1.1 116 1.1
22 223
2.2.4
1 1.1 1141 1.1
Linea 2 2.3.2
23 2.3.8
1.2 122 15
233 ! 1.3 1.3.2 1.6
2.7 2.7.1 1 1.1 116 1.1
Linea 3 3.3 3.3.3 1 1.1 111 1.1
Linea 3 3.3 | 3.31 3 33 332 3.10
. 532
Lineas 53 533 1 1.1 114 1.1

Nota: Esta tabla muestra el relacionamiento entre las lineas estrategias o ejes, componentes y programas del PDM de 2012-2015 frente a

la PPMM a la luz del avance de los mismos, para cumplir con el tema de las mujeres calefias, de Departamento Nacional de Planeacion,

2013. Fuente elaboracién propia con datos del Plan Estratégico 2013-2016 para la implementacién de la PPMM. Sin copyright indicado.

De la anterior tabla 10, que da cuenta de lo incorporado en el PDM en el marco de

la armonizacion con la PPMM se resalta que en el periodo 2012-2015, en cuanto a los

cuatro ejes de estudio, la linea estratégica 2 CaliDA Bienestar para Todos, es la que mas

estrategias de la PPMM incorpora, incluye cinco (5), asi: tres (3) del eje uno (1), uno (1)
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del eje cinco (5) y uno (1) del eje siete (7), en referencia a las acciones incorpora siete (7),
cuatro (4) del eje uno (1), dos (2) del eje cinco (5) y uno (1) del eje siete (7), con relacion a
los indicadores vincula seis (6), donde el eje uno (1) tiene tres (3) indicadores diferentes, el
eje cinco (5) tiene incluidos dos (2) y uno (1) el eje siete (7).

Por otra parte, cabe destacar que, la linea 1 Equidad para Todos, se concentra en el
eje cinco (5) de la PPMM, con tres (3) estrategias, seis (6) acciones y tres (3) indicadores.
De los ejes de la Politica que estan en estudio, el uno (1) es el Gnico que tiene participacion
en tres (3) lineas del PDM, en la dos (2), en la tres (3) y en la cinco (5). Este mismo eje

tiene relacion directa con ocho (8) programas.

La linea 3 Prosperidad para Todos, referida a los temas de emprendimiento e
innovacion incorpora una (1) sola estrategia de las cuatro (4) que tiene el eje tres (3) de la

PPMM, una (1) sola accidn de veintiseis (26) y un (1) solo indicador de dieciseis (16).

Es de resaltar que es muy bajo el grado de incorporacion, de estos 4 ejes en el PDM
se incorporan once (11) indicadores de cuarenta y siete (47) que suman en total los de los
cuatro ejes como se presentd en la tabla 7 consolidado del eje uno, tres, cinco y siete de la

PPMM.
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Tabla 11

Relacionamiento programas del PDM con PPMM periodo 2016-2019

FPrezencia de Linea extrategias o de Ejes v Componentes de PDAL 20146 al 2019 en relacion la Politica Poblica
de laz Muojeres de Santago de Cali

Linen esfrategica o Eje

Componente:

Programaz

Eje 1. Cal Social v Diversa

1.1, Conzsmrvande sociedad

1.1. 1. Atencica miegral 2 la primera
infancia

1.1. 2. Wifios, nifiaz, adelescantss v
jovenss - WMAT con eportunidades para su
dezamallo

1.1.4. Culnura dzl envejecimisnio

1.2, Derachos con equidad,
superando barreraz para la
incluzian

1.2.2: Calidfro inchivente 2 infhrvenia
1.2, 3. Tradiciones ancestrales indizena:
1.2.4. Fazpato v gerania 3 loz derechos
del sector poblacional LGETI

1.4, Eduacion con calidad,
eficiencia v eguidad

1.4.3. Instimcones Educativas lidares,
aficisnte: v Wansparanie:

1.4.4. Unz educacion 2l compaz d= la
inmevacion & mzarta en 1a sociadad dal
COnDCIisnn

1.5, Cali vibra con la culnmra v el
departs

1. 5. 2. Pamimonio, arte v culiara

Ej= I. Cali Amable v Sostenibls

1.5 Viniendo mejor v dizfrurando
maz a Cali

2.3.1 Construyendo entornos para la vida

2.5 Ureztion Integral del Fliesgo de
Diezastas

2. 5.4, Plan Tarillen de Cali

Ej= 3. Cali Progresza en Paz, con
Sezuridad v Culmra Cindadsna

3.1, Seguridad, cavnza comun  |condlictos
3.1.5 Mo Violencia comira 1a mogjsr
3.2 Pazv Derachos Humanes  [3.2.1. Garanha de derechos numanos
3.4, Arencion Infegral 2 laz 3.4, . Feparacion mizgral

Wictimas dal Conflicto Armado

Eje 4. Cali Emprandedora v
Pujarits

4.1 Fomenio 2] smprandimienio

4. 1. 1. Emprandimientos como forma da
vida

4.4, Condiciones pars mypualzar 2l
dezarrollo economico

4.4, 2. Condicionss pera 12 craacion v &l
dezamrollo de laz Alipymes

Eje 5. Cali pamicipativa v Bizn
Gobamada

3.1, CGrerancia publica bazads en
resultados v 1 defensa de lo
publico

5.1.2. Inforrmacion de calidad pars la
planificacion territorial

3.3 Parmticipacion Cludadans

5.53.1. Ciudadania activa v paricipativa

Nota: Esta tabla muestra el relacionamiento de programas del PDM de 2016-2019 frente a la PPMM, de Departamento Nacional de

Planeacion, 2012. Fuente elaboracion propia con datos del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Copyright.
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Para el caso del periodo de gobierno 2016-2019 se identifica que, en cinco (5) lineas
de cinco (5), en trece (13) componentes de veinte tres (23) y en diecinueve (19) programas

de sesenta y cuatro (64) estan incluidos los ejes de este analisis.

Tabla 12.
Relacionamiento del PDM con PPMM periodo 2016-2019

RELACIONAMIENTO PDM Y PPM M
PDM PERIODO 2016-2019 PPMRM 2010-2020
EJE O LINEA )
poo N, |COMPONENTE  |PROGRAMAS EJE ESTRATEGIA  |ACCION INDICADOR
14 114
Eje 1 124 1 14 144 14
12
124
144 3.4 31.2 34
14
_ 112 32 322 32
Eje 1 1 34 312 341
12 124 33 336 310
15 152 34 31.2 34
Eje 1 1.4 143 5 51 51.3 51
74 744 72
744
1232
Eje 1 12 7 73 733
73
72 7.2
123
Eje 2 25 | 254 3 32 322 32
Eje 2 23 | 2341 5 54 533 5.4
Eje 3 3.4 | 34.3 1 12 122 15
Eje 3 34 [ 343 3 32 323 32
31 313 52 522 52
Eje 3 5
e 32 324 54 544 599
528
41 411
Eje 4 3 32 322 32
44 442
51 512 144
Eje 5 1 14 14
53 534 112

Nota: Esta tabla muestra el relacionamiento entre las lineas estrategias o ejes, componentes y programas del PDM de 2016-2019 frente a
la PPMM a la luz del avance de los mismos, para cumplir con el tema de las mujeres calefias, de Departamento Nacional de Planeacion,

2013. Fuente elaboracidn propia con datos del Plan Estratégico 2016-2020 para la implementacion de la PPMM. Sin copyright indicado.
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Es preciso establecer que la tabla 12 hace saber lo incorporado en el PDM en el
marco de la armonizacion con la PPMM en el periodo 2016-2019 frente a los cuatro ejes
de estudio, en donde se evidencia que el eje uno (1) Cali Social y Diversa, es la que mas
estrategias de la PPMM integra, siendo ocho (8), con presencia de una (1) del eje uno (1),
tres (3) del eje tres (3), una (1) del eje cinco (5) y tres (3) del eje siete (7), frente a las
acciones se incorporan nueve (9), donde una (1) es del eje uno (1), tres (3) del eje tres (3),
una ( 1) del eje cinco( 5) y cuatro (4) del eje siete (7), en cuanto a los indicadores, el eje
uno (1) incluye un (1) indicador, el eje tres (3) tiene tres (3), el eje cinco (5) contiene una

(1) y el eje siete (7) tiene dos (2).

En esta medida, el eje 3 Cali progresa en Paz, con Seguridad y Cultura Ciudadana’
pone en marcha cuatro (4) estrategias, cinco (5) acciones y tres (3) indicadores,
transversalizadas en los ejes uno (1), tres (3) y cinco (5). Conforme a esta informacion,

este es el segundo eje que mas estrategias incorpora del PDM.

Seguidamente, el eje 2 Cali Amable y Sostenible, incorpora dos (2) estrategias, dos
(2) acciones y dos (2) indicadores, mientras que, los ejes cuatro (4) Cali Emprendedora y
Pujante y cinco (5) Cali Participativa y Bien Gobernada, cuentan cada uno con una (1)
estrategia, aunque el eje 5, tiene dos (2) acciones y un (1) indicador, a su vez, el eje 4, es el

eje que menor nimero de acciones e indicadores logra incorporar con uno (1) por seccion.

Se evidencia que en el periodo 2012 a 2015 la linea estratégica 2, es la que mas

estrategias de la PPMM incorpora, siendo el eje uno: participacion y representacion
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politica de las mujeres, con la estrategia 1.1 institucionalizacion de medidas que
fortalezcan la igualdad de oportunidades de las mujeres en instancias de decision, a través
de su participacién en la Formulacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas y de los planes de desarrollo del municipio. la que cuenta con mayor
interés en la puesta en marcha en el PDM, por otra parte, en el segundo periodo en el 2016
a 2019 se aglutina una mayor cantidad de estrategias en el eje uno, con el eje tres: mujeres
y economia de la PPMM, con la estrategia 3.2 Creacion de condiciones de equidad en el
emprendimiento productivo, el acceso al mercado laboral y la generacion de ingresos para
las mujeres en su diversidad étnica y cultural.

A modo de cierre, durante el primer periodo de este estudio, se muestra que la
vision de desarrollo municipal consignada en el PDM en relacién con el PPMM, estuvo
centrada en temas participativos principalmente, mientras que, en el segundo periodo se
volcé la mirada a lo enfocado a los asuntos econdmicos de las mujeres del municipio, es
preciso indicar que la mayor participacion de los ejes en el espectro municipal no asegura
una implementacion mas amplia, sin embargo, permite saber de qué forma y cual fue la
armonizacion por parte del municipio, a la luz de su hoja de ruta para dar cumplimiento

con las politicas sociales institucionalizadas.

5.2 De los elementos claves para entender la implementacion de la politica
publica para las mujeres de Santiago de Cali 2010-2020.
En este capitulo, frente a la posibilidad de comprender la forma como se dio la

implementacién de la PPMM, mediante el que hacer institucional, se considerd pertinente

traer a escena los modelos de gestion publica local que tuvieron lugar en ambos periodos
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de gobierno los cuales se presentaran de manera general, para ello, se partira de la

presentacion del modelo que a nivel nacional para los dos periodos estudiados marcaron la
ruta, bajo el entendido que desde el nivel territorial a pesar de la descentralizacién se debe
trabajar en articulacion a lo dispuesto en el nivel nacional, para inmediatamente, dilucidar

el modelo de gestion a nivel territorial.

Luego, se dan a conocer los mecanismos o entidades con responsabilidad directa e
indirecta en la implementacion de la PPMM, después se presentan las diferentes tablas que
consolidan la informacidn de las matrices de comportamiento de indicadores, se sintetizan
los puntos que tuvieron mayor relevancia a lo largo de este proceso de indagacion, en el
entrecruzamiento de los temas de las mujeres, los instrumentos de planeacion y ejecucion,
el comportamiento de los indicadores para minimizar la problematica de inequidad y
desigualdad, para a traves de un ejercicio descriptivo de las tablas y de reflexion de la

actuacion gubernamental establecer los resultados para cada periodo de gobierno.

Posteriormente, se exponen las reflexiones analiticas que dilucidan algunos
factores determinantes en el comportamiento de los indicadores en la implementacion de la
PPMM. Finalmente se expresan algunas conclusiones y recomendaciones de cara a la
necesidad de incluir la perspectiva de género en todo el sistema de gestion de la

administracion local.
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5.3 Sobre el modelo de gestién publica colombiano

La importancia de este apartado estriba en que entiende que la gestion publica son
las normas y procedimientos que, bajo unos marcos de sentido, dirigen el actuar de las y

los servidores publicos.

Segun Fontaine G., las instituciones como objeto de analisis son importantes en
tanto que estructuran las elecciones racionales, las interacciones entre actores individuales
y colectivos. (2005, p. 114). A esto agrega Farfan G., que en el campo de las politicas
publicas las entidades se rigen por el poder y la autoridad del Estado, del mismo modo,
Pierson 2000, (citado en Farfan G., 2007. p. 91) destaca que, dentro de la naturaleza de las
politicas publicas, esta la de suministrar bienes y servicios publicos de forma obligatoria a
través de mecanismos articulados a la autoridad, como lo son las normas legales propias

del campo de la politica.

En el contexto colombiano, la década de los afios 90s trajo significativos cambios
al Estado. Por un lado, se destacan las transformaciones en el marco de la apertura
econdmica en el gobierno del presidente Cesar Gaviria y por el otro, las generadas por la
ocurrencia de la Constitucion Politica del 91 que con los Articulo 209, 270, 296, 343 entre
otros, introducen cambios en el modelo de organizacion y funcionamiento administrativo.
Ambos hitos historicos contribuyeron a la modernizacion de la naturaleza de la
administracion del aparato del Estado.

Para Restrepo M., la gestion publica colombiana a partir de lo dispuesto en la

Constitucion Politica de 1991, se enmarca en un sincretismo que se orienta desde tres
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modelos?® burocrético, de gerencia plblica y de manera tenue del modelo de gobernanza.

(2011. p. 367).

Este autor, a partir de algunos elementos que a groso modo se presentan aqui
rastrea los puntos claves de estos tres enfoques de gestion publica presentes en la
Constitucion del 91: del modelo weberiano menciona que se identifican el tema de la
definicidn de principios fundamentales, la organizacion del Estado, el régimen econdomico
y de la hacienda puablica, del modelo gerencial referencia lo concerniente al cambio del rol
del Estado y de la manera en como administrarlo!’, el Estado pasa de ser un prestador a ser
un regulador en la prestacion de servicios de interés general y su funcionamiento se
soporta sobre los conceptos, las técnicas y procedimientos de la empresa privada y
finalmente del modelo de gobernanza destaca el tema de la incorporacion de la ética
publica por parte de los servidores Y la participacion ciudadana en el marco de la

vigilancia de la funcién administrativa.

En este encuadre, es menester mencionar que desde afio 1991 los diferentes
gobiernos de orden nacional han introducido en la gestion publica colombiana una serie de
modificaciones plasmadas a traves de un amplio cuerpo normativo para direccionar la

administracion del Estado que son aplicables a todos los niveles territoriales, estos ajustes

18 En este punto es necesario mencionar que solo se hara referencia a los modelos, no es intencion de este
documento profundizar en ellos, por lo que se sugiere consultar el texto de Restrepo M., La administracion
publica en la Constitucion de 1991.

17 Este tema es clave y se relaciona mas adelante, en tanto que se interconecta con la critica planteada en la
guia para la transversalizacién del enfoque de género, parece que el Estado como regulador, tiene un rol y
gjerce su gestion desde un sentido empresarial lo que puede limitarlo en el ejercicio de garantia de derechos.
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son en parte las actuaciones institucionales que han facilitado o no la implementacion de
las PP.

La gestion publica corresponde al campo de lo operativo, ya que su centro esté en
hacer andar el engranaje estatal, permitiendo que sea posible la implementacion de las
politicas publicas definidas por los gobiernos. La construccion y materializacion de las PP
implica el disefio y puesta en marcha de modelos o rutas metodol6gicas que guien la
actuacion de los y las responsables de la planeacion, la implementacién, el seguimiento, el
control y la evolucion de la gestion, por lo que dicha gestion significa lograr que las cosas

se realicen a través de las personas.

Lo anterior sugiere que, se necesita saber qué hacer, como hacer lo que se dijo que
se iba hacer, con qué se cuenta para hacerlo, quiénes lo hacen y con ello obtener los
resultados esperados o aproximarse a lo esperado, esta orientacion se brindé en la gestion
publica colombiana a traves del Sistema de Desarrollo Administrativo, el Sistema de
Gestion de la Calidad y el Modelo de Control Interno, que a partir del afio 2012 con el
decreto 2482 se recogen las diferentes herramientas de gestion en un sistema y se presenta
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG- a través de cual se dictan los

lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion a nivel nacional.

En el afio 2015 con la sancion de la ley 1753, se orienta la integracion del Sistema
de Desarrollo Administrativo y el de Gestion de Calidad y su articulacion con el Sistema

de Control Interno.
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Tabla 13

Antecedentes normativos de la gestion publica colombiana.

AR
Norma

1991 Adopcion de los principios de la funcidn administrativa, eliminacidn del contrel fiscal previo

{cP) v obligatoriedad para todas las entidades estatales de contar con el control interno.

1993 Creacién del Sistema Institucionmal de Control Interno, con el propdsito de dotar a la

{Ley 8F) administracién de un marco para el control de las actividades estatales, directamente par
las mismas autoridades.

1998 Creacidn del Sisterma de Desarrolle Administrative con el propdsito de articular la

fLey 489) planeacidn estratégica de las entidades con la de su quehacer administrativo, a través de
las politicas y los planes sectoriales de desarrollo administrativo.
Asi mismo, se fortalece el Control Interno, con la creacidn del Sistema Nacional de Control
Interna a fin de darle una connotacidn mas estratégica.

2001 A partir de este afio, se inicia la implementacidn del Sistema de Desarrollo Administrativo
(Decreto en las entidades plblicas de orden nacional, fortaleciendo la estructuracidn del trabajo
2740) sectorial y el liderazgo de las dreas de planeacidn de las entidades caberza de sector. El

sistema inicid con la identificacidn de ocho peliticas de desarrollo administrative, las cuales
agruparon los principales elementos de la gestién indispensables para el fortalecimiento de
la capacidad administrativa y el desempefio institucional.
2002 Colombia, acorde con las tendencias internacionales en materia de gestién piblica, se sumd
(Ley 872) a las iniciativas que incorporaban sistemas de gestidn de la calidad en el sector plblico, a
- partir del establecimiento de la primera Norma Técnica de Calidad para este sector,

2004 conocida como la NTCGP 1000.

(Decreto

q411a)

2005 Las dindmicas organizacionales llevaron a la adopcidn de un marco general para el ejercicio
(Decreto del Contral Interno, a través del Modelo Estindar de Control Internmo -MECIH, el cual
1599) pretendid en su momento dotar al Estado colombiano de una estructura dnica que facilitara

este gjercicio por parte de las entidades.

El logro mds significativo fue la estandarizacidn de controles minimos para garantizar de
manera razonable el cumplimiento de los objetivos de las organizaciones y la adopcidn de
un instrumento de evaluacidn de los sistemas de control interno, gue permitid a las
entidades naclonales y territoriales, elaborar sus informes anuales sobre la materia.

Asi mismo, producto de un proceso de depuracién, se consolidaron en cinco, las politicas
del Sistema de Desarrollo Administrativo.

2009 Se actualiza la Morma Técnica de Calidad adoptando la wversidn 2008 y se articula su
(Decreto operatividad con los elementos del Modelo Estdndar de Control Intermo -MECI, a fin de
4485) facilitar a las entidades su implementacidn armdnica.

2009 Creacidn del Sistema Nacional de Servicio al Gudadano y su instancia coordinados
(Decreto de las politicas, estrategias, programas, metodologias, mecanismos y actividade

2623) encaminados a fortalecer la Administracidn al servicio del ciudadano.

2012 Por primera wez el Gobierno Macional integra en un solo sistema todas aguellas
(Decreto herramientas de gestidn, presenta a las entidades e Modelo Integrado de Planeacidn vy
2482) Gestidn MIPG, el cual recoge el Sistema de Desarrollo Administrative; formula cinco

politicas a partir de los diversos reguerimientos vy directrices gue diferentes entidades
venian implementado de manera aislada fatigando a las entidades con solicitudes de
informes y reportes de manera repetitiva v en diversos formatos y momentos. Dentro de
estas politicas se incorpord la Gestidn de la Calidad v el MECI se configurd como la
herramienta de seguimiento y control del Modelo.

El MIPG cuenta con un instrumento dnico de recoleccidn de informacién para medir el
cumplimiento de los objetivos y la implementacién de las politicas de MIPG, el avance y la
efectividad del Modelo Estdndar de Control Interno — MECL., denominado el Formulario
Unico de Reporte de Avances a la Gestidn -FURAG, gue recoge y analiza informacién sobre
el avance de las politicas de desarrollo administrativo; entre tanto el MECI continud
evaludndose a trawvés de su proplo instrumento.

2014 Para ajustar el MECI a estas nuevas dindmicas de planeacidén y gestidn y hacerlo mds
(Decreto coherente con el MIPG, se actualiza a una versidn mas moderna y de facil comprensidn por
943) parte de las entidades.

2015 Dispone la fusidn del Sistema de Desarrollo Administrativo y el de Gestidn de Calidad y su
{Lew articulacidon con el de Control Intermo, para lo cual se adoptard un Modelo

1753)

Nota: Esta tabla expresa los antecedentes normativos de la gestion publica colombiana, de Funcién Publica, en 2017, Fuente: Manual

Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, version 1.
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Como se muestra en la tabla 13 varias normas han orientado y reformado la manera
en como se ha administrado el Estado colombiano en los Gltimos afios. A partir del afio
2017 con el decreto 1499, MIPG se establece tanto para el orden nacional como territorial.
En su Articulo 2.2.22.1.1 dicho decreto define el Sistema de Gestion como el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacidn, que tienen
por objeto dirigir la gestion publica hacia el mejor desempefio institucional y a la
consecucion de resultados que respondan a la satisfaccion de las necesidades y el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.
Cada version de MIPG ha fortalecido en algun aspecto la gestion gubernamental,
brindando un marco de actuacion que direccione con claridad a cada una de las entidades
en el corto, mediano y largo plazo a priorizar sus recursos financieros y de talento humano,

con el objeto de que su gestion procure el logro de resultados esperados.

La siguiente tabla 14 presenta los elementos esenciales que componen los Sistemas
de Desarrollo Administrativo, de Gestion de la Calidad y de Control Interno que fueron

integrados en MIPG, claves para entender la evolucion del modelo de gestion pubica.



95

Tabla 14

Consolidado de cambios en la normativa.

Control de Cambios al Documento
Fecha Cambiocs Introducidos
Octubre de 2017 | Version Inicial del documento
Versidn 1

» Ajuste generalde contenidos por actualizaciones normativas o nuevos contenidos de politica

«  Actualizacion del punto referente a la implementacidn de MIPG

= Actualizacion de contenidos de las politicas de gestion del talento humano, integridad, planeadidn
institucional, gobiemao digital, seguridad digital, def ensa juridica, servicio al ciudadano,
racionalizacitn de tramites, participacidn ciudadana en la gestion, gestion documental, gestidn del
canoacimiento v contral interma

Julio de 2018 *  Se actualizd el nombre de la politica de gestion documental

Versign 2 * Incorporacidn de lineamientos para laimplementacidn de ODS por parte de entidades
*  Sgincluyd la nueva politica Mejora normativay su entidad lider, el Ministeria de Justicia v del
Derecho

+ |nclusidn de criterios diferenciales por politica, acorde con lo adoptado por el Consejo para la
Gestion y Desempefio Institucional

Ajuste y actualizacion de enlaces a los anexos metodologicos

Al final de cada dimension se incluye una infografia que la explica graficamente

Ajustes de estilo, redaccion y digitacian

Ajuste aformato acorde con nueva imagen de Gobierno

Actualizacion de contenidos de las politicas de Gestidn del Talento Humano, integridad, Gobiemo
Digital, Defensa Juridica, Transparencia, Lucha Contra la Corrupcidn v Acceso a la Informacian,
Racionalizacion de Tramites, Gestion del Conocimiento v la Innovacion y Control Interna.

» Actualizacion de la denominacion de la Politica de Archivos y Gestion ¥ Documental actualizacion

- & (& & @

Diciembre de de sus contenidos
2019 # Incorporacidnde contenidos para las politicas de Mejora Normativa y Gestidn de la Informacién
Vergidn 3 Estadistica

= [ncorporacidn de informacian sobre el marco normativo v e dmbito de aplicacidn de las politicas v
actualizacion de los criterios de calidad de alguna s dimensiones

# Enlapdgina 36 se ajustd la referencia al Documento de la CEPAL a la edicidn &9 v no 59 como
aparecia en laversidn anterior.

#» Unificacidn de los lineamientos para hacer diagndsticos de capacidades institucionales, en la
Dimensidn de Direccionamiento Estratégico

&  Actualizacion de los contenidos de las politicas de Gestion Documental, Servicio al Ciudadanao,
Gestidn Presupuestal, v Eficiencia del Gasto Pdblica v Contral Intemao.

# Incorporacidndel Modelo de Explotacién de Datos — Conpes 3920 en los lineamientos de la Politica
de Gobiemao Digital

* Incorporaciande la Politica de Comprasy Contratacian enla Dimension de Direccionamiento

Marzo de 2021 Estratégico

Version 4 * Artualizacion de ambitos de aplicacion de las politicas de Defensa Juridica, Gestion de la

Infarmacidn Estadistica e Integridad.

*  Actualizacidn del marco normativo de las politicas de Integridad, Transparencia, Racionalizacidn de
Tramites y Mejora Normativa,

» Ampliacidn de la informacidn sobre la Medicidn del Desempefio Institucional

» _Actualizacidn anewos referentes a Criterios diferenciales

Nota. Esta tabla muestra los cambios y versiones que ha tenido el MIPG a lo largo de los afios, de Funcién Publica, en 2021.

Fuente: Marco General Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Version 4.

A groso modo, estos sistemas pueden ser entendidos como: el Sistema de

Desarrollo Administrativo propuesto en Ley 489 de 1998, una herramienta para fortalecer
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la capacidad administrativa y el desempefio institucional. Por su parte, el Sistema de
Gestion de la Calidad del que habla la Ley 872 de 2003, como un conjunto de
lineamientos, herramientas y procesos que direccionan y examinan el desempefio
institucional en el marco de la satisfaccion ciudadana. El Sistema de Control Interno Ley
87 de 1993 es el que busca garantizar un marco de actuacién en los funcionarios y
funcionarias publicas, que se ajuste a lo establecido desde la normatividad. Cada uno de
estos sistemas que se integran y articulan en el MIPG son heterogéneos, tienen su

particularidad, que define su objeto, alcances y su operatividad.

La tabla 15 evidencia de manera general, las caracteristicas de cada sistema que
integra el modelo de gestidn pablica, su ambito de aplicacion, entidades responsables, su

funcionalidad y las herramientas para su implementacion
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Tabla 15

Sistemas De Desarrollo Administrativo, de Gestion de Calidad y Control Interno.

Sistema de Desarrollo Sistema de Gestidon de :

Entidades Rama Ejecutiva
arden Macional

En lo pertinente, a las
entidades autdnomas y
territoriales y a las sujetas a
regimenes especiales
determinados por la
Constitucidn

Ambito de aplicacién

= Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo
Articulos 233 v 234 del
Decreto 019 de 2012

Institucionalidad

= Definir los fundamentos

= Orientar politica de
racionalizacion de tramites

= Welar por ejecucion de
politicas de administracidn
publica y de desarrollo
administrativo

= Elabarar y presentar
informe anual de ejecucitn
y resultados de
implementacion de PDA

Competencias de Funcidn
Piblica

Modelo Integrado de
Planeacidn y Gestion

Herramienta parala
Implementacidn

Rama Ejecutiva - orden
nacional, gestidn
administrativa de las demas
ramas, corporaciones
autdnomas regionakes,
entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral,
empresas y entidades
prestadoras de servicios
pablicos de naturaleza pdblica
o las privadas concesionarias
del Estado.

Voluntario en el orden
territorial

= Equipa MECI - Calidad
= Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo

= Apoyo y acompafamiento

= Desarrallar la Morma
Técnica de Calidad

= Manejo del Sello de la
Calidad

Morma Técnica de Calidad en
la Gestidgn Pdablica NTOGPL000

Ramas del Peder Pablico en sus
diferentes drdenes y niveles,
organizacidn electoral, en los
organismos de contral, en los
establecimientos pdblicos, en
las empresas industriales y
comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta
en las cuales el Estado posea el
90% o mas de capital social, en
el Banco de la Repablica y en
los fondos de origen

presupuestal.

= Consejo Asesor del Gobierno
Macional en materia de
Control Interno

= Comité Técnico del Consejo
Asesor

= Comité Interinstitucional de
Control Interno

= Comités Sectoriales,
Departamentales y
Municipales de auditoria
interna.

= Comité Institucional de
Coordinacion de Contraol
Interna

= Equipo MECI-Calidad

= Definicidn de la politica

= Presidir el Consejo Asesor

= Elabarar y presentar el
Informe Ejecutivo Anual sobre
el estado del Sisterna de
Control Interno

= Desarrallar el Modelo
Esténdar de Control Interno

Modelo Estandar de Control
Interno MECI

Nota. Esta tabla sintetiza la informacién de los distintos sistemas integrados frente a los &mbitos de aplicacion,

institucionalidad las competencias de Funcién Publica y las herramientas para la implementacién de cada uno de los

sistemas y/o modelos, de Funcién Publica, en 2021. Fuente: Marco General Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

Version 4. Sin copyright indicado.
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Fuente: documento, Marco General Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Version 4, 2021.

Dado el mandato en la Ley 1753 de 2015 que establece en su articulo 133 que los
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad (Sistema Unico de
Gestion) se debian articular con el Sistema de Control Interno, el Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion -MIPG-, como se observa en la figura 2.

MIPG, es el mecanismo a través del cual se realiza la integracion y articulacion de
los sistemas, el cual, simplifica y reduce los tiempos de respuesta, facilitando los procesos
a partir de su estructuracion, a través de, planificar, hacer, verificar y actuar, es decir, el
Ciclo PHVA sirviendo de guia para la toma de decisiones en tanto permite realizar la

trazabilidad soportada en informacion sistematica y robusta.

18 Este ciclo esté articulado a las siete dimensiones de MIPG asi: la dimension de talento humano es de gran
centralidad en esta articulacidn, va en el corazon del modelo. Luego, planear y orientar se relaciona con la
dimension direccionamiento estratégico y planeacion, ejecutar con la dimension gestion con valores para
resultados, verificar con la dimension evaluacion de resultados y actuar con las dimensiones gestion del
conocimiento y la innovacion y el control interno.
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Figura 2

Articulacioén de sistemas

Sistema

Sistema de de Control

Gestion Interno

Nota: Adaptado de Actualizacién del MIPG de Funcién Puablica, 2017, Fuente: Presentacion general MIPG. Sin copyright indicado.

Siguiendo la definicién que se da en la version dos (2) del Marco General del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (2018), el MIPG es una herramienta que
permite dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion que se
realiza desde las entidades y organismos publicos de diferentes niveles territoriales,
encaminado a alcanzar los resultados que se corresponden con los planes de desarrollo y
que buscan satisfacer las necesidades, demandas y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto 1499 de 2017, como se ilustra

en la figura 3.
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Figura 3

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG.

|
| oy pianes |
IEET
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seguimiento A ¥

y evaluar

Generar resultados que
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derechos, resuelvan las
= Derechos necesidades y problemas d

La gestién los

* Problemas — institucional —

ciudadanos
* Necesidades ad calida i

grida Jad en

Nota: Adaptado de Marco de Referencia de MIPG de Funcién Pablica, 2017, Fuente: Presentacion general MIPG. Sin copyright

indicado

En la versidn dos (2) se establece que MIPG se integra para su funcionamiento a
través de tres engranajes claves: Institucionalidad: que hace referencia a el conjunto de
instancias que deben trabajar coordinadamente para definir las reglas, condiciones,
politicas y metodologias que permitiran que el modelo funcione y logre sus objetivos, para
ello se conforman los diferentes comités sectoriales de gestion y desarrollo, de auditoria a
nivel nacional, a nivel departamental y local, los comités de gestion de desempefio y
auditoria; y al interior de cada entidad estan el comité institucional de gestion y desempefio
y el comité de coordinacidn del control interno. Operacién: relacionada con el conjunto
de dimensiones que agrupan los lineamientos de gestion y desempefio institucional, que,
ejecutadas de manera articulada e interconectada, hacen que el modelo funcione
adecuadamente. Medicidn: son los instrumentos y métodos que posibilitan medir, valorar
la gestion y el desempefio de las entidades publicas, este se realiza a través del Formulario

Unico de Reporte de Avance y Gestion FURAG que permite medir la implementacion de
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las politicas que se orientan desde cada dimension. La informacion que se procesa
estadisticamente desde el FURAG calcula el indice de Desempefio Institucional con el cual
se evallia cada afio la gestion y desempefio de las entidades para fortalecer la toma de

decision mediante el ajuste a las politicas de gestién y desempefio institucional.

Segun reza el glosario de la Funcién Publica, en la actualidad el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG, dicta lineamientos a las entidades de orden nacional y
territorial para la planeacion y la gestion institucional a través de siete (7) dimensiones:
talento humano, direccionamiento estratégico y planeacion, gestion por valores para
resultados, evaluacion de resultados, informacion y comunicaciones, gestion del

conocimiento y control interno. (2021, pp. 8-13)

Estas pueden ser entendidas asi: Talento humano: es el recurso mas importante al
interior de las organizaciones a través del cual es posible realizar las diferentes
actuaciones. Es direccionado mediante diferentes lineamientos que le permitan cumplir
con éxito sus tareas para alcanzar los resultados propuestos por la entidad. (pp. 20-21).
Direccionamiento estratégico y planeacion: corresponde al conjunto de herramientas a
través de las se orienta estratégicamente la gestion institucional. (p. 30). Gestion por
valores para resultados: tiene que ver con la actuacion de los servidores y las servidoras
publicas, soportada en los valores institucionales para alcanzar los resultados esperados y
necesarios. (p. 54) Evaluacién de resultados, desde esta dimensidn se propone evaluar la
gestion realizada de cara al marco estratégico, la planeacién institucional y los resultados.

(pp. 83-86). Informacién y comunicaciones: tiene que ver con la produccién,
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procesamiento y custodia de la informacidn, aspecto clave para proporcionar los insumos a
la toma de decisiones, la planeacion y la actuacion. (p.88). Gestion del conocimiento tiene
que ver con tomar la informacién que se produce en el desarrollo de la gestion y crear
documentos técnicos, repositorios, analitica de datos (p.100) y demas, finalmente la
dimension de Control interno: son los lineamientos estratégicos para controlar la
planeacion, la ejecucién y direccionar la evaluacion a los diferentes proceso y actores
implicados en la gestion. (p. 111)

Estas siete (7) dimensiones operativas se deben aplicar de manera articulada e
interconectada a través de diferentes politicas de Gestion y Desempefio Institucional®® que
brindan los lineamientos para la adecuada ejecucion del modelo y con ello alcanzar los
resultados propuestos, cada dimensidn se relaciona con una o varias de estos lineamientos,
por ejemplo: la dimensién de talento humano esta asociada con dos lineamientos, uno con
el de gestion estratégica del talento humano, y dos, con integridad o la dimension de
evaluacion de resultados que, solo tiene un lineamiento que es seguimiento y evaluacion

del desempefio institucional. Etc.

En suma, para la implementacion de MIPG se deben tener presente cinco (5) etapas

del modelo: Etapa de adecuacion de la institucionalidad, la cual comprende la creacién de

19 son en la actualidad diecinueve (19) politicas: Compras y contratacion puablica, Gestion estratégica del
talento humano, Integridad, Planeacidon institucional, Gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico,
fortalecimiento institucional y simplificacion de proceso, Gobierno digital, Seguridad digital, Defensa juridica,
Mejora Normativa, Racionalizacion de trdmites, Participacion ciudadana en la gestion publica, Seguimiento y
evaluacién del desempefio institucional, Gestion documental, Transparencia, acceso a la informacion y lucha
contra la corrupcion, Gestion de la informacién estadistica, Gestion del conocimiento y la innovacién, Control
interno, Servicio ciudadano.
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la instancia encargada de crear las condiciones para hacer andar el modelo, también, el
comité institucional de gestion y desempefio que se rige en su funcionamiento por lo
establecido en los decretos 1083 de 2015 y 1499 de 2017 y son conformados por el
alcalde, quien preside, el director de planeacidn es quien ejerce la a secretaria técnica,
también estaran los miembros de los consejos de gobierno y directores de las entidades
descentralizadas. Etapa de Implementacién de las politicas y operacién del modelo que
implica la puesta en marcha de las siete (7) dimensiones y las politicas de gestion y
desempefio institucional, Etapa de Medicion del Desempefio Institucional MDI para lo que
se requiere evaluar periodicamente el nivel de implementacion del modelo, Etapa de
Autodiagnostico este es un ejercicio autonomo e interno de cada entidad que complementa
el ejercicio de medicion del desempefio institucional, Adecuaciones y ajustes para la
completa implementacion de MIPG, referidas a realizar las modificaciones pertinentes de
cara a los resultados sobre las debilidades y fortalezas.

En esta medida, el MIPG busca una gestion y un desempefio institucional que creen
valor publico®, por ello, se centra en las dinamicas y procedimientos que desarrollan las
diferentes entidades pablicas para convertir sus insumos en resultados que generen los

impactos necesarios y esperados.

20 MIPG define el valor como: como los cambios sociales —observables y susceptibles de medicién— que el
Estado realiza como respuesta a las necesidades o demandas sociales establecidas mediante un proceso de
legitimacion democratica y, por tanto, con sentido para la ciudadania. Esos cambios constituyen los resultados
que el sector pablico busca alcanzar. (2018, p. 5)
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5.4 Sobre el modelo de gestion publica de la Alcaldia de Cali

El modelo de gestion publica de la alcaldia de Cali, en el marco de la
implementacion de la PPMM 2010-2020 ha tenido dos momentos, uno que corresponde al
periodo 2012-2016 en donde la gestion se orientd a través del Sistema de Gestion y
Control Integrados, compuesto por: el Sistema de Desarrollo Administrativo —SISTEDA-,
Sistema de Gestién de Calidad — SGC y el Modelo Estandar de Control Interno -MECI-,
figura 4. El otro momento es a partir del afio 2017 con el decreto 1499 que ordena la
implementacion a nivel territorial del modelo integrado de planeaciony gestion MIPG,
el cual rige en la actualidad?®.

Figura 4

Sistema de Gestion y Control Integrados

SISTEDA, SGC
MECI

Nota: Adaptado de Sistemas de Gestion y Control Integrados de Alcaldia de Cali, 2010, Fuente: cali.gov.co. Sin copyright
indicado.

En lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 489 de 1998, el Sistema de Desarrollo

Administrativo —SISTEDA- se entiende como el conjunto de politicas, estrategias,

21 Como ya se explico de manera general en que consiste MIPG, en parrafos anteriores, en los siguientes, la
disertacion seré sobre algunos de los mecanismos empleados desde la administracion local para ajustarse a
estas logicas de la gestion en lo concerniente a las PP.
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metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la
gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las
entidades de la Administracion Pablica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa

y el desempefio institucional.

En esta medida, el SISTEDA sirve para que los organismos, entidades de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica, a través de los servidores
publicos o particulares en cumplimiento de funciones administrativas proporcionando un
caracter descentralizado, desarrollen sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, mediante la planificacion de la gestion para la ejecucion de su mision,
objetivos institucionales y facilitar la administracion, es decir, este proceso esta marcado
por el continuo mejoramiento, la buena gestion publica, la optimizacién de los recursos
publicos, el afianzamiento de las relacién de cooperacion, apoyo de la comunidad al

ejercicio publico y la gobernabilidad, para realizar los fines del Estado.

En lo consignado en el articulo 16 de la ley 489 de 1998 que rige el SISTEDA, se
establecen los fundamentos del Sistema de Desarrollo Administrativo, en donde las
politicas de desarrollo administrativo son formuladas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica, adoptadas por el Gobierno Nacional y articuladas con los
organismos Y entidades de la Administracion Publica, mientras que, en el Plan Nacional de
Formacion y Capacitacion es encabezado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica en coordinacion con la Escuela Superior de Administracién Publica -

ESAP-.
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Por su parte, tal como lo sefiala Pineda de Martinez R., el Departamento Desarrollo
Administrativo es la instancia coordinadora y facilitadora en donde se ejercen funciones de
conformar y presidir el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo en aras de que
dicho Comité, prepare y divulgue los planes de desarrollo administrativo -PDA-de los
distintos sectores. (2007, pp. 153-154)

Dicho lo anterior, el Sistema de Desarrollo Administrativo ~SISTEDA- funciona
de conformidad con los comités sectoriales de desarrollo administrativo conformados por
los ministros y directores de departamento administrativo encargados de dar seguimiento a
la ejecucion de las politicas de desarrollo administrativo, de acuerdo con el plan y sector
correspondiente, cabe resaltar que las entidades territoriales, entendidas como, las
asambleas departamentales, concejos distritales y municipales disponen de la
configuracion de los comités de desarrollo administrativo. Por su parte, los organismos y
entidades de la Administracion Publica se encargan del disefio de la politica de desarrollo
administrativo, ulterior, el Ministerio o Departamento Administrativo encargado, coordina

y articula dicha politica en el sector correspondiente.
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Figura 5
Ruta del Sistema de Desarrollo Administrativo - SISTEDA
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Nota: Adaptado de Sistema de Desarrollo Administrativo - SISTEDA de Alcaldia de Santiago de Cali, 2010, Fuente: Cali.gov.co. Sin
copyright indicado.

Desde lo consignado en el articulo 1 de la Ley 872 de 2003, el Sistema de Gestion
de Calidad -SGC- es comprendido como una herramienta de gestion sistematica y
transparente que posibilita dirigir y evaluar el desempefio institucional, en relacion con la
calidad, satisfaccion social en prestacion de servicios en cabeza de las entidades y agentes,

enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades.

Este sistema sirve para aumentar la capacidad de proporcionar productos y
servicios que cumplan los requerimientos legales y reglamentarios, de igual manera,
detectar y corregir oportunamente las desviaciones de los procesos que puedan afectar el

cumplimiento de dichos requisitos, controlar procesos para disminuir duplicidad de
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funciones, peticiones por incumplimiento, quejas, reclamos, denuncias y demandas,
registrar estadisticas de las desviaciones detectadas, facilitar el control politico y
ciudadano a la calidad de la gestion de las entidades; ademas, ajustar procedimientos,
metodologias y requisitos exigidos por normas técnicas internacionales referentes a gestion

de calidad.

En consecuencia, el Sistema de Gestidn de Calidad funciona en relacion con los
organismos y entidades del Sector Central y Sector Descentralizado? por los servicios de
la Rama Ejecutiva frente a la gestion administrativa, cada entidad publica tiene la
responsabilidad de desarrollar, implementar. mantener, revisar y perfeccionar el SGC
guiado por las normas técnicas internacionales. Para poner en vigencia, el SGC las
entidades deben contar con definicion de la politica y objetivos de calidad, manuales de
procedimiento, minimos factores en procesos de planeacion y disefio, controles de calidad
en la prestacion de servicios, procesos de comunicacion, atencidn a usuarios y gestion de
recursos humanos y de infraestructura; ademas, la contratacion externa de las entidades
debe contar con procesos involucrados frente a la existencia de control de calidad,
procesos de seguimiento y medicion de calidad de servicio y de resultados, para terminar,

se presentaran acciones preventivas, correctivas y de mejoramiento continuo.

22 Se hace referencia al Sector Central para dirigir la atencion a la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia,
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias y Unidades Administrativas Centrales sin
personeria juridica y Consejos Superiores de Administracion. Seguidamente, al mencionar al Sector
Descentralizado se da cuenta de Establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales,
superintendencias y Unidades Administrativas Centrales con personeria juridica, empresas sociales del Estado,
empresas oficiales de servicios publicos, institutos cientificos y tecnologicos, sociedades de economia mixta
y agencias nacionales.
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Figura 6
Ruta del Sistema de Gestion de Calidad - SGC.
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CONTROL G CADA ENTIDAD DE ACUERDO CON
H H PROCEDIMIENTOS DOCUMENTADOS

IDENTIFICAR Y DISENAR LOS PUNTOS DE
CONTROL SOBRE LOS RIESGOS DE MAYOR

E PROBABILIDAD DE OCURRENCIA EN DOCUMENTAR Y DESCRIBIR AQUELLO
SATISFACCION DE NECESIDADES Y e QUE CONTRIBUYA A GARANTIZAR LA
EXPECTATIVAS EN CALIDAD DE USUARIOS F

CALIDAD DEL SERVICIO (INCLUIDOS
PROCESOS Y PUNTOS DE CONTROL)

Nota: Adaptado de Articulo 4. Requisitos para su implementacién de Funcién Pablica, 2004 Fuente: Elaboracion propia con

informacién proporcionada por la Ley 872 de 2003. Sin copyright indicado.

Resulta importante resaltar que, este Sistema ha transcurrido por distintas versiones
enfocadas al mejoramiento y afianzamiento de las especificidades de las areas estudiadas,
investigadas e implementadas a la luz del cumplimiento de sus objetivos, en aras de
responder a temas como el de costo-beneficio o la excelencia empresarial de forma
oportuna. En esta medida, este sistema es complementario a los sistemas de Control

Interno y, por lo tanto, podra ser integrado al mismo.

Por otra parte, en el articulo 1 de la Ley 87 de 1993, se entiende como Sistema
Integrado de Control Interno el esquema de organizacion y el conjunto de planes. métodos,

principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion. Este
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sistema de Control interno, se liga directamente con el Decreto 1599 de 2005 que adapta el

Modelo Estandar de Control Interno -MECI- el cual proporciona las generalidades y la

estructura para establecer, documentar, implementar y mantener un Sistema de Control

Interno en las entidades publicas.

Figura7

Estructura antigua del Modelo Estandar de Control Interno - MECI version 2005.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTES

1.1 AMBIENTE
CONTROL..

DE

1.2. DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO.

1.3. ADMINISTRACION
DEL RIESGO.

2.1. ACTIVIDADES DE
CONTROL.

2.2, INFORMACION.

23 Comu NICACION
PUBLICA.

3.1. AUTOEVALUACION.

32 EVALUACION
INDEPEMDIEMNTE.

33 PLAMES DE
MEJORAMIENTO.

ELEMENTOS

* ACUERDOS, COMPROMISOS O PROTOCOLOS ETICOS.
*DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO.
+ESTILO DE DIRECCION.

*PLANES ¥ PROGRAMAS.
* MODELO DE OPERACION POR PROCESOS.
*ESTRUCTURA ORGANIACIONAL

+ CONTEXTO ESTRATEGICO.

+IDENTIFICACION DE RIESGOS.

+ ANALISIS DE RIESGOS.

+VALORACIKON DE RIESGOS.

+POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS.

*POLITICAS DE OPERACION.
=PROCEDIMIENTOS,

- CONTROLES.

= INDICADORES,

=MANUAL DE PROCEDIMIENTOS.

*IMFORMACION PRIMARIA.
«INFORMA CIOM SECUNDARIA.
=SISTEMAS DE INFORMACION,

*COMUNICACION ORGANIZCIONAL.
*COMUNICACION INFORMATIVA.
*MEDIOS DE COMUNICACION,

«AUTOEVALUACION DEL CONTROL

«AUTOEVALUACION DE GESTION.

+EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
« AUDITORIA INTERMA.

*PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCION AL
*PLAMN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS.
*PLAN DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL

Nota. Adaptado de Modelo Estandar de Control Interno de Republica de Colombia, s., Fuente: MECI 1000 -2005. Sin

copyright indicado.
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De acuerdo con la estructura antigua del MECI que corresponde a la version 2005,

esta se rige bajo una forma de implementacion de la misma para dar cumplimiento a los

lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de Funcion Plblica -DAFP-,

entorno a la aplicacion en las distintas instancias y Entidades Publicas para el manejo del

Control Interno en cada una de ellas, de esa manera, se realiza un acercamiento a lo que

seria la ruta metodoldgica para dar cumplimiento a este Sistema.

Tabla 16

Ruta metodologica Modelo de Control Interno - MECI.

IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI 1000:2005

-Establecer el Compromiso de la Alta Direccion.

-Definir la Organizacion del Equipo de Trabajo.
ETAPA 1:
Planeacion al  |EBZillls los  diferentes  niveles de
Disefio e implementacion o Ajuste del Sistema de

Implementacién o
_ Control Interno actual en términos del Modelo
del Sistema de

Estandar de Control Interno.
Control Interno
-Elaborar el Plan de Trabajo para el Disefio e

Implementacion.

* Definir Normas de Funcionamiento. .
Definir actividades de desarrollo e implementacién.
* Asignar Responsabilidades. .
Definir Cronograma de Actividades. .
Establecer los recursos que garanticen el desarrollo e
implementacién. .
Llevar a cabo la Capacitacion del Grupo de Trabajo.

* Realizar Socializacion a directivos de la Entidad.

ETAPA 2: Diseno

e implementacion

Control en la Entidad Publica.
del Sistema de

Control Interno.

* Realizar evaluacion sobre la existencia o estado de desarrollo e implementacion de cada elemento de

*Definir

la actividad y responsable del disefio, ajuste o implementacién con apoyo de la metodologia,

procedimientos e instrumentos del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica -DAFP-
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ETAPA 3:

Evaluacion a la o ) L ) o
* La Oficina de Control Interno, Unidad de Auditoria Interno o la Entidad Publica, desarrolla la

Implementacion

o evaluacion a los procesos de disefio, desarrollo e implementacion del Modelo de Control Interno, como
el Modelo

’ garantia de la efectividad del Sistema de Control Interno de la Entidad.
Estandar de

Control Interno.

ETAPA 4.

* La Entidad Publica debe elaborar un Nomograma con las normas constitucionales, legales y
Nomograma . . L .

) reglamentarias para garantizar el control de cumplimiento de acuerdo acal Modelo Estandar de Control
Sistema de

Interno.

Control Interno

Nota. Esta tabla muestra una ruta metodologia para la implementacién del Modelo de Control Interno MECI, de Funcién
Publica, en 1993, Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el documento Sistema de Control Interno

para las entidades regidas por la Ley 87 de 1993. Rep. de Colombia. Dominio publico.

En este proceso de configuracion e implementacion del Sistema de Control Interno
y su Modelo -MECI-, se ha gestado un periodo de avance que ha traido consigo
actualizaciones a la estructura general, derivadas de las evaluaciones realizadas,
sugerencias e inquietudes de las Entidades con respecto a la implementacion y
fortalecimiento del modelo, por lo tanto, se encaminé al mejoramiento en el
funcionamiento y actualizacién del MECI. Tal como se establece desde el DAFP, el

objetivo de la actualizacion es consolidar el MECI como una herramienta de control que
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sirva a las entidades a facilitar la implementacion y fortalecimiento de sus Sistemas de

Control Interno, dando cumplimiento a sus objetivos.

Figura 8

Estructura actualizada del Modelo Estandar de Control Interno - MECI versién 2014.

Evaluvacién
Institucional

Nota. Adaptado de Estructura del Modelo Estandar de Control Interno de Rodriguez, E et al., s. f, Fuente: Manual Técnico

del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014. Dominio Publico.

Antes de poner en marcha la ruta metodoldgica de MECI resulta pertinente que las
entidades reconozcan las fases de fortalecimiento, divididas en: 1. Fase de conocimiento;
2, Fase de Diagnostico; 3. Fase de planeacion de actualizacion; 4 Fase de ejecucion y
seguimiento, por ultimo, 5. Fase de cierre.

A partir de esta nueva actualizacion de la estructura general del MECI, se
fundamenta la ruta metodoldgica que se define basada en la propuesta metddica por el

Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna (All), derivando
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en el esquema de planeacion articulado, que facilita la implementacion de las politicas e

iniciativas gubernamentales que se orientan a fortalecer el desempefio institucional. Esta

ruta metodoldgica cuenta con un nivel amplio de especificidad teniendo en cuenta los dos

(2) modulos, los seis (6) componentes y trece (13) elementos, que permiten reorganizar el

Modelo de acuerdo con lo encontrado con la version anterior, frente al contenido del

MECI actualizado respecto a su implementacion, dado que cuenta con un mayor desarrollo

ante el que hacer, para poner en marcha de forma efectiva y eficiente este sistema

integrado para su practica e inmersion en las entidades.

Tabla 17

Ruta metodologica MECI 2014.

COMPONE METODOLOGIA E IMPLEMENTACION PARA EL
NTES ELEMENTOS FORTALECIMIENTO DEL MECI: 2014
L 1.1.1 Acuerdos, | *Principios y valores de la Entidad.
' Compromisos y [*Construido  participativamente v
Protocolos  [socializado. *Guia Modelo de Gestion
Eticos Etica (USAID). Autoridad y Responsabilidad:
M
- - - Filosofia de la Administracion.
o 11 *Manual de Funciones y competencias.
Componente o - Forma en que la Direccion asigna la
D *PIC (Plan institucional de .
Talento . autoridad.
y Humano | 1.1.2 Desarrollo | caPacitacion).
- Cddigo de Buen Gobierno
del Talento |« Programas de induccion vy g
L Humano | peinguccion.
o * Programas de Bienestar.|Compromiso de la Alta Direccién para
* Plan de incentivos. facilitar las herramientas que faciliten la
implementacion del MECI
D 1.2 1.2.1 Planes, |* Misi6on y Vision Institucionales
= Componente Programas 'y |(Adoptados y Divulgados).
P Proyectos
Direcciona Y *  Planeacion  con  acciones,
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miento

Estratégico

cronogramas, responsables y metas.

* Proceso de seguimiento y evaluacion
que incluya la satisfaccion del cliente.

*Definicion de Indicadores.

1.2.2 Modelo de
Operacion por
Procesos

Mapa de procesos:

*  Soporta la

e Clasificacion  de
operacién de la 1. Preceptos Constitucionales y Legales.

; Alici r :
entidad. 2. Grupos de Interés (andlisis de procesos

Estratégicos

* |dentificacign|necesidades) ~ MISION Y  VISION

de procesos y sus|3- Planes,  Programas, Estructura| pmisionales

interacciones.  |or9anizacional  Modelo  de  Operacion
INSUMOS Apoyo

*Clasificacion —

valuacion

de los procesos. 4.Cadena de Valor PRODUCTOS Y

SERVICIOS

1.2.3 Estructura

Organizacional

* Configura integral y articuladamente los cargos, funciones, relaciones y niveles de

autoridad.

*Estructura flexible
* Armonizada con el Modelo de Operacion por procesos.

1.24
Indicadores de
Gestion

1.2.5 Politicas

de Operacion

Cascada de Planeacion Institucional:
1. Plan Nacional de Desarrollo PND

2. Plan Estratégico Sectorial

3. Plan Estratégico Institucional

4. Programacion Presupuestal - Proyectos de Inversion - Plan de Anual de
Adquisiciones

1.3
Componente
Administrac

ion del

Riesgo

131

Politica de
Administracién
del Riesgo

1. *Mision *Vision *Objetivos estratégicos

Lineamientos de la politica: *Planeacion Institucional

1. Conocimiento de la entidad. 2 * Caracterizaciones de los procesos

de

programas o proyectos asociados

*Objetivos los procesos *Planes,

2. Modelo de operacion por procesos

1.3.2
Identificacion

2.1 Establecimiento del Contexto ---> Contexto Interno - Contexto Externo - Contexto
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del Riesgo

del Proceso 2.2 Identificacion del Riesgo ---> Técnicas para identificacion de Riesgo

1.3.3 Analisis y
Valoracion del

3.1 Andlisis del Riesgo (Causas y fuentes de riesgo, calculo de probabilidad y analisis

de consecuencias) 3.2 Evaluacion del Riesgo (Analisis preliminar -Riesgo inherente-

, valoracion de los controles y nivel de riesgo -riesgo residual-)

Riesgo
3.3 Monitoreo y revision (Matriz de responsabilidades)
Etapas:
1. Proceso de involucramiento y|Metodologia usada ayuda a la
preparacion. organizacion de:
2.1 )11
Componente o 5 2. Seleccion y Aplicacion de la| 1. incrementar la habilidad de alcanzar
Autoevaluac Autoevaluacion | \jetodologpa. objetivos
B del Control y
1on Gestién 3. Desarrollo de la Autoevaluacion. 2. através de talleres y reuniones.
Institucional
4. Determinacion de las Acciones de| 3. se evallan procesos y objetivos a
Mejora. servidores responsables del mismo
5. Comunicacion de Resultados.
Fases:
1. Fase de programacion general
2. Fase de planeacion de la auditoria
(Objetivo,  Alcance, Procedimiento, | Desempefio de la actividad de Auditorias:
Tiempo y Recursos) B . o
20 1. Autoevaluacion a nivel de auditoria.
' .. |3. Fase de Ejecucién de la Auditoria B .
Componente| 2.1.2 Auditoria _ | 2. Autoevaluacion a nivel general de la
o (desarrollo de plan de auditoria,| .
Auditoria Interna o o L actividad u
actividades definidas, analisis del
Interna

proceso, contar evidencia suficiente y
emitir conclusiones).

4, Fase Comunicaciéon de Resultados
de

mejoramiento y seguimiento por parte

(informe  definitivo,  planes

del auditor interno)

organizacion.

3. Perspectiva externa
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2.1.3 Planes de

Mejoramiento

Tipos:

1. Por procesos (auditorias internas y de

6rgano de control fiscal, enfocadas en la
gestion de procesos y proyectos que
puedan afectar desempefio
institucional).

2. Institucional (recoge formatos los
planes por procesos, producto de las
auditorias internas y de organismos de
control con el fin de facilitar

seguimiento)

3. Individual (aspectos especificos
relacionados con evaluacion y mejora de
los servidores publicos en todos los
niveles organizativos)

Construccion:

1. Identificar el problema.
2. Definir causas.

3. Priorizar causas.

4. Definir las acciones a ejecutar y las metas
(evidencias).

5. Definir los responsables, indicadores y
recursos
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EJE
TRANSVE
RSAL
INFORMA
CION Y

COMUNICA
CION

1.Mecanismos para recepcion, registro y atencion de

sugerencias, recomendaciones, peticiones, quejas

o reclamos por parte de la ciudadania.

Informacion| 5 - \jecanismos de consulta para la obtencién de
y informacion
comunicacio
nexterna |Paralagestion de la entidad.
3. Lineamientos de planeacidn establecidos para llevar a
cabo el proceso de rendicién de cuentas.
4. procesos de rendicion de cuentas
1. Mecanismo para recibir sugerencias o solicitudes de los
funcionarios.
Informacion | 5 aplicacién normas Gestién Documental
y
comunicaci6| 3: Fuentes internas de informacion: Manuales, actas, actos
ninterna |administrativos u otros documentos necesarios para la
gestion de los procesos, de facil acceso y sistematizados.
4. Politica y Plan de Comunicaciones
1. Conjunto de recursos humanos y tecnoldgicos para la
generacion y procesamiento de la informacién.
Sistemas de | 5 Recurso humano que alimenta la informacion
informacion

3. Software y Hardware

4. Bases de datos Aplicativos

Aspectos de importancia:

1. Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion

2. Lineamientos sobre atencién al

ciudadano
3. Lineamientos sobre participacion
ciudadana

4. Medios de comunicacién

Nota. Esta tabla muestra una ruta metodologia actualizada para la implementacién del Modelo de Control Interno MECI, de

Funcion Piblica, de Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en 2016, Fuente: Elaboracion propia

con informacion proporcionada por el documento Modelo Estandar de Control Interno - MECI. 2016. Sin

copyright indicado.

Es clave identificar que el Modelo Estandar de Control Interno presenta diferencias

entre ambas versiones estando marcadas por la supresion de la forma grafica de la version

anterior de tres (3) Subsistemas, los nueve (9) Componentes y los veintinueve (29)
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elementos, para transformarlo en un modelo més orientado a la simplificacion de la
gestion institucional de dos (2) médulos de control (mddulo de control de planeacion y
gestion y modulo de Control de evaluacion y seguimiento) seis (6) componentes y trece
(13) elementos. Por otra parte, se crea dentro de esta nueva estructura un eje transversal al

modelo como es el de "informacién y comunicacion".

Ante la informacion consultada, frente a los sistemas de gestion y control
integrados que comprende el tridente de Sistema de Desarrollo Administrativo -SISTEDA-
, el Sistema de Gestion de Calidad -SGC- y el Modelo de Control Interno -MECI-, se
evidencio la inefectividad de los canales oficiales para proporcionar informacion clara
respecto al funcionamiento y plantear rutas metodoldgicas de implementacion de los
distintos sistemas de operacion, planeacidn, seguimiento y evaluacion como hoja de ruta

para las entidades en funcidn de direccionar los sistemas en su aplicacion.

Para concluir, el constante cambio o transicion de los sistemas de gestion, control
y/o desarrollo permite entender dindmicas enfocadas al manejo y gestion general de las
entidades administrativas, dado que entre estas versiones y amplia gama de posibilidad de
aplicacion, debilitan la capacidad de implementar el sistema vigente, su estructura y
contenido, pero también pueden suponer una posibilidad de corregir aspectos que no
termina de engranar en la aplicacion de las herramientas de gestion, para con ello, afianzar,

fortalecer e implementar los sistemas de gestién y control integrados.
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Dentro de los procedimientos para la implementacion de la PPMM 2010-2020, se
encontraron la existencia de una serie de herramientas estratégicas que la orientan, entre
ellas estan: la matriz de indicadores, el plan de accién, el plan estratégico PPMM, los

Planes Anuales de Inversion (POAI) y el Banco de proyectos? (BP), etc.

Es menester destacar que, para el periodo 2017-2019 en el marco de la
implementacion de MIPG, se construyé la Guia Metodolégica para la Formulacién,
Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas de Santiago de Cali,
elaborada por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal que protocoliza
entre otros el procedimiento para la implementacion. En la edicion 2018 se identifican
algunos pasos para realizar este proceso, descrito en la figura 9 que se presenta como

referencia.

23 En palabras del DNP, a través del glosario, es definido como Sistema de informacion que permite, mediante
el uso de criterios técnicos, definir los requisitos para la realizacién de proyectos de inversion y adelantar un
seguimiento sistematico de cada una de las etapas de los proyectos en desarrollo. Constituye una herramienta
central en la asignacion eficiente de recursos y en el fortalecimiento de la programacién integral de la inversion
publica.
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Figura 9

Procedimiento de implementacion de la politica publica.

INIGIO

ldentificar la informacion
nacasaria para la implamantacion
(diagnostico realizado en la etapa de formulacion)

Deafinir el modalo de implameantacion
{Top-Down, Bottom-Up, Policy network)

Estructurar y formular los proyectos por
medio de los cuales se ejecutara la politica pablica

Ejecutar los proyectos

Hacer seguimiento a la
ajecucion de los
proyectos de inversion

Nota. Adaptado de Procedimiento de implementacion de la politica publica, de Administracion Central del Municipio de
Santiago de Cali, s.f, Fuente: Guia Metodoldgica para la Formulacién, Implementacion, Seguimiento y Evaluacién de

politicas publicas de Santiago de Cali. Dominio publico.

De la guia metodoldgica, se entiende que todas estas herramientas giran en torno a
los objetivos, las lineas estratégicas, los insumos y los indicadores con los que se pretende
dar respuesta a las problematicas sefialadas en el diagndstico que se presenta en las
diferentes PP, lo que deberia en teoria permitir una acertada definicion de un conjunto de
acciones que se direccionen hacia la poblacion, situaciones y territorios pertinentes y
produzcan los resultados esperados. Sin embargo, en el segundo paso, que menciona la

definicion del modelo de implementacion no es visible si esta incorporada y cémo se
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incorpora la perspectiva de género ni los diferentes enfoques diferenciales que se supone
deben atravesar la gestion publica y las diferentes normas que la orientan y soportan. Si
bien, estos procedimientos permiten estructurar ejercicios de planeacion y ejecucién mas
racionales y coherentes entre actuaciones en términos técnicos, cuando se cruzan con los
diferentes enfoques que deben darle sentido a la actuacion pablica en un marco de garantia

de derechos se asoma su debilidad.

Partiendo de la premisa, de que la implementacion de las diferentes PP esta
influenciada por diversos factores y variables independientes -ligados al modelo de
implementacion al que se circunscribe- que permiten o no el cumplimiento de los
objetivos, se considera que, en el marco del modelo general de gestion de la alcaldia, el
modelo que se ajusta a la implementacidn de la politica objeto de este analisis es el de

entramado (policy network o policy community).

Esto por las siguientes razones, la primera, tal como se establece en uno de los
principio del modelo de gestion MIPG, la actuacion de los servidores publicos debe darse
en el marco de la articulacion interinstitucional de alli que varias dependencias o instancias
a diferentes niveles son responsables y corresponsables en la implementacion de la
PPMM, la segunda, es que tal como se menciono al inicio, ésta es una politica construida
entre varios actores sociales y politicos: colectivos y organizaciones de mujeres, grupos
feministas, academia, lideresas politicas, concejalas, etc., lo que permite inferir, como es
de esperar, que sus intereses se vean materializados con y en la implementacion de la

PPMM, entender esto permite situarse en la realidad concreta de la implementacion
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Para el periodo que corresponde al 2012-2016, se observa a partir de la revision
documental, que se avanza en la consolidacion desde lo técnico hacia la gestion con
perspectiva de género. En este esfuerzo de largo aliento, que se dio en el marco de la
cooperacion entre la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo
(AECID) vy la alcaldia®* de Cali desde el afio 2008, se adelantaron diferentes actuaciones
para la institucionalizacion de la Politica Publica y el tema de lucha contra la violencia
hacia las mujeres estableciendo las rutas metodolédgicas para orientar la actuacion en estos

temas.

Asi las cosas, la Subsecretaria de Equidad de Género, pudo evidenciar la ejecucion
del proyecto denominado apoyo a la Institucionalizacion de la Politica Publica de Lucha
Contra la Violencia hacia las Mujeres en la Alcaldia de Cali: No Violencias Contra las
Mujeres, desarrollado entre el 2011 y el 2013, donde surgié una estructura organizativa y
administrativa, la cual fortalece el proceso técnico-politico, mediante un conjunto de
dieciocho (18) Asistencias Técnicas, con el proposito de avanzar desde lo académico-
investigativo, en la sensibilizacion a servidores y servidoras publicas, en las acciones
comunicativas encaminadas a la ciudadania, en el trabajo de fortalecimiento a

organizaciones de base, y en el desarrollo participativo de intervenciones intersectoriales.

24 Documento ‘Guia de Transversalizacion de la Perspectiva de Género en el Municipio de Santiago de Cali’
publicado en el afio 2013.
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Este trabajo se concreta en varios documentos técnicos, que fungen como
herramientas para el trabajo respectivo a la garantia de derechos de las mujeres asi: 1. La
Situacion de las Mujeres Victimas de Violencia en las Comisarias de Familia 2. Atencién
Intersectorial desde Instituciones Pablicas 3. Guia de Transversalizacion de la Perspectiva
de Género 4. Cuerpos Saberes y Voces: Escuelas Libres de Violencia de Género 5.
Revision del Sistema de Indicadores de los Observatorios para el Seguimiento de la
Violencia contra las Mujeres 6. Ley 1257 y Derechos de las Mujeres: Una mirada a los
procesos de calidad de la Alcaldia de Cali 7. Un camino de construccion entre lo publico y
el derecho de las mujeres a vivir libres de violencias: Balance de una experiencia en Cali.
8. Una Experiencia Significativa en la Travesia por la Construccion Colectiva de la No
Violencia contra las Mujeres en la Ciudad de Cali 9. Protocolos para el abordaje Integral
de las Violencias contra las Mujeres desde el sector Salud, Justicia y Hogares de Acogida.

(2008, p. 10-15)

Como se menciono antes, desde la Subsecretaria de Equidad de Género se han
disefiado unos documentos técnicos para orientar y avanzar en la transversalizacion de
género al interior de la administracion local. La Guia de Transversalizacion, del 2013 en el
apartado 111 brinda algunas herramientas técnicas y recomendaciones para la incorporacion

de la perspectiva de género por procesos.

En una presentacidn a grandes rasgos, se puede decir que, la Guia parte de plantear
que la gestion publica con perspectiva de género requiere de la identificacion en cada una

de las etapas de la planeacion, de las condiciones de vida de los hombres y las mujeres y
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como es obvio desde cada uno de los enfoques diferenciales. La guia se centra en proponer
los ajustes a las diferentes dependencias de la alcaldia desde lo que implica el sistema de

gestion de calidad y lo hace a través de cuatro procesos claves:

1. Proceso de direccionamiento estratégico. Es clave en tanto que desde este
proceso se establecen las estrategias y acciones que orientan las actuaciones de la alcaldia.

2. Procesos misionales. La importancia de estos radica en que tienen por
objeto la garantia de acceso a bienes y servicios sociales a la poblacion.

3. Procesos de apoyo. Su relevancia estriba en que posibilita la superacion de
las brechas de inequidad y discriminacion de género mediante acciones que sean en favor
de la garantia de derechos de hombres y mujeres

4. Procesos de seguimiento y evaluacion. Es necesario para estimar el impacto
de las acciones e inversion presupuestal en los temas referidos a la garantia de derechos de

hombres y mujeres de cara a mejorar sus condiciones de vida.

La guia es bien detallada sobre el marco de sentido y el paso a paso para incorporar
la perspectiva de género en el SGC, incluso disefia y presenta un modelo de
transversalizacion de la perspectiva de género desde la Metodologia General Ajustada
(MGA) en cinco (5) Secretarias que como se ha identificado en su mayoria son
responsables y corresponsables en la implementacion de la PPMM: Secretaria de Salud
Municipal, Secretaria de Educacién, Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad,

Secretaria de Cultura y Turismo y Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Territorial.
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Con todo, es necesario mencionar, que este ejercicio requiere ser escalado a todas
las entidades que componen la administracion local para mejorar por un lado el nivel
cumplimiento de implementacién de politicas publicas de género y por el otro, mejor la
oferta y el acceso de hombres y en especial de las mujeres a los bienes y servicios que son
ofertados para la garantia de sus derechos.

Los anteriores fueron los lineamientos que orientaron la implementacion de la PPMM vy la

institucionalizacion del enfoque de género.

5.5 Mecanismos para la implementacion de la politica publica para las
mujeres de Santiago de Cali 2010-2020

En este apartado, se dara cuenta de las entidades o unidades administrativas
surgidas en el marco de la politica publica para su institucionalizacién en la alcaldia de
Cali. Para ello, de manera inicial, es necesario mencionar que, a partir de un marco
normativo y de acciones que anteceden a la PPMM de 2010-2020 se da la creacion de
diferentes entidades para tal fin. De acuerdo con el documento de evaluacion de la
implementacion de la PPMM al interior de la alcaldia y con ocasion al articulo seis (6) del
acuerdo 0292-2010, se da paso a la consolidacién de un mecanismo para facilitar la

implementacion de la PP, la Asesoria de Equidad de Género.

Ademas, con este acuerdo en el articulo siete (7) se reafirma el espacio de la Mesa
Municipal de Mujeres creada en el afio 2008, el cual es un espacio mixto donde interacttan
organizaciones de mujeres y la administracion local de cara a la formulacion e

implementacion de la Politica Publica.
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Otra instancia es el Mesa Interinstitucional® para erradicar las Violencias Contra
las Mujeres en Santiago de Cali en el afio 2012 que surge bajo el decreto 411.0.20.054 y es
modificada en su estructura y funcionamiento con el decreto 411.0.20.0368 de 2014, la
funcién de esta mesa entre otras, es la de coadyuvar en la implementacion de la PPMM a

través de hacer seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de la misma.

Con la reforma administrativa, a partir del decreto 411.0.20.0516 de 2016, se crea
la nueva estructura organizativa de la alcaldia, se establecen las funciones de cada una de
las entidades que la componen, su funcionamiento y gestion institucional. Con esta
reforma, nace la Subsecretaria de Equidad de Género adscrita a la Secretaria de Bienestar
social donde se aglutinan 4 entidades que tienen que ver con los grupos poblacionales, por
lo que se le denomina sector administrativo de Bienestar Social, este sector es uno de los
responsables de las politicas sociales del municipio de Santiago de Cali. En ese marco de
responsabilidad debe segun se indica en el decreto citado: formular, dirigir, planificar,
coordinar y ejecutar las politicas para el reconocimiento, restablecimiento y garantia de los
derechos de las personas. Para desempefiar su funcion tiene la siguiente estructura

organizativa: Despacho del secretario, Subsecretaria de Poblaciones y Etnias,

25 SegUn el decreto inicial, de esta mesa hacen parte el alcalde quien preside, la entidad con responsabilidad
directa en el disefio e implementacién de la PPMM y los funcionarios con poder de decision de las Secretarias
de Salud, Educacién, Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Planeacion y las representantes de las
organizaciones de mujeres, y, a partir del decreto modificatorios DAGMA, Departamento Administrativo de
Hacienda, Gobierno, Deporte, Cultura, Trénsito, Infraestructura, Vivienda, Desarrollo Administrativo y la
Fiscalia.



128

Subsecretaria de Atencion Integral a Victimas, Subsecretaria de Equidad de Género,

Subsecretaria de la Primera Infancia y la Unidad de Apoyo a la Gestion.

Dentro de las funciones adscritas primero a la Asesoria y luego a la Subsecretaria

de Equidad de Género se le confieren la responsabilidad juridica y operativa, por un lado,

de desarrollar, coordinar y hacer seguimiento a la implementacion de la PP con equidad de

género, por el otro, dirigir acciones para su divulgacion al interior de la alcaldia y

finalmente transversalizar el enfoque de genero. Este marco de actuacion, es compartido

en el espacio de articulacion interinstitucional de la mesa para la erradicacion de la

violencia contra las Mujeres, con las entidades que la integran.

Tabla 18

Mecanismos para la implementacion de la PPMM 2010-2020: entidades, funciones, normas

y afio de creacion.

MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PPMM 2010-2020

Género

de la Secretaria de Bienestar Social.

ENTIDAD FUNCION NORMA ANO DE CREACION
Entre otras funciones tiene la de serun Decreto
. . cuerpo consultivo yveeedoren la 0607 2008.
Mesa municipal de mujres ) ) ) ) 2008
implementacion yejecucion de la Decreto 0421 de 2017.
politic a public a. Decreto 0889 de 2017
Decreto
Coordinar yrealizar seguimiento a la 0292 de 2010.
Asesoria de Equidad de Género |implementacion y 7 funciones mas en el | Decreto 4.11.0.20.0514 de a 2014 que asigna 2010
marco del decreto 0514 del afio 2014 las funciones a la Asesoria de Equidad de
Género:
Decreto No. 411.0.20.0540 de 2012.
. . L. .. Decreto 411.0.20.0368 de 2014 otorga a la
L Instancia de deliberacién, construccion, T i
Mesa Interinstitucional para L. i .. Mesa Interinstitucional funciones de
i . seguimiento yverificacion de la . i )
erradicar las Viclencias Contra | . . e o Seguimiento y Verificacién de la puesta en 2010
. . _ | ejecucion de la Politica Pablica paralas X i X
las Mujeres en Santiago de Cali i k marcha de la Politica Publica de Mujeres,
Mujeres de Cali i .
politica aprobada por el Acuerdo Municipal
0292 de 2010.
Tiene 14 fuciones sobre los ausntos de
Sub taria de Equidad d
ubsecretana de EquIcad @8 | | s mujeres en el marco de actuacién 411.0.20.0516 de 2016 2016

Nota. Esta tabla contiene los mecanismos para la implementacion de la PPMM 2010-2020, teniendo en cuenta entidades, funciones,

normas y afio de creacion, de Subsecretaria de Genero, en 2018, Fuente: elaboracién propia con informacioén la evaluacioén a la

implementacion de la PPMM. Sin copyright indicado.
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De la misma manera, como indica el documento de evaluacion a la implementacion
de la PPMM hay otras entidades que si bien, juridicamente no tienen responsabilidad
directa en la implementacion, sin tiene que ver con la politica en tanto lideran tematica
relacionadas con ella, con las cuales se generaron acciones de articulacion desde los
organismos con responsabilidad directa: Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas creado mediante el decreto 4.11.0.20.0135 de 2010, el Sub Comité
Enfoque que surge con el decreto 411.0.20.0118 de 2012, el Comité de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario que tiene vida juridica con el decreto
4.11.0.20.0769 de 2014, Comite de Participacion ciudadana. 411.0.20.0701 de 2014,
Comité de Convivencia escolar Municipal, Consejo de Politica Social, Concejo de

Gobierno.

Por su parte, Casa Matria, adscrita al Eje de Mujer de la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social, es otro espacio enfocado en empoderar a las mujeres como
sujeto pleno de derechos para su incidencia en la participacion politica y la autonomia.
Casa Matria o Casa de las Mujeres fue creada en el afio 2015, teniendo como fin la
promocion de los derechos de las mujeres, segun el art.15 del reglamento de Casa Matria,
en su actuacion debe desarrollar, difundir y promover la construccion de un municipio
libre de violencias basadas en género, apostar a la visibilizacién y reconocimiento de
saberes, experiencias, necesidades e intereses de las mujeres en funcién de la equidad,
donde el municipio tiene el papel de promocionar y contribuir al acceso y goce de sus

derechos, en esta entidad, ademas se trabaja en pro de la participacion y representacion
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politica de las mujeres, en tematicas referentes al empoderamiento econdémico, la
incidencia en el territorio, en el ambiente y en la movilidad.

En el art. 27 del presente reglamento, estan consignadas las funciones de la
coordinacién general, que dan cuenta de cumplir y poner en marcha las normas contenidas
en los reglamentos, las normas de funcionamiento interno, procurar un correcto
funcionamiento de todos los servicios, entre ellos: servicios de orientacion juridica, en
trabajo social y en psicologia, procesos de formacion y empoderamiento, fortalecimiento
economico, la Difusion de la Politica Publica de Mujer, la Ley 1257 de 2008 y derechos de
las mujeres; ademas, generar espacios de coordinacion para el equipo base de trabajo,
elaborar informes de funcionamiento de la casa de mujeres, establecer relaciones de
colaboracion y coordinacidén con dependencia tengan competencias sobre género, las
funciones atribuidas a Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, el
direccionamiento de los equipos pertenecientes a este espacio, realizar aportes

conceptuales y metodoldgicos al equipo humano de trabajo.

Igualmente, las funciones establecidas en el art. 28. expresan el quehacer del
equipo base de trabajo en donde se debe orientar y asesorar a las mujeres de manera
personalizada, proponer y planificar actividades de caracter social, educativas,
pedagdgicas y técnicas, disefiar e implementar estrategias metodoldgicas dirigidas a las
necesidades de la poblacion beneficiaria, aplicar las actividades con la coordinacion
general, asi como, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social y todo aquello

que pueda contribuir al buen funcionamiento de Casa Matria, que posteriormente, estaria
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encabezada por la Subsecretaria de Equidad de Género perteneciente a la Secretaria de

Bienestar Social, tras la reforma administrativa.

Un tema clave dentro del conjunto de lo expresado en referencia a la
implementacion de la PPMM, tiene que ver con el presupuesto para su financiacion, para
ello, el acuerdo 0292 de 2010 establece en el articulo ocho (8) que ademas de lo que se
asigne a través de los POAI esta debe ser financiada a través de recursos de autogestion.
Por otra parte, para el caso de las entidades con responsabilidad juridica y operativa, la
Asesoria de Equidad de Género como indica el documento de evaluacion de la
implementacion de la PPMM por su nivel de cargo, no tuvo una destinacion especifica de
recursos economicos para el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, por ello, sus

actuaciones estuvieron orientadas desde la articulacion.

Por su parte, de acuerdo con el documento Metodologia de trabajo de la
Subsecretaria de Equidad de Género, esta cuenta con ocho (8) equipos de trabajo para el
desarrollo de sus funciones: Equipo de atencion modalidad dia, Equipo de atencion en
modalidad acogida, Equipo de prevencion de violencias basadas en género, Equipo de
empoderamiento econdémico, Equipo de empoderamiento politico y social, Equipo de
Cooperacion Internacional, Equipo enlace de la Unidad de Apoyo a la Gestién y el Equipo

de Transversalizacion y Gestion del Conocimiento?®. (2018, p. 30-35)

% De los equipos de trabajo enunciados el Equipo de Transversalizacion y Gestion del Conocimiento y el
Equipo enlace de la Unidad de Apoyo a la Gestion, son de especial atencion de este estudio. El primero, porque
tiene relacion directa con la implementacion transversal de la politica pablica para las mujeres desde la
perspectiva de género, enfoque de derechos humanos de las mujeres y enfoques diferenciales. El segundo,
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Ademas, cuenta con presupuesto asignado para el desarrollo de sus funciones y la
implementacion de las diferentes acciones correspondientes a las estrategias de
intervencidn, este recurso se complementa con los que se obtienen a través de la gestion

que realizan con entidades por fuera de la administracion.

Con la informacién estudiada se infiere que de manera concreta se asignaron
recursos para la implementacién como se evidencia en los planes estratégicos en ambos
periodos y en la estructura de funcionamiento en el caso de la Subsecretaria de equidad de
género, lo que evidencia una estrategia o racionalidad?’ en la asignacion y uso del
presupuesto y los recursos técnicos y humanos. Esto es importante mencionarlo ya que
entre otros factores el presupuesto, su cuantia, los recursos humanos y técnicos, permiten o

no que haya implementacion y qué sea mayor 0 menor su nivel de ejecucion.

En suma, los anteriores datos, manifiestan que, en cuanto a recursos humanos,

técnicos y financieros las Subsecretaria contd con mayores condiciones que la Asesoria.

porque es el equipo de la Subsecretaria responsable de los componentes administrativo, financiero, juridico y
operativo.

27 Puede que la ldgica del presupuesto y recursos humanos y técnicos en los periodos estudiados no sea la
misma, lo que se quiere insinuar aqui, es que, el grado o la jerarquia y el organismo o dependencia acceden o
no u obtienen un mayor 0 menor presupuesto y recurso humano.
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5.6 Principales hallazgos

En aras de consolidar la informacidn respectiva a lo planificado versus lo
ejecutado, en el marco de la implementacion de la PPMM a través de los ejes uno, tres,
cinco y siete en cada periodo de gobierno estudiado, se construye varias matrices de
comportamiento?® de indicadores, en donde se clasifican los ejes, las estrategias, las
acciones e indicadores de la PPMM. Las matrices permiten establecer que se ha ejecutado,
el grado de cumplimento, que dependencias, en qué afio, la inversion presupuestal y en qué
temas, es decir, que al rastrear los indicadores de los ejes uno, tres, cinco y siete a través de
los PDM, los POAI, los Informes de Inversion, y los Informes de Gestion de manera
directa se relacionan con el indicador que se plantea desde los Plan Estratégicos de la

PPMM para la Armonizacion con los Planes de Desarrollo.

En este apartado con la informacion de las diferentes tablas,?® que a continuacion
se presentan, se identifica el eje, el nimero de estrategias, el nimero de acciones, el
numero de indicadores de los ejes en estudio incluidos en el PDM que se movieron en cada
periodo de gobierno, el nimero de indicadores del PDM requeridos para mover los ejes de

la PPMM vy a través de cuantos proyectos ejecutados.

28 \/er anexo 2 y 3 Matices de comportamiento de indicadores de los periodos 2012-2015 / 2016-2019.

29 Estas tablas de movimientos de indicadores condensan el ejercicio realizado en las matrices que contienen
un mayor volumen de informacion.
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Tabla 19

Sobre el movimiento de indicadores de la PPMM periodo 2012-2015.

INDICADORES

ESTRETEGIAS ACCION INDICADORES PDM PROYECTOS EJECUTADOS
3 4 3 10 12 ©
ESTRETEGIAS ACCION INDICADORES lNDI(;ADDMORES PROYECTOS EJECUTADOS

—
—
—~
—~
—
—

ESTRETEGIAS ACCION INDICADORES INDI%ADDMORES PROYECTOS EJECUTADOS
3 6 5 6 15 15
ESTRETEGIAS |ACCION INDICADORES LNDDI\;CADORES PROYECTOS |EJECUTADOS
1 1 1 1 5 5

Nota. Esta tabla muestra el movimiento de los indicadores de la PPMM a la luz de los proyectos ejecutados dandole
cumplimiento a las acciones y estrategias de la PPMM, en los cuatro ejes estudiados, de Alcaldia de Santiago de Cali, en 2012 hasta

2015. Fuente: elaboracion propia con informacién de los informes de gestion Alcaldia de Cali

Para el gobierno del exalcalde Rodrigo Guerrero, en cuanto a los ejes de estudio, en
total fueron treinta (30) proyectos los que movieron diez*® (10) indicadores, donde el eje
que mas indicadores movié fue el cinco (5) con cinco indicadores, relacionados con
violencias contra las mujeres. Seguido, se encuentran el eje uno (1) con tres (3)

indicadores y el eje tres (3) y siete (7) ambos con un (1) indicador.

30 El documento de evaluacion de la implementacion de la PPMM habla de 3 indicadores del eje tres (3),
incluidos en el Plan de Desarrollo del periodo del ex alcalde Rodrigo Guerrero, el dato que presentan son dos
indicadores més a los que presentamos en este estudio, sin embargo, al remitirse al Plan Estratégico para la
Armonizacion solo aparece un indicador en el gje tres, de alli, que aqui solo se presente uno.
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En cuanto a proyectos ejecutados el eje cinco (5) tuvo la mayor ejecucion con
quince (15) proyectos, seguido del eje uno (1) con nueve (9), el eje siete (7) con cinco (5)

proyectos y finalmente el eje tres (3) con uno (1).

Este comportamiento de los indicadores hace observable un nivel bajo en la
ejecucion de los mismos, es decir, de cuarenta y siete indicadores que suman estos cuatro
ejes, los que se movieron en el periodo 2012-2015 entre todos suman diez, el nivel de

ejecucion esta alrededor del 20% para un cuatrienio.

También vale la pena resaltar, que algunas de las metas por indicador son muy
bajas, por ejemplo, el caso del eje cinco (5) con el indicador 5.2. Manejo institucional del
problema de las violencias contra las mujeres en el municipio. La meta establecida en el
Plan Estratégico para la Armonizacion de la PPMM con el PDM para el cuatrienio fue que
a diciembre de 2015 se implementard 1 Programa de sensibilizacion para la prevencion de
la violencia familiar, en las comunas 1, 3, 6, 7, 13, 14, 15, 16. La meta deberia ser mas
retadora, deberia ser un programa por afo, teniendo en cuenta que es uno de los flagelos

que mas afecta a las mujeres y va en aumento.

Al observar de manera concreta las comunas donde se implementd, el Informe de
Gestién del PDM del afio 2015 indica que solo se hizo en tres (3) de las ocho (8) comunas
priorizadas: en las comunas uno (1), seis (6) y en la comuna catorce (14), todas con
recursos de situado fiscal. Otro dato interesante, es que, suman a la meta las atenciones

que desde las comisarias de familia se realizaron para la vigencia de cada afio. O sea, a
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pesar de que la meta no es retadora, el nivel de cumplimiento es bajo y se suman otras

acciones no directas de la PPMM si no del PDM para poder alcanzarla.

Es destacable, sumado a lo anterior, mencionar como se establece en el
documento de evaluacion de la implementacion de la PPMM 2010-2020 para el periodo
2012-2015, elaborado por alcaldia, la poca produccién de informacion cualitativa y
cuantitativa con perspectiva de género, por parte de las dependencias de la alcaldia y en
especial por los observatorios sociales, ademas, de la debilidad para la construccion
adecuada de indicadores y en particular de género que facilite el seguimiento, la
evaluacion, el control y las acciones de mejora de las intervenciones publicas en procura

de la mejora de la calidad de vida de las mujeres.

La figura 10. que se presenta a continuacion permite evidenciar en el cuatrienio el
porcentaje de ejecucion de recursos por eje para dar cumplimiento a la implementacion de
la PPMM 2010-2020. Es importante resaltar que la informacion se presenta de manera
general, lo que no permite establecer relacion directa con un indicador especifico
establecido a través del Plan Estratégico para cada eje de la PPMM. Es decir, con la
presentacion de la informacion de esta manera, no es posible saber qué indicadores fueron
los que se movieron en cada eje y cuél fue su nivel de aporte®!. La informacion es
importante en cuanto permite tener un panorama general en el aporte que hace cada uno de

los once ejes en el cumplimiento de la implementacion de la PPMM.

31 Cabe recordar que cada eje tiene varias estrategias, acciones e indicadores.
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Figura 10

Ejecucidn de recursos para la implementacion de la Politica Publica para Mujeres por ejes
tematicos en los periodos 2010-2015.

MW Eje 1. Participacitn v representacidn politica
de las mujeres

M Eje 2. Mujeres, edwcaciin, comunicacidn y

nee ~1%
0% 1%
0% / cultura
3% W Eje 3. Mujeres y economia
M Eje 4. salud integral, derechos sexuales y
reprodusctivos
M Eje 5. vida digna libre de violencias contra
las mujeres y a00eso a la justicia
M Eje 6. Mujeres en situacibn de

desplazamiento forzado
m Eje 7. Mujeres y equidad etnico-racial
Nota. Adaptado de Ejecucion de recursos para la implementacion de la Politica Publica para Mujeres por ejes tematicos,

m Eje B. Diversidad sexual y de génera de las
==

Eje 9. Mujeres, territorio, ambiente y
rcvilidad

m Eje 10. Fortalecimiento al deporte, la
actividad fisica y recreacidn para |las mujeres

Eje 11. Resignificando la vivencia familiar,
desde la equidad de género

2010-2015 de Universidad del Valle et al, s. f, Fuente: Evaluacion de la implementacion de la politica pablica para las mujeres en
Santiago de Cali periodo 2010-2015. Dominio Publico.

Dentro de este periodo los ejes de estudio con mayor ejecucion son el cinco (5) con
el 36%, sequido del eje tres 83) con el 29% y el eje uno (1) con el 10%. Este movimiento
en el eje cinco (5) esta asociado a la obligatoriedad de la ley 1257 de 2008 y sus decretos
reglamentarios, tal como lo sefiala el citado documento Evaluacién de la Implementacién

de la Politica Publica para las Mujeres en Santiago de Cali periodo 2010-2015.

El caso del eje tres (3) es interesante en tanto que es el segundo eje con mayor
porcentaje de ejecucion, pero, al revisar el plan estratégico de la PPMM se encuentra

referenciado con una estrategia la 3.3 con la accion 3.3.2 y el indicador 3.10 que tiene que
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ver con la Formalizacién empresarial con enfoque de género y mide el nimero y tipo de
empresas de mujeres vinculadas a procesos de formalizacion empresarial. Este dato
porcentual, como se menciond esta relacionado con otros indicadores de la PPMM que el
PDM tuvo en cuenta, mas no necesariamente con el que establece el plan estratégico, el

indicador 3.10

En el eje uno (1), como ya se dijo, hay varios indicadores que apuntan a la
institucionalizacion de la PPMM, por ejemplo, el 1.5. Cobertura de servidores publicos
formados en enfoque de género e inclusion, o el indicador 1.1. Institucionalidad de la
politica publica para las mujeres. Frente al indicador 1.5 de acuerdo con lo que expresa el
documento de evaluacion de la implementacion de la PPMM, en lo corrido de los afios que
van del 2010 al 2015, a traves de diplomados y procesos de sensibilizacion 250 servidores
y servidoras publicas se capacitaron en enfoque de género, frente a este dato, se acota en el
documento que, con relacion al nimero total de funcionarios y funcionarias, este
porcentaje es muy bajo, lo que se complejiza cuando se relaciona con el nimero de afios
que incluyen ese periodo. En cuanto a el indicador 1.1, lo que se observo en la informacion
recopilada es que, se propuso através de la formulacion de politicas publicas sectoriales
hacer la incorporacion del enfoque de género, pero, al cierre del cuatrienio las metas
referentes a este tema relacionados con la formulacion de PP que incorporen el enfoque de

género, no lo lograron el 100% de cumplimiento.

Frente a este respecto en el documento Plan Estratégico para los afios 2017- 2020

de la Politica Publica Para Las Mujeres en el Municipio de Santiago de Cali:
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Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades, que contiene
informacidn de los planes estratégicos anteriores, se menciona que de ocho (8) politicas
publicas en proceso de formulacién y aprobacion solo en dos (2) desde la Asesoria de
Equidad de Género se logrd la incorporacion del enfoque de género, en la politica de

juventud y en la politica de participacion ciudadana.

La informacidn de las matrices que se presentan como anexo, también hacen
evidente en cuanto a la débil institucionalizacion de la PPMM, que no todas las
dependencias de la administracion local tuvieron responsabilidad en la planeacion,
ejecucion y asignacion de presupuesto en este tema. En el plan estratégico en cuanto los
ejes de estudios se mencionan alrededor de ocho entidades de treinta dos que configuran la
alcaldia, entre Secretarias, Direcciones, Departamentos Administrativos, Asesorias y

Entidades Relacionadas.

La Asesoria de Equidad de Género tuvo la responsabilidad de coordinar y hacer
seguimiento a la implementacion de la PPMM y como corresponsables en el caso de los
cuatro ejes de estudio, segun se establece en el plan estratégico de la PPMM 2010-2020,
estuvieron: la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Deporte, Secretaria
General, Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacion, Departamento de Planeacion,

Asesoria de Fomento Econdmico y Secretaria de Gobierno.

En la siguiente figura 11, se muestra la informacidn referente a la inversion por

secretarias, donde se evidencia que dentro de las secretarias que realizaron mayor
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inversion y ejecucion esta la Secretaria Desarrollo Territorial y Bienestar Social, esta
ultima ejecuto recursos durante todo el cuatrienio, mientras que las Secretarias General, de

Gobierno y de Cultura tuvieron una ejecucion intermitente.

Figura 11

Inversién en la implementacion de la Politica Publica para Mujeres en Santiago de Cali
por dependencias de la Alcaldia durante los periodos 2010-2015 en pesos corrientes.
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Nota. Adaptado de Inversion en la implementacion de la Politica Publica para las Mujeres en Santiago de Cali por
dependencias de la Alcaldia, 2010-2015, en pesos corrientes, de Universidad del Valle et al. s. f, Fuente: Evaluacion de la

implementacion de la politica publica para las mujeres en Santiago de Cali periodo 2010-2015. Dominio Publico.

El caso de la entidad relacionada con la Cooperacion internacional, es bastante
inquietante en tanto que, aunque se menciona en el plan estratégico de la PPMM en el
marco de las acciones para su institucionalizacién, donde se propone que a diciembre de
2013 estara Formulada e implementada la Politica Publica de cooperacién internacional,
esta entidad no aparece, en plan de inversidn, ni en los informes de gestién, con accion o

presupuesto ejecutados frente a este indicador, pero si aparecen acciones financiadas con
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recursos de cooperacion internacional con una inversion de “$7.500.000.000" millones de

pesos como se indica en el informe de evaluacion®? de implementacion

Otro dato clave, tiene que ver con la débil institucionalizacién de la PPMM se
menciona en el citado documento de evaluacion de la implementacion, que plantea que,
por ejemplo, en los planes de desarrollo territoriales, la PPMM no se tuvo en cuenta como
un referente que orienta hacia qué y en qué sentido direccionar la inversion a nivel
territorial de las comunas sobre los temas de las mujeres, aunque desde el situado fiscal se
hayan destinado recursos, que si bien suman a la meta del Plan de Desarrollo, queda el
sabor de que las acciones afirmativas que realizan para la garantia de los derechos de las

mujeres son aisladas.

Cuando los asuntos de equidad de género deben abordarse de manera sectorial,
integral y coherentes con las demandas de las mujeres. En ese orden, el documento citado
destaca la débil planeacién en los temas de género, soportada en que no se tuvo en cuenta
los enfoques®® de la PPMM en los proyectos de situado fiscal. No obstante, que entre los

afios 2010 y 2015, se presentaran en la alcaldia de Santiago de Cali, 5734 proyectos con

32 Alcaldia de Cali. Documento evaluacidn de la implementacion de la politica pablica para las mujeres en
Santiago de Cali periodo 2010-2015. P.59.

33 Rodriguez (2019) frente al tema del sentido de la accion destaca su importancia en la implementacion para
que no se disipen ni se subvierten en la préactica.

34 Este dato hace referencia a la PPMM, donde estan incluidos los proyectos de los ejes en estudio.
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recurso de Situado Fiscal, dirigidos a la poblacién de mujeres de las comunas y

corregimientos®,
En los territorios se identifica debilidad en el abordaje de los diferentes Ejes de la
Politica Publica, sumado a la poca continuidad en las intervenciones y la frecuente
ejecucion de proyectos relacionados con los Roles Reproductivos Historicos de las
Mujeres, ausencia de los Enfoques Diferenciales e insuficientes estrategias de
difusion de la Politica Publica, constituyen fuertes evidencias del bajo nivel de
implementacion de la Politica Publica en los procesos que se ejecutan en el marco

del Situado Fiscal. (2015, p. 42).

En conclusion, el conjunto de datos presentados sobre el comportamiento de
indicadores en el periodo correspondiente al 2012-2015 hacen visible una ejecucion
desigual entre ejes y desarticulada entre instituciones lo que impacta negativamente el
trabajo sectorial y por ende el cumplimiento de los objetivos especificos de cada eje y de la

PPMM en general.

A continuacidn, se exponen las tablas correspondientes al movimiento de los
indicadores de la PPMM de conformidad con el segundo periodo estudiado, que permitiran
establecer el nivel de ejecucion, los procesos generales en relacion a los ejes de la politica

publica y su armonizacion con el PDM de manera especifica.

% La division politico administrativa de la entidad territorial de Santiago de Cali, a la fecha es en comunas y
corregimientos.
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Tabla 20
Sobre el movimiento de indicadores de la PPMM periodo 2016-20109.

INDICADORES

ESTRETEGIAS ACCION INDICADORES PDM PROYECTOS | EJECUTADOS

o
o
(&%)
_
O
w
N

ESTRETECIAS ACCION INDICADORES lNDlCF')A'\:)DMORES PROYECTOS | EJECUTADOS
8 8 2 11 25 @
ESTRETEGIAS ACCION INDICADORES lNDlCF%DMORES PROYECTOS | EJECUTADOS
3 6 4 8 22 1

ESTRETECIAS ACCION INDICADORES lNDlCF%DMORES FROYECTOS | EJECUTADOS

3 & 2 11 27 &

Nota. Esta tabla muestra el movimiento de los indicadores de la PPMM a la luz de los proyectos ejecutados dandole
cumplimiento a las acciones y estrategias de la PPMM, en los cuatro ejes estudiados, de Alcaldia de Santiago de Cali, en 2016 hasta

2019. Fuente: elaboracion propia con informacién de los informes de PPMM 2016-2019.

Para el periodo del exalcalde Maurice Armitage fueron diecisiete (17) proyectos
los que movieron once (11) indicadores, en el eje que mas indicadores se movieron fue el
cinco (5) con cuatro indicadores, seguido del eje uno (1) con tres y el eje tres (3) y siete (7)
con dos indicadores. Con la reforma del 2016 la administracion local queda configurada
con veintiocho (28) entidades, a nivel de secretarias, departamentos y unidades
administrativas, donde el mayor peso en la responsabilidad de la implementacién de la
PPMM recae nuevamente sobre el organismo de Bienestar Social ahora en cabeza de la
Subsecretaria de Equidad de Género, en corresponsabilidad con los organismos de Cultura,

Desarrollo Territorial, Desarrollo Econdmico, Educacion y Planeacién.
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En cuanto a proyectos ejecutados el eje tres (3) tuvo la mayor ejecucion con nueve
(9) proyectos, seguido del eje siete (7) con cinco (5), el eje uno (1) con dos (2) proyectos y

finalmente el eje cinco (5) con uno (1).

De igual manera, es preciso resaltar que se presenta un nivel considerable de
ejecucion de los indicadores del eje tres, donde se reporta segln las metas planteadas y los
informes de gestion del PDM, que tres (3) indicadores ejecutados cumplen con el 100%
para el cuatrienio, uno (1) con el 99%, cuatro (4) presentan reportes hasta el 2017 superior
al 50% de ejecucion y solamente uno (1) indica un 15 %. Este indicador que presenta
menor ejecucion, corresponde al indicador 3.2 ‘Divulgacion de derechos econdmicos,
sociales y culturales de las mujeres.” relacionado con el programa/plan del PDM 4.1.1
‘Personas vulnerables capacitadas para la generacion de ingresos y el emprendimiento con
acompanamiento, asistencia técnica, administrativa y contable’ el cual presentd una meta
de 20.664 con una linea base correspondiente a 7.428, que se ejecutdé mediante situado
fiscal en las comunas 6, 7, 10, 14, 15y 18 con un presupuesto de $ 789.390.000, a través
de 6 proyectos completados para el cuatrienio con 1.200 vinculaciones o beneficiarios, de

acuerdo con el plan indicativo en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

El segundo eje con mayor nimero de indicadores ejecutados, es el eje siete con
cinco (5) de los cuales uno (1) corresponde al indicador de la PPMM 7.3. Disposiciones
étnico-culturales.” con un 100% de ejecucion para ambos, del mismo modo, tres (3)
indicadores ejecutados en un 99%, 17% aprox. y el 48% representados en el indicador

“7.2. Perspectiva étnica- racial en la gestion local.” Esto permite analizar que dos
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indicadores ejecutados estan dirigidos a la comunidad indigenas y dos a la comunidad
afrodescendientes, enfocados a la sensibilizacion y recuperacion de lenguas y tradiciones
indigenas, para la comunidad afrodescendiente se direcciona hacia el fortalecimiento de
tradiciones y valores afrodescendientes desde las organizaciones que ejercen esta labor y
para ambos grupos étnicos, se reconocen desde las Instituciones Educativas Oficiales en

procesos etnoeducativos.

Siguiendo el eje uno, solo se movieron dos indicadores de la politica publica, el
‘1.5 Cobertura de servidores publicos formados en enfoque de género e inclusion’ y el ‘1.1
Institucionalidad de la politica publica para las mujeres’, que lograron articularse con dos
(2) indicadores PDM que tuvieron un alcance en cuanto a la ejecucion del 100% segun las
metas alcanzadas. A pesar de la ejecucion completa de ambos indicadores, acciones y
proyectos interconectados, es evidente la poca implementacion de este eje de forma
articulada y armonizada con los instrumentos de planeacion de la administracion
municipal, puesto que, de diecinueve (19) indicadores y treinta unos 31 proyectos,

Unicamente, se ejecutaron dos (2).

Por su parte, el eje cinco presenta menor ejecucion con la presencia del indicador
5.1. ‘Educacion y prevencion en Violencia por parte de las comisarias de familia.” y un (1)
indicador que se movilizd segun los informes de gestion del PDM, el cual se ejecutd
solamente en un 15%. Lo anterior, supone una desatencion de uno de los ejes vertebrales

de la politica publica que transversaliza de forma directa con los otros puntos estudiados a
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lo largo de este ejercicio investigativo, pues suponen el mejoramiento de la calidad de vida

de las mujeres calefias, asi como la superacion de brechas de género.

En consecuencia, esto nos permite conocer que desde el eje tres se ha presentado
una mayor gestién administrativa en cuanto a la ejecucion de los indicadores, aunque sigue
siendo bajo un porcentaje de 36% para un cuatrienio; ademas, que la apuesta del eje cinco,
esta centrada en la educacién y la prevencion en violencia, aunque para el aspecto de
ejecucion, resulta un esfuerzo bajo desde la hoja de ruta municipal frente a su puesta en
practica, es decir, los esfuerzos adelantados resultan insuficientes pues no se

transversalizan con el cumplimiento de este eje de la PPMM.

5.7 Comparativo del comportamiento de indicadores de los ejes uno, tres,
cinco y siete en la implementacion de la PPMM 2010-2020 entre los
gobiernos 2012-2015 / 2016-219

La informacidn que brindan las graficas, tablas y matrices permite observar que
hay una planificacion y ejecucion que responde a las necesidades de género, aunque de
manera insuficiente, que en ambos periodos de gobierno se ha invertido y ejecutado en
razén a la implementacién de la PPMM donde estan incluidos los ejes de estudios, sin que
ello, como lo plantea Rodriguez (2019), citando a Guadarrama, necesariamente incidencia

de manera determinante en eliminar las causas de la inequidad y la discriminacion.

El periodo de gobierno en conjunto con mayor grado de ejecucion es el de 2012-

2015, donde ejecutaron treinta (30) proyectos que movilizan diez (10) indicadores, sin
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embargo, se destaca que en el periodo 2016-2019 el nimero de indicadores que se
movieron fue ligeramente mayor, once (11) con menos proyectos ejecutados diecisiete
(17). En esta misma l6gica, en el gobierno del exalcalde Armitage se conté con mas
proyectos que en el gobierno del doctor Guerrero asi: ciento cinco (105) y treinta y tres
(33) respectivamente. En cuanto al PDM que mas estrategias y acciones de la PPMM
incluyé en su documento, fue el de periodo 2016-2019 con doce (12) estrategias y
diecisiete (17) acciones, mientras que para el periodo 2012-2015 fueron ocho (8)

estrategias y doce acciones.

Para ambos periodos el eje que mas indicadores movio fue el cinco con cinco (5)
indicadores en el primer periodo y (4) en el segundo, seguido del eje uno con tres (3)
indicadores en cada periodo y el eje tres y siete con el nimero de indicadores mas bajo en

ambos periodos, movieron uno (1) y dos (2) respectivamente.

En cuanto al eje uno, una caracteristica que resalta, es buscar realizar un objetivo o
resolver un problema, sin lograrlo cabalmente, aqui es evidente que el movimiento de tres
(3) indicadores en cada periodo si bien representa un avance en la consecucién del objetivo
no constituye su alcance, ademas a ocho (8) afios de ejecucion de estas acciones
(formacidn y capacitacion) se sigue observando una presencia marginal de las mujeres en

los escenarios de poder y de toma de decisiones.

No obstante, a que el periodo 2016-2019 se movieron dos (2) indicadores, uno (1)

mas que en el periodo anterior, es alarmante para ambos periodos el comportamiento de
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los indicadores del eje siete, esto en razon a que se esperaria un mayor nivel de
implementacion en la primera ciudad colombiana con mayor poblacion afrocolombiana y
con una significativa presencia de poblacién indigena. Solo tres (3) indicadores en ocho
(8) afios, esta es una implementacién que no reconoce las distintas variantes que
constituyen ese género, o el ser mujer, no hay una sola manera de ser mujer. En ese orden,
se trae un como ejemplo, lo que se menciona en el estudio exploratorio realizado por el
observatorio de Asuntos de Género® (citado en CEPAL, 2018, p.11-13) sobre “algunos
factores asociados a la violencia contra las mujeres afrodescendientes, negras, raizales y
palenqueras (ANRP) Colombia 2012 — 20137, las diferentes formas de violencia contra
las mujeres, se magnifican en su efecto cuando coexisten en ellas otras situaciones que
aumentan su vulnerabilidad como puede ser la pobreza extrema, el encontrarse en
gestacion, la condicion de discapacidad, la situacion de desplazamiento o la misma

pertenencia étnica.

Lo que hace evidente que, las mujeres negras, viven mayores condiciones de
vulnerabilidad que las mujeres no negras o no indigenas, por ello, su situacién de vida
debe ser entendida en el marco de la condiciones histdricas y sistematicas de

discriminacidn, exclusion y marginalidad legados de la estructura colonial®’. De alli la

% Adscrito a la consejeria presidencial colombiana, para la equidad de la mujer. Dirigirse a
https://cutt.ly/KQXP880

37 No se debe perder de vista que esta se estructuré en diversos estamentos ordenados jerarquicamente,
estableciendo con ello los privilegios respecto de cada grupo poblacional, donde en la punta de la pirdmide se
encontraba la poblacion espafiola, seguido de los criollos, después la poblacion mestiza, mulata y samba, luego
la poblacion indigena y finalmente la poblacion negra. Esta estructura social cimento las estructuras de
preferencias que hoy fungen como barreras para la concrecion de los derechos y la mejora en las condiciones
de vida de la poblacion negra las cuales se manifiestan a través del racismo, la discriminacién, segregacion y
la exclusion.
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importancia de la implementacion del eje siete (7) de la politica publica, mujeres equidad:
étnico/racial,® en la medida que desde el lente del enfoque diferencial de género
étnico/racial,® se visibiliza y entiende como la pertinencia étnica es uno de los elementos
determinantes en las condiciones de vida de las mujeres negras y luego se formula
acciones concretas que den respuesta a esas condiciones de vulnerabilidad especificas y

persistentes.

En consecuencia, el analisis de este eje de la politica publica se convierte en una
herramienta relevante en tanto como insumo aporta al conocimiento y entendimiento de un
tema especifico de gran relevancia para la agenda publica Nacional e Internacional, puede
contribuir a mejorar el desempefio de la accion publica en referencia a los problemas que

buscan solucionar apuntando a que la accién gubernamental sea mas eficiente y eficaz en

3% Ahora bien, en el campo de defensa y garantia de los derechos de las mujeres, encontramos acciones desde
el escenario social, politico, econémico, cultural hasta el escenario juridico con leyes en el marco internacional,
nacional, regional y local. En ese orden, Colombia ha ratificado convenios internacionales, como el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
sumado a ello, encontramos una interesante jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y la Corte constitucional. Sin embargo, como nacién multiétnica y pluricultural hacen falta mas
mecanismos para la proteccion y la salvaguarda de las mujeres étnicas, aunque, el eje siete (7) de la politica
publica, puede entenderse como una accion afirmativa que quiso avanzar hacia ese proposito.

39Este enfoque, llama la atencién sobre la doble invisibilidad que sufren las mujeres étnicas (en este caso por
ser mujeres y por su pertenencia étnica) al ser relegadas en los escenarios donde confluyen las mujeres blanco-
mestizas, planteando con ello la existencia de una sola manera de ser mujer y pretendiendo con férmulas
homogeneizantes dar respuestas a todas por el hecho de ser mujeres, ademas, hace visible que los destinos de
las mujeres étnicas aun contindian siendo determinados por otros actores y actrices al no presentarse para ellas
las condiciones de acceso en igualdad de oportunidades. EI documento Guia para la incorporacion de la
variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel
nacional y territorial del Departamento Nacional de Planeacidn ilustra muy bien la importancia de incluir e
implementar o variable étnica en planes, proyectos, procedimientos, instrumentos y formatos. Dirigirse a
https://cutt.ly/KQXGPX3.
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su gestion y a su vez se traduzca en brindar mayores garantias para la materializacion y

disfrute de los derechos de la poblacion demandante de soluciones a sus necesidades.

Sobre las entidades que mayor peso tuvieron en la responsabilidad de la
implementacion de la PPMM estuvieron, en ambos periodos las mismas Secretarias, la
Secretaria de Bienestar Social ahora en cabeza de la Subsecretaria de Equidad de género“?,
Cultura, Desarrollo Territorial, Educacion y Planeacion, con la reforma administrativa
aparece la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Bienestar Social,

entidades importantes con presupuestos significativos.

En conjunto todas estas entidades presentan un bajo nivel de ejecucion en
referencia a las demandas de las mujeres condensadas en la PPMM, luego desagregadas en

los Planes Estratégicos y materializadas en programas orientados desde los PDM.

La informacidn que contienen las tablas 20 corresponde a ambos periodos de
gobierno y dan cuenta del nivel de cumplimiento de los programas que estan relacionados
con los ejes e indicadores de la PPMM objeto de este estudio. Exceptuando el programa de
garantia de derechos humanos del periodo 2016-2019, muestra en términos generales que

el porcentaje de ejecucion en casi todos los programas esta por debajo del 100%.

40 Con la reforma administrativa que elevd a Subsecretaria el Eje de Mujer y la asesoria de equidad de género,
se dio un gran paso, en términos de aumento en los recursos humanos, financieros y logisticos, como en contar
con un ente de mayor nivel responsable de disefiar, direccionar, ejecutar y velar por los asuntos de las mujeres
dentro de la maquinaria estatal local. A pesar de ello, no se puede perder de vista que la Subsecretaria es una
entidad subordinada, en un entramado institucional jerarquizado.
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Tabla 21
Porcentaje de cumplimiento programas PDM 2012-2015 / 2016-2019.

PORCENTAJE CUMPLIMIENTO PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 | PORCENTAJE CUMPLIMIENTO PLAN DE DESARROLLQ 2012-2016
o PROGRANA CUNPLIMIENTO | No PROGRAMA i
CUATRENIO 1 |Atencion integral a la primera infancia. 91.3%
1 Novidenda Corala Mujer. 9% 2 Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes - o7 5%
NNAJ con opoertunidades para su desarrollo. ’
2 | Diversicad Efica y Racil. 694% 3 |Culiura del envejecmiento. 904%
4 |CaliAfo incluyente e infuyente. 75,6%
3 Promocion, prevencin y elencion a nfancia 80.0% 5  [Tradiciones ancestales indigenas. 93.7%
adolescencia, jwventud. : 6 Respeto y garantia a los derechos del sector 601%
4 | Esfios de Vica Seludabie. 9.3% poblacional LGBTI. i
5 |Soquicad menta 179 T e e etes loenesy 709%
B |Vejez con dignicad 88.3% 8 Una educacion al compas de la innovacion e
inserta en la sociedad del conocmiento. L
7 |por Cal Pericpn 8% 9 |Patrimonio, arte y cultura 92.1%
10  [Construyendo entornos para la vida 797%
11 |Plan Jarilon de Cal. 42 5%
8 [Forbleciiento de Lazos Famiiares 1% 12 |Servicios de jusficia y resolucion de confictos. 713%
= I s 13 [No violencia confra la mujer. 96 4%
9 PFOITWOH: prevencp_n, '"df’_s'on JERIETEIL: 873% 14 |Garantia de derechos humanas. 100,0%
oportinidades con Nlmos, Nmas, Aﬂdgscenhs y 15 |Reparadén Inegrl 0%
10 o ale Ecoori S o S bl 16  |Emprendimientos como forma de vida 84.8%
11| Cali sz proyeca para ser més sdlidariay efecaz 98% 17 Condiciones para la creacion y el desarrollo 8%
de las Mipymes. ’
12 |Culura Emprendedora ¢ Inncvadora 916% 1g |Inorman de caldad para la planicacion 902%
territorial. -
13 | Accesoy forblecimienio de e jusicia y [a resociaizecion 564% 19 |Ciudadania actva y particpatva. 90,5%

Nota. Esta tabla muestra el cumplimiento por porcentajes (%) de los programas del PDM en los afios 2012-2015 y 2016-

2019, de Departamento Administrativo Municipal, en 2012 hasta 2019, Fuente: Elaboracién propia con datos del informe de
cumplimiento de los PDM 2012-2015 / 2016-2019.

Para ambos periodos de gobierno estuvieron presentes los programas: no violencia

contra la mujer, y los referidos a los grupos étnico y etarios, o los programas para la

participacion y los temas de generacién de ingresos, aunque no se debe olvidar que

muchas de las entidades corresponsables no ejecutaron recursos en estos temas de manera

sostenida en el cuatrienio.
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En el periodo de 2012-2015, los programas con menor nivel de ejecucion fueron el
de No violencia Contra la Mujer con el 49,8% y el de Acceso y Fortalecimiento de la
Justicia y la Resocializacion con el 56,4%, ambos programas relacionados directamente
con el eje cinco Vida Libre de Violencia y Acceso a la Justicia. Seguido se encuentra el
programa de Diversidad étnica y racial con el 69,4%, aqui llama la atencion que ademas de
ser uno de los cuatro ejes que menos acciones e indicadores tiene incluido en el PDM esté
entre los de menor ejecucién. Los programas con mayor nivel de ejecucion son Estilos de
Vida Saludables con el 96,6% y el de Impulso a la Economia Social y Solidaria con el
94,1%.

Para el periodo 2016-2019 dos programas tienen el porcentaje mas bajo de
ejecucion Condiciones para la Creacion y Desarrollo de MiPymes con el 48,9%

relacionado con la accion 3.2.2 con la accion 3.3.6 del eje tres de la PPMM.

Otro dato clave, es que para el periodo de 2016-2019 el porcentaje de ejecucion del
programa no violencia contra la mujer aumento del 49,8% en el periodo 2012-2015 al

96,4% en el 2016-2019.

Retomando los informes de seguimiento y monitoreo 2016-2019 desarrollados por
el Comité intersectorial, desarrollado desde la Secretaria de Bienestar Social, encabeza de
la Subsecretaria de Equidad de Género, es posible identificar los avances en la
implementacion de la PP, mediante las acciones realizadas frente a los indicadores desde

cada uno de los organismos de la administracion municipal.
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Durante este cuatrienio fue clave que, el afio 2016 present6 una baja
implementacion de los ejes de la PP y sus indicadores, donde s6lo dos de los cuatro ejes -el
cinco y el siete- fueron ejecutados durante ese afio. Posteriormente, los afios 2017 y 2018
fueron los afios de mayor implementacion en la PP, mientras que, en el afio 2019 tiene
algunos indicadores sin cubrirse mayormente en el eje cinco, el indicador encargado de
‘las comisarias 24 hrs para atencion a las violencias’ del eje cinco se declaré incierta,
tampoco se presentaron capacitaciones de los policias en judicializacion de delitos y en
equidad de genero por implementacion del codigo de policia, sin embargo, el modelo y

protocolo de atencion a victimas fue puesto en marcha por completo.

La forma en como funciona lo publico facilita o no la implantacion de las PP, el
comportamiento en la ejecucion hace parecer que existiera un choque entre las leyes que
orientan la funcion del servidor y la servidora publica y las que exigen actuaciones en el
marco de la garantia de derechos, esto es, las normas que definen la ruta que se debe seguir
para planear, dirigir, ejecutar y demas son tan rigidas y complejas* que limitan la
actuacioén, ademas, todo aquello que quede por fuera de lo ya establecido tiene pocas
posibilidades de hacerse, en ese orden, la institucionalizacién del tema de género requiere
no sélo de normas que le den vida juridica sino también de la flexibilizacion de los

procedimientos.

1 por ejemplo, el caso de las siete dimensiones de MIPG, que a su vez tienen alrededor de veintiuna politicas,
que a su vez cada una tiene unos sub lineamientos. Esto en un modelo de gestién que se supone busca
simplificar los procesos para obtener mayor eficacia.
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Ahora bien, cabe en este encuadre destacar las observaciones referidas a las
dindmicas institucionales con las que se ha encontrado la implantacion de la PPMM, estas
han sido presentadas en el documento Metodologia del equipo de Transversalizacion y
Gestion del Conocimiento (2018), elaborado por la Subsecretaria de Equidad de Género,
en este documento en términos generales se indica que las metas de la PPMM alcanzadas
para mejorar la vida de las mujeres y las nifias aiin no son las que se requieren, debido a la
presencia de obstaculos asociados a los procesos de administracién de lo publico,

sefialando tres puntos de gran centralidad asi:

e Falta de asignacion de presupuesto para la implementacion de las politicas de

equidad, leyes y acuerdos encaminados a promover la equidad de género.
e Ausencia de voluntad politica de las y los gobernantes de turno.

e Falta de cualificacion de los funcionarios y las funcionarias publicas sobre la
Perspectiva de Género y los Enfoques Diferenciales, asi como sobre los
mecanismos y metodologias para la implementacion de estas perspectivas y
enfoques y sobre los procedimientos para implementar los logros y avances que

hasta el momento se han conseguido a nivel Internacional, Nacional y local.

A estos tres elementos sefialados, como obstaculo se adicionan los presentados
unos parrafos arriba, que indican que fueron pocas las dependencias involucradas en la
implementacién, el bajo nivel de cumplimiento en la formulacién de PP que incluyeran los

temas de las mujeres, la ejecucion de recursos de manera interrumpida en la mayoria de las
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pocas dependencias corresponsables y el no tomar la PPMM 2010-2020 como referente a

la hora de la planificacion.

Encontrarse este tipo de dificultades tras ocho afios de implementacion de la
PPMM 2010-2020, con marcos normativos y rutas para la apropiacién de estos temas en el
nivel administrativo de gobierno,*? encaja de manera perfecta en lo mencionado por Farfan
sobre que las instituciones al surgir sobre estructuras ya dadas privilegian los intereses de
los actores establecidos sobre la de los actores nuevos, este caso permite inferir que frente
a los temas de género hay una rigidez y una inercia procedimental en la administracion
central que no permite adoptar los cambios institucionales suficientes y pertinentes para
avanzar en los logros que llevaran a mejorar las condiciones de vida de las mujeres

calefas.

En esta misma logica, en el documento de evaluacidn de la implementacion de la
PPMM se precisa que el modelo de Gestion Publica aplicado en las instituciones de
gobierno privilegia postulados empresariales y deja de soslayo de manera sistematica, el
compromiso ético y politico necesario para la garantia de derechos humanos y el goce de

una vida con dignidad.

42 Como se sefialo en el apartado anterior, los lineamientos juridicos, técnicos, administrativos y financieros,
para la insercion de los asuntos de las mujeres en las agendas de gobiernos a nivel Internacional y Nacional
superan dos décadas, sin embargo, los ajustes para que realmente sean apropiadas y su materializacion van
muy lento y son muy escasos. Ya es hora siguiendo lo planteado por Massolo A., de contar con una nueva
institucionalidad local, que responda a la incorporacidn de este enfoque, con una mayor capacidad.
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Adicionalmente, el ejercicio de actuacion intersectorial para la implementacion de
PPMM 2010-2020 es débil, en informe final de auditoria de la PPMM emitido por la
Contraloria municipal en el afio 2019, se mencionan cuatro (4) hallazgos administrativos,
en el hallazgo dos (2) en el numeral 3.1.2.2 indican que verificaron la existencia de una
débil articulacion entre las entidades responsables de la implementacién de la PPMM, que
si bien, hay un cimulo de acciones que se realizan, al no estar articuladas no permiten

visibilizar el impacto de estas acciones en los indicadores y objetivos de la misma.

5.8 Analisis de los resultados
Pero, como entender esta realidad de la implementacion PPMM. ;Cuales serian los

factores que generan las brechas*® entre los objetivos originales de la politica y los
resultados finales? Como se menciono en el marco de referencia, Hall 1998, (citado en

Farfan G., 2007) se puede entender que las instituciones son:

[...] los procedimientos formales e informales, las rutinas, las normas y las
convenciones incrustadas en la estructura organizacional de la sociedad politica o
economia politica. Desde esta perspectiva, las instituciones van desde las reglas de
un orden constitucional o los procedimientos ordinarios de la burocracia, hasta las

convenciones que gobiernan el comportamiento sindical o las relaciones banca-

%3 La gestion publica tiene las dificultades propias del modelo bajo el cual se direccione, a ello hay que sumar
las que se generan en la interaccion con el modelo de transversalizacion del enfoque de género que demanda
unas acciones y sentidos concretos, es decir, pensar la gestion con enfoque de género.
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empresa. En general, el institucionalismo historico asocia las instituciones con las

reglas o convenciones promulgadas por la organizacion formal. (p. 100).

Los procedimientos ordinarios de la burocracia**, encajan en lo que se ha
establecido como gestion publica en cuanto a lo que plantea Corona B., para quien ésta
relacionada con “el papel que juegan las instituciones y los organismos de gobierno en la
vida social de un pais y, en particular, de quienes se encuentran al frente de los mismos.”
(2007, p. 253). La gestién publica es entonces, las reglas de juego formales e
institucionales dadas al interior del Estado, que establecen el sentido, definen los
procedimientos y dirigen la actuacion de las y los servidores publicos en cuanto a la
planeacion, la ejecucion, la evaluacion, el seguimiento, en el marco del funcionamiento de
la maquinaria estatal. En este abanico de acciones existen procedimientos y condiciones en
la estructura y funcionamiento institucional relacionados con los hallazgos en la

implementacion de la PPMM.

De acuerdo con Farfan G, el NHI a través del concepto Path dependence®® y sus
subconceptos de coyunturas criticas y beneficios crecientes, en el surgimiento y
funcionamiento de las instituciones (reglas de juego, normas, formales y no formales) se
ofrece un marco de interpretacion. Con estos tres conceptos claves se busca identificar a

través del rastreo en el modelo de gestidn de la alcaldia y en modelo de implementacion la

4 Farfan G, no define de manera especifica esta categoria, de alli que, sea asociada en este escrito a las
caracteristicas planteadas por el modelo Weberiano de la Gestion Publica expuesto por (Restrepo M., 2011):
jerarquia de autoridad, divisién sistemdtica del trabajo, rutinas y procedimientos estandarizados, guias,
protocolos y normas preestablecidas.

%5 También puede ser referenciado como: dependencia de la trayectoria o efectos inerciales de las
instituciones.
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PPMM los factores institucionales que han determinado el comportamiento de los
indicadores descrito en las matrices. Farfan G., ofrece varias categorias de andlisis (2007,
p. 107-109), sin embargo, para efectos de este trabajo se tomaran como referencia las
citadas en el parrafo y ademas su propuesta de marco analitico se modifica y se ajusta para

que sea pertinente a los requerimientos de este estudio como se muestra en la tabla XX.

Tabla 22

Marco analitico.

MARCO ANALITICO
: EFECTOS SOBRE LAS
SENTIDO FoNaonN POLITICAS PUBLICAS
e B s
- ﬂw B dels g euorio los elerening de contirmidad | simiemn ns misme procesos de
procesos historicos W secuerTi . . . . ..
.. implerentceitn,
delos os) que A q'ueasl:m;zm enls im(!e ;hﬂ:i::u:m,
e T instieinnes .hsn.'nhtu:l:l.:ns.j_,{:ml.esh tavecioma se_!;tlfzmﬂtqmd:td.}'
- iarin o retroalh 2. historiea enla mmplantbeion de b FPWLT mmhu.c:l;;:a:?hcﬂm,
. s g .. Norre| eshor,
presupestos.
Beeccionar distintas travectonas en kl o
.. .. cual rurbo dentro de vna detenminada
LDS&‘EE‘.’E. . ez ° =ne de opciores vdonde, por bo tanto, | Adecuarion vreadecuacion del
e Iz sociedad puede svolucionar en Modelo de Gestion Gensral
Dan cpenta de los momentos de esibihdad w| Exphea & origen de a resstenrs al
contiridad mstiscional (por lo bensficins que|  cambio mshiveional o b endencia 2 |No gyustar, no cambiar, mo nchsir
s2 g=neran al mantererss dentro de 232 reforzar las sstrocturas msbiscionales va | 1z perspecinva de gérero en los
sendero ). emsten diErentes sistengs de gashon

Nota. Esta tabla contiene un marco analitico con los principales modelos institucionales recogidos por el
enfoque seleccionado para dar cuenta de la investigacion, de Farfan G, en 2007. Fuente: elaboracion propia
con base al enfoque teorico-metodologico por Farfan G.

Parafraseando Farfan G., hay que decir que, las instituciones surgen sobre la base

de los modelos institucionales ya existentes -path dependence- que estan estructurados
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para favorecer los intereses de unos actores sobre otros, lo que significa que preestablecen
una circulacion asimétrica del poder que se manifiesta en el instante de la eleccion y
cambio institucional. (2007, p. 91). Desde esta perspectiva, la historia funge como el lente
que permite observar el modo en que se van desarrollando en el tiempo algunos procesos
politicos y como estos han logrado permanecer intactos dentro de las instituciones (reglas

formales, estructuras politicas 0 normas). Tal como lo plantea Farfan G.,

Se argumenta en este enfoque que una vez que los gobiernos realizan su eleccion
institucional y de politicas en un area de politica determinada, los patrones creados
persistiran, a menos que exista una fuerza suficiente para remontar la inercia creada
en el establecimiento del programa; esto es lo que el institucionalismo histérico

refiere como path dependence. (2007. p. 106.).

Es necesario sefialar, siguiendo a Restrepo M., que se parte de la idea de que los
modelo o sistemas de gestion no funcionan tal cual como son establecidos, que existen
diferentes factores en disputa que influencian su operatividad. Entonces se identifican
situaciones como que durante los ocho (8) afios los planes estratégicos responden a las
mismas acciones afirmativas y mueven en su mayoria los mismos indicadores, se
priorizaron en algunos casos los mismos proyectos, pese a que afio a afio con algunas
excepciones la meta no se cumple o si se cumplen no son desafiantes ante el reto de
garantia de derechos para las mujeres. Ademas, durante los ocho (8) afios las mismas

entidades fueron las responsables y corresponsables y el presupuesto para la ejecucion fue
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bajo, aunque se aumento de un periodo a otro, fue bajo para los objetivos que fueron

trazado en la politica. (2011, P. 15-20)

Bajo el SGCI y el MIPG se siguieron los mismos procesos de planificacion,
implementacion, seguimiento, control y evaluacion, pero, se entiende que, para mejorar el
nivel de implementacion de la PPMM, no basta con la PP y el sistema de gestién
convencional no es suficiente. Lo que se observa es que el modelo de gestién de la
administracion tiene una racionalidad, esta bien estructurado, sin embargo, dialoga poco
con la perspectiva de género entendida como procesos y metodologias mas que como un
enfoque, porque si bien los enfoques son importantes, los enfoques focalizan la gestion en
temas especificos mas la perspectiva amplia la posibilidad de actuacién. A lo anterior se le
define como inercia institucional o trayectoria en la ruta ya que la idea fuerza es otra,

seguir haciendo lo que se ha venido haciendo.

Dicho lo anterior, los procesos historicos se relacionan directamente con las
decisiones politicas que toman los actores con ese control sobre lo publico, quienes
deciden si terminan conservando la estructura en la forma en la que esta; puesto que, al no
relacionarse con los avances disruptivos que provocan con aquella inercia, se sostiene el
tradicionalismo institucional, sin que esto pueda conllevar a la institucionalizacion en
todos los confines del Estado mediante politicas sociales o politicas pablicas de nuevas
ideas en la gestién pablica.

La politica publica con enfoque de equidad de género es una nueva institucion que

surge, por la accion de los grupos de interés, las coaliciones politicas, las comunidades de
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discurso y bajo diferentes normativas, internacionales, nacionales y locales. La relacion
desigual de poder que se da en el surgimiento de nuevas instituciones sobre la base de
otras que ya estan favorecen o limitan el cambio institucional, la politica publica municipal
con enfoque de equidad de género es una nueva institucion y la capacidad técnica y
financiera de la Subsecretaria de Equidad de Género no es la del méas alto nivel de la
organizacion jerarquico de la alcaldia y ello tiene unos efectos directos sobre los diferentes
procesos para la implementacion. Se requiere de mayor fuerza en la coyuntura critica para

que pueda institucionalizarse al interior del aparato estatal local.

Varios elementos se pueden sefialar, unos desde el campo cultural y los otros desde
lo procedimental para interpretar el origen de la resistencia al cambio institucional. Desde
lo cultural: para que sea posible una mayor institucionalizacion de la politica pablica con
equidad de genero debe haber un ejercicio de desinstitucionalizacion de las practicas que
reproducen las inequidades desde la gestion publica, las practicas que no permiten

considerar como un elemento central el enfoque de equidad de género y sus fundamentos

Desde los procedimental: superar los ajustes incrementales para implementar la
PPMM en los diferentes sistemas de gestion. Cada administracion entrante busca actuar
bajo una memoria institucional independientemente de la efectividad de las acciones de
cara los resultados. No obstante, la memoria institucional es difusa, entre otros, dado que
se va con cada funcionario o funcionaria que termina su contrato. Y las nuevas actuaciones

se dan sobre las dificultades de la difusa memoria institucional o del desconocimiento.
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En términos generales, el comportamiento de los indicadores representa un rezago
en cada uno de los ejes estudios, lo que pone a prueba en la fase de implementacion, la
coherencia, coordinacion y cohesion de la PPMM. De alli la adherencia al modelo
incremental propuesto por Lindblom C 1992, (citado en Aguilar, L. 2003, pp. 6-7) el cual
establece que desde el enfoque incremental es posible comprobar que una politica logra el
alcance de los objetivos deseados, como se muestra en las matrices, a través, de ajustes. De
esta manera, las acciones mas destacadas son las que siempre han sido implementadas
desde la formulacion de la politica publica, es decir, el tema de la capacitacion y de la
formacidn ha tenido una mayor ejecucion por parte de las distintas administraciones, ya
sea a funcionarios como se hizo en la administracion 2012-2015 y en la 2016-2019 o en la

formacion de lideresas como se hizo en el periodo 2009-2011.
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6. CONCLUSIONES

En este trabajo investigativo se desempefid un ejercicio estricto, ligado a completar los
objetivos propuestos inicialmente, mediante, el anlisis a la implementacion de esta
politica publica necesaria e indispensable para las mujeres de Santiago de Cali, haciendo
énfasis en los ejes uno, tres, cinco y siete, relevantes dada la transversalidad de género
presente a lo largo de dicha politica, este esfuerzo tuvo una duracién de tres semestres, en
los cuales se realizé una basqueda minuciosa de los documentos institucionales que fueron
la materia prima para dar respuesta a los interrogantes planteados, teniendo como resultado
un andlisis de la implementacion de la PPMM 2010-2020 sustentado sobre la base de la
elaboracion de tablas y matrices comparativas que permitieron dilucidar el
comportamiento de los indicadores de los ejes en cuestion de los periodos administrativos

locales en estudio.

Por ello, para poder avanzar en este ejercicio investigativo y presentar estos
resultados, fue necesario un ejercicio de constante consulta y organizacion sistematica de
la informacion: primero, construir de forma esquematica algunas carpetas con documentos
oficiales digitales cuya informacidn estaba relacionada con lo planeado y ejecutado por la

administracién en funcion de dar cumplimiento a los dispuesto en la PPMM 2010-2020.

Aqui fue importante una revision exhaustiva y la clasificacién de estos

documentos, mencionados en la metodologia, PPMM, Planes estratégicos, PDM, POAI,
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informes de inversion etc., claves para permitir una panordmica que sitia en una

planeacion concreta.

Como segundo momento, para evidenciar lo ejecutado de lo planeado fue
necesario, armar otro archivo digital que contuviera seleccionados por afio, los informes de
gestion y de seguimiento a la ejecucion de lo dispuesto en cada dependencia responsable
con el cumplimiento de indicadores de la PPMM relacionados en los PDM, ademas, se
consultaron los informes producidos por las dependencias encargadas de hacer
seguimiento al cumplimiento de metas de los PDM por cada afio, aqui fueron claves: los
informes de seguimiento a los PDM, las evaluaciones a los PDM, los informes de
seguimiento y monitoreo a la implementacion de la PPMM, los informes de gestion de la
Subsecretaria de Equidad de Género y de la alcaldia en general. De estos documentos se

obtuvo la informacion concreta de lo ejecutado en el marco de lo planeado.

Como un tercer paso, para poder tener una mayor aproximacion a la informacion
producida a partir del procesamiento de los datos brindados en cada uno de los
documentos consultados, se tomo como referente el documento evaluacion a la
implementacién de la PPMM 2010-2020 para el periodo 2012-2015, elaborado por
alcaldia y la Universidad del Valle y el informe final de Auditoria a la PPMM 2010-2020
realizado por la Contraloria Municipal para los periodos en cuestion. Estos documentos
fungieron como instrumento de control que permitio validar la correspondencia y
coherencia en la informacién y coadyuvaron a identificar algunos elementos destacados en

los hallazgos que incidieron en el comportamiento de los indicadores. La virtud de la
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informacion obtenida y su organizacion fue la de permitir la construccion de las diferentes
Tablas y la Matriz de Comportamiento de Indicadores, para facilitar el analisis de los

resultados.

Cabe aclarar que, este acercamiento al actuar de la administracion municipal a
través de sus documentos oficiales, puede presentar un déficit o sesgo en cuanto a la
informacidn recolectada y proporcionada desde los canales de comunicacion oficial a los
que se accede a través de los sitios web de cada dependencia, en muchos casos no es
democratizada, dicho de esa manera, se entorpece la capacidad de rastreo de informacion
desde ejercicios académicos, que no estan asociados a lugares de grupos académicos o
centros de estudios. Constituyendose este hecho en una falta contra la politica de

transparencia y acceso a la informacion.

Ademas, fue observable una deficiencia o en la produccién de informacién o en la
publicacion de la misma o en las dos, por ejemplo, en los informes de monitoreo y
seguimiento a la PPMM 2010-2020, en especial para el periodo 2012-2015, no se tuvo
acceso a los informes, ni via sitio web de las dependencias consultadas, Planeacidn,
Subsecretaria de Equidad de Género y demas, ni a través de la solicitud via email. Por ello,
la informacion con la que se trabajo fue con los informes de gestién de cumplimiento de la
alcaldia. De estos informes de gestion se debe mencionar que la forma en como se
presenta la informacion cambia de dependencia en dependencia y de una administracion a
otra, lo que no facilita relacionarlos con los indicadores de PPMM, cuando se plantea la

correlacién directa entre lo que se planifica y lo que se ejecuta hay una dificultad para
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rastrearlo a través de los instrumentos destinados para ello. Estas dificultades de acceso a
la informacion para el rastreo de los indicadores incidieron en la manera en que se presenta
la informacion para cada periodo.

Para el caso del periodo 2016-2019 se evidencio, una desconexién entre la forma
en la que se identifica los ejes en la Politica publica y el Plan Estratégico como
instrumento de armonizacion entre la PPMM y el PDM en el segundo periodo, lo cual
complejizan la clasificacion de la informacion y desde esa dindmica, la planificacion de
caracter econdémica, financiera y organizativa se ve trastocada, puesto que no es clara;
ademas, los informes de Gestion del PDM, no estan socializados en todo el cuatrienio, la
informacion de las dependencias en algunos indicadores no da cuenta de ejecucion alguna
y desde los Informes de seguimiento y monitoreo del Comité Interinstitucional, se hace un
esfuerzo por visibilizar la perspectiva de genero en la implementacion.

Es una planificacion con enfoque de género muy difusa porque no se encuentra
inserta en todo el sistema de gestion que orientan el actuar de la maquinaria estatal o de la
alcaldia, la PPMM es solo un elemento de todos los que debe implicar la garantia de
derechos para las mujeres. En este sentido la subsecretaria de equidad de género realiza un
esfuerzo con la construccion de las guias de transversalizacion y deméas documentos
técnicos que orientan su actuacioén, pero, ademas tiene por funcion acompariar a otras
dependencias en la transversalizacion de la perspectiva de género y en la implementacion
de la PPMM, sin embargo, para que se logre el mainstreaming de género requiere de
mayor nivel jerarquico y mayor apoyo interinstitucional, por ejemplo: de direcciones como
la de Planeacién y de Desarrollo Administrativo donde se orienta el Sistema de Gestion y

desde donde se hace seguimiento a las actuaciones de la alcaldia.
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Otro elemento que incide en el nivel de implementacion de la PPMM, es que la
herramienta a través de la cual se orienta su incorporacion, se hace Post aprobacion del
PDM, los planes estratégicos para la armonizacion. Lo que limita la incorporacion de los
temas de la PPMM a lo que quedd establecido en el PDM y ademas a las relaciones de
poder entre las entidades. Se considera mas interesante, lo que se espera es que, desde la
vision de desarrollo de cada gobernante que se establece desde sus planes de gobierno se
procure por la incorporacion de la perspectiva de género. Ya que pareciera que una vez
aprobado el PDM se busca a ver donde se puede incluir lo que establece la PPMM.

El andlisis de la implementacion de estos cuatro ejes es un ejercicio que permite
visualizar que hay unos obstaculos relacionados con los modelos de gestion
convencionales para la implementacion, uno de ellos es que no estan armonizados,
primero el Sistema de Gestion y Control Integrados después el modelo MIPG, ambos
orientan el quehacer publico desde lo técnico, procedimental, buscan modernizar el Estado
y demas, pero no estan armonizados al mainstreaming de género, ni siquiera el que
presentan en las diferentes guias o metodologias de transversalizacion que ha desarrollado
la Subsecretaria de Equidad de Género en este sentido. Y es claro que una politica pablica
no puede con todos los desafios que implican la garantia real de derechos, se requieren
mas acciones estructurales que puntuales, la variable de género aparece de manera muy
fragil, en las diferentes herramientas para planear, ejecutar, hacer seguimiento y control, se
infiere que aparece solamente en las entidades responsables y corresponsables con la

PPMM, porque no se tiene en cuenta desde los fundamentos de estos Modelos de Gestion.
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Entonces partimos de la idea de que el tema de género puede ser promovido e
implementado a través de acciones afirmativas o de su insercion en toda la
institucionalidad, a través de los sistemas de gestion y de control interno, es evidente que
como enfoque se ha incluido en un sin nimero de actuaciones, dénde hay problemas es en
que no ha sido incorporada en todo el aparato de la administracion local, en el engranaje
operativo, para ello se requiere una coyuntura critica lo suficientemente fuerte, pero resulta
que los beneficios crecientes anclados en la inercia institucional, que devienen de hacer las
cosas como siempre se han hecho no permite que haya un cambio en la trayectoria de la
gestion publica para insertar la perspectiva de género y donde, por lo tanto, siguiendo a

Farfan la sociedad puede evolucionar en diversas direcciones.

Finalmente, este ejercicio investigativo reconoce el esfuerzo que desde la
Subsecretaria de Equidad de Género se hace por la institucionalizacion de la perspectiva
de género, es claro que desde esta entidad conocen la ruta para ello, saben donde deben
hacerse los ajustes en el modelo de gestion, lo que falta es poder extenderla la perspectiva

a todo el aparato de la administracion publica local.

6.1 Recomendaciones
e En el marco de la experiencia adquirida en la elaboracion de este trabajo

investigativo referente al analisis de las PP, es relevante mencionar que, se
requiere, ir mas alla de las herramientas teoricas brindadas en los cursos
que corresponden al pensum formativo, en el caso de lo que aqui concierne,

fue necesaria para entender el funcionamiento del modelo de gestion
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publica e implementacion de la politica pablica, la busqueda fuentes de
formacion e informacion que suplieran ese vacio de conocimiento, esto es:
realizar cursos virtuales sobre MIPG, MECI, SISTEDA,; sobre la
elaboracion de indicadores y el procesamiento de datos estadisticos. Por lo
que se considera pertinente, la inclusion en la maya curricular del programa
de materias referidas a la investigacion cuantitativa como: estadistica,
analisis cuantitativo y datos agregados. Ademas, es menester adquirir
conocimiento sobre los modelos de gestion pablica mas alla de los debates
teoricos, se necesita tener claridad sobre el entramado en su operatividad
cotidiana, lo que podria tener salida a traves de establecer convenios de

pasantias entre el programa y la administracion Distrital y Departamental.

Por otra parte, cabe decir que, para avanzar en la transversalizacion de las
PP, es necesaria la articulacion de forma armoniosa de las acciones
adelantadas por parte de las dependencias, en funcién del avance de la

implementacion y ejecucion de los indicadores de politica publica.

Establecer marcos de orientacién, guiados a la comprension de los

instrumentos de planificacion.

Realizar reconocimiento poblacional para el desarrollo general de las
politicas publicas, de los indicadores y proyectos, que permitan la

superacion de brechas econémicas, sociales y culturales.
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e Se requiere que la perspectiva de género o de equidad de género se
institucionalice a través de todos los procedimientos y rutinas al interior de

la administracion publica.

e El compromiso con la PPMM debe ser de todas las dependencias a todos
los niveles, por ejemplo, la Direccion de Desarrollo Administrativo que
cumple un papel frente elaborar e impartir los lineamientos de los Sistemas
de Gestion y Control Integrados y verificar su cumplimiento o la Direccion
de Planeacion desde la planificacion del horizonte del Distrito o desde el

seguimiento del cumplimiento de los indicadores.

e Larevision de la PPMM como instrumento fundamental de analisis,
posibilita entre ver el alcance y comparar ante la implementacion de la
misma, su efectividad para la mejoria de la vida de las mujeres en el ambito
territorial, con apoyo de los Informes de Monitoreo y Seguimiento
producidos por el Comité Intersectorial difundidos por la Subsecretaria de
Equidad de Geénero; asi como, los Informes emitidos por la Contraloria
Municipal mediante Auditoria. Dicho esto, las diversas manifestaciones de
control, seguimiento y evaluacion a la implementacion de las diversas
politicas, son fuentes indispensables para la consecucion de resultados

derivados del analisis académico.
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Las metas institucionales y de gobierno se deben armonizar con las
metodologias y diferentes conceptos y procesos que requiere la
gobernabilidad con perspectiva de género. Asi las cosas, tal como se
establece en el documento Metodologia del Equipo de enlace de la Unidad
de Apoyo a la Gestién (2018) elaborado por la Subsecretaria de Equidad de
Género, la mejora continua de la gestion publica se soporta en varios
elementos, algunos de ellos estan relacionados con el fortalecimiento de las
herramientas de gestion y el trabajo interinstitucional coordinado para
facilitar la implementacion de las PP. En este caso se requiere de la
creacion de metas misionales de género para cada dependencia de la
administracion local donde las metas de gobierno las incorporeny
complementen. De ahi, la importancia estratégica de las politicas de
desarrollo institucional como minima garantia para avanzar del enfoque a la
transversalizacion de la perspectiva de género, a modo de ejemplo, podria
ser, que los servidores y servidores desarrollen competencias que les
permitan actuar desde la perspectiva de género, es decir, debe ser una
competencia laboral y se pueden disefiar estimulos para aquellos y aquellas

funcionarias que cumplan con ello.

Otra posibilidad para avanzar en la institucionalizacion de la perspectiva de
género, por ejemplo, es que, desde el MIPG, desde las diferentes
dimensiones, desde las diecinueve (19) politicas de gestion desempefio

institucional, desde el FURAG y el MDI se impulse. Algunas ideas que
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obviamente requieren de estudios méas profundos, pueden ser, en el caso
de las dimensiones, por tomar unas como referencia, la de talento humano,
los servidores y servidores debe desarrollar competencias que les permitan
dentro de sus actuaciones aplicar la perspectiva de género, es decir, debe ser
una competencia laboral y se pueden disefiar estimulos para aquellos y
aquellas funcionarias que cumplan con ello, otro ejemplo, la dimensién de
direccionamiento estratégico que es la ruta estratégica que guia la gestion
institucional, importante que esta este pensada en clave perspectiva de
género, sobre todo cuando uno de sus insumos debe ser el analisis de
contexto interno y externo de la institucion, en cuanto a las politicas de
desempefio se puede, caso compras Yy contratacion publica demandar que de
manera significativa estén incluidas empresas de mujeres o que en el marco
de la licitaciones, los términos de referencia de manera obligatoria
contemplen items para dar prelacion a las empresas dirigidas por mujeres,
otro ejemplo puede ser, que en el Formulario Unico de Reporte de Avance
y Gestion FURAG se evalué el desempefio de todas las entidades desde la
perspectiva de género, lo que implica tener en cuenta que ajustes
institucionales han realizado en ese sentido e incluso que para quienes lo
apliquen tengan un punto adicional en su valoracion y que los resultados de
la Medicién del Desempefio Institucional MDI incluyan acciones de

mejoras desde dicha perspectiva.
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e Una vez inserto desde las diferentes normas SISTEDA, SGC, MECI, a
todas funcionarias y a todos los funcionarios en cada una de las
dependencias les asiste la responsabilidad de incorporar en su quehacer esta
perspectiva y para ello es clave, que desde la gestion del talento humano y
la oficina del control interno mediante diferentes campafias en un trabajo

articulado con la Subsecretaria de Equidad de Género se lidere esta apuesta.

e Abordar el ejercicio investigativo de las politicas publicas y puntualmente,
temas encaminados en el género, con el apoyo de las instancias que desde
procesos institucionales, sociales y politicos construyen en el marco de lo

tedrico-metodoldgico.

e Se propone realizar un ejercicio investigativo que cumpla con el rigor
académico institucional basado en el analisis de la implementacion de
politicas publicas, de conformidad con la informacidn recolectada,
encontrada y procesada, ajustandose a los objetivos inicialmente

propuestos, para alcanzar el cumplimiento de los mismos.

e Examinar de manera minuciosa, el tema elegido, entendiendo con esto, la
opcidn de consultar en distintas fuentes la disponibilidad de informacién,
dado que se pueden presentar dificultades para la recoleccién, el
procesamiento y analisis de datos, que conlleva a la falta de resultados

confiables, falsables o carentes de fundamento empirico.
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e Generar por parte de la institucion y el programa académico espacios de
recoleccién de informacion correspondiente a los lineamientos, acciones,
avances y retrocesos en los distintos escenarios publicos en relacion con las
Politicas Publicas Municipales, Distritales, Departamentales y con un

esfuerzo considerable, llegar a construir bases Nacionales.
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.40 TEnmBEEMEEGn § ealmulos 3 3ecor NINOEm CIE U 0oy R nEskues ool
smpreamnamads ba musss de acusrds 2 30 neceadxdea v de manea aodenbs
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el munEipa
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oo
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om 13 mumEs
1.4 Paicpacdnds ba muysms e
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11. Lswo de

2 que = apican ;m
1.2 Acoonea

muNO@Eo I poEpErios 0 5C de o musre
enodeidad ¢ mapacna dands
= deuEn o3 OESEC

11 Momam de mumma vncuadaa 3 la pania
fu paranna de |3 dcuido = mlaEon eon b3 hombes

2.4 Mommm y kpo de EMpEIEE gue sincubn

3 pracmam Isherses 3 mumes eon sguns
condcon de v umerabedx
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1a Momem v oo o o= mumma

par b akcakim para zakafacer demandss de
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2.9. Mivelde mMpemeniacaon del =aema de
In-adnrey de QUrem =0 pECEEnE de F3ha0 Y QENEECGn de IngrEans 0 W moneme
.M. Momero v go oe empEaE de moere
“ = Hm Brmak,
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WiDw DG M LIERE DE
WIOLEMWG 1S CONT Ra
L& MUJERES W
ACCESD A L
JUSTIC LA,

DEJET WD
Frevenir, mndoner ¥
ermdicer bdea kb formes
devidence que por
mzoneade géners dx
einin v de oricmsGEin
sexunlae cjenzen sobre g
mujerean nde
geramimrkes el derecho B
ume vids digne lbre de
viddenciea y gerantmr <l
dereche 8 b psk pare
leamujeres de bdoa ka
secbres socnka, grupea

ESTRATH: 1A 4.
Duukedin deldereche de b
mujtreasune vids digne lbre de
vickneeae teviade milpksy
duersoa medioa y eacenerioa

8.1.1. Duukedén ¢« nErmedin s incknericalns, mujgres orgenandea y sodednd qod sobre b kgaleciin mdoml ¢
imemeGenel de prokeciin de badersshoa & bauvicmea,

512, Reskxecin de cmpaiies peibdicen e loa kribrion, pam diulger loa sericion de pro kedin diigdons pemonas
wiimade viokndeay levar & @aboe acks smbélees que L frmaa den dereknc wnt ente ba
gincremen b Bmils v =enbbuyen slrezoncdmisnt del dereche dehabier unemibric Bre de vickndea
813 Capadbdin y duuledin s nisel e b cdumain basm, scbre pricices yprepidoa «n brno e b dignided 4z b
mujsreay b Hed de crmdicecin & b vicknde condm sk
514 vimibiker b tah depersonea comoune de ba Brmea de violendes méarcairrents conte bamujeres en el sl del

Couse y cn Santoge de Gok
5. 1.5, Fremousr mmpeies nbmefeay sdumtoes sobre 2l defb v b #led depreve nir,
laa Bmea de vicknde comim b mujer.

y ermdiar bdem

ESTRATH: 146.2
Forblecimient de b capecdad
insthdenel pam serger ba dikrents
necesdndeay propucakadelns
mujres en e femn.

£.2.1. Fevisén y ad del zomp me de ed ¥pr 4 b3 commmriea de Bmils, desde um
pemapesiun deginers § de derechon
52.2. Feudiin v adeuecikn 4 baproteks barubade skndin yleaestekgwade pre vendinde bavickndes
comie A mujeres en el munidpio.
5.23, Diwlgadinde servideade prokcdin yresthain de derecheaque ofece b sdming te<in municipal.
824 Creadiény pussh «n fndenamient HOGRAEEE DEPLEC pam mujsres maltehdes, «n puntaeatatgiconde b
siuded
5.2.5. Farhl lpere b p in, prokasién, slendin y smnddn de lba Vs Men <l munidpie: Brmedan
concephel mebddigm y Emie pem Briker b mpacikded de pedin de quisneasplian polices y medides «n rdedin
con lem volen cina conte lea muperea
5.2, Feaimain deinwesiqedin asfsfus pare scomplementr e prodocdin deinfme Gén del OW'F [difrendes fmea
de visknds sexud sonts Bamyjerea ok de perse nea, conich smmede, pemogmds ¢ viclends Bmlier B parsenea cn
opaen sexusl dusrmm].
5.2.7. Feakmadn y dibmin de nuesh kmbka que den cuent dels wwrrancin & ks deitade aphdecion scusl
T8 e de mujeres, rame acael ente oos que conaul £n kanecesdedes y propuesha de kamujere pkchdes pam
pPropoener pr de resiehl b de =ua derech
5.2.§. Do, demrrolle y difisin de ineafgpdones s nivel bl sobre Ina perbalkres me nifshdones de baviskndns
de génere conts Bamujeres en Shmdinde despleas micnt, de backcbadel con ich smmede sobre a condidonea de

uide ¥ de propues s pam <l +, resbblcmicmb y garenis de kadereches

S22, de pre=supuesioy de p | ol ado pars orhlecer ¥ mejorar kaserd doanathcGomle que senden
cazeads vcknds sxuel.

£.2.%. Pr & impuber ntrnsludeneka quesricuedian teuiadeplnes de pedin Munidpel pemikn

b mplemeniecion & bad I nem catngimas fmuledea cn b Estekgin Necionsl

dthicoay prek
asusks dverms,
induyends b permpesion
de géners en b
sdminieecin de pbas.

ESTRATEGLA 5.5 Empoderamicnt
y perbdpedin de Bamujreacn
procemca de mequimiento s lsimpk
memein de polis pobbces s nivel
kedl ynedonelpere s crmdiceciin
4 Baviden civa conte lea mujerea

£.5.1 Forlbledmicnt de cpacoade debnt y de Concerbdin hkracchrislen dbmo s b wicknas Bmilsr y epednl

5.1. &

¥ p fan en i por park de e cominsd rins de

Bmin

5.2 Menej nafbdonel delprobleme de Bavielencdes conte les mujsres en

«l munidpie.
53 Legalecion scbrs Wbl
5.4 Semizion de prokedon v reatn cion de derechon
5.5. Db publicon mmbolicon pom p de ML
9.5 Hegereade pase pam vicimas d= Wil
4.7 Copecdedeainafhdonelka pare «| mensje de s Wl M

5.3 hucsbpcionea aobre vicknasa conts mujgrea en conkxbs epedfoon
5.9 huesb@psionea sobre vickendna conte mujeres en centxba espedfoen

9.10. Zatme & scgquimizme r svsbeden sl mencp de WM e el municipie.

9.1, Qbaervatno de vickencs fmiler y aexusl
912 Obasreatbric de vicknde Bmlier y 5ol
943 nErmesion produdde por =l
Chservebric de viskndn.

544, Epecivade soncerbdony de bk nkmozbin cndorne sles WGl
9.15. Compromies adquindes pare climner dagimnedin conte mujrea
59.15 Plan kalde derechoshumenea con pempeorivn de generm,

5.17. Eatme e vigik

6 b opli de kaderechanhi

de BamujreaenCali Sequimicnt y monibres de b Sthedin de derochea

h

b

aobre b impkmenbdinde I ky 1257
5.32. Mdecmciin del Cbaervetbrio de Wieknan Bmier y 3:xunl desde o peropeche de mujery géneros, pam qus ba
entdadearesp bkade I ideed v I L & cu dedene engen «ncuenh bainkreses, lea neccaideadeay ba
propucTing de los mujerea
£.5.5. Evtrulsr ls paridpeciin 4 ba mujcres en epacos de srbaulb din nkrngthaonel « nkrsccbrisl sobre viclendes
scunly vikkndesimebmibr, come b red delboen teb
5.5 Propidery spoyer b paricipedin delsamujerea en ba dikerent s estuchreade s reme pdidel.

ESTRATH 1064,

Meperer sl aoeese de ba mujereasls
jiaee tevisde procesea de
nuaaigeding, veedn ra y sdeaindin
delsmtme pdidsl s niel lozel.

541, Sixkme de vighne disuk B b epli de kaderechon de Bamupreasnivel instudenaly comunibne
EA.2. BEwmlesdiny stquimicni de bainaknaea | bkadelammplimicnt de loa moa edquiridoes
por 2l Evbde Cobombmne enlea comferendea mun deks pere e dimnedan d« bade wonte lea mujerea en <l
municipie. [CEDOW, CAIED, BELING. ODM).
£.4.5. Feslimdin de exhdivn siskmédeon sobre b slupciin 4 derechoa humenoa de b mujeres en el munidpio ¥
Fommulezion el plen lozel de derschas humenos con pem pectus de génera,
544 Creary Briskcer elmercs nomatue y bamecenismea insfhaeneks e n dehacer fendeslproblems de b
perameme vidence maxh conteles mujsres negres < ind igs neay e opcien asuel dverms.
E.AE. Disthe ds indimdores que pemikn ey stquimisnt & karcamka desinedeae b skndin nkgrel 42 kb2
voknasa conts bamupraapers medir w impace, & dencin yremubsdon
546 dpoyo o process de fmnmemokmaen en ginero ded boj demmolodo por ka ik renta spemdorea de b,
5.4.7. Forbledmisnt o b gum de b ustcs de paz como eacemric comunibrie que pusds Bdibrelecceo de bamujeares
oo juskin.

de v mujerea tenay bEecusks en <l munidpio

8.1 Mimers v dpo desciiidedeade promocian y prevendon de viskendsa conenbque de qeners dirigdos s somunided s @rgo de b
comimnL
9.21 h=bncmay o decombicarelm doan baproteks rubadeskndeny cotakgmapam b prevendon de Wl M en < municpie.
522 dumeme de b coberum de mlencion B uizimea de viskndse comm Bamujeares en o munidpis.
5235 Muelde smbfcdon con b sknden ofscide por pert de vichmea que saiden s agruidoa nsthaaneka
93 Coberum y sechr = & il i de sociedad duily mujeres
qu= hen perkdpede eneecions de divul gedon = nbrmmdoen scbre b kgakden
=n M
3.4 Tpo de serviden, lomBadends kba
mamea y ninel de seoese de vizimea de
iz L
0.0 Mimero y eereckriamddn de svenia
pubicearedimdos pam b prevencen de
iz L
5.6 1. Mimera y haakesion 4 hogerea de
e eximemies en <l municpic pam vich mea de WAL
SEZ Muelde eeceae devicimaa de Wl Me
hegarea de paso.
955 presupuesi magnede pem  Bndone ment
5.64. Muslde or bk din sl satme munid pel < refrends pam sknden & vichmes
de W
8.7 Mimero y corackrimdon de Bnaonanos’
s Brmedes en <l kme de WAL
5.%.1 Camckrzecion 4 vicimeade desplammient.
591 Cerackrimdin de hahechoade sbuss,
wephiesion ¥ meltet s niieay nfoa
9.9.2 mrackrancin de b tolk de pemom.
.40 1. Muelde Winciensmisnt dd ssleme de
sequimient v evmluwcion pare <l mansjo
de WC M en el municpie,
§5.90.2 Muelde use deindimdoreade geners
pars medir y hacer sociniment viahles ba
wdencima conte b mujres «n <l munid pie & Samiege de Col.
Si1. Tipede suskay arackramdin d« b
nfrmedon produdds por el obscrusbrig,
en brns Bles WSl
5.1 Tpe yperiedicded de eedenea de divul gadon produddes por el Cbacmuatbric de
vivknde Bmiery sexusl
513 Contnidoa deinbrmudon produsides
por =l obseruederio,
514 Muelde implemenbdon de b ky 1257
«n el munidpic de Semisge 4 Coll
515 Tpe de hicetues de contol sodel, i
wadon ¥ mnaen de shedones de dbed minecin come b mujarsa«n lambit
publizs y priveds dd munidpie.
516 Muelde nErmedon sobre b sbeden
de derechos humenes de bamupreaenel
mumip.
5 16.2. Comceramcitn dlplen kel de ders cheahumanes
5474, Muelde fndonemicnt del seremn
de viglende & lespimdin de dereches
humenos de bBamuyjearea en Cok
8472 Coreckrimain y Mimers de mujeres
orgenizades «n «spaces de contolsednly
wesduri won ek on,
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EJE DE LA POLITICA

ESTRATEGIAS

ACCIONES

INDICAD ORES DE LA
POLITICA

DESCRIPCION DEL INDICADOR

EJE 7. MUJERES Y
EQUIDAD ETNICO-
RACIAL

OBJETIVO
Azegurar medidas
integrales de inclusidn,
reconacirmientn y equidac
para las mujeres
afrodescendientes en el
frunicipio de Sartiago de
Cal, & partir de la
irplermentacian,
sequiriento y evalu ddn de
planes y programas
fundamertados en una
perspechya de género y
ehico-racial.

71 Policas publicas para
pohlacion afro e indigena
del rmunicpi.

ESTRATEGIA 7.1. Aplicar
las disposiciones de la
Car encidn confra fodas las
formas de discriminacidn
ral caly las contenidas en el
documenta nal de la
Caonferencia de Durhan

1.1.1. Creadon y puesta en marcha de mecanismos para el reconodmiento de los derechos efnico
—cuturales de acuerdo alaley 169 de la OIT, a laley 21891 v a la ley7005E.

1.1.2 Realzacion de acdones nuttisectoriales orientadas @ establecer mecanismas que fav orezcan
el mulicuturalismo v la intercutturalidad con perspediva de genero en el municipio de Cal.
7.1.3 Creaddn de mecanismos de control social v sanciones penales para quienes incurran en
ados de racsmo y discriminacion racialy racial v de fra co de rmujeres indigenas.

114 Vishigadon del trabajo realzado por las mujeres afro e indigenas resatando su apornte ala
sociedad a frav és de eventos, publicaciones y recanocimientos gue permitan ser un incentivo a la
labar realzada por ellas.

7.1.8. Adopcidn de medidas para garantzar que todos los acuerdos municipales y todas las
polficas, planes y programas de desarrallo municipaltengan una perspeciy a énical radal.
1.1.6. Poner en marcha mecanismos de seguimiento efectivo y evaluar periddicamente |a
tepercusion de las estategias v medidas adoptadas por la administracidn local, para la aplicacidn de
las disposiciones sefialadas en las diversas comvenciones y conferencias a favor de la mujery dela
poblacion étnica cullural presente en el municipio.

1.1 Mivelde irplerertacion
de la polica.

1.2, monto de recursos asignados para las mismas.
1.3. CaraderFadiin de las necesidades de las mujeres a
las que les da respuesta.

ESTRATEGIAT.2. Creacidn
de condiciones para
garantzar la equidac

éhicofracial y el disfrute de
todos los derechos para las

mujeres afro descendientes e

indigenas.

1.21 Forfalecimienta de procesos de erpoderamient de las rujeres afro descendientes y de las
indigenas a partir de espacios de senshigacion, capactacion y/o formacion. 1.2.2. Adopcidn de
medidas de accidn a rmatva de caracter mulisectorial, para acelerar el logro de la igualdad de
opofunidades para las rujeres negras e indigenas en su diversi dad énica v cultural
1.2.3. Visihiizar el rabajo realzado por las mujeres organEadas v resaftar el aporte que ellas hacen
a lasociedad a trav és de eventos, publicaciones y reconocimientas que permitan ser un incenti o a
la lahor realzada por ellas.

1.2 Perspectya etica- racial
en la gestion local

1.2. Acciones afrmafivas v tipo de programas y servicios
por dependencia que irmplemen tados para acelerar el
logro de la igualdad de oporunidades para las mujeres
negras e indigenas en su diversidad éicay cul tural.

ESTRATEGIA 7.3. Creacidn
v fortalecimiento de procesos
de cantral social de las
mujeres afro e indigenas, en
la formulacian de polticas
plblicas, puesta en marcha y
ev aluacidn de poliicas
plblicas, programas vy
proyectos dirigidos a esta
poblacidn.

134, Apayo para la formulacion, implementacian, fansversalizacion y evaluacidn de una polfica
plblica espedica para la poblacion afro e indigena gue induya las paricularidades de las mujers.
7.3.2. Paner en marcha mecanksmis de sequirienta periddico a la implementacidn de las
disposiciones énico-cullurales existentes para ka poblacion afro e indigena y especi - camente para
las mujeres de estas comunidades, por parte del municpio.

1.3.3. Adecuacidn y/o creacidn de estrategias, mecanismas v espacios de coordinacian gue
fortalezcan la interlocucidn efectiva entre enfidades de la administracidn municipaly las
organizaciones de mujeres afro.

1.3.4. Documrentacian de los efectos de practcas cuturales excluy entes en la vida de rujeres afro
e indigenas que habitan en el munidipio, para ajustar las medidas de garantia y restiucidn de
derechos, ermanadas de las polticas pablicas, programas y servicios que se ofertan.

1.3. Disposiciones etico-
culturales.

1.3. Tipo de disposiciones legales de carader etico -
cullural implerrentadas a raves de polticas, programas,
senicos dirigidos a poblacion afro e indigena y
paricularrente a las mujeres.
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B. Anexo: Matrices de comportamiento de indicadores eje uno, tres, cinco Y siete en el periodo 2012-2015.

EJE 1 FARTICIP A IdM ¥
REFPRE S EMTACISH
FQITIC 8 DE Lo
HUJERES

ESTRATEGIA 1.4
Insfhaioralizas bt de medides
queforElezcan laigelded de
oporturicedes de ks mujeres
en rolare B de decizion, a
traw &5 de suw partic pecidn en B
Formubcion, puest en
matha, seopimicstboy
evabes ibn de s polficas
plbdic as v delos pares de
chess mrollo
bl municiio

1.4 1. Desardl dem ecarismos ol onakes
pat b tersu ersaleacion de b poltica pi Hica
pata las mujeres et B acdm inistas S0 murkipal.

1. Irsthacioraliced oe
la paliica public a para
les mujetes.

EJE 1 PARTICIP BC 1SN ¥
REFPRE SEMNTOCIGM
FoiTIC s DE LaS
MU JERES

ESTRATEGIA 1.4
Insfhaioralizas bt de medides
ueforblaz oo | iosloed de
oporhricEdes de Bs mujeres

et ol iEs de desisidn, a
traw &5 de suw partic pecidn en B
FormuEsion, puests an
ma:ha segimistboy
euabe: in de Bs polficas
plblicas ¢ delos pares de
chess mrollo
b muricigpio

1.6 "Crescidn y puesta et furcioram ienbo de
MetarEmos ¥ espacis o ooordFecitn oue
fortslezcan b nerocucidn dectiva anbre las
erticedes o la adminiskecidn beal ¥ las
oranE Sciores de mugeres. 0 e &5 ol
orskecimistin de pro: esos de aricuaciin delas
orgERiZaciornes de muetes e i obac e B
ol ersas oroEnizeciotes oue Lncionan en la
cilckeel con capacicded de propuesi 1
hehilidedes para el seguimiento ala
im plemetdecion de poficas publicas'

1. Irsthacioraliced oe
Ia poliica public & pata
las mujeres.

muricipal de F adicpacin O udadara

PRV ECTOY
INDIGADO R FOM IO FPRESUFLIESTO
Cod A chiciem bee de 2012 se Evalis v sjusta la Polf Ho RERORTA SECRETAR & DE
- . crem se Evdia y o E] ] =
C ook OepESE0 si b et INFORMACIGH PARS EL T s TR
PERIODO QUE Wo, 2012-2015
-
S O00O0ES o510 i 0, cheiem bee de 2014 estsh Formulacds B P ofbic = P ikdics 70% AL AR 2014 SECRETAR L DE
! de 5 eopridbd Olim ertria BIEMESTAR
Cod - - . B cheiem ke de 2012 vt Formulzeks b F oftc o P (ks 100 AL SFIG 2015 SECRETAR & DE
FIEO0E006 eeHCaT ! pere o Aduito may o BP 07049676 BIEMESTAR
Conk A cheiem bee de 2013 st Formulasks & im piem erteeks b Ho RERORTA = SEMERAL -
’ C ook OeKEO0R si ':';ﬁ i SUTHEES = Im Fen INFORMACIGH PARS EL COOPERACIS INT
S5 O i 53 o coopera: i inkmesional. PERIODO QUE Wo, 2012-2015 PIMECISH
SE ELEECRG PROPUESTA
Conk S regmorbe cke . A chviem bre e 2014 5= sneusrira dekores b Polea| 22 08T DO T RS DEPTO. ADMTUO.
SHOTO00E proy o P idica pars b corom ia solidsiz - : P LAME ACI O
afio 2013
SE ELEES RS SUiA PARA
La FoLUmaa POELC S DE
Conk o . A diciembire de 2015 estd Fom uses la pofte 2 plilica | BILMGUISM 0. afio 201z SECRETAR & DE
BSOO0S0002 OE00Es pars b asdiarea del kilrglismo DISEFio DE PoLTIC A EDUCACION
FUBLICA BP 20003 AFH o
2ms
PoLMca PUBLICA EM
o Sin repaorbe ke M 1 FolticaF dklica para DEFQRTE ¥ FECRE AC 14 H SECRETAR & DE
B OO0k proy o o cheporte Formulan FORMULADS EM EL AFiG DEPGRTE
2012
INDIGADO R FOM FROYVEGTO FPRESUFLIESTO
SECRETAR & DE
) - BIEMESTAR.
o SROTOOH000H ok 520 si # ddoiembee de 2013 se Formubs b polfiea plkdia F0% AL AR O 2014 ASES ORI A DE

FORTICIP 215
CIUCADAM A,
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EJE 1 PARTICIPACION ¥
REPRESENTACION
POITICA DE LAS
MUJERES

EJE 1 PARTICIPACION ¥
REPRESENTACION
POLIMCA DE LAS

MUJERES

1.2 Crearidn de condicicnes
parala
paticipacion plera y eouitativa
e las
mujeres enlos espacios,
instancias
proces 06 o toma oe decisicn v
deliberacicn en el muricipio.

1.3 Inclusion efectiva oe las
mujeres enlos dierentes
esceranos ok la gestionlocd a
partir de la cudifi cacion de su
faticipacidn,

1.2 2 Realizacidn de procesos e fomacion con
servidorastes plblicos, en enfogue de género
15 para d reconocimiento de los derechas de las
ImLjeres &

o respeto oo las dferencias.

1.2.2 Fomnacidn en planescicn paricipativa con
erfiociue de parero para aumentar |3 capacidad
de accidn e las mujerss vinculadas 3 procesos
COmMUAtrices y a orgarizaciones oe mujeres en
la formulacicn, ejecucion y s eguimientn de
presupuestns sensibles d gerero

1.5. Cobetura de
senvicires
public o forrm ados
enerfoiue de
GENeroe
inclusici.

1.6, Mujeres
cudificadas en
planeacion can
Erspectiva de

erern

INDICADOR POK

Cod-22030030003

INDICADDR PDOK

Cod-
SEFOENIN

200 ARG 2012
o0 ARG 2012

47 ALAR O 204
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INDICADOR
FDM

3.3.2 Fomentar el desarollo de

ESTRATEGIA 3.3. programas de invesligacion y .
. . ‘ En el pericdo 2012 -
Fertalecimiento de la transferencia de tecnologias para i .
. : _ ] . 3.10. 2015, se da Asistercia
capacidad productiv a de confribuir al mejoramiento de . o
EJE TRES | . del ducci 5 del . Formalizacion técnica v 5 | ; S GENERAL-
as mujeres de los roduccion agropecuaria del municipio e supera la meta
MUJERES Y | t' i P fb P o dp empresarial con |Coc- 3030010002 acompafiamiento 201"3 ots | FOMENTO ECON
. isfintes sectores ara contribuir con la segunda y .
ECONOMIA o e e | enfoque de empresarial y estratégico y PLANEACIGN
grupos étnicos y alimentaria de las familias y produccién ) L
. . ] génerc a 300 iniciativ a5 de
crientaciones sexuales sostenibles de excedentes

. . . . emprendimiento
y de género diversas. | compeliivos, teniendo en cuenta las

diferercias del génerc.
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A diciembre de 2013 se

fi lae impl t
o e g lemaci i

indicader a diciembre
de 2015

Cod- estrategia permanente de
31010010020 lucha contra la explotacidn
sexual, laboral ¥ comercial

de NIAT

A dictembre de 2015 se ha

implementada 1 Programa

Cod- de sensibilizacdn parala
31010020013 prevencidn de laviolencia
familiar, en las comunas 1,

3,6,7,13,14, 15,16,

Cumplimiento 100%
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META
ALCANZADA
EJE ESTRATEGIA ACCION IADICAD OR DELA MNDICAD OR PDM FROXECTO/ FRESUPUESTO META SEGUN INFORMES DEPENDEMCIAS
I ACCIONES -
DE GESTION DEL
FDM
5.2.2 Bevizidn ¥ adecuacidn 5.2, Manejo
de los p.rrcutu colos, las rutfas institucional del Inst_ltuu:mp.ahzacmn de la En el perindo 2012-2013 SFCRETARIA DE
de atencidn ¥y las estrateglas problema de las Cod- Ho saolencia de las mujeres . se elabora un Protocolo .
25 . . L . i - . 31 BIENEST AR
de prevencidn de las violencias contra las 32030040002 en el municipio de Santiago para la atencidn a mmjeres -
. : . . . oo . - SGENERAL- GENERQ
wvinlencias contra las nmjeres mujeres en el de Cali Wictimas de violencias
an el muricipio. municipio.
En el perindo 2012-2015
sg
5.2.4 Creacion y puestaen Cod- 044530. realiza atercidn integral a SECRETARIA
furcionamisnto HOGARES | 56. Hogares de paso Cod Cod-03 4664, 1525 BIENEST AR
DE P&350 para mujeres para victimas de 3203004;3001 Cod-043659. 31 mujeres victimas de 31 CULTURA
maltratadas, en puntos V. Cod-044420. violencia DEPOETE
estratégicos de la cindad. Cod- 04463 1. basada en gerneto, famihar GOBIEENO
SVIDA DIGH & ESTRATEGIA 5.2 ¥
LIBREDE Fortalecimiento de la sexual
VIOLEHCIAS capacidad ins titnecional
CONTERA L&S paraacoger las
MUJERES ¥ diferentes necesidades ¥ No hay informacionen los
ACCESD A LA p.ropu,estas de las 5.0, Bsereonn dnc:u.rr}entus cons.l:lltadus, A diciembze de 2015 s
JUSTICIA. mujeres en este tema. o FEvELGIOT B sobre incorporacion de las b incoraaradn 3 .
5:2 .j: Fu?talecmmnm Violfncia or parte de Ciees 5 BRI ), () Rl Comisarias I}:nlanna.nentes Mo BRI R L DT
institucional parala Horp 3205003002 £ihay informacion de pem GOBIERNO.
33 eERG las comisarias de . para la atencidn de la
PrevELncIan, [ I, - acciones que apunta ala . .. .
atenciém v sancién de las familia. 595 w7 aedadi T wiolencia int rafamiliar
WVCI en el municipio: politica FF.
formacidn conce ptual,
metodoldgica i téchica para
fortalecerla capacidad de
RERER CL GRS Rl En el perioda 2012-2015
politicas ¥ medidas en s han
relacion “D;hs ViDle. cias mjn'iitﬁ:;m;e}f: N Cod atendido a 1,000 a SECRETARIA DE
contIa fas muysres. inte se ctorial ::n — a1 EIIDDQ;:IDDZ Procesos de prevencidn. a1 Dljeres Superada enel2014. BIEWNEST AR
wvictimas de violencia SGENERAL- GENERO
a las VOV
basada en

genero, familiar 3 sexmal
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SVIDA DIGHA
LIEEELDE
VIOLENCIAS
CONTEA TAS
MUIERES Y
ACCESD ALA
JUSTICIA.

5.2 Emp oderatmient o ¥
patticipacidn de las
mujeres en procesos de
seguimients ala
implementacion de
politicas poblicas a
nivel local ¥ nactonal
paralaerradicacidén de
las violencia

5.3.3 Estimular la
participacién delas mujeres
en espacios de articulacidn

5.2 Mahejo
institucional del

interinstitucional e problema delas Cod-
intersectorial sobre viclenda | viclencias contralas 31010020003
sexual ¥ viclencia mujeres en &l
intrafamiliar, como lared del municipic.
buen trato.
5.3.3 Estimular la
participacién delas mujeres 5.2 Mahejo
en espacios de articulacidn institucional del
interinstitucional e problema delas Cod-
intersectorial sobre viclenda | viclencias contralas 31010020004

sexual v violencia
intrafamiliar, como la red del
buen trato.

mujeres en el
municipic.

A diciembre de 2015 se
han Incrementade a 11
Redes de promoridn del
buen trate v de gestion de
la convivencia familiar en

las comunas pricrizadas
para TIOS

=

SECRETARIA DE
BIENESTAR

Adiciembre de 2013 esta
funcionands una
Estrategia de
cualificacién en
ConvIvencia
familiar alideres
comunitanos ¥
agentes institucdonales

e

SECRETARIA DE
BIENESTAR
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META
ALCANZADA
. INDICADOR | INDICADOR SEGUN
EJE ESTRATEGIA ACCION DELA PP PDOM PROYECTO | PRESUPUESTO META INFORMES DEPENDENCIAS
DE GESTION
DELPDM
7.1 Ap licar las
disp osiciones | 7.1.2 Realizacion de
dela acciones implementar cuatro
Convencion | multisect oriales Cod-034530 estrategias
EIE7. contra todas las|orientadas a establecer 72 Cod- 46128 para ¢l
MUJERES Y | formas d ' : : imiento, :
EQUIDAD dis:rr:rnn?liac?én mf?féﬂi ?;e Perspectiva Cod- C0d-034696. Si mﬁ:ﬁf:ﬁfﬂ i i SECRETARIA DE
. . . etnica- racial en | 32030050007 | Cad-034673. : » CULTURA
ETNICO- racial v las | multiculturalismo v la la cestion local Cod-034530 e mclusion dela
RACIAL. | contenidas en | interculturalidad con | © ° ' : diversidad étnica

el documento fi
nal dela

Conferencia de
Durban.

persp ectiva de género
en el municip 10 de
Cali.

v cultural en Santiago
de Cali
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C. Anexo: Matrices de comportamiento de indicadores eje uno, tres, cinco y siete en el periodo 2016-2019.
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EJE

ESTRATEGIA

AGCION

INDIGADOR. DE LA PP

INDIGADOR. PDM

PROYECTO! AGCIONES
POAI

PRESUPUESTOD

META

META ALGANZADA SEGUN INFORMES
DE GESTION DEL PDM

DEPENDENCGIAS

EJE 1 PARTICIPACION T
REPRESEMTACION POLITICA
DE LAS hiLLJE RES

1.1 Inztitucionalizacion de medidas que
fortalezcan Iz igualdad de oportunidades de
laz mujeres en instanciaz de decizion, a
través de su participacion en la Fornulacion,

puesta en

marcha, seguimiento v evaluacion de las

poliicas poblicas v de los planes de
dezarollo
del municipio.

1.1.2. Promocion v garantia de
condiciones logizticas y nommativas
para que las mujeres ¥ sus
organizaciones logren una efecliva
patticipacian en espacios, instancias y
procezos de toma de decizidn

deliberaciin en &l municipio Sanfiago de

Cali.

1.1 Ingtiycionalidad de 3 politica
publica para las mujeres

Codl. 45030010001

BP-07045029

5i

En &l periodo 2017 - 2019 se apoyan
140 inztancias ¥ espacios de
participacian, para el ejercicio de zus
funciones

Mo e reporta en informes de Gestion

Secretaria de Desatrollo Teritoral y
Participacion Ciudadana

Cod. 45030010006

BPOTI45002

Si

L diciembe de 2019 =e realizan 72
jornadas informativas v de
zenzibilizacion en democracia,
MeCcanismos y espacios de
paticipacion, con [a cormunidad v
estudiante s de (fimos grados de colegio

Mo =e reporta en informes de Gestian

Secretatia de Dezarrollo Tertorial v
Participacion Ciudadana

Cod. 45030010002

07035739
07044646 BP26001591

Si

En el periodn 2016 -20118, se capacitan
10560 perzohas integrantes de
obganizaciones sociales v comunitarias
& instancias de paticipacion, de
dizcapacidad, adulas mayores,
mujere =, poblacian con iderdidad v
otientacidn zexual diversa

Mo se reparta en informes de Gestion

Secretatia de Dezatrolla Tertotial v
Patticipacion Ciudadana H73-
SECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORILL ¥ PARTICIPACISHN
4146 -SECRETARIA DE
DESARREOLLG TERRITORIBL. ¥ B.
SOCIAL

Cod. 45030010003

BP2E001631  BPOT048003
BPOTI45004
BPOF045005
BPOTO45009
BPOT045011
BPOTO45030
BPOT045031

Si

En el petioda 2016 a 20113 =e realiza
acampafiatmientn a 5.750 personas
perenecientes a insRncias de
patticipaciin comunitatia de comunas v
comegimientos, para su organizacion
ejercicio de sus funciones

Mo e reporta en informes de Gestion

Secretatia de Dezarrollo Tertorial v
Patticipacion Ciudadana
4133-DEPARTAMER T

ADMIMISTRATIVO DE GESTION
DEL MEDID BRBIEMTE DuAGHAL
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EJE1 PARTICIPACION Y
REPRESENTACIGN
POLITICA DE LAS MUJERES

EJE1 PARTICIPACION Y
REPRESENTACION
POLITICA DE LAS MUJERES

1.2 Creavidn de condiciones para la
narficipacicn plena y ecutativa de las
MUjEres en s espacios, instancias y

nocesos oe toma de decisicn y deliberacidn
£r el municipio.

1.2 Inclusidn efectiva de las mujeres en los
diferentes escenarios de la gestidn local
parir e

122, Realizacicn de proces os de
fomacion con servidcras/es plklic s,

£ enfocue de género
para el teconocimiento oe o5 derechos
te f3s mujeres iy el respato de (as
tiferencias.

1.2.2 Fomacion en planeacidn
ratticipativa con enfogue de cénero
fara aumentar a capacidad de accion
tle 35 mujeres vincUiadas a srocesos
comunitaios y oroanizaciones de
mujeres en a famulacion, gecucion y
sepimirerto de presupuestos sensibles
d génern.

1.5, Cobertura oe
senvidores
publicos form ados
en erfogue oe
(ENED e
inclusidn.

14 Parficipacion Cualficada de
[as mujeres i sus
FORNIZACIONES BN B PACIOS i
procescs de tona de decisiones
arivel locd

INDICADOR POM |PROYECT 0! ACCIONES PRESUPUESTO
07044304
Codl. 4201003000 :
BR26000410 5
INDICADOR PDH |PROYECT 0! ACCIDNES PRESUPUESTO
Cod. 45060010013 i
BP-Z6000600 8

En el perioda 20172019, se capacitan
750 servidores poblicos y cortratistas,
en lineamientos parala
transwersalizacion ok |a perspectiva de
genera y enfague dferencial para la
atencich 2 la ciudadania

En el periody 2013-2019, se capactan
125 omgarizaciones sceiales y
comunitarios en el manejo de

mebchlogfas parala formuacidn de
presupuestn paticipaivo

100%

No se reporta en informes de Gestidn

Secretaria de Bierestar Social

Secretara de Desarrallo Tenitorial y
Participacin Ciudadsns
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EJE TRES MUJERES Y ECONOMA

ESTRATEGIA 3.1, Protaccion de
|5 derachos [ahorales de fas

Mujeras & intervencian

mutidimensional por

B igualdad de aportunidades y de

frata en el mundo delrabajoy fa

formacion.

3.1.2 Realzacion de programes de divulgacian
y de formacion sabre deresnos ecandmicas,
300kles
y culturales de 1ag mujeras qua promuevan el
recanacimiento, rastablecimiento v garantia de
|5 mimos

190
INDICADOR PROYECTO!
FDM ACCIONES POAI PRESUPUESTO
God WG En el parindo 2016-2013 5 promocianan los
41010010006 i i darechos cuburales con 41.244 rifioz y niffas d 100% Secretania de Cutura
(5048330 o
primera infancia
3.2 Divulgacion de
08045173
derechos oo TR En ol periodo 2015-2019 56 capacian 3.040 ovenes,
B . . . f ey e 0 i
econqﬂ | 0000017 BP0R04609) i enareasarnsmasycuﬂura\e;connformacmnparae\ 3% Secretania de Cutura
S0ciales y rahajo
Cullrales de las
Muj3res.
0B043442
God BR-0504352 Enel parindo 2016-2019, partcinan 450 mujeres en . ‘
41050020018 i procesos de formacion arfstia y culural I Seeine e (U
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INICADOR PROYECTOQI
PC:M ACCICHES PCA PRESUPUESTO
En elperiodo2018-2013 s fortalecen 100 grupos
Cod. DE043455 arfidicos y culurales juveniles, en su capacidad de
410100:2001% & qenerar ngresos con las adivid ades que realizan 100% Secretaria de Cuttura
BP-DE04E33E :
[p=pedalments en s comunas: 1,2,5, &,
A4 BT 1520 21
God. BROT04TTES Enelperndo201% - 20139, se disefian e mplementn )
430500 40015 g 5 Eeh ategias de emplesbildad . de generackn de || 1C. >t repotaen ) Gecrebrlade Desarrolo
. niormes del POV Ecan dmco
ingresos
32 2 Adecuasitn, amplacidn y dision dela Cod, Epu_?un?sus?s?s?is Enelperbdo 201 - 2013 22 orlere a 1,000 wikimas Secretria de Desarroll
ESTRATEGH 32, eI, ] . 43040030002 Si del Corflich hacia las ofertas de generaciin de £50 [2017) eRna fe TesAs
. - okerta de formacion y capactacion para b |32 Divulgacion de ] Baon dmico
Greacian de condidones de .. ingresos
) - QEnEr acion derechos
equidad en el empr endimerto i de b Alalii - S
EJETRES MUJERESY ECONOMA| produdivo, el acceso al merca- |, oo coe oo @ AGENE, N PACESIS QUE | - BENOTMEDS,
dolaboraly |3 qeneracin de iortaleacan la vocackin productiva del municipio, sociales y BROTO4T 13
. fiag . los encadenamientos producivos, la aubnomia | culrales de bs BP2EQOOZEE En el periodo 201 6-2013, s2 capactan 13.184
ingresos para bsmugres en su . o ) Cod. . .
S de [as mupres ¥ el conocimiento de los DESC MHjeres. ) personas wulnerable s, para la generacion de Gecrefria de Desarroli
dversidad &nica y cutiural. L. . 440100 10002 g ] Aq _ 2R [2017) L
[derechos econdmicos, sodales, cullurales]. ingre o3 ¥ el emprendimiento con acompari amenio, Baon dmico
azgtencia Bcnica, adminit atva, mancera y conbble
;;gﬁ;iﬁ En elperndo201&-2013, ze brinda acompariamernto
Cod. integral de orden inan ciero, admn st ativ o, tcnico ¥ .
07044823 . - Secretria de Desarrall
440100 10003 EPOTOATT 23 gl comercial a los emprendmientos producivos de e [2017) Esan o
1200 mueres, 300 pwenes y 100 ¥abajadores
BP2E000524 )
informelke s
Cod. A dicembre de se formen 200 benefciarios de los )
44040020003 BF-26 000714 5 o e £l e @ T Mo s reporta en Secretria de Desarroll

empresarial, respon sabibdad social y ambiental .

mhrmes del FDM

Boon dmico
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EJE TRES MUJERES Y ECONOMIA

ESTRATEGIA 3.3.

Fortalecimiento de la capacidad
produciva de las mujeres de los
disinlos sechres, grupos énicos y
orientaciones sexuales y de

género diversas.

3.3.8 Inclusidn de las empresas de las mujeres
en el proceso de formalzacion empresarial
prevish

3.10.
Formakzacion
empresarial con
enbgue de genero

INDICADOR PROYECTO!
PDM ACCIONES POAI PRESUPUESTO
En el periodo 2017 - 2018, se capacian 300
Cod. (7044810 personas de ks pablacion con identidad y orientacion Secrebirt de D b
41020040002 | BP-07047764 i sexual diversa, para elfiabaio y I empleabildad, con| 150 (2017) ELfekre de esarto
o " . Econdmico
acompafiamiento para la creacion de unidades
productivas
Cod. (7046049 A diciembre de 2017 se fortalecen 150 negocios Secrearia de Desarrollo
44010010004 BP-0704777C Si producivos fradicionalkes urbanaos v rurales de escala 75 [2017)

media en capacidades tecnicasy empresariaks

Econdmico
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EJE CINCO VIDA
DIGNA LIBE DE
VIOLENCIAS CONTRA
LAS MUJERES Y
ACCESOA LA
JUSTICIA

ESTRATEGIA 5.1.
Divulgacién del dereche
de las mujeres a una

vida digna libre de
violencias a fravés de

muliples y diversos
medios y escenarios.

PROYECTO!
INDICADOR PDM PRESUPUESTO
ACCIONES POAI
5.1.3. Capacitacién y divulgacion a nivel de .
5.1. Educacion 2030089
la educacion basica, sobre pracicas y revencion eny 02040166 En el pericde 2016- 2019, hay 30
prejicios Vioplencia orpare | Cod. 410400300101 BP02040166 i Institucienes Educafvas Oficiales que 15% Secretaria de Educacion
entorne a la dignidad de las mujeres y la de las com:Js ol rps del ’ incorperan en el PE| el tema de género
necesidad de erradicacién de la viclencia eniia i ¥ no vickencia confra la mujeres
conl tra elas ’
5.1.:;1: I;:MI:: ;o?m:zit?i:zg:sza;;: " Inuesﬁgz.cir.mgr;s sobre 07038577 En ¢l periodo 2015 - 201 parficpan
recurenies vickndias confa | Cod 43020010002 07038583 Si 3.900 personas de la estrategia de | No se reporta en nkrmes | Secrefaria de Paz y Cultura
. . ) BPO7048304 garantia de D erechos Humanesy de Gesdtién de PCM Ciudadana
confra kas mujeres en elValle del Caucay | mujeres en contextos -
en Sanfiago de Cali T prevencién de b Traf de Personas




ANALISIS ALA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LAS

MUJERES CALENAS 2010-2020

194

EJE CIMNCGQWID A
DISMA LIBE DE
WIOLEMGCIAS COMNTRA
LAaS MUIERES ¥
BCCESO A LA
JUS TSI

ESTRATEGIA 5 2.
FoHaledmien de |3
capaddad insfiucional
para acoger las
diferentes nece gdades v
propueas de las
mujeres en ede tema.

5.2.2 Revigon v adecuadon de los
protocolos, las rutas de atencion y las
egkrategias de prevenddn de las violencias
contra las mujeres en el municpio.

4 2 5. Foraledmient instiudonal para la
prevencian, proteccion, atendan y sancion
de las
WCM en el munidpio : formmcion conceptual,
metdoligica wtécnica para forklecer la
capaddad de acddn de guienes aplican
poliicas y medidas en relacian con las
violen0das contra las mujeres.

528 Disefio, desamollo y difusin de
investigaciones a nivel local sobre las
paricukare 3 nal nifesdadones de las
vinlendas de génern contra B S mujeres en
stuadon de deslazal miento, de los efechs
del con icto arrmado sohre sus condidones
de vida v de propuesitas para el
re conocimie nto, re sable dmient y garantia
de baderechos

5.2. Manegjo
ingditucional del
prahblena
de ka3 violendas
cohtra las mujeres
en el municpio

INDICADOR PDH HEANTECLURQEEILHES PRESUPUESTO
PFOAI
09042775 07044535 " ria e I
09042330 BP07T044335 En el periodo 2017-20149, se sinculan | je "Gep;m z” o0 ;ﬂm‘” Secretaria de Hienedar
Cod. si B 959 personasa la eskategia de @ (el Bl Sodal
43010030002 ! prevendon de violendas contra la Secretaria de Seguridad v
L jer Jugticia
Mo se reporta en Informe s
En el perodo 2015-2014 se de Geghin de PO M Seqetaria de Sequridad
Cod . 43010020002 Mo 38 repotta ifmplementn 4 Comisatias para la e ¥
o . . Justicia
atendon de la violenda las 24 haras
07044550 En el perioda 2016 - 2014, redben | Mo se reporta en lnforme s
Cod. 01041330 i :ES:;;"J ;;:;T':E'Tuf::;‘:ﬁ:sgggs de Gestonde FOM | retaria de Biene gar Sockal
43010030004 BRO10465441 ! a - Secretaria de Salud Plblica
en genem ¥ su nudeo famriliar, con
enfgue e nErvencion en salud pilblca
06046263 En el periado 2016-2014 se B jz "Ge;;h';'f] ';r; 'F’,T[fj”:‘dmes
. implementan 6 mueskas artigico .
Gt BT (TS0 BROED 463380 &l ailurakes para promover [a no violencia BRGEEET @2 @i
contra la mugr v la equidad de género
07044521 . . Mo se reporta en Informe s
BR 020 475 83 En r' pe;‘j"d o 201 5'2':: 4, T‘:EE‘";E“ *| de Gestion de PO M Secretaria de Hiene aar
Cod . 43010030004 5i I BRI IS Gl G Sodal

género y de violendas conka las
muEre s en come xdos educativos

Secretari de Educaddn
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EJE CIMCOVIDA
DIGMA LIBE DE
WVIOLEMCIAS COMTRA
LAS MUJERES Y
ACCESOA LA
JUSTICIA

EJECIMCOVIDA
DIGMA LIBE DE
VIOLEMCIAS COMTRA
LAS MUJERES
ACCESOA LA
JUSTICIA

ESTRATEGIAS.A.
Mejarar gl accesa de las
nujaras 3 1a justicia a
taves de procesos de
imvestigacian, veadulria
y adecuacidn del sistema
judicial 3 nivel lacal.

ESTRATEGIAGA.
Mejarar el accesa de las
nujeras a la justicia a
taves de procesos de
imvestigacidn, veedulria
y adecuacidn del sistema
judicial a nivel local.

5 3.3, Esimular 13 partichacidn de las
mugres en espacios de arficulacidn
irtarin ditucianal e
imerzectarial 2obre wiglencia sexual v
vialancia intrafamiliar, carma 1a red dalhuan
Tam.

5.4.5. Disefin de indicadaras que permitan
hacer sequimienta a las recursas desinadas
ala atencidn inkgral de las vialencls cantra
[3% mujeres para medir su impaci, e ciencia

y resuftada s

IHDICADOR PDM | PROYECTO; ACCIOHES PRESUPUESTD
- 01041281
E.J.Servplusde AFO7044020
profeccin y God BPQ104652% Si
raditul cian de 12030019007 :
derechas.
IHDICADOR PDW | PROTECTO; ACCIOHES PRESUPUESTO

.10, Sistena de
saquimientd y

Ma.52. Cazas de
Yigkneia
inratmiliar
atendidas can
rashtucidn de
derechas

avalluacian al maneja
de VCMen el
i ric gia.

Ma. 54. Casas de
‘inleneia carira la
mujer atendidaz can
reitucion de
derechas

Adicembre de 2014, 22 nerementa a
50 [a3 Tarrbarias intarvenidas
intarsactariaments can accianes

educativas y aperaivas para la
pramacian de entarngs saludahles can
paricipacidn camunitaria

1393

Mo sa reparta en Imfarmes
de Gestidn de FOM

Sacrataria de Salud Pihblica
Saecrataria de Desarralla
Territarialy Participacidn

Ciudadana

Secretaria de Salud Pihlica

Secretaria de Salud Pihlica
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EJE CINCO MDA
DIGNA LIBE DE
WICLENCIAS CONTRA
LAS MUJERES Y
ACCESOALA
JUSTICIA

ESTRATEGIADA.
Mejorar el acceso de las
mujeres ala usticia a
Iravés de procesos de
investigacion, veedul ria
y adecuacion del sistema
|udicial & nivel local.

547 Fortalecimiento @ la gura de la justoia
de paz como escenario comunitario que
puede facilitear el acceso de las mujeres ala
Justicia.

54 Servicios de
protecciony
restill cion de

derechos

INDICADOR PDM

Cod.
43010020008

(7038588
BPO7048316

Sl

En el periodo 2016-2019 se acomparia
d 5% de losjueces de paz elegidos
en la realizacion de acciones para la
resolucion de conficios y mediacian

comunitaria

Mo ge reporta en Informes
de Geslion de PO

Secretarfa de Paz v Cultura
Ciudadana
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EJE SIETE MUJERES
Y EQUIDAD ETMICO-
RACIAL

ESTRATEGIAT 1.

Aplicar las disposiciones de la
Convencidn contra todas las formas
de discrimina cidn ral cial v las
contenidas en &l documento nal de
la Conferencia de Durbén.

714 Misbiizacion del rabajo
realizado por las mujeres afro e
indigenas resatando su aporlie a la
sociedad a ravés de eventos,
publicaciones y reconocimentos que
perrmtan ser
un incentvo a la labor realizada por
ellas

7.1.1. Creacidn y puesta en marcha
de mecanismos para el reconocimiento
de los derechos éhico — culurales de
acuerdo a la ley 169 dela QIT, a la
ley 2181 y ala leyr0/93.

7 2. Perspectiva etnica

PROYECTO/

racial en la gesion
local.

INDICADOR PDM ACCIONES PRESUPUESTO
En el periodo 2017 - 2019, serealizan 25 eventos de
conmemaoracion afrodescendiente en el marco del Decenio W9 Earemet an names
7044798 OML, Alianza Mundial de mandatarios afoy encuentos de de Gestion de PDM
Cod. 41020020002 BP2E000005 i ’ L . ) v - Zecretaria de Bienestar Social
hermandad, incluidos |a Feria Califfo, consruccian de
manumento simbdlico y reconocimento pdblico a personas
representativas afro
7044595 ’ . No se repo.r'ta en Informes
07044837 En el periodo 2016-2019 |, se capacitan 1,100 personas de las de Gestidn de POM
Cod. 41020030001 BFOE000003 3i cormunida des indigenas, en el reconocimiento, promocién y Secrefaria de Bienestar Social

resfitucion de los derechos especiales
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EJE SIETE MUJERES
¥ EQUIDAD ETNICO-
RACIAL

ESTRATEGIAT.2.
Greacion de condiciones para
garantizar la equidad étnicofracial y
el disfrute de todos
losderechospara las mujeresafro
descendientes e indigenas.

7.2.1. Fortalecimiento de procesos de
enmpoderamiento de las nujeres afro
descendientes ¥ de
las indigenas a partir de espacios de
sensibilizacion, capacitacion y/o
for macian.

7..3. Digposiciones
ehico-culturales.

PROYECTO)
INDICADOR. PDM ACCIONES PRESUPUESTO
M ta en Info
En el periodo 2016 -2013, se ermpoderan y foralecen, 130 e :: Ig:’:ﬁgn 22 ;Dlr\dn'es
Cod. 41020030002 7044335 5 personas de comunidadesindigenas, desde cada una de sus Secretaria de Benegtar Social
' idertidadesculiurales, la generacion de productos y servicios
diferenciales para una autononia integral
05045111 . L
codk. BR06045243 S iEZfe'eizzoiffgiif 1::25:2: g S:: "'sszrzzo P ions 100% Seretaria de Cullira
41020030003 BP26001092 BERES AP S e I :
fradicionales indigenas (SISPI)
Mo se reporta en Infornes
5045244 . - de Gesfion de PDM
Cod. 41020030005 BEOGO452 44 g En el periodo 2017-2013 se promueve el autorreconocimento

cultural ¥ de género con 800 mujeres indigenas del municipio

Secretaria de Cultura
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PROYECTO!
INDICADOR PDM ACCIONES PRESUPUESTO
2040000
Cad. 02040162 G En el periada 2016-2016 se fartalecen pracesos enaeducativas i Socretaria de Edusasii
41020020007 BP02047392 ' aftadescendientes en las 91 Instiudanes Edusativas Ofiizles BLErIa 68 Lelasin
En el perioda 2016-2019 se fartalecen 16 Instucianes
AR Educativas Oficiales en pracesas eoeducaivas indigenas
Gad . 44020030003 BRO2047 361 S i genas. 3 Secretaria de Educaciin
ESTRATEGIAT 2. 7.2.2. Adopcidn de medidas de accidn
Graacidn d dici firrativa o ach lizactarial
EIECIETE MUERES) o b it iiotacly | psascerarel |12 e
1 ERHIED ErEE0- el disfute de tadas lagra de | igualdad de aportunidades rac.lfalen a 11041365
RAGIAL . . - geshdn lacal. Mo se reparta en Informes
los derechos para |as mujeres afra | para las mujeres negras e indigenas BRO1046530 y . ,
} - . o A diciembre de 2019, se alcanza el 100% de |3 canstuccidn e Gasidn de PDM
descendientes e indigenas. en =u diversil dad éhica y cultural. BRZ6000843 ' . ) . .
Cod. 41020030007 & cancertada y cansuttada del modela intercuttural de cuidada en Secretaria de Salud Pihlica
salud prapia para camunidades éhicas
06046187
06043430 En elperiada 2016-2019 se apayan 10 iniciatvas etna-
God. 41020020006 BR06046747 S cutturales de arganizaciones sociales e inditiciones educatvas 99% Secretaria de Gutura

oficiales
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EJE SIETE: MUJERES
Y EQUIDAD ETNICO-
RACIAL

ESTRATEGIAT 3
Creacion y fortalecimiento de
procesos de control social de las
mujeres affo e indigenas,
en la formulacion de palitcas
publicas, puest en marcha y
evaluacion de poliicas pablilcas,
programas y proyectos dirigidos a
esta poblacion.

7.3.3. Adecuacion yfo creacian de
esfralegias, mecanismos y espacios de
coordinacidn que
fortalezcan la interlocucion efechva
enre enidades de la ad mnisracion
municipal y
lag organizaciones de mujeres afo.

7.3, Disposiciones
enco-cullurales

INDICADOR PDM

Mo se reporta en Infor mes

nggggﬁgz En el perindo 2018 - 2018, se formulan 3 planes de vida étnico- Lz Ll g7 0.1
Cod. 41020020003 Si territorial para los Consejos Comunitarios de El Hormiguero, Secretaria de Bienestar Social
Playa Renacienle y Cascajal
Bi%%%ﬁ%% En el perindo 2016-2019 se apoyan 20 organeaciones
Cod. 41020020005 BPOE009 14 Si culturales que revitalzan las identidades y valores culurales 100% Secretari de Cultura

afodescendientes
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