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INTRODUCCION

Segun la Unidad Nacional de Victimas, el conflicto interno armado en
Colombia deja hasta el momento cerca de seis millones de personas victimas por
acciones de los actores armados en el desarrollo de la guerra politica y social. Un
namero de victimas que supera el holocausto Nazi, y casi triplica el total de las
victimas de los conflictos armados registrados en América Latina en el siglo XX.

Mas que una responsabilidad del Estado, la reparacion de las victimas
constituye un verdadero desafio que tiene que asumir la sociedad en su conjunto
para garantizar, de alguna manera, la no reproduccion de los eventos de violencia

gue generaron semejantes dafnos.

Se cree que con la promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras se esta garantizando la reparacion integral a las victimas. A todos quienes
hayan sido reconocidos como tales el Estado les otorga beneficios sociales y
asistenciales en salud, vivienda, educacién y retorno a los territorios para quienes
fueron despojados de sus tierras y desplazados de sus pueblos. ¢ Sera que esto
representa una verdadera reparacion integral? ¢Qué hay de aquellas victimas que
requieran de otras formas de reparacién? ¢Qué hay de quienes no se sienten

reparados a pesar de toda la entrega material que hace el Estado?

Existe un verdadero problema en el orden institucional que surge cuando se
cree que la legislacion resuelve y cobija todos los problemas, sin tener en cuenta
gue hay un espacio gris que no es cubierto por la norma; eso hace que la norma se
torna ineficaz, invalida facticamente e ilegitima por falta de reconocimiento de los

individuos en ella.



Esa indecidabilidad no encuentra otra solucion en el propio espacio social
que la disposicion de los individuos para resolver lo que la norma no fue capaz de

resolver, lo que los legisladores no fueron capaces de palpar.

La efectividad de una norma se puede medir a partir del margen de validez
que le confiere el hecho de que sea proferida por los organismos
constitucionalmente definidos para expedirla; esto, mas el cumplimiento de los
procedimientos previamente establecidos para su produccion, son suficientes para

considerar la norma como vélida y a la vez legitima.

Sin importar que los individuos sujetos a la norma reconozcan en ella
posibilidades para encontrar un espacio en el que puedan desarrollarse en el
contexto social, y sin tener en cuenta que en la practica los sujetos acojan los
mandatos establecidos, es posible que la norma adolezca de un problema de

reconocimiento factico que afecte su validez.

Lo anterior puede desembocar en un problema mayor, si se tiene en cuenta
que, si los individuos no se reconocen en la norma, la legitimidad se pone en
cuestion, y el modelo positivista que sustenta la legitimidad comienza a hacer crisis,
y gana espacio la voluntad factica de los destinatarios de la ley para fundamentar

en esa voluntad la legitimidad de la norma.

El choque entre la legitimidad fundada en la legalidad y el formalismo choca
con la legitimidad factica que se sustenta en la practica de los sujetos que en el
contexto social validan el contenido de la norma y se reconocen en ella. El primero
otorga un nicho de seguridad juridica que hace posible sin ninguna otra
consideracion distinta de los aspectos formales y materiales de la mismal, su

vigencia en el tiempo y en el espacio con efecto vinculante; el segundo, le otorga

1 Que esa ley se haya expedido cumpliendo con todas las formalidades reglamentariamente fijadas para ello, como por
ejemplo, por el Congreso de la Republica, se haya sometido a todos los debates reglamentarios y no contravenga la
Constitucion Politica.



reconocimiento y aceptacion dentro de la colectividad social. Estamos en presencia
de una tension entre la legalidad y la legitimidad, entre el poder de la ley —la

legalidad- y la autoridad de la ley —la legitimidad-.

De hecho la democracia representativa le quita al pueblo la capacidad de
pronunciarse en el espacio publico, en tanto estd fundamentada y validada por un
orden normativo que excluye al colectivo de la toma de decisiones y la transfiere a
quien presuntamente ostenta su representacion en los espacios politico-
administrativos. Habermas pone en cuestion este modelo de democracia y denuncia
de manera directa que: “el pueblo del cual supuestamente emana todo poder
organizado, no constituye un sujeto con voluntad y conciencia propias. Sélo se
presenta en plural, en cuanto pueblo, conjuntamente, no tiene capacidad de decidir
ni de actuar. En sociedades complejas, aun los mas serios esfuerzos de autogestion
se frustran debido a las resistencias derivadas de la obstinacion sistémica del

mercado y del poder administrativo” (1989: 34).

En este orden de ideas, la participacién debe sujetarse a un procedimiento
discursivo que permita abrirles espacios a los ciudadanos para que intervengan, en
la toma de decisiones publicas, y de ésta manera democratizar los procesos
orientados a la toma de decisiones que toquen con la vida publica, y vincule

intereses generales.

Si se reduce la participacion politica a la I6gica del poder, se cae en una crisis
de legitimidad que socaba la validez de los sistemas normativos y del orden
institucional, y entran en choque, la legitimidad fundada en el poder de la legalidad

y la legitimidad fundada en el reconocimiento de los individuos en las normas.

Casi siempre en una ley resulta problematica la confluencia de la legalidad y
la legitimidad, bien porque los afectados de la ley no reconocen su autoridad, y en

el mundo factico las relaciones sociales se sustraen de los mandatos normativos, o



porque la autoridad que se predica desde la legitimidad cede ante el poder que se
impone desde la legalidad de la misma. Dicho de otra manera, la racionalidad legal

prima sobre el juicio critico de los destinatarios de la ley.

En este trabajo pretendo mostrar como el Estado impone a los destinatarios
de la ley, modos de vida y formas de actuar que pueden resultar contrarios a los
intereses y necesidades de los individuos. Esto se aprecia porque hay un conflicto
entre la legalidad y la legitimidad, entre poder y autoridad; y eso es lo que sucede
especificamente con la “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” 2, en cuanto a la

reparacion de las victimas del conflicto interno armado.

En este caso, el legislador al privilegiar los criterios de legalidad por encima
de la legitimidad, impone una forma de restauracion para los afectados por el
conflicto armando, que no recoge las razones elementales que tienen los
destinatarios de esa ley para aproximarse a los medios que cada uno de ellos

considera adecuado para repararse de los dafios ocasionados por la guerra.

Con ello intentaré concluir que la legitimidad de la ley de victimas operaria
como medio para responder a las necesidades de restauracién que el Estado
colombiano necesita mostrar y que la falta de legitimidad en esa ley, tiene
implicaciones directas sobre las posibilidades de reparacion de los afectados por la
violencia politica. De manera especifica se abordar4 el moderno concepto de
resiliencia que se propone a partir de este analisis.

Lo que en ultimas pretendo es llamar la atencion de las instituciones, para
gue conjuntamente, entre academia, ramas del poder publico y sociedad en general,

convoguen a los destinatarios de la ley, a las victimas del conflicto armado, para

2 Ley 1448 de junio 10 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.



que sean ellos quienes identifiquen sus propios medios de reparacion, para hacer
posible la resiliencia de sus traumas y sus duelos.

El presente trabajo se desarrolla en tres capitulos. El primero aborda el
problema de la legitimidad de las normas, cuando ésta se fundamenta en un orden
normativo y desconoce el valor que tiene el juicio de los individuos para sustentar la

legitimidad de éstas.

En el segundo capitulo se aborda el problema de la legislaciéon normativa
fundada en el consenso institucional excluyendo la participacion de los destinatarios
de la norma. Aqui se ponen en evidencia los problemas fundamentales que afronta
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras como instrumento normativo-institucional
para facilitar la reparacion de las victimas, y las implicaciones que tiene frente a las

posibilidades reales de reparacion.

El tercer capitulo desarrolla el concepto moderno de resiliencia, y los
procesos de resiliencia que pueden asumir las victimas del conflicto interno armado
ante el hecho de que la Ley no contiene todos los mecanismos o formas de
reparacion que las victimas puedan reconocer y tenerlas como féormulas efectivas

para superar los dafios causados por la confrontacion armada.

La ultima parte del trabajo contiene las conclusiones fundamentales que se

desprenden del problema tratado.



1. EL FUNDAMENTO DE LA VALIDEZ DEL ORDEN NORMATIVO Y
LOS PROBLEMAS DE LEGITIMIDAD

Desde la perspectiva politica y juridica, la legitimidad de las acciones politicas
fundadas en la legislacion se ha entendido como un formalismo atado a la
institucionalidad estatal en la que se distribuyen poderes y funciones que se

conciben como suficientes para definir el deber ser de los sujetos.

El modelo politico y juridico colombiano adopta una forma de legitimidad en
el sentido que define Max Weber, a partir del cual las decisiones institucionales del
aparato estatal y las leyes que se formulan para la regulacién de las acciones
sociales e individuales obtienen su legitimidad de otras normas que orientan la
expedicion o formacion de las leyes, es decir, de aquellas en las cuales se
establecen los procedimientos reglamentarios para su expedicion y se definen los

agentes encargados de desarrollar ese procedimiento.

En cuanto a las acciones politicas, estas corren por el mismo camino, la base
de su legitimidad se la proporciona la misma norma, es decir, que no hay
intervencidon de agentes, sino intervencidbn de instrumentos legales que
predeterminan esa acciones politicas y sus procedimientos. Asi, poder politico y
sistema juridico se sirven mutuamente para falsear la aceptacion de los
destinatarios de la ley, mostrando que detrads de todo hay una la legalidad en la
decision politica o en la ley, segun sea el caso, que surge de los procedimientos

realizados por los aparatos politicos-institucionales.

No se discute que los alcances del Estado de Derecho sean una garantia
frente a los abusos de la institucionalidad, como tampoco, que opere como
seguridad para controlar las acciones de los agentes del Estado para el desempefio
de sus funciones; pero el Estado de Derecho no puede operar como algo ajeno a

los alcances de la soberania popular, cuyo poder debe corresponder con una



manifestacion de aceptacion o rechazo, fundada en razones, frente a aquellas

decisiones de caracter normativo que se formulen por cuenta de la institucionalidad.

De hecho en Habermas, esa soberania “enteramente dispersa ni siquiera se
encarna en las cabezas de los miembros asociados, sino —si es que todavia se
quiera seguir hablando de encarnaciones- en esas formas de comunicacion
carentes de sujeto que regulan de tal suerte el flujo de la formacion discursiva de la
opinion y la voluntad, que sus resultados falibles tienen a su favor la presuncion de

razon practica.”™

Para el caso de la legislacion colombiana, tradicionalmente se ha ubicado de
espaldas a las discusiones sociales, y solo en algunos casos especiales como la ley
del Plan Nacional de Desarrollo, y ciertas decisiones que afecten el estado
ambiental deben ser discutidas con la comunidad, pero ello no constituye que la
norma sea producto de la voluntad colectiva, de hecho, las observaciones
formuladas por las comunidades no son vinculantes, como en el caso de la ley del
Plan, para que el gobierno pueda expedir la ley de espaladas a los intereses
generales.

El problema esta en que la legislacion colombiana no consulta los intereses
colectivos, ni se somete a deliberaciones sociales para intentar acercarse a una
legitimidad que trascienda la seguridad institucional que proporciona la “legitimidad

legal”.

Lo que se pretende mostrar es la ruptura entre soberania popular y
legitimidad, a partir de la concepcion legalista de la legitimidad que opera en el
sistema politico y juridico colombiano, para luego exponer una faceta inflexible de

la democracia que opera de cierta manera como una dictadura legislativa que

8 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y Validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho
en términos de teoria del discurso, quinta edicién, Madrid, Trotta, 2008, p, 612.
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instituye su propia legitimidad y excluye de las decisiones a quienes presuntamente
ostentan el poder soberano.

Asi, tratando de evidenciar la ilegitimidad del sistema normativo, se mostrara
de manera especifica que la Ley de Victimas aprobada recientemente por el
Congreso de la Republica responde mas a las necesidades politicas internacionales
del Gobierno de turno, que a la atencién de quienes padecieron y aun padecen los
efectos directos y colaterales de la confrontacion armada interna. ¢ Como catalogar
de legitima aquella norma que no consulta los afectados por el conflicto pero si a
los afectados por los efectos politicos de una confrontacién armada que se ha vuelto

insoluble politica y militarmente?

Ni siquiera apelando al principio de comunicacion de la teoria habermasiana,
se intenta acercar a los destinatarios de la norma con una incipiente consulta en la
gue éstos, puedan por lo menos, pronunciarse con un asentimiento o con un
rechazo sobre el contenido de la norma. Si por lo menos se hubiese realizado un
acercamiento de los destinatarios de la ley en ese sentido, cabria un minimo de

consideracion para pensar en un cierto grado de legitimacion.

1.1. Legitimidad legal del sistema normativo colombiano

Las victimas del conflicto interno armado y todas aquellas que en adelante
sean victimas de las acciones irregulares propias de los grupos armados en
conflicto, regulares e irregulares, carecen de reconocimiento ciudadano y su
dignidad desaparece en tanto individuos afectados por la confrontacion armada

interna. No son dignos como seres humanos ni son ciudadanos.
Esto es lo que intentaré mostrar a partir del reconocimiento del conflicto y la

calidad de victimas que el Estado colombiano hizo con la expedicion de la Ley 1448
de junio 10 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y

11



reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la
justicia transicional como instrumento politico para atender a las victimas de la

Guerra Interna.

Valga la pena precisar en principio, que el objeto de la Ley 1448 de 2011 es
“establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, tanto individuales como colectivas, en beneficio de las victimas. Esos
beneficios se concretan en la posibilidad de acceder a la verdad, a la justiciay ala
reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion
de victimas y se dignifigue a través de la materializacion de sus derechos

constitucionales.™

Ademas, la precitada disposicion ofrece herramientas para que las victimas
“reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania”. Esta expresion resulta
problematica en relacion con la condicién del individuo frente al Estado, como quiera
gue muestra que para el Estado colombiano, no es suficiente que al individuo por

Su naturaleza se le reconozca como ciudadano pleno.

Esto constituye el punto medular que posibilita abrir el debate en torno al
reconocimiento de dignidad y ciudadania, apoyado en los conceptos de dignidad

humana, ciudadania y reconocimiento.

En principio, esto permite pensar la dignidad a partir de condiciones que
estan por fuera de la condicién natural del individuo, que pueden reafirmar, modificar
o extinguir la dignidad del individuo, o lesionarla si en algin momento el individuo
llegd a tener dignidad. En cuanto a la ciudadania, el asunto tiene que ver, con el
hecho de que el individuo no es ciudadano pleno, segun la ley, sino hasta que

termina siendo victima de los actores armados del conflicto

4 Articulo 1, Ley 1448 de 2011.
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Siguiendo con el texto de la norma, vale la pena preguntarse si la ciudadania
y la dignidad son valorables, y si lo son, en qué términos, econémicos o de manera
abstracta. Si son econOmicos como lo muestra la norma, entonces hay una
concepcion utilitarista y comercial de la dignidad y la ciudadania; y si eso es asi, el
individuo tiene un precio comercial, su dignidad y su ciudadania dependen de lo que

valga econémicamente.

La Ley precisa que en la “dignidad” se reivindica y se asume ‘plena
ciudadania” por el s6lo hecho de materializarse unos derechos econdmicos

‘indemnizatorios” que no consultan la condicién real de la victima.

Ciertamente, la dignidad como ese valor supremo que tiene todo individuo
por su condicibn humana, de ella se deriva una condicion de respeto en sociedad
que reviste todo ser humano, reitero, por el hecho de serlo. La dignidad es
inalienable, insustituible y permanece con el individuo en todo momento desde que
nace hasta su deceso; por lo tanto, no cabria pensar que la dignidad tenga que
reivindicarse como lo menciona la ley, cuando ésta jamas se escinde del ser
humano, es decir, siempre esta con él, y en términos kantianos la dignidad humana
no es mas que el fin del hombre en si mismo. Su dignidad no es una mercancia

medible por el valor del dinero.

Aun cuando la nocién filoséfica de dignidad del ser racional en Kant es de
contenido politico y legal, si se tiene en cuenta que dicho significado guarda relacién
con la idea de realizacidén de un oficio, posicion social, y a la ostentacion de un titulo
legal de nobleza u honor, no es menos cierto que esa nocién de dignidad eleva el
valor del individuo a un estadio unico que lo sustrae completamente de la posibilidad
de ser transado en el nivel econdmico, estableciendo el valor de lo humano por fuera

de cualquier nocién de precio o intercambio comercial.
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En manera alguna la nocion de precio, puede aplicarse a la persona humana,
porque, aungue ella tenga un valor en ella misma, no tiene valor equivalente, no

tiene valor de cambio comercial, no tiene precio mercantil. Tiene dignidad, dice Kant.

“La necesidad practica de obrar conforme a este principio, es decir, el deber,
no se basa en sentimientos, impulsos ni inclinaciones, sino simplemente en la
relacion de los seres racionales entre si, en la que la voluntad de un ser racional
debe considerarse a la vez como legisladora, porque de otro modo no podria
pensarse como fin en si misma. Asi pues, la razén refiere toda maxima de la
voluntad como universalmente legisladora a cualquier otra voluntad y también a toda
accion respecto de si misma, y no por algun otro motivo practico o ventaja futura,
sino por la idea de la dignidad de un ser racional que no obedece a ninguna otra ley

sino a aquella que €l mismo se da.”

“En el reino de los fines todo tiene o bien un precio o bien una dignidad. Lo
que tiene precio puede ser reemplazado por alguna otra cosa equivalente; por el
contrario, lo que se eleva sobre todo precio y no admite ningun equivalente tiene

una dignidad.”

“Cuanto se refiere a las inclinaciones y necesidades humanas tiene un precio
de mercado; lo que, sin suponer una necesidad, se adecud a cierto gusto, es decir,
a un bienestar basado en el juego sin propésito de nuestras facultades animicas,
tiene un precio de afecto; pero lo que constituye la condicién Unica bajo la cual algo
puede ser fin en si mismo no tiene meramente un valor relativo, o sea un precio,

sino que tiene un valor intrinseco, es decir, dignidad.”™

5 KANT, Immanuel, Fundamentacién de la metafisica de las costumbres, Trad. castellana de Norberto Smilg Vidal, Madrid,
Santillana, 1996, p. 56.
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Valga la pena recordar que el concepto de dignidad alcanza mayor
importancia en la posguerra con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, logrando su maxima dimensién junto con el concepto de igualdad, con
el cual va ligado necesariamente, en tanto que la dignidad es propia de todos los
seres humanos, y no es algo que se encuentre presente en algunos individuos y en
otros no, que sea selectiva. La dignidad no depende de los roles sociales, de la etnia

ni del rango que cada uno pueda desempefiar en la sociedad.®

Es por todo lo anterior que tedricamente el Estado Colombiano no podia
ir de espaldas al concepto de dignidad humana, y eso es una realidad
institucional y juridica, si se tiene en cuenta que la propia Carta en el articulo

primero determina que:

"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto

de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que

la integran y en la prevalencia del interés general”. (Subrayado fuera de

texto).

De lo anterior se puede concluir que el Estado Social de Derecho se funda
en el respeto de la dignidad humana, ello compromete a la institucionalidad en todos
sus estamentos a abanderar el postulado constitucional, en lo atinente a la “dignidad
humana”. Sin embargo, la realidad arroja un resultado de facil percepcion, es asi
que el legislativo renunciando a tener en cuenta el concepto de “dignidad humana”
ordena por mandato legal (Ley 1448 de 2011) a que se le reivindique la dignidad a
quienes son victimas del conflicto interno armado, como si la misma se hubiera

perdido, se hubiera extinguido o se hubiera desligado de la esencia misma del ser

& PELE, Antonio. Una aproximacion al concepto de dignidad humana, Madrid, Universidad Carlos Ill de Madrid, 2003, p.,
125
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humano, sin que con ello pretenda desconocer la necesidad de que se repare a

quienes sufren y sufrieron los rigores de la guerra interna.

De otra parte, en el referente normativo previsto en la ley 1448 de 2011, que
hace alusion a la victima de “asumir la plena ciudadania” por el solo hecho de ser
reparada, es necesario considerar que la ciudadania se concibe, al menos
tedricamente, como la identidad que debe manifestar la persona cuando se
relaciona con las instituciones estatales y la Unica que la institucionalidad reconoce
como legalmente vélida para relacionarse con las personas, es decir, es el elemento

mediador de la relacion entre la sociedad y la unidad politica - Estado.

Dicho de otra manera, la ciudadania comporta necesariamente una relacion
del individuo con la comunidad politica a través de la cual se considera al individuo

como miembro pleno de esa sociedad.

Asi las cosas, los individuos son titulares de derechos, libertades y deberes
frente a la comunidad por su sola condicion humana, lo cual supone que la
ciudadania tiene una implicacion directa con la dignidad del individuo, incluso podria
considerarse que dignidad y ciudadania son inseparables. Vale la pena precisar que

el concepto de ciudadania esta delimitado solamente a los miembros del Estado.

Si esto es asi, la ciudadania hace referencia tanto a una condicion legal que
se refleja en el reconocimiento de derechos y deberes, como en un ideal de orden
normativo que afianza la condicion del individuo como ciudadano dentro de la

comunidad.

Asi las cosas, la dignidad humana constituye el fundamento de todos los

derechos y libertades ciudadanas.

Actualmente la ciudadania hace referencia a la condicién del individuo como
miembro de una comunidad politica a la que esta juridicamente vinculado por el

mero hecho de la pertenencia. ElI concepto de “ciudadania” implica libertad,

16



igualdad, pertenencia, dignidad y respeto, pero también refleja que la relacion entre
ciudadano y Estado conlleva una serie de deberes morales hacia la comunidad por
parte de sus miembros. No obstante, existen muchas clases de ciudadania, segun
se consideren los temas de identidad, inmigracion, nacionalidad, globalizacién,

igualdad en derechos y deberes de hombres y mujeres, etc.

La ciudadania es el resultado de una conquista que se ha obtenido a lo largo
de la historia. En la actualidad, la ciudadania constituye un ideal politico cuyos
elementos mas destacados son la participacion, los derechos y la
pertenencia: ciudadano es la persona que, de alguna manera, forma parte activa
de la vida publica, dispone de ciertos derechos que el Estado debe garantizar y sus
correspondientes deberes, y pertenece plenamente a la comunidad. Buen

ciudadano es aquel que también participa en la construccién de la ciudad.

De acuerdo con Rawls, 1. Cada persona tiene un derecho igual a un esquema
plenamente adecuado de iguales derechos y libertades basicas, tal que dicho
esquema sea compatible con un esquema similar para todos. 2. Las desigualdades
sociales y econdmicas han de satisfacer dos condiciones: primera, deben estar
ligadas a oficios y posiciones abiertos a todos bajo condiciones de justa igualdad de
oportunidades; y segundo, han de existir para mayor beneficio de los miembros

menos aventajados de la sociedad.’

Como elemento adicional, politicamente se ha llegado a la conclusién que el
hecho de ser ciudadano hace del individuo un sujeto politico con deberes, derechos

y obligaciones en un marco positivista.

Esta concepcién permite ver la ciudadania como actitud basica y condiciéon
juridica para ejercer derechos politicos, de alli que pensar que cuando se repara a

la victima del conflicto, ésta asume plena ciudadania, implicaria que jamas fue

7 RAWLS, John. Teoria de la justicia, segunda edicién en espariol, México D.F., Fondo de Cultura
Econdmica, 2006, p, 26.
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ciudadano, ni miembro del Estado. Sélo una condena judicial, sélo el victimario
puede ser objeto de limitaciones a los derechos, libertades y al ejercicio pleno de

la ciudadania, pero en ningin momento la victima puede sufrir tales limitaciones.

Es dable pensar que generalmente la legislacién colombiana se ha ubicado
a espaldas de las discusiones sociales e ignora que dinamicas y debates como
éstos, deben ser discutidos con la comunidad en interaccion y relacion con los

sectores publicos y privados, y por supuesto con la academia.

Lo expuesto permite concluir que esta Ley no se constituye ni es producto de
la voluntad colectiva, de hecho, las observaciones formuladas en los debates del
congreso en los que hubo participacion de colectivos y grupos representativos de
victimas no fueron vinculantes, las voces de las victimas solamente sirvieron para
cumplir con un tramite formal en el Congreso de la Republica, pero no para darle un

contenido de pertinencia a la Ley.

Ese simple acto formal indica que la Ley no respondid a todas las
necesidades de reparacion que clamaban las victimas; hubo méas un interés por
resolver el problema de las indemnizaciones materiales, que por las reparaciones
humanas e individuales. En desarrollo de los debates en el Congreso de la
Republica se escucharon los relatos de la victimas que daban cuenta de las
barbaries de la guerra, de las masacres, de los asesinatos selectivos, de los
secuestros, de los desplazamientos forzados, y de todo tipo de eventos que
afectaron notoriamente la vida, la dignidad y la integridad humana, y a pesar de que
el legislador conocio de viva voz los horrores de la guerra y el sufrimiento humano,
se preocup6 mas por salvar la institucion estatal que por salvar al ser humano y

borrar las marcas de la guerra.

1.2. Problemas de la validez del sistema normativo colombiano
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Max Weber muestra una nocién legal de dominacién racional, o dominacion
“legal-racional”, propia en los sistemas politicos de los estados modernos, donde se
aprecia una tendencia a confundir la legitimidad con la legalidad y viceversa; a
considerar que las decisiones politicas y las normas que surgen en ese orden
politico son legitimas porque devienen de una ley que autoriza al orden politico a
expedirlas, norma que en Weber se considera como la maxima expresion de la
racionalizacion formal, basada en procedimientos, previsible, calculable,

burocréatica.®

Esa nocién hace posible que los regimenes mas totalitarios se precien de ser
sistemas de gobierno legitimo, que se apoyan, incluso, en un orden legal que los
ubica en el marco del Estado de Derecho; esto hace que la ley mas tiranica no solo
es legal, sino que llega a ser igualmente legitima. Lo que en ultimas resulta

razonable es la norma.

La legitimidad weberiana de una ley se resume en el hecho del cumplimiento
de un sistema de normas que regulan formal y materialmente la expedicion de ella.
Una ley sera legitima no precisamente por estar relacionada con el derecho y la
justicia, sino por haber sido expedida de acuerdo ese sistema de normas que
regulan el procedimiento para su expedicion, sin tener en cuenta que tan justa o

injusta resulta ser.

En Carl Friedrich esa nocion es completamente diferente o si se quiere,
completamente opuesta, para él la legitimidad se relaciona con el derecho y la
justicia, y solo a partir de ahi es posible comprender la legitimidad. Friedrich vendra

a sostener que “el regimen de Hitler era legal, pero no era legitimo; tenia una base

8 Weber, Max. Economia y sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva, 152 reimpresion. México
D.F., Fondo de Cultura Economica, 2004, p. 170.
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legal, pero ninguna en el derecho y la justicia. Este régimen poseia un poder

increible pero, en gran medida, carecia de autoridad™.

La legitimidad en Friedrich se sustenta en una nocion de derecho y de justicia,
opuesta a las formas procedimentales de legitimacién en Weber. Para Friedrich, la
legalidad sustentada en el poder, no esta relacionada intimamente con el derecho
y la justicia, y por consiguiente con la legitimidad. La legitimidad para Friedrich se

sustenta en el derecho y en la justicia, no en la ley.

En términos del derecho, la legitimidad se habra de entender bajo el hecho
de que todas las personas estan facultadas para expresar su voluntad, y en esa
medida debe aumentarse la participacion de las personas que son y no son
conocedoras de la ley, en los asuntos comunes que tienen que ver con los temas o
los problemas publicos. “Esto quiere decir que aun la voluntad de la mayoria debera
hacerse relativa a la mas alta razén de un sistema de valores, valores que no se
consideran como preferencias puramente subjetivas”*® sino que vinculan valores
de orden general y objetivo. Una ley serd legitima cuando a partir de la voluntad
ampliada de los individuos en su formulacién es reconocida como tal por los

individuos. Esto nos lleva al problema de la autoridad y el reconocimiento de una

ley.

Y en términos de justicia, cuando sea reconocida en la igualdad, la libertad,
la defensa y efectividad de los derechos fundamentales de los individuos. Una ley
es legitima cuando se la reconoce como justa, en tanto que la legalidad le viene

dada por una base positiva, o dicho de otra manera, por una ley positiva.

Para Friedrich “no es posible basar la autoridad en la ley positiva, porque esta
ley también necesita de una autoridad. La autoridad de la ley esta sujeta a amplias

9 FRIEDRICH, Carl. La filosofia del derecho, Fondo de cultura econémica, México D.F., 1997, p, 292.
10 [dem.

20



oscilaciones, como ocurre con la autoridad de toda comunicacion. Dicho en pocas
palabras, la autoridad de una comunicacion, ya se trate de un mandato, de un
consejo, de una idea, se basa en la capacidad del comunicante para proceder a una
exposicion razonada. Toda genuina autoridad se basa en esa racionalidad de las

expresiones de las que se dice que tienen autoridad™!.

Friedrich plantea que la autoridad se sustenta sobre bases reales, sobre
individuos capaces de razonar y de comunicar sus razones en relacion con las
pretensiones de ley. Es la facultad de juzgar que ejercen todas aquellas personas
que forman parte del colectivo social en el que se pone en funcién distintas leyes
sobre distintos temas o distintos problemas, lo que hace posible la autoridad de una

ley, y porque no decirlo de una vez, la legitimidad de esa ley.

“Entonces, no son la “devocion”, ni la “fe”, ni otros fenébmenos
psiquicos semejantes los que proporcionan genuina autoridad, ni
siquiera la legitimidad, sino el “aumento”, el refuerzo por la razon, de
la comunicacién, lo que une a los hombres en una comunidad, tal
como esa razdn se expresa en el juicio de los viejos, los doctos y los
sabios. Es so6lo por esa relacion con la razén, es decir, sélo por la
razonada elaboracion en funcién de las ideas, valores y creencias de
la comunidad, que se suma la autoridad al ejercicio del poder, ya sea
autocratico o democratico. El poder asi reforzado por la autoridad
adquiere la capacidad de crear leyes rectas y justas haciéndolas

legitimas.” *?

Para Friedrich la autoridad de la ley esta sujeta a que ésta sea razonable, es
decir, que sea justa, y que la legitimidad de una ley o de una decision depende de

su conformidad al derecho, a la voluntad ampliada de las personas para exponery

11 jdem.
12 |bid., pp., 293-294.
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aprobar las razones en el proceso de formacion, que su discusion sea ampliada. Y
la legalidad dependerd de su concordancia con la leyes positivas (puede ser la

Constitucion).

Asi, la legitimidad de una ley supera los limites de la formalidad legal, y se
extiende a cuestiones de derecho y justicia; y su autoridad, fundada en la razén de
los destinatarios, deviene “de su capacidad para comprender las ideas, los valores

y las creencias de los miembros de la comunidad.3

El concepto de legitimacién del poder social en Max Weber se puede apreciar
igualmente en el contexto de una norma juridica, donde no se pierde el
condicionamiento que se establece para su legitimacion. En este sentido, una ley
serd legitima bajo la concepcion weberiana, (1) cuando el ordenamiento juridico o
la propia ley es fuente para la creacion de otras normas, y (2) cuando los sujetos de
derecho tienen que apelar a la creencia para considerar que una norma es legal, es
decir, en la correccion formal de los procesos de creacion y aplicacion de la ley. En
este orden, la creencia en la legitimidad se reduce basicamente a la creencia en la
legalidad, en cuyo caso solamente es suficiente con invocar la legalidad con la cual
se adoptd una ley para creer que es legitima. Esto supone que el destinatario de la
ley podra tener la sensacion de ser regido por normas ilegales, falsas y contrarias a
sus intereses, si esa creencia en la legalidad no es una certeza de verdad de la
norma, en otras palabras, el societario tendra la sensacion de ser regido por una

mentira.

Johannes Winckelmann cuestiona la nocion weberiana de la legitimidad,
asegurando que “la racionalidad formal, (...), no es base de legitimacion suficiente

del poder legal: la creencia en la legalidad no se legitima per se. La positividad de

13 |bid., p., 296.
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la ley exige, mas bien, un consensus 6mnium fundado de manera racional en el

respecto de los valores”. 1

El asunto de la legitimacion por via de la legalidad se sostiene segun
Habermas, solamente si se aducen razones de que los procedimientos formales
institucionales aplicados para la creacion de la ley satisfacen pretensiones de

justicia materiales.

Ahora bien, el asunto de la legitimacion de una norma o una ley,
especificamente el caso de ‘la ley de victimas y restitucion de tierras”, pone de
presente el problema de su validez. Para que una norma sea legitima es condicién
necesaria y no suficiente que comporte criterios de validez que la hagan vinculante
dentro del orden social al cual se dirige. Pero esa validez no se funda en el caracter
formal del procedimiento de creacion de la ley, se funda en las razones que

sustenten su creacion, vigencia y aplicabilidad.

El problema de la validez en el contexto colombiano, es que, ésta se funda
en procedimientos legislativos o formales definidos por un orden legal o un sistema
de normas, no hay razones para que una norma alcance su validez; la Unica forma
en la que una norma alcanza su validez es a partir de la racionalidad de los
procedimientos legislativos o administrativos que se requieran para que una norma
tenga validez. Es evidente que la legitimacién de las normas deviene de la

existencia y los procedimientos fijados por otras normas.

A lo que deberd apelar una ley para alcanzar su legitimidad, es al
reconocimiento general que pueda tener en todos los espacios sociales hacia los

que esta dirigida esa legislacion, yo diria, al reconocimiento del Unico soberano en

4 HABERMAS, Jiurgen. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, traduccion al castellano
de José Luis Echeverry, Madrid, Catedra, 1973, pp., 167-168.
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los modelos “democraticos” que son precisamente los destinatarios humanos de la

ley.

Por medio del principio de comunicacion postulado por Habermas, se puede
apoyar la idea de despositivizar la validez de las normas, es decir, sacar su validez
del &mbito de la formalidad legal en donde fue inmersa por Weber, en la medida en
que, los agentes afectados por una norma deben pronunciarse, por lo menos, con
un “si” 0 con un “no” sobre el contenido de una disposicidén que pretende expedirse
y que afecta los intereses de los individuos a los que se dirige la norma. “En la
medida en que los discursos estan institucionalizados en un ambito parcial, el
rechazo o la confirmacion de las pretensiones de validez constituye a todas luces
una condicion necesaria para dar respuesta a la cuestion de si asertos o normas

pueden retirarse de la circulacién o no.™®

La validez de una norma viene dada precisamente en términos de que su
justificacion alcance niveles amplios con pretensiones de universalizacion sin que
medie coercion alguna para su cumplimiento. El problema de nuestro sistema, es
que la validez de las normas esta mediada por un componente coercitivo desde la
legalidad que la presupone valida siempre y en todo caso que haya sido expedida

bajo el cumplimiento de todas las formalidades y por el 6rgano competente.

Los destinatarios de la ley en manera alguna pueden exponer sus razones
en el proceso de produccion de la misma, solamente les queda la posibilidad de
opinar a posteriori sobre el contenido material de esa ley, y en el mejor de los casos
s6lo por via de control de constitucionalidad podrian demandar la legalidad de la
misma, siempre que ésta contravenga el orden constitucional vigente para que el

tribunal de control constitucional declare su inexequibilidad.

15 HABERMAS, Jiirgen. La reconstruccion del materialismo histérico, Madrid, Taurus, 1992, p, 300.
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Sin embargo, alguien podria replicar que la validez de una ley podria
resolverse a través del ejercicio de la gobernanza siempre que exista voluntad
ampliada para sustraerla del orden juridico interno, pero esa es una situacion que

abordaré mas adelante.

Habermas intenta conciliar la coercion que viene implicita en las normas para
sustentar su validez, explicando la manera como las personas, que conservan su
libertad decisoria, se dejan obligar por normas para la realizacion de valores
correspondientes. Habermas afirma que ‘la coercion de las pretensiones
normativas, por leve que sea esa coercion, los actores sélo dejaran de percibirla
como una violencia con que se les agrede desde fuera si los actores han hecho
suya esa coercion como coerciéon moral, es decir, si la han transformado en motivos
propios™6, en otras palabras, los destinatarios de la ley sélo pueden ser
suficientemente motivados a una observancia general de ella si han internalizado

los valores encarnados en esa ley.

El problema de esa internalizacion es que tiene un fundamento chamanico,
porque la Unica condicién suficiente es que el individuo se crea autbnomo de algo
que él no ha creado, ni ha pasado por su propio juicio, para considerarlo como si

fuera su propio producto.

La internalizacién, que presta a las orientaciones valorativas de
los agentes una base motivacional, no es por lo general un proceso
libre de represion; pero si que resulta en una autoridad de la
conciencia moral, la cual lleva anexa para el individuo la ciencia de

autonomia; s6lo en esta conciencia de autonomia encuentra el

16 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y validez, sobre el derecho y el Estado democrético de derecho
en términos de teoria del discurso, quinta edicién, Madrid, Trotta, 2008, p, 132.
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peculiar caracter obligatorio de los 6rdenes sociales “vigentes” un

destinatario que se deje ‘“ligar” o “vincular” por propia iniciativa.l’

Los agentes sociales no han logrado dar el salto hacia la participacion real
en el contexto politico de la toma de decisiones, su funcién se ha limitado
simplemente a atender el llamado a las urnas para responder a cuestiones que

fluyen desde el orden institucional y no desde el orden social.

Con el paso de la “sociacion” horizontal de ciudadanos que se
reconocen reciprocamente derechos, a la forma organizativa de
“sociacion” vertical que representa el Estado, la praxis de la
autodeterminacion de los ciudadanos queda institucionalizada, y queda
institucionalizada como formacién formal de la opinion en el espacio
publico politico, como participacion en los procesos electorales, en la

deliberacion y en la toma de decisiones en los Parlamentos, etc.18

La nocion de autonomia en términos de autoconciencia y autodeterminacion,
la relacionaré con la nocion habermasiana de autonomia privada y autonomia
publica, vinculadas tanto en escenarios de acciébn como en acciones propiamente

dichas para la autorrealizacién individual.

En el orden de la autonomia privada, al quedar normada la accién del
individuo como derechos subjetivos a iguales libertades de accidn, esas libertades
guedan limitadas a lo que establece el orden normativo; mientras que por el lado de
la autonomia publica,’® esa regulacibn normativa afecta la capacidad de

autorrealizacion politica en un escenario de representatividad, como es la

17 {dem.

18 HABERMAS Jirgen, Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado democratico de derecho
en términos de teoria del discurso, Madrid, Trotta, 2008, p. 202.

19 Entendida, en términos de Habermas, como la libertad de participar en el ejercicio de los derechos
politicos para la autorrealizacion en el marco de la soberania popular.
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democracia colombiana, donde el ejercicio de la auto-legislacién?® queda limitado a
la institucionalizacion juridica para el manejo de la regulacion de las acciones

sociales por via normativa, cuyo cuerpo es el propio érgano legislativo.??

“.. pero la autonomia privada no significa solamente libertad de
arbitrio dentro de limites juridicamente asegurados; constituye a la vez un
envoltorio protector de la libertad ética de los individuos de perseguir su
propio proyecto existencial de vida, en palabras de Rawls: de perseguir

sus propias concepciones del bien(...)??

Habermas advierte que estas autonomias no son independientes ni mucho
menos excluyentes, pues ambas se complementan; en este caso, el ejercicio de los
derechos politicos en el marco de la autonomia publica supone la existencia de un
marco de libertades (sustentados en los Derechos del Hombre y del Ciudadano, asi
como también en la Declaracion Universal de Derechos Humanos) que forma parte
de la autonomia privada que le es dada al individuo; ambas constituyen tanto la
autodeterminacion por el lado de la autonomia privada, como la autorrealizacién en

el marco de la autonomia publica.

La autonomia privada y la autonomia publica se abordan desde la teoria del
discurso —que permite reconocer la conexion interna entre derechos del hombre y
soberania popular-22 y de los contextos de acciones orientadas al entendimiento

como contextos creadores de obligaciones?. En este caso, la validez de la

20 |bid., p. 652.

21 “Las normas juridicas provienen de resoluciones de un legislador historico, se refieren a un ambito
juridico geogréaficamente delimitado y al colectivo de miembros de una comunidad juridica,
socialmente delimitado, y, por tanto, a un ambito restringido de validez. Estas limitaciones relativas
al tiempo histérico y la espacio social provienen ya de la circunstancia de que los sujetos juridicos
han de delegar sus facultades de ejercer coercion en una instancia que monopolice los medios de
coercion legitima y llegado el caso los emplee en lugar de ellos.” Habermas (2008), p. 187.

22 HABERMAS, Jirgen, 2008, op. cit. p. 649.

23 |bid., p. 184-

24 |bid., p. 185

27



autonomia privada no esta dada por las razones aceptadas en comun que se
exponen en una relaciéon de intersubjetividad que entablan los individuos que acttian

comunicativamente.

“‘De ahi que la autonomia privada del sujeto juridico pueda
entenderse esencialmente como la libertad negativa de abandonar la
zona publica de obligaciones ilocucionarias reciprocas y retraerse a una
posicion de observacion mutua y de mutuo ejercicio de influencias
empiricas. La autonomia privada llega hasta alli donde tiene que dar
razones publicamente aceptables de sus planes de accion. Las
libertades subjetivas de accion autorizan a apearse de la accién

comunicativa y a negarse a contraer obligaciones ilocucionarias. >

De tal manera que la autonomia privada se concibe desde el principio
kantiano del derecho y no desde el principio de discurso,?® lo cual permite entender
las libertades subjetivas de accion como la materializacion codificada en
instrumentos juridicos que sefiale los derechos subjetivos como garantia para su

vigencia, validez y existencia en el tiempo y en el espacio.

En consecuencia, son los derechos dados en el marco del desarrollo
individual como derechos fundamentales, y los derechos politicos de participacion
en el escenario de la vida institucional, los que hacen posible el ejercicio de la
autonomia privada como marco de accion vy, las libertades publicas como marco de

accion politica para la autonomia publica. En Ultimas se pueden entender la

25 |bid., p. 186

26 Segun Habermas el Principio del discurso como instrumento basico para la reconstruccion interna
del derecho especialmente en lo que corresponde a la libertad y la autonomia (autonomia privada y
autonomia publica) el cual permite que el establecimiento de esas libertades sea producto de una
auto-legislacion de los individuos en la que se ponen de acuerdo sobre lo que mutuamente
reconocen como libertades en proporciones iguales para ellos. Habermas afirma que “el principio de
discurso ha de empezar adoptando, por via de institucionalizacion juridica, la forma de un principio
democrético, que entonces proporcione a su vez al proceso de produccién del derecho fuerza
generadora de legitimidad”. Habermas (2008), p. 187.
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autonomia privada y la autonomia publica como libertades para el desarrollo
personal e individual, y libertades para el ejercicio de los poderes de participacion
politica para procurar la autorrealizacion colectiva en el marco institucional del
Estado.

Ahora bien, que el derecho como norma juridica determine los limites de la
libertad y la autonomia del individuo, no significa que su capacidad se extienda
hasta la determinacion de todos los eventos posibles y por consiguiente todas las

soluciones posibles a los eventos y las situaciones probleméticas.

Lo que el derecho no puede regular o prever desde el punto de vista juridico,
cae en la indeterminacion. El problema de la indeterminaciéon del derecho se
relaciona directamente, por una parte, con la posibilidad de conocer las
consecuencias juridicas de las acciones, y por otra parte, con las posibilidades de
definir una solucion a todos los problemas que se presentan en el orden social, es

decir, todos los problemas derivados de las acciones humanas.

En ese sentido, el contenido del derecho esta determinado en relacion con
una accién especifica, si las consecuencias juridicas de esa accidn se pueden
conocer 0 son conocidas; pero, si las consecuencias juridicas de la accion no se
pueden conocer o no son conocidas, entonces el contenido del derecho sera

indeterminado.

La indeterminacion es uno de los problemas mas complicados que afronta el
derecho en términos de cobertura de las acciones, por lo que, todos los problemas
encuentran solucion en las normas, y ante la indeterminacion del derecho el

problema generado por la accion humana no debe quedar insoluble.

Desde luego, el derecho prevé una gran cantidad de acciones humanas

cuyas consecuencias estan determinadas juridicamente, asi como también las

29



soluciones racionales, pero el derecho no lo abarca todo. De tal manera que la
indeterminacion del derecho no debe constituir una aporia para la solucion de

situaciones que no estan determinadas por él.

El problema esté en creer que el derecho lo dice todo y lo abarca todo, que
el derecho es omnisciente y omnipotente, que ninguna solucion dada por fuera del
derecho es valida. El problema es renunciar al juicio y someterlo ante el derecho, y

gue todo lo que esta por fuera del derecho resulta incluso indecible.

Los individuos, las instituciones juridicas y en ellas los jueces, determinan el
contenido del derecho frente a una accion o a una serie de situaciones
problematicas que estan obligados a atender, las cuales sélo tendran solucién en
la medida en que sus consecuencias estén determinadas juridicamente. Toda

solucion tendré que venir motivada por y en el derecho.

Pero la indeterminacién del derecho conduce a un problema mayor, el que
todo aquello que estd por fuera de la determinacion del derecho caiga en la
indecidabilidad; que nadie pueda decir o proponer una solucién no prevista por y
en el derecho; que la indecidabilidad termine por sepultar en un mismo instante la
solubilidad del asunto problematico y la reconstruccion del evento problematico. Es
la indecidabilidad la posibilidad de desaparicion tanto del evento como de su

solucion, en el orden de la narracion.

Primo Levi, como otros tantos seres humanos sometidos a la humillacion del
proyecto Nazi, concentrd su supervivencia en el campo de concentracién en la
Gnica posibilidad de reconstruccion narrativa del evento: convertirse en testigo y

hacer participe al mundo de los tragicos sucesos en los que se vio envuelto.
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Quienes sobreviven a las humillaciones de los agentes activos de la guerra
tienen diferentes posiciones frente a los eventos, posiciones que van del silencio al

relato, del recuerdo al olvido.

Giorgio Agamben identifica diferentes tipos de testigos de los eventos
violentos: los que encontraron en la literatura una forma de contar lo sucedido; los
gue simplemente hicieron participes al mundo de su infortunio y agonia; y, la gran
mayoria, los "testigos de las camaras de gas",?’ que nada pueden decir. “Primo Levi
opone los que tuvieron el "privilegio de sobrevivir", al destino del prisionero comun

gue no tenia ninguna posibilidad de hacerlo.”?®

En el caso de las victimas de la guerra interna en Colombia, el problema de
la indecidabilidad se deriva de la indeterminacion del derecho para resolver el
problema de la reparacién integral. Nada pueden decir las victimas sobre la forma
en la que se pueden reparar que no esté determinado por el derecho, que no esté

determinado por la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

Y qué decir de sus relatos. Sus versiones quedan anaqueladas en los
archivos reservados de la Fiscalia General de la Nacion, la reconstruccion de los
eventos violentos, de las torturas sobre los cuerpos, de las decapitaciones, de las
relaciones sexuales atravesadas por el miedo y la violencia, de los destierros, de
los despojos, y sobre todo de las humillaciones; todo esto padecido en medio de un
estado de indefension personal e institucional, del consentimiento y el impulso de
“familias prestantes” que invirtieron capitales para financiar la muerte y el terror; de
la participacion de agentes del Estado que volvieron en contra de los campesinos,
obreros e indigenas las armas y el presupuesto que debian utilizar para defenderlos.

Casi todos pagamos con nuestros impuestos semejantes atrocidades. Atrocidades

27 AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz, Madrid: Editorial Nacional, Madrid, 2002, p,5.
28 CABRERA, Mercedes. Testimonio, palabra y silencio: andlisis del relato de Auschwitz, Buenos
Aires, Instituto superior de letras Eduardo Mallea, 2011, en
http://www.institutomallea.com.ar/libreria/Tesina2011-MercedesCabreraCastilla.pdf.
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que ahora por cuenta de una ley se vuelven indecidibles para reparar a las victimas

a la luz del derecho e indecibles a la luz publica.

De todo esto ¢Qué pueden decir las victimas? ¢Qué queda en el silencio,
oculto en la memoria de los pueblos, de los campos y las cordilleras testigos del
exterminio de la vida, de las masacres, de los descuartizamientos, de las
violaciones, de las inimaginables formas de tortura y de muerte? ¢Qué se querra
escuchar sin ser violentado por la indiferencia? ¢ Qué querré ser recordado sin que
cada atrocidad sea justificada por sus victimarios y auspiciadores? ¢ Qué querra ser
dicho para que el horror genocida no resurja de las cenizas de un pasado vuelto

futuro?

Jean-Francois Lyotard se refiere a esta indecidabilidad como un lugar en el
que las victimas fueron colocadas para que sus relatos quedaran sumergidos en el
interior de sus propios recuerdos, y no pudieran referirse a los acontecimientos en

la forma como tuvieron que soportarlos.

Es sabido que algunos seres humanos dotados de lenguaje han
sido colocados en una situacion tal que ninguno de ellos puede referir
después lo que fue esa situacion. La mayor parte desaparecieron
entonces y los que han sobrevivido hablan de ella muy raramente. Y
cuando hablan de ella, su testimonio alcanza una infima parte de la
situacion. ¢ Cémo saber si la situacion misma ha existido? ¢No es fruto
de la imaginacion de nuestro informador? O bien la situacion no ha
existido en tanto tal. O bien ha existido y, entonces, el testimonio de
nuestro informador es falso, porgue en ese caso debia haber
desaparecido o deberia callarse...Haber ‘visto realmente con sus
propios ojos” una camara de gas seria la condicion que otorgara la
autoridad de decir que ha existido y de persuadir a los incrédulos. Pero

todavia seria necesario probar que mataba en el momento en que se la

32



vio. Y la Unica prueba admisible de que mataba es estar muerto. Pero, si
se esta muerto, no se puede testimoniar que ha sido por efecto de la

camara de gas.”?®

En nuestro contexto los relatos de las victimas no pasan de ser meras
narraciones de una crueldad que se torna morbosa cuando se desea simplemente
saber qué practicas de asesinato aplicaban los paramilitares sus victimas para

generar terror entre pobladores de una zona y obligarlos a abandonar sus tierras.

Pero esa indecidabilidad, esa imposibilidad de evidenciar los horrores de la
guerra se afianza cuando son los paramilitares quienes narran los planes de
asesinatos y exterminio que le eran entregados por dirigentes politicos,
empresarios, ganaderos, terratenientes y “prestantes” representantes de la clase
econOmica y empresarial del pais. Cuando se cuenta que son los politicos y los
empresarios los que agenciaron el genocidio, la credibilidad de sus testimonios se
diluye, no hay razén para darle credibilidad a esas narraciones, y l0os que controlan
el poder econdmico y politico desacreditan esos testimonios bajo la consigna de

gue son delincuentes y que por tanto mienten.

Esa indecidabilidad que se tiende en las narraciones de los victimarios que
admiten sus culpas en las masacres y asesinatos, se extiende a las victimas, pues
luego ellas no podran narrar lo que sus victimarios reconocen, ni podran apelar a
esas narraciones como elementos integrantes de sus testimonios para reconstruir
la verdad alrededor de los horrores de la guerra, porgue los testimonios de los
victimarios ya fueron despojados de todo crédito. No hay manera de construir la

verdad integral.

1.3. Ladeslegitimacion del sistema normativo colombiano

29 LYOTARD, Jean-Francois. La diferencia, Barcelona, Gedisa, 1988, p. 19
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Si el proceso de validez normativa comienza a funcionar en el orden
individual mediante el proceso de internalizacion de los valores de la ley como
motivo para aceptar y cumplir la ley por fuera de toda coercién, entonces el proceso
de legitimacién de la ley puede operar en dos niveles: en el nivel individual de la
aceptacion de los motivos de la ley, y en el orden ampliado de la voluntad general
de los afectados por la ley, quienes postulan sus propias razones para proferir las

razones por la cuales debe o no debe promulgarse una ley.

Una ley no se legitima por el hecho de que los afectados por la norma
respondan ante ello con un “si” 0 con un “no”, con una simple aceptacion o negacion
de la norma, si esa manifestacion no tiene ningun efecto vinculante que genere
efectos sobre la vigencia y validez de la ley. En este orden el asunto va mucho méas

alla de la simple afirmacién con un “si” o de una negacién con un “no”.

El asunto esta en que los eventuales afectados por la ley mediante la
exposiciéon de razones que fundamenten la necesidad de crear esa ley, manifiesten
su voluntad de vincularse a esa disposicion y acuerden establecer la ley que
regulara la materia con la que se encuentran vinculados. Este acuerdo proporciona
la base de la legitimidad de la norma en tanto la norma es reconocida
intersubjetivamente y alcanza el grado de autoridad requerida para ser ejecutada
por fuera de la fuerza o el poder de la legalidad. Se impone la razén critica del
individuo sobre la coercién de la legalidad institucional.

Si todos los posibles afectados, ante una materia necesitada de
regulacion, llegaran conjuntamente, mediante discursos practicos, a la
conviccion de que un determinado modo de actuar es igualmente
bueno para todas las personas, entonces considerarian esta practica
como vinculante. El consenso alcanzado tiene para los participantes

algo definitivo. No constata ningtn hecho, sino que “fundamenta” una
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norma; una norma cuya “existencia” no radica en otra cosa que en
“merecer” reconocimiento intersubjetivo; y los participantes parten de
la base de que pueden precisamente comprobar esto bajo las

condiciones cuasi ideales de un discurso racional.3°

La validez de la ley no se deriva de su existencia formal y material, como si
del proceso de produccién intersubjetiva fundamentada en los discursos practicos
de los eventuales afectados por ella en los que se exponen las razones por las
cuales deben quedar sujetos a la ley por su propia voluntad, en este orden es una
ley digna de reconocimiento. En este caso, “el sentido procedimental del ser digno
de reconocimiento se explica, ante todo, mediante el principio del discurso, segun
el cual s6lo pueden pretender validez aquellas normas que podrian encontrar la
aprobacion de todos los afectados actuando en el papel de participantes en el

discurso”31

Bajo este principio habermasiano es posible mostrar que la legitimidad
fundada en la validez, solamente se puede alcanzar a partir de la discusién
intersubjetiva de las razones que tienen los afectados por la ley para considerar que
la ley debe promulgarse con efectos vinculantes quedando asi, atados a su
autoridad, a la autoridad que se le ha conferido a la ley a partir del acuerdo
intersubjetivo. En este orden, la validez de una norma consiste en que sea aceptada
— reconocida como valida- bajo condiciones ideales de justificacion como fue

planteado.

La Ley 1448 de 2011 prevé que para los efectos de la citada Ley, se
consideran victimas a aquellas personas que individual o colectivamente hayan

sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como

30 HABERMAS, Jirgen. Verdad y Justificacion. Ensayos filoséficos, traduccion de Pere Fabra y Luis
Diez, Madrid, Trotta, 2002, p, 284.
31 |bid. p, 295.
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consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas

con ocasion del conflicto armado interno.

No se discute que los alcances del Estado de Derecho sean una garantia
frente a los abusos de la institucionalidad, como tampoco, que opere como
seguridad para controlar las acciones de los agentes del Estado para el desempefio
de sus funciones; pero el Estado de Derecho no puede operar como algo ajeno a
los alcances de la soberania popular, cuyo poder debe corresponder con una
manifestacion de aceptacion o rechazo, fundada en razones, frente a aquellas

decisiones de caracter normativo que se formulen por cuenta de la institucionalidad.

La Ley 1448 de 2011 evidencia su deslegitimidad cuando desconoce la
voluntad de quienes sufren y sufrieron directamente los efectos de la guerra interna,
y se institucionaliza sin consultar directamente a los destinatarios de todo el proceso

de reparacion.

El otro problema, es que la condicion de victima del conflicto desaparece por
el paso del tiempo, de hecho la Ley en cuestidn, sélo reconoce la calidad de victima
a aquellas personas que padecieron los rigores de la guerra por eventos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, desconociéndose las victimas anteriores citada
fecha, cuando el conflicto armado politico viene desde 1964 para no ir mas lejos,
referente que tomo considerando la primera conferencia de las FARC - EP en 1964.

Si el Estado comienza por desconocer la condicién de ciudadania que tienen
los individuos y la dignidad de los mismos por el hecho de padecer los efectos de la
guerra, las victimas padecerian una doble afectacion, los dafios ocasionados por
la guerra y el desconocimiento como individuos humanos y con derechos

ciudadanos.
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Mientras la guerra despoja a las victimas de sus mas preciados bienes
incluyendo la vida, el Estado las despoja de su ciudadania y dignidad mientras
padecen los horrores del conflicto. Con todo se sigue hablando de la humanizacion
del conflicto cuando las victimas s6lo son dignas y ciudadanas cuando se les repara

los dafos.

1.4. Formacion legislativa de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

Una de las dificultades que se puede notar, es el hecho de que la Ley de
Victimas funcione como un instrumento adecuado para la resiliencia de los
afectados por masacres, desplazamientos forzados, desapariciones forzosas,
violaciones del D.I.H., y de mas ataques contra la vida y la integridad de las
personas, como consecuencia del conflicto interno armado, si el puente entre ésta
y las victimas, que es precisamente la legitimidad, el reconocimiento, la autoridad y

la validez se encuentra completamente roto como se expuso anteriormente.

La Ley de Victimas fue el resultado de una discusion intersubjetiva entre
agentes institucionales del Estado, ejecutivo-legislativo, que definieron, sin ser
victimas efectivas, cdmo una victima se repara de los dafios ocasionados por la
guerra. Las voces de los destinatarios de esa ley, es decir, de las victimas reales no
formaron parte en el proceso legislativo de lo que seria el instrumento legal para su
reparacion. Por lo tanto, esa ley se fundamentada en una legitimidad legal que
responde mas al caracter formalista del proceso de formacién de una norma juridica,

gue a la discusion intersubjetiva con los destinatarios de la Ley.

El legislador ha pensado la ley de victimas como un instrumento para
posibilitar la restauracion y reparacién de las personas afectadas por la violencia
politica y militar sin consultar cuales son los mecanismos de proteccion que
posiblemente podria llegar a tener un individuo involucrado como victima en las

dinamicas de la violencia politica, sin analizar los factores de riesgo de los individuos
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que les genere un dafio especifico. Sin esto, la ley puede llegar a tener serios
problemas frente en sus propdsitos, como de hecho se pueden apreciar desde su

misma redaccion.

La pregunta problema que queda es: ¢ si la ley puede de alguna manera llegar
a responder a un proceso de restauracion del individuo victima? Por lo menos
mientras se les quite la palabra a las victimas, y los problemas sociales se reduzcan
a un mero asistencialismo coyuntural, sin que se reforme el modelo de participacion
politica, y las politicas econdémicas se concentren en atender la macroeconomia
global del capitalismo, no habréa una restauracion efectiva desde el punto de vista

material.

Las victimas no pueden quedar en un segundo plano en el orden politico,
deben tener y reconocérseles un espacio concreto en la institucionalidad que decide
los asuntos de interés general, un espacio que sirva de puente entre el pasado
violento que pretenden olvidar los responsables politicos de la guerra y el presente
generacional que tendra la responsabilidad de evitar la reproduccion de los odios

sociales y politicos.

Desde esta perspectiva es claro que si la Ley de Victimas pretende posibilitar
la resiliencia de las victimas del conflicto interno de espaldas a una fundamentacion
discursiva de los destinatarios de ella, que implique falta de legitimidad, no
reconocimiento y carencia de autoridad, es muy posible que las victimas de la
violencia politica comiencen o estén resiliandose fuera de los marcos establecidos
por la Ley de Victimas. Estariamos hablando de un tipo de resiliencia por fuera de

la ley.

Lo anterior genera un nuevo problema: la perdida de la facultad de juzgar en

comun los problemas de la comunidad en cuestion y por lo tanto se fomenta la
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creacion de guetos de victimas que retomaran el mismo camino que se habia

pretendido borrar.

La resiliencia en el sentido que aqui utilizamos el concepto, debe ser
entendida como ‘la capacidad de una persona o de un grupo para desarrollarse
bien, continuar proyectandose en el futuro, en presencia de acontecimientos
desestabilizadores (perturbadores), condiciones dificiles de vida, traumatismos
severos y/o repetidos”. De la misma forma se entiende como ‘la capacidad de un
sujeto para superar circunstancias singulares de dificultad, gracias a sus cualidades
mentales, de comportamiento y de adaptacion”, o como “la capacidad de salir
delante de manera aceptable para la sociedad, a pesar de un estrés o de una

adversidad que comporta normalmente riesgos graves de una salida negativa”.32

A partir de este concepto quiero mostrar la forma como opera la relacién
entre ley y resiliencia, especialmente cuando la ley establece de manera obligatoria
los instrumentos que tiene que tomar un individuo afectado para poder restaurarse,
en oposicidn a los factores de proteccién con los que cuenta el individuo para
restaurarse de los dafios ocasionados por el conflicto armado en su condicién de
victima de la guerra, dicho de otra manera, la Ley de Victimas asi concebida, puede
convertirse rapidamente en un factor de riesgo para los implicados. Mientras las
victimas no estén empoderados y aforados de un tipo de poder que les permita
decidir sobre su propia reparacion, asi deban someter sus decisiones a la Corte
Constitucional, la reparacion y su posible resiliencia seran solo una resistencia, es

decir un abandono de su capacidad de autoreparacion.

El problema que se presenta aqui, es el establecimiento de un modelo tipo

sobre el cual se tienen que restaurar los individuos en las condiciones antes

32 CYRULNIK, Boris; MANCIAUX, Michel; SANCHEZ, Esther; COLMENARES, Maria Eugenia;
BALEGNO, Lorenzo; OLAYA, Maria Margarita. La resiliencia. Desvictimizar a la victima, Cali, Casa
editorial Rafue, 2002, p, 373.
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indicadas. A esto se suma algo mucho mas grave, y es el que la Ley de Victimas
fija formas de restauracion simbdlicas que procuran reivindicar la condicién humana
de quien resulté afectado por actos de violencia en el marco del conflicto interno

armado.
Es una propuesta de restauracion irreal e intangible ante un dafio y una

afectacion real que se hace evidente en el mundo del propio individuo, asunto que

sera desarrollado en capitulo 3.
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2. CONSENSO NORMATIVO COMO PROBLEMA DEL
RECONOCIMIENTO DE LOS SUJETOS EN LA NORMA

La critica al modelo de legitimacion normativa en el sistema juridico-politico
colombiano que vengo postulando, presenta un problema adicional que resulta de
la legitimidad respaldada en la racionalidad formal de los procedimientos
legislativos: el consenso formal que subyace en la discusion y aprobacion de las

leyes.

En el marco de la regulacion que se hace sobre ciertas materias, el 6rgano
de legislacion institucional sustenta la necesidad y pertinencia para producir una
norma, en el supuesto de un consenso interparlamentario, desde el cual se define

la instauracion de la norma en el orden interno, como una norma valida y vigente.

¢ Pero cudl es la naturaleza del consenso al que apelan los congresistas para
asegurarle a la norma el grado de legitimidad requerido? ¢Y si existe ese consenso
como se explica la reaccion de los afectados por la norma cuando no se reconocen
en ella? ¢Acaso estamos ante un consenso impositivo que anula el juicio de los

afectados por la normay los somete a algo llamado como el mejor argumento?

Lo que pretendo mostrar es que la legitimidad normativa que tiene su base
de reconocimiento en el consenso, se hunde en las arenas movedizas de la
dictadura de un consenso que se impone por cuenta, simplemente, de la
deliberacion de quienes representan el poder politico en el legislativo, solo para

referirme a esa institucién y no a otra, por ahora.
Precisamente los problemas de la legitimacion normativa pasan por la falta

de reconocimiento de sus destinatarios como consecuencia de la anulacién de la

facultad reflexiva del individuo que debe responder por el peso de la obligacion que
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se le impone. La norma en si es la dictadura del consenso de quienes se abrogan
la autoridad de considerar sus argumentos como los mejores. ¢Los mejores ante

quién o ante quiénes?

Lo cierto es que la critica formulada por Jacques Poulain pone en evidencia
el problema central de la legitimidad normativa, al develar la forma como el
consenso que presuntamente surge del mejor argumento, instaura una dictadura de
la racionalidad legal, desconociendo la condicion reflexiva del individuo como ser
capacitado para juzgar y formular razones para que una u otra norma alcance la

vigencia y validez dentro del orden normativo.

Si bien en mi discusién sobre la legitimidad he convocado el principio de
comunicacién habermasiano como elemento vinculante y no excluyente para el
proceso de produccién normativa, no menos cierto es que, con Poulain se intenta
salir de la heteronomia para rescatar la autoridad individual que subyace en la
facultad de juicio reflexivo y critico de los individuos, para hacer del proceso de
produccién normativo algo mas que un mero proceso de regulacién, un proceso de
encuentro y reconocimiento en lo que los individuos quieren que se regule y como
se regule. En el que los individuos juzguen en comudn intereses y necesidades
comunes gue parten de su propia objetividad y no de la objetividad que suponen los

juicios institucionales.

Lo grave de apelar al consenso como principio de legitimacién normativa, es
gue su propia naturaleza no le permite escapar a la anulacién del juicio de los
destinatarios de la norma. Es precisamente ese consenso institucional lo que
legitima traslapadamente la imposicion de intereses particulares en el proceso de
racionalizacion de situaciones del mundo social, y lo que hace que la norma fracase

en el proceso de reconocimiento de los individuos en la norma.
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Para Poulain lo que se trata es de ‘poner el consenso en el poder, para asi
escapar a la arbitrariedad de las convenciones institucionales que no han sido jamas
interrogadas, pero que han sido adoptadas en las sociedades arcaicas por la
conciencia de lo sagrado y fijadas en los ritos legales’3, cayendo en lo que el autor
denomina la prosopopeya institucional, esta vez radicada en la “sacralidad” del

consenso.

El problema esta en creer que el consenso garantiza que las necesidades y
aspiraciones de todos pueden ser atendidas, y en creer que las necesidades de
quienes hacen el consenso, son las necesidades de todos, es creer que las
situaciones se regulan desde las necesidades de unos cuantos, y creer gque la
solucion que se postula para unos casos particulares es la solucion que se puede
aplicar a todos los casos; y lo peor, es creer que el consenso puede garantizar la
posibilidad de identificar las necesidades y las normas que hacen a cada uno
autébnomo34, y lo mas grave, es creer que en estas condiciones, el consenso puede
sacarnos de la heteronomia y volvernos autbnomaos, por la simple identificacion con
el consenso sin necesidad de que hablemos por nosotros mismos, sino dejar que el
consenso hable por nosotros.

Como la legitimidad se sirve del consenso para proyectar su base de
reconocimiento entre los destinatarios de la ley, la legitimidad se apoya en lo que
Poulain llama la identificacion anticipada de todos al juicio comun, lo cual tiene
profundas repercusiones en la facultad reflexiva de los individuos, porque priva al
individuo de realizar cualquier ejercicio critico que contravenga el falso juicio comun

al que tiene que quedar incondicionalmente sometido.

3 POULAIN, Jacques, La apuesta por la verdad. Critica de la razén pragmatica, introduccién y
traduccion del francés por William Gonzalez V., Santiago de Cali, Extremo occidente, 2003, p., 204.
% bid., p., 206.
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La identificacion anticipada de todos al juicio comun reemplaza
y usurpa el juicio de objetividad: asi como las creencias, las
intenciones y los deseos tienen fuerza de autoridad ante los ojos de
la conciencia individual cuando ella los pone en duda, el consenso
argumentativo tiene fuerza reguladora por el simple hecho que se

produzca.3®

El consenso anticipa la funcion de “descarga motora” generada por la palabra
en el individuo ya que al no tener el mejor argumento no puede expresarse. El
consenso anticipa y atemoriza a todo aquel que intente hablar ya que los filésofos
pragmaticos de la comunicacion, tienen el don de comprender a su auditor mejor de
lo que él podria comprenderse a si mismo de tal forma que se creen autorizados a
hablar por él; y ademas a esta aberrante situacién se agrega el hecho de que son
muchos los que estan de acuerdo con ellos. Siguiendo al profesor William Gonzélez
y en sus propias palabras, el consenso, dado su origen religioso, que pretende gozar
del simple hecho de estar juntos y compartir ciegamente las mismas letanias, nos
obliga a desear un deseo que no somos, ni queremos desear. El dafio producido
parece imperceptible, pero es masivo: se trata de la desintegracion de la facultad
de juicio a través del autismo, que nos quiere hacer creer que juzgar el mundo cosa
por casa, caso por caso e instante por instante, engendra el “malvado ser humano”
una heteronomia de los comportamientos y las creencias. Es todo lo contrario,
juzgando en comun es como el ser humano generé cultura y no adhiriendo

ciegamente al designio de la masa.

Ademas, el juicio critico en el proceso de formacion normativa se diluye,
porque la reflexion ya esta dada por otros, y no hay lugar a otras reflexiones distintas
a las ya instauradas y marcadas con el rotulo del mejor argumento por el temor que

subyace en todo aquel que intente hablar. Esto hace que la legitimacién sea un

% |bid., p., 208.
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presupuesto por anticipacioén a cualquier norma. Dicho de otra manera, toda norma
tiene garantizada por anticipacion su propia legitimacién, gracias al proceso circular
de legitimacion racional normativa y a la “identificacion” anticipada de todos al juicio

comdun.

Asi las cosas, el consenso mas que asegurar la legitimidad anulando el juicio
critico del individuo, confiere una base de validez a la norma que la hace
incuestionable en el orden social por el valor de los argumentos que la sustentan,
argumentos que no seran contrastados con las razones de los afectados por la

norma.

Se invocan los consensos de la misma manera que las
sociedades arcaicas invocan a los Terceros divinos: el sélo hecho que
estos consensos se produzcan es suficiente para juzgar la validez y la
objetividad de eso sobre lo cual se esta de acuerdo. (...) El sentimiento
metapsicologico y parapsicolégico del acuerdo colectivo sentido por
cada uno como exigencia ética incondicional (bajo la forma de sollen)
como hecho y como consenso politico que adviene efectivamente, cree
poder juzgar en nombre de los demas, la objetividad de las relaciones y

de las experiencias sociales que se objetivan en él.36

Probablemente sea cierto que los consensos restringidos permitan cierta
discusion argumentada en la toma de decisiones de caracter legislativo, pero en lo
gue atafie a la instauracion de un marco normativo en el que se vinculan intereses
generales, no se puede atender a un consenso que vincula solamente intereses de
unos pocos instaurados por la via de la dictadura de la razon formal, porque se
termina reaccionando contra el producto legislativo, como lo ocurrido recientemente

con la reforma constitucional mediante la cual se pretendia reformar el sistema

% |bid., p.p., 210-211.
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judicial colombiano, y eso mismo ocurrird con la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras.

Vista asi las cosas, la carga de legitimidad de una norma tendra que estar
sustentada por el ejercicio del juicio critico de los destinatarios de ella, que
finalmente serd lo que permita tener el reconocimiento entre todos aquellos que
guedaran sujetos a los mandatos y disposiciones definidos en el orden legislativo.
Solo asi sera posible despojar a la autoridad judicial de la autoridad conferida por el
consenso, sustituyendo esa autoridad del consenso por la autoridad del juicio critico

instituyuente.3’

Concluyo con Poulain, que al igual que el “cientifico delega la tarea de juzgar
su hipétesis a la naturaleza visible del mundo externo, aqui se la delega a la
ocurrencia indisponible y ciega del consenso argumentativo, presuponiendo la
afirmacion de una armonia entre el mejor argumento y la naturaleza invisible e

interna de los deseos. 38

De tal manera que las necesidades y deseos a priori que se insertan en los consensos
racionalizados, reaccionan ante los deseos y necesidades de quienes por conducto de la normatiene
que acoger como si fueran suyos —cuando no lo son- las acciones, necesidades y deseos que otros
han considerado que deben ser esas las acciones, deseos y necesidades de todos. Si éste sistema
de razonamiento es cierto, podriamos apostar que por alli comenzara a resquebrajarse la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras.

William Gonzéalez sefala que el problema estd en creer que solo la universalizacion de méximas
permite escapar a la heteronomia. Entonces el individuo termina renunciando a lo Unico en lo que

37 Castoriadis concibe esta facultad como un potencial que tienen los agentes sociales para instituir
en el mundo social formas de relaciones, instituciones y acciones que toman de su imaginario radical.
Es el modo de presentacion de la imaginacién radical en el conjunto, produciendo significaciones
que la psique no podria producir por si sola sin el conjunto social. Segtin Castoriadis “No hay mas
sujeto de la creacién, que el propio imaginario social, el colectivo anénimo. Lo imaginario social
constituye realidad, y es con las significaciones en estado de indeterminacién como se acufian las
nuevas significaciones imaginarias sociales”.

Asi, la sociedad se vuelve en la figura que instituye lo imaginario en el mundo, de tal suerte que las
instituciones se van a encarnar en reglas y formas de relaciones sociales e institucionales que van
cambiando cuando cambia el imaginaria radical, pensemos como ejemplo el caso del matrimonio
entre parejas homparentales, o la adopcién igualmente de parejas homoparentales.

% |bid., p., 213.
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puede reconocerse, que son sus propios deseos, en nombre de una argumentacion racional centrada
en la universalizacion.

De la misma forma, Gonzalez afiade que lo Gnico que se produce es una situacion exhibitiva y no un
mundo comudn de juicios compartidos; por ejemplo, la gente piensa que adhiriendo a lo que los
medios de comunicacién dicen sobre un candidato, esta seguro, no de identificarse con sus deseos,
si no de cumplir con un ritual consensual que en un mundo de peligros, le proporcionara la seguridad,
via la universalizacion.

2.1. La exclusién del consenso y el principio de gobernanza

Algunos tedricos consideran la “gobernanza” como el arte o manera de
gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social
e institucional duradero promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad

civil y el mercado de la economia.

Recordemos que el concepto de “gobernanza” se origina precisamente a
partir de las dindmicas transformadoras del modelo econémico liberal al neoliberal,
lo cual supone una vinculacion de los estamentos privados en el disefio y aplicacion
de politicas publicas, ejecutadas de la mano con el sector oficial estatal, es la
articulacion del sector privado con el publico para la consecucion de los fines del
Estado.

Asi las cosas ¢Hasta donde la participacion de las victimas de la guerra
interna en la construccion de un proceso de justicia transicional alcanza a
constituirse en una variante de la gobernanza? Resulta entonces necesario que se
traduzca la idea que se discute dentro del proceso de paz, de crear
circunscripciones especiales que permitan a las victimas tener la representacion y

el reconocimiento social que el conflicto les ha impedido tener.

La participacion de las victimas en la construccion del marco social y juridico
de lo que sera el proceso para la transicion de un estado de guerra a un estado de
fin de la guerra, tiene que pasar, primero, por constituirse como politica publica para

el postconflicto, en el que tengan participacion activa las victimas del conflicto en la
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definicion del contenido de la normativa que defina las variables y las acciones para
el postconflicto; y segundo, que la politica del postconflicto recoja los intereses y

necesidades de las victimas.

A las victimas hay que dotarlas de poder y de decision politica real para que
sean quienes hagan la gerencia de su propia reparacion, de tal suerte que sean
ellos mismos quienes regenten su propia reparacion desde el Ministerio para el
Postconficto, disefien la politica agraria en las zonas de reserva campesina y tengan
una circunscripcion especial, que les permita alcanzar la verdadera democracia

participativa cimentada en la gobernanza.

En Colombia se establece como fin del Estado, facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan. Lo anterior resultar ser el cimiento de la
democracia participativa y el modelo propio de la funcion administrativa que debe

necesariamente reflejar un gobierno que convoque actores publicos y privados. 3°

Las dindmicas de la administracion publica han llevado a las instituciones a
integrar el Sistema de Gestién de Calidad — SGC, apostandole al buen gobierno
para consolidar la legitimidad, sin embargo, estos esfuerzos de gobernabilidad no
alcanzan a proyectarse dentro de la vision que necesariamente debe impulsar el
Estado Social de Derecho camino a la eficiencia. Es asi como en los tiempos
modernos cobra vigencia el cambio de modelo de gobierno a la “gobernanza”,
entendida ésta como “el proceso mediante el cual los actores de una sociedad
deciden sus objetivos de convivencia — fundamentales y coyunturales —y las formas

de coordinarse para realizarlos: su sentido y capacidad de direccién4°”

89 Constitucion politica de Colombia, articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan”

40BASSOLS. Mario, MENDOZA, Cristébal, Gobernanza, teorias y practicas colectivas, Barcelona,
Antropos, 2011, p, 88.
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Mi pretension es mostrar que en el marco de un proceso de planeacién y
ejecucion de una politica publica de reparacion a las victimas de la guerra interna,
es posible conjugar la gobernabilidad con la “gobernanza” para avanzar en los

objetivos de la justicia transicional.

Se dice que la etimologia del vocablo “gobernanza” de origen latin,
gubernatio, hace alusion al arte de conducir un bote y por eso la relacion semantica
de éste término con cualquier accidén que busque fijar un rumbo. Hoy en dia y ain
a pesar de que el término espanol “gobernanza” resulta ser un término poco usual
en el lenguaje del derecho administrativo, éste se posiciona y se abre espacios por

la misma necesidad de revaluar los deslegitimados modelos de gobierno

Francisco Porras define la “gobernanza” como: “la participacion ciudadana
en los procesos de politica publica en torno a tres dimensiones basicas: democracia,
desarrollo y derechos™!, pilares del esquema funcional del Estado Social de
Derecho, de manera que, compartiendo el pensamiento de Rhodes, citado por
Porrras, surge la dinAmica horizontal de gobierno que modifica la interaccion
vertical de éstos, redefiniéndose a los limites entre el Estado y sociedad.

La referida interacciébn horizontal consolida sus procesos participativos
construyendo e implementando sus propias politicas de desarrollo, es decir, se
transforma el rol de aquella participacion ciudadana de la “rendicion de cuentas” en
un rol participativo con mayor espacio en el gobierno que explora una vision mas

impactante de la autoridad estatal y su ejercicio.

Desde la “gobernanza” se visibiliza el espacio de participacion de la sociedad
y la facultad de ésta para fijarse sus politicas, obviamente con la coexistencia de la

autoridad administrativa. El actual modelo de gobierno, cuenta con una incipiente

41 PORRAS, Francisco, ¢Sistema continuum, modo o marco general?: La anglogobernanza en
México, en Gobernanza, teoria y practicas colectivas, Barcelona, Antropos, 2011, p., 69
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participacion de actores externos sin mayor incidencia y trascendencia politica, no

llegandose a legitimar el estatu quo y la institucionalidad.

Efectivamente, la falta de legitimidad de los gobiernos, el elevado gasto
estatal en su presupuesto armamentista y la fragil situacién financiera de los entes
territoriales, geografia donde se proyecta el desarrollo, obliga desde la “gobernanza”
a que la sociedad se fragmenté en redes inter-organizacionales para tejer y
fortalecer las relaciones “gobierno-sociedad” en los procesos de politica publica, lo
que de suyo implica que la gobernabilidad requiere necesariamente de la

colaboracion directa de actores no gubernamentales.

Es por todo lo anterior que dentro del presente trabajo de investigacion he
venido edificando la critica al modelo de legitimacién normativa en el sistema
juridico-politico Colombiano y el problema que resulta de la legitimidad respaldada
en la racionalidad formal de los procedimientos legislativos: el consenso formal que

subyace en la discusion y aprobacion de las leyes.

Un andlisis a la gobernabilidad desde la concepcion de la Ley de Victimas,
nos muestra que el gobierno pretende mostrarse capaz de resolver el problema de
las victimas derivado de la guerra interna, cuando expide la Ley 1448 de 2011 sin
la representacion activa y directa de los actores objeto de reparacion para el disefio,
construccion e implementacion de éste proceso de justicia transicional, es asi como
a la luz del articulo 193 de la citada disposicion, se convoca a las victimas a una
mesa participacion para adelantar, entre otras cosas, el disefio de dicha politica
cuando, con acierto o desacierto, ya la politica fue concebida por la misma Ley y es

alli donde desde la “gobernanza”, debieron estar los actores objeto de reparacion.
No obstante, el desarrollo de la gobernabilidad es posible, sin que ello se

pierda, pero desde el marco de la “gobernanza”, esto es, que los actores sociales
participen en la construccion de una politica publica para la reparacion integral,
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siendo posible lo anterior a través de dialogos abiertos con las victimas, victimarios,
agentes de la sociedad civil y el gobierno, para seguidamente retomar la legitimidad

del Estado en el desarrollo de la legislacién relacionada con la justicia transicional.

En América Latina los procesos y politicas de justicia transicional se limitaron
a las sugerencias y recomendaciones que formularon las comisiones de la verdad,
constituidas para la reconstruccion histérica de los eventos generadores de
violencia y violacion de Derechos Humanos. En Argentina, Chile, Peru, Nicaragua y
en Colombia con ocasién de los desaparecidos de la toma del palacio de justicia en
1985, la politica del post-conflicto estribd sobre decisiones institucionales en la que

no se vinculé el concurso de las victimas para su elaboracion.

Algunas experiencias de acuerdos de paz y procesos de post-conflicto han
fallado cuando no se logra hacer efectivo lo acordado en la mesa de dialogo entre
el establecimiento y las fuerzas rebeldes, y en especial, cuando los instrumentos
legislativos para el post-conflicto se construyen sin la intervencién de los agentes

activos y pasivos del conflicto.

Casos como los acercamientos entre Israel y Palestina en 2006 o el fallido
Acuerdo General de Paz en Sudan del Sur de 2005, demuestran que las principales
causas promotoras de negociaciones aparentemente exitosas, como la movilizaciéon
ciudadana tras hechos atroces en el caso de Irlanda del Norte, la mediacion
internacional en los acuerdos de Dayton para Bosnia o el agotamiento de los
recursos de los beligerantes y su estancamiento militar que promovieron los
acuerdos de Accra para Costa de Marfil en 2003, no sustituyen la necesidad de
hacer realidad esos acuerdos en instrumentos legislativos, con la participacion de
los agentes activos y pasivos del conflicto, para hacer posible lo acordado durante
las negociaciones o los acercamientos, y llevar a feliz términos todo el proceso post-

conflicto.
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En Costa de Marfil, el pais retomo el camino de la guerra un afio después de
los acercamientos, por falta de expedicion de leyes que respaldaran los acuerdos
de Accra que definirian la politica post-conflicto: no se construyeron de forma
oportuna los productos legislativos que debian regular el desarme de rebeldes, se
retrasaron los acuerdos electorales, no se logré expedir la ley de propiedad rural, el
Legislativo se aparté plenamente del compromiso con los desplazados (Accrallll) y,
por el contrario, se priorizo la legislacion para rearmar las fuerzas armadas, lo que

finalmente fracturd los acuerdos y sell6 el reinicio del conflicto.

A su vez, los acuerdos de Dayton sélo generaron una breve sensacion de
posconflicto fronteras para afuera, pero la carencia de real acuerdo en los diferentes
“parlamentos” de las “republicas” involucradas y la ausencia de legislacidon para su
implementacion sélo llevé a los Balcanes a perpetuar la segregacion étnica: en la

zona aun pululan facciones en conflicto y no se dio la reparacién a las victimas.

El aparentemente exitoso acuerdo en Sudan del Sur de 2005 y el caso
reciente de Burundi son muestras de retrocesos similares atribuibles a impasses del
Legislativo: ambos procesos se vieron truncados por la inactividad legislativa en la
expedicion de leyes que definieran el futuro de los rebeldes desmovilizados, los
mecanismos para hacer oposicion, los procedimientos para la participacion en
politica y los mecanismos para la redistribucion de la tierra y la fijacion efectiva de

fronteras.

La carencia de estos instrumentos arrodillé de nuevo a aquellos territorios
ante el flagelo de la violencia. Todos los anteriores son temas recurrentes en las
exhortaciones del Ejecutivo y la sociedad civil al Legislativo colombiano y no hay
sefiales de preacuerdos alentadores entre las bancadas o proyectos legislativos con

propuestas definitivas en la mayoria de esas materias.

Con sus divisiones y sus reservas de ley estatutaria para temas vitales, con

sus agendas personalisimas, con su lentitud y su susceptibilidad al escandalo y los
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radicalismos, ¢ esta el Congreso Nacional a la altura de semejante reto? Conflictos
como el de Liberia y el de Sierra Leona se vieron extendidos por lo menos una
década por uno solo de los temas que mayor discordia generan en el actual

Congreso: la participacion en politica de los guerrilleros.

Bien lo he sostenido a lo largo de éste trabajo investigativo, precisamente los
problemas de la legitimacién normativa pasan por la falta de reconocimiento de sus
destinatarios como consecuencia de la anulacion de la facultad reflexiva del
individuo, quien en el marco de la justicia transicional ha estado de espaldas al
modelo de gobierno que se propone desde la “gobernanza”, donde el sujeto de
reparacion no ha sido consultado ni escuchado en la propuesta legislativa de poca
escala como lo es la Ley 1448 de 2011, mejor conocida como Ley de victimas,

construida como politica de estado para las victimas del conflicto armado interno.

Contrario al marco tedrico expuesto desde la “gobernanza” de fijar las
politicas publicas desde las redes auto — organizadas que integren el nuevo modelo
de gobierno, el trdmite legislativo adelantado para impulsar el Proyecto de Ley 044
de 2008, Camara, 157 de 2007 Senado “Por la cual se dictan medidas de Proteccion
a las Victimas de la Violencia”, hoy Ley 1448 de 2011, tuvo una débil participacion
ciudadana y de organizaciones no gubernamentales, entre las que se cuentan: la
Fundacion Victimas Visibles, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia y el Comité Internacional de la
Cruz Roja, agentes que sélo inscribieron su participacion para emitir una opinién
dentro del debate legislativo, mas no para co-formular una politica clara de justicia
transicional que interprete los duelos de la victima — victimario. Hago hincapié en
éste punto porque en el precitado tramite legislativo hubo rasgos marcados de
marginalidad, situacion que se constata en la comunicacion de fecha 1 de diciembre
de 1998 que desde la secretaria del Senado se envié a la Presidente de la Comisién

Primera de la Camara de Representantes:
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“En los ultimos afios hemos visto como se le brinda a los victimarios
un papel mas importante que a las victimas. Los ha escuchado el Congreso
de la Republica con masiva asistencia; participaron con sus propuestas en
la redaccion de la Ley de Justicia y Paz; los medios de comunicacion les
han dado mayor trascendencia a sus actividades, a lo que tienen que decir,
y la misma sociedad civil conoce en los minimos detalles su vida, sus
nombres, sus actos crueles y barbaros. Por el contrario, a las victimas se
le ha relegado a un segundo plano, el pais y la sociedad los ha apartado,
siendo victimas una y otra vez por la indolencia, por la indiferencia, sus

historias son desconocidas”.

A pesar de ser consciente de la necesidad participativa de los actores, el
propio Congreso no los escucho, pareceria que convocar a los actores y disefar
con ellos la politica publica de justicia transicional tuviera un inconveniente que se

teje alrededor de otros intereses no visibles para la sociedad.

Lo anterior establece una ruptura de la justicia transicional e incrementa los
rangos de violencia, dado que se convalida lo dicho anteriormente respecto de que
victima y victimario tienen que ser objeto de reparacion y dentro del proceso de
justicia transicional se requiere tejer un esquema conjunto entre gobierno y sociedad
civil que nos acerque mas al modelo de gobierno que desde la “gobernanza” se
propone, en tanto que la carga de legitimidad de una norma tendra que estar
sustentada por el ejercicio del juicio critico de los destinatarios de ella, que
finalmente sera lo que permita tener el reconocimiento entre todos aquellos que
guedaran sujetos a los mandatos y disposiciones definidos en el orden legislativo.
Solo asi sera posible posicionar la autoridad del juicio critico, pero esta vez, repito,

desde la “gobernanza”

Jacques Poulain, establece que: “Se invocan los consensos de la misma

manera que las sociedades arcaicas invocan a los Terceros divinos: el s6lo hecho
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gue estos consensos se produzcan es suficiente para juzgar la validez y la

objetividad de eso sobre lo cual se esta de acuerdo”.*?

El sujeto de reparacion, en éste caso la victima — victimario, debe ser tenido
en cuenta y escuchado para disefar, construir e implementar su propia politica y
alcanzar la verdad como derecho individual y colectivo desde los albores de la
“gobernanza” como modelo participativo del gobierno — sociedad, sélo asi se dara

el primer paso para recomponer la justicia transicional en Colombia.

2.2. El papel de las victimas en la formacion del modelo juridico para la
reparacion

Si se considera que la legitimidad de la ley esta encadenada a la resiliencia
de la victima, a su capacidad para repararse de los dafios que sufrié por acciones
de los agentes armados regulares o irregulares que intervienen en el actual conflicto
interno armado, y si la legitimidad se alcanza por el reconocimiento de los individuos
a la norma, es decir, que la legitimidad esta por fuera de la Ley de Victimas, se
podria considerar que existen sujetos que logran resiliarse por fuera de esa ley, que

alcanzan su resiliencia fuera de la ley.

En este orden tedrico es posible identificar tres tipos de sujetos resilientes,
los resilientes activos, los resilientes pasivos y los resilientes fuera de la ley. El
primer tipo de resiliente es aquel que logra superar las precariedades en las que
contextual y socialmente ha vivido, haciendo un proyecto de vida que le permite
mejorar sus condiciones contextuales y sociales, saliendo de la precariedad que ha
padecido. El segundo tipo de sujeto resiliente reacciona de manera contraria al
resiliente activo, pues no interviene en su propia vida para superar las precariedades

contextuales en las que vive, sino que, por el contrario replica el modelo imperante,

42 POULAIN, Jacques, La apuesta por la verdad. Critica de la razén pragmatica, introduccion y
traduccion del francés por William Gonzalez V., Santiago de Cali, Extremo occidente, 2003, p., 210.
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y a pesar de ser consciente de la situacion precaria y nociva en la que vive no
reacciona para modificarla y se acondiciona a ella. El tercer tipo de sujeto resiliente,
el resiliente fuera de la ley opta por la realizacion de acciones que a pesar de estar
prohibidas legalmente a él le permiten permanecer en el sistema y las legitima como

fundamentales para repararse.

Este tipo de resilientes se identifica en dos variables: un resiliente fuera de la
ley que se siente reparado actuando bajo parametro de la ilegalidad, y el resiliente
gue sin actuar ilegalmente no se repara dentro de los marcos establecidos por una
ley, que es el caso de las victimas de la guerra que apelan a la realizacion de
acciones diferentes a las definidas por la Ley para lograr la reparacion de los dafios

gue les generd la guerra.

Sin embargo, Para Maria Eugenia Colmenares el sujeto resiliente “no puede
estar ajeno a sus referencias éticas con respecto a sentimientos de obligatoriedad
de la salvaguarda de si mismo y la certeza de su legitimidad de ser en relacién con
la identidad humana.

“Esta especificidad psicolégica permitira distinguir en el comportamiento de
los seres vivos la necesidad vital como motor del comportamiento, de la razon ética
como fundamento de la organizacion del comportamiento resiliente. Asi mismo
permitira diferenciar en los comportamientos humanos lo que es una respuesta de
supervivencia de nivel vital, una respuesta de supervivencia ligada a un sentido ético
de la existencia, de aquella otra que es una respuesta social —aunque parezca
resiliente- porque se funda en la destruccion de referentes humanos de sentido. No
toda rebelion contra una injusticia puede ser considerada como un acto resiliente.
Puede ser un acto simplemente antisocial aunque aparezca como respuesta a la no

sumisién o a una injusticia.™3

48 COLMENARES, Maria Eugenia, La resiliencia: desvictimizar a la victima, Cali, Casa editorial
Rafue, 2002, pp, 59, 69.
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Una resiliencia fuera de la ley es el resultado de la imposibilidad que tiene el
individuo de superar el dafio generado por el evento causante de la desgracia, a
partir de las posibilidades institucionalmente existentes para proyectar y realizar una
perspectiva de vida que le permita salir de la desgracia. Sin embargo, no hay que
perder de vista que la resiliencia fuera de la ley puede ser el resultado de las
humillaciones a las que ha sido sometido el individuo por parte de acciones

institucionales.

Esto es posible apreciarlo a partir de la experiencia que vivié un lider indigena
del Resguardo Kwet Wala del Municipio de Pradera en el sur del Departamento del
Valle del Cauca, quien fue victima de las acciones de todos los agentes armados
regulares e irregulares que operaban en la zona rural en que se ubica el territorio

indigena.

Luis Angel Perdomo, ha tenido que sortear todos los efectos y los dafios que
le han causado los agentes armados vinculados el conflicto interno armado. La
forma como él y su comunidad se han reparado de los dafios que le ha causado la
guerra, se puede evidenciar en el contenido de la entrevista que presento a

continuacion.

Luis Angel Perdomo, lider indigena Nasa del Resguardo Kwet Wala del

Municipio de Pradera en el Departamento del Valle

La comunidad indigena que usted lidera, es producto de un reagrupamiento
de personas que tienen una raiz comun culturalmente hablando. Eso significa que
lo que ustedes han venido haciendo durante los ultimos 25 afios es un proceso de
reconstruccion de la colectividad con todas sus costumbres ancestrales, practicas
colectivas, lengua, medicina tradicional y organizacion institucional, si es que asi se

puede llamar.
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Todo este proceso de reconstruccion cultural y de reagrupamiento colectivo
en la zona alta de la vereda “La fria” del Municipio de Pradera al sur del
Departamento del Valle del Cauca, ha tenido una particularidad contextual. Todo
esto se ha venido haciendo en medio de una zona que histéricamente fue controlada
por las FARC - EP y luego por los grupos paramilitares, todo se ha hecho en medio
del conflicto armado.

GERADO MENDOZA. ¢{Como ha sido el desarrollo de este proceso en

medio de tres actores armados: la guerrilla, el ejército y los paramilitares?

LUIS ANGEL PERDOMO.- Ha sido muy tenaz. Yo diria que todo empieza,
no desde que logramos que el Incora nos entregara la finca “El Canada”, donde hoy
tenemos nuestro resguardo. El problema viene de mucho tiempo atras cuando
nuestros ancestro fueron desplazados de las zonas planas hacia la montafa, y
nuestros territorios fueron arrebatados por los ancestros de los duefios de la zona

plana en la valle. De los duefios de los ingenios azucareros.

Ese fue el primer conflicto que nuestros mayores antepasados tuvieron que
enfrentar y terminaron perdiendo, claro, porque esas tierras nos fueron arrebatadas
a punta de sangre y fuego. De eso, nuestros antepasados nunca fueron reparados,
ellos tuvieron que salir corriendo para que no los mataran, toda la tierra se perdio, y
ahora son los sefiores de los ingenios azucareros los que gozan de esa tierra. Fijese
qgue ellos hicieron sus tierras a punta de violencia, y finalmente sus propiedades
fueron legalizadas y ahora son los respetados de la sociedad y los indigenas
replegados en montafa.

En esa época, recuerdo lo que me decia mi abuelo, un médico mayor, hubo
mucha gente muerta, porque se resistieron a abandonar las tierras; ellos pelearon
y en esas peleas iban cayendo: otros simplemente eran asesinados a machete por

los mayordomos de los terratenientes.
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La pelea por la tierra nos ha marcado, y casi toda nuestra historia nos la
hemos pasado en medio de la persecucién, el desplazamiento y la muerte. Por eso
le decia que lo de ahora es una situacién que se suma a la historia que ahora nos
toca vivir, y que antes tuvieron que vivir nuestros ancestros con otros agentes

armados violentos, que luego se volvieron sefiores respetables.

G.M.- ¢,como han vivido en medio del conflicto interno armado durante

los dltimos 30 aflos?

L.A.P.- Bueno, la cosa ha sido tenaz. Desde que la lucha por la tierra terminé
cuando nos entregaron estas tierras#4, ha sobrevenido la lucha por la supervivencia.
Hemos sufrido mucho, la comunidad ha tenido que resistir el acoso del ejército que
nos sefiala de auxiliadores de la guerrilla, y muchas personas han sido sefialadas
por el ejército para que nos metan presas o0 nos maten los paramilitares. Pero
también hemos tenido que resistir el acoso de la guerrilla. Por aqui operan las Farc
gue se mueven por toda esta parte de la cordillera que se comunica con el Cauca,
el Tolima y el Huila. Ellos también nos han amenazado de muerte y hemos tenido

gue bajar todas las familias al pueblo para buscar proteccion.

Durante mucho tiempo tuve que dejar la gobernacion del resguardo y salir de
estas tierras porque las Farc me iban a matar. Mi mujer y mis hijos se fueron para
Florida, y dejamos todo abandonado. Otras familias tuvieron que salir para Palmira
y Tulua. Dos sobrinos fueron reclutados por la guerrilla y otros tres se fueron de
voluntarios. Mis tres hijos los saque del resguardo antes de que las Farc se los
llevara para la guerra. Imaginese, no se los di al ejército para que prestaran servicio

militar, ahora como se los iba a entregar a la guerrilla, ahi si que no los volvia a ver.

44 Se refiere a la antigua hacienda El Canadéa ubicada a 1.700 metros sobre el nivel del mar en la
cordillera centra en jurisdiccion del Municipio de Pradera, donde queda el resguardo indigena Kwet
Wala.
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Pero fijese que en todo esto, a mi me toco bailar con todos, pues por alla en
el aflo 2001 fui detenido por el ejército y encarcelado acusado de ser miembro de
las Farc. Habia unos supuestos desmovilizados que me acusaban de formar parte
de ese grupo y que yo les ayudaba con comida y logistica, cuando a duras penas
he tenido para darle de comer a mis hijos, ahora como le voy a dar de comer a ese
poco de gente. Bien, el asunto es que estuve casi ocho meses preso en la céarcel
Villahermosa en Cali, mientras avanzaba el proceso en la fiscalia. Otra vez mi
esposa y mis hijos tuvieron que salir corriendo del resguardo porque el asunto era
gue habian llegado los paramilitares para asesinar a todos los que eran sefialados
de auxiliar a las Farc. Finalmente pude demostrar que no era guerrillero y la Fiscalia
me archivo el proceso y quedé libre. No pude volver al resguardo por el tema de los

paramilitares

Cuando la cosa se calmé y se pudo aclarar la situacién de que yo no era un
sapo del ejército, ni un miembro de las Farc, pude volver al resguardo junto con mi
familia. Cuando volvi solo éramos 10 familias, muchas casas en el resguardo
permanecieron abandonadas por casi diez afios. Y muchos no volvieron porque

después vinieron los paramilitares, y con esos si que no se podia ni hablar.

G.M.- Y qué pas6 con los paramilitares?

L.A.P.- Los paramilitares me estaban esperando para matarme, esa era la
informacion que me dieron. Pero el problema era de toda la gente que vivia en la
vereda y en el resguardo, porque quedamos en manos de ellos. Entonces hubo un
desplazamiento masivo de todas las familias al pueblo de Pradera para exigirle al
alcalde y al ejército que nos protegieran la vida y que mientras eso no se hiciera,

todas las familias mantendriamos ocupada la plaza principal del municipio.
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Estuvimos casi 15 dias asi, y luego una comision de la oficina de paz de la
gobernacion del Valle y la Defensoria del Pueblo hizo las gestiones para que
pudiéramos retornar a la vereda y al resguardo. Luego de unos dias de haber vuelto
a la tierra, un grupo de paramilitares incursiono en el territorio del resguardo y
guemo varias viviendas, entre ellas la casa indigena. Yo sabia que también venian
por mi para matarme, Sali corriendo en calzoncillos en medio de la oscuridad de la
noche, porque esa noche no habia luna, y me tire por un desecho abajo hasta la
quebrada, alld me escondi en un sitio que tengo preparado para cuando me toca
salir corriendo. Mi familia también salié para otro lado. Esa noche me quemaron la

casa.

No hubo paz, no ha habido paz y lo mejor es que toda esta zozobra termine

algun dia, esto no es vida.

G.M.- ¢Usted se siente victima de la guerra interna que afronta el pais?
L.A.P.- Mas que victima, he tenido que sufrir diariamente el acoso de la
guerra, sin estar metido en ella, ni como guerrillero, ni como soldado, ni como
paramilitar. Yo creo que hay menos sufrimiento teniendo un fusil para defenderse
gue siendo un campesino o un indigena que no participa en la guerra, pero que le

toca sufrir la violencia de la guerra.

G.M.- ¢La guerra le ha causado dafios?

L.A.P.- Muchos, muchos dafios. La intranquilidad, la pérdida de la familia,
porque finalmente tuve que mandar a dos hijos varones fuera del resguardo para
que las Farc no se los llevaran y para que luego los paramilitares no los mataran.
No hay tranquilidad, la gente se fue y somos muy pocos los que insistimos en
recuperar nuestra cultura. Yo diria que el intento por reconstruir la cultura de
nuestros antepasados se perdio, ahora con muy poca ayuda tengo que insistir en
no dejar morir este proyecto, pero es muy dificil, mucha de la gente que se fue no

quiere volver, estan en otros asuntos y ya no les interesa regresar a la vida en
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comunidad, la cultura se acabd, pero yo seguiré insistiendo, la mejor manera de
recuperar lo que se ha perdido es seguir trabajando en lo que siempre ha sido un

suefo.

G.M.- ¢ Cree que los dafios que usted ha sufrido por la guerra se puedan
reparar?

L.A.P.- Eso ya depende de uno si deja acabar todo, y mientras uno tenga
vida hay que seguir en la lucha. Cuando la guerra se acabe de pronto la cosa se
ponga mejor, y todo ese sufrimiento pasara a la historia y vendran cosas buenas.
Mire que ya se han hecho cositas que ayudan a que la gente se anime nuevamente.
Hicimos con la ayuda del USAID una casa campesina nueva, y muy buena, con
habitaciones para visitantes y todo, nos volvieron a instalar la energia eléctrica que
no teniamos desde hace 15 afios cuando en un combate entre el ejército y la
guerrilla una granada dafé el transformador de abajo. También hemos venido
haciendo reuniones con la comunidad para hacer proyectos productivos en
conjunto... y bueno, creo que quienes perdieron familiares porque se fueron a la
guerra o porque los maté la guerrilla, el ejército o los paramilitares, saben que la
vida sigue y que en este proyecto de comunidad se puede uno distraer y pensar en
cosas diferentes, porque lo que paso6 ya no tiene reversa, eso lo tenemos claro,
ahora lo que hay que hacer es unirnos y volver a tomar las riendas de este proyecto
de reconstruccion cultural que se mantiene en firme. Hay otros que no quieren volver

por aca para no recordar esos momentos tan malos que vivieron.

G.M.- ¢Pero en su caso personal, cdmo hace para poder repararse de lo
gue le toco sufrir con la guerra?

L.A.P.- Yo por ejemplo para repararme me ha tocado dedicarme a organizar
nuevamente la comunidad, animarlos para que volvamos a tomar el proyecto de
organizaciéon comunitaria indigena, y seguir trabajando, haciendo trabajo con la

gente, y sobretodo saber que tengo nuevamente la tierra por la he luchado casi toda
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mi vida. Volver a vivir en este resguardo es lo primero para poder decir que los

dafios de la guerra quedaron en la historia.

G.M.- ¢A usted lo repar6 el gobierno y eso que le dieron lo hace sentir
a usted que lo repararon?

L.A.P.- A mi el gobierno lo Unico que ha hecho es permitirme que vuelva a
la tierra, a trabajar con la comunidad y a sembrar, eso para mi es mucho. Pero
también por una demanda que puse contra la Fiscalia por la detencion que me hizo
y que ya le conté, me dieron una plata, no fue mucha, pero me sirvié para resolver
algunas situaciones que se resuelven con la plata. Si, la plata sirvié pero no es todo
para uno poderse reparar. Uno tiene que hacer otras cosas que no se logran con la
plata, por ejemplo las ganas de seguir trabajando, el interés de sacar adelante la
comunidad y que se lo permitan, eso lo hace sentir a uno bien, y dejar atras los
sufrimientos que le dejé la guerra, y sobretodo poder uno superar todas esas
humillaciones que tuvo que pasar por parte del ejército, de la guerrillay de los paras.
Pero fijese que todos no piensan lo mismo, muchos han preferido no volver a la
tierra para retomar el proyecto, porque no quieren recordar que aqui fueron
asesinados sus hijos, hermanos o esposos, porque también hubo gente que perdio
familiares, otros estan desaparecidos y no se sabe nada de ellos, ni siquiera cundo
los paras se entregaron y decian donde estaban los muertos. Para esa gente es
muy verraco, creo yo, pero mire que muchos se han organizado en otros lugares y
estan viviendo bien, pero lo que no quieren es volver donde les mataron a sus
familiares. La muerte no se repara, porque uno la repararia si esa persona la
reemplaza por otra, pero nadie puede reemplazar a nadie en su presencia, lo que
uno puede es curarse de ese dolor haciendo otras cosas y saliendo adelante,
porque con llorar uno no le devuelve la vida a nadie, y lo que uno tiene que hacer
es sequir, y seguir luchando, como cuando se esta en la guerra, uno debe pasar por

encima de los muertos y no detenerse a llorarlos porque termina igualmente muerto.
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3. RECONOCIMIENTO Y RESILIENCIA

Al abordar el concepto de reconocimiento, es necesario ubicarnos
contextualmente en un escenario en el cual confluyen dos o mas actores,
requiriendo el uno del otro para edificar su identidad, es decir, surgiendo en una

relacion bilateral en la interaccion y la manera de concebirse mutuamente.

Para Axel Honneth, el reconocimiento se da en tres formas: En el amor, en
el derecho y en la solidaridad. En tal sentido, se analizara el reconocimiento desde
la perspectiva de la victima marginada, la victima olvidada, la victima que apela a la
resiliencia en busca de ser reparada integralmente y que enfrenta sus duelos de
separacion y pérdida, introducidos en su vida, aun atentando contra ella misma. Sin
embargo, la lucha toma como epicentro la pérdida de la memoria del colectivo y la
desinformacion de sus tragedias, marginadas y excluidas, como lo han sido las
victimas, de tal manera que al enfrentar la estructura del estatu quo se logre validar

el derecho a su reconocimiento para que no sea desconocido en la historia.

Con todo, se pretende significar el vinculo interactivo entre la comunicacion
y la norma, para seguidamente “reconocer” desde el pensamiento de Honneth, la
existencia de un conflicto armado y un legado de victimas que en cifras de la
Vicepresidencia de la Republica, con ocasién del 9 de abril como “dia de las
victimas”, ascienden a 3.600.000 por afio, incluida la poblacién desplazada.

A la fecha, existen 331.604 solicitudes de reparacién administrativa, 24.517
personas victimas de secuestro, 483.488 personas victimas de homicidios, 168.254
victimas de violencia sexual, 8.619 personas victimas de minas antipersonales,

785.238 personas que debieron abandonar sus tierras y 817.080 que fueron
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desplazadas, segun estadisticas del Departamento Administrativo de Seguridad
Social*.

Adicionalmente se intentara mostrar a partir del reconocimiento de la victima
que las medidas normativas consistentes en verdad, justicia y reparacion,
iImpulsadas desde el Estado, desconocen las formas de reconocimiento expuestas
por Axel Honneth, en tanto que debe tomarse como punto de partida la “relacién
positiva de la victima consigo misma”*®. Lo anterior, evidencia una situacién que de
facto no acontece en el plano real, toda vez que los hechos generadores de
violencia han sometido a la victima al silencio, a su propio olvido. Asi pues, para
ubicar contextualmente el reconocimiento, debe relacionarse a la victima con cada
uno de los tres escenarios planteados que recogen el pensamiento de Honneth, en
cuanto a las relaciones de reconocimiento social, esto es, el amor, el derecho y la

solidaridad.

3.1 Formas de reconocimiento

En el campo del amor, como primera forma del reconocimiento, se debe
contemplar todas las relaciones primarias y los lazos afectivos construidos desde el
reconocimiento reciproco que cimentan la impregnacion filial de quienes edificaron
una familia abruptamente desmembrada con la muerte, el secuestro y/o
desaparicion de los miembros del ndcleo. En tal sentido, Honneth aduce que para
Hegel, “el amor representa el primer estadio de reconocimiento reciproco ya que en
su culminacién los sujetos reciprocamente se confirman en su naturaleza

necesitada y se reconocen como entes de necesidad*””.

“Shttp://www.camara.gov.co/portal2011/noticiasdestacadas/253destacados-marzo/1729-icuantas-victimas-hay-en-colombia
46 HONNETH, Axel, La Lucha por el Reconocimiento, Barcelona Espafia 1997, Novagrafic editores,
1989. P. 116.

4747 |pid. p. 118
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De otra parte, la desaparicion forzada y la ausencia violenta de uno o varios
de los integrantes del grupo familiar, deja un vacio en la estructura filial que no
obstante a las medidas institucionales de reparacion y no repeticion y a los actos
resilientes, adoptados por las victimas, jamas podra llenarse. Freud lo entendi6 asi

cuando en la carta de pésame dirigida a Ludwig Binswanger escribio:

“‘Aunque conocemos que tras una pérdida asi persistira el estado
agudo del duelo sabemos también que permaneceremos inconsolables y
no hallaremos jaméas un sustituto. No importa aquello que pueda llenar el
vacio; aunque quede completamente lleno algo permanecera no obstante.
Y asi debe ser efectivamente. Es el unico modo de perpetuar aquel amor

al que no queremos renunciar®®”.

La pérdida y la consecuente ruptura del amor desestabilizan emocionalmente
el entorno familiar, no con ello se pretende ir en contravia de las medidas de
reparacion propuestas por el Estado. Pero se debe advertir que el compromiso
institucional debe ir mas encaminado a “desvictimizar la victima”, es decir, el Estado
debe acercarse mas afectivamente a quienes han padecido las consecuencias
crueles de la guerra, ayudandoles a reelaborar su relato*®, y consecuentemente, la
victima, asuma su condicion y converja en la forma de reconocimiento del amor que
Honneth plantea con la ayuda de la teoria de la relacion objetal y pueda libremente

expresarse ejerciendo su hipermemoria, definida ésta, por Boris Cyrulnik, como:

48 BOWLBY, Jhon, Vinculos Afectivos: Formacién, Desarrollo y Perdida, Morata Ediciones, 1920,
Tercera Edicion. P. 113

4 CYRULNIK, Boris; MANCIAUX, Michel; SANCHEZ, Esther; COLMENARES, Maria Eugenia;
BALEGNO, Lorenzo; OLAYA, Maria Margarita. La resiliencia. Desvictimizar a la victima, Cali, Casa
editorial Rafue, 2002, P. 36. “En consecuencia, no se trata de decir: “usted esta herido, por lo tanto
esta perdido”, si no “usted esta herido: ; Qué va a hacer con esta herida? ;Va usted a gemir, a llorar?
¢Va usted a permanecer prisionero del pasado? ¢ Va usted a buscar la manera de vengarse? ¢Va
usted a buscar el modo de hacer una carrera de victima, tal y como lo proponen casi todas las
sociedades? O por el contrario, con nuestra ayuda y su trabajo, ¢, vamos los dos a comenzar a poner
en obra un proceso de reparacion y de reanudacion del desarrollo?
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La hipermemoria de los que han conocido un trauma constituye en
unos casos una secuela y en otros un punto fuerte de la personalidad,
dependiendo del uso que permitan darle los contextos familiares y
culturales. Cuando el entorno impide reorganizar esta memoria, los sujetos

se ven aprisionados por el pasado®.

Como segunda forma de reconocimiento, Honneth plantea el derecho,
citando a Hegel y a Mead, en el hecho de que: “no podemos llegar al entendimiento
de nosotros mismos como portadores de derechos, si no poseemos un saber acerca
de qué obligaciones normativas tenemos que cumplir frente a los otros ocasionales.
Solo desde la perspectiva normativa de un ‘otro generalizado’ podemos

entendernos a nosotros mismos como personas de derecho”?.

¢, Qué puede esperarse en regiones de marginalidad y exclusién, habitadas
por victimas, en donde el Estado no hace presencia efectiva? Las victimas corren
el riesgo de asumir roles de poder, adoptando posturas por fuera de la Ley. Dicho
de otra manera, el Estado incumple con su deber institucional de garantizar la vida,
la honra y los bienes de sus ciudadanos y luego pretende que las victimas se

reconozcan en la ley construida para ellas mismas, sin ellas mismas.

En tal virtud, Honneth reconoce que: “fodo sujeto humano es tenido como
portador de cualquier tipo de derechos cuando se le reconoce como miembro de
una comunidad social™?. En consecuencia, resulta facil concluir que la victima en
Colombia ha estado por fuera del ordenamiento trazado por la institucion. Asi lo
refleja su agudo trauma y, peor aun, el impedimento de la victima para reconstruir

Su propia historia, so pena de desvanecerse involuntariamente su vida de este

50 CYRULNIK, Boris. El amor que nos cura. Barcelona, Gedisa, 2006. P., 120.

51 HONNETH, Axel, La Lucha por el Reconocimiento, Barcelona Espafia 1997, Novagrafic editores,
1989, p, 133.

52 |bid, p, 134
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entorno terrenal y acabar con su lucha. A titulo de remembranza, hasta marzo de

2013 han sido asesinados 2 lideres de procesos de restitucion de tierras.

Por ultimo, la tercera forma de reconocimiento es la solidaridad, refiriéndose
a una valoracion social que le admite al sujeto se refiera y use en el colectivo sus
cualidades, virtudes y facultades, dependiendo del interés plural para materializar
sus aportes. Esta situacion resulta compleja en Colombia, en tanto que las huestes
de maldad desarticulan esta forma de reconocimiento con el desaparecimiento o

con el asesinato del liderazgo.

La Organizacion de las Naciones Unidas estima que en Colombia hay 57.200
desaparecidos durante los ultimos 30 afios y 15.600 de ellos, son considerados
victimas de desaparicion forzada®. Estas cifras necesariamente admiten la
existencia de un conflicto armado y reconocen, desde el pensamiento de Honneth,
a la victima que clama participacion, que ruega ser tenida en cuenta y que se resalte

su existencia.

Se reitera lo sostenido en pasadas intervenciones. Es posible sustentar la
tesis de que un marco de reconocimiento y de reparacion, sin la consulta, sin la
discusioény sin el juicio critico de las victimas en relacion con lo que ellos consideran,
puede repararlas. Desde esta Optica se convoca definitivamente al fracaso de una
normatividad construida como instrumento reparador por quienes no fueron victimas

pero si auspiciadores y complices de los victimarios®.

3.2. Dignidad humana de las victimas y busqueda de la reparacién

Si bien es cierto que ya he plateado la existencia de una imprecision en la

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras®®, en torno al concepto de dignidad humana

SShttp://www.camara.gov.co/portal2011/noticiasdestacadas/253destacados-marzo/1729-icuantas-victimas-hay-en-colombia
4 Hago alusién al fenémeno de la parapolitica en el Congreso de la Republica
5 Ley 1448 de 2011
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que se concibe en esa disposicion, porque en ella se establece que dentro del marco
de la reparacion a las victimas de la guerra se procuraba el restablecimiento de la
dignidad a estas personas. Se dijo igualmente que como la dignidad era inherente
a la condicion humana y que mientras el individuo no pierda esa condicién, mal se
podia hablar de una reduccién de la dignidad tanto en grado como en orden. De
hecho esta posicidbn se mantiene, pero se considera pertinente, antes de delimitar
el marco bajo el cual se tomara el concepto de victima para la presente
investigacion, mostrar una perspectiva diferente en torno a la manera como la
victima, en medio de su particular desgracia, asume una dignidad humana que
estarg, esta vez, acorde con los eventos que cambiaron radicalmente su vida; dicho
de otra manera, la victima asume la dignidad que le ha quedado luego de los
sucesos derivados de las acciones ejercidas por los agentes armados en desarrollo

de las confrontaciones.

Es cierto que algunos podran considerar que la dignidad humana es una sola
y que ésta no cambia por los eventos o acontecimientos que marcan la biografia del
individuo, pues mientras el sujeto no cambie su condicién natural, no tiene porque
cambiar su dignidad, pero el asunto no es asi, y para mostrar esto, me valdré del
concepto de dignidad de Niklas Luhmann, el cual resulta de alguna manera
dindmico, en la medida en que la dignidad dependera de las posibilidades de

autopresentacion del individuo con base en su biografia y relacion social.

Para la Luhmann, la dignidad como derecho fundamental se sustenta en los
derechos de personalidad que se le reconocen al individuo, y en esa linea su
desarrollo esta ligado con el ejercicio pleno de las libertades individuales.
Comencemos por afirmar con Luhmann que “el ser humano logra su individualidad,
en cuanto personalidad, sélo en el trato social, en la medida en que la presentacién

de si mismo se acepta ya sea mediante el consenso o el disenso™®. Esto supone

56 LUHMANN, Niklas. Los derechos fundamentales como institucion, México D.F., Universidad
Iberoamericana, 2010, p. 149.
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que la identidad del individuo se va construyendo a través de un proceso de
interrelacion social con otros, mediante juego de roles, la cual no se pierde por el
hecho de actuar errbneamente en el ejercicio del rol, ni cuando se ejerce un rol
inadecuado, como tampoco cuando se mueve desacertadamente en un rol
correcto®, es asi como la verglienza, ubicada en el fondo de la conciencia organiza
las relaciones amistosas de las victimas en dos zonas, una llena de relatos y de
amistad, y la otra, silenciosa que envenena la vida intima y por lo tanto impide la

resiliencia®®

Sitomamos como base la interaccion social en la construccion de la identidad
y la presentacion de la persona en la vida cotidiana a partir de los roles para
proyectar una personalidad publica, es posible que nos encontremos con el
problema de que cierto desempefio en el ejercicio de los roles, como cuando se
produce un desacierto en el ejercicio del rol, termine afectando la personalidad
presentada y conocida publica por otros, y en esa medida esa personalidad sufra

un cambio notable en la percepcion que el otro haga de esa personalidad.

Para Luhmann la presentacién de si mismo no se resuelve en el juego de
roles, aunque siempre se da en ese juego. “Proyecta una personalidad porque
presenta una identidad que se vincula a roles y los concreta y porque incluso,

también, dadas las circunstancias, incumple deberes de roles”.>°

Luhmann reconoce la libertad y la dignidad como condiciones previas para
qgue el ser humano pueda socializarse a través del establecimiento de relaciones
intersubjetivas, o bien en su calidad de individuo propiamente dicho. Lo cierto es
que la presentacion del individuo en su interaccion social no debe estar atravesada

ni por mecanismos de fuerza, ni por mecanismos de coercion; esa presentacion

57 Ibid., p. 150.
58 CYRULNIK Boris, Morirse de vergiienza — El miedo a la mirada del otro, Debate 2011. p. 16.
%9 |bid., p. 150.
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debe ser completamente libre, bajo la condicidbn de que esa presentacién sea
consistente. A su vez, esa presentacion del individuo no puede ser contradictoria ni
desacertada entre el papel que desempefia en el ejercicio de su rol o roles y sus
acciones, tendra que haber una coherencia en procura de evitar que los otros se
formen idea desfavorables sobre el individuo. En este orden el individuo habra

actuado con dignidad.

El sentido de la dignidad se aprecia a través de la manera de
autopresentacion del individuo en el proceso de comunicacion. La dignidad en este
caso sostiene Luhmann es el resultado de logros de presentacion dificiles, en parte
conscientes, en parte inconscientes referidos a intereses sistémicos generales de
la personalidad”, en este caso el éxito en la presentacién de si mismo a través del
proceso de comunicacién es lo que constituye la dignidad, de manera que si este

proceso fracasa, se pierde la dignidad.

La presentacidn de si mismo es el proceso mediante el cual cada
ser humano se vuelve persona al comunicarse con otros y, con eso, se
constituye en su humanidad. Sin éxito en la presentacion de si mismo
—sin dignidad- no puede utilizar su personalidad. No estando en la
situacion de autopresentarse de manera suficiente, se disocia como
partner de la comunicacién, y su falta de entendimiento de las

exigencias del sistema lo lleva al manicomio.®°

Para Luhmann, tanto la libertad como la dignidad no son cualidades innatas
del ser humano, ni mucho menos de valores que las contengan, sino de
precondiciones internas y externas de la presentacion de si mismo en calidad de

personalidad individual, en el proceso de comunicacion.

60 |pid., p. 158
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Aunque la dignidad y la libertad se muevan en esferas diferentes, la primera
en el orden interno del individuo y la segunda en el orden externo, estas se
relacionan en que hacen referencia a las condiciones y problemas relacionados con

la autopresentacion de si mismo como personalidad.

En ese sentido la relacion entre libertad y dignidad en Luhmann tiene se
relaciona con el hecho de que la dignidad se refiere a las condiciones y problemas
internos relacionados con la autopresentacion, y la libertad hace referencia a
condiciones y problemas externos relacionados con la autopresentacion de si
mismo como personalidad individual; en otras palabras, se tiene la libertad interna
para definir como el individuo quiere autopresentarse y resolver los problemas de
esa autopresentacion, pero se tiene la libertad para que él se autopresente de la

manera como €l quiere mostrarse, como quiere que los otros lo vean.

Las amenazas de la presentacion de si mismo y las direcciones
de sus necesidades de ayuda y proteccion se distinguen claramente,
dado que todos los sistemas -—de-accion, incluyendo el de la
personalidad humana, se constituyen mediante una diferencia
interior/exterior. Sin embargo, el bien juridico que se resguarda en
ambos casos es el mismo: la personalidad que se va construyendo

individualmente en la presentacion de si misma.

Llama la atencion que Luhmann considere que la dignidad se pueda perder,
a pesar de que los problemas internos de la dignidad sélo sean competencia de la
propia persona y no de agentes externos a él; sin embargo, la “dignidad se pierde
por implicaciones simbdlicas de la propia conducta, en una forma que es dificil de
registrar e influenciar estatalmente”, y en ese caso no es factible hablar de pérdida
de dignidad por un acto de menosprecio, o por una manifestacion que desvalore la

condicion del individuo. Solo se afectara la dignidad en forma efectiva cuando
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“se obligue a quien es tratado con menosprecio a desempefiar los
roles correspondientes, los cuales no puedan ser conciliados por éste
con una presentacion de si mismo digna de consideracion. Naturalmente
también son violacién de la dignidad todos los ataques a la conduccion
privada de la presentacion de si mismo; por ejemplo, publicar sin permiso
registraos privados, resultados de analisis médicos, grabaciones hechas

sin consentimiento.®1

Este criterio no considera a la dignidad como un valor objetivo que exista en
forma racionalizada y por decreto, o que se encuentre inmerso en la condicién
humana. El problema que se debe enfrentar ahora es el de fijar los limites de la
dignidad individual de las victimas, pues si tomamos el criterio objetivo de la
dignidad, no habra lugar para considerar que la dignidad haya que restaurarla, por
cuanto en ese orden la dignidad no se pierde jamas; pero si se asume la concepcion
luhmanniana de la dignidad, sera la autopresentacion que hagan las victimas de si
mismas luego de los efectos padecidos por la guerra, quienes forjaran una dignidad
desde el rol que han asumido publicamente como victimas del conflicto interno

armado.

A pesar de que la concepcién de dignidad en Luhmann sea de corte
positivista, entendida como derecho fundamental, permite identificar la manera
como los civiles afectados por la guerra interna se enfrentaron a una destruccion de
su dignidad, porque ante los actores armados no tuvieron oportunidad de
autopresentarse conforme a su rol de cultivador, labriego, obrero, estudiante, etc.,
y antes por el contrario fueron reducidos a instrumentos para generar miedo y terror
y por tanto, menospreciados en su condicion de civiles, al ser sefialado como
agentes al servicio de grupos armados irregulares y delincuentes, y dado ello, fueron

tratados como tales, y al ser tratados como tales entonces fueron ejecutados, sus

61 |pid., p. 163
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familias masacradas, sus tierras despojadas y todo el grupo familiar desplazado. Ya
su autopresentacion conforme a roles fue acabada, ya eran otra cosa. Ya estaban
obligados a construir otra autopresentacion interna, ya tenian otro rol con el cual

debian presentarse ante otros, ya tenian que construir otra dignidad.

En sentencia de tutela T-488 de 2007, la Corte Constitucional sostuvo en
relacion con la dignidad humana como una garantia fundamental para su desarrollo

que

“El derecho a la dignidad humana cuya naturaleza y sentido ha sido
establecido por la jurisprudencia constitucional, supone no sélo la
prohibicién de intervenir el Estado en aspectos propios de la intimidad del
ser humano y del libre desarrollo de su personalidad, es decir, asegurar que
la personas puedan configurar su propia vida de la manera que mejor se
ajuste a lo que ellas consideran valioso. Implica que el Estado adopte todas
las medidas posibles para que esa libertad pueda ejercerse de manera real
y efectiva. Que las entidades estatales estimulen el ejercicio de esta libertad
y no pongan obstaculos injustificados, esto es, restricciones cuya existencia
no encuentra sustento ni desde la perspectiva de los derechos de los

demas ni desde el punto de vista de lo establecido en la Constitucion.”

3.3. Relacién entre legitimidad y restauracion resiliente

Dicho esto, vale la pena entonces precisar cual es la categoria que en el
ambito de victimas tienen quienes seran reconocidos como tales, esta vez por la

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Lo que intento en este orden, en principio, es delimitar los momentos
histdrico-politicos del pais en los cuales las victimas han tenido una atencion

diferenciada de acuerdo con el bando u organizaciébn a la que pertenecen,
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especialmente como fundamento justificatorio para mostrar que esa persona estaba
en la obligacién de cargar con esas consecuencias por su condicion politica, social

0 econdmica.

La historia del conflicto armado interno que ha vivido Colombia en éstas
ltimas cinco décadas ha estado inscrita en diferentes etapas, de tal suerte que el
concepto de victima ha tenido una permanente evolucion, de acuerdo con el
contexto historico.

Para efectos de la “Ley de Victimas”, el articulo 3° de la Ley 1448 de junio 10

de 201192, considerd victimas

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.

En este caso delitos como ataque a civiles y personas protegidas, agresiones
sexuales, utilizacién de escuelas, hospitales e instalaciones destinadas al culto
religioso que se utilicen para el desarrollo de las hostilidades, el desplazamiento
forzado, el asesinato, la desaparicion, el secuestro, la esclavitud, el reclutamiento

de menores y el reclutamiento forzado, entre otros.

En ese orden de ideas, es importante tener una aproximacion al contexto
histérico de la victima del conflicto armado interno que vive Colombia, y desde esa
optica, explorar la posibilidad de que el ser resiliente identifique su mundo, - en

frases de Boris Cyrulnik - “formado sensorialmente por aquello a lo cual mi historia

62 ey “por lacual se dictan medidas de atencién, asistenciay reparacion integral alas victimas
del conflicto armado interno”.
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lo ha hecho sensible®3” es decir, el contexto histérico hace sensible al individuo en

la medida en que éste se identifique con su mundo.

Asi pues, considero que primero debe definirse el concepto de “victima”, para
acto seguido establecer los instrumentos o recursos que, quien padecio el dafio y el
sufrimiento, utilizard para reparar su duelo, de manera que cimiente su punto de
partida: 1) Desde su reconocimiento, y 2) Desde la confrontacion personal de cémo
interpretar y desarrollar el proceso resiliente desde su concepcion, como se puedo
evidenciar en el caso del lider indigena de la comunidad Kwet Wala, Luis Angel

Perdomo.

Para la Corte Constitucional®* el concepto basico de victima, supone la
ocurrencia de un dafio como consecuencia de unos determinados hechos, lo cual
resulta por demas légico, toda vez que necesariamente se es victima en la media
en que se sufre un dafo, bien sea de manera directa 0 como miembro cercano de
la victima, esto es, se debe contar con la acreditacion de haber padecido un dafio
por perdida, (muerte o desaparecimiento), y la existencia del parentesco respecto

de la victima para que sea extensivo el reconocimiento de la condicién de victima.

Desde esa perspectiva y sin distingo alguno, ciertamente como victima debe
definirse toda persona que directa o indirectamente sufre un dafio, siendo

subsidiario el enfoque reparativo que la “Ley de Victimas” dispuso.

Se puede tener por caso, que un campesino a quien su padre o hermano fue
desparecido de manera forzosa por un grupo armado irregular o por agentes de los

cuerpos armados regulares del Estado, ese familiar tendra la condicion de victima,

63 CYRULNIK, Boris. La resiliencia: desvictimizar la victima. Casa Editorial Rafue, primera edicion,
julio de 2002. Pagina 192.
64 Corte Constitucional - Sentencia C-250 de 2012.
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y en ese mismo sentido si se cometen otros crimenes como el asesinato o el
secuestro

Como antecedente y en consecuencia de lo expuesto, las victimas en
Colombia han tenido una evolucion que se acompasa con el marco historico en el

que se inscribe el origen del conflicto, resumiéndose lo anterior en cuatro (4) etapas:

1- Guerra de los Mil dias (17 de octubre de 1899 y el 21 de noviembre
de 1902)

2- Asesinato de Jorge Eliecer Gaitan (9 de abril de 1948 “El Bogotazo”)

3- Golpe Militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953 - 1957)

4- Frente Nacional - Pacto del bipartidismo (1958)

Adicional a lo anterior, también la historia da cuenta, entre otros hechos de
violencia, la muerte en el afio 1914 del caudillo liberal RAFAEL URIBE URIBE, en
plena Plaza de Bolivar de Bogota y 14 anos después, en 1928, la “Masacre de las
Bananeras” acto que termind con el exterminio y tortura de unos trabajadores que

exigian a la trasnacional “United Fruit Company”, mejores condiciones laborales.

Sin embargo, desde la conquista y la colonia, Colombia constantemente ha
enfrentado diferentes conflictos violentos, en tanto que el invasor Espafiol centr6 su

objetivo bajo el derramamiento de sangre indigena y patriota.

Corolario de lo anterior, finalizando la década de los afios cuarenta, la
confrontacion del bipartidismo por el dominio y el poder y las diferencias entre
colonos y latifundistas, dio como origen los primeros brotes de lucha guerrillera, que
no solo fue atacada por la fuerza estatal sino por la organizacion de los

terratenientes del momento, quienes auspiciaron y financiaron a los “pajaros®®”.

65 Grupos paramilitares de la época.
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En suma, éste territorio ha vivido en medio de victimas y victimarios, situacion
que dentro del desenlace del conflicto armado interno, nos muestra, en muchos
casos, un victimario que también ha sido victima y hacia éste victimario-victima, la
Ley y las instituciones no le han apostado a un elemento de reparacion distinto del
“sistema carcelario”. Lo anterior terminaria fortaleciendo el repetitivo circulo de
violencia cuyo cese resulta imperceptible al pensamiento critico, por no decir,

violencia imposible de terminar.

De otra parte, la necesidad constante de restauracion de las victimas del
conflicto armado interno en Colombia, mas por presion social que por conviccion
institucional, ha llevado al Estado a hacer intentos de acercamiento con la victima
gue de fondo han resultado infructuosos, en tanto que la victima no se ha reconocido
en los procesos de desvictimizacion, toda vez cada persona, con intenciones de
repararse, tiene su propia historia y tiene su propio relato de vida digno de ser
escuchado dentro de cada grupo poblacional, de manera que lo anterior permita
acercarnos a un estudio epidemiolégico que facilite elaborar un diagnostico que
arroje las caracteristicas personales y las condiciones del entorno de la victima,

para seguidamente fortalecer el proceso de resiliencia de la misma.

De acuerdo con Boris Cyrulnik:

“...no se trata de decir: “Usted esta herido, por lo tanto esta perdido”
sino “usted esta herido: ;Qué va a hacer con ésta herida? ;Va usted a
gemir, a llorar? ¢ Va usted a permanecer prisionero del pasado? ¢ Va usted
a buscar la manera de vengarse? ¢Va usted a buscar el modo de hacer
una carrera de victima, tal y como lo proponen casi todas las sociedades?

O por el contrario, con nuestra ayuda y su trabajo, ¢Vamos los dos a
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comenzar a poner en obra un proceso de reparacion y de reanudacion del

desarrollo?66”

Desde esa perspectiva, al legislarse sin que la victima esté representada en
el proceso y expedirse, entre otras disposiciones, la Ley 975 de 2005, (Ley de
verdad, justicia y reparacion), y la Ley 1448 de 2011, (Ley de Victimas), se agudiza
la problematica y el circulo constante existencial de la victima resulta ser una carrera
de nunca acabar. Solo un trabajo social, realizado de manera integral y en el cual la
victima se reconozca, le permitird evolucionar en su entorno cimentando la
construccion y el relato de su propia historia, para seguidamente redibujarse y
elaborarse en el contexto de la resiliencia, dotandose asi de la capacidad de

repararse, a pesar de sus traumas y sus duelos.

En suma, solamente la memoria se trabaja con la historia y ese es el punto
inicial para adentrarnos en el resarcimiento del individuo resiliente, esto es,
categorizando el dolor y asi transformar al sujeto rompiendo el silencio y de esa

forma visibilizar lo oculto, llegando a la verdad como elemento de reparacion.

Para mostrar algunos procesos resilientes de agentes afectados por el
conflicto interno armado, he tomado cinco testimonios de los muchos casos
publicados en el informe de la Revista Semana denominado “Proyecto victimas”
extraido de la direccion electrénica

www.semana.com/especiales/proyectovictimas/victimas-emblematicas/victimas-

ejemplares.html,

LINA MARCELA ORTIZ (27 ANOS)

66 CYRULNIK, Boris. La resiliencia: desvictimizar la victima. Casa Editorial Rafue, 12 edicion, julio de
2002. Pagina 32.
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La discapacidad esta en la mente. También el trauma que deja algo como le que
me ocurrid. Tenia 13 afios, viviamos en Salado Blanco, en el sur del Huila. Eran las nueve
de la noche del 25 de diciembre de 1998. Estabamos pasando la Navidad con papi, que era

policia. Yo no me enteré de mucho.

Mas tarde, los periddicos informaron que unos milicianos de las Farc habian lanzado
una granada desde una moto contra la estacién de Policia. Perdi mi pierna derecha. Me
atendieron por ser hija de un oficial, pero justo ahi comenz6 el mayor martirio. Me pusieron
una protesis primitiva, y asi debia comenzar a vivir de nuevo. No me fue bien. No me adapté
a la prétesis, que me produjo una artrosis que me afecté la columna. Me enfermé, y aunque
necesitaba apoyo psicolégico, no lo recibi. Mi trauma siempre fue mi prétesis, mas adn

durante mi adolescencia y como mujer en un pais tan superficial como Colombia.

Poco después del atentado me di cuenta que era una enemiga de inspirar lastima.
Para salir de ahi, necesitaba las herramientas. Nadie quiso ayudarme. Recuerdo que un
mayor del Ejército un dia me reprendi6é diciéndome que las prétesis solo eran para los
héroes. Toqué puertas buscando la adecuada, que costaba miles de ddlares. Mi suerte vino
cuando un benefactor llegdé como caido del cielo y me la pagé. Estudié, sabiendo que de lo
contrario mi destino seria un call center o un puesto de caridad en el Estado. Hoy soy

abogada de una compafiia multinacional".

Norte de Bogota, 27 de noviembre de 2012.

OLINDA GIRON (27 ANOS)

Estdbamos en una finca de cafia de azucar en el sur del Valle. Apenas recuerdo
que iba corriendo y que cai de cara contra el suelo. Luego hubo un estruendo. Mas tarde,
en el hospital, mi mama me dijo que me habia visto volar. Que yo habia pisado una mina y
gue habia perdido la mano derecha, una parte de la izquierda y un ojo, y que por el otro ojo
no iba a volver a ver. jEso fue duro! Los ojos se me aguaron cuando pensé que no iba a

volver a ver a mi familia. Pero lloré dos dias y ya.

Lo que me pasoé tenia que pasarme. Me quedé primero en Cali, donde naci, pero

vine a Bogota para una rehabilitacion que me pagaba el Estado. Me daba mamera estar en
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esas, viendo pasar el tiempo, viendo que nadie me daba trabajo, pues muchas empresas

discriminan a la persona con discapacidad.

Al fin, fue la buena suerte, pero también mi forma de ser lo que me ayudé. Soy una
sobreviviente y sé que si uno no perdona no avanza. Me contrataron para atender el punto
de informacién de un enorme centro comercial en el occidente de Bogota. ¢ Yo? ¢Ciegay
sin una mano? Mi jefe me decia que fuera paciente, que poco a poco. Hoy, tres afos
después, me sé de memoria las dos fases del centro y me oriento mejor que cualquiera.

También en la vida: estoy casada y espero un hijo".

Gran Estacion, Bogotéa, 20 de noviembre de 2012.

FRANSUA GARCIA (39 ANOS)

Uno lleva presente al hombre que le cambié la vida. A veces lo veo: él se timbra,
pero yo sigo mi camino. No lo miro para no pensar en el momento en que sacé su changon

y me volé una pierna. Para mi, los armados son unos cobardes.

Pasé mi infancia en una flota, y a los 15 afios volvi a Bogota, a Triangulo Alto:
terreno de las Aguilas Negras. Los bandidos eran viejos amigos. Pero en 2004 perdi la
paciencia y les dije que porqué atacaban a la gente. No me mataron porgue al que disparg,

el arma lo pateé y le dafi6 la punteria.

Tras esquivar la muerte, me pregunté: ¢ Como hago para que la gente no sienta
compasion por mi? Me dije: jNecesito fortaleza! Comencé a vender collares y lo hago hasta
hoy. Y entendi que para llenar el vacio debia trabajar y entender que una discapacidad no
es una incapacidad. Soy capitan del equipo de voleibol sentado de Bogotéa y bailo en una

pierna... salsa, merengue. Esta en YouTube".
Sur de Bogota, 16 de febrero de 2013.

ANGELA ESCUDERO (50 ANOS)
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Yo hablo de violencia para referirme a lo que pas6 aqui. No me gusta sefialar a
nadie, ni dar nombres. Pero lo que si sé es que perdi a mi esposo y a uno de mis hijos. El,
mi esposo, dio la vida por la comunidad de Dos Quebradas, que es la vereda en que

vivimos, de la cual hace tiempo yo decidi irme y a la que hace pocos afios decidi volver.

Hace 20 afios mi esposo y yo habiamos traido un sistema de cultivos productivos y
de ganaderia con el fin de beneficiar a la poblacion. Eramos los mayores generadores de
trabajo en la vereda. A algunas personas eso no les gustaba. Y cuando llegé la violencia,
lo perdi a él y a un hijo, dejé los cultivos y me fui a San Carlos, un municipio cercano. Aqui
hubo de todo: delincuencia, guerrilla, paramilitares, minas quiebrapatas. Las minas
afectaron a mucha gente en esa zona, que ahora ha sido desminada. A mi me hizo dafio
sobre todo la violencia: la presion, las amenazas, los asesinatos que ocurrian con tanta

frecuencia.

Volvi en 2008, es decir seis afios después de haberme ido convencida de que nunca
regresaria. Pero entonces me sentia mas segura y ademas, como muchos otros
campesinos desplazados, estaba aburrida en la ciudad. Mi retorno es mi felicidad y me ha
dado la posibilidad de rehacerme, de abandonar el miedo, de pensar en todo lo maluco que

pasé y de ver ahora la oportunidad de no defraudarme a mi, ni a nadie mas en el pueblo".
San Carlos, Antioquia, 20 de marzo de 2013.
YOLANDA BIBICUS

El 26 de agosto de 2009, diez hombres camuflados irrumpieron en la casa de Tulia
Guangua Garcia y la asesinaron a ellay a 11 personas mas, entre las cuales siete menores
de edad, uno de ellos un bebé de cinco meses, en el resguardo indigena de la comunidad
awa, en el corregimiento de La Guayacana, cerca de Tumaco. Tulia habia declarado tres
meses ante el CTI contra miembros del Ejército Nacional por la ejecucion extrajudicial de

su esposo Gonzalo Guango, como Unica testigo de los hechos.

La indigena Yolanda Bibicus Taicus, de 34 afios, escap6 con vida de la masacre
con tres hijos mas, pero su esposo y dos de sus pequefios, de 3 y 13 afios, quedaron entre

los muertos. Un afio después ella identifico a tres de los autores, que fueron condenados a
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48 afios de prision. En la actualidad, continla la investigacion contra los demas
perpetradores, entre ellos alias Freddy Cortez, comandante de la banda delincuencial Los

Cucarachas y presunto autor intelectual.

Segun los abogados de Yolanda, de la Asociacion Minga, “ella fue abandonada por
el programa de proteccién de testigos de la Fiscalia, pues no cobija un enfoque para
indigenas. Una vez denuncio a los agresores fue devuelta con un pasaje de bus hasta un

lugar a diez minutos del sitio de los hechos”.

A comienzos de 2010, Yolanda y otros familiares de las victimas radicaron ante
Accién Social la solicitud de reparacion administrativa. En noviembre de 2012 le
desembolsaron la suma de 22 millones de pesos por concepto de indemnizacion por la
muerte de su hija menor. Los abogados de Minga afirman que la entrega se efectud “sin
ningun tipo de asesoria ni acompafiamiento, especialmente para ella, una mujer analfabeta,
gue no conoce el valor real del dinero y que recibié esta suma de dinero en el lugar donde

varias veces denuncio ante las autoridades que estaba siendo perseguida’.

Lo inimaginable lleg6 después de cobrar el cheque: los mismos victimarios
irrumpieron en su casa, la agredieron y le robaron 20 millones de pesos en efectivo. Algunas
personas afirman que, con sus tres hijos sobrevivientes, deambula y lava sabanas de

hoteles y hosterias en corregimientos cercanos a la masacre.

3.4 El devenir de la subjetividad a partir de la resiliencia

La manera como un individuo percibe las cosas del mundo depende de
factores individuales que son propios en cada persona y que no se aplican en otros
individuos. De tal manera que para diferentes individuos un mismo estado de cosas
puede ser considerado de manera diferente. Por ejemplo un evento violento puede
tener diferentes significados o puede verse de manera diferente por distintas
personas; en tal caso, esas percepciones pueden estar condicionadas por factores
como la experiencia, la cotidianidad o incluso la participacion de algunos individuos

en la ejecucion de practicas violentas.
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En ese orden, “la subjetividad es un sistema de representaciones y un
dispositivo de produccion de significaciones y sentidos para la vida, de valores
éticos y morales gobernados por el deseo inconsciente y los ideales del yo, que

determinan en su conjunto los comportamientos practicos del individuo.®?

Por ejemplo para las victimas la representacion que hagan de los hechos
victimizantes puede variar en la medida en que tengan o no una posicioén dentro del
marco de las acciones de guerra, es decir, si en algdn momento en su condicion de
civiles prestaban algun tipo de ayuda, colaboracién o auxilio a uno de los bandos en
contienda; pero si su accién en el marco de la guerra era completamente pasiva, de
no intervencién, ni favorecimiento a ninguno de los actores armado, su
representacion del evento victimizando sera diferente. En este caso, para uno
misma condicion de civiles, podran existir dos maneras diferentes de representar el

evento victimizante.

En este caso la capacidad resiliente como fenbmeno subijetivo, en el que se
incorporan las capacidades de redecir el evento victimizante, de representarse con
otras categorias la situacion traumatica, “no consiste en un sujeto que posee
previamente esa capacidad y que se encontraria entonces preparado para
atravesar las adversidades de la vida. Son estas mismas circunstancias, que
consideramos adversas para el comun de los sujetos, las que producen en él
condiciones subjetivas creadoras, que enriqguecen sus posibilidades practicas de

actuar sobre la realidad en la cual vive, y transformarla o transformarse. 8

Bajo esa perspectiva habra que establecer las posibilidades de resiliencia en
cada una de las victimas de acuerdo con la representacion que tengan del evento

victimizante. Es cierto que la condicion es la misma, la condicion de victima, pero la

67 GALANDE, Emilio, en Resiliencia y subjetividad. Los ciclos de la vida, compiladores MELILLO,
Aldo; SUAREZ, Elbio; RODRIGUEZ, Daniel, Buenos Aires, Paidds, 2004, p, 26.
68 |bid., 38.
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forma como se representan el evento podria cambiar la forma en la que se puedan

resiliar.

“La subjetividad. Internalizacion de la realidad: En la vida de todo individuo
hay una secuencia temporal en cuyo curso este es inducido a participar en la
dialéctica de la sociedad. El punto de partida de este proceso lo constituye la
internalizacion: es decir la aprehension o interpretacion inmediata de un
acontecimiento objetivo en cuanto expresa significado, o0 en cuanto es una
manifestacion de los procesos subjetivos de otro que en consecuencia se vuelven
subjetivamente significativos para mi. Esto no significa que comprenda
adecuadamente al otro, hasta puedo comprenderlo errbneamente. La
internalizacion en este sentido general, constituye la base para la comprensién de
los propios semejantes y para la aprehension del mundo en cuanto realidad

significativa y social®®

“Subjetividad es el resultado de un proceso de socializacion y de una
interaccién permanente con el contexto social e historico. No es una estructura
rigida y acabada, por el contrario, es abierta en tanto siempre es susceptible de ser

influida por lo social’™®

Dicho lo anterior, valdria la pena indagar ¢Si a partir de la resiliencia de las
victimas del conflicto interno armado puede devenir en una nueva subjetividad de
los individuos? ¢ Es posible una subjetividad devenida del proceso resiliente de la

victima?

Presentaré algunos de personas victimas del conflicto interno armado, por

medio de los cuales es posible observar una variacion en su subjetividad a partir del

69 BERGER, P. LUCKMANN, T. La construccion social de la realidad, Amorrortu, Buenos Aires, 1979, pags. 164,165
" VELAZQUEZ, C. Grupos Operativos: Sobre la operatividad, en revista Electronica de Psicologia social, Buenos Aires, 2002.
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evento traumatico y de la capacidad resiliente. En estos casos, aparejado con un
cambio en sus vidas, también se produjo una modificacién en las formas de
representacion de las situaciones generadoras de violencia, y en las formas de

pensar la superacion de la pérdida.

3.5 Dificultades sustanciales de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
parareparar alas victimas

En el marco de la justicia transicional, en Colombia se desarrolla una
negociacion entre el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC - EP, hecho que hoy se conoce
como el “proceso de paz” para el fin del conflicto interno armado y una paz estable
y duradera, cuyas conversaciones se cumplen en la ciudad de la Habana en Cuba.
El propdsito: terminar con seis décadas de exclusion politica y social devenidas en

confrontaciéon armada.

La proteccion de los derechos en escenarios de transicion a la democracia
supone la adopcion de mecanismos de justicia transicional basados en tres
principios fundamentales: el derecho a la Verdad, el derecho a la Justicia y el
derecho a la Reparacion. Con base en estos tres principios, se identifican algunas
obligaciones que el Estado Colombiano, en proceso de transicion, debe garantizar.

En términos de compensaciéon “talidnica” o de venganza judicial, sectores
politicos del conservatismo y el “uribismo”, califican como una concesién de
impunidad el que el Gobierno acuerde con las FARC-EP la participacion de sus
miembros en la vida politica e institucional, porque un acuerdo en ese orden no se

compadece con las acciones desplegadas en la guerra.
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Por eso, la blusqueda de la justicia no debe limitarse a un acto de
compensacion o venganza utilizando el aparato judicial institucional; debe ser
analizada desde diferentes aristas para poder entender la justicia social a saber: la
satisfaccion del derecho a la justicia, la satisfaccion del derecho a la verdad, la
satisfaccion del derecho a la reparacion de las victimas y, la adopcion de reformas
institucionales y otras garantias de no repeticion.

Tomando como referencia estos principios de la justicia transicional, es
importante reconocer las fallas que posee la dinamica del proceso de paz que
adelanta Colombia en la Habana — Cuba. La principal falla que agui se destaca tiene
que ver con la manera de concebir la justicia por las partes negociadoras.

Recuérdese que la justicia transicional debe satisfacer el derecho a la justicia social.

La justicia social supone, en el marco de los procesos de transicion, la
construccion y/o el fortalecimiento de escenarios formales para esclarecer la verdad

y definir las formas de la reparacion.

Jhon Rawls’* concibe la justicia como la capacidad moral que tenemos para
juzgar cosas como justas, apoyar esos juicios en razones, actuar de acuerdo con
ellos y desear que otros actien de igual modo, es un consenso que se establece
entre individuos -partiendo del desconocimiento de condiciones como sexo,
creencias, intereses particulares, (velo de la ignorancia)- para escoger principios de

justicia mutuamente aceptables.

Recogiendo los postulados de Rawls, la concepcion de justicia actualmente
se plantea de tal forma, que el colectivo no evidencie las condiciones que estan en

juego en medio del proceso que cursa.

L RAWLS, John. Teoria de la Justicia. México D.F., Fondo de la cultura econémica, 1971, p., 54.
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La justicia social entonces, debe plantearse en términos diferentes que
convoque lo que Catoriadis denomina la facultad instituyente de los individuos, lo
qgue permitiria traducir el sentir y la necesidad de los actores mismos del conflicto,
distintos de los negociadores. En definitiva, es necesario reconocer que el proceso
de paz no contempla ni mucho menos alcanza a exponer todas las necesidades del
consenso. ¢Como llevar a cabo un proceso en el marco de una justicia social?
Necesariamente, el proceso de paz y el disefio de la agenda tematica de
negociacion debié hacerse no de forma bilateral, esto es actores armados (Estado-
guerrilla), sino, por el contrario, la triada de negociacién actores armados y sociedad
debid participar conjuntamente en la idealizacion del proyecto de negociacion, que
en Ultimas y en el evento de prosperar, entraria dentro del deber ser, a satisfacer

las necesidades originarias del conflicto y del postconflicto.

Las nociones de imaginario social instituyente y facultad instituyente en
Castoriadis, estan estrechamente vinculadas con la aptitud de los individuos para
reformar o establecer un orden institucional que responda a las necesidades e
intereses de los individuos. Las significaciones sociales que colectivamente se
reconocen y usan los individuos para representar situaciones del mundo social —
conocidas como imaginario social- constituyen el insumo para repensar las

instituciones vigentes y representar nuevas formas institucionales.

Segun Castioradis, imaginario social y facultad instituyente, tiene al mismo
tiempo la caracteristica de ser instituidas y la potencialidad de ser instituyentes de
algo. Pero la faculta instituyente como tal esta en cabeza de los individuos que

apelan a los imaginarios sociales para crear o reformar instituciones.

Es la ruptura de la heteronomia, es el encuentro con el juicio autbnomo de
los individuos a las instituciones lo que hace posible que el imaginario social
instituyente fluya en el interior del colectivo para pensar nuevamente alrededor de

una institucion, evaluarla, juzgarla y reformarla, o si se quiere, crear otra institucion.
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El imaginario social caracteriza a las colectividades humanas como una
creacion de orden ontolégico de una manera de actuar muy especifica de cada una
de ellas. El imaginario social designa lo creado en la sociedad, lo que es creado
como el propio mundo de los individuos que viven en colectividad. Para Castoriadis,
el imaginario social es un “magma de significaciones imaginarias sociales”
encarnadas en instituciones. En ese sentido orienta y regula la accion de los
individuos en sociedad, definiendo formas de desear, pensar y sentir: En términos
de Castoriadis el imaginario social es un mundo esencialmente histérico, que
constituye la potencia creadora de los individuos, capaz de crear, transformar o

suprimir instituciones.”?

Sea oportuno reiterar que dicho proceso se ha llevado a cabo bajo unas
condiciones tales, que no permiten el acceso y mucho menos la participacion activa
de uno de los principales actores del conflicto armado: las victimas. En pocas

palabras, no va de la mano con los ejes de la justicia social.

¢En nombre de qué o de quién se establecen las condiciones del proceso de
paz en Colombia? Cornelius Castoriadis (2013) sefiala que las tentativas
contemporaneas para explicar la sociedad y la historia convienen en establecer
determinaciones, llamense leyes naturales para el caso de la sociedad, o reglas fijas
que derivan en la consecucion de etapas historicas. Lo anterior, desconoce el
imaginario instituyente de una sociedad, un colectivo humano capaz de crear
significados, de establecer acuerdos, de disefiar un sistema de creencias, de
normas y de leyes. Asi las cosas, un determinismo social e histérico homogeniza

los signos del imaginario social.

72 CASTORIADIS, Cornelius. La instituciéon imaginaria de la sociedad. Barcelona. Tusquets editores,
2013, p., 534.
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Colombia delegé a seis funcionarios de Estado la responsabilidad de
“negociar’ con los representantes guerrilleros de las FARC - EP, con el fin de
alcanzar un Acuerdo Final para la terminacion del conflicto que contribuya a la
construccién de la paz’® estable y duradera. Dichos funcionarios presentan en la
mesa de didlogo, un inventario de condiciones que devienen del establecimiento de
una interpretacion historica del conflicto armado en Colombia. Tales condiciones

son:

Politica de desarrollo agrario integral
Participacion politica

Fin del conflicto

Solucién al problema de las drogas ilicitas

Victimas

S A

Implementacion, verificacion y refrendacion

Vistas asi las cosas, los negociadores van en contra de las representaciones
psiquicas del individuo inmerso en la sociedad Colombiana, en tanto que producen
sus representaciones del conflicto y le otorgan sentido a una realidad social sélo

desde su imaginario radical.

Algunos ideales por los que propende este proceso podrian quedar truncados
si se excluye a las victimas y no se las empodera como una fuerza instituyente que
son en si mismas, y que en definitiva le dan sentido a los imaginarios que

reproducen.

Actualmente las dos partes que adelantan el proceso de paz se encuentran
rendidas a sus intereses. Por un lado, los representantes de las FARC - EP en la

Habana — Cuba, saben que si no se logra el acuerdo, correran con la misma suerte

73 Constitucion Politica de Colombia, Art. “Art. 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”.
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que sus comparfieros y lideres «Jorge Bricefio», «Alfonso Cano», y «Raul Reyes»,
entre otros, abatidos en combate. Ademas, es notable el cansancio manifiesto de la
insurgencia que les conduce a condiciones intempestivas de vida y el desequilibrio
tecnoldgico, armamentistico y logistico que actualmente poseen frente a la fuerza
publica. Por otro lado, al presidente Santos busca otro tipo de intereses que para
nada entrafian su pasado oligarca. Lo mas importante para €l es el reconocimiento
historico de su participacion en la resolucion de un conflicto armado que lleva mas
de cincuenta afos, reconocimiento que seria representado por ganancias ultra-

simbdlicas e ideoldgicas para su satisfacciéon personal.

Como punto de partida, asumo, anhelo y propongo una sociedad civil
organizada en todos sus estamentos, conformada en estructura funcional a modo
de gobernanza, cimentada en la legitimidad, de tal manera que tenga participacion
horizontal en las politicas, se interpreten sus necesidades y se visibilice en verdad

el cierre de éste capitulo en la historia de Colombia.

3.6. Penas alternativas, juridicidad del post-conflicto y sustitucion del juicio
de los afectados por la guerra

La juridicidad del post-conflicto puede constituirse en una camisa de fuerza
para el Estado colombiano a la hora de resolver el llamado de venganza que
muchos claman contra los jefes de los grupos guerrilleros que pacten el fin de las
hostilidades. Hay opiniones encontradas en lo que respecta a la intervencion de la
Corte Penal Internacional en el momento en que los jefes guerrilleros y
responsables de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad no reciban
sanciones panales ejemplarizantes, y por el contrario el acuerdo sobre el fin de

guerra los exonere de cualquier accion del aparato judicial nacional.

El Estado colombiano como signatario del Estatuto de Roma debe resignar,

en términos juridicos-formales, su voluntad de construir una politica post-conflicto
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que deje sin sanciones penales a los responsables de crimenes contra la
humanidad ejecutados en desarrollo de las acciones de guerra, y en consecuencia
debe sujetarse a lo establecido en el Tratado en mencion y fijar un marco

sancionatorio para los guerrilleros responsables de delitos contra la humanidad.

Sin embargo, existe un margen de maniobra para hacer posible una politica
post-conflicto que sea compatible con el espiritu del Estatuto de Roma, sin dejar por
fuera la aplicacion de sanciones a los responsables de crimenes contra la

humanidad.

Kai Ambos, miembro de la comision redactora del Estatuto de Roma
considera que la intencion del Tratado que crea la Corte Penal Internacional es
castigar la impunidad de los crimenes contra la humanidad generada por la omision

de los Estados para castigar a los responsables de éstos.

De hecho, la Corte Penal Internacional, s6lo podria intervenir en el caso
colombiano, si producto del acuerdo de fin de la guerra con las FARC-EP el Estado
pacta que los crimenes contra la humanidad estaran excluidos de cualquier sancion,
incluyendo penas alternativas. Ademas solamente la Corte tendra competencia para
investigar y juzgar los crimenes de guerra de miembros del Estado y de las fuerzas
rebeldes, ejecutados a partir de noviembre de 2009, y de crimenes contra la

humanidad ejecutados a partir del primero de noviembre del afio 2002.

Como el propésito de la justicia penal internacional es evitar la impunidad, no
menos cierto es que, el Estado colombiano podria maniobrar juridicamente en su
legislacion interna para evitar que tanto militares como guerrilleros responsables de
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad paguen penas privativas de la
libertad; pues como se trata de prevenir la impunidad, bastaria con establecer un

marco de penas alternativas para que estas personas paguen por esos crimenes.
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“La ‘justicia penal internacional” no es meramente una justicia penal
retributiva, es decir, no entiende ‘justicia” como algo puramente vengativo. El
concepto de ‘justicia” se entiende de forma mas amplia e incluye mecanismos
alternativos (comisiones de verdad, pena alternativa etc.). En ese concepto de
justicia se reconoce como factor importante el logro de una paz duradera. Por ende,
se debe evaluar el acuerdo o los acuerdos de La Habana en su conjunto, no se
puede de manera aislada solamente evaluar la cuestion de la persecucion penal de

ciertos delitos.”™*

“La CPI no hace un control abstracto de leyes o acuerdos nacionales, sino
gue investiga situaciones, casos y personas concretas. Por ende, la CPI solamente
revisard un acuerdo (de paz) nacional si este acuerdo constituye un obstaculo
(procesal) en el marco de una investigacién de crimenes dentro de su competencia.
Mas concretamente: si la CPI, por ejemplo, investigaba a un miembro de las FARC
por secuestros como crimenes de lesa humanidad y el acuerdo prohibia esta
investigacion, la CPI tendria que evaluar este acuerdo con respecto a su

compatibilidad con el Estatuto de Roma.”

Dado que lo que exige la Corte Penal Internacional es que los responsables
tengan una sancion juridica, esa sancion juridica podria ser una pena alternativa, y
es apena alternativa puede ser definida por la misma colectividad, en un proceso de

participacion a manera de referéndum.

Si la voluntad del Estado colombiano, es que a través de ese marco de penas
alternativas se puedan castigar juridicamente los crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad, no habria lugar para que la Corte Penal Internacional

intervenga.

4 AMBOS, Kai, Entrevista concedida a la revista semana.com de Colombia, ubicada en
http://www.semana.com/nacion/articulo/kai-ambos-la-corte-penal-internacional-no-puede-vetar-los-
acuerdos-de-la-habana/408130-3.
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“Si, puede intervenir, pero, como dije, sOlo en el entendido de que los
acuerdos impidan una investigacion sobre una persona en concreto. Por supuesto,
esta intervencion también requiere que la situacion o el caso sean admisibles ante
la Corte. Es decir, que las autoridades colombianas no mostraran su voluntad y su

capacidad de investigar estos casos.”

Asi pues, incurrir en posiciones extremas, al momento de la negociacion y
adoptar la prision como Unico acto de justicia, resulta ser un pensamiento
desarticulador de la justicia transicional, de alli lo relevante de la opinion que a la
Revista Semana’® dio la canadiense LOUIS ARBOUR, ex - alta comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuando manifesté que: “deberiamos
dejar de hablar de céarcel. Es muy simplista y provocador”, agregando mas adelante

que no hay que apegarse a un modelo de encarcelacién propio del siglo XIX.

En esa misma linea juridica se expresé el Fiscal General de la Nacion,
EDUARDO MONTEALEGRE, quien afirmé a la Revista Semana’®, que con las
sanciones alternativas, si es posible que ningun guerrillero vaya a la prision,
manifestando que: “Michel Foucault demostr6 que la prision es un invento de la

modernidad. La privacion de la libertad no es la Unica forma de hacer justicia”.

Pero otra cosa afirma la Fiscalia de Corte Penal Internacional, cuyo
organismo sujeta la gravedad del crimen cometido por agente rebelde o estatal a la
proporcionalidad del sancién, con lo cual, se descarta que estos crimenes quedaran

sujetos necesariamente a penas ejemplarizante y no a penas alternativas.

En un informe publicado el 03 diciembre en la pagina web de la Corte Penal

Internacional, la fiscal de ese organismo hace una serie de anotaciones sobre el

75 Revista Semana — septiembre 9 de 2013, pagina 52.
76 http://www.semana.com/nacion/articulo/fiscal-general-puede-ocurrir-ningun-guerrillero-pague-
carcel/264388-3
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caso colombiano y habla, entre otras cosas, del Marco Juridico para la Paz y de los

eventuales acuerdos que surjan al final del proceso.

“La oficina (de la fiscal) continuara trabajando (...) en un esfuerzo para
asegurar que cualquier acuerdo de paz, asi como la legislacion que regule el Marco
Juridico para la Paz, sea compatible con lo acordado en el Estatuto de Roma”, dice

el informe.

Ademas, la fiscal hace duras advertencias a las autoridades colombianas
acerca del eventual juzgamiento de los responsables de crimenes graves después
de un acuerdo de paz: “una sentencia que sea manifiestamente inadecuada, a la
luz de la gravedad de los crimenes cometidos y la participacién en ellos del acusado,
viciaria la autenticidad de un procedimiento interno, incluso si las etapas previas

fueron consideradas genuinas”.”’

Lo que se destaca de esta afirmacion es que cuando un proceso interno es
considerado ‘no autentico’ o ‘no genuino’, la CPI puede reclamar competencia en el

caso y juzgarlo a pesar de que la justicia interna ya lo haya hecho.

En otras palabras, la advertencia de la fiscal Bensouda implica que los casos
en los que los maximos responsables de crimenes de lesa humanidad no sean
juzgados ‘adecuadamente’ con respecto al Estatuto de Roma, pasarian a la

competencia de ese organismo internacional.

El problema de esto, es que, no solo el Estado colombiano pierde soberania,
sino que la voluntad ciudadana fue sustituida por ese organismo, que ahora limita,
incluso a los individuos, y porque no decirlo, a las victimas de decidir qué hacer con

los responsables de a la hora de resolver el problema de la guerra.

77 http://www.reconciliacioncolombia.com/prensa/detalle/265/advertencias-de-la-cpi-a-colombia
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CONCLUSIONES.

Los conceptos fluyen en, y a la medida de las necesidades de los grandes
intereses politicos, institucionales y economicos. Precisamente se formulan en
razon de un interés por regular, controlar o simplemente justificar acciones; sirven

para moralizar lo inmoral, legalizar lo ilegal y racionalizar lo irracional.

La manera como se concibe la legitimidad de las normas esta anclada a una
l6gica que no da lugar a la intervencion de los agentes sociales en la formulacion
de sus contenidos, y mas alla de eso, en la discusion o exposicion de las situaciones

gue fundamentan razones y motivos que pueden dar vida a las normas.

No cabe duda que la concepcidn positivista de la legitimidad se constituye en
el seguro de vida de las normas, porque aislan a las capas sociales del proceso de
formacién de las normas, a pesar de que son los propios agentes sociales quienes
terminan siendo afectados con ellas.

Si una norma juridica es legitima por el simple hecho de haber sido expedida
por un 6érgano competente con las formalidades que el caso requiere, eso no supone
que los agentes sociales adhieran, acepten o reconozcan sus contenidos como si
fueran sus propios deseos, sus propios intereses 0 sus propios planes de vida. La

legitimidad se impone por la fuerza de la norma.

Por eso, cuando se sustrae a los agentes sociales del proceso de formacion
de las normas se corre el riesgo de que el proyecto que se construye para los
destinatarios de la norma fracase, o no responda, por lo menos, a las necesidades

mas elementales de los individuos en un contexto especifico.
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La base de legitimidad de un proyecto institucional sustentado en normas
juridicas esté en la respuesta que ese proyecto pueda dar a los deseos reales de
los propios agentes sociales, y no a los deseos supuestos que la institucion crea
para los agentes sociales. La legitimidad de las normas viene dada por un minimo
de reconocimiento que los agentes sociales tienen de las normas, y de ahi toman

sus contenidos para orientar sus planes individuales o colectivos de vida.

El reconocimiento de las normas garantiza de alguna forma su eficacia,
porque ya no sera necesario apelar al elemento de fuerza para que se cumplan sus
contenidos, no sera necesario para que los agentes sociales se sujeten a ellas. La
fuerza de las normas como garantia para el cumplimiento de las disposiciones se
sustituye por las fuerza del juicio instituyente de los agentes sociales, del juicio

critico de los individuos, y el abandono de los consensos sagrados.

El orden social e institucional se alcanza no por la violencia de la norma o por
el miedo de los individuos a las consecuencias por su incumplimiento, sino por el
ejercicio del juicio autbnomo de los agentes sociales, por la superacion de la

dependencia a los consensos, y por auto-reconocerse como sujetos instituyentes.

Lo grave de apelar al consenso como principio de legitimacién normativa, es
gue su propia naturaleza no le permite escapar a la anulacién del juicio de los
destinatarios de la norma. Es precisamente ese consenso institucional lo que
legitima traslapadamente la imposicion de intereses particulares en el proceso de
racionalizacion de situaciones mundo social, y lo que hace que la norma fracase en

el proceso de reconocimiento de los individuos en la norma.

El problema esta en creer que el consenso garantiza que las necesidades y
aspiraciones de todos pueden ser atendidas, y en creer que las necesidades de
guienes hacen el consenso, son las necesidades de todos, es creer que las

situaciones se regulan desde las necesidades de unos cuantos, y creer que la
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solucién que se postula para unos casos particulares es la solucion que se puede
aplicar a todos los casos; y lo peor, es creer que el consenso puede garantizar la
posibilidad de identificar las necesidades y las norma que hacen a cada uno

autbnomo.’8

Como la legitimidad se sirve del consenso para proyectar su base de
reconocimiento entre los destinatarios de la ley, la legitimidad se apoya en lo que
Poulain llama la identificacién anticipada de todos al juicio comuan, lo cual tiene
profundas repercusiones en la facultad reflexiva de los individuos, porque priva al
individuo de realizar cualquier ejercicio critico que contravenga el falso juicio comun

al que tiene que quedar incondicionalmente sometido.

Asi las cosas, el consenso mas que asegurar la legitimidad anulando el juicio
critico del individuo, confiere una base de validez a la norma que la hace
incuestionable en el orden social por el valor de los argumentos que la sustentan,
argumentos que no seran contrastados con las razones de los afectados por la

norma.

La superacion de los dafios causados por la guerra en los cuerpos de las
victimas, en la memoria social y en el orden institucional, a través de instrumentos
normativos sufre de notorios problemas de legitimidad. La Ley de Victimas y
Restituciéon de Tierras, y la Ley de Justicia y Paz como instrumentos para la
reparacion de los dafios ocasionados por la guerra intentan, como cualquier norma
del ordenamiento legal, interpretar los deseos y las necesidad de las victimas; los
instrumentos de resiliencia responden a las ideas de los legisladores y no a los

proyectos de las victimas para alcanzar su reparacion.

78 |bid., p., 206.
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De los cinco componentes de la reparacion integral contenidos en la Ley 1148
de 2011 (rehabilitacion, indemnizacién, satisfaccion, garantia de no repeticion y
restitucion), tres son de caracter material y dos de caracter personal; en todas ellas
se considera una forma estandar de reparacion que supone una efectividad en la
superacion de los dafios causados por la guerra a las victimas, creyendo que el
proceso de resiliencia es igualmente estandar para todas la victimas.

Por ejemplo si se toma el componente de rehabilitacibn, no existe la
posibilidad de que las victimas definan la manera como podrian alcanzar su
rehabilitacion integral, sino que el propio Estado, en este caso autoculpabilizado,
busca que las personas pueden poner de lado las dificultades que deja la guerra;
gue vuelvan a ser como antes y tengan las mismas posibilidades y deseos de seguir
construyendo su futuro. Es el Estado de Unico que participa en la definicién de los

mecanismos para la rehabilitacion.

Ahora si se toma el componente de la satisfaccion que incluyen acciones que
procuran el bienestar de las victimas y ayudan a mitigar su dolor, para restablecer
la dignidad de las victimas, no cabe duda que con ello el Estado desconoce la
capacidad de autopresentacion de las victimas para forjar su dignidad, y al mismo
tiempo se atribuye el papel de dignificador de la condiciébn humana, reemplazando
al individuo en su facultad de reelaboracion de su propia dignidad. Aqui el Estado
asume la figura de Dios para reelaborar la dignidad de las victimas, para devolverles

lo que la guerra les ha quitado.

Y qué decir de los componentes materiales como la indemnizacion, las
garantias de no repeticion y la restitucion. De los casi ocho millones de victimas que
ha dejado el conflicto interno armado en Colombia, solamente 350.000 han recibido
algun tipo de indemnizacién material, desde que entr6é en vigencia la Ley 1148 en
el afio 2011 mas de 300.000 personas han sido victimas por actos asociados a la

guerra, por lo que las garantias de no repeticion han sido ineficaces; y en cuanto a
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la restitucion, solamente se ha logrado restituir 30.000 hectareas de tierras a
victimas despojadas, cifra que representa solamente el 15% del total de solicitudes

de restitucion formuladas.

Asi las cosas, la legitimidad debe abandonar todos los criterios normativo-
positivistas que la fundamentan para procurarse un espacio de reconocimiento en
los agentes sociales que asegure su eficacia por fuera de cualquier elemento
coercitivo que motive su cumplimiento. En ese sentido, la legitimidad de una norma
debe fundamentarse en la participacién deliberativa de los agentes sociales para
responder a los principios que sustentan el modelo democratico de las sociedades

capitalistas; debe fundamentarse en la facultad instituyente de los agentes sociales.

Conforme lo anterior, la juridicidad del post-conflicto debe concordarse con la
voluntad de los individuos, de las victimas y de los agentes que pagaron de una u
otra forma el precio de la guerra, para que sean ellos, y las instituciones politicas,
quienes juzguen la posibilidad de que se establezca un marco de penas alternativas

para los responsables de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.

Si se abandona el juicio de los agentes sociales para establecer las
condiciones del fin de la guerra, y su juicio se sustituye por el juicio de las
instituciones politicas y juridicas, el sistema normativo habra silenciado a las
victimas y afectados por la guerra para que puedan decir su realidad frente a la
guerra, y para que puedan decir la forma como se reparan de los dafios que les dejé
la guerra. Esto es el principal problema de la actual ley de victimas y restitucion de

tierras.

BIBLIOGRAFIA

100



Bibliografia principal
BASSOLS. Mario, MENDOZA, Cristobal, Gobernanza, teorias y practicas
colectivas. coords. Anthropos-UAM Iztapalapa, Barcelona, Espafia, 2011.

BOWLBY, Jhon, Vinculos Afectivos: Formaciéon, Desarrollo y Perdida, Morata
Ediciones, 1920, Tercera Edicion.

CASTORIADIS, Cornelius. La instituciéon imaginaria de la sociedad. Barcelona.
Tusquets, 2013.

CYRULNIK, Boris. La resiliencia: desvictimizar la victima, Casa Editorial Rafue, 12
edicidn, julio de 2002.

. La maravilla del dolor,

. El amor que nos cura, Gedisa, Barcelona, 2006.

. MANCIAUX, Michel; SANCHEZ, Esther; COLMENARES,
Maria Eugenia; BALEGNO, Lorenzo; OLAYA, Maria Margarita. La resiliencia.
Desvictimizar a la victima, Cali, Casa editorial Rafue, 2002.

CYRULNIK, Boris. Morirse de Verguenza — El miedo a la mirada del otro — Debate
edicién 2011.

HABERMAS, Jirgen. Facticidad y Validez. Sobre el derecho y el Estado
democratico de derecho en términos de teoria del discurso, quinta edicion, Madrid,
Trotta, 2008.

Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio,
traduccion al castellano de José Luis Echeverry, Madrid, Catedra, 1973.

La reconstruccion del materialismo histérico, Madrid,

Taurus, 1992.

. Verdad y Justificacion. Ensayos filosoficos, traducciéon de
Pere Fabra y Luis Diez, Madrid, Trotta, 2002.

101



HONNETH, Axel, La Lucha por el Reconocimiento, Barcelona Espafia 1997,
Novagrafic editores, 1989.

LUHMANN, Niklas. Los derechos fundamentales como instituciéon, México D.F.,
Universidad Iberoamericana, 2010.

Bibliografia secundaria

Constitucion politica de Colombia, Bogotd, Leyer, 2014.

FRIEDRICH, Carl. La filosofia del derecho, Fondo de cultura econémica, México
D.F., 1997.

KANT, Immanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, Trad.
castellana de Norberto Smilg Vidal, Madrid, Santillana, 1996.

Ley 1448 de junio 10 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

PELE, Antonio, Una aproximacion al concepto de dignidad humana, Madrid,
Universidad Carlos 11l de Madrid,

PORRAS, Francisco, ¢Sistema continuum, modo o marco general?: La
anglogobernanza en Meéxico, en Gobernanza, teoria y précticas colectivas,
Barcelona, Antropos, 2011.

POULAIN, Jacques, La apuesta por la verdad. Critica de la razén pragmatica,
introduccién y traduccion del francés por William Gonzalez V., Santiago de Cali,

Extremo occidente, 2003.

RAWLS, John. Teoria de la justicia, segunda edicion en espafiol, México D.F.,
Fondo de Cultura Econdmica, 2006.

WEBER, Max. Economia y sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva, 152
reimpresion. México D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2004.

102



WEBGRAFIA

http.//www.corteconstitucional.gov.co, Sentencia C-250 de 2012.

http://www.camara.gov.co/portal2011/noticiasdestacadas/253destacados-
marzo/1729-icuantas-victimas-hay-en-colombia

http://www.pueblosencamino.org/index.php/asi-si/economias-alternativas-
solidarias/1014-colombia-la-palabra-de-las-victimas-verdad-justicia-y-dejar-atras-
el-odio

http://centromemoria.gov.co/wp-content/uploads/2013/11/La-verdad-de-las-
mujeres-v%C3%ADctimas-Tomo-|.pdf

http://www.elpais.com.co/elpais/archivos/bastaya.pdf

http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/proceso-de-paz-entrevista-con-
fabrizio-hochschild/14361183

http://www.semana.com/especiales/proyectovictimas/

http://www.reconciliacioncolombia.com/prensa/detalle/265/advertencias-de-la-cpi-
a-colombia

103


http://www.corteconstitucional.gov.co/
http://www.pueblosencamino.org/index.php/asi-si/economias-alternativas-solidarias/1014-colombia-la-palabra-de-las-victimas-verdad-justicia-y-dejar-atras-el-odio
http://www.pueblosencamino.org/index.php/asi-si/economias-alternativas-solidarias/1014-colombia-la-palabra-de-las-victimas-verdad-justicia-y-dejar-atras-el-odio
http://www.pueblosencamino.org/index.php/asi-si/economias-alternativas-solidarias/1014-colombia-la-palabra-de-las-victimas-verdad-justicia-y-dejar-atras-el-odio
http://centromemoria.gov.co/wp-content/uploads/2013/11/La-verdad-de-las-mujeres-v%C3%ADctimas-Tomo-I.pdf
http://centromemoria.gov.co/wp-content/uploads/2013/11/La-verdad-de-las-mujeres-v%C3%ADctimas-Tomo-I.pdf
http://www.elpais.com.co/elpais/archivos/bastaya.pdf
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/proceso-de-paz-entrevista-con-fabrizio-hochschild/14361183
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/proceso-de-paz-entrevista-con-fabrizio-hochschild/14361183
http://www.semana.com/especiales/proyectovictimas/

@ Minclia Pabomeque, Bojayid, Chood. Fotogratia: Jesiis Abad Colorado ©, oaubre del 2002

104



; -
g
: ' 5
o  Risns ol -
FRELLNE
‘a’%‘».rgp«..- "
[if [E%
=
(ﬂbll,.‘u,
3 (%] . I
T i Uni
o -
\' 3 ;
L . Wiz . " MINGA GENSISTEN
sl Mgy w SOLIA
! -4
: guiE : ‘ ) ¢
) g ' ‘
o o " 'y

| gy bIA INDIGENA -
A 05 NILENARI0S

@ Guardia Indigena, Marcha por lavida, la dignidad yla resistencia de los puebbs indigenas, Bogotid. Fotogr Jesiis Abad Cobrado ©, noviembre del 2008,

@ Luis Eduardo Salazar fue asesinado por los paramilitares, en el municipio de
y arrojades a las aguas del rio. Fotografia: Jesiis Abad Colorado © octubre 1998

Carlos, junto 4 12 personas mis, entre ellos varics lidercs del pueblo que fueron decapitados
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Conmemoraddn msacre de Segovia, Medellin,
Fotografia: Jesis Abad Colorada CNMH, 2011,

Obra de Teatro “Asfalto”, Grupo deteatro La Gotera de San Carlos, @ Peregrinacién Trujillo. Fowografia: Jesis Abad Colorado CNMH |, 2008,

Antioquia. Fotografia: Jesis Abad Colorado CNMH, 2011,

n Cruz, creador del musen de EI Placer, Putumayo.
Jesiis Abad Cobrado CNMH, 2011,

[ta) Conmemoracién masacre Bahia Portete. Fowgrafia: Jesiis Abad Colorado CNMH, (2] Conmemoracion masacre de El Salado, Fotografia: Jesis Abad Cobrado
212 CNMH, 210
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@ Habitantes deGranaday personas de organi
en la toma armada ocurrida los dias 6 y7 de di
19 habitantes asesinados.en I calles del puebk, Fotogea

ciones no gubernamentales que en diciembre de 2000 marcharon en rechazo ala violenda gercida porla guerrilla de ls FARC
| dejo 22 personas muertas, Tambicn marcharon por la incursién paramilitar de las AUC, que un mes antes dejo
: Jesis Abad Colorado ©
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@ Luis Eduardo Sulwzar fue asesinado por los paramilitares, en el municipio de San Carlos, junio 1 12 personis mis, entreells varios lideres del pueblo que fueron decapitades
y arrojudes a las aguas del rio. Fotografia: Jesiis Abad Colorado © octubre 1998
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ciudad de Medellin. Fueviolada en grupo, quemada en varias partes de su coerpo con cigarrillos

@ Unijovende 18 e raptada por paramilitares en la zona pororiental d
Noviembre de 202

v marcada con un objeto cortopunzante. Fotografia: Jesiis Abad Cobrade

“n encro d as, efectuada por la guerrilla de
s FARC s veradas de Dos Quebradas, Dinamara y la Tupiada
familiay los demis pobladores de est : vieron forzados a abs
sis hogares, Fotografia: Jesiis Abad Colorado ® 2003

2003, tras la masacre de 17 persa

n
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@ Viviendas abandonadas

causael desplazmiento forzado en la carretera
i Jesits Abad Colorado CNMH, 2010

Granada — San Carles, Antioquia. Fotog raf

@ Ana Felicia Velisquez dignific su casa abandonada durante 1 conmemoraddn del décimo aniversario del desplazamicnto forzado por las AUC en Mampujin, Balivar,
Fotografia: Jesiss Abad Colorado CNMH
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s durd el infierno en el corragimiento de El Aro. Allf, los paramilitares de las ACCU asesinaron 13 campesinosy quemaron sus viviendas, Mis de 1300 reses y 130
ballares fueron robads y sacadas por Puerto Valdivia donde tenia bise el Fjéreito. La CIDH condend al Estado colombiano por estes hechos en les que hasta las
pertenencias de lu igksia fueron saqueadss. Fotogratia: Jesiis Abad Cobrado ©

lia, los restes desu

@ Estafotografia hace parte delasecuencia “Un sendem de dolor” en i que seve a Tulia Rosa Pérez cuando recibe de la Unidad de Jistida y Paz dela Fis
i wen 2001 por grupos paramilitares. La Hormiga, Putumayo, noviembre de 207, Fotogeafia: Ernesto Guzmin — EI Pais

hija desaparec
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@® Desmovilizaciin Blogue Catatumbo, 04. Fowgrafia: Jesiis Abad Colorado ©
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