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INTRODUCCION

La profesion del contador publico se ve inmersa en muchas situaciones que dejan
en entredicho las bases éticas en su formacién por fraude, la manipulacién de
cuentas, creacion de empresas paralelas, incorrecta utilizacion de los beneficios
ofrecidos por en paraisos fiscales, entre otros; estas situaciones llevan a visualizar
a la profesion o el profesional contable se como una herramienta de corrupcion,
de evasion y no como el profesional de una disciplina que esta al servicio de la
sociedad, permitiendo conocer la realidad de una organizacion de forma clara,
con el fin de facilitar la toma de decisiones.

Por lo tanto, la equivocada concepcion del ejercicio de la profesion contable, no
permite visualizar el desempefio que trasciende el caracter técnico del registro
mecanico de transacciones, para ubicarle en la sociedad como sujeto responsable
de la construccion de conocimiento cientifico y el tejido social, dando asi apoyo a
la toma de decisiones y la administracion de las organizaciones.

Colombia no ha sido ajena a esta problematica sobre todo en el ambito publico,
donde se observa diariamente que se abren investigaciones por delitos como
peculado y concusién, en ese sentido, se hace necesario un analisis con el cual se
evallen los puntos criticos que caractericen o diagnostiqguen esta situacion y
generen reflexiones sobre el tema.

Por lo tanto, la presente monografia se desarrolla en tres partes; como primera
medida se contextualizan las necesidades que conllevaron a la creacion e
implementacion de los procesos licitatorios en Colombia referenciados en la ley 80
de 1993 y demas decretos; en segunda instancia se procede a conceptualizar los
principios de legalidad y transparencia teniendo como base el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y el estatuto anticorrupcion, y como
tercer aspecto, se analizan los aportes del profesional de la contaduria publica por
medio de una encuesta en cuanto los principios de legalidad y transparencia en
los procesos licitatorios, a partir de un marco comparativo entre los lineamientos
legales establecidos y las practicas que se llevan a cabo realmente.

Todo esto cimentado en el cédigo de ética® profesional que remarca dicha
responsabilidad, la cual supone la necesidad de que el profesional contable sea
consciente de que, ademas de aprender una técnica para la elaboracion de

1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 43, 13 diciembre de 1990. Por la cual se expide el codigo de ética,
reglamentaria de la profesién de Contador Publico.



informes financieros, necesita ser sujeto activo frente a las dinamicas de un
mundo globalizado que cambia constantemente y que exige profesionales que
respondan tanto a las exigencias de tipo pragmatico como a las de progreso
cientifico social.



1 ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1 ANTECEDENTES DE LOS APORTES INTELECTUALES A LA
CONTRATACION PUBLICA

En el presente trabajo se relacionan los planteamientos de autores que permitiran
tener claridad acerca de algunos hechos que se presentan en el ejercicio de las
contrataciones publicas en Colombia; entre ellos se encuentra el abogado José
Nieves LoOpez quien aborda temas como la rendicibn de cuentas y el
fortalecimiento de la democracia desde la administracién publica, por medio del
articulo Modernizacion del Estado y de la administracién publica en Colombia, la
politica publica de rendicion de cuentas social y el fortalecimiento de la
democracia®, texto que permite un analisis reflexivo a partir de la
conceptualizacién y tipologia de la rendicion de cuentas a la comunidad con el fin
de crear vinculos entre la poblacion civil y los organizamos gubernamentales.

También, apoyados en el profesor Edgar Varela Barrios, quien aporté en el
séptimo congreso internacional del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD), la mercantilizaciéon de lo publico3, en el cual se analizan
los aportes intelectuales y de investigacion a la administracion publica, con el fin
de recopilar las politicas publicas neoliberales que han desaparecido, sus aportes
y el motivo de su desaparicion.

Por otro lado, aporta el texto mision Kemmerer4y el control estatal escrito por el
administrador de empresas y contador publico Daniel Sarmiento Pavas quien tuvo
como objetivo la investigacion del control fiscal, convocando profesionales del
campo contable para recorrer paises de Latinoamérica observando el
comportamiento de las economias y el control publico, estas experiencias dieron
gran aporte a la contraloria para presentar proyectos tales como la ley 45 de 1990
por la cual se expiden normas en materia de intermediaciéon financiera®
demostrando con esto el interés de apoyar y hacer visible tanto el sector publico
como el privado.

2 NIEVES, Lépez José. Modernizacion del estado y de la administracion publica en Colombia, la politica pablica de rendicién
de cuentas social y el fortalecimiento de la democracia. 2012 P. 70-83.

3 VARELA Barrios Edgar. La mercantilizacion de lo publico. En: VII Congreso internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracién Publica, Lisboa, Portugal (2002). P. 1-21.

4 SARMIENTO, Daniel. La mision Kemmerer, Universidad Externado de Colombia, en: revista Apuntes contables — cientifica
y de contabilidad, Octubre 2010 n°12. pag. 1-12.

5> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 45 (18, Diciembre, 1990). Por la cual se expide las normas de
intermediacion financiera y actividad aseguradora.
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Por su parte, el magister en contabilidad y auditoria de gestion René M. Castro V.
con el articulo el rol del contador publico en la lucha contra la corrupcién® y su
amplia experiencia en el control anticorrupcion como miembro del RICS
Management Consultancy Professional Group, contribuye al conocimiento y al
debate de la corrupcion visto desde las tendencias de la disciplina contable,
haciendo ver que este flagelo no solo afecta al sector publico, sino también al
sector privado, abriendo el debate sobre la responsabilidad de los profesionales
contables y de la academia al formar contadores publicos integros partiendo
desde la ensefianza, dando asi la libertad de impatrtir la fe publica, definida por el
profesor Rafael Franco Ruiz, como:

Es una concesion del Estado o una potestad que actlla como un
instrumento constructor de confianza. La confianza es el capital social
fundamental para establecer un buen clima de negocios. La Fe
publica determina que se debe tener confianza en los documentos,
porque el Estado garantiza la veracidad y confiabilidad. El Contador
Publico le imprime caracter verdadero a los documentos y afirma que
estan ajustados a la Ley’

También aporta, el profesor de la universidad del Valle, sede Buga, Luis Eduardo
Malangon Vélez en la revista virtual de la Universidad del Valle, que comparte el
articulo ética e investigacion, elementos claves para el dimensionamiento de la
formacién integral del contador publico®, detallando la problematizacion de la
formacién integral del profesional contable, ya que en las instituciones de
educacion superior, por el pensum académico implementado se perfila al
estudiante de contaduria publica hacia lo utilitario, normativo e instrumental, lo
cual limita las posibilidades de evolucion del pensamiento critico del profesional
contable.

Con lo anterior no se pretende restar importancia a la técnica, se intenta visualizar
un contador inmerso en el desarrollo econdmico y en la toma de decisiones de una
sociedad e institucion, a través del fortalecimiento de la ética y la investigacion
dentro de la carrera contable, generando asi un impacto positivo a la sociedad
colombiana que permita un acercamiento para comprender el funcionamiento de
los procesos licitatorios para lo cual, se realizara un contraste de lo dispuesto en la
ley 80 de 1993, la cual regula estos procesos y lo que en la practica se esta
ejerciendo, del mismo modo se muestra el papel de las entidades reguladoras y la

6 CASTRO, Rene M. El rol del contador publico en la lucha contra la corrupcién. Vicepresidente y Socio Rics.

” FRANCO, Rafael, Hay que estar unidos hoy mas que nunca. En http://actualicese.com/actualidad/2008/03/12/hay-que-
estar-unidos-hoy-mas-que-nunca/ [citado 12 de Marzo de 2016].

8 MALAGON, Luis Eduardo, Elementos claves para el dimensionamiento de la formacion integral del contador publico. En
Revista virtual de estudiantes de contaduria pablica de la Universidad del Valle. Sede Buga 20
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posicion del contador publico frente a la adjudicacién, terminacion y la rendicién de
cuentas de los contratos que se conceden bajo las licitaciones.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Santander de Quilichao fue requerido para auditoria por la
Contraloria General de la Nacion, para la verificacibn de inversiones de los
recursos de Sistema General Regalias SGR de los periodos del 2012 al 2015,
donde informe por auditoria por asunto N° 24, revel6 que de los recursos
asignados por valor de $9.894.471.965,39 se realizaron 12 macro proyectos por
valor de $5.712.271.967 dejando presupuesto sin respaldo ni justificacion por lo
que el dictamen de la auditoria fue desfavorable, esta investigacion y diversos
escandalos sobre la adjudicacion de contratos por parte de la comunidad y los
medios de comunicacién han puesto en duda si el control del area de hacienda,
presupuesto, contratacion y juridica del centro Administrativo Municipal de
Santander de Quilichao estdn siendo suficientes y se estan realizando las
acciones necesarias para que no exista corrupcion con los recursos que deberian
beneficiar a la comunidad en general adicional con estos comentarios se pone en
entredicho si el profesional de la contaduria publica se presta para que la
corrupcion permee la contratacion en este municipio, al favorecer a los contratistas
para ajustarse a propuestas licitatorias que presenta el municipio por esto se hace
necesario realizar una investigacion si la contratacion en el municipio se esté
realizando conforme la ley®.

1.3 FORMULACION EN LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢,Cuales son los aportes del profesional de la Contaduria Publica, desde el campo
de la ética, aplicados a los principios de legalidad y transparencia en los procesos
licitatorios de menor cuantia en el municipio de Santander de Quilichao Cauca,
durante los afios 2012- 2015?

9 COLOMBIA, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, 2016, informe de auditoria n°24, Recursos de Regalias
Municipio de Santander de Quilichao, Cauca P 1-64
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1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

e ¢ Cuales fueron las necesidades que conllevaron a la implementacion de
los procesos licitatorios en Colombia?

e ;CoOmo se definen los principios de legalidad y transparencia aplicados
a los procesos de licitacion publica en Colombia?

e (Cual es la percepcion de los egresados del programa de Contaduria
Publica de la Universidad del Valle sede Norte del Cauca sobre la
contratacion estatal y los aportes desde su profesion?

e ¢CoOmo aporta el profesional de la contaduria publica al cumplimiento de
los principios de legalidad y transparencia en los procesos licitatorios de
minima cuantia del municipio de Santander de Quilichao?

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo General

Identificar los aportes que realiza el contador publico, desde el campo de la ética
profesional al cumplimiento de los principios de legalidad y transparencia en los
procesos licitatorios de menor cuantia, como mecanismo para la adjudicacion y
finalizacion de contratos en el municipio de Santander de Quilichao, Cauca en el
periodo 2012 a 2015.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Indagar acerca de los mecanismos para suplir las necesidades que
conllevan a la implementacion de los procesos licitatorios en Colombia.

e Conceptualizar los principios de la contratacién estatal en especial los de
legalidad y transparencia aplicados a los procesos licitatorios en Colombia.

e Conocer la percepcion de los egresados del programa de Contaduria

Publica de la Universidad del Valle sede Norte del Cauca sobre la
contratacion estatal y los aportes desde su profesion.
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e Analizar los aportes del profesional de la contaduria publica, al
cumplimiento de los principios de legalidad y transparencia en los procesos
licitatorios de minima cuantia del municipio de Santander de Quilichao.

1.6 JUSTIFICACION

Son numerosos los motivos que se han considerado para el desarrollo de esta
monografia, uno de ellos es optar para el titulo de contadoras publicas y otro es
realizar una investigacion por medio de la cual sus autoras pretenden establecer la
incidencia y los posibles aportes de la profesién contable en cuanto a la ejecucion
de los principios de legalidad y transparencia, en la adjudicacion y finalizacion de
los procesos licitatorios de menor cuantia, para lo cual, en primera instancia se
identifica la responsabilidad de la ensefianza universitaria al formar profesionales
integros con criterio para tomar decisiones que influyan en el bienestar de la
sociedad. Dicha ensefianza propende gue los aportes éticos y morales generados
para la modelacién del profesional, permitiendo la integralidad del contador
publico, y asi este puede ser altamente critico y con un juicio amplio para aportar a
la toma de decisiones.

Por otra parte, “la Ley 80 del 1993” define el estatuto general de contratacion
publica™9, logrando con ello enaltecer tanto la formacién técnica como la tedrica
impartida en la institucion universitaria, ofreciendo las herramientas al profesional
contable para aportar a la toma decisiones en el momento de realizar inversiones
en el municipio y de este modo aportar a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién, desde la ciencia contable.

La investigacion se centr6 en el municipio de Santander de Quilichao teniendo en
cuenta que, es la cuna de contadores publicos en el Norte del departamento del
Cauca contando con mas de 6 instituciones reconocidas por el Ministerio de
educacién!! que imparten de modo técnico y/o profesional la ciencia contable, por
lo que se hace necesario hacer visible los aportes que esta profesion realiza al
desarrollo de la gestidn publica en el municipio; evaluando los modelos de
contratacion y destinacion de recursos publicos, asignados al municipio por medio
de contratos de ejecucion de obra de minima cuantia.

10 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, Octubre, 1993). Por la cual se expide el estatuto general de
contratacion de la administracién pablica. Diario oficial N°:41094.

1 COLOMBIA MINISTERIO DE EDUCACION | El observatorio de La Universidad Colombiana, Cauca su educacién superior
en cifras, P. 16-20
disponibleen:http://www.universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=3971:cauca-su-educacion-
superior-en-cifras&catid=9:indicadores-de-la-u&ltemid=11

16



1.7 MARCO REFERENCIAL

Pensar en la legalidad y la transparencia con la que se adjudican y evaltian los
procesos licitatorios en Colombia es una labor que merece ser tenida en cuenta,
porque desde hace muchos afios se piensa en el rol del contador publico como
mecanismo de evasion o elusion de impuestos y no como la persona que tiene el
conocimiento para luchar contra la corrupcion, debido a que en los grandes casos
de corrupcion se encuentra la presencia de un contador publico, auditor o revisor
fiscal, como son los casos de los Nule, Enron, Interbolsa, Saludcoop, Agro Ingreso
Seguro, entre otros; sin embargo, con en este trabajo se pretende mostrar el papel
del contador desde la ética y la moral utilizando los principios de legalidad y
transparencia para la rendicion de cuentas, considerando aspectos como la ética
profesional en el desempefio con la sociedad. De esta forma, se continda con
relacionar los marcos tedrico, conceptual, contextual y legal.

1.8 MARCO TEORICO

Con este marco teorico se busca establecer los conceptos relacionados con el
objetivo fundamental de la ética desarrollada en los procesos licitatorios de minima
cuantia en el municipio de Santander de Quilichao, teniendo el concepto claro de
que la ética radica en manejar el deber ser de las cosas??, dejando asi los
prejuicios personales y enfocarlos en lo que es correcto, esta es una disciplina
racional ya que parte de los actos humanos y los transporta hasta llegar a los
principios; para el desarrollo de esta investigacion se tiene en cuenta los puntos de
vista de diferentes teorias éticas y autores que nos acercan desde sus puntos de
vista a valorar los aportes éticos del profesional de la contaduria publica:

1.8.1 Teoria Socioldgica

Los principales representantes de esta tendencia son Augusto Comte y Emile
Durkheim, esta teoria plantea que los valores son individuales y subjetivos, que
se forman a través de una conciencia social, y que a su vez la sociedad los
impone; como consecuencia, no existe un solo valor universal, ni valores con
validez para todos los hombres. No se piense que el sociologismo actual de
Durkheim establece una dependencia automéatica entre el individuo y la sociedad,
es decir, no es que el hombre sea un instrumento sin iniciativa, sino que debe

SANCHEZ,*? Sergio Philosophica: Enciclopedia filoséfica disponible en:
http://www.philosophica.info/voces/utilitarismo/Utilitarismo.htm
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solidarizarse con la colectividad a través del trabajo u oficio que desempefia en
ella’®

La sociologia estd fundamentada en el propdésito del conocimiento de la
sociedad, realizando consultas permanentes sobre lo que pasa en la sociedad, y
como sucede cada uno de los comportamientos de la misma. Analizando los
aportes de Emile Durkheim quien justifica la existencia de los hechos sociales y
los propone como el objeto de estudio de la sociologia, un hecho social se
reconoce por el poder de coercion externo que ejerce o es susceptible de ejercer
sobre los individuos; y la presencia de ese poder se reconoce, a su vez, ya sea en
la existencia de alguna sancion determinada, o en la resistencia que ese hecho
opone a toda empresa individual que tienda a violarlo!4.

Con el deseo de Durkheim de construir una ciencia independiente de otras
ciencias como la psicologia vy filosofia, lograndolo justamente desde los hechos
sociales donde logra encontrar lo especifico del objeto cientifico, tomando como
base las formas de conductas sociales que se encuentran en los individuos las
cuales han sido desarrolladas a lo largo de sus vivencias sociales, obteniendo asi
condiciones que van encaminadas a trascender a través de los diferentes
espacios de interaccion por su propensa restriccion, esta limitacion que se ve
reflejada en lo social, pero sigue afectando y delimitando a todo lo individuo.

De este modo el sociologismo dirige su investigacién y atencién hacia los modos
de regulacién social y su estrecha relaciéon con las formas de integracion social®®.
Uno de los desafios para la sociologia fue generar un distintivo de la psicologia,
donde se logré como se mencion6 con anterioridad con los hechos sociales los
cuales Durkheim los describi6 como externos y coercitivos y de esa manera
generd 2 grandes tipos de hechos sociales: los materiales y los inmateriales. Los
hechos sociales materiales son los mas claros de ambos tipos, porque son
entidades reales y materiales y el nicleo de la sociologia es el estudio de los
hechos sociales inmateriales vistos como las normas, los valoresy la cultura.®

La Sociologia como disciplina cientifica tardé6 en ser aceptada en un contexto
donde las fuentes de conocimiento social no lograban desligarla de la psicologia,
por lo que el desarrollo investigativo en la definicion de las bases y objetos logro
de forma progresiva el reconocimiento de la Sociologia como ciencia.

13 HOBERT, Rodrigo, analisis sobre la construccion socioldgica, en: revista del centro de estudios en cultura politica, vol 36
2015 P..4

¥ 1bid P5-6

15 ROMERO, Maria Aurora, lo politico frente a lo social: una revision critica al pensamiento politico, revista colombiana de
sociologia, Vol. 35 Junio 2012 N°02 p.104

16 |bid P. 204

18



...La conciencia contemporanea no seria la misma sin la mera presencia de
la sociologia entre nosotros. Contemplariamos el mundo con un talante muy
distinto. Hasta lo tratariamos de otro modo si la sociologia, junto a las otras
ciencias humanas, no existiera. Ciertamente, su paisaje seria mucho mas
pobre. Pero hay mas: sin ellas el mundo contemporaneo no seria lo que
suele llamarse ‘mundo moderno’. Este requiere, para serlo, la presencia
vigorosa en su seno de una concepcion secular, laica, analitica, afin a la
ciencia y moralmente humanista, de si mismo. Esa concepcion es,
precisamente, la de la inteligencia sociologica de la realidad. La sociologia
no es so6lo la conciencia critica de la modernidad*’

1.8.2 Teoria del Utilitarismo

La base de la formacion utilitarista se sostiene en la moral que profesa como
interés primordial lograr el objetivo de la felicidad humana, observando la utilidad
de la accién sostenida como pilar en la toma de decisiones. El utilitarismo sostiene
la felicidad como el Unico fin de los actos humanos, segun Mill uno de sus
precursores el objetivo del ser es buscar la consecucion de esa felicidad,
rigiéndose esta como el principio general de la moral en esta teoria ética'®.

De este modo la felicidad es la suma de realidades empiricas o de placeres
concretos, por consiguiente el logro del objetivo del ser humano sigue siendo el
alcanzar su felicidad y de este modo la consecucion de sus placeres, dado desde
las experiencias del mismo de ese modo se refleja que la utilidad sea directriz
principal del modo de vida del ser humano ya que, esta serd mas placentera entre
mas beneficiarios exista por la felicidad obtenida. Sin embargo, los sentimientos
también juegan un papel importante en la utilidad, de modo que al demostrar dolor
o placer le permiten al ser humano forjar un criterio para evaluar si se ha logrado
establecer relacion alguna entre el placer visto como la totalidad y una utilidad
concreta’®.

La utilidad también se ve reflejada en los pardmetros morales, cuando se realiza
el sacrificio propio frente a un beneficio social buscando reconocer la felicidad
propia en relacion con la felicidad colectiva, se convierte asi en un punto
sobresaliente en esta teoria, buscar identificar como y cuando valorar el bien

17 GINER, salvador, la inteligencia sociol6gica del mundo humano en: El logro de la sociologia, revista internacional
interdisciplinar inter thesis, Vol 01, N °01 2004 p.4

18 ARAUJO, Cicero. El utilitarismo y la filosofia politica moderna En: La filosofia politica moderna. De Hobbes a Marx,
Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,2006, capitulo 10.P., 267-285

9 |bid. P.,275
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propio sobre el bien comun, permitiendo tener una objetividad sobre la toma de
decisiones del individuo?.

La moral utilitaria puede utilizar diversos mecanismos o medios sociales para el
logro de su fin como lo es la educacion moral y la opinion puablica, pues como eje
principal del utilitarismo sostiene que la felicidad se plenifica atendiendo al mayor
namero de personas que la poseen, esto trata de relacionar los modos de
conducta y la felicidad propia del individuo asociando a este el interés particular y
el general, asi estableciendo a la sociedad entre su propia felicidad y los modos
de conducta que reflejan la felicidad universal entre la conducta positiva y la
negativa, estas convergen en busca de “el espiritu del mejoramiento” esta
expresion fue dada por Mill explicando las condiciones ideales para que pueda
existir una ley de progreso general, entrelazando el concepto de felicidad con la
individualidad ya que esta, se relaciona con las capacidades intelectuales del
hombre, las mismas que son fuente de mejora y progreso tanto individual como
socialmente?!

La Unica parte de la conducta de cada uno por la que él es responsable
ante la sociedad es la que se refiere a los demas. En la parte que le
concierne a él, su independencia es, de derecho, absoluta. Sobre si
mismo, sobre su propio cuerpo y espiritu, el individuo es soberano?®

1.8.3 Interés Publico

Al pensar en el interés publico se imagina como el concepto antepuesto a los
intereses privados, sin embargo; se tiene en cuenta el interés de cada individuo,
por lo cual se puede entender el interés publico como las condiciones necesarias
para alcanzar el cumplimiento de objetivos en igualdad de condiciones sin
embargo, pretender que suceda de esa forma es un hecho abstracto pues en la
practica social se evidencia una clara competencia de cada individuo por lograr el
éxito y el reconocimiento, por lo tanto se hace necesario partir de que el interés
publico es el conjunto de intereses individuales para recurrir a una definicibn mas
rigida en el derecho administrativo determinando que “El interés publico es,
entonces, una pauta que permite juzgar la actividad politica y juridica”??

20 |bid P., 280

2L ARAUJO, Cicero. El utilitarismo y la filosofia politica moderna En: La filosofia politica moderna. De Hobbes a Marx,
Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,2000, capitulo 10 pag. 270.

22 MILL, John. Sobre la libertad, Universidad de Valencia, 2017, p. 66.

2 |bid P.16
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De este modo se permite reflexionar acerca de algunas probleméticas sociales
que tienen que ver con las decisiones de cada individuo sobre todo como
administradores de poder, por ejemplo, en el dmbito politico, la designacién y
distribucion de recursos econdmicos, la seguridad nacional, decisiones en materia
de agricultura, educaciéon, salud, medio ambiente, donde las determinaciones
individuales afectan la sociedad en general, a través de la materializacion de las
aspiraciones ya que es muy dispendioso alcanzar la armonia social®*.

En la correlacion entre el Interés publico y el Estado se debe reconocer que el
Estado es una base fundamental para la generacion de acciones encaminadas a
fomentar la generacién de un interés publico mayor. La actuacion del Estado se
ejecuta a través de la administracion publica, la cual debe estar basada en la
igualdad y respeto por la libertad pero siempre encaminada a la obtencion del
mayor beneficio social?®.

1.8.4 Responsabilidad Social

La historia permite ver como ha sido el desarrollo que ha tenido la profesién
contable, y cual debe ser la responsabilidad de los contadores con la
sociedad, las empresas y con uno mismo. Por el esfuerzo tan valioso
realizado se busca lograr una clara conciencia que el desempefio de los
contadores no se limita Unicamente al registro de transacciones u
operaciones sino que va mas alla de esto. Ya que “somos los responsables
ante la sociedad, y el Estado, de emitir juicios que seran tomados como
valederos por el solo hecho de refrendarlos con nuestra rubrica’®

En busca del cumplimiento de este proposito se requiere que el profesional
contable posea total independencia mental, con la cual se busca ser un
maximizador de bienestar a los usuarios de la informacién y la sociedad en
general por tal motivo se ratifica que el pilar de la profesion contable es la
independencia mental con la que se le otorga valor por medio de sus
conocimientos por lo que Franco Ruiz afirma “Los contadores publicos realizan su
trabajo en la modalidad de profesion, entendida como practica social necesaria,
para el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones de produccion,

24 GOMEZ, Mauricio, Interés publico y ejercicio de la Contaduria Publica: Miradas al contexto internacional y aprendizaje
para la profesion en Colombia, revista unimar, mayo 2010, p 20

% |bid p.21

% DE LA HOZ, William, Desarrollo de la inteligencia contable y responsabilidad social de los contadores publicos, 2009, P.6.
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diferenciandose del oficio por el hecho de que esa practica se sustenta sobre el
dominio de un area del conocimiento universal.”?’

Martinez H. Horacio en su libro el marco ético de la responsabilidad social
empresarial plantea la responsabilidad social como el compromiso que tiene el
ente econdmico y el profesional de contribuir con el desarrollo, el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de los empleados, sus familias y la comunidad
en general; también, como la capacidad de valorar las consecuencias que tienen
en la sociedad las acciones y decisiones que se toman para lograr objetivos y
metas propias de las organizaciones.?®

1.8.5 Rendiciéon de Cuentas

La rendicion de cuentas se puede precisar como un mecanismo preventivo donde se
emplean acciones tanto del deber legal como del deber ético, esta se encuentra presente
en toda entidad o persona que debe responder e informar sobre la administracion de
recursos y rendimiento de fondos, asi como también de bienes, recursos publicos y
cumplimiento de metas, los cuales han sido entregados para su manejo y control®®

Es necesario dar la importancia que se merece a esta accién ya que, por medio de un
mecanismo de rendicion de cuentas integral que permita al ciudadano en general conocer
los destinos de los recursos ejecutados y teniendo como pilar la transparencia de los
procesos por medio de la participacion ciudadana, como herramienta para el control y
prevencion en la lucha contra la corrupcion, flagelo que ha generado en Colombia
numerosos escandalos y malas condiciones de vida a la poblacién, por este motivo es
necesario establecer que todos los funcionarios respondan directamente por sus actos y
decisiones dentro del cargo, actos no solo frente a sus superiores sino también a los
propios ciudadanos que se ven directa o indirectamente afectados por sus acciones®®

Es asi que la responsabilidad y la rendicion de cuentas, se convierten en elementos
complementarios sostenidos sobre el sistema de control social, vistos como un
mecanismo que complementa las acciones de los entes gubernamentales que hacen la
gestion de veeduria y control, ligando todo este proceso con la transparencia, permitiendo
la legitimidad a la democracia como sistema politico, siendo vista como herramienta de

27 FRANCO, Rafael, Reflexiones Contables. Segunda edicion. Pereira: Investigar Editores. En especial “Objeto y Método de
la Contabilidad y su papel en las organizaciones” 1998 Pag. 375

28 MARTINEZ H., Horacio. El marco ético de la responsabilidad social empresarial. Cap. 1 el compromiso ético y social del
empresario, 2017. P.31-35.

2 EMMERICH, Gustavo Ernesto, Transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad gubernamental y participacion
ciudadana. Polis: Investigacién y Analisis Sociopolitico y Psicosocial, 2004,Pag. 68

%0 |bid.,P 70-71
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veeduria al bien comun, exigiendo a los gobernantes y funcionarios en general estén
guiados por los intereses de la comunidad y no por los particulares®!

La fuerza de la rendicidon de cuentas y la transparencia como mecanismo de control inicié
con gran fuerza en los afios noventa, afios en los que la democratizacion se afianz6 en
muchos continentes incluyendo a Latino América, dirigiendo sus fuerzas principalmente a
la lucha contra la corrupcién publica, buscando responsabilizar a los gobiernos frente a la
ciudadania, logrando con las rendiciones de cuentas no solo la lucha anticorrupcion sino
también una democracia mas abierta y participativa, exigiendo responsabilidad politica
para los gobernantes y aun mas un fortalecimiento de los gobiernos en areas
administrativo- contables, ética y de confianza a la sociedad®

Los gobiernos, dirigentes y profesionales aun son fragiles a someterse a los
intereses particulares, motivo por el cual se hace necesario crear un cultura
permanente de rendicion de cuentas generando una atmosfera de transparencia y
credibilidad para la ciudadania, para lograr esto se requiere una concientizacion
de la misma, forjando gobiernos responsables entregados éticamente al bien
comun,

1.9 MARCO CONCEPTUAL

El siguiente apartado recoge bases conceptuales que tienen como objetivo central,
definir el marco de limitante de los procesos licitatorios pertinentes para el logro
del fin de la presente monografia. Para ello, se realizard una aproximacion al
concepto de contratos, contratos administrativos y contratos de obra publica
partiendo de su definicién, seguido por su concepcion en el contexto colombiano y
cerrando con la definicibn de los objetivos de los indicadores de legalidad y
transparencia en Colombia.

e Contrato:3* es un acto por el cual una parte se obliga para con la otra a dar,
hacer o no, una cosa, este hacer o no hacer se refiere a las obligaciones
entre el sujeto activo (el contratante y/o Estado) y sujeto pasivo (el
contratista).

1 |bid., p.73

%2 |bid., P.83

% EMMERICH, Gustavo Ernesto, Transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad gubernamental y participacion
ciudadana. Polis: Investigacién y Analisis Sociopolitico y Psicosacial, 2004,Pag. 86

34 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 57, Por la cual se expide el Cadigo Civil. Art.1494, 1987.
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e Los contratos administrativos: acuerdo de voluntades generador de
obligaciones, celebrado entre un Organo del Estado en ejercicio
de las funciones administrativas que le competen, con otro 6érgano
administrativo o0 con un particular o administrado, para satisfacer
necesidades publicas"®®

e Proceso de contratacion administrativa®®: El proceso de contratacion
administrativa comprende dos fases:

a) El procedimiento de licitacién o seleccion del contratista
b) a contratacion como tal.

La primera fase comprende la formacién de voluntad de la Administracion en la
seleccidon del contratista, constituye el cumplimiento de requisitos previstos con
fines de conceder al contratista idéneo y que mejores opciones de al Estado. La
segunda es la suscripcion del contrato. En el estudio de los contratos
administrativos se distinguen dos tipos contractuales de la administracion, que son
los llamados:

a) Contratos administrativos.
b) Contratos Privados de la Administracion Publica.

Clases de contratos administrativos®’: la diversidad de los tipos contractuales que
se dan en la Administracion Publica son:

a) Contrato de obra publica

b) Contrato de suministro

c) Contrato de consultaria

d) Contrato de concesién

e) Arrendamiento de bienes muebles.

Contrato de obra publica®®: “Son contratos de obra los que celebren las
entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general,
para la realizaciébn de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”®°. Este contrato es sin duda
la figura contractual mas utilizada por el ambito administrativo, ya que en su
definicion abarca una cantidad de tareas significativas y descriptivas tales como es

% HUERGO, Alejandro. Los Contratos Sobre Los Actos y Las Potestades Administrativas. Madrid: Civitas SA, 1998, p.146.
% SUAREZ, Gonzalo. Manual de Buenas Précticas para la Gestion Contractual Publica. Bogota, D.C, Diciembre de 2004,
p.30.

37 SUAREZ, Gonzalo. Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual Publica. Bogota, D.C, Diciembre de 2004,
p.31

% |bid., p.32

39 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, Octubre, 1993). Por la cual se expide el estatuto general de
contratacion de la administracion publica. Diario oficial N°:41094. Articulo. 32 numeral 1.
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el que tiene por objeto la construccion, reforma, reparacion, conservacion o
demolicién de un bien inmueble.

Contrato de consultoria: “Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para
programas O proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision™?, el objeto de este tipo de contratos es
estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos, proyectos de
caracter técnico, organizativos, econdémicos o social, asi como de direccion,
supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras, instalacion y de la
implantacion de sistemas organizativos u otras actividades semejantes en las que
predominan las prestaciones de caracter intelectual.

Contratos de prestacion de servicios: “Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”*! Este
es de los contratos mas utilizados ya que en ninguno de los casos generan
dependencia laboral con el contratante, lo que libera la carga prestacional que
pueda tener el contratista.

Contrato de suministro: El contrato de suministro es considerado como contratos
instrumentales, cuyo objeto es proveer a la administracion de los productos,
utensilios e incluso servicios relativos a dichos bienes, que se necesitan para el
cumplimiento de sus funciones.

Contrato de concesiéon: “Son contratos de concesion los que celebran las
entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacion, operacion explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotaciébn o conservacion total o parcial, de
una obra o bien destinados al servicio o uso publico™? en la concesion el
empresario privado asume exclusivamente los riesgos y beneficios de la
explotacion La concesion de servicios publicos. Para los efectos de la ley 80 de
1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, los contratos de concesion podran ser:

0 |bid, Art. 32 numeral 2,
4% ibid., Art. 32., numeral 3
“2 |bid, Art. 32 numeral 4.
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a) Concesion de obra publica
b) Concesién de servicios publicos
c) Concesion de recursos naturales y sub-suelo.

Diferencia entre contrato administrativo y contrato privado*3:La diferencia entre
contratos Administrativos y contratos privados es exclusivamente en su origen,
esto significa que la diferencia se marca solo en lo juridico, es decir los efectos
gue genere uno de otro por el incumplimiento de alguna de las obligaciones no
seran los mismos, ya que juridicamente el contrato administrativo se ventila por
medio de otro procedimiento especial y no con el procedimiento comun de
incumplimiento de obligaciones de otros contratos, como por ejemplo contratos
celebrados con los bancos, contratos entre particulares, etc...

En cambio, la distincion a efectos sustantivos no existe, ya que el contenido y
obligaciones de ambos contratos es comun, por tal razén se dice que a efectos
sustantivos no hay diferencia. El contrato administrativo se considera diferente y
singular respecto a la utilizacion por la administracion, en el contrato administrativo
figura como un contrato regido por el derecho publico. La divergencia entre
contratos administrativos y contratos privados comienzan siendo una distincién
que juega exclusivamente en el plano procesal y que carece de toda
trascendencia en el plano material o sustantivo.

La diferencia entre concesion y contrato administrativo: la concesién y el contrato
administrativo son actos de la administracion publica, y que dichos actos tienen
diferencias marcadas entre las cuales se detallan las siguientes: concesién** es un
contrato, en el cual el Estado cede la facultad de explotar un bien determinado,
dicho contrato es bilateral, ya que se celebra entre el Estado y una persona natural
o juridica. Para unos la concesion es un contrato, para otros un acto unilateral, y
un tercer grupo piensa que es un acto mixto. Algunos juristas consideran que la
concesion de los servicios publicos tiene la naturaleza de un simple acto
contractual que se celebra entre la administracion y un particular, por lo tanto la
concesiéon como acto unilateral es un acto de derecho publico y no es un contrato
como lo es el nombramiento de un empleado.

Concesion de obra publica*®: El Estado a través de la institucion
correspondiente o del consejo municipal concede la explotacidbn a una persona
natural o juridica para que a su cuenta y riesgo proceda a construir, mejorar,

4 SALAZAR, Ricardo. Introduccion a La Contratacion Estatal. Lima: EI Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, p. 24

4 Ibid., Pag.31

4 SUAREZ, Gonzalo. Manual de Buenas Practicas para la Gestién Contractual Publica. Bogota, D.C, Diciembre de 2004,
p.76
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reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de la concesion
temporal para que administre y explote el servicio publico a que fuere destinada,
incluido los bienes nacionales de uso publico o municipales destinados a
desarrollar obras y &reas de servicios.

Concesioén de servicios publicos*®: Por el contrato de concesion de servicios
publicos el Estado a través de la institucion correspondiente concede
temporalmente a una persona natural o juridica la facultad de prestar un servicio
publico, bajo su vigilancia y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria. El
plazo y demas condiciones se determinaran de acuerdo al contrato de concesion.

Concesion de recursos naturales y del subsuelo: los contratos de concesion para
la explotacion de los recursos naturales y del subsuelo, estaran sujetos a leyes
especificas segun el recurso de se trate.

1.10 MARCO CONTEXTUAL

La siguiente monografia se contextualizara en el centro Administrativo
Municipal de Santander de Quilichao, Cauca.

RESENA HISTORICA

1543 - 1588, Jamaica de los Quilichao fundacion, descubrimiento o
asentamiento, hay dos posiciones encontradas sobre el verdadero significado
del vocablo “QUILICHAQ”. La primera sostiene que este procede del Pijao y
significa  “Tierra de Oro”, (AO) Oro y (QUILICH) Tierra.
Del mismo modo hay posiciones divergentes acerca de si Quilichao tuvo o no
una fundacién en los términos y con los honores, protocolo, actas notariales de
una fundacion real como se acostumbraba en el siglo XV
El 16 de julio de 1755 mediante el acuerdo del 005 de junio 1 de 2006 se
institucionaliza el nacimiento civil de Santander de Quilichao*’.

DESCRIPCION

Finalizando el siglo XIX y en las primeras décadas del siglo XX, se denotan los
primeros contratos para obras publicas los cuales fueron apoyados por las
familias quilichaguefias, estas obras fueron encaminadas a edificar con gran
esfuerzo los simbolos que hasta hoy en dia caracterizan a esta poblacion. Se

46 |bid., P.76.
47 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO,CAUCA, Nuestro Municipio,
http://santanderdequilichao-cauca.gov.co [citado 1 de Octubre de 2015] P.1
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construyeron entonces, los templos parroquiales, los parques Bolivar,
Santander y Morales Duque, el acueducto municipal, se sembr6 el famoso
arbol que le confirio el titulo de Ciudad de los Samanes, se inauguro la energia
eléctrica, también se levant6 la Casa Consistorial, escuelas, los colegios
Instituto Técnico y Fernandez Guerra, la plaza de mercado, se trajo el
Ferrocarril del Pacifico, se construyeron los puentes urbanos y el alcantarillado,
la Central Hidroeléctrica de Mondomo, se cred el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y se edifico el teatro Paz, el Hospital Francisco de Paula Santander
y la Clinica Barney, se pavimentaron las calles, se les asigné su nomenclatura
y hasta se hizo piscina publica que fue la delicia de todos los lugarefios y
visitantes. Fueron como 50 afios de progreso comun de la region.

Basicamente la economia del municipio de Santander proviene en buena parte
del sector primario de vocacion agropecuaria donde el café, la cafia de azlcar
y la yuca entre otros son renglones de gran importancia que generan ingresos
a los agricultores. Con los beneficios agregados por La Ley 218 de 1996 mas
conocida como la Ley P4ez, que se reconoce como el acto mas importante en
la &mbito econémico social en el departamento del Cauca y sobre todo en él.
Es indiscutible la importancia de esta ley que promueve incentivos tributarios a
empresas manufactureras nacionales transformando la economia
quilichaguafia“®.

La Ley Paez surgi6 como un salva vidas a los grandes problemas que
presentd en ese momento la regidén caucana, generando oportunidades con el
manejo de impuestos e incentivos iniciales necesarios para los empresarios,
que de otro modo no hubieran constituido sus empresas en la zona afectada.
Esto permitié el desarrollo econdmico y social de la regién y el departamento
del Cauca mejoré la calidad vida de sus habitantes, gracias a la generacion de
empleos y a la evolucién que debieron tener instituciones departamentales y
municipales, como los Gobiernos del departamento y los municipios, la Camara
de comercio y la instalacién de una economia dinamica convirtiéndose este en
fuente generadora de empleo y actividad econémica®.

“ COLOMBIA ,CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO,CAUCA Nuestro Municipio,
http://santanderdequilichao-cauca.gov.co [citado 1 de Octubre de 2015] P.1
“ Ipid., P. 3
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1.11 MARCO LEGAL

El estatuto general en la reglamentacion de Contratacion de la Administracion
Publica en Colombia se ve referenciado asi:

Ley 80 de 1993°: el Estatuto General para la Contratacion de la
Administracion Publica, Ley 80 de 1993, actia como la directriz que normaliza
los procesos de contratacion en el pais. Constituye el punto de partida, para
este caso, y es una de las herramientas juridicas mas importantes de
actualizacion de la gestién publica, cuyo objeto es el de contribuir a la
eficiencia en el manejo de los recursos publicos, a la moralizacion de la
gestion y a la economia en la contratacion estatal, desde sus principios.
Practicamente, el Estatuto instituyd una universalizacion normativa, es decir,
en un solo texto organizé la dinamica contractual para todo el pais.

Ley 1150 de 2007°%: es el resultado de las conclusiones del estudio, debate y
andlisis a la Ley 80 de 1993 que realizo el Estado desde diferentes instancias
y actores. En ésta se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con Recursos Puablicos; por tanto, se abordara ampliamente en
los cambios mas relevantes. Dicha directriz esta organizada en tres (3) titulos
y treinta y tres (33) articulos. Su eje central esta orientado a las modalidades
de seleccibn o escogencia del contratista, en el cual se motivan otras
modalidades como la seleccién abreviada, y como modalidad autonoma, el
concurso de méritos. En este articulado se condensan cambios susceptibles
frente al Estatuto.

Decreto 734 de 20125 reglamenta las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, asi como otras
disposiciones legales aplicables a la contratacién estatal, esta norma unificd
en un solo cuerpo normativo toda la reglamentacién del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica. Decreto 1510 de 201353, Sistema
de Compras y Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben procurar

50 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, Octubre, 1993). Por la cual se expide el estatuto general de

contratacion de la administracion publica. Diario oficial N°:41094

51 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, Julio, 2007 Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion

con Recursos Publicos. Diario oficial N°:46.691

52 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 734 de 13, Abril, 2012 Por el cual se reglamenta el Estatuto

General de Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones. Diario oficial N°:48.400.

53 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 1510 de 17, Julio, 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de

compras y contratacion publica. Diario oficial N°:48.854.
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el logro de los objetivos del sistema de compras y contratacién publica
definidos por Colombia Compra Eficiente. “Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica”. Este ultimo decreto derogd el
Decreto 734 de 2012, desarrollando nuevamente un marco normativo
unificado que reglamenta la contratacion publica en Colombia.

Plan de desarrollo del municipio de Santander de Quilichao®, Cauca afios
2012 — 2015 denominado “Unidos Por Quilichao, Consolidando La Ciudad-
Region”, Pacto por la Infancia y la Adolescencia con la comunidad a través de
propuestas claras para establecer politicas sociales, econdmicas Yy
ambientales en el Municipio de Santander de Quilichao, Departamento del
Cauca.

1.12 DISENO METODOLOGICO

1.12.1 Tipo de estudio

A continuacién se muestran los métodos a tener en cuenta para la realizacion de
este trabajo, partiendo de las consideraciones planteadas en “Metodologia, disefio
y desarrollo del proceso de investigacion™® Considerando diferentes disefios
metodoldgicos, inicialmente de tipo descriptivo debido que permite detallar las
caracteristicas del tema a tratar, en este caso es preciso determinar los conceptos
que rigen los procesos licitatorios; sin embargo este no es el Unico método
necesario para el desarrollo de la investigacion, por tanto es necesario apoyarnos
en el método exploratorio con el cual estableceremos la relacion entre las teorias
ya planteadas y las practicas del deber ser, donde estableceremos contextos y
posturas de las entidades, proponentes, y del contador publico del municipio de
Santander de Quilichao.

1.12.2 Método de investigacion

Teniendo en cuenta que la investigacion es principalmente de tipo bibliografico los
meétodos que se emplean son:

e Deductivo a partir de la observacion particular de los aspectos que se
involucran en el problema a tratar

% COLOMBIA ,CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO,CAUCA, Nuestro Municipio,
Plan de desarrollo “Santander a Grandes Pasos” http://santanderdequilichao-cauca.gov.co [citado 01 de Marzo de 2016]

% MENDEZ, Carlos Eduardo. Metodologia, disefio y desarrollo del proceso de investigacion. McCGRAW-HILL, tercera
edicién. 2001. Bogota, Colombia P.7
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e Andélisis y sintesis para determinar la relacion entre los conceptos, teorias
y leyes con la practica

1.12.3 Fuentes de investigacion

Las fuentes utilizadas en la realizacion de este trabajo de investigacion son las
siguientes:

1.12.3.1 Fuentes Primarias:

Las entrevistas con el personal de la administracion municipal como la directora
del area juridica, los dos asesores juridicos de la misma dependencia, con el
secretario de hacienda, secretario de obras publicas y el proveedor de pdlizas de
cumplimiento para los contratos inter administrativos del municipio, también el
apoyo total y acceso a la informacion fisica y virtual, de procesos licitatorios de
minima cuantia que mayor impacto ha tenido en la comunidad quilichaguena.

1.12.3.2 Fuentes Secundarias:

Se utiliza informacioén con base en articulos, tesis y libros, que sirven de guia para
la aplicacidon de los procedimientos necesarios para recoleccion de datos como la
sintesis y las fichas de lectura con el fin de facilitar la comprension de los textos y
la extraccion de los aspectos mas relevantes para dar claridad a la investigacion.

1.12.4 Técnicas de investigacion

La investigacion se ejecuta llevando a cabo la técnica de recoleccion de datos
mediante la observacion directa de 8 procesos licitatorios de menor cuantia del
municipio de Santander de Quilichao, los cuales fueron escogidos dentro de los
400 procesos celebrados entre los afios 2012 a 2015, estos procesos fueron
destinados a exponerse en la investigacion por el mayor beneficio a los
pobladores de cada comunidad quilichaguaefia, mostrando de este modo si
cumplieron o no con el procesos segun la lo estipula la norma, se resalta el apoyo
del personal de la administracion municipal que ha aportado la informacién
necesaria para el buen desarrollo de esta investigacion.

También se implementa como herramienta la encuesta realizada a 62 egresados
del programa de contaduria publica de la universidad del valle, para saber el nivel
de sus conocimientos y relevancia de la contratacion publica en su profesion,
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también se tiene como herramienta el analisis documental de los documentos
sistematizados en SECOP del municipio de Santander de Quilichao.

La informacion recopilada se organiza en tablas de Excel, por lo tanto van a ser
clasificados, registrados y tabulados lo que facilita el calculo permitiendo de este
modo llegar a la conclusiéon de esta investigacion.

1.12.5 Fases de la investigacion

Para llevar a cabo esta metodologia se debe tener en cuenta los siguientes pasos:

e Se inicia la investigacion revisando el como y por qué surgen los procesos
licitatorios en Colombia, encaminado a evidenciar las necesidades estatales
que conllevan a crear mecanismos para suplir las necesidades de las
entidades publicas.

e Se conceptualiza los principios de la contrataciébn estatal en Colombia
haciendo mayor énfasis en los de legalidad y transparencia, resaltando
aguellos sonados casos en los cuales estos principios han sido poco o0 no
aplicados y como se relacionan con la profesion contable.

e Se realiza encuesta a 62 egresados del programa de contaduria publica de
la universidad del valle sede norte del cauca, con la que se pretende
identificar el nivel de conocimiento e importancia de la contratacion publica
para ellos ya en el ejercicio de su profesion y cual es su percepcion frente al
tema de responsabilidad ética del contador publico frente a procesos de
contratacién publica.
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2 PROCESOS LICITATORIOS EN COLOMBIA

Con el fin de comprender la generacion y el desarrollo de un proceso de licitacion
publica en Colombia, en cualquiera de sus areas ya sea servicios, suministros o
ejecuciones de obra, es necesario identificar los procedimientos a seguir de las
instituciones publicas, regidos por lo que hoy llamamos contratacion publica.

A continuacion se realiza una descripcion de los momentos mas representativos
juridicamente que han llevado a la evolucion de la contratacién publica en
Colombia.

Antes de 1886, no habia control especifico sobre la contratacion estatal ya que,
esta se realizaba con plena libertad, se podian realizar los mismo entre personas
naturales sin solicitud de garantia alguna, esto se modificé con la constitucion de
en 1887 donde se adopto el codigo civil acogiendo para los contratos celebrados
con entidades publicas la clausula penal pecuniaria, con el objetivo de asegurar el
cumplimiento de las responsabilidades adquiridas por parte del contratista®®.

Con la Ley 53 de 1909°7 se establecieron las clausulas de caducidad y las
contractuales que son establecidas entre contratista y contratante y solo hasta
este afio se dota al Estado de poder de mediacion frente a los contratos de obra y
de intervencion.

Para dar solucidon a las distintas polémicas y requerimientos existentes entre
contratante y contratista se nombra a la corte suprema de justicia como regulador
con la Ley 167 de 194158, asi mismo, se refuerza la solicitud de que todo contrato
posea en sus clausulas la penal pecuniaria y la clausula de caducidad, de lo
contrario se presume nulo el contrato por no cumplir con las disposiciones legales
establecidas, como uno de los logros mas relevantes, se emite el primer estatuto
nacional de compras por medio del decreto 351 de 1955%° donde se requieren las
cotizaciones como referente para la adquisicibn de bienes y servicios de
conformidad con la cuantia, generando equidad y asegurar la mejor decision entre
las posibles propuestas en 1964 nace la dualidad de jurisdicciones, dandole la
distincibn a la contratacion publica para ser juzgada por el contencioso

% PRADA, Ivan Fernando, Historia de la contratacién estatal en Colombia, Disponible en: https://prezi.com/user/adyevjb80w/
57 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY 53, DIARIO OFICIAL. ANO XLV. N 13851. 1°, DICIEMBRE, 1909
PAG. 1, Sobre términos administrativos y prescripcién de ciertas acciones en cuanto a contratos celebrados con el
Gobierno.

% COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY 167, DIARIO OFICIAL. ANO LXXVII. N. 24853. 7, ENERO, 1942.
PAG. 1, Sobre organizacién de la jurisdiccién Contencioso-administrativa

% COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETO 351, DIARIO OFICIAL. ANO XCI. N. 28699. 4, MARZO, 1955.
PAG. 6, Por el cual se dictan algunas normas de caracter administrativo y fiscal sobre contratos y reservas.
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administrativo aplicando las normas de derecho publico, mientras la contratacion
particular o privada debe ser juzgada por la jurisdiccién ordinaria y se aplican las
normas del derecho privado como son el cédigo civil y el codigo de comercio®°.

Se logra establecer la Ley 150 de 1976, convirtiéndose en el primer estatuto de
codificacion del derecho contractual, dando las pautas necesarias para saber y
controlar los elementos que debe de contener un contrato otorgando, sus
clasificaciones, formas de contratacion estatal, caducidad, clausulas y garantias;y
para dar mas fuerza a la intencién de promover la igualdad y mejoramiento de los
procesos en 1992 por medio de la Ley 19 se decretan los principios y criterios
fundamentales de la contratacion publica®!.

De este modo se llega al marco de la legislacion de la contratacion publica que
hasta hoy nos rige con la Ley 80 de 1993, la cual acoge y fundamenta los avances
obtenidos con relacion a la contratacion publica, tipos y modelos de contratacion,
ademds, agrupa los requisitos contractuales y post-contractuales para los
contratantes y contratistas derogando las anteriores leyes y decretos nombrados,
con la Ley 80 aparecen otros conceptos como contratacion estatal.

Para finalizar, hay que tener en cuenta la Ley 1150 de 2007, la cual reforma el
estatuto general hacia una modernizacion de la contratacion publica, ademas de la
licitacion publica incluye el sistema de seleccion denominado “seleccion
abreviada", el concurso de méritos, en relacion con los contratos de consultoria, y
aclara el concepto de contratacion directa®.

2.1 FASES DE LA PLANEACION EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION
ESTATAL EN COLOMBIA

Debido al interés tanto de personas juridicas como naturales por participar en
licitaciones con el Estado es necesario aclarar que, mientras los particulares
buscan crecimiento empresarial y financiero, las entidades publicas con la
celebracion de este tipo de contratacién deben asegurar el cumplimiento del objeto
social del Estado, que hace referencia a la satisfaccion de las necesidades
colectivas, para lo cual, el Estado crea obligaciones donde se concede la figura de
contratacion estatal a entes privados, a los cuales se les encarga la ejecucion de
los contratos de obra, servicios, suministros, entre otros; para estos efectos nace

60 PRADA, Ivan Fernando, Historia de la contratacion estatal en Colombia, Mayo 2014 Disponible en:
https://prezi.com/user/adyevjb80w/

&1 Ibid P.5

62 |bid P.9
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el concepto de licitacion publica que se encarga de seleccionar un proponente
quien debe de cumplir unos requisitos que lo habiliten como idéneo para la
ejecucion del contrato definido®3.

Segun lo estipulado en la Ley 80/1993 se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual “las entidades estatales formulan publicamente
una convocatoria para que en igualdad de condiciones los terceros o interesados
presenten sus ofertas”®*, de estas ofertas la entidad contratante selecciona la mas
favorable y que cumpla con sus expectativas.

Reconociendo que la planeacion es de gran importancia para cualquier proceso
de contratacion, las entidades estatales deben identificar las necesidades
comunes e incluir su satisfacciéon en el PAA (plan anual de adquisiciones)®®.
También deben elaborar los estudios técnicos, ya que, son el analisis
necesario para establecer la viabilidad de los proyectos a ejecutar, en cuanto
a estudios de ingenieria, aspectos presupuestales, el impacto social, econémico
y ambiental asi como identificar los permisos, autorizaciones y las licencias
requeridas para la ejecucion de los proyectos.

La entidad Estatal solo debe iniciar el Proceso de Contratacion de obra publica
cuando los estudios previos®® definidos como el andlisis encaminado a establecer
la conveniencia y oportunidad de la contratacion determine las especificaciones
técnicas y el valor del bien o el servicio a contratar, analice los riesgos en que
incurrira la entidad, por lo que siempre esta acompafada de la matriz de riesgo
donde se manifiesta la viabilidad del mismo. En el caso de obras publicas de
infraestructura, el proceso de contratacion puede iniciar antes, cuando este incluya
la elaboracién de estudios y disefios®’. Los estudios previos deben tener los
siguientes analisis, cuando resulten aplicables:

e Descripcion general del proyecto.

8 ARDILA, Mo6nica Jazmin, Acciones Del Contador Publico En Colombia Para ElI Cumplimiento A Las Normas Relacionadas
Con El Comportamiento Etico En El Marco De Las Normas Internacionales De Informacion Financiera, universidad militar
nueva granada facultad de ciencias econémicas

64 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150, Articulo 5 (16 Julio de 2007). Por la cual se por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

% COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY 1474 Articulo 87 (12 Julio de 2011) Diario Oficial No. 48.128, Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestion publica.

% COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETO 2170, Articulo 8 (30 Septiembre de 2002) Diario Oficial No.
44952, Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993, se modifica el decreto 855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en
aplicacion de la Ley 527 de 1999.

57 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA Literal a) del paragrafo 1 articulo 16 de la LEY 1682 (noviembre 22 de
2013) D.O. 48.982, Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.
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e Anexo técnico.

e Poblacion beneficiada.

e Estudios geoldgicos y geotécnicos cuando apliquen

e Estudios hidrolégicos, hidraulicos y de drenaje cuando apliquen.

e Estudio de la situacion actual y proyeccion de uso futuro de la obra
para la prevision del mantenimiento.

e Disefio.

e Estructuracion de la distribucién predial con base en informacion catastral.

e Analisis ambiental.

e Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o ecoldgicos
gue afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de
la afectacion.

e Costo estimado y plan de manejo econdmico y financiero, teniendo en
consideracion el origen de los recursos.

2.2 SECOP SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA

Es un sistema electrénico que entre otras funcionalidades®®, permite a las
entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes
actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en
participar en los procesos de contratacién, proponentes, veedurias y a la
ciudadania en general, consultar el estado de los mismos.

Es importante resaltar que segun el documento Conpes 3620 de 2009, el Secop
se cre6 como un incentivo para el uso del comercio electronico, cuya finalidad es
“llevar a cabo la gestion publica contractual a través de medios electrénicos en la
fase transaccional®®

También se dice que el SECOP emerge como respuesta a la adopcion de
medidas que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de eficiencia y
transparencia en la contratacion publica con miras a “alcanzar dos objetivos:
pulcritud en la seleccion de contratistas y condiciones de contratacion mas
favorables para el Estado”; para ello desde marzo de 2003 entr6 en

% COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150, Articulo 3 (16 Julio de 2007). Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

69 COLOMBIA, MINISTERIO DE COMUNICACIONES, Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP. AREA
DE DESARROLLO. documento en linea, http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa-files

70 COLOMBIA, PRESIDENCIA D ELA REPBNLICA, Documento Conpes 3249 “Politica de Contratacion Publica para un
Estado General”, octubre 20 de 2003.
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funcionamiento el Portal Unico de Contratacién como mecanismo de informacién
de los procesos contractuales del Estado.

Entre las funciones del Secop se pueden resaltar las siguientes’*:

e Facilitar de forma funcional la plataforma tecnolégica para realizar procesos
de contratacién electrénicos bajo los métodos de seleccion.

e Servir de punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de
reportes para las entidades estatales y la ciudadania.

e Contara con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusion a través de canales electrénicos.

Actualmente la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente- es la encargada de administrar el Sistema Electrénico de Contratacion
Pudblica, lo que permite ser coherentes con las politicas del actual gobierno donde
la prioridad de sus acciones es que estén orientadas hacia la transparencia y la
rendicién de cuentas.”

2.3 MODALIDADES DE CONTRATACION:

Debido que, los procesos licitatorios eran largos y dispendiosos y no permitian la
pronta satisfaccion de las necesidades de las entidades publicas, el Gobierno
Nacional, adelanté un proceso de reforma a la Contratacion Estatal, dando origen
a la Ley 1150 de 2007, donde se establecié las siguientes modalidades de
seleccioén para la contratacion’3:

e Licitacion Publica

e Selecciéon Abreviada

e Concurso de Méritos

e Contratacion Directa

e Contratacion de minima cuantia

71 COLOMBIA, MINISTERIO DE COMERCIO, INDUTRIA Y TURISMO, Documentos objeto de publicacion en la etapa
precontractual, documento en linea, http://www.aplicaciones-mcit.gov.co/secop/tipos_de_actos_que_deben_publicarse.html.
2CLOMBIA, MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES, Urna de cristal, portal de
participacion ciudadana, documento en linea, www.urnadecristal.gov.co/qu-es-urna-de-cristal

BLOPEZ, Luis, manual de contratacion publica para contratos de obra de infraestructura vial, Bogota. 2015, Las
modalidades de seleccion , documento en linea,
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccin_2_modalidades_de_seleccin.ht
ml
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La Ley 1474 de 2011 con el Estatuto Anticorrupcion, introdujo nuevas modificaciones
al Estatuto de Contratacion de la Administracidbn Publica y respecto a las
modalidades de seleccién de contratistas cred el procedimiento denominado de
minima cuantia, es asi como el articulo 94 de la referida Ley, fija unas reglas de
escogencia para la celebracién de contratos cuyo monto no exceda del 10% de la
menor cuantia de la entidad estatal interesada en la contratacion.

2.3.1 Licitacion Publica

La Licitacion Publica’™, es la regla general de selecciéon de contratistas debido a
que se erige como el pilar del principio de transparencia, el cual garantiza la
igualdad entre los oferentes, la publicidad y la libre afluencia. Por ende, las
entidades publicas en los procesos de seleccidon deben inicialmente acudir a la
modalidad de Licitacion, pero la misma norma determina que en los casos
contemplados en la misma normatividad se debe acudir a otras modalidades de
seleccion: seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa,
dependiendo de aspectos como:

e Si el presupuesto asignado para la contratacion excede la menor cuantia:
los rangos de cuantias fueron establecidos por la Ley 1150 de 2007,
articulo 2 numeral 2 literal b, para lo cual se analiza el presupuesto total de
la entidad fijado en la Ley anual de presupuesto, en salarios minimos para
cada vigencia. En caso de que el presupuesto exceda la menor cuantia
inicialmente se debe acudir a licitacion publica, si la respuesta es negativa,
la modalidad de seleccién debe ser la seleccién abreviada de menor
cuantia.

e Posteriormente se determina si las caracteristicas técnicas fijadas para el
mismo bien o servicio a adquirir son uniformes en varias marcas, si la
respuesta es positiva, se debe acudir a la seleccién abreviada por subasta
inversa como modalidad de seleccién, en caso contrario, la modalidad es la
Licitacion Publica.

En sintesis, si bien la ley establece que la Licitacion Publica es el procedimiento
general de seleccion de contratistas, su adopcion termina siendo residual, en la
medida en que se debe analizar previamente si la normatividad vigente dispone

LOPEZ, Luis, manual de contratacion publica para contratos de obra de infraestructura vial, Bogota. 2015, Las
modalidades de seleccion , documento en linea,
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccin_2_modalidades_de_seleccin.ht
ml P.23
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que los bienes o servicios a contratar deben ser adquiridos bajo otra modalidad de
seleccion.

Los factores de evaluacion™ de propuestas en los procesos licitatorios
actualmente son:

Los

Calidad y precio: Se asignan puntajes a cada uno de los criterios, para lo
cual el pliego de condiciones debe sefalar qué factores o caracteristicas
considera la entidad representan mejor calidad en los bienes o servicios a
adquirir.

Relacion costo beneficio: este criterio de evaluacion fue adoptado
legalmente mediante la Ley 1474 de 2011, ya que si bien a través de
decretos reglamentarios se habia fijado esta forma de evaluacion, el
Consejo de Estado declaré la nulidad de estas disposiciones al estimar que
estos criterios deben estar previamente definidos en la Ley.

documentos que deben ser publicados en el SECOP segun la modalidad de

contratacion de licitacién publica son’®:

Aviso de convocatoria publica (articulo 21 Decreto 1510 de 2013)

Avisos en la pagina web y Secop sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la contratacion (articulo 224 Decreto 019 de 2012

Proyecto de pliego de condiciones

Estudios y documentos previos

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al proyecto
de pliego de condiciones

Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién

Pliego de condiciones definitivo

Acta de revision de asignacion de riesgos previsibles y si se llevo a cabo de
audiencia de aclaracién de pliegos de condiciones

Adendas

Acta de cierre del proceso

Informe de evaluacion

Proyecto de acto administrativo que decide el proceso

SLOPEZ,

Luis, manual de contratacion publica para contratos de obra de infraestructura vial, Bogota. 2015, Las

modalidades de seleccion , documento en linea,
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccin_2_modalidades_de_seleccin.ht

ml, P., 34

6 COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO. Guia de la contratacion Publica. Bogota: El

Ministerio

, 2014. p. 46-48
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e Acta de audiencia publica de adjudicacién
e Acto administrativo de adjudicacion

2.3.2 Seleccién Abreviada

La seleccion abreviada’’ es una modalidad de seleccién que se denomina como
simplificada, debido a que los plazos y condiciones en su procedimiento son
menos exigentes que para la Licitacion Publica. Para la adopcion de esta
modalidad de seleccion tienen varios criterios: el valor estimado de la contratacion,
las caracteristicas del bien o servicio y la destinacién de los bienes o servicios que
se pretende satisfacer.

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 2 fija los criterios para la adopcién
de esta modalidad de seleccion, dentro de las cuales se destacan las siguientes’®:

e La cuantia de la contratacion a celebrarse

e Las caracteristicas uniformes de los bienes o servicios a adquirir o si son de
comun utilizacion.

e La enajenacion de bienes del Estado

e La adquisicion de bienes o servicios de entidades que tiene a su cargo
programas para la atencion a personas desplazadas, protegidas o
amenazadas, desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil

e La contratacion de bienes y servicios requeridos para la defensa y
seguridad nacional

e Los procesos cuya licitacion se haya declarado desierta.

En la seleccién abreviada existen también los criterios de evaluacion fijados para
la Licitacién Publica, que fueron descritos en esa modalidad de seleccién, no
obstante la Ley determin6 que para el caso de la adquisicién de bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comuan utilizacion, el Unico criterio de
seleccion debe ser el menor precio.

Este criterio encuentra su sustento en la funcionalidad de los bienes, lo que quiere
decir que si por ejemplo una entidad publica desea adquirir equipos de coOmputo
con unas funcionalidades y requerimientos estandar, que son comunes a varias

LOPEZ, Luis, manual de contratacion publica para contratos de obra de infraestructura vial, Bogota. 2015, Las
modalidades de seleccion , documento en linea,
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccin_2_modalidades_de_seleccin.ht
ml, P.36

8 COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO. Guia de la contratacion Publica. Bogota: El
Ministerio, 2014. p. 52
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marcas existentes en el mercado, se adquiere la misma calidad en los bienes al
menor precio.

En el caso de bienes cuyo precio se encuentra regulado, como el servicio de
vigilancia y seguridad privada, el cual es de comuan utilizacién, hay varias
empresas que los pueden ofertar, pero las tarifas que se cobran por el mismo son
fijadas anualmente por el gobierno nacional. Los documentos que deben seleccion
abreviada son’®:

e Aviso de convocatoria publica

e Proyecto de pliego de condiciones
Estudios y documentos previos

e Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

e Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al proyecto
de pliego de condiciones

e Acta de sorteo, si a ello hubiere lugar

e Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién

¢ Pliego de condiciones definitivo

e Adendas

e Acta de cierre del proceso

¢ Informe de evaluacion

e Proyecto de acto administrativo que decide el proceso

e Acto administrativo adjudicacion

2.3.3 Concurso de Méritos

Esta modalidad de seleccion de contratistas la determinada el tipo de contrato a
celebrar, asi lo sefiala el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual
establece que la seleccion de consultores o proyectos se realiza a través de
CoNncurso.

Los criterios de evaluacion® en el concurso de méritos son: la experiencia tanto
del proponente como del personal que desarrollarda la consultoria o proyecto,
capacidad intelectual del equipo consultor y la organizacién del proponente. Es
importante destacar que en los concursos de méritos no se avalla la propuesta

® VALLEJO, juan, modalidades de seleccion en la contratacion publica colombiana , Bogota 08 agosto 2016, disponible en:
Colombia compra eficiente https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/modalidades-de-selecci%C3%B3n P.10

80 OPEZ, Luis, manual de contratacion publica para contratos de obra de infraestructura vial, Bogota. 2015, Las
modalidades de seleccion , documento en linea,
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccin_2_modalidades_de_seleccin.ht
ml P., 30-35
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econdmica del oferente, en ese caso solamente es verificable que dicha oferta no
exceda el presupuesto estimado para la contratacion.

Los concursos de méritos pueden adelantarse por procedimiento abierto o con
precalificacion, estas dos sub modalidades obedecen fundamentalmente a la
metodologia o enfoque bajo la cual se puede desarrollar la consultoria o el
proyecto. Para dar mayor claridad al tema se acude a un ejemplo: una entidad
publica desea adelantar un estudio que le permita evaluar una cierta politica de
gobierno que fue adoptada por un programa en especial, si la entidad publica tiene
los elementos basicos que le permiten determinar la forma en que se evaluara la
politica (indicadores a entregar, herramientas o instrumentos de evaluacion,
procedimiento de levantamiento de la informacion, entre otros) estos elementos se
estructuran en una metodologia que debe seguir el contratista para la entrega del
producto, en ese caso es posible acudir al procedimiento de concurso abierto con
propuesta técnica simplificada.

En el caso de Propuesta Técnica Simplificada, la entidad interesada en la
contratacion puede hacer uso del procedimiento abierto o con precalificacion a
traves de lista corta o lista multiusos.

En el caso de que la entidad interesada en la contratacion haya definido el
producto que quiere obtener, la evaluacion de la politica publica, pero no tiene
precisado la metodologia de utilizar para la realizacion de la misma, debe
adelantar el procedimiento de concurso de méritos con precalificacion con
propuesta técnica detallada, la cual se efectla a través de lista corta, en este tipo
de procedimiento las ofertas deben contener la metodologia propuesta para el
desarrollo de la consultoria o proyecto, la cual es evaluable de acuerdo con los
pardmetros previamente fijados en el pliego de condiciones.

Los documentos que deben concurso de méritos son®:

« Convocatoria para presentar expresiones de interés cuando exista
precalificacion

« Aviso de convocatoria publica

o Proyecto de pliego de condiciones

o Estudios y documentos previos

o Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

81 VALLEJO, juan, modalidades de seleccion en la contratacion pulblica colombiana , Bogota 08 agosto 2016, disponible en:
Colombia compra eficiente https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/modalidades-de-selecci%C3%B3n P.17
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Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al proyecto
de pliego de condiciones

Modificaciones al aviso de convocatoria para presentar expresiones de
interés®?

Acta de audiencia publica de precalificacion

Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion

Pliego de condiciones definitivo

Adendas

Acta de cierre del proceso

Informe de evaluacion

Acta de acuerdo sobre el alcance y valor del contrato

Acto administrativo de adjudicacion

Contratacion Directa

Las causales para la utilizacién de esta modalidad de seleccion estan sefialadas
expresamente en la Ley, las cuales deben ser ampliamente justificadas por la
entidad contratante, especificando claramente como se enmarcan dentro de los
presupuestos fijados por la Ley. Dichas causales son®3:

Urgencia manifiesta

Contratos de empréstito

Contratos interadministrativos

Bienes y servicios que requieran reserva para su adquisicion, |siempre y
cuando sean para el sector defensa o el DAS

Contratos para el desarrollo Cientifico o Tecnoldgico

Inexistencia de pluralidad de oferentes en el mercado para la provision del
tipo de bien o servicio a adquirir

Los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién que requiera la entidad para su normal funcionamiento o aquellos
de naturaleza artistica que solo sean encomendables a una persona
natural.

Los contratos de encargo fiduciario.

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

82 % os documentos indicados con asterisco (*) corresponden a documentos expedidos en el concursos de méritos con
precalificacion.

83 VALLEJO, juan, modalidades de seleccion en la contratacion pulblica colombiana , Bogota 08 agosto 2016, disponible en:
Colombia compra eficiente https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/modalidades-de-selecci%C3%B3n P.25
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Los documentos que deben ser publicados en el SECOP segun la modalidad de
contratacion directa son8:

e Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, si a ello
hubiere lugar.
e Estudios y documentos previos

2.3.5 Minima cuantia

Dado que el estatuto anticorrupcion Ley 1474 de 2011 sefala un criterio para la
adopcién de un procedimiento especial de seleccion, es decir que el contrato a
celebrar no exceda el 10% de la menor cuantia, se encuentra que la
determinacion sobre la modalidad de seleccion del contratista que fije la
administracion, depende fundamentalmente de los siguientes factores®®:

e La cuantia o el monto del contrato a celebrar: La Ley 1150 de 2007 fija las
escalas de las cuantias dependiendo del presupuesto de la entidad en salarios
minimos.

e La naturaleza del contrato: las caracteristicas que definen los tipos de
contratos estan sefialados en la Ley, tanto en el estatuto contractual como en
los codigos de comercio y civil, asi como la cantidad de actividades que
involucran la seleccion, debido que este aspecto influye en la determinacién de
la modalidad de escogencia del contratista (esta tipologia se explica con mayor
claridad en el cuadro 1, tipologia de contratacion).

e Las caracteristicas de los bienes o servicios a adquirir: Por ejemplo,
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun utilizacion,
bienes requeridos para la defensa nacional, prestacién de servicios de salud.

Siendo estos criterios los mas utilizados por las entidades publicas que se rigen
por el Estatuto de Contratacién, existen otros que determinan igualmente la
modalidad de seleccidén, es el caso de los proveedores exclusivos de ciertos
bienes o servicios, bienes cuya adquisicién requiera de reserva, entre otros.

Antes de pasar a analizar cada una de las modalidades de seleccion y los criterios
para su utilizacion, es necesario puntualizar que previo al inicio del procedimiento
selectivo existen unas condiciones basicas comunes y etapas previas a todas las
modalidades, parte de ellas se han sefialado ya en el analisis realizado en los

84 |bid, P.10
8 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, manual de contratacion, adquisicién de bienes y servicios, codigo M-
BS-01, Versién 17,Bogota Agosto 2017 P.,13
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principios que rigen la contratacion estatal, que se deben agotar por parte de la
administracion antes de dar inicio formal al proceso de seleccion. Tenemos en
primer término que anualmente el Gobierno Nacional presenta ante el Congreso el
Plan Anual de Presupuesto, este plan estad construido sobre la programacion y
necesidades de presupuesto de todas las entidades del Estado®®.

Una vez aprobado el Plan Anual de Presupuesto, cada entidad estatal debe
ajustar su programacion de presupuesto anual, en el cual se contempla el
denominado Plan Anual de Compras. Los bienes o servicios o adquirir por las
entidades publicas anualmente, debe estar contemplado en dicho Plan, este
proceso hace parte de la planeacién que rige la contratacion publica.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que las entidades interesadas en
contratar deben realizar los estudios que permitan establecer la viabilidad y
condiciones de la contratacion a celebrarse, dichos estudios también deben
contener un andlisis del mercado que le permita a la entidad determinar el
presupuesto oficial de la contratacion, asi como los precios de referencia que tiene
el Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contrataciéon Estatal - SICE®’.
Estos documentos previos son los que soportan el Pliego de Condiciones que se
elabora para la contratacion, por lo cual debe haber una concordancia entre éstos
y las condiciones, requerimientos técnicos, presupuesto, calificacion, entre otros,
contenidos en los estudios previos.

Los estudios previos deben contener como minimo lo siguiente®:

e La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer la entidad publica con
la contratacion a celebrar.

e Laidentificacidon del objeto a celebrar, indicando sus especificaciones técnicas.

e Elfundamento juridico que soporta la modalidad de contratacion

e EIl presupuesto estimado para la contratacion, el cual determina el valor del
contrato a celebrar, el cual debe estar soportado en los precios del mercado.

e La indicacion de los factores de seleccién de la oferta, tanto los requisitos que
habilitan al proponente para presentar propuesta, como los criterios de
evaluacion de la oferta.

8 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, manual de contratacion, adquisicion de bienes y servicios, codigo M-
BS-01, Versién 17,Bogota Agosto 2017 P.,21

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 3215, 05 diciembre de 2003. Por la cual se reglamenta la
organizacion, funcionamiento y operacion del Sistema de informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE

8 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, manual de contratacion, adquisicién de bienes y servicios, codigo M-
BS-01, Versién 17,Bogota Agosto 2017 P.,30
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e La determinacion de los riesgos previsibles que puede involucrar la
contratacion.

e El analisis que soporta la exigencia de constitucién de garantias que amparen
el contrato a celebrarse.

Procederemos a analizar un poco mas en detalle el tercer punto del listado
anterior, relativo a los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion del contratista. Tanto la Ley 1150 de 2007, como sus decretos
reglamentarios, en especial del decreto 2474 de 2008, seialan las causales bajo
las cuales se utiliza cada modalidad de seleccion, delimitando a rasgos generales
cuando procede la utilizacion de cada una de ellas, corresponde al operador
juridico analizar y determinar cuando se hace uso de cada una de ellas y la
justificacion para su decision. A continuacion se presenta un cuadro que sefiala las
principales etapas de cada una de modalidad:
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Tabla 1.Tipologia de contratos

Procesos licitatorio

Caracteristicas

Licitacion

Seleccion abreviada

Concurso de méritos

Contratacion directa

10% de la menor
cuantia

Aviso a camara de
comercio y convocatoria
publica.

Publicacion proyecto de
pliego 10 dias habiles.

publicaciéon de proyecto

Publicaciéon de proyecto
de pliego de condiciones
5 dias habiles.

Publicacion proyecto de
pliego 10 dias habiles.

Publicacion de los

Invitacion publica minimo

evaluacion.

habiles.

Subasta inversa.
Hasta tres dias habiles
para el traslado de la
evaluacion.

habiles.

Publicidad ? > i ici i . -
Publicacion hasta de 3 de pl|e99 (_je condiciones estut_:llos y documentos por un dia habil.
X L 5 dias habiles. previos.
avisos en diarios de 10
a 20 dias calendario
antes de la apertura del
proceso.
. . B E i i |
Calidad y precio. Menor cuantia. xperiencia de
proponente.
Relacion costo beneficio.|Calidad y precio. Experiencia del equipo
propuesto.
Factores de i . i . .
. Relacion costo beneficio. Capacidad del No aplica. Menor precio.
evaluaciéon proponente
subasta inversa. Metodologia.
Menor precio
Menor cuantia.
Tres dias habiles de
Contradicciéon de la Trasladt')' dg i lajtraslado de la evaluacion. Trasladg'de la ) ) Un dia habil de traslado
evaluacion por cinco dias evaluacion por tres dias |No aplica.

de la evaluacion.

Forma de adjudicacion

Audiencia publica

Menor cuantia.

Acto administrativo
debidamente motivado.
Subasta inversa

Audiencia de subasta.

Audiencia publica.

Acto administrativo de
justificacion de la
modalidad de
contratacion.

Carta de aceptacion de
la oferta.

Fuente: Ministerio de comunicaciones, Gobierno en linea8®

8 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Gobierno en linea, http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa
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Todos los procesos anteriormente nombrados se han realizado con el animo de
mejorar las aptitudes de los proponentes, alcanzar la eficacia en el uso de los
recursos publicos y sobre todo, lograr que la lucha contra la corrupcién sea
considerada un asunto prioritario en la agenda publica visto desde las diferentes
areas de la gestion de los recursos, con lo cual, se permite abordar el fenébmeno
de la corrupcion de manera integral, constituyendo bases que aporten desde el
sector publico, el sector privado y la ciudadania como factor fundamental, que
incidan en la formulacion de proyectos encaminados a la lucha contra este flagelo.

La ley 80 del 1993 y sus reformas han contribuido como base para la creacion de

herramientas como el estatuto anticorrupcién y los principios éticos como el de
legalidad y transparencia en la contratacion publica.
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3 APORTES DEL PROFESIONAL DE LA CONTADURIA PUBLICA
APLICADOS A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA

Cada vez es mas evidente en los &mbitos regionales, nacionales y globales, el
creciente aumento de la corrupcion y la internacionalizacion de este fenédmeno
debido a su articulacion en complejas redes donde actian entes publicos y
privados nacionales e internacionales, que desafian a los paises para implementar
métodos que permitan controlar la corrupcion sobre todo con mecanismos
transnacionales capaces de enfrentar maniobras complejas que permean ambitos
inimaginables como el deporte, descubrimientos cientificos en beneficio de la
salud, proyectos de educacion y demas estructuras que aparentemente protegen
los derechos fundamentales del ser humano, estos resultantes de la
“globalizacién de la corrupcion™®.

Casos como el escandalo de la FIFA®! donde siete funcionarios fueron acusados
por fraude, crimen organizado y lavado de dinero incluido el pago de
multimillonarios sobornos para favorecer a algunos entes futbolisticos en los
torneos organizados por esta federacion, otros sonados escandalos resaltados en
el informe anual de “La Corporacién Transparencia por Colombia”®? como son las
defraudaciones millonarias al Estado por ejemplo, el caso de la Caja Nacional de
Prevision (Cajanal), el robo continuado al sector de la salud en el departamento de
Chocd, las lozas del sistema de transporte masivo Transmilenio en Bogota, la
contratacion entre entidades del gobierno colombiano y la empresa Sociedad de
Dragados y Construcciones de Colombia y del Caribe S.A (Dragacol) y la
termoeléctrica TermoRio.

También se puede nombrar casos mas recientemente como los son: El caso del
ex fiscal Guillermo Ledén Valencia Cossio, las contrataciones y actuaciones
irregulares en la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE) y en el Instituto
Nacional de Concesiones (INCO)%, la adquisicién indebida de acciones de la firma
Invercolsa, y la multimillonaria defraudacion a Bogota y a la Nacién por miembros
de la familia Nule en conspiracién con funcionarios publicos e incluso con el
Contralor Distrital, el proceso 8.000 por el ingreso de dineros provenientes del

% MUNCK, , Gerardo L., “Gobernabilidad democratica a comienzos del siglo XXI: una perspectiva latinoamericana”, en
Revista mexicana de sociologia, afio, 65, nim. 3, julio-septiembre, 2003, p. 570- 572.

%1 DOMINGUEZ, Maria, 2015, EL CARTEL DE LA FIFA, Revista Semana, Mayo de 2015, Pag 10-13

9 UNGAR, Elizabeth, Informe anual 2010, Corporacion transparencia por Colombia, capitulo transparencia internacional
Pag. 7.

% QUEVEDO, Norbey, 2013, El top 10 de los casos de corrupcién “ad portas” de fallo, Pag. 23-24
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narcotréfico a la campafia parlamentaria y presidencial de 1994, la “Yidispolitica”
por las irregularidades en el trdmite de la segunda reforma constitucional para
permitir la reeleccion presidencial, las interceptaciones telefénicas ilegales por
parte de funcionarios del DAS, los mal llamados “falsos positivos” por parte de
miembros de las Fuerzas Armadas, para mencionar solo algunos. Y por supuesto,
la “Parapolitica”, maxima expresion de la corrupcion mediante la captura y la
reconfiguracion cooptada de Estado por parte de grupos paramilitares o de actores
y sectores relacionados con ellos; lo anterior permite ver que este flagelo afecta a
la sociedad en general.

31 LA CORRUPCION EN LA GESTION PUBLICA

Teniendo en cuenta que el objetivo es obtener una eficiente gestion de los
recursos publicos a partir de los principios establecidos en el Estatuto General
para la Contrataciéon de la Administracion Publica® el cual fue creado para
avanzar en esta materia procurando llenar los vacios legales, y garantizar la
ejecucion acertada del presupuesto.

Segun Martinez®, el fenémeno de la corrupcién se halla inmerso en las diferentes
funciones estatales, tales como la planeacion, el presupuesto, la gestion de
recursos humanos, la administracion de recursos fisicos y el control fiscal, donde
resulta evidente la desnaturalizacion de la funcion puablica por este fendmeno. Por
lo tanto, es en la contratacion estatal donde resulta mas evidente la injerencia de
estas practicas, ya que a través de las mismas se ejecutan los recursos publicos
destinados a los diferentes cometidos del Estado®.

Colombia cuenta con un marco constitucional y normativo de gran amplitud para
combatir la corrupcion; haciendo parte de la Convencion Interamericana de Lucha
contra la Corrupcion dispuesto en la Ley 412 de 1997°7 que tiene como finalidades
promover y fortalecer el desarrollo en cada uno de los Estados, con la intencién de
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los flagelos, al mismo tiempo que facilita,
incentiva, y regula la cooperacion entre los Estados en relaciéon con este tema®,
asi mismo, el pais es miembro de la Convencion de las Naciones Unidas contra la

94 COLOMBIA, MINISTERIO DE JUSTICIA. (1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica. Bogota
% MARTINEZ, Edgar Enriqgue La corrupcion en la contratacién estatal colombiana, una aproximacién desde el neo
institucionalismo, pag. 8 disponible http://www.redalyc.org/pdf/110/11001512.pdf

% |bid P.,10

% COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 412 (06 Octubre de 1997). Por la cual se aprueba la "Convencion
Interamericana contra la Corrupcion”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996, P., 16

% |bid. P., 18
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Corrupcion mediante la Ley 970 de 2005 la cual fue creada como un instrumento
anticorrupcion, donde surgié la Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional, cuyo origen se remonta a la recomendacion de la
Comisién para la Prevencion del Delito y del Consejo Econdémico y Social dirigida
principalmente a enfrentar los delitos de trata de personas, especialmente mujeres
y nifos.

Ante esta situacion, la normativa en materia de contratacion publica, ademas de
buscar garantizar un sistema de contratacion mas eficiente y perseguir mejores
beneficios econdémicos para las partes contratantes, busca también proveer
mecanismos juridicos eficaces que prevengan y reprendan toda practica irregular
como la corrupcion, que vulnere cualquier derecho de las partes contratantes,
atente contra el marco legal y ocasione un detrimento al patrimonio publico®

Los mecanismos en principio buscan generar pautas que determinen valores de
caracter juridico aplicados a la contratacion publica, donde prevalezca la
objetividad en la seleccién de los proponentes, procesos contractuales y pos
contractual mas transparente y otros mecanismos juridicos capaces de
contrarrestar la corrupcion, tal como lo destaca Monica S. SAFAR DIAZ, al decir:

... La necesidad de garantizar la transparencia en la contratacion publica ha
llevado a la estandarizacién de procedimientos de seleccién de contratistas en
los cuales se debe partir de unas condiciones sustanciales y procedimentales
previamente definidas como las bases de la contratacién, que se enmarcan en
una secuencia de actuaciones que deben ser de caracter publico -salvo
expresas excepciones- y en las que la regla general y practicamente Unica es
la de garantizar, mediante la difusion de la informaciéon sobre la futura
contratacion, la maxima concurrencia de oferentes, pues se tiene el firme
convencimiento de que con ello se incrementard la probabilidad de contratar la
oferta méas favorable que existe en el mercado para la satisfaccién del interés
general. Por ello, por lo general las regulaciones en materia de contratacion
publica a nivel mundial consagran el mismo procedimiento que implica la
solicitud de propuestas en un marco de competencia, con el fin de proveer a la
administracién de bienes, obras y servicios mediante contratos con precios
bajos y alto nivel de calidad, luchar contra la corrupcion y ofrecer igualdad de

% COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 970 (13 Julio de 2005). Por la cual se aprueba la "Convencion
Interamericana contra la Corrupcion”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos noventa y seis

100 | UNA B. BENJAMIN, Mecanismos juridicos contra la corrupcion en la contratacion estatal en Colombia. Especial
referencia en las acciones institucionales en la lucha  contra la corrupcion, en linea
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/8858/73189143-2014.pdf?sequence=1
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oportunidades a todos los interesados para que gocen de los beneficios de
mantener una relacion contractual con el Estado*®!

3.2 PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA

Anteriormente, se citaron una serie de acontecimientos histéricos y coyunturales
del contexto legal y juridico que han permitido detallar acciones estratégicas en
beneficio de la ciudadania en general; entre ellas, esta la formulacion de politicas
publicas que buscan la inclusion y veeduria de los ciudadanos para garantizar
procesos claros y efectivos en la contratacion estatal, estas politicas instituidas
con la intencién del mejorar el manejo de los recursos publicos se vera reflejado
en bienestar social, disposiciones tenidas en cuenta desde la constitucion politica
de 1991 en su articulo 27392 donde se manifiesta que “las actuaciones de las
autoridades deben ser publicas asi como los expedientes que las contengan,
permitiendo, el ejercicio del derecho”; Sin embargo, a medida que avanza el
tiempo como consecuencia de los cambios sociales, politicos y econémicos en
Colombia y en los demas paises del mundo, se han implementado principios
enunciados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993'%3, para evitar la corrupcioén con
el fin generar beneficios sociales como salud publica, educacién y de mas
derechos fundamentales que el Estado debe asegurar a los ciudadanos.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacidén estatal tiene
como fin, “la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines"'%* Al efecto, el legislador dispuso que las
actuaciones contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al
cumplimiento de los principios de la contratacion estatal los cuales se exponen a
continuacion:

3.2.1 Principio de la Economial®

De acuerdo con el principio de economia, los procesos de seleccion deberan
estructurase de tal manera que Unicamente se tengan que surtir las etapas

101 DIAZ, Mobnica . Analisis econémico de los procedimientos de seleccion de contratistas del Estado en el Derecho
colombiano: hacia un mecanismo eficiente y transparente. Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2009

102 COLOMBIA, Constitucion politica 1991, Legis, Bogota 2005.

103 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, Octubre, 1993). Por la cual se expide el estatuto general de
contratacion de la administracién publica. Diario oficial N°:41094. Articulo 23.

104 1bid . ART. 24-25

105 PALACIOS, Monica, PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL APLICABLES A LOS REGLAMENTOS
ESPECIALES DE CONTRATACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, Bogota, tesis de maestria,
universidad del Rosario,2016,p.,23
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estrictamente necesarias y responderdn a términos y plazos establecidos e
ineludibles, asegurando el uso de la menor cantidad de recursos.

Previamente al inicio del proceso de seleccion, la entidad estatal debera
asegurarse de contar con las partidas presupuestales necesarias y estudios
previos que permitan establecer el objeto a contratar.

3.2.2 Principio de Responsabilidad

En virtud del principio de responsabilidad, se entienden responsables tanto los
contratistas como las entidades estatales y sus funcionarios por sus actuaciones
durante el proceso de seleccion. En este sentido podran responder civil, penal,
disciplinariamente cuando por sus actos u omisiones causen perjuicios a los
proponentes y/o contratistas.

Después de tener claridad acerca de las necesidades que llevaron a la regulacion
de la contratacion publica, debido a la probleméatica de corrupcion por la que ha
atravesado Colombia durante varios afios, los vacios legales que aun se
identifican y la audacia de los funcionarios que tienen poder sobre el presupuesto
publico para dejarse llevar por la ambicion y el bienestar individual, se procede a
profundizar en el principio de transparencia y legalidad, tal vez uno de los
principios esenciales no solo de la contratacion publica si no en el ejercicio de
cualquier profesion como individuo activo de una sociedad que busca el bienestar
comun?t0s,

3.2.3 Principio de Igualdad

La Corte Constitucional ha revisado el tema en varias oportunidades, con
sentencias de algunos afios la dltima en 1996, Respecto de las cuales indicé
que se debe garantizar el acceso a la administracion y a sus funcionarios,
considera la corte que es dable aplicar criterios de diferenciacion en ciertos casos
en los cuales sea necesario equilibrar las posiciones de las partes, mas no
de discriminacién; Este es un principio de la funcién administrativa que en
concordancia con el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, y debe aplicarse a las
actividades contractuales!’.

106 |pbid, p., 23

107 COLOMBIA, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA. Sentencia 24715 (03 Diciembre
2007). Por la cual se expide Accién de nulidad en contra del Decreto 2170 de 30 de septiembre de 2002, M.P. Ruth Stella
Correa Palacio
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3.2.4 Principio de moralidad

El Estado debe mantener la moralidad social en el cumplimiento de sus fines, por
esto este principio se basa en los postulados constitucionales de los articulos 34,
67 y 88, este ultimo indicando las acciones populares que proceden para invocar
situaciones donde esta comprometida la moral administrativa, en el mismo
sentido el Profesor Atehortia Rios, indica que la moral administrativa “alude a la
obligacion que tienen todas las entidades estatales y los particulares que
administran recursos del Estado o los que cumplen funciones publicas para actuar
s6lo motivados por las razones del servicio, la proteccion a los usuarios, y la
defensa de los intereses estatales. La violacion del principio de la moralidad se
asocia a todas las actuaciones de las personas cuya motivacion es diferente de
los fines del servicio y ademds actda con una clara violacion de los mandatos
legalest®®.

Tiene doble dimension, como principio y como derecho. Como principio, orienta
la produccion normativa infra-constitucional e infra-legal a la vez que se configura
como precepto interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico y
se relaciona en gran medida con el principio de transparenciat®®

3.2.5 Principio de Eficacia

La Corte Constitucional manifesté que la eficacia consistia en alcanzar los
logros propuestos en los entes estatales con el fin de garantizar la efectividad de
derechos colectivos e individuales; En virtud de la eficacia se tendra en cuenta que
los procedimientos deben lograr su finalidad y que, por lo tanto, las autoridades
deben remover de oficio los obstaculos puramente formales, evitando decisiones
inhibitorias.

Este principio se basa en el cumplimiento de las determinaciones de la
administracion. Para ello, la administracion requiere de una funcion administrativa
eficiente que responda a las exigencias del Estado social de derecho!l®, esta
directamente ligado al concepto de eficacia, ya que esta consiste en la eleccion de
los medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos.

108 CASTRO, Carlos, La Contratacion Estatal: teoria general. Perspectiva comparada y regulacion internacional. Bogota.
Universidad Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia. 2010 p.123-124

109 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, sala de lo contencioso administrativo seccién cuarta. Sentencia 678 (13
Agosto 2002). Por la cual se presenta Recurso de apelacion contra la providencia de 13 de agosto de 2002 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, M.P. Alier Hernandez Enriquez

110 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-068 de 1998 principio de eficacia de la funcién
administrativa/principio de eficiencia de la funcion administrativa, M.P. Fabio Mor6n Diaz
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3.2.6 Principio de celeridad

Hace referencia a la agilidad en la gestion administrativa y se asocia con el
articulo 84 de la Constitucion que prohibe tramites adicionales para el ejercicio de
una actividad que ha sido reglamentada!*®.

Mediante el Cddigo Contencioso Administrativo se sefala que el retardo
injustificado en la prestacion de los servicios publicos es causal de sancion
disciplinaria, asi mismo esta se ve reflejada en la contratacion estatal ya que en
varias materias se establecen plazos parala realizacion de los contratos. En
la licitacion publica, por ejemplo, de la convocatoria publica al pre pliego de
condiciones hay un plazo de 10 dias habiles.

Constitucionalmente, el articulo 209 indica que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en varios
principios. La celeridad comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de
las tareas a cargo de entidades y servidores publicos para lograr que alcancen sus
cometidos basicos con prontitud, asegurando que el efecto de su gestion se
proyecte oportunamente en la atencién de las necesidades y aspiraciones de sus
destinatarios.1?

3.2.7 Principio de imparcialidad

Obligan a que las autoridades traten igualmente a todas las personas sin ningun
tipo de discriminacién y se dé un trato administrativo uniforme.

3.2.8 Principio de buena fe

Implica tener en cuenta que la seguridad juridica, la lealtad, la credibilidad y la
certidumbre son reglas basicas de convivencia y que como tales, se convierten en
presupuestos de las actuaciones de todas las personas!®.

3.2.9 Principio de Contradiccion

Permite que tanto administracibn como administrado, contratante y contratista,
participen simultaneamente dentro de la actuacién administrativa, permitiéndosele

111 CASTRO, Carlos, La Contratacion Estatal: teoria general. Perspectiva comparada y regulacion internacional. Bogota.
Universidad Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia. 2010. p.108

112 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-0163, normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica, M.P. José Gregorio Hernandez

113 PALACIOS, Monica, PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL APLICABLES A LOS REGLAMENTOS
ESPECIALES DE CONTRATACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, Bogota, tesis de maestria,
universidad del Rosario,2016,p.,25
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al administrado participar en todas aquellas actuaciones que puedan ir en contra
de sus intereses o derechos!*4,.

3.2.10 Principio de Planeacion

Complementa el principio de economia y principalmente tiene que ver con todos
los aspectos que se requieren previos al inicio de seleccion de contratistas.

Guarda relacion directa e inmediata con los principios del interés general y la
legalidad, procurando recoger para el régimen juridico los negocios del Estado el
concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos,
la ejecucion vy liquidacion de los mismos, no pueden ser de ninguna manera
producto de la improvisacion!1®,

e Contenido de los estudios previos

e La descripcidon de la necesidad que se pretende satisfacer.

e El objeto a contratar, especificaciones Yy tipo de contrato a celebrar

e La modalidad de seleccion de contratista

e El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para celular
el presupuesto y los rubros que los componen.

e Justificacion de factores de seleccion

e Soporte de riesgos previsibles

e Andlisis de garantias

¢ Indicacion de protecciones internacionales.

3.2.11 Principio de Ecuacién Contractual'®

e Procura mantener las condiciones econémicas previstas al momento de
celebrarse el contrato, los contratos de tracto sucesivo se pueden revisar
ante el advenimiento de circunstancias imprevistas o]
imprevisibles, posteriores a su celebracibn que impliguen una mayor
onerosidad para una de las partes.

114 PALACIOS, Monica, PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL APLICABLES A LOS REGLAMENTOS
ESPECIALES DE CONTRATACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, Bogota, tesis de maestria,
universidad del Rosario,2016,p.,25

15 |pbid,P.,25

116 CASTRO, Carlos, La Contratacion Estatal: teoria general. Perspectiva comparada y regulacién internacional. Bogota.
Universidad Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia. 2010 p.125
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e EI equilibrio econémico puede afectarse por hechos sobrevinientes,
imputables al contratista y por hechos y actos de la administracion Art.27 de
la ley 80 de 1993.

e El mantenimiento del equilibrio del contrato apunta a la revision de las
condiciones econémicas del mismo y su restablecimiento de varias formas:
1. Hasta un determinado limite de pérdida; 2. Una indemnizacién o
compensacion; 3. La revision del lucro cesante del contratista.

e Los contratistas tienen derecho a recibir oportunamente su contraprestacion
0 remuneracion

e La interpretacion del contrato o de cualquiera de sus clausulas debe
hacerse atendiendo a la existencia de obligaciones conmutativas.

e En todas las actuaciones deberd mantenerse la reciprocidad, igualdad y
equivalencia y sera necesario revisar las condiciones del contrato cuando
este se vea afectado por alguna de las partes.

e La aplicacién del régimen de clausulas excepcionales implica en caso de
ser procedente, las compensaciones e indemnizaciones a favor del
contratista.

e En el caso de variaciones de precios estos deben revisarse ante la
ocurrencia de circunstancias imprevistas, con el fin de restablecerlas a las
condiciones del contrato inicial.

3.2.12 Principio de Seleccién objetivall’

e Regulado por el art. 29 de la ley 80 de 1993

e Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y
calificacion.

e La forma de presentacién, el contenido y evaluacion de las propuestas que
formulen los oferentes resultan especialmente exigentes para garantizar un
procedimiento objetivo y transparente, cerrando asi el paso a cualquier
consideracion discriminatoria que pudieran llevar a cabo las autoridades.

e En desarrollo del Principio de Seleccién Objetiva, la entidad debe:

e Adoptar pliegos de condiciones generales

e Fijar plazos razonables

117 CASTRO, Carlos, La Contratacion Estatal: teoria general. Perspectiva comparada y regulacion internacional. Bogota.
Universidad Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia. 2010 p.123
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Evaluar todas las propuestas

Aplicar estrictamente los criterios de seleccion establecidos en los términos
de referencia.

Evaluar las propuestas bajo los mismos parametros de ponderacion
establecidos en los documentos del proceso de seleccion.

3.2.13 Principio de transparencia y legalidad

Segun el articulo 24 de la Ley 80 de 1993!* aclara que el principio de
legalidad y transparencia garantiza la imparcialidad de la administracion y
por consecuente la escogencia objetiva de los contratistas lo cual implica la
seleccion a través de licitacidbn o concurso, Bajo este principio se asegura
que la contratacion adelantada por las entidades estatales tengan reglas
objetivas, claras, justas y completas, que permitan a los proponentes
entregar propuestas idoneas y asi presentar objeciones, observaciones,
preguntas y/o aclaraciones a los documentos adoptados por la entidad; en
cumplimiento de lo anterior, las entidades estatales deben realizar
audiencias publicas en donde los proponentes pueden expresar sus dudas
y presentar preguntas, aclaraciones y/o quejas!®.

El principio de transparencia dispone que la seleccion de los contratistas debe
edificarse sobre las bases de'?’:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

Todas

la igualdad respecto de todos los interesados

la objetividad, neutralidad y claridad de las reglas o condiciones impuestas
para la presentacion de las ofertas.

la garantia del derecho de contradiccion.

la publicidad de las actuaciones de la administracion.

la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del
acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta.

la escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la administracion.

las anteriores con el objetivo del cumplimiento de requisitos vy

procedimientos que garantizan la seleccién de la mejor propuesta para satisfacer
el objeto del contrato a suscribir.

118 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 Art. 23 - 24 (28, Octubre, 1993). Por la cual se expide el estatuto
general de contratacion de la administracion pablica. Diario oficial N°:41094.

18 CASTRO, Carlos., Garcia, Luisa., La Contratacion Estatal: teoria general. Perspectiva comparada y regulacion
internacional. Bogota. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia. 2010 p. 119-

123

120 |pid.,P.,125

58



En este orden de ideas, es en desarrollo del principio de transparencia que se
impone la obligacion de realizar los procesos de licitacion, concurso o contratacion
directa sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés o
anterior, con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y
evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los
principios de igualdad e imparcialidad.

De igual manera, se dan a conocer documentos y solicitudes presentados por
terceros proponentes con el fin de garantizar que los procesos sean llevados a
cabo bajo condiciones y oportunidades iguales; para lo cual, el Gobierno Nacional
ha creado un portal Unico de contratacion denominado Colombia Compra
Eficiente'?!, donde se encuentra publicada toda la informacién relevante de los
procesos de contratacion, pretendiendo combatir la corrupcién en la contratacion
estatal, se desarrollan también los principios constitucionales de igualdad,
moralidad, eficiencia, imparcialidad y publicidad aplicados a la funcion
administrativa'??

Bajo tales preceptos se debe entender que la contratacion debe responder a
razonamientos objetivos, lo que implica que los criterios de evaluacién son
meramente de verificacion econdémica, de experiencia y capacidad legal, y no
pueden contener factores de seleccion que permitan valorar subjetivamente a los
proponentes. La seleccion objetiva implica entonces que los contratistas se
elegiran, ya sea por el precio de su propuesta, su experiencia y/o calidad de los
productos propuestos dependiendo de la modalidad de seleccion.

Es importante mencionar que, para propender por la objetividad, bajo el principio
de reciprocidad, a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concedera
el mismo tratamiento otorgado a los nacionales de los paises con los cuales se
tengan acuerdos, tratados o convenios, en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos y viceversa. En
consecuencia, los proponentes extranjeros seran tratados en igualdad de
condiciones en los procesos de seleccion publica, en tanto exista un trato igual en
el pais de origen de dicho extranjero para proponentes colombianos®?3.

21 COLOMBIA, MINISTERIO DE COMUNICACIONES, Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP. AREA
DE DESARROLLO. Bogota, Octubre 2008, documento en linea, http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa-files.

122 CLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 29 agosto
de 2007 Rad. Num. 85001-23-31-000-1996-00309-01(15324), C.P. Mauricio Fajardo Gémez. Extraido de la sentencia: Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 19 de diciembre de 2000, Exp.17088, M.P. Alvaro Orlando
Pérez Pinzon.

123 CASTRO, Carlos., GARCIA, Luisa., La Contratacién Estatal: teoria general. Perspectiva comparada y regulacion
internacional. Bogota. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia. 2010 p. 134
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Por otro lado, segun la Corporacion Transparencia por Colombia, la transparencia
es el “marco juridico, politico, ético y organizativo de la administracion publica”?4
que debe regir las actuaciones de todos los servidores publicos en Colombia,
implica gobernar expuesto al escrutinio publico; la transparencia tiene tres
dimensiones:

a. Transparencia de la gestion publical?®, que implica la existencia de reglas claras
y conocidas para el ejercicio de la funcion publica (planeacién, decision, ejecucion
y evaluacion de programas y planes), asi como de controles para la vigilancia de
las mismas.

b. Transparencia en la rendicion de cuentas'?®, que conlleva la obligacion de
quienes actuan en funcidén de otros, de responder eficaz y reciprocamente sobre
los procesos y resultados de la gestidn publica.

c. Transparencia en el acceso a la informacion publica'?’, que supone poner a
disposicion del publico de manera completa, oportuna y permanente, la
informacion sobre todas las actuaciones de la administracion, salvo los casos que
expresamente establezca la ley; en este sentido, “La transparencia no es un fin en
si misma, sino un medio para conseguir un entorno de confianza dentro de las
organizaciones, como un compromiso Yy una actitud permanente de
relacionamiento en los equipos de trabajo. Asimismo, posibilita la apertura,
contribuye a generar certidumbre, facilita la rendiciéon de cuentas a los grupos de
interés e inhibe la corrupcion” logrando que la ciudadania conozca de antemano
las actuaciones de sus servidores publicos, ya sea a través del comportamiento
integro de ellos o por medio de la constante rendicion de cuentas de la gestion
publica, y de la garantia del acceso a la informacion publica

Por otro lado, el Consejo de Estado define este principio evocando una
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en la cual puntualiza lo siguiente:
“quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza y translucidez, lo cual significa
que algo debe ser visible, para evitar la duda; asi la actuacion administrativa,
especificamente la relacion contractual, debe ser evidente, tersa y cristalina”'?8,

124 COLOMBIA, REGISTRADURIA NACIONALDEL ESTADO CIVIL, Transparencia por Colombia (2014). Andlisis de la
afectacion de la corrupcion en entidades publicas en Colombia: Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales.,
15.

125 |bid., P4g. 17

126 |pid., Pag. 20.

127 1bid., Pag. 30

128 COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 29 agosto
de 2007 Rad. NUm. 85001-23-31-000-1996-00309-01(15324), C.P. Mauricio Fajardo Gomez. Extraido de la sentencia: Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 19 de diciembre de 2000, Exp.17088, M.P. Alvaro Orlando
Pérez Pinzén
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3.3 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA EN LA PROFESION
CONTABLE

Teniendo en cuenta que desde la profesion contable la legalidad implica actuar en
conformidad a las reglas, en observancia de la ley con el fin de alcanzar la
congruencia entre accién y la normatividad, asi como la transparencia tiene que
ver con conceptos tales como la veracidad de la informacion, la claridad y la
certeza de lo que se esta certificando; esta posee leyes que influyen en su actuar
profesional, para que esté guiado de forma ética donde el profesional debe
proveer confianza a los usuarios de la informacion financiera®®.

Esta tarea es decisiva y de enorme extension, ya que transforma al Contador
Publico en un referente como impulsor de la confianza y la transparencia,
consciente de la relevancia de realizar su ejercicio profesional sin sobresaltos
éticos, con pasion y con entrega para cimentar una plataforma de auténtico
compromiso con el pais, con la sociedad y con él mismo*,

Los constantes cambios que se presentan en el entorno econdémico mundial
pueden facilitar la pérdida de la guia clara de los limites entre lo honesto y lo
deshonesto; donde acaba lo digno y cuales son los principios morales que deben
regir la conducta del Contador Publico, quien, ante tales circunstancias, tiene una
responsabilidad por la propia naturaleza de su profesion, toda vez que,
ciertamente, uno de los mayores retos que enfrenta la Contaduria Publica es
consolidar su visibn como barrera infranqueable contra la deshonestidad, la
defraudacion y la corrupcién. Por ello, su ejercicio demanda que la propia
conducta del Contador refleje un inquebrantable compromiso hacia la
transparencia, la verdad y la honestidad de la informacion financiera®!.

El Contador Publico como miembro de una profesion depositaria de la confianza y
transparencia, no solo busca la veracidad de la informacién financiera, sino que
estd inmerso en un proceso de coherencia frente a la sociedad y asume el
compromiso de ejercerla con bases en valores éticos y un alto sentido de
responsabilidad, con la intencion de que su desempefio sea Util para la
comunidad. La legalidad y transparencia se ha convertido en la esperanza social
gue facilita las relaciones y es un conducto entre lo publico y la sociedad, los dos
lados ponen sus esperanzas en miras de un profesional que da fe que la confianza

129 PEREZ, Francisco, El Contador Publico como referente para impulsar la transparencia y fortalecer la confianza,
publicado 01 diciembre 2015, Revista de contaduria publica IMCP P., 12, http://contaduriapublica.org

130 |bid P., 14

181 PEREZ, Francisco, El Contador Publico como referente para impulsar la transparencia y fortalecer la confianza,
publicado 01 diciembre 2015, Revista de contaduria publica IMCP, http://contaduriapublica.org
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depositada por los ciudadanos en sus gobierno no fue perdida, aportando a un
verdadero trabajo en equipo y compone la receta natural que los seres humanos
utilizan para superar la dilema de la desconfianza y la corrupcién®®?,

Los indicadores de legalidad y transparencia permiten el desarrollo esencial en
torno al papel del Contador como referencia, toda vez que el encadenamiento al
actuar honesta y éticamente se debe de ver tanto en la gestion publica como en
la gestion privada, innegablemente, contribuye a fortalecer a la profesion como
depositaria de la confianza y la transparencia, demostrando que es una profesion
gue con su ejercicio confirma que es capaz de estar de pie ante la sociedad, de
defender el interés publico y de proteger la confidencialidad de sus clientes!3:.

La ley 43 de 1990'3* reglamenta el cédigo de ética del profesional contable, es
una de las pocas profesiones que tiene su actuar reglamentado en una ley ya que,
para las demas profesiones no existe una ley que guie el buen actuar de su
profesion, fuera de su propio cédigo de ética, motivo por el cual fue necesario
crear una pauta donde se vieran inmersas todas las profesiones en cuanto a la
veracidad y confiabilidad de la informacion se habla de la ley 1712 de 2014 o ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pulblica Nacional®® es
la herramienta normativa que regula el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacién publica en Colombia. Tiene como objetivo que la
informaciéon en posesion, custodia o bajo control de cualquier entidad publica,
organo y organismo del Estado colombiano, persona natural o juridica de derecho
privado que ejerza funcion publica delegada, reciba o administre recursos de
naturaleza u origen publico o preste un servicio publico, esté a disposicion de
todos los ciudadanos e interesados de manera oportuna.

3.4 LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La rendicion de cuentas es elemento propio de las relaciones entre el Estado y sus
ciudadanos, es decir de aquéllas en que una persona actua por virtud de, o bajo la
confianza de otro, confianza que en esta relaciébn se ha visto fracturada por el

132 |bid, P.16

133 |bid., P18

134 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 43 (13, diciembre, 1993). Por la cual se Por la cual se adiciona la
Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones.

135 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY 1712 DE 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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flagelo de la corrupcion y diversas situaciones que no permiten que se fortalezca
las relaciones entre el estado y los ciudadanos; este es un elemento propio de la
responsabilidad y ha estado presente en el régimen legal de los funcionarios
publicos, mandatarios y administradores por milenios'3®, pero en la Gltima década
ha tomado mayor fuerza donde organizaciones y entes solicitan que este
mecanismo sea realizado con mas frecuencia donde la participacion ciudadana
sea activa.

En la actualidad la nota fundamental de este concepto alude a la capacidad de las
partes relacionadas para exigir a una persona que explique su conducta y rinda
cuentas de sus actividades principalmente con los recursos publicos siendo el
peculado uno de los delitos mas comunes en los que se encuentran involucrados
los politicos de la actualidad, las politicas de rendicibn de cuentas estan
orientadas a consolidar una cultura de apertura de la informacién, transparencia y
didlogo entre el Estado y los ciudadanos. En desarrollo de esta premisa esta la
secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica (DAFP)'¥7, sin mencionar las organizaciones privadas, fundaciones y ONG
que prestan vigilancia a los entes gubernamentales.

Segun el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ‘la rendicion
de cuentas es la obligacion de un actor de informar y explicar sus
acciones a otros que tiene el derecho de exigirla, debido a la presencia
de una relacion de poder, y la posibilidad de imponer algun tipo de
sancion por un comportamiento inadecuado o de premiar un
comportamiento destacadol38

Es preciso reiterar que la rendicion de cuentas es una obligacion y una buena
practica de gestion de un actor de informar y explicar sus acciones a otros, que
igualmente tienen el derecho de exigirla, en términos politicos y basados en la
organizacion del Estado. El proceso de Rendicién de Cuentas se realiza a través
de un conjunto de estructuras, practicas y resultados que permiten a los servidores
publicos interactuar con otras instituciones estatales, organismos internacionales,
la sociedad civil y los ciudadanos en general. Asi mismo, la rendicion de cuentas

13 COLOMBIA, CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes 3654 de 2010. “Politica
de Rendicién de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos”.

137 COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL. Documento Conpes 3654 de 2010 “Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos.

138 COLOMBIA, CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes 3654 de 2010. “Politica
de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos”.
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es una expresion de control social que comprende acciones de peticion de
informacion y explicaciones?®.

Los conceptos mas fuertes e importantes que comprende la rendicion de cuentas
son la evaluacion de la gestion el cual tiene como propdsito la busqueda de la
transparencia de la gestion de la Administracion Publica y a partir de alli lograr la
adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia y transparencia,
en el diario vivir del funcionario publico, estas practicas tiene antecedentes
exitosos en el exterior como lo es el Reino Unido; con la implementacion de
Cédigo de Practicas de Gobierno y Acceso a la Informacion Publica, su Libro
blanco de la modernizacion del Gobierno y la Junta Sectorial de Transparencia y
Consejo de Transparencia han implementado un proceso de rendicion de cuentas
dirigido a mostrar la informacioén y ser lideres en la iniciativa de datos abiertos4°.

Otro caso de esto lo visualizamos en Canada, la rendicion de cuentas, mas que un
proceso de la Administracion Publica, es un valor y un concepto que se concierne
de manera directa y se da como funcién y deber del servidor publico, es visto
como parte fundamental de la cultura de lo publico y su importancia en mostrarse
transparente y abierta.

También se debe resaltar los casos que en Latinoamérica se han llevado a cabo
con éxito, teniendo encuentra que el proceso de rendicion de cuentas, tiene como
finalidad mostrar informacion oportuna y veraz a los ciudadanos es importante
mencionar como la experiencia mexicana que aun se encuentra en construccion y
modificaciones ya que, en este existe un gran numero de entidades
gubernamentales relacionadas con este principio de la gestion publica. Sin
embargo los gobiernos locales tienen muy arraigado el concepto de rendicion de
cuentas social a partir del desarrollo de audiencias publicas; sin embargo, una de
las grandes criticas al proceso es la falta de publicidad y visibilidad; anteriormente
mencionadas han demostrado que el proceso de Rendicion de Cuentas fortifica la
transparencia del sector publico, asi como el concepto de responsabilidad de los
gobernantes y servidores publicos, buscando el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

139 COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL. Documento Conpes 3654 de 2010 “Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos P.
23-25

140 1bid, 30-32
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» Optimizar las propiedades de la informacién que se entrega a los ciudadanos,
para lo cual la informacién que las entidades suministran debe ser comprensible,
actualizada, oportuna, disponible y completa.

* Promover la comunicacién y la retroalimentacion entre las entidades del Estado y
los ciudadanos, para lo cual las entidades deben no solo informar, sino también
explicar y justificar la gestion publica.

* Fortalecer los conocimientos de la rendicion de cuentas las entidades Estatales y
fomentar la peticibn de cuentas por parte de los ciudadanos a partir de la
generacion de buenas practicas de Rendicion de Cuentas en el sector publico y la
promocion de iniciativas ciudadanas de peticion de cuentas.

Es indispensable anotar que el fin dltimo de la Politica de Rendicién de Cuentas
gue adoptdé Colombia es generar una cultura sobre el tema incorporando en la
cotidianidad del servidor publico los principios y valores del proceso. De igual
forma, se sefiala como objetivo central “aumentar sustancialmente el numero de
ciudadanos y organizaciones que hacen parte de los ejercicios de rendicién de
cuentas#?”.

La cultura de Rendicién de Cuentas habla de tres elementos fundamentales del
proceso: informacion, didlogo e incentivos.

En consecuencia, se pretende que ademas de los cambios necesarios en los

disefios institucionales, se establezca un patron en la conducta de los servidores
publicos para que asuman el proceso de Rendicion de Cuentas como una actitud
propia del servicio, la adopciéon de una cultura de Rendicion de Cuentas en
cualquier entidad Estatal debe incluir modificacion en los habitos de los servidores
publicos buscando sustituir asi las viejas costumbres y desarrollar unas nuevas,
para generar cambios y transformar habitos en los procesos habituales, para esto
es recomendable que los servidores publicos tengan un mayor contacto con los
ciudadanos, procurar ponerse en el lugar de estos y asi determinar qué
informacion quieren y por cuales medios la pueden conocer; establecer medidas
por medio de las cuales atraigan, apoyen, protejan y celebren las conductas

141 COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL, Documento Conpes 3654 de 2010. Disponible en: http://ebookbrowse.com/documento-conpes-3654-de-2010-
rendici%C3%B3n-de-cuentas-a-la-ciudadan%-C3%ADa-pdf. Consultado [16 septiembre 2017]
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innovadoras en los organismos publicos; construir una vision de futuro compartida
a partir de un objetivo*42.

Después de haber dado a conocer las necesidades que conllevaron a la
regulacion de los procesos licitatorios, conceptualizado los principios que rigen la
profesion contable en especial el de legalidad y transparencia, permitiéndole al
lector comprender la importancia de la integridad del contador publico en el
ejercicio de su profesion durante la realizacién de contratos y fundamentalmente
en el sector publico, donde la comunidad tiene el derecho y el deber de conocer el
estado de las obras y proyectos ejecutados en cada jurisdiccion, se hace un
acercamiento al Municipio de Santander de Quilichao con el fin de conocer las
obras publicas méas significativas comprendidas en el periodo legislativo 2012-
2015, el cumplimiento de las normas anteriormente descritas, el papel
desempeiiado por el contador publico y la participacién ciudadana; con el fin de
comparar y analizar el deber ser y lo realmente realizado*3.

142COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL. Documento Conpes 3654 de 2010 “Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos P.
23-25

143 COLOMBIA ,CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO,CAUCA, Nuestro Municipio,
informe de rendicién de cuentas 2015, en linea: http://santanderdequilichao-cauca.gov.co.
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4 PROCESOS LICITATORIOS DE MENOR CUANTIA EN SANTANDER DE
QUILICHAO REALIDAD VS LA LEY

Para el desarrollo de este capitulo, se obtuvo el apoyo de la administracion
municipal de Santander de Quilichao y su departamento juridico en cabeza de la
Doctora Amparo Sarria, donde permitieron el acceso a los procesos licitatorios del
municipio y sus carpetas fisicas donde se pudo realizar un andlisis profundo del
real actuar de la contratacidon publica en el municipio contrastado con lo
establecido en la ley y los indicadores de legalidad y transparencia.

De este modo se realizd una revision a varios procesos de minima cuantia entre
los afios 2012 — 2015, los cuales fueron los procesos de minima cuantia derivados
de los macro proyectos financiados por el Sistema General de Regalias SGR, de
los cuales se generd investigacién por parte de la Contraloria al municipio, de
estos 8 procesos se expone la ficha técnica de la revision de los procesos tanto
en las carpetas fisicas como digitales publicadas en la pagina del SECOP; se hallé
un reporte por el municipio de Santander de Quilichao de 900 procesos de minima
cuantia en total y la misma cantidad fueron certificados por el Sistema Electronico
de Contratacion Publica SECOP durante este periodo de tiempo, distribuidos de la
siguiente manera:

Tabla 2. Procesos licitatorios de minima cuantia en el municipio de Santander de Quilichao del
2012 al 2015.

CMC
Estado
Frecuencia |Porcentaje |CDP
Celebrados 400 44% $ 4.391.463.532
Liquidados 259 29% $ 2.589.391.939
Convocados 198 22% $ 2.409.243.618
terminados anormalmente 43 5% $ 377.734.569
TOTAL 900 100% $ 9.767.833.658

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao entre los afios 2012 al 2015
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Grafica 1. Procesos licitatorios de minima cuantia en el municipio de Santander de Quilichao del
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao entre los afios 2012 a 2015.

Con el fin de evidenciar el cumplimiento del proceso de interaccién entre el
municipio y el ciudadano se exponen a continuacion la ficha técnica de 8 procesos
de minima cuantia, escogidos por el beneficio que representé a la comunidad
quilichaguefia, evidenciando el cumplimiento o no, desde los estudios previos
hasta su adjudicacion y entrega

4.1 FICHA TECNICA DE PROCESOS REVISADOS:

Tabla 3. Ficha técnica proceso CMIC-181-2014

Informacién General del Proceso CMIC-181.2014

‘Tipo de Proceso

H Contratacion Minima Cuantia

‘ Estado del Proceso

H Celebrado

‘ Régimen de Contratacién

H Estatuto General de Contratacién

‘Grupo

H [F] Servicios

Segmento

[72] Servicios de Edificaciéon, Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento

‘ Cuantia a Contratar

3 16,596,000

Objeto

MEJORAMIENTO DE LAS VIAS URBANA, CALLE 1 ENTRE LA
CARRERA 10 Y 11 Y LA CALLE 7 ENTRE CARRERAS 6B Y 7, DEL
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA

‘Tipo de Contrato

H Obra

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la

alcaldia municipal de Santander de Quilichao
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El proceso CMIC-181-2014 fue un proceso que impacto positivamente el municipio
ya que permitié la intervencion vial de unas de las vias de mayor importancia del
municipio de Santander de Quilichao, favoreciendo a mas de 50 familias y méas de
200 comerciantes del municipio.1#4

Tabla 4. Ficha técnica proceso CMIC-115-2014

Informacién General del Proceso CMIC-115-2014

Tipo de Proceso Contratacién Minima Cuantia
Estado del Proceso Liquidado

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion
Grupo [D] Componentes y Suministros

[[30] Componentes y Suministros para Estructuras, Edificacién,

Segmento . L
g Construccion y Obras Civiles

Cuantia a Contratar $ 17,199,620

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA BACHEO EN ASFALTO
Objeto EN VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO-CAUCA

Tipo de Contrato Suministro

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao

El proceso licitatorio CMIC- 115-2014, permiti6é el suministro de bacheo en asfalto
para mejoramiento de vias, el municipio de Santander de Quilichao inicialmente
era netamente agrario con el pasar de los afios se ha fortalecido los procesos
comerciales de bienes y servicios generando desarrollo estructural, en el momento
se cuenta con 3 edificios de mas de 5 pisos y un centro comercial por lo que esta
obra buscé el suministro para vias principales donde el comercio se encuentra en
continuo crecimiento!4®

144 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA, PROCESO, CMIC-
181-2014 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca. Agosto 2014.
145 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA, Proceso, CMIC-115-
2014 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca. Septiembre 2015.

69



Tabla 5. Ficha técnica proceso CMIC-025-2015

Informacién General del Proceso CMIC-025-2015

‘Tipo de Proceso

H Contratacion Minima Cuantia

‘ Estado del Proceso

H Celebrado

‘ Régimen de Contratacion

H Estatuto General de Contratacion

‘Grupo

H [F] Servicios

‘ Segmento

H [72] Servicios de Edificacién, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento

‘ Cuantia a Contratar

H$ 18,037,945

Objeto

TERMINACION DE CUBIERTA SOBRE ZONA COMUN EN LA SEDE
EDUCATIVA LA PALOMERA, MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO, CAUCA

‘Tipo de Contrato

H Obra

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la

alcaldia municipal de Santander de Quilichao

El proceso CMIC-025-2015, permitié la terminacién de la cubierta en la institucion
educativa La palomera que queda en zona rural del municipio de Santander de
Quilichao, zona destacada por ser de clima frio, por lo que dicha cubierta beneficia
a todo el estudiantado y a sus cultivos de hortalizas que destaca la formacién de
técnicos agropecuarios de la institucion46

Tabla 6. Ficha técnica proceso CMIC-208-2013

Informacién General del Proceso CMIC-208-2013

‘Tipo de Proceso

H Contratacién Minima Cuantia

‘ Estado del Proceso

H Celebrado

‘ Régimen de Contratacion

H Estatuto General de Contratacion

‘Grupo

H [F] Servicios

Segmento

[72] Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento

‘ Cuantia a Contratar

|$ 14,770,000 |

Objeto

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA A LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CONSTRUCCION AULA ESCOLAR SEDE NASA KUWE TEK CHAW,
CONSTRUCCION AULA DE CLASES SEDE BELLO HORIZONTE,
CONSTRUCCION DE DOS AULAS DE CLASES EN EL CENTRO DE EDUCACION
BASICA POLICARPA FERNANDEZ, CONSTRUCCION BATERIA SANITARIA EN
LA LLE. SAN ANTONIO Y CONSTRUCCION RESTAURANTE EN LA SEDE ALTO
PARAISO, DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA.

Tipo de Contrato

H Interventoria

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao

146 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO,CAUCA,.Proceso, CMIC-025-
2015 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca, febrero 2015.
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La comunidad Nasa Kuwe representa gran parte de la zona indigena del norte del
Cauca, y posee varias sedes educativas, en especial la sede de Bello Horizonte y
demas sedes mencionadas beneficia no sélo a la comunidad indigena, también a
gran parte de poblacion afrodescendiente, que por estar en zonas retiradas del
casco urbano beneficia a mas 2.000 nifios y jévenes!4’

Tabla 7. Ficha técnica proceso CMIC-095-2012
Informacién General del Proceso CMIC-095-2012

‘Tipo de Proceso H Contratacion Minima Cuantia ‘
‘Estado del Proceso H Celebrado ‘
BT de Estatuto General de Contratacion

Contratacion

‘ Grupo H [F] Servicios ‘

[80] Servicios de Gestién, Servicios Profesionales de Empresa y

Segmento Servicios Administrativos

‘Cuantia a Contratar H $ 15,700,000 ‘

CONTRATACION DE ELABORACION DE DISENOS Y

Objeto FORMULACION DE PROYECTO NUEVA SEDE DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA EN EL CENTRO POBLADO DE

MONDOMO, MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA.

Tipo de Contrato H Consultoria

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao

El proceso CMIC-095-2012 se generé por la necesidad de crear una
infraestructura educativa adecuada para el corregimiento de Mondomo, debido a
que la institucion educativa José Maria Cordoba es la Unica institucion receptora
en la zona y sus 14 veredas aledafas, adicionalmente el crecimiento de la
poblacion esta llegando al 1,5% anual, situacibn que genera una saturacién de
estudiantes por aula y por ende incomodidad para la comunidad que frecuenta la
institucion educativa.

Por este motivo se desea realizar la ampliacion de aulas y servicios sanitarios para
crear unas condiciones Optimas de estudio en las instituciones educativas. Asi
mismo la institucion esta construida en un lugar geolégicamente inestable debido a
gque por ese punto atraviesa una falla geoldégicamente que hace necesario realizar
el traslado de la sede, adicionalmente, el terreno donde esta ubicada actualmente

147 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA, Proceso, CMIC-208-
2013 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca. Abril 2012.
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no tiene espacio hacia donde ampliarse, generando asi un problema frente a la
cantidad de poblacién que desea realizar sus estudios en esta institucién4,

Tabla 8. Ficha técnica proceso CMIC-085-2012

Informacién General del Proceso CMIC-085-2012

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia
Estado del Proceso Celebrado
Régimen de Contratacién Estatuto General de Contratacion
Grupo [[D] Componentes y Suministros
[30] Componentes y Suministros para Estructuras, Edificacion,
Segmento Construccion y Obras Civiles.
Cuantia a Contratar $ 15,799,000
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA MEJORAMIENTO DE
Objeto VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO
Tipo de Contrato Suministro

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao

Por solicitud de la administracion publica se realizé visitas a las zonas mas
vulnerables del municipio encontrando un numero importante de viviendas
deterioradas ubicadas en la zona rural y urbana, pertenecientes a familias de
escasos recursos y poblacién vulnerable con grados de hacinamiento. Con el
tiempo estas viviendas se han ido deteriorando por el desgaste logico y natural
causado por las inclemencias del clima, la intemperie y el uso que las personas le
dan a las mismas Existe entonces, la necesidad de apoyarlas, debido a la
precariedad econ6mica Yy condiciones habitacionales como: materiales
inapropiados para cubiertas (cartdn o plastico), pisos en tierra, muros en
bahareque, esterilla, tablas o plastico. En especial presentan problemas de
salubridad por exceso de humedad, y se acrecienta mas la necesidad maxime
cuando las personas que habitan estas viviendas son nifios y adultos mayores4®

148 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA, Proceso, CMIC-095-
2012 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca. Mayo 2015.

149 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA,,.Proceso, CMIC-
085-2012 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca
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Tabla 9. Ficha técnica proceso CMIC-068-2012
Informacion General del Proceso CMIC-068-2012

Tipo de Proceso Contratacién Minima Cuantia
Estado del Proceso Celebrado
Régimen de Contratacién Estatuto General de Contratacién
Grupo [C] Maquinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehiculos
Segmento [22] Maquinaria y Accesorios para Construccion y Edificacion
Cuantia a Contratar $ 14,586,950
COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DE
Obieto ASISTENCIA PARA EL APOYO A DAMNIFICADOS Y
) AFECTADOS POR OLA INVERNAL DE LA ZONA URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO.
Tipo de Contrato Compraventa

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao.

El Municipio de Santander de Quilichao sufrio fuertes estragos con la fuerte oleada
invernal del afio 2012 por lo que se hallé la necesidad de apoyar a muchas
familias de la zona urbana y rural en el tema de vivienda dado a que debido a la
inclemencia de ola invernal y de mas factores climaticos que han sufrido estas
comunidades y aunado a que poseen materiales inapropiados como son cubiertas
en cartdbn o plastico, pisos en tierra, muros en bahareque, esterilla, tablas o
plastico, los cuales se han deteriorado por esta razén y dado a que toda esta
necesidad la tienen estas familias se ha decidido realizar el apoyo con la
consecuciéon de materiales de construccion con lo cual se pueda mejorar la calidad
de vida de la familias, pues muchas de estas por las condiciones econémicas no
han podido mejorar sus viviendas.

Por esta razon se ha priorizado la compra de estos materiales para lograr que
estas familias reciban las ayudas correspondientes con materiales y asi contribuir
en parte con el mejoramiento de la calidad de vida de estos grupos familiares, en
especial presentan problemas de salubridad por exceso de humedad, debido a la
permanente afectacion por las inclemencias del clima y se acrecienta mas la
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necesidad maxime cuando las personas que habitan estas viviendas son nifios y
adultos mayores'>°

Tabla 10. Ficha técnica proceso CMIC-092-2013

Informacion General del Proceso CMIC-092-2013

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso Celebrado

Régimen de Contratacién Estatuto General de Contratacion

Grupo [D] Componentes y Suministros

Segmento [32] Componentes y Suministros Electronicos

Cuantia a Contratar $ 15,823,639
CONSTRUCCION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LA
CARRERA 21A CON CALLE 1B CON SUS VIAS

Objeto PEATONALES, SECTOR OCCIDENTAL DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO
CAUCA

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la oficina juridica de la
alcaldia municipal de Santander de Quilichao

El Municipio de Santander de Quilichao, Cauca, dentro del plan de desarrollo
“UNIDOS POR QUILICHAO, CONSOLIDANDO LA CIUDAD REGION’ incluye
dentro de sus metas, dar solucion de Alumbrado publico a 10.000 luminarias de
areas urbanas y rurales “EJE 3 INFRAESTRUCTURA Y PLATAFORMA DE
SERVICIOS, INDICADOR”, y con esta contratacion se mejoré el alumbrado
publico de un sector que se encuentra en expansion al occidente del municipio y
que dara una gran solucion de iluminacién y alumbrado publico para los habitantes
del casco urbano, de esta manera contribuyendo en el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes y visitantes. La administracion desarroll6 proyectos de
Alumbrado publico, en algunos casos no hay presencia de redes de media
tensién, transformadores y redes de baja tensidon para soportar las luminarias de
alumbrado publico y poder dar feliz término con las metas que reposan en el plan
de desarrollo municipal de estas vigencias.*>!

10COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA, Proceso, CMIC-068-
2012 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca

151 COLOMBIA, CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA,,.Proceso, CMIC-
092-2013 Carpeta oficina juridica municipio de Santander de Quilichao, Cauca
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Tabla 11. Marco comparativo entre el desarrollo de los procesos licitatorios en Santander de Quilichao Vs Ley 80 y sus decretos
modificatorios

FASES DEL PROCESO
ESTU | INVITA ACTA INF ACEPTAC
PROCESO A DIOS CION DE SUBSAN ION DE CONTRAT

EVALUAR OBJETOS PREV | PUBLI CIER AR EV?(I)_LJAC LA (0]
I0S CA = OFERTA

terminacion de cubierta sobre zona comun en la sede

educativa la palomera, municipio de Santander de| Sl Sl Sl S| NO NO
Quilichao, cauca N/A

suministro de materiales para bacheo en asfalto en

vias urbanas del municipio de Santander de| SI Sl Sl N/A Sl Sl Sl

Quilichao-cauca

mejoramiento de las vias urbana, calle 1 entre la
carrera 10 y 11 y la calle 7 entre carreras 6b y 7, del | Sl Sl Sl N/A Sl Si Si
municipio de Santander de Quilichao, cauca

Realizar la interventoria técnica a la ejecucion de las
obras construccion aula escolar sede nasa kuwe tek
chaw, construccion aula de clases sede bello
horizonte, construccién de dos aulas de clases en el
centro de educacion basica Policarpa Fernandez,
construccion bateria sanitaria en la i.e. san Antonio y
construccion restaurante en la sede alto paraiso, del
municipio de Santander de Quilichao, cauca.
Evaluacion contratacion de elaboracién de
disefios y formulacion de proyecto nueva sede de la
institucion educativa José maria cérdoba en el centro| Sl Sl Sl N/A Sl NO NO
poblado de Mondomo, municipio de Santander de
Quilichao, cauca.

Sl Sl NO N/A Sl NO NO

Tabla 11. Continuacién
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suministro de materiales para mejoramiento de

viviendas en el municipio de Santander de Quilichao Sl Sl Sl N/A Sl Sl Sl
Compra de materiales de construccion y de asistencia | Sl Sl Sl N/A Sl Sl Sl
para el apoyo a damnificados y afectados por ola

invernal de la zona urbana y rural del municipio de

Santander de Quilichao.

Construccién de alumbrado publico en la carrera 21a| Sl Sl Sl N/A Sl Sl Sl

con calle 1b con sus vias peatonales, sector
occidental del casco urbano del municipio de
Santander de Quilichao cauca

Fuente: elaboracién de las autoras
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4.2 UNIVERSIDAD DEL VALLE SEDE NORTE DEL CAUCA, SOBRE LA
CONTRATACION ESTATAL

El programa de Contaduria Publica de la Universidad del Valle, sede norte del
Cauca, cuenta con 425 graduados con corte a diciembre de 2015 desde su
primera promocion en el afio 2004, que se desempefian en diferentes empresas e
instituciones publicas y privadas aplicando las bases del conocimiento contable ya
que, es pluridisciplinar en el sentido que para la produccion y la interpretacion de
la informacién contable-financiera-social de las organizaciones, se acoge a
perspectivas de distintas disciplinas, y es multi-teérica en el sentido que aplica
teorias de distintos saberes'®2,

Como aporte a este capitulo, se realiz6 una encuesta a sesenta y dos (62) de los
egresados del programa de Contaduria Publica de la sede Norte del Cauca de la
Universidad del Valle con el fin de analizar cual es su percepcion, conocimiento y
aportes sobre la contratacién publica e indicadores de legalidad y transparencia.

Para analizar los datos y conocer las perspectivas que tienen los egresados del
Programa de Contaduria Publica de la Universidad del Valle, Sede Norte del
Cauca, sobre la contratacién publica e indicadores de legalidad y transparencia, se
realiz6 la investigacion usando como técnica de recoleccion de datos, primero se
le hizo la consulta a la universidad, quien facilité los datos referentes al nUmero de
egresados de la Universidad, luego se realizé la encuesta del 3 al 12 de Marzo
de 2017, a los egresados del programa de contaduria publica de la Universidad
del Valle sede Norte del Cauca, ubicandolos en sus lugares de trabajo, domicilios
0 por correo electronico.

4.2.1 Marco de Desarrollo

Se elabor6 la encuesta (Anexo A) y se aplicé a la muestra objeto de estudio, para
la toma de la muestra se incluyé la siguiente férmula®®® utilizada para poblaciones
finitas (menos de 100.000 personas):

_ NxZzZfaxpxgq
" dIN-1)+ z2a X p X q

n

152 D{AZ, Martha Resefia de "LA PROFESION UNIVERSITARIA EN EL CONTEXTO DE LA MODERNIZACION

1% HERRERA, Mario. Férmula para Cdalculo de la Muestra Poblaciones Finitas. 2011. Consultado en:
https://investigacionpediahr.files.wordpress.com/2011/01/formula-para-cc3allculo-de-la-muestra-poblaciones-finitas-var-
categorica.pdf.
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Dénde:

* N = Total de la poblacion.

» Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%).
* p = proporcién esperada (en este caso 5% = 0.05).
*q=1-p(en este caso 1-0.05 = 0.95).

* d = precision (en la investigacion se uso el 5%).

e Muestra para 425 egresados

B 425 x 1.96% x 0.05 x 0.95
"=0.052(425—- 1) + 1.962 x 0.05 x 0.95

_ 77.5523
N =1242476

n = 62,4175437

n = 62 Aproximadamente

4.2.2 Resultados de la encuestarealizada a los egresados

1. ¢Actualmente en qué sector se desempefia?

Tabla 12. Sector en que se desempefan los contadores publicos

Egresados
Opcidn
Frecuencia Porcentaje
PUBLICO 18 29%
PRIVADO 20 32%
INDEPENDIENTE 24 39%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 2. Sector en que se desempefian los contadores publicos

39%

32%

m PUBLICO
PRIVADO
INDEPENDIENTE

Fuente: Elaboracidon propia

ANALISIS: se determina que el 39% de los contadores publicos encuestados se
desempefian de manera independiente, un 32% en entidades privadas y el 29%

restante en el sector publico.

2. ¢Actualmente qué labor desempeiia?

Tabla 13. Labor en que se desempefian los contadores publicos

opcion Egresados
Frecuencia Porcentaje
Contador Publico 38 61%
Asesor Tributario 7 11%
Analista Financiero 2 3%
Gerente General 2 3%
Auditor 11 18%
Otro, Docente 2 3%
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‘TOTAL

62

100% |

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 3. Labor en que se desempefian los contadores publicos

en que areas se desempeiian los
contadores

3%

B Contador Publico
B Asesor Tributario
B Analista Financiero
B Gerente General

[ Auditor

[ Otro, Docente

ANALISIS: En esta gréfica se puede apreciar que el 61% de los egresados
encuestados desempefian la labor de contadores publicos cifra significativa sobre
muchos otros campos de accién que tiene la profesion, el 18% se desempefian en
las areas de auditorias internas y externas.

3. ¢Considera usted la contratacidén publica como un area atractiva para

Fuente: Elaboracidon propia

desarrollar sus conocimientos como contador publico?

Tabla 14. La contratacidén publica como un &rea atractiva para desarrollar conocimientos como

contador publico

Opcidn

Egresados

Frecuencia

Porcentaje

SI

28

45%
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NO 34 55%

TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 4. La contratacion publica como un area atractiva para desarrollar conocimientos como
contador publico

Interes del profesional contable en la
contratacion publica

@Sl
CONO

Fuente: Elaboracidon propia

ANALISIS: Se evidencia con un 56% que los contadores publicos encuestados no
consideran la contratacion publica como un area atractiva para el desarrollo de los
conocimientos propios de la profesion.

4. ¢Conoce usted sobre la ley 80 de contratacién estatal y sus decretos
modificatorios?

Tabla 15. Conocimiento acerca de la ley 80 de contratacién estatal y sus decretos modificatorios

Egresados

Opcién
Frecuencia Porcentaje

SI 18 29%
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NO 44 71%

TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 5. Conocimiento acerca de la ley 80 de contratacion estatal y sus decretos modificatorios
Conoce el contador publico sobre la ley 80 de
contratacion Estatal

mSsi
mNO

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS: se determina que un 71% de los contadores publicos encuestados no
poseen el conocimiento suficiente acerca la ley 80 y sus decretos modificatorios, lo
que permite deducir que es necesario ampliar los conocimientos sobre las bases
de la contratacion estatal ya que, de esta manera permitirda que el campo de
accion del contador sea mas amplio.

5. ¢Considera usted que los procesos de contratacion publica en el
municipio de Santander de Quilichao son transparentes?

Tabla 16. Transparencia de los procesos licitatorios en el municipio de Santander de Quilichao.

Egresados

Opcidn - -
Frecuencia Porcentaje
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Sl 16 26%
NO 46 74%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Graéfica 6. Transparencia de los procesos licitatorios en el municipio de Santander de Quilichao.

Es transparente la contratacion publica
en santander de Quilichao.

m Sl
mNO

Fuente: Elaboracidon propia

ANALISIS: Se evidencia que los mudltiples escandalos que han rodeado la

contratacion estatal en Colombia, también han afectado la percepcion de
legitimidad en estos procesos; a tal punto que un 74% de los contadores publicos
encuestados consideran que las licitaciones en el municipio de Santander de
Quilichao no son transparentes, esta respuesta la dan como ciudadanos
quilichagiefios ya que, muchas de sus actividades estdn en torno a este
municipio y su responsabilidad de aportar a estos procesos y de interesarse por su
feliz término se puede evaluar desde la perspectiva del profesional y como
ciudadano.

6. ¢En qué sector cree usted que existe mayor manejo inadecuado de

los recursos en el municipio de Santander de Quilichao?

Tabla 17. Sector donde existe mayor manejo inadecuado de los recursos en el municipio de

Santander de Quilichao
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Egresados

Opcion Frecuencia Porcentaje
Sector Publico 60 97%
Sector Privado 2 3%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracién propia

Grafica 7. Sector donde existe mayor manejo inadecuado de los recursos en el municipio de
Santander de Quilichao

3%

H Sector Publico

Sector Privado

Fuente: Elaboracién propia

ANALISIS: Nuevamente se refleja la incidencia que han tenido los casos de
corrupcion en Colombia en la percepcion que tienen los contadores publicos, por
lo tanto un 97% de los encuestados creen que el sector publico es donde existe
mayor malversacion de los recursos en el municipio de Santander de Quilichao.

7. ¢Conoce usted

la péagina del

CONTRATACION PUBLICA (SECOP)?

Tabla 18. Conocimiento acerca del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).

Opcién

Egresados

SISTEMA ELECTRONICO DE

Frecuencia

Porcentaje

Sl

23

37%
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NO

39

63%

TOTAL

62

100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 8. Conocimiento acerca del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).

mSsl
NO

Fuente: Elaboracién propia

ANALISIS: Esta grafica permite identificar que sélo el 37% de los
contadores publicos encuestados manifiestan conocer el SECOP Sistema
Electrénico de Contratacion Publica, sin embargo el 63% restante indican
gue el desconocimiento se genera por la escasa necesidad en su campo

de accioén.

8. ¢Conoce usted cual

es la finalidad del
Contratacién Publica SECOP?

Sistema Electronico de

Tabla 19. Finalidad del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP

Opcidn

Egresados

Frecuencia

Porcentaje
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Sl 17 28%
NO 45 73%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 9. Finalidad del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP

72%

Sl
NO

ANALISIS: el 100% de los profesionales encuestados tienen una idea de la
finalidad del SECOP, pero sélo el 28% tiene claro que esta herramienta se cred
como un incentivo para el uso del comercio electronico, cuya finalidad es “llevar a
cabo la gestién publica contractual a través de medios electronicos en la fase
transaccional” Para evitar la corrupcion y con el animo de generar beneficios
sociales el Estado ha dispuesto que las actuaciones contractuales de las
entidades Estatales deben someterse al cumplimiento de los principios de la

contratacion estatal'®4.

9. ¢Conoce los principios de la contratacion publica?

Tabla 20. Principios de la contratacion publica

Opcién

Fuente: Elaboracién propia

Egresados

1% MINISTERIO DE COMUNICACIONES, “Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP. AREA DE
DESARROLLO. documento en linea, http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa-files
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Frecuencia Porcentaje
Si 13 21%
NO 49 79%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 10. Principios de la contratacion publica

m Sl

NO

Fuente: Elaboracién propia

ANALISIS: El 79% de los contadores publicos encuestados no conocen los
principios de la contratacion Estatal, denotando el desconocimiento el ambito de
contratacién publica.

10.¢Ha construido o participado en la construccién de una propuesta
licitatoria?

Tabla 21. Participacion en la construccion de la propuesta licitatoria

Egresados

Opcién
Frecuencia Porcentaje
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Sl 19 31%

NO 43 69%

TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 11. Participacion en la construccién de la propuesta licitatoria

mSsi

mNO

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS: Esta grafica muestra que el 69% de los contadores encuestados
nunca han participado conscientemente en la construccion de una propuesta
licitatoria.

11..Se ha visto inmerso en investigaciones de los entes de control por
los procesos licitatorios en que usted ha participado?

Tabla 22. Inmersién en investigaciones de los entes de control por los procesos licitatorios en que
ha participado

Egresados

Opcién
Frecuencia Porcentaje
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Sl 5 8%

NO 57 92%

TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 12. Inmersion en investigaciones de los entes de control por los procesos licitatorios en que
ha participado.

mSl  NO

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS: el 8% de contadores publicos encuestados refieren haber estado
involucrados con algun tipo de investigacion o seguimiento (falta de documentos,
no presentacion de propuestas econdémicas después de manifestar interés en
participar en los procesos licitatorios, diferencias con los precios del mercado,
entre otros) por parte los entes de control, como la contraloria pero aseguran
haber salido sin ningun problema de dichas investigaciones.

12.¢;Sabe usted qué es larendicién de cuentas?

Tabla 23. Rendicién de cuentas
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Egresados
Opcién
Frecuencia Porcentaje
SI 54 87%
NO 8 13%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 13. Rendicion de cuentas

mS|
= NO

Fuente: Elaboracidon propia

ANALISIS: El 87% de los encuestados dicen tener pleno conocimiento de lo que
es la rendicion de cuentas.

13.¢Aporta usted desde su profesién de contador publico en la rendicion
de cuentas?

Tabla 24. Aporte del profesional de contaduria publica en la rendicién de cuentas

Egresados

Opcién
Frecuencia Porcentaje
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Sl 46 74%

NO 16 26%

TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 14. Aporte del profesional de contaduria pablica en la rendicién de cuentas

m S|
= NO

Fuente: Elaboracidon propia

ANALISIS: el 74% de los contadores publicos encuestados consideran que si
aportan en el proceso de rendicién de cuentas, lo que permite deducir que tienen
claridad sobre la importancia de la elaboracion de estados financieros que
permitan determinar el nivel de cumplimiento de las metas.

14. ¢Considera que el profesional de contaduria publica puede aportar
activamente a la gestion publica del municipio?

Tabla 25. Aporte activo del profesional de contaduria publica a la gestion pablica del municipio.

91



.. Egresados
Opcion - -
Frecuencia Porcentaje
Sl 61 98%
NO 1 2%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 15. . Aporte activo del profesional de contaduria publica a la gestién publica del municipio

2%

|
NO

Fuente: Elaboracidon propia

ANALISIS: El 98% de los contadores publicos encuestados considera que desde
su profesién si puede aportar a la gestion publica del Municipio, por lo que se
puede derivar que la versatilidad de su formacion permite llegar al profesional a
mas campos de la administracién municipal.

15. ¢Considera usted que el profesional de la contaduria publica es
referente de confianza para los pobladores del municipio de
Santander de Quilichao?

Tabla 26. El profesional de contaduria publica como referente de confianza para los pobladores del
municipio de Santander de Quilichao
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: Egresados
Opcion : -
Frecuencia Porcentaje
Sl 60 97%
NO 2 3%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Graéfica 16. El profesional de contaduria publica como referente de confianza para los pobladores
del municipio de Santander de Quilichao.

3%

m Sl
mNO

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS: el 97% de contadores publicos encuestados manifiestan que el
profesional de la contaduria publica si es un referente de confianza para los
pobladores del municipio.

16. ¢ Asiste usted a la rendicion de cuentas del municipio de Santander de
Quilichao?

Tabla 27. Asistencia a la rendicion de cuentas del municipio de Santander de Quilichao.

Egresados

Opcién

Frecuencia Porcentaje
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Sl 26 42%
NO 36 58%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 17. . Asistencia a la rendicion de cuentas del municipio de Santander de Quilichao

58% m Sl

NO

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS: El 58% de los encuestados manifiesta que no asiste a las rendiciones
de cuenta del municipio por dos razones principales que es el desconocimiento de
este tipo de reuniones las cuales deben ser publicas, abiertas e informadas a la
comunidad en general y la segunda por sus multiples ocupaciones, pero el 42% de
los encuestados indican en que si asisten a estas actividades no solo como
profesionales, también como Quilichagiiefios preocupados por el crecimiento de
Su municipio.

17.¢;Desde su perspectiva como poblador del municipio de Santander de
Quilichao considera que la rendicion de cuentas es clara para la
poblacion?
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Tabla 28. Claridad de la rendicién de cuentas en el municipio de Santander de Quilichao

. Egresados
Opcion - -
Frecuencia Porcentaje
Sl 44 71%
NO 18 29%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 18. Claridad de la rendicién de cuentas en el municipio de Santander de Quilichao.

mSsl
NO

ANALISIS: El 71% de los encuestados dicen entender con claridad las
rendiciones de cuentas del municipio por sus conocimientos en manejos
financieros, sin embargo, aclaran que para la poblacién que no tenga una base

contable en la parte de recursos y disposiciones presupuestales el entendimiento
puede disminuir.

18.Segln su consideracion enumere de mayor a menor, la participacion
del contador publico en los procesos licitatorios; teniendo en cuenta
que 1 refiere a mayor importanciay 4 menor importancia.

Tabla 29. Actividades de participacién del contador puablico en los procesos licitatorios.
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Opcidn

Participacion

Egresados

Frecuencia | Porcentaje
Elaboracion de indicadores Financieros 1 44 71%
Elaboracion y actualizacién del RUP 2 13 21%
Presentacion de la propuesta de licitacion 3 3 5%
Otro 4 2 3%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Graéfica 19. Actividades de participacién del contador publico en los procesos licitatorios

M Elaboracién de
indicadores Financieros

[ Elaboraciony
actualizacién del RUP

Presentacion de la
propuesta de licitacion

Otro

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 30. Actividades de patrticipacién del contador publico en los procesos licitatorios.

18. Seguin su consideracién enumere de mayor a menor, la participacion del

publico en los procesos licitatorios; Nivel de importancia 2

contador

., Egresados
Opcion : -
Frecuencia Porcentaje

Elaboracién de indicadores Financieros 13 21%
Elaboracién y actualizacion del RUP 23 37%
Presentacion de la propuesta de licitacion 21 34%
Otro 5 8%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia




Grafica 20. Actividades de participacion del contador publico en los procesos licitatorios

8%

M Elaboracién de indicadores
Financieros

M Elaboracion y actualizacion del
RUP

I Presentacion de la propuesta de
licitacién

Otro

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 31. Actividades de

participacion del contador

publico en los

procesos licitatorios.

18. Segln su consideracién enumere de mayor a menor, la participacion del contador

publico en los procesos licitatorios; Nivel de importancia 3

., Egresados
Opcion - .
Frecuencia Porcentaje

Elaboracion de indicadores Financieros 4 6%
Elaboracién y actualizacion del RUP 21 34%
Presentacion de la propuesta de licitacion 30 48%
Otro 7 11%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracién propia

Gréfica 211. Actividades de participacion del contador publico en los procesos licitatorios
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M Elaboracién de indicadores
Financieros

M Elaboracion y actualizacion del
RUP

I Presentacion de la propuesta de
licitacién

Otro

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 32. Actividades de participacion del contador publico en los procesos licitatorios.

18. Segln su consideracién enumere de mayor a menor, la participacion del contador

publico en los procesos licitatorios; Nivel de importancia 4

., Egresados
Opcidn - -
Frecuencia Porcentaje

Elaboracién de indicadores Financieros 1 2%
Elaboracién y actualizacion del RUP 5 8%
Presentacién de la propuesta de licitaciéon 8 13%
Otro 48 77%
TOTAL 62 100%

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 22. Actividades de participacion del contador publico en los procesos licitatorios

2%

M Elaboracién de indicadores
Financieros

M Elaboracion y actualizacion del
RUP

M Presentacion de la propuesta de
licitacién

Otro

Fuente: Elaboracion propia
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ANALISIS: 44 de los 62 contadores publicos encuestados manifiestan que el
campo de accion y desarrollo de su labor tiene mayor participacion en la creacién
y andlisis de los indicadores financieros, por lo tanto, es una de las razones por las
cuales los proponentes buscan sus asesorias financieras, seguidamente se hallan
13 con la elaboracion y actualizacion del RUP que es indispensable para la
acreditacion de experiencias del comerciante.

19.Desde su profesién de contador publico, ¢ha modificado informacion
financiera para beneficiar a un proponente en algln proceso
licitatorio?

Tabla 33. Modificacion de la informacion financiera para beneficio de proponentes en los procesos
licitatorios.

Seeien Profesionales
Frecuencia Porcentaje
Sl 15 76%
NO 4 24%
TOTAL 19 100%

Fuente: Elaboracidon propia

Gréfica 23. Modificacién de la informacion financiera para beneficio de proponentes en los
procesos licitatorios.

m Sl
NO

Fuente: Elaboracion propia, Filtrado de pregunta 10
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ANALISIS: Filtrando la pregunta nimero 10 donde 19 encuestados confirmaron
haber participado en una propuesta licitatoria, encontramos que 15 de estos 19
contadores publicos que representan el 76% de la muestra manifiestan haber
modificado algin documento o dato en beneficio de un cliente, de esta manera
permitirle que sus indicadores crucen el umbral y asi apliquen a algun procesos de
licitacion en el municipio de Santander de Quilichao; estos profesionales
encuestados igual que los 425 egresados obtuvieron una formacion que se centra
en una perspectiva interdisciplinaria de saberes (Economia, Administracion,
Finanzas, Derecho, Ciencias Humanas y Sociales, Matematicas) que le permite
tener las herramientas necesarias para potenciar su criterio siendo
complementado con un pensamiento epistémico (senti-pensante) para que el
profesional pueda construir y/o reconstruir sistemas contables veridicos que se
ajusten a cada uno de los usuarios de la informacion contable por lo que todo
debe de estar ajustado en el lenguaje del concepto de universalizacidon
moderna®®. El profesional de la contaduria puablica quien estd formado en el
entendimiento del concepto de universalizacion moderno tiene las bases sélidas
para desempefiarse en cualquier caso con los principios béasicos de ética
profesional, estipulados en el Capitulo IV, Titulo Primero, Articulo 43, del Cddigo
de Etica Profesional sefialados en la Ley 43 de 199056,

Se despierta una gran preocupacion al darnos cuenta que el entorno donde se
desemperian los profesionales de la contaduria publica esta siendo mas fuerte que
las bases con las que fueron formados, dejando en entredicho su fe publica al
momento de tomar decisiones como las de informar realmente la situacion
financiera del proponente donde por favorecerlos se llega a la modificacion de
datos y porcentajes en los indices de inventarios, viendo esta actividad como un
acto minino que no distorsiona el concepto general del proponente, pero este acto
puede convertirse en el diario vivir del profesional permitiendo que el dia de
mafiana pueda generar una reduccion en los pasivos o aumento de los activos, sin
tener en cuenta que desde actos “pequefios” se puede llegar a grandes
defraudaciones al Estado y a la sociedad en general.

Al ver gque la corrupcién se ha convertido en algo normal en la sociedad se debe
resaltar que el 16% restante manifiestan nunca haber actuado ni a favor ni en
contra de un cliente, guiandose siempre por los parametros legales y éticos de la
profesion.

155 BAUMAN, Zygmunt. “La Globalizacién. Consecuencias humanas” Fondo de Cultura econdémica, México. 2002 (pag. 75 -
81)

156 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 43 (13, diciembre, 1993). Por la cual se Por la cual se adiciona la
Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones
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4.2.3 Interpretacion General de Resultados

Después de observar los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a 62
profesionales de la Contaduria publica egresados de la Universidad del Valle,
Sede Norte del Cauca y conocer las opiniones de algunos de ellos, se pudo
comprobar que el conocimiento existente sobre contratacion Estatal y principios de
legalidad y transparencia es muy poco, pues durante su paso por la universidad no
se les brindo la informacién suficiente sobre este tema, esto implica que algunos
de ellos piensen que la contratacién Estatal y sus diversas ramas no constituyen
un campo de trabajo para el contador publico atractivo e importante.

Aqui se hace visible la necesidad de que esta sea una asignatura Basica
Obligatoria y asi fundamentar el tema de la contratacion Estatal en el pensum
académico, pues la mayoria de los encuestados manifestaron el interés de haber
adquirido estos conocimientos desde la academia.

Pero también la encuesta permite denotar que el profesional contable no se
encuentra ajena al flagelo que mas afecta a Colombia y es la corrupcion, las
aplicaciones de las bases tedricas impartidas en la academia no estan siendo
suficientes para evitar que esta permee las actuaciones del profesional, es
importante aclarar que el tema de la corrupcién se ha convertido en un grave
problema visto desde todo orden y toda profesién, tanto en el sector privado
como publico, pero en la profesion contable se hace mas visible su impacto, por la
emision de estados financieros y/o indicadores que generan tranquilidad cuando
en realidad se estan presentando graves anomalias al interior de las
organizaciones, estas actividades han provocado que la sociedad en general
vaya perdiendo la credibilidad en el trabajo del contador publico, trabajo que con
requerimientos legales exige que sea desempefiado con gran responsabilidad, la
cual queda en entredicho al exponerse frecuentemente a escandalos de fraudes,
estafas y detrimento al presupuesto publico desde empresas privadas hacia
dependencias del Estado como el caso Odebrecht o desde el interior del Estado
con el &nimo de favorecer a unos pocos como el caso Reficar, este tipo de casos
donde el ocultar informacién y/o modificar datos es lo que permite que se vea al
profesional de la contaduria publica como un auxiliador de la corrupcion al
prestarse y facilitar este tipo de delitos financieros y no denunciar facultados en la
fe publica que los ampara.

Pero sin necesidad de ir tan lejos 15 de 19 contadores encuestados filtrados de la

pregunta 10, que han trabajado en la elaboracion y presentacion de procesos
licitatorios manifiestan haber modificado informacion a favor de los proponentes

101



para poder participar en convocatorias a diversos procesos de licitacion viendo
esta actividad como normal cuando se esta dejando de lado la obligacion de
reflejar la verdad en los dictdmenes, estados financieros y/o indicadores que se
elaboran para dar transparencia y legalidad de que ese proponente cumple con las
condiciones financieras para aplicar a los procesos convocados, dejando que el
bienestar llegue a pocos y no como manifiesta la teoria utilitaria donde se debe
tomar decisiones que permitan el beneficio de la mayor cantidad de gente en este
caso la poblacién quilichagiiefia que necesita salir adelante y mejorar la calidad de
vida de familias.

4.4 ANALISIS DE LOS APORTES DEL CONTADOR PUBLICO DESDE EL
CAMPO DE LA ETICA POR MEDIO DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y
TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS LICITATORTIOS

Desde cada una de los soportes tedricos que le dan guia a esta investigacion se
realiza el andlisis del aporte desde la ética a su desarrollo por medio de los
principios de legalidad y transparencia; principios que estan estrechamente ligados
y forjados dentro de los pensamientos de grandes teoricos que han contribuido
dando lineas de como debe ser el proceder ético de un profesional frente a la
sociedad, con pautas donde resalta la importancia del bien comun sobre el
particular.

El analisis de estos aportes pretende fortalecer al profesional contable en la toma
de decisiones, responsabilidades y retos a las que diariamente se ven enfrentados
el contador en el a&mbito de la contratacion publica en diversas situaciones que
pueden poner sus bases éticas a tambalear, a continuacion se relaciona en
detalle un andlisis para determinar cudles son los portes desde la ética por parte
del profesional contable guiado por los indicadores de legalidad y transparencia a
cada una de las fases de los procesos licitatorios o si hay algun otro aporte por
parte del mismo desde las bases préacticas.
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Tabla 34. Aportes del profesional de la contaduria publica a los procesos licitatorios

APORTES DEL PROFESIONAL DE LA CONTADURIA A LOS PROCESOS LICITATORIOS

FASES . RENDICION DE
PROCESO SOCIOLOGIA UTILITARISMO INTERES PUBLICO RESPON. SOCIAL CUENTAS
LICITATORIO
Se busca conceder las El profesional contable
condiciones efectivas para que Se realizan de modo que todos | aporta desde la
En su realizacion se | el proponente que se presente | Los estudios previos desde | los ciudadanos que tengan la | rendiciéon de cuentas
genera condiciones de |al proceso licitatorio tenga las | el interés publico busca que | posibilidad de ofrecer el|como veedor de que
ESTUDIOS |impacto social que la|condiciones idoneas y la|las obras o actividades |servicio y estén dentro de las |las condiciones
PREVIOS comunidad reconozca | decisibn que se tome sea la | propuestas en la licitacion | posibilidades descritas puedan | planteadas fueron las
como beneficio para los | mas acertada para llevar a feliz | este en beneficio de la|presentar sus  propuestas | correctas, se debe
mismos término el proceso comunidad buscando una sana | tener en cuenta que
competencia para realizar el informe
y exposicion de la
La realizacion de la rendicion de cuentas,
invitacion publica es un esta debe partir de
acto administrativo que multiples
no obliga la intervencion informaciones pero
del contador publico en quien le da soporte es
su realizacion , perosien |Con la entrega de la|En este espacio del proceso | Desde la responsabilidad social | el contable, con cifras
la aprobacién de | disponibilidad presupuestal en |intervine el presupuesto |aporta reconociendo con la |y datos emitidos en los
Disponibilidad la invitacion se  puede | municipal al cual se debe | aprobacién del presupuesto |informes financieros
INVITACION Presupuestal la cual 'reconocer financieramente el | dar estricto cumplimiento ya qug estos Qineros 'van tanto del municipio
PUBLICA debe de acompafiar la |impacto mayor o menor que la|que, se estd dando | estimados a un fin determinado | como _ de los
invitacion, aqui vemos | propuesta en ese momento | veracidad de la inversién de |y no tendrdn otra destinacion | contratistas en
una intervencion donde |invitada generard en la|los dineros publicos del|que perjudique la economia | ejecucion de obra
el profesional da fe de los | comunidad. municipio municipal
recursos aprobados para
tal ejecucion dando
tranquilidad de la
inversién a la comunidad
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Tabla 34. Continuacién

El acta de cierre es un

El acta de cierre es un acto

El acta de cierre es un acto

El acta de cierre es un acto

. . S ) R directamente juridico-
acto directamente | directamente juridico- | directamente juridico- L .
S L . . . o . administrativo en el cual el
juridico-  administrativo | administrativo en el cual el|administrativo en el cual el L .
PP . o ) contador publico no tiene
en el cual el contador|contador “plblico no tiene | contador publico no tiene | . ., .
“publico no tiene | intervencién directa int i6 direct intervencion  directa, pero
, | intervencion irecta N
P L . - o indirectamente aporta ya que,
ACTA DE intervencion directa , | indirectamente en el | indirectamente en el e
CIERRE indirectamente en el |conocimiento y firma como imient fi este proceso  certifica que se
conocimiento y firma como . -
conocimiento firma | enterado ya que sera alimento terad ’ 4| & cumplido a cabalidad los
enterado ya que sera| . . S
como enteradoyya que | para infc):rme financiero de | ali t Y | inf objetivos niciales del contrato
alimento ara informe - .
sera  alimento ara | rendicion de cuenta fi i dp diciéon d adjudicado, el cual ha sido
inanciero de rendicion de " .
. ! ; P verificado por el é&rea de
informe  financiero de cuenta :
hacienda para los pagos
rendicion de cuentas : :
parciales realizados.
El profesional de la
contaduria ublica -
P La responsabilidad de
aporta desde dos puntos o . .
. proteger vy ratificar la fe | El profesional de la contaduria
los profesionales que . . .
elaboran estados | £ - d publica de que los estados | publica aporta al informe de
fnancieros  para los Este Informe es de suma|gnancieros entregados por | evaluacion desde la
FODONENtes P los que |rnp(.)rtar?(,:|a para el desarrollo y | o) contador externo sean responsabilidad social al dar un
INE Fealri)zan a yevaluagic')n finalizacion del ~proceso el| o aces y confiables para | dictamen verés de los estados
EVALUA.CION financiera de los aporte del contador pablico gn que la decision que se tome | financieros de cada uno de los
indicadores  con  los esta _?S de gran |mp0rtar1(.:|,a, sea tenido en cuenta con | proponentes y desde afuera en
documentos presentados permmendo que la decision bases reales y la del|la preparacion de dichos
los  dos [\)/iendo a final .sobre el propone_nFe profesional contable de la |informes e indicadores
imoortancia del resultado escogldo. Se"’_‘, la que beneficie | yministracion publica al | permitiendo una evaluacion
P la_ culminacion del proceso|qor  opjetivo  en  su | justa en el proceso licitatorio

convertido en beneficio a
la comunidad

efectivamente.

evaluacion de indicadores
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Tabla 34. Continuacién

Después de la
evaluacion la aceptacion
de la oferta es un
proceso  administrativo
donde el contador
publico desde la oficina

Después de la evaluacion la
aceptacion de la oferta es un
proceso administrativo donde el
contador publico desde la
oficina de hacienda municipal

Desde el interés publico se
aporta con la designacion
presupuestal la cual debe
de seguir lo establecido en
el presupuesto municipal

El profesional de contaduria
publica al ser guiado por la
ética y la responsabilidad de
dar fe publica esta
directamente ligado a que las

ACEPTACION |de hacienda municipal . para el cumplimiento del|decisiones tomadas en los
o aporta indirectamente en la . .
DE LA aporta indirectamente en . L objetivo de del plan de|procesos anteriores de Ila
. - designacién 'y desembolsos o .
OFERTA la designacion y ... | desarrollo territorial el cual | aceptacion de la oferta,
aprobados para la parte inicial i . .
desembolsos aprobados - ha sido revisado y aprobado | asegure que la posicion vy
L del proyecto verificando la o .
para la parte inicial del L . con anterioridad por lo que | dictamen que mantuvo
o expedicion de podliza de - .
proyecto verificando la certifica que este aporta al | favorecera la buena
L L seguros para entrega de - . . -
expedicion de pdliza de anticioo beneficio de la comunidad | implementacion del proyecto a
seguros para entrega de P quilichagiiefios. ejecutar
anticipo
La firma del contrato es La firma del contrato es
roceso juridico de i roceso juridico de i
P - J La firma del contrato es P L, J La firma del contrato es
aceptacion de las partes S .. | aceptacion de las partes S o
. proceso juridico de aceptacion . proceso juridico de aceptacion
donde se legaliza la . donde se legaliza la .
. de las partes donde se legaliza L de las partes donde se legaliza
responsabilidad de cada . responsabilidad de cada .
la responsabilidad de cada uno - .. | la responsabilidad de cada uno
uno dentro de la . - uno dentro de la ejecucion . -
eiecucion del mismo. el dentro de la ejecucion del del mismo. el profesional dentro de la ejecucion del
CONTRATO ) ' mismo, el profesional contable ' P mismo, el profesional contable

profesional contable no
aporta directamente a
este proceso pero si lo
hace indirectamente
entregando los dineros
anteriormente aprobados
para tal proyecto.

no aporta directamente a este
proceso pero si lo hace
indirectamente entregando los
dineros anteriormente
aprobados para tal proyecto.

contable no
directamente a este
proceso pero si lo hace
indirectamente entregando
los dineros anteriormente
aprobados para tal
proyecto.

aporta

no aporta directamente a este
proceso pero si lo hace
indirectamente entregando los
dineros anteriormente
aprobados para tal proyecto.

Fuente: Elaboracion propia
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4.4.1 Aportes del Contador Publico desde la Sociologia a los Procesos
Licitatorios

En el proceso licitatorio se encuentra vinculado la sociedad como directa afectada
en la toma de decisiones de sus gobernantes frente a los recursos publicos,
teniendo en cuenta que el proceso de contratacion publica ha evolucionado con el
animo de hacer cada vez mas visible la participacion del ciudadano, se
encuentra estrechamente relacionada con la sociologia que se esta fundamentada
en el proposito del conocimiento de la sociedad, realizando constantemente
consultas sobre lo que afecta o no a la comunidad y la reaccion de esta frente a
diversas situaciones, para identificar los aportes del profesional contable debemos
verlo desde dos campos de acciébn uno externo y otro interno, el externo visto
desde los contadores que aportan emitiendo estados financieros e indicadores a
los proponentes interesados en participar en diferentes licitaciones, estos
contadores son juzgados muchas veces por la comunidad por favorecer en sus
informes a los proponentes para poder participar en estos proyectos, la influencia
de los hechos sociales en los ultimos afios ha arremetido fuertemente con la
percepcion del profesional contable ante la sociedad y de este modo se visualiza
el esfuerzo que debe de hacer este para sobresalir y sobrellevar las fuertes
criticas a las que se ve enfrentado provenientes de entidades publicas y privadas,
colegas y sociedad en general.

Por otro lado tenemos al contador desde el campo de accién interno, con su labor
desde el centro administrativo municipal que da apoyo en la disponibilidad
presupuestal para cada proyecto, el cual debe de concordar con el presupuesto
municipal el cual fue construido con el animo de cumplir el plan de desarrollo
municipal los aportes del profesional de la contaduria publica desde esta posicion
es certificar que la disponibilidad presupuestal afectada sea aplicada puntualmente
para el proyecto que se esta determinando y sobre todo aporta en la evaluacion
del proponente donde su andlisis de los estados financieros e indicadores de
solvencia entre otros es fundamental para la escogencia efectiva del ganador del
proceso.

4.4.2 Aportes del Contador Publico desde el Utilitarismo a los Procesos
Licitatorios

El pilar principal de la formacion utilitarista se encuentra en la moral que profesa
como interés primordial lograr el objetivo de la felicidad humana, en esta gran
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teoria vemos reflejados los aportes del profesional de la contaduria publica desde
la utilidad de la acciobn sustentada como cimiento en la toma de decisiones,
podemos ver que en la evaluacién del proponente el informe del andlisis financiero
realizado a cada proponente permite tener una decision objetiva, para de este
modo acercar la toma de decisiones un ambito real buscando el buen término del
proyecto inicial y sobre todo el beneficio de la comunidad, la moral se ve muy
identificada en esta categoria ya que, tanto quien prepara los estados financieros
como quien los evalla estan en posiciones donde su accionar revela los soportes
éticos que los rigen, quien elabora los estados financieros puede buscar en ese
momento el beneficio de su cliente representado en el suyo propio o puede
generar estados financieros veraces donde refleje la real situacion del proponente
y asi dar informacién clara permitiendo que la cantidad de personas que se vean
beneficiadas sea mucho mayor, ya que al identificar el estado financiero real del
proponente se puede saber si puede cargar con la responsabilidad de llevar a feliz
término el proyecto; mirando desde el lente del contador que va a revisar y evaluar
los estados financieros este en muchas ocasiones se ve tentado por manos
escrupulosas que buscan el lucro y beneficio propio y que lo que buscan es
favorabilidad a su propuesta teniendo que decidir con sus bases éticas y morales
sobre si beneficia a unos pocos a la comunidad en general al dar una evaluacién
veraz el estado financiero del proponente en cuestion.

4.4.3 Aportes del Contador Publico desde el Interés Publico a los Procesos
Licitatorios

El contador publico es quien debe de proteger la confianza publica, y con esta
premisa se imparte el conocimiento y formacion dentro de la academia, siguiendo
con el legado de defender y priorizar la relacién de la contaduria publica y el bien
comun, al aportar directamente en la relacion y ejecucién del presupuesto
municipal.

Teniendo en cuenta que lo publico es el campo natural de la contabilidad, porque
la legalidad del saber contable a diferencia de otras ciencias, necesita de una
validacion en lo publico, conceptos como la fe publica que son en esencia las
expresiones de la naturaleza publica de la contabilidad se viven diariamente en los
procesos de licitacion publica desde los dos lentes: quien emite estados
financieros e indicadores para los proponentes como para los que realizan las
evaluaciones de esta informacion, de los dos lados la informacién que se emite
por parte del contador debe ser relevante, transparente y sobre todo neutral
guiado por el conocimiento y deber ser de las cosas, por lo que diariamente se
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viven crisis de confianza sobre las emisiones de los estados financieros ya que,
para todos los usuarios de esta informacion este actuar debe de ser evaluado
publicamente, por tal motivo los aportes desde el interés publico se hacen de gran
peso en la contratacion estatal'®’.

4.4.4 Aportes del contador publico desde la responsabilidad social a los
procesos licitatorios

Constantemente se expresa en la formacion académica del contador publico el
hecho de no ser solo la mecanica de registrar y ser tenedores de libros, sino
también de estar inmerso en la toma de decisiones abriendo puertas a andlisis y la
investigacion por lo que, actualmente es necesario informes contables a partir de
la accion ética y responsable de los individuos que participan en su elaboracion
con el fin de la toma correcta de decisiones encaminadas al analisis del impacto
social, y sobre todo buscar la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

Al identificar los aportes desde la responsabilidad social se denota que actia
desde varios francos pero sobre todo desde la evaluacion del proponente donde
todos escuchan sus opiniones sobre los estados financieros presentados y
también en la disponibilidad presupuesta emitida por él, dando cumplimiento a los
planes de desarrollo buscando el bienestar de la poblacion quilichaguefia.

4.45 Aportes del contador publico desde la rendicién de cuentas a los
procesos licitatorios

Con los indices de corrupcién tan altos en varios paises, donde la utilizacion de
recursos publicos para beneficio de particulares es cada vez mas evidente
generando preocupacion no solo en términos éticos sino también de credibilidad
en las entidades Estatales provocando desestabilizacidn social, desconfianza en la
democracia por localidad de vida de la mayor parte de la poblacion.

Los aportes del profesional de la contaduria publica frente a la rendicién de
cuentas técnicamente se refleja en que la base del informe que se entrega a la
comunidad se hace basado a los datos entregados por el contador, las bases de
disponibilidad presupuestal asignadas y presupuestadas son uno de los puntos
mas importantes tocados en este informe, de igual manera el profesional

157 GONZALEZ, Luis Antonio, Teoria Critica y Contabilidad: Un espacio de Reflexion, En: Innovar, revista de ciencias
administrativas y sociales, N° 10 Diciembre 1997.
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contable desde su profesion permite que la comunidad sea veedora dando
herramientas confiables y veraces para que la ciudadania pueda tomar.

El contador se ve inmerso en muchos actos poco éticos como lo es el uso
ineficiente de los fondos publicos, la fijacion de sueldos y gastos de representacion
exagerados, la asignacion de financiamientos cuantiosos a los partidos politicos,
todos estos actos en la gran mayoria de veces se necesita el apoyo del contador
para justificar los gastos o las adiciones a los contratos por medio de otro si
(agregar al documento principal de un escrito judicial/ contrato que después de
firmado, se requiere agregar o aclarar algo sin necesidad de rehacerlos)
aumentando significativamente el rubro inicialmente aprobado para estas
situaciones el contador debe tener un criterio ético bien fundamentado para poder
sortear las propuestas y/o ordenes de superiores, proponentes y politicos que
estdn al acecho para convertir esos dineros que son para beneficios de la
comunidad en beneficios particulares de estos.

En la rendicion de cuentas todos esos aportes en general dentro de los procesos
licitatorios se conjugan para servir a la comunidad y darle una informacion clara
para que los ciudadanos juzguen y tomen acciones frente a sus representantes,
acciones éticas, politicas y de hecho, para conseguir una democracia activa y libre
de represion.

El contador publico aporta desde la ética a los indicadores de legalidad y
transparencia con impetu, con sus conceptos firmes al momento de dar un informe
o dictamen favorable o desfavorable frente a un proponente, de este modo esta
llevando los recursos publicos a manos de entidades que pueden darle un buen
uso o no, aporta desde la ética brindando sus conocimientos y analisis en los
estados financieros confiables y veraces para las licitaciones, logrando un bien
general desde su campo de accion para las comunidades en general quienes se
veran beneficiadas en la mejora de su calidad de vida si se logra que estos
recursos sean administrados con conciencia, en el momento de dictaminar
indicadores y estados financieros.
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5 CONCLUSIONES

El profesional contable y los indicadores de legalidad y transparencia participan
en la prevencion de la corrupcion y el fraude, fortaleciendo la confianza en los
mecanismos destinados por el estado para que prime el bienestar social sobre el
particular y hacer negocios sin defraudar a la ciudadania, por tal los profesionales
contadores publicos que intervienen en la prevencion del delito deben contar con
metodologias, técnicas, procedimientos y gran formacion ética, para detectar y
cuantificar el impacto del fraude financiero, y brindar confianza a los usuarios de la
informacion financiera sorteando las constantes propuestas de actividades que no
benefician el bien comun.

Los mecanismos otorgados por la ley para el control de la contratacion estatal
tuvieron un camino largo, para que sea lo que hoy expresa en la ley 80 del 93 y
sus decretos modificatorios donde busca asegurar el cumplimiento del objetivo
social del Estado que refiere a la satisfaccion de las necesidades colectivas de la
ciudadania y se vale para este cumplimiento de entidades privadas que
generalmente sobreponen sus intereses particulares como lo son el crecimiento
empresarial y financiero por encima del bienestar social.

El profesional de la contaduria publica tiene en su conocimiento profesional todas
las herramientas para aportar activamente desde su estipulado ético a los
principios de legalidad y transparencia desde la creacion de propuestas licitatorios,
como los estados financieros para este proceso y también la evaluacion efectiva
de los proponentes y sus indicadores, pero por desconocimiento no ve como
tentador este campo limitAindose profesionalmente a participar desde otras
direcciones y dejando que otras profesiones aporten mas desde el campo de la
ética.

Con la elaboracion de las encuestas se pudo evidenciar la necesidad que desde la
academia se formen contadores publicos con el enfoque estatal debido que, se
pudo determinar que aproximadamente el 70% de los egresados encuestados
poseen escasos conocimientos acerca de la contratacion estatal, los indicadores
financieros, las herramientas de la contratacion publica y sobre todo las bases
ético — morales necesarias para formar un criterio sélido para poder enfrentarse a
la realidad del pais, la gran mayoria de los profesionales de contaduria publica se
han encaminado a la prestacién de servicios profesionales, dejando el campo de
accion de la gestion publica con escasos contadores que tomen la delantera y
aporten activamente en la toma de decisiones del recurso publico.
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Las bases de teorias que soportan la ciencia contable permiten evidenciar los
aportes directos e indirectos en los procesos licitatorios del profesional contable
reconociendo que estas bases le permiten construir un criterio con analisis ético
dentro de la gestion publica. La legalidad y transparencia se ha convertido en la
esperanza social que permitiria una asertiva relacion entre el Estado y la
comunidad, relacion en la que su facilitador sea el profesional de la contaduria
publica, donde la poblacién quilichaglefia anhela poder confiar en que por medio
de la fe publica aportara a una toma de decisiones correctas que beneficien a
todos, ayudando a cambiar la percepcion que se tiene tanto de la contratacion
publica como de la profesion.
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6 RECOMENDACIONES

Es necesario mejorar el acompafiamiento, control y vigilancia a las entidades
estatales, en cuanto al cumplimiento de la presentacion y aviso de convocatorias
de los pre-pliegos de condiciones, para motivar su discusion con la ciudadania que
impacte el proyecto, permitiendo de este modo disminuir posibles beneficios
particulares y limitaria la aparicion de monopolios de contratistas.

Se resalta la activa gestion de Colombia Compra Eficiente por la continua
capacitacion y concientizacion para proponentes, proveedores, entes territoriales y
comunidad en general que quiera conocer sobre el proceso de contratacion
estatal, utilizando una plataforma con amplio desarrollo tecnoldgico, la cual
también debe ser utilizada para vigilar el comportamiento de quienes intervienen
en los procesos licitatorios que contratan de forma directa y aquellos que por ley
deben presentar en el SECOP.

Las debilidades encontradas en los conocimientos de los contadores publicos por
medio de la encuesta nos refleja la necesidad de que la academia debe ampliar
la fundamentacién en el pensum académico de la carrera de contaduria publica en
el énfasis de contratacion publica, pero aun mas ampliar los conocimientos éticos
y morales que se van a poner a prueba cuando el profesional salga a ejercer, todo
esto contribuye a que el campo de accion de gestion publica y contratacion Estatal
no quede libre o sea adoptado por otras profesiones, teniendo en cuenta que el
profesional de la contaduria publica tiene todos los conocimientos para aportar y
liderar a la perfeccion la construccion y andlisis de estados financieros aportando
asi a la activa toma de decisiones donde se beneficie a la comunidad, permitiendo
que la sociedad confie de nuevo en el profesional, siendo esta la bandera a la
credibilidad de los procesos licitatorios y del Estado en general, reconociendo a la
contaduria publica como una profesién activa en el desarrollo de los principios de
legalidad y transparencia, por lo que debe estar presente con mayor fuerza en la
administracion municipal.

Es imperativo buscar un mecanismo que permita corroborar ante la ciudadania,
qgue la contratacion Estatal, responde a un interés general materializado en una
planeacion y no a una coyuntura politica, con el objetivo de eliminar o minimizar la
desconfianza en las entidades estatales de todo nivel, es necesario hacer visibles
las acciones emprendidas por las diferentes areas de las entidades y consolidar
ejercicios de rendicion de cuentas perioddicos a la ciudadania, acompafados de los
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respectivos informes de auditoria realizados por los organismos de control
informes que deben ser claros para todo publico y no solo para el que posea
conocimientos financieros; asi mismo la convocatoria que se realice para la
rendicion de cuentas debe ser efectiva para que la comunidad tenga pleno
conocimiento al mismo tiempo que se concientice a acerca de la importancia de su
asistencia y veeduria sobre las actuaciones de sus lideres.

Se sugiere establecer una actividad que permita que las interventorias de los
contratos, tengan una permanente interlocucion no sélo con el ente territorial si no
también directamente con las comunidades veedoras organizadas y permitan su
participacion en el proceso; seria responsabilidad de la interventoria, rendir
informes a la ciudadania y a los organismos de control, sobre el desarrollo de su
supervision
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ANEXOS

u Universidad del Valle

ANEXO A: APORTES DEL PROFESIONAL DE LA CONTADURIA PUBLICA
APLICADOS A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA EN LOS
PROCESOS LICITATORIOS DE MENOR CUANTIA, EN SANTANDER DE
QUILICHAO, CAUCA, EN LOS ANOS 2012-2015.

Universidad del Valle
Facultad de Ciencias De la Administracion
Contaduria Publica
Sede Norte del Cauca
2017
Presentacion:

La siguiente encuesta pretende identificar los aportes de la profesion contable a
los procesos de licitacion publica en el municipio de Santander de Quilichao,
Cauca analizado desde el contexto de los indicadores de legalidad y
transparencia, todo esto con una serie de interrogantes que nos permitiran
identificar el nivel de dicho aporte.

Esta investigacion es desarrollada por las estudiantes Sindy Martinez Garcia y
Julieth Gonzalez L de ultimo semestre de contaduria publica, como parte de su
trabajo de grado para obtener el titulo de Contador publico en la Universidad del
Valle. De antemano agradecemos su valiosa colaboracion, por el tiempo invertido
en dar respuesta a esta encuesta y contamos con la veracidad de la informacién
gue nos sera suministrada. Sus respuestas seran confidenciales y las opiniones
de todos los encuestados, seran sumadas y reportadas en la monografia
profesional pero nunca se reportaran datos individuales. A continuacién le(s)
realizaremos diecinueve (19) preguntas de las cuales, existen preguntas a las que
s6lo puede(n) seleccionar una opcién de respuesta; otras que tendran una opcion
de respuesta y deberan ser justificadas y ademas se incluyen preguntas abiertas.
El tiempo estimado es de 20 minutos. Favor de responder de acuerdo con las
instrucciones de cada pregunta.
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Seleccione una Unica repuesta

» ¢Actualmente en que sector se desempefa?
° Publico
. Privado

Seleccione una unica repuesta, si selecciona la opcién Otro, por favor
indique a cual se refiere.

» ¢Actualmente que labor desempefa?

e  Contador Publico

e _ Asesor Tributario

e  Analista Financiero
e  Gerente General

e Auditor Interno

e  Otftro, ¢(Cual?

Seleccione una unica repuesta, Responda por favor de manera clara y
sencilla el por qué.

» ¢Considera usted la contratacién publica como un area atractiva para
desarrollar sus conocimientos como contador publico?
. Si

° No
e ¢PorQué?

Seleccione una unica repuesta, si selecciona la opcion Sl, Responda por
favor de manera clara y sencilla a que se refiere.

» ¢Conoce usted sobre la ley 80 de contratacion estatal y sus decretos
modificatorios?
) Si

i No
e (A que refiere la ley?

Seleccione una unica repuesta, Responda por favor de manera clara y
sencilla el por qué.

e ¢Considera usted que los procesos de contratacion publica en el municipio
de Santander de Quilichao son transparentes?
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. Si, épor
que?
. No, épor
qué?

Seleccione una unica repuesta.

» ¢En qué sector cree usted que existe mayor manejo inadecuado de los
recursos en el municipio de Santander de Quilichao?

o Sector publico

o Sector Privado
Seleccione una Unicarepuesta

» ¢Conoce usted la pagina del SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACION PUBLICA (SECOP)?
. Sl

. NO

Responda por favor de manera claray sencilla.
» ¢Conoce usted cual es la finalidad del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica SECOP?

. Sl, JCual?

° NO

Seleccione una UuUnica repuesta, en caso de que su respuesta sea Sl
Responda por favor de manera clara y sencilla Cuales conoce.

» Para evitar la corrupcion y con el fin generar beneficios sociales el Estado
ha dispuesto que las actuaciones contractuales de las entidades Estatales
deben someterse al cumplimiento de los principios de la contrataciéon
estatal

¢,Conoce los principios de la contratacion publica?
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¢ Cuales conoce de estos principios?

Seleccione una unicarepuesta

» ¢Ha construido o participado en la construccion de una propuesta

licitatoria?
. Sl
° NO

» ¢Se ha visto inmerso en investigaciones de los entes de control por los
procesos licitatorios en que usted ha participado?
. SI

. NO

Responda por favor de manera clara y sencilla.

» ¢Sabe usted que es la rendicion de cuentas?

» ¢Aporta usted desde su profesion de contador publico en la rendicién de

cuentas?
. Si, scomo?
o No, ¢ Por qué?
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>

Seleccione una Unica repuesta, Responda por favor de manera clara y
sencilla el por qué.

¢, Considera que el profesional de contaduria publica puede aportar
activamente a la gestion publica del municipio?
Si, ¢,como?
No, ¢ Por qué?

¢ Considera usted que el profesional de la contaduria publica es referente
de confianza para los pobladores del municipio?
Si, scomo?
No, ¢ Por qué?

¢ Asiste usted a la rendicién de cuentas del municipio?
Si, ¢.como?
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o No, ¢Por qué?

» ¢Considera usted que en el municipio de Santander de Quilichao la
rendicion de cuentas es clara para la poblacion?
o Sl

° NO

» Segun su consideracion enumere de mayor a menor, la participacién del
contador publico en los procesos licitatorios; teniendo en cuenta que 1
refiere mayor importancia.

a) Elaboracion de indicadores Financieros
b) Elaboracion y actualizacion del RUP

C) Presentacion de la propuesta de licitacion
d) Otro, ¢,Cual?

» Desde su profesion de contador publico, ¢ha modificado informacion
financiera para beneficiar a un proponente en algun proceso licitatorio?
o Sl

° NO
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