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1. INTRODUCCION

Esta investigacion tiene como proposito principal de estudio analizar cuales han sido las sanciones
mas representativas por el comportamiento no ético del Contador Publico en Colombia durante los

anos 2012 y 2017.

Para realizar este analisis es necesario establecer cual es el cddigo de ética que se encuentra vigente

y su contenido, asi como la normatividad legal y el proceso sancionatorio de los mismos.

La investigacion de esta problemaética se realizd por el interés de conocer cuéles han sido las
acciones por las cuales los Contadores Publicos han sido sancionados y como ha sido el control
disciplinario de estas, permitiendo identificar las sanciones a las actuaciones que vulneran la

conducta ética de los profesionales.

En la primera parte se encuentra el planteamiento del problema, el objetivo general y de los
objetivos especificos, seguidos de la justificacién y del marco de referencia, el cual contiene
definiciones y la normatividad nacional e internacional que reglamenta el actuar del Contador

Publico conforme al cédigo de ética.
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Posteriormente se establece cudl es el organismo sancionador, la escala de sanciones por el
comportamiento no ético del Contador Publico y cuél es el proceso para sancionar tanto a los
Contadores Publicos como a las sociedades prestadoras de servicios contables. Luego se encuentra
el respectivo analisis del comportamiento de las sociedades y de los Contadores Publicos durante
el periodo objeto de estudio (2012 a 2017) identificando asi las sanciones impuestas por la

vulneracion al cadigo de ética.

Los datos para realizar el analisis se obtuvieron de los informes de gestion emitidos por la Junta

Central de Contadores y del listado de sancionados publicados por la entidad.
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2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

La profesion de Contaduria Publica en Colombia esta reglamentada con la Ley 43 de 1990, y ésta
en el articulo 8, indica “De las normas que deben observar los Contadores Publicos. Los
Contadores Publicos estan obligados a: 1. Observar las normas de ética profesional. ...”;
Considerando que la ética estudia la forma de actuar de los seres humanos frente a sus semejantes,
la manera en la que se desenvuelve en las actividades diarias y que abarca tanto los principios como
las normas morales que rigen las acciones humanas, la misma ley en el capitulo 5 referente al

codigo de ética profesional, dicta las directrices y normas que deben ser aplicadas por todos y cada

uno de los contadores publicos para contribuir al desarrollo de la contaduria publica.

El articulo 10 de la misma norma, habla de la fe publica, que mediante la firma se presume que los
actos se ajustan a los requerimientos legales y que los datos tomados y mostrados se dan por ciertos
y que reflejan de forma fidedigna la realidad, y quienes con su firma otorguen fe publica, para
efectos sancionatorios se asemejaran a funcionarios publicos. Y segun el articulo 20, una de las
funciones de la Junta Central de Contadores, como drgano de inspeccion y vigilancia, es velar para
que la profesion sea ejercida por profesionales debidamente inscritos y que su ejercicio se haga de
acuerdo con las normas legales y crea unas medidas sancionatorias que, de acuerdo con el articulo
23, son: “1. Amonestaciones en el caso de fallas leves. 2. Multas sucesivas hasta de cinco salarios

minimos cada una. 3. Suspension de la inscripcion. Y 4. Cancelacion de la inscripcion.”
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En virtud de lo anterior se formula la siguiente pregunta:

¢En el marco del comportamiento ético del Contador Publico en Colombia, cuéles han sido las

sanciones mas representativas en las que han incurrido?
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar las sanciones impuestas a los Contadores Publicos por las vulneraciones al cddigo de

ética en Colombia durante el periodo comprendido entre 2012 y 2017.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Definir cuales son los valores y las normas que debe cumplir el Contador Publico

para ser ético desde el punto de vista del codigo de ética nacional y del codigo de

ética de la Federacion Internacional de Contadores - IFAC.

3.2.2 Establecer cuél es el organismo sancionador y cudl es la escala de sanciones por el

comportamiento no ético del Contador Publico.

3.2.3 Presentar las sanciones impuestas a los Contadores Publicos por las vulneraciones

al cadigo de ética durante el periodo comprendido entre 2012 y 2017.

3.2.4 Establecer cuales han sido las sanciones mas representativas por las vulneraciones

al cadigo de ética cometidas durante el periodo comprendido entre 2012 y 2017.
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4. JUSTIFICACION

El Contador Publico tiene una responsabilidad social con el estado, con la sociedad y con las
empresas usuarias de la informacion contable, con el fin de contribuir para lograr una sociedad mas
justa. Su comportamiento debe de ser integro, debe proteger los derechos de las personas y del bien
comun. Por esta razon, la profesion contable, debe de guiarse por medio de unas normas éticas, por

unos principios y valores.

Los diferentes escenarios del entorno econémico del pais, donde existe un alto grado de corrupcion
en las esferas del poder publico y privado, hacen que los contadores publicos en ocasiones deban
llevar ciertos manejos en la informacién como condicionantes para obtener un trabajo o para
permanecer en ellos, infringiendo asi la normatividad; tanto legal como profesional; y vulnerando
el cddigo de ética profesional, la norma de conducta que orienta las labores que se realizan y se

ocupa de la responsabilidad social de la profesién contable.

Es por esta situacion; que ha llevado a un detrimento de la credibilidad del Contador Publico y de
la profesion contable; que se realiza esta investigacion en la que se puede visualizar como ha sido
el comportamiento no ético del Contador Publico en Colombia y cuél es el control disciplinario de

los mismos.
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Para poder determinar estos comportamientos, que ayudan al mejoramiento de la profesion
contable, se realizara un andlisis de las sanciones aplicadas, mostrando informacion del
comportamiento y de las consecuencias del mal proceder de los Contadores Pablicos, lo cual
corresponde a la realidad del actuar de la profesion contable y como han sido las sanciones

aplicadas.

Una investigacion de este tipo permite a los estudiantes de contaduria publica que tienen interés en
el area de la ética profesional, acercarse a la realidad del comportamiento ético y las medidas
sancionatorias a los contadores publicos, también contribuye a la generacion del interés en la
investigacion de fendmenos ético y contables, su impacto social y producen bases para el desarrollo

de nuevas investigaciones.
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5. METODOLOGIA

5.1  TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo descriptivo dado que su objeto consiste en realizar una
descripcion y posterior evaluacion del comportamiento de los Contadores Publicos en una linea de
tiempo, tomando el conjunto de datos que estan sujetos a un analisis para asi evidenciar cuales han
sido las situaciones que vulneraron el codigo de ética, y obtener las conclusiones propias que

contribuyan al conocimiento acerca de este comportamiento.

52 METODO

El método que se utiliza en la presente investigacion es el analitico, ya que este método de
investigacion consiste en observar las causas, la naturaleza y los efectos de las partes o elementos
que componen el fenémeno a estudiar. Este método nos permite conocer méas del objeto de estudio,

con lo cual se puede explicar y comprender mejor el comportamiento ético del Contador Publico.

53 FUENTES DE INFORMACION

En la presente investigacion se tiene en cuenta la informacién suministrada por las siguientes

fuentes:
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Fuente Primaria: Se considera material de primera mano relativo al fendmeno materia de

investigacion: los informes de gestion emitidos por la Junta Central de Contadores, y los listados

de los sancionados durante el periodo de tiempo comprendido entre 2012 a 2017.

Fuentes Secundarias: Son comentarios o anélisis de las fuentes primarias, las cuales se daran

mediante la revision bibliogréfica a los archivos de interés particular: libros, noticias, internet,

articulos de periddicos, e informes preliminares.

54  TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

- Anélisis documental.

Para el desarrollo de esta investigacion se utiliza como instrumento principal el analisis

documental, donde las fuentes primarias y secundarias son procesadas y analizadas con el fin de

describir el comportamiento ético y las sanciones impuestas a los Contadores Publicos.

55 POBLACION Y MUESTRA

La poblacién objeto de estudio de la presente investigacion es la Republica de Colombia donde se

toma como muestra los Contadores Publicos sancionados durante los afios 2012 a 2017.
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6. MARCO DE REFERENCIA

6.1 MARCO DE REFERENCIA

Se entiende por Contador Publico la persona natural que! esta facultada para dar fe plblica de
hechos propios del &mbito de su profesion, dictaminar sobre estados financieros, y realizar las

demés actividades relacionadas con la ciencia contable en general.

La Junta Central de Contadores es una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica,
creada por el Decreto Legislativo 2373 de 1956, actualmente adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que en virtud de la Ley 43 de 1990 y de la Ley 1314 de 2009, actia como
tribunal disciplinario y 6rgano de registro de la profesion contable, incluyendo dentro del ambito
de su competencia los Contadores Publicos y a las sociedades de Contadores Publicos, que son
aquellas personas juridicas que contemplan como objeto principal, desarrollar por intermedio de
sus socios y de sus dependientes o en virtud de contratos con otros Contadores Publicos, prestacion
de servicios propios de los mismos y de las actividades relacionadas con la ciencia contable como

profesion liberal?.

Actualmente en Colombia, la Ley 43 de 1990, que adiciona la Ley 145 de 1960, es la que

reglamenta la profesion de Contador Publico, y de acuerdo al articulo 8 de esta, el Contador Publico

! Ley 43 de 1990
2 http://www.jcc.gov.co/participa-y-comparte/glosario
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en el ejercicio de su profesion, tiene la obligacién de observar las normas de ética profesional,
actuar con sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas, cumplir con las normas
legales vigentes y, vigilar que el registro e informacion contable se fundamente en principios de

contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

El articulo 10 de la misma norma, que habla sobre la fe publica, manifiesta que “la atestacion o
firma de un Contador Publico en los actos propios de su profesion hara presumir, salvo prueba en
contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales...” En su paragrafo se indica que
cuando se otorgue fe publica en materia contable, el Contador Publico se asimilara a funcionarios
publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el ejercicio de las
actividades propias de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que

hubiere lugar conforme a las leyes.

Dentro de las funciones de la Junta Central de Contadores, esta ejercer la inspeccion y vigilancia,
para garantizar que la Contaduria Publica s6lo sea ejercida por Contador Publico debidamente
inscritos y que quienes ejerzan la profesion de Contador Publico, lo haga de conformidad con las
normas legales, sancionando a quienes violen tales disposiciones. Respecto a estas sanciones, el
articulo 23, dice que la Junta Central de Contadores podra: amonestar a los contadores publicos en
el caso de fallas leves, multar sucesivamente, suspender la inscripcion o cancelarla, y asi mismo
debe de llevar un registro de estos, y en general hacer que se cumplan las normas sobre ética

profesional.
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Estas normas de ética profesional observan los siguientes principios bésicos: integridad,
objetividad, independencia, responsabilidad, confidencialidad, observar las disposiciones
normativas, competencia Yy actualizacion profesional, difusion y colaboracion, respeto entre
colegas y conducta ética. Estos principios deberdn ser aplicados por el Contador Publico sin
excepcién alguna, contribuyendo al desarrollo de la Contaduria Publica a través de la practica

cotidiana de su profesion.

Como parte del proceso de convergencia hacia los estandares internacionales y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 1314 de 2009, las normas de aseguramiento de la
informacion (NIA) se entienden como el sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas,
interpretaciones y guias, que regulan las calidades personales, el comportamiento, la ejecucién del
trabajo y los informes de un trabajo de aseguramiento de informacién. Tales normas se componen
de normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de informacion
financiera historica, normas de revision de informacién financiera historica y normas de

aseguramiento de la informacion distinta de la anterior.

Este conjunto de normas no deroga® ni deja sin vigencia a las normas contenidas en la Ley 43 de
1990 con respecto a temas de auditoria y codigo de ética, sino que llega para complementarlas y

hacerlas mas aterrizadas a la actualidad del ejercicio profesional®.

3 http://www.comunidadcontable.com/BancoConocimiento/normas-de-aseguramiento-de-la-informacion-nai.asp

#Las NIA estan compuestas por un conjunto de normas, emitidas por el IAASB, a excepcion del codigo de ética para profesionales
de la contaduria expedido por IESBA.

21


http://www.comunidadcontable.com/BancoConocimiento/normas-de-aseguramiento-de-la-informacion-nai.asp

La Federacion Internacional de Contadores®, IFAC por sus siglas en inglés, sirve al interés plblico
contribuyendo al desarrollo de organizaciones, mercados y economias fuertes y sostenibles.
Defiende la transparencia, rendicion de cuentas y comparabilidad de la informacion financiera;
ayuda al desarrollo de la profesion contable y de auditoria y comunica la importancia y valor de
los profesionales de la contabilidad a la infraestructura financiera global. Como parte de su
mandato de interés publico, contribuye al desarrollo, adopcion e implementacion de estandares
éticos internacionales de alta calidad para contadores, principalmente a través de su apoyo al
Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores - IESBAS, el cual es un organismo
normativo independiente que desarrolla el cddigo de ética apropiado para profesiones contables,
estableciendo estandares de ética de alta calidad, por medio de normas de ética sélidas e
internacionalmente apropiadas, los cuales deben estar orientados junto con los requisitos de
independencia del auditor y con los emitidos por los reguladores y organismos nacionales de
normalizacion, a los contadores profesionales de todo el mundo. Estos se compilan en el Codigo
de Etica para Profesionales de la Contabilidad’, manual emitido en su Gltima version en agosto de

2016.

6.2 MARCO CONTEXTUAL

Estudio realizado en la Republica de Colombia, en el periodo comprendido entre el afio 2012 y el

afo 2017.

5 Codigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad. Edicién 2016. IFAC - IESBA

6 Codigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad. Edicién 2016. IFAC - [ESBA

7 Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad. Edicién 2016. IFAC - [ESBA
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7. VALORES Y NORMAS QUE EL CONTADOR PUBLICO DEBE CUMPLIR

PARA CONSIDERARSE ETICO

7.1 CODIGO DE ETICA NACIONAL

Puesto que el comportamiento ético comienza por cada uno y es una decision personal que se ejerce
a diario, se fundamenta en la integridad de la conciencia, y se aprecia en las acciones que afectan
a la comunidad, el Contador Publico; que se debe de identificar por sus valores, por su ética y por
su actitud profesional; esta comprometido a velar por los intereses econdémicos de la comunidad,
tanto personas naturales como juridicas, sociedad en general, y Estado, con conciencia moral,
aptitud profesional, independencia mental y responsabilidad social, que conduzca tanto hacia la
mejora continua como respeto hacia las leyes y regulaciones, fomentando asi la confianza publica

y aumentando su reputacion.

Para lograr su objetivo, debe medir, evaluar, ordenar, analizar e interpretar la informacion
financiera y preparar los correspondientes informes sobre la situacion financiera, sobre los cuales
se basan las decisiones a tomar por parte de la comunidad usuaria de la informacion contable, por
lo tanto, se hace necesario tener una formacion para el ejercicio profesional guiado por normas
éticas, las cuales garantiza actos con preceptos morales (Gil Gil, Mejia Soto, Montilla Galvis, &

Montes Salazar, 2015).
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La Junta Central de Contadores, emite el codigo de ética profesional del cual se desprenden unos
principios fundamentales que todo Contador Publico debe seguir en su ejercicio profesional, estos
principios éticos que rigen la conducta profesional no se diferencian sustancialmente de los que

regulan la de otros miembros de la sociedad.

El Contador Publico en el desarrollo de su actividad profesional, debe considerar y estudiar al
usuario de sus servicios como ente economico independiente, relacionar las particularidades de su
actividad y utilizar los métodos de analisis y evaluacion mas apropiados para cada situacion que se
presenta, segun la clase de trabajo que vaya a realizar, observando y aplicando sin excepcion
alguna, los siguientes principios basicos de ética profesional®: integridad, objetividad,
independencia, responsabilidad, confidencialidad, observaciones de las disposiciones normativas,
competencia y actualizacion profesional, difusion y colaboracion, respeto entre colegas y conducta

ética.

7.1.1 Integridad.
La integridad es la capacidad que se tiene de actuar en consecuencia con lo que se dice o lo que se
considera que es importante, una persona integra es la que hace lo correcto y haciendo lo correcto

se considera que no afecta los intereses de los demas sujetos®.

El Contador Publico en su ejercicio profesional debe mantener su integridad moral, actuando con

rectitud, honestidad, dignidad y sinceridad, conforme a lo dispuesto en el articulo 37.1 “Integridad.

8 Ley 43 de 1990. Capitulo IV. Titulo I. Articulo 37.
% “integridad” (s.f.). En: conceptodefinicion.de. disponible en: http://conceptodefinicion.de/integridad/
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El Contador Publico debera mantener incélume su integridad moral, cualquiera que fuere el campo
de su actuacion en el ejercicio profesional. Conforme a esto, se espera de él rectitud, probidad,
honestidad, dignidad y sinceridad, en cualquier circunstancia. Dentro de este mismo principio
quedan comprendidos otros conceptos afines que, sin requerir una mencion o reglamentacion
expresa, puedan tener relacion con las normas de actuacion profesional establecidas. Tales
conceptos pudieran ser los de conciencia moral, lealtad en los distintos planos, veracidad como
reflejo de una realidad incontrastable, justicia y equidad con apoyo en el derecho positivo”

(Congreso de la Republica de Colombia, Ley 43 de 1990).

7.1.2 Obijetividad.

La objetividad es la medida en la cual un sujeto puede dar su punto de vista de algo o alguien,
desligado de los sentimientos que este posea, esto es muy aplicado en lineas de profesiones donde
se da un trato muy cercano al piblico®®. Simboliza el actuar imparcialmente en asuntos del ejercicio
profesional del Contador Publico al momento de certificar, dictaminar u opinar sobre los estados
financieros de las entidades, conforme a lo dispuesto en el articulo 37.2 de la Ley 43 de 1990
“Objetividad. La objetividad representa ante todo imparcialidad y actuacion sin prejuicios en todos
los asuntos que correspondan al campo de accion profesional del Contador Publico. Lo anterior es
especialmente importante cuando se trata de certificar, dictaminar u opinar sobre los estados
financieros de cualquier entidad. Esta cualidad va unida generalmente a los principios de integridad

e independencia y suele comentarse en conjunto con esto”.

10 “objetividad” (s.f.). En: conceptodefinicion.de. disponible en: http://conceptodefinicion.de/objetividad/
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7.1.3 Independencia.

Independencia es una cualidad propia de los individuos que poseen condiciones para defenderse y
desarrollarse sin necesidad de tener a alguien o algo que los impulse o mantenga firmes en sus
ideas. Se caracteriza por la libertad, el poder de decision y el accionar independientemente de una
orden establecida por alguien o algo mastl.  El Contador Publico siempre debera
tener y demostrar absoluta independencia mental y de criterio, dando cumplimiento al articulo 37.3
de la Ley 43 de 1990 “Independencia. En el ejercicio profesional, el Contador Publico debera
tener y demostrar absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que
pudiere considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad, con respecto a
los cuales la independencia, por las caracteristicas peculiares de la profesion contable, debe

considerarse esencial y concomitante”.

7.1.4 Responsabilidad.

La responsabilidad es el cumplimiento de las obligaciones o cuidado al hacer o decidir algo, se
puede ver como la conciencia acerca de las consecuencias que tiene todo lo que se hace o se deja
de hacer. Se debe actuar con diligencia, seriedad y prudencia al momento de hacer las cosas, pues
deben de hacerse bien desde el principio hasta el final*2. Actuar responsablemente en el ejercicio
de la profesion contable promueve la confianza de los usuarios frente a los servicios del Contador
Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 37.4 de la Ley 43 de 1990 “Responsabilidad. Sin

perjuicio de reconocer que la responsabilidad, como principio de la ética profesional, se encuentra

11 “independencia” (s.f.). En: conceptodefinicion.de. disponible en: http://conceptodefinicion.de/independencia/

responsabilidad” (s.f.). En: conceptodefinicion.de. disponible en: http://conceptodefinicion.de/responsabilidad/
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implicitamente comprendida en todas y cada una de las normas de ética y reglas de conducta del
Contador Publico, es conveniente y justificada su mencidn expresa como principio para todos los
niveles de la actividad contable. En efecto, de ella fluye la necesidad de la sancion, cuyo
reconocimiento en normas de ética, promueve la confianza de los usuarios de los servicios del
Contador Pudblico, compromete indiscutiblemente la capacidad calificada, requerida por el bien

comun de la profesion”.

7.1.5 Confidencialidad.

La confidencialidad es el rasgo o cualidad que poseen aquellos eventos, hechos o acciones que son
confidenciales, secretas 0 sometidas a un proceso de discrecion por parte de los involucrados.
Cuando se trata de informacion, la confidencialidad es la propiedad que estos documentos tienen,
que les hace accesible solo a personal autorizado®. El Contador Publico y los usuarios de
sus servicios deben tener una relacion fundada en un compromiso responsable, leal y auténtico, lo
que conlleva a tener reserva profesional, de acuerdo con el articulo 37.5 “Confidencialidad. La
relacién del Contador Publico con el usuario de sus servicios es el elemento primordial en la
practica profesional. Para que dicha relacion tenga pleno éxito debe fundarse en un compromiso
responsable, leal y auténtico, el cual impone la mas estricta reserva profesional” de la Ley 43 de

1990.

13 “confidencialidad” (s.f.). En: conceptodefinicion.de. disponible en:

http://conceptodefinicion.de/confidencialidad/

27


http://conceptodefinicion.de/confidencialidad/

7.1.6 Observancia de las disposiciones normativas.

El Estado y los organismos que rigen la profesion contable, disponen de leyes que el Contador
Publico debe de acatar al realizar el trabajo encomendado, y si es el caso debe tomar en
consideracion las recomendaciones de sus clientes, siempre que no estén en contra de los principios
éticos. De acuerdo con el articulo 37.6 de la Ley 43 de 1990 “Observancia de las disposiciones
normativas. ElI Contador Publico deberd realizar su trabajo cumpliendo eficazmente las
disposiciones profesionales promulgadas por el Estado aplicando los procedimientos adecuados
debidamente establecidos. Ademas, debera observar las recomendaciones recibidas de sus clientes
o de los funcionarios competentes del ente que requiere sus servicios, siempre que éstos sean
compatibles con los principios de integridad, objetividad e independencia, asi como con los demas
principios y normas de ética y reglas formales de conducta y actuacién aplicables en las

circunstancias”.

7.1.7 Competencia y actualizacion profesional.

Los contadores publicos para cumplir con los servicios con los que se comprometen deben de
actualizarse permanentemente en cuanto a sus conocimientos y disposiciones normativas, para asi
asesorar o diagnosticar acertadamente a sus clientes, de acuerdo con la Ley 43 de 1990 en el articulo
37.7 “Competencia y actualizacion profesional. E1 Contador Publico sélo debera contratar trabajos
para lo cual él o sus asociados o colaboradores cuenten con las capacidades e idoneidad necesaria
para que los servicios comprometidos se realicen en forma eficaz y satisfactoria. Igualmente, el

Contador Pablico, mientras se mantenga en ejercicio activo, debera considerarse permanentemente
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obligado a actualizar los conocimientos necesarios para su actuacion profesional y especialmente

aquéllos requeridos por el bien comin y los imperativos del progreso social y econémico”.

7.1.8 Difusién y colaboracion.

El Contador Publico tiene la obligacion de contribuir al desarrollo, superacion y dignificacion de
la profesion, dando cumplimiento al articulo 37.8 de la Ley 43 de 1990 “El Contador Publico tiene
la obligacion de contribuir, de acuerdo con sus posibilidades personales, al desarrollo, superacion
y dignificacion de la profesion, tanto a nivel institucional como en cualquier otro campo, que, como
los de la difusion o de la docencia, le sean asequibles. Cuando quiera que sea llamado a
dirigir instituciones para la ensefianza de la Contaduria PUblica o a regentar catedras en las mismas,
se someterd a las normas legales y reglamentarias sobre la materia, asi como a los principios
y normas de la profesion y a la ética profesional. Este principio de colaboracién constituye el

imperativo social profesional”.

7.1.9 Respeto entre colegas.

La sinceridad, la buena fe y la lealtad son cualidades que debe tener el Contador Publico para
ejercer libre y honestamente la profesidn contable, segtn el articulo 37.9 de la Ley 43 de 1990 “El
Contador Publico debe tener siempre presente que la sinceridad, la buena fe y la lealtad para con
sus colegas son condiciones basicas para el ejercicio libre y honesto de la profesion y para

convivencia pacifica, amistosa y cordial de sus miembros”.
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7.1.10 Conducta ética.

El Contador Publico no realizaré actos que afecten negativamente la profesion, y debe considerar
que por su funcion social esta obligado a mantener una conducta tanto publica como privada
intachable, segun lo dispuesto en el articulo 37.10 de la Ley 43 de 1990 “El Contador Publico
debera abstenerse de realizar cualquier acto que pueda afectar negativamente la buena reputacion
o repercutir en alguna forma en descrédito de la profesion, tomando en cuenta que, por la funcion
social que implica el ejercicio de su profesion, esta obligado a sujetar su conducta publica y privada

a los mas elevados preceptos de la moral universal”.

7.2 CODIGO DE ETICA DE LA FEDERACION INTERNACIONAL DE CONTADORES

La Federacion Internacional de Contadores — IFAC, como parte de su obligacién de interés pablico,
publica el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad, el cual es emitido por el Consejo
de Normas Internacionales de Etica para Contadores — IESBA, para el uso de contadores
profesionales de todo el mundo, donde se establecen los principios fundamentales de ética
profesional para los profesionales de la contabilidad y proporciona un marco conceptual que se
aplica con el fin de identificar amenazas en relacion con el cumplimiento de los principios
fundamentales, evaluar la significatividad de las amenazas identificadas y cuando sea necesario
aplicar las defensas para eliminar las amenazas o reducirlas a un nivel aceptable. Las amenazas

originadas por las diferentes circunstancias podrian comprometer el cumplimiento de los principios

30



fundamentales del profesional contable, sin embargo, al crear las defensas o medidas para

eliminarlas o reducirlas podrian disminuir el comportamiento no ético del Contador Publico.

Al actuar en el interés publico, el profesional contable debera observar y cumplir con el Codigo de
Etica, el cual establece un marco conceptual que se requiere para identificar, evaluar y abordar las
amenazas al cumplimiento de los principios fundamentales. EI enfoque del marco conceptual
ayuda a cumplir con los requisitos éticos y a cumplir con su responsabilidad de actuar en el interés

publico.

Un contador profesional debera cumplir con los siguientes principios fundamentales®: integridad,
objetividad, competencia profesional y debido cuidado, confidencialidad y comportamiento

profesional.

7.2.1 Integridad.

“El principio de integridad impone a todos los contadores profesionales la obligacion de ser directo
y honesto en todas las relaciones profesionales y comerciales. La integridad también implica trato
justo y sinceridad. Un contador profesional no debe asociarse a sabiendas con informes,
declaraciones, comunicaciones u otra informacion donde crea que la informacion: contiene una
afirmacion materialmente falsa o engafiosa; contiene declaraciones o informacién proporcionada
imprudentemente; u omite u oculta informacion requerida para ser incluida, cuando dicho

comportamiento induce al error. Cuando se tenga conocimiento de que se estd asociado con

14 cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad. Edicién 2016. IFAC - IESBA
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informacion de ese tipo, se debera tomar las medidas necesarias para desvincularse de la misma”

(IESBA, 2016).

7.2.2 Objetividad.

“El principio de objetividad impone a todos los contadores profesionales la obligacion de no
comprometer su juicio profesional o comercial debido a prejuicios, conflictos de intereses o la
influencia indebida de otros. Un contador profesional puede estar expuesto a situaciones que
pueden perjudicar la objetividad. No es practico definir y prescribir todas estas situaciones, no
realizara una actividad o servicio profesional si una circunstancia o relacion sesga o influye

indebidamente en el juicio profesional con respecto a ese servicio” (IESBA, 2016).

7.2.3 Competencia profesional y debido cuidado.

“El principio de competencia profesional y el debido cuidado impone las siguientes obligaciones a
todos los contadores profesionales: mantener el conocimiento y la habilidad profesional al nivel
requerido para asegurar que los clientes o empleadores reciban un servicio profesional
competente; y actuar diligentemente de acuerdo con las normas técnicas y profesionales aplicables
cuando realice actividades profesionales o preste servicios profesionales. El servicio profesional
competente requiere el ejercicio de un juicio sélido al aplicar los conocimientos y habilidades
profesionales en el desempefio de dicho servicio. La competencia profesional puede dividirse en
dos fases separadas: obtencidon de competencia profesional; y mantenimiento de la competencia
profesional, que requiere una conciencia continua y una comprension de los desarrollos técnicos,

profesionales y comerciales relevantes. El desarrollo profesional continuo permite a un contador

32



profesional desarrollar y mantener las capacidades para desempefiarse de manera competente en el
entorno profesional. La diligencia abarca la responsabilidad de actuar de acuerdo con los requisitos

de una tarea, cuidadosa, exhaustiva y oportuna” (IESBA, 2016).

7.2.4 Confidencialidad.

“El principio de confidencialidad impone a todos los contadores profesionales la obligacion de
abstenerse de: divulgar fuera de laempresao de la organizacién empleadora informacion
confidencial adquirida como resultado de relaciones profesionales y empresariales sin la autoridad
adecuada y especifica, 0 a menos que exista un derecho o deber legal o profesional de divulgar; y
usar la informacién confidencial adquirida como resultado de relaciones profesionales y
comerciales para su ventaja personal o la ventaja de terceros. Un contador profesional mantendra
la confidencialidad, incluso en un entorno social, estando alerta a la posibilidad de divulgacion
involuntaria, en particular a un socio comercial cercano o un familiar cercano o inmediato.
Mantendra la confidencialidad de la informacion revelada por un posible cliente o empleador.
Mantendrd la confidencialidad de la informacion dentro de laempresao la organizacion
empleadora. Tomaré las medidas razonables para garantizar que el personal bajo su control y las
personas de quienes se obtiene asesoramiento y asistencia respetan el deber de confidencialidad.
La necesidad de cumplir con el principio de confidencialidad continda incluso después del final de
las relaciones entre un contador profesional y un cliente o empleador. Cuando un contador
profesional cambia de empleo o adquiere un nuevo cliente, tiene derecho a usar experiencia
previa. Sin embargo, no debe usar o divulgar informacion confidencial, ya sea adquirida o recibida

como resultado de una relacion profesional o comercial” (IESBA, 2016).
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Sin embargo, existen algunas circunstancias en las que se puede requerir que se revele informacion
confidencial: “cuando por disposiciones legales se permite su revelacion y ésta ha sido autorizada
por el cliente, cuando la ley lo exija entregando documentos u otro tipo de evidencia en el curso de
procesos judiciales, para cumplir con revisiones de calidad y responder preguntas o investigaciones
de un organismo miembro de la IFAC, o para cumplir normas técnicas o requerimientos de ética”

(IESBA, 2016).

7.2.5 Comportamiento profesional.

“El principio de comportamiento profesional impone a todos los contadores profesionales la
obligacion de cumplir con las leyes y reglamentos pertinentes y evitar cualquier accidn que conozca
0 deba desacreditar a la profesion. Esto incluye acciones que un tercero razonable e informado,
ponderando todos los hechos y circunstancias especificas disponibles para el contador
profesional en ese momento, podrian concluir que afecta adversamente la buena reputacion de la
profesién. En el marketing y promocion de si mismos y de su trabajo, los contadores profesionales
no hardn que la profesion se vea desprestigiada. Deberan ser honestos y sinceros y no: hacer
afirmaciones exageradas sobre los servicios que pueden ofrecer, las calificaciones que poseen o la
experiencia que han adquirido; o hacer referencias despectivas o comparaciones sin fundamento

con el trabajo de otros” (IESBA, 2016).

Estos principios y valores del Codigo de Etica de la Federacion Internacional de Contadores estan
reglamentados para su aplicacion en Colombia con el Decreto 0302 de 2015, por medio del cual se
reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco normativo para las normas de aseguramiento de la

informacion.
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8 ORGANISMO SANCIONADOR Y ESCALA DE SANCIONES

8.1 ORGANISMO SANCIONADOR

El ministerio de comercio, industria y turismo, al cual esta adscrita la Junta Central de Contadores,
en desarrollo de las funciones de inspeccion, control o vigilancia, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 10 de la ley 1314 de 2009, le correspondera vigilar que los entes
econdmicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como sus administradores, funcionarios y
profesionales de informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacion
financiera y aseguramiento de la informacion, y aplicar las sanciones a que haya lugar por

infracciones a las mismas.

La Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, conforme a las facultades

adjudicadas por el Gobierno en la Ley 43 de 1990, tiene como funciones las siguientes?®:

1. Ejercer la inspeccidn y vigilancia, para garantizar que la Contaduria Publica s6lo sea ejercida
por profesionales debidamente inscritos y que quienes ejerzan la profesion de Contador Publico, lo
haga de conformidad con las normas legales, sancionando en los términos de la ley, a quienes

violen tales disposiciones.

2. Efectuar la inscripcién de Contadores Publicos, suspenderla, o cancelarla cuando haya lugar a

ello, y asi mismo llevar su registro.

15 Ley 43 de 1990. Capitulo III. Titulo II. Articulo 20.
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3. Expedir, a costa del interesado, la tarjeta profesional y las certificaciones que legalmente esté

facultada para expedir.

4. Denunciar ante autoridades competentes a quien se identifique y firme como Contador Publico

sin estar inscrito como tal.
5. En general hacer que se cumplan las normas sobre ética profesional.

6. Establecer Juntas Seccionales y delegar en ellas las funciones sefialadas en los numerales 4 y 5
y las demas que juzgue conveniente para facilitar a los interesados que residan fuera de la capital

de la Republica el cumplimiento de los respectivos requisitos.
7. Darse su propio reglamento de funcionamiento interno, y

8. Las demas que le confieran las leyes.

Y de conformidad con lo dispuesto en la ley 1314 de 2009%° por la cual se regulan los principios y
las normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion
aceptados en Colombia, y con el decreto 1955 de 20107 el cual modifica parcialmente la estructura
de la Junta Central de Contadores, se ratifica que este es el Unico ente encargado de adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones disciplinarias, que se generen por la transgresion a los
principios éticos en el ejercicio de la profesion contable, por parte tanto de los contadores publicos

como de las sociedades prestadoras de servicios propios de la ciencia contable.

16 Ley 1314 de 2209. Articulo 9.
7 Decreto 1955 de 2010. Articulo 2.
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8.2 ESCALA DE SANCIONES

Al adelantar las investigaciones disciplinarias contra los contadores publicos y las personas
juridicas prestadoras de servicios relacionados con la ciencia contable, solo la Junta Central de
Contadores podra imponer como sanciones disciplinarias'® amonestaciones, multas, suspension de

la inscripcién como Contador Publico y la cancelacion de la misma.

1. Amonestaciones. Solo en el caso de haber cometido fallas leves.

2. Multas. Se aplicara esta sancion cuando la falta no constituya un acto delictivo o una
violacion grave del cddigo de ética profesional. EI monto de las multas que imponga la
Junta Central de Contadores sera proporcional a la gravedad de las faltas cometidas. Dichas

multas podran ser sucesivas hasta cinco salarios minimos cada una.

3. Suspension de la inscripcion. Son causales de suspension de la inscripcion de un Contador
Publico, hasta el término de un (1) afio, ya sea por violacion de las normas de ética
profesional, por no atender las normas de informacion financiera y de aseguramiento
delimitadas en la Ley 1314 de 2009, incurrir en la violacién de reserva comercial de
documentos e informacion privada, ser reincidente por tercera vez en causales que den lugar
a la imposicién de multas, y las siguientes:

a. La enajenacion mental, la embriaguez habitual u otro vicio o incapacidad grave
judicialmente declarado, que lo inhabilite temporalmente para el correcto ejercicio de

la profesion.

18 Ley 1314 de 2209. Articulo 23.
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b. Actuar con quebrantamiento de las normas de auditoria generalmente aceptadas y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia como fuente de
registro e informaciones contables.

c. Las demas que establezcan las leyes.

4. Cancelacion de la inscripcion. Son causales de cancelacion de la inscripcion de un Contador
Publico, ya sea por haber sido condenado por delitos contra la fe publica, haber ejercido la
profesion a pesar de estar atravesando una suspensién, no poner en conocimiento de la
autoridad disciplinaria actos de corrupcion, y las siguientes:

a. Ser reincidente por tercera vez en sanciones de suspension por razén del ejercicio de la
Contaduria Publica.

b. Haber obtenido la inscripcion con base en documentos falsos, apocrifos o adulterados.

Se podra cancelar el permiso de funcionamiento de las Sociedades de Contadores Publicos

en los siguientes casos:

a. Cuando por grave negligencia o dolo de la firma, sus socios o los dependientes de la
compafiia, actuaren a nombre de la sociedad de Contadores Publicos y desarrollaren
actividades contrarias a la ley o a la ética profesional.

b. Cuando la sociedad de Contadores Publicos desarrolle su objeto sin cumplir los requisitos
establecidos en esta misma ley.

La sancion de cancelacién al Contador Publico podra ser levantada a los diez (10) afios o

antes, si la Justicia Penal rehabilitare al condenado.
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8.3 PROCESO SANCIONADOR

El proceso sancionador se tramitara asi:

a) Las investigaciones correspondientes se iniciaran de oficio o previa denuncia escrita por la parte
interesada que debera ratificarse bajo juramento. Las denuncias que se presenten al tribunal
disciplinario como consecuencia del accionar de los contadores o sociedades relacionadas con la
prestacion de servicios contables seran atendidas como quejas siempre y cuando estas tengan un
remitente especifico, o que siendo anoénimas incluyan pruebas con hechos, de lo contrario no se
tendran en cuenta para realizar el proceso disciplinario. Al momento de recibir la queja o informe,
el tribunal disciplinario verificara la situacion expuesta y determinara si esta constituye o no una
falta disciplinaria. Dependiendo del caso se procede a pedir mas informacion al respecto, tomar
una decision inhibitoria o remitir al ponente o abogado comisionado el expediente para dar
continuidad al proceso. Cuando se ordena la apertura formal de la investigacion disciplinaria, se
asigna a la persona que actuara como ponente y los que actuaran como abogados comisionados, en
caso de que estos concluyan que no existe mérito para continuar con la investigacion, se dara por

terminado el proceso.

b) Dentro de los diez (10) dias siguientes correrd el pliego de cargos, cumplidas las
diligencias previas y allegadas las pruebas pertinentes a juicio de la Junta Central de Contadores,

cuando se encuentre fundamento para abrir la investigacion.

¢) Recibido el pliego, el investigado dispondra de veinte (20) dias para contestar los cargos y para
solicitar las pruebas, las cuales se practicaran los treinta (30) dias siguientes; el ponente somete a

consideracion del tribunal los hallazgos y evidencias de la falla disciplinaria, incluyendo los
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soportes por parte del investigado y vencidos los periodos establecidos, el abogado comisionado
podré declarar cierre de la investigacion, informando al investigado o defensor de este, para que
presente los respectivos alegatos de conclusion o pronunciamientos al respecto en modo de defensa.
Luego de notificar y comunicar lo anterior, y tras cumplirse el termino de los alegatos, el ponente

presenta el proyecto de fallo para que el tribunal disciplinario tome la decision judicial.

d) Cumplido lo anterior se expedira la correspondiente resolucion porla Junta Central de
Contadores. Se ejecuta la decision del tribunal disciplinario y se comunica al investigado y entes

de control para los fines pertinentes.

Contra la resolucion sélo procede el recurso de reposicion, respecto del fallo presentando la
inconformidad de forma escrita o por medios electrénicos, agotandose asi la via gubernativa salvo
los casos de suspension y cancelacion, que seran apelables para ante el Ministro de Educacion
Nacional. Tanto la notificacion de pliego de cargos, como de la resolucién de la Junta Central de
Contadores, deberad hacerse personalmente dentro de los treinta (30) dias siguientes. Cuando no
fuese posible hallar al inculpado para notificarle personalmente el auto respectivo, la notificacion

se hara por edicto, que se fijara durante diez (10) dias en la Secretaria de la Junta.

Los comportamientos causales de mala conducta que constituyen una falta disciplinaria se pueden
clasificar, seglin la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, en

gravisimas, graves y leves.

19 Ley 734 de 2002. Articulo 42.
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Para determinar la gravedad o levedad de las faltas se tendra en cuenta el grado de culpabilidad, la
naturaleza del servicio prestado, el grado de perturbacion, el impacto social de la falta, y las

circunstancias en que fue cometida la falta.

El titulo de dolo o culpa se establece segun la Ley 599 de 2000, por el cual se expide el codigo
penal, en el articulo 22 se establece que “la conducta es dolosa cuando el agente conoce los hechos
constitutivos de la infraccion penal y quiere su realizacién; también serd dolosa la conducta cuando
la realizacién de la infraccion penal ha sido prevista como probable y su no produccion se deja
librada al azar” es decir que la persona conoce y previamente sabe que el hecho que va a realizar
es indecorosa y delictiva, pero a pesar de eso la comete. El articulo 23 de la misma ley habla que
“la conducta es culposa cuando el resultado tipico es producto de la infraccion al deber objetivo de
cuidado y el agente debi6 haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en
poder evitarlo” es decir que el implicado causo el dafio, el acto o conducta ilegal o punible de forma

accidental, y no se tuvo la intencién, premeditacion, voluntad o conciencia de cometer al acto.

Los profesionales contables deben implementar todo lo expuesto anteriormente segun el codigo de
ética nacional y todo lo expuesto en la norma internacional de aseguramiento respecto al control
de calidad de la informacion y el cdodigo de ética de la IFAC, cumpliendo estrictamente las
disposiciones legales y profesionales, para garantizar la confianza publica en sus certificaciones,
dictamenes u opiniones, procediendo todo el tiempo de forma veraz, digna, leal y actuando de

buena fe.
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9. ANALISIS DE INVESTIGACION

9.1 SOLICITUDES Y EXPEDICIONES

En Colombia desde el 18 de septiembre de 1956, fecha en la cual se cred la Junta Central de
Contadores mediante el decreto legislativo 2373 del respectivo afo, hasta el 3 de marzo de 2018
se registraron 244.449 contadores publicos autorizados y titulados, los cuales se clasifican de la

siguiente forma.

CONTADORES ESTADO TOTAL
ACTIVO 1.637
AUTORIZADOS | FALLECIDO 4.105
CANCELADO 377
TOTAL AUTORIZADOS 6.119
ACTIVO 234.120
TITULADOS |FALLECIDO 4131
CANCELADO 79
TOTAL TITULADOS 238.330
GRAN TOTAL DE CONTADORES 244.449

Tabla 1:Total de Contadores desde 1956 hasta 2018
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la JCC
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TOTAL DE CONTADORES INSCRITOS ANTE
LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
DESDE 1956 HASTA 2018

= AUTORIZADOS =TITULADOS

llustracion 1: Total de Contadores Inscritos desde 1956 hasta 2018
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informacién de la JCC

Los contadores publicos autorizados son los que obtuvieron su matricula como Contador Pablico
antes de 1960; quienes la superintendencia de sociedades andnimas les otorgo el titulo y quienes
ejercieron durante al menos 4 afios los cargos de contador jefe, jefe de contabilidad, contador
de costos, auditor, revisor fiscal u otros equivalentes en entidades, instituciones o
empresas de reconocida importancia, y que hiciesen la correspondiente solicitud ante la junta hasta
1962. Como se puede observar 6.119 contadores basicamente obtuvieron su matricula profesional
entre 1956 y 1962. Después de la expedicion de la Ley 145 de 1960, los contadores publicos
titulados obtienen su tarjeta profesional mediante, como su nombre lo indica, el titulo expedido por

universidades autorizadas para otorgarlo.
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De los 244.449 contadores publicos autorizados y titulados, el 62% que corresponden a 152.408
personas son mujeres y el 38% que corresponden a 92.449, son hombres, de acuerdo con las
estadisticas publicadas por la Junta Central de Contadores en su pagina web. Como se puede

observar, en la profesion contable las mujeres son el género predominante en el ejercicio.

SEXO DE LOS CONTADORES
INSCRITOS

= FEMENINO = MASCULINO

lustracion 2: Sexo de Contadores Inscritos
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informacién de la JCC
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9.2 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDICION DE TARJETAS PROFESIONALES

Al revisar los informes de gestion emitidos durante los afios 2012 a 2017%°, se obtiene que se
realizaron un total de 87.269 de solicitudes de inscripcion y expedicion de tarjetas profesionales,

asi:

SOLICITUD DE EXPEDICION DE TARJETA PROFESIONAL
ANO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
2012 10,048 113
2013 12,139 143
2014 12,913 205
2015 14,681 189
2016 16,345 743
2017 19,081 669

TOTAL 85,207 2,062

Tabla 2: Solicitudes de Expedicion desde 2012 hasta 2017
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informes de Gestion de la JCC

Como puede observarse, en relacién con las solicitudes de tarjeta profesional de contadores
publicos, cada afio va en aumento las peticiones de registro e inscripcién, de igual forma se ve en
las solicitudes de las sociedades prestadoras de servicios contables, mostrando un interés por ser

profesionales de esta carrera, dados sus campos de accion en el mercado laboral y empresarial.

De las 87.269 solicitudes, fueron aprobadas para su registro y elaboracion un total de 64.680

tarjetas, asi:

20 Informes emitidos entre los meses de enero y mayo del respectivo afio siguiente.
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TARJETAS PROFESIONALES EXPEDIDAS
ANO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
2012 9,562 113
2013 11,394 124
2014 10,940 133
2015 11,689 128
2016 9,368 381
2017 10,275 373
TOTAL 63,228 1,252

Tabla 3. Tarjetas Aprobadas desde 2012 hasta 2017
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informes de Gestién de la JCC

Se encuentra una diferencia entre las solicitudes de inscripcion y las solicitudes aprobadas de
contadores publicos registradas en el sistema de la Junta Central de Contadores, segun los informes
de gestion durante el periodo 2012 a 2017, de un total de 21.979, las cuales se encuentran en tramite

0 se negaron por alguna de las siguientes razones:

e No cumplir con los requisitos de inscripcion.
e Presentar inconsistencias en los documentos solicitados.

e Presentar doble solicitud de inscripcion.

En las sociedades prestadoras de servicios contables se encuentra una diferencia entre las
solicitudes de inscripcidn y las solicitudes aprobadas segun los informes de gestién durante el
periodo 2012 a 2017, de 810 solicitudes las cuales se encuentran en trdmite, o se negaron por alguna

de las siguientes razones:

e Presentar errores en su creacion.
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e Presentar doble solicitud de inscripcion.

El procedimiento que se realiza para la aprobacion de las tarjetas profesionales de los contadores
publicos y de las tarjetas de registro de las sociedades prestadoras de servicios contables, segun la
resolucion 973 de 2015, explica que los tramites se resuelven bien sea aprobando la solicitud o
negando - desistiendo de ella, lo cual “genera que estadisticamente se muestre un incremento en
las solicitudes negadas-desistidas, dado que anterior al afio 2015 dichas solicitudes se archivaban

temporalmente.”

9.3 SANCIONES IMPUESTAS

Al revisar la informacidn recolectada; en los informes de gestion, donde se indica las sanciones
impuestas a contadores publicos y a sociedades prestadoras de servicios contables, y en la base de
datos de la Junta Central de Contadores, donde se encuentra informacién de los contadores pablicos
sancionados y de las sociedades prestadoras de servicios contables sancionadas donde se detalla el
tipo de sancion que se les aplico, el tiempo que dura la sancion, la calificacion de la falta, la
conducta sancionable y los articulos de la Ley 43 de 1990 que fueron vulnerados en cada caso,

tanto para sociedades como para contadores personas naturales.
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En los informes de gestion que la Junta Central de Contadores emitié durante los afios 2012 a 2017,
se encuentra que se aplicaron un total de 574 sanciones tanto para contadores publicos como de

sociedades prestadoras de servicios contables, de la siguiente manera:

TOTAL DE SANCIONES IMPUESTAS POR ANO
SEGUN INFORMES DE GESTION
ARIO , TIPO DE SANF:ION '
AMONESTACION | MULTA | SUSPENSION | CANCELACION| TOTAL
2012 - 1 65 2 68
2013 8 - 74 1 83
2014 5 1 97 4 107
2015 3 - 104 2 109
2016 9 - 107 8 124
2017 4 3 74 2 83
TOTAL 29 5 521 19 574

Tabla 4: Total de Sanciones Impuestas a Sociedades y Contadores Publicos Segun informes de gestion
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informes de Gestion de la JCC

Como se puede observar, segun los informes de gestion entre los afios 2014 y 2016 se aplicaron
mas sanciones que en los otros afios objetos de estudio, siendo el afio 2016 el que mas cantidad de
sancionados tuvo, estas sanciones son de suspensiones de las tarjetas profesionales y de los

registros de sociedades, quienes vulneraron el codigo de ética, contenido en la ley 43 de 1990.

Las 5 multas corresponden al 1% de las sanciones aplicadas, las 19 cancelaciones corresponden al
3% de las sanciones aplicadas, las 29 amonestaciones corresponden al 5% de las sanciones
aplicadas, y las 574 suspensiones corresponden al 91% de las sanciones aplicadas, como se muestra

en la siguiente ilustracion:
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SANCIONES APLICADAS

1%

= AMONESTACION -29 = MULTA-5 = SUSPENSION -521 = CANCELACION - 19

lHustracidon 3: Total de Sanciones Aplicadas a Sociedades y Contadores Publicos Segln informes de gestion
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informes de Gestion de la JCC

A continuacion, se realizara la discriminacion de las sanciones impuestas entre sociedades

prestadoras de servicios contables y contadores publicos.

9.3.1 Sociedades Prestadoras de Servicios Contables

Revisando los informes de gestion desde el afio 2012 hasta el afio 2017 y al realizar un analisis
detallado de las bases de datos de la Junta Central de Contadores durante ese mismo periodo de
tiempo, se puede concluir que la informacién suministrada por ambas fuentes coincide en que, de
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las 574 sanciones impuestas por la vulneracién al cédigo de ética, 7 sociedades prestadoras de

servicios contables fueron sancionadas, y estas sanciones se aplicaron de la siguiente forma:

SANCIONES IMPUESTAS A SOCIEDADES POR ANO
SEGUN INFORMES DE GESTION Y LISTADO DE SANCIONADOS
ARO i TIPO DE SAN(;ION i

AMONESTACION | MULTA | SUSPENSION | CANCELACION | TOTAL

2012 - 1 - - 1
2013 1 - - - 1
2014 - 1 2 - 3
2015 - - - 1 1
2016 - - 1 - 1
2017 - - - - -
TOTAL 1 2 3 1 7

Tabla 5: Sanciones a Sociedades prestadoras de servicios contables
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informes de Gestion y Bases de Datos de la JCC

SANCIONES A SOCIEDADES

= AMONESTACION

= MULTA

= SUSPENSION
CANCELACION

Ilustracion 4: Sanciones a Sociedades prestadoras de servicios contables
Fuente: Elaboracion propia, con base en Informes de Gestion y Bases de Datos de la JCC
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Estas 7 sociedades prestadoras de servicios contables infringieron los siguientes articulos de la Ley

43 de 1990:
ARTICULOS VULNERADOS POR LAS SOCIEDADES
LEY 43 DE 1990
ARTICULO i TI1PO DE SANC'ION i

AMONESTACION | MULTA | SUSPENSION | CANCELACION | TOTAL

6 2 1 3

7 2 1 3

8 1 1

10 2 1 3

37.4 1 1 3 1 6

37.6 1 2 3 1 7

37.10 1 1

45 1 1 2

70 2 1 3
TOTAL 3 3 15 8 29

Tabla 6: Articulos Vulnerados por Sociedades
Fuente: Elaboracion propia, con base en Bases de Datos de la JCC

Se evidencia que las sociedades prestadoras de servicios contables, en el acto objeto de sancién no
vulnerd sélo un articulo de la Ley 43 de 1990, si no que cada acto sancionatorio tuvo vulneraciones

a varios articulos de la mencionada ley.
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lustracion 5: Articulos Vulnerados por Sociedades
Fuente: Elaboracién propia, con base en Bases de Datos de la JCC

Como puede observarse, el tipo de sancion que mas incurrieron las sociedades fue la suspension (3
de las 7 sociedades sancionadas), y los articulos mas infringidos durante el periodo objeto de
estudio fueron, en primer lugar; pues las 7 sociedades lo vulneraron; el articulo 37.6, que indica
que el Contador Publico debe de atender a las disposiciones normativas en el momento que va a
realizar su trabajo, acatando las disposiciones profesionales y aplicando el debido proceso a cada
caso. “37.6 Observancia de las disposiciones normativas. EI Contador Pablico debera realizar su
trabajo cumpliendo eficazmente las disposiciones profesionales promulgadas por el Estado
aplicando los procedimientos adecuados debidamente establecidos. Ademas, debera observar las
recomendaciones recibidas de sus clientes o de los funcionarios competentes del ente que requiere
sus servicios, siempre que éstos sean compatibles con los principios de integridad, objetividad e

independencia, asi como con los demas principios y normas de ética y reglas formales de conducta
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y actuacion aplicables en las circunstancias” (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 43 de
1990). En segundo lugar; pues 6 de las 7 sociedades vulneraron el articulo 37.4 que indica la
responsabilidad implicita en la conducta del Contador Publico y en todas las normas de ética, dado
que incentiva la confianza de los usuarios de los servicios contables. “37.4 Responsabilidad. Sin
perjuicio de reconocer que la responsabilidad, como principio de la ética profesional, se encuentra
implicitamente comprendida en todas y cada una de las normas de ética y reglas de conducta del
Contador Publico, es conveniente y justificada su mencidn expresa como principio para todos los
niveles de la actividad contable. En efecto, de ella fluye la necesidad de la sanci6n, cuyo
reconocimiento en normas de ética, promueve la confianza de los usuarios de los servicios del
Contador Pdblico, compromete indiscutiblemente la capacidad calificada, requerida por el bien

comun de la profesion” (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 43 de 1990).

Los tiempos de las sanciones, en el caso de las sociedades, se establecieron desde los 0 meses hasta

los 12 meses, como se ve a continuacion:

TIEMPO |CANTIDAD SANCION CALIFICACION
1 | Amonestacion Falta leve a titulo de culpa
0 MESES 4 2 |Multa Falta Grave a titulo de culpa
1 | Cancelacion Falta Grave a titulo de dolo
6 MESES 2 2 | Suspension Falta Grave a titulo de culpa
12 MESES 1 1 | Suspension Falta Grave a titulo de culpa

Tabla 7: Tiempo y Calificacion por Sancién
Fuente: Elaboracién propia, con base en Bases de Datos de la JCC
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Donde se observa que las faltas cometidas por las sociedades se calificaron en su mayoria como
faltas graves a titulo de culpa, por su inobservancia a las disposiciones normativas, por desviar
recursos, prestar simultdneamente servicios contables y de revisoria fiscal, e incumplir el requisito

que el 80% de los socios deben tener la calidad de contadores publicos.

La cancelacion que se observa tuvo una calificacion de falta grave a titulo de dolo, dado que

defraudo la confianza publica, y desfalcé el patrimonio y al estado.

9.3.2 Contadores Publicos Personas Naturales

Al revisar los informes de gestion de los afios 2012 a 2017 emitidos por la Junta Central de
Contadores, se observa el comportamiento de los contadores publicos como personas naturales, en

referencia a como se aplicaron las sanciones, las cuales se imputaron de la siguiente manera:
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SANCIONES IMPUESTAS A CONTADORES PUBLICOS POR ANO
SEGUN INFORMES DE GESTION
ARO , TIPO DE SANC,ION ,

AMONESTACION | MULTA | SUSPENSION | CANCELACION [ TOTAL

2012 - - 65 2 67
2013 7 - 74 1 82
2014 5 - 95 4 104
2015 3 - 104 1 108
2016 9 - 106 8 123
2017 4 3 74 2 83
TOTAL 28 3 518 18 567

Al revisar las bases de datos de la Junta Central de Contadores, se encuentra el listado de los

contadores publicos sancionados, en el cual se detalla el cargo ejercido, el tipo de sancién, el tiempo

Tabla 8: Sanciones a Contadores Publicos Persona Natural segin Informes de Gestion
Fuente: Elaboracién propia, con base en Informes de Gestion de la JCC

de sancién, la conducta por el cual este fue objeto de sancion y la calificacién de esta.

SANCIONES IMPUESTAS A CONTADORES PUBLICOS POR ANO
SEGUN BASE DE DATOS
ARG , TIPO DE SANC}IC’)N ,

AMONESTACION | MULTA | SUSPENSION | CANCELACION | TOTAL
2012 0 0 26 1 27
2013 9 0 123 4 136
2014 5 0 121 1 127
2015 4 1 81 4 90
2016 8 3 100 8 119
2017 3 0 25 0 28

TOTAL 29 4 476 18 527

Tabla 9: Sanciones a Contadores Publicos Personas Naturales segin Base de Datos
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC
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SANCIONES A CONTADORES PUBLICOS

4

/

= AMONESTACION = MULTA = SUSPENSION CANCELACION

llustracion 6: Sanciones a Contadores Publicos Persona Natural segin Base de Datos
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

Como puede observarse existe una diferencia entre los datos obtenidos de los informes de gestion
desde el afio 2012 hasta el afio 2017 y los datos obtenidos al momento de realizar el analisis
detallado de la base de datos de los contadores publicos sancionados durante el mismo periodo de

tiempo.

Se evidencia que la informacion suministrada por ambas fuentes en el mismo periodo de tiempo

no coincide en 40 sanciones impuestas por la vulneracion al codigo de ética de la siguiente manera:
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SANCIONES IMPUESTAS A CONTADORES PUBLICOS POR ANO

AMONESTACION | MULTA | SUSPENSION | CANCELACION | TOTAL
INFORMES DE
GESTION 28 3 518 18 567
BASE DE DATOS 29 4 476 18 527
DIFERENCIA -1 -1 42 0 40

Tabla 10: Diferencia entre los datos
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Por lo cual para el analisis del comportamiento de los Contadores publicos se tomard como base

los datos obtenidos en el andlisis de la base de datos, donde se puede ver con mayor detalle el

comportamiento en que se incurrid para la vulneracion del codigo de ética.

Tomando los datos obtenidos en el anélisis de la base de datos de la Junta Central de Contadores,

de las 527 sanciones impuestas, 280 fueron para hombres y 247 fueron para mujeres.

GENERO POR ANO

ANO | HOMBRES | MUJERES
2012 14 13
2013 75 61
2014 65 62
2015 47 42
2016 62 55
2017 17 14
TOTAL 280 247

Tabla 11: Género de Contadores por afio
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC
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GENERO DE LOS CONTADORES PUBLICOS
SANCIONADOS

= HOMBRES = MUJERES

llustracion 7: Género de los Contadores Publicos Sancionados
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

De estas 527 sanciones impuestas durante los afios 2012 a 2017, se encuentra que 46 de ellas fueron
a personas que reincidieron en la vulneracién al codigo de ética, es decir que de las 481 personas
que faltaron a su deber de atender a lo dispuesto en el codigo de ética profesional 257 son hombres

y 224 son mujeres. De las 46 personas sancionadas, 23 fueron hombres y 23 fueron mujeres.

GENERO DE REINCIDENTES

llustracion 8: Género de los Reincidentes de Sanciones
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC
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SEXO

REINCIDENTES
HOMBRES 23
MUJERES 23
TOTAL 46

Tabla 12: Género de los Reincidentes de Sanciones

Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Estas 46 personas una vez sancionados por vulnerar el codigo de ética, volvieron a incurrir en el

error, en la falta o en el delito, siendo estas reincidencias de la siguiente manera:

REINDIDENTES HOMBRES
Q REINCIDENCIA | # PERSONAS REINDIDENTES MUJERES
1VEZ 18 Q REINCIDENCIA | # PERSONAS

3 VECES 2 1VEZ 17
4 VECES 1 4 VECES 3
5 VECES 1 6 VECES 2
7 VECES 1 11 VECES 1

TOTAL 23 TOTAL 23

Tabla 13: Cantidad de Reincidencias por Género
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Como se puede observar, tanto 18 hombres como 17 mujeres, una vez sancionados, volvieron a
cometer errores o faltas 1 vez mas, por el cual volvieron a ser sancionados. Las reincidencias de
3,4,5,6,7, y 11 veces demuestran una falta de respeto para la profesién contable y con ello el

desconocimiento del codigo de ética y sus consecuencias.
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Las faltas tienen unas calificaciones graves o leves de acuerdo con el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacion al régimen de
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses. Se
determinaré si la falta es grave o leve de acuerdo con el grado de culpabilidad, la naturaleza del
servicio, el grado de perturbacion del servicio, la jerarquia y mando que tenga en la respectiva
institucion, el efecto social de la falta o del perjuicio causado, el modo y circunstancia en que se
cometio la falta teniendo en cuenta el cuidado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento de
la confianza, el grado de participacion en la falta, si fue inducido por un superior a cometerla, 0 si
la cometié en estado de ofuscacion por circunstancias o condiciones de dificil prevencion y
gravedad extrema, debidamente comprobadas; y dependiendo del grado de intencién del autor, el
hecho se clasifica en doloso o culposo, siendo doloso cuando la falta se comete con plena
conciencia y convencimiento de la ilegalidad del acto cometido, y es culposo cuando el acto o
conducta ilegal o punible se comete de forma accidental, y no se tuvo la intencion, voluntad o

conciencia de cometer al acto.

Las faltas cometidas por los contadores publicos fueron calificadas en su mayoria como graves a
titulo de dolo. En el andlisis realizado se encontrd que un Contador Publico (hombre) en una misma
sancion tuvo dos calificaciones al mismo tiempo (grave a titulo de culpa y grave a titulo de dolo)

dando un total de 528 sanciones de 481 personas durante el periodo de tiempo de 2012 a 2017.
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CALIFICACION DE LA FALTA |CANTIDAD
LEVE ATITULO DE CULPA 30
GRAVE A TITULO DE CULPA 223
GRAVE ATITULO DE DOLO 275
TOTAL DE FALTAS 528

Tabla 14: Calificacion de las Faltas y Cantidad
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Se encuentra que 126 hombres cometieron faltas graves a titulo de culpa frente a 97 mujeres y 141

hombres cometieron faltas graves a titulo de dolo frente a 134 mujeres.

CALIFICACION POR GENERO

HOMBRE | MUJER
GRAVE CULPA 126 97
GRAVE DOLO 141 134
LEVE CULPA 14 16
TOTAL 281 247

Tabla 15: Calificacion de la falta por Género
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Esta clasificacion, se detalla por afio, por género y por calificacion de la falta en la siguiente tabla:

CALIFICACION POR GENERO Y POR ANO

ANO 2012 |HOMBRE | MUJER
GRAVE CULPA 12 12
GRAVE DOLO 2 1
LEVE CULPA 0 0
TOTAL 14 13
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ANO 2013|HOMBRE |MUJER
GRAVE CULPA 42 28
GRAVE DOLO 31 27
LEVE CULPA 2 6
TOTAL 75 61
ANO 2014| HOMBRE |MUJER
GRAVE CULPA 28 24
GRAVE DOLO 35 35
LEVE CULPA 2 3
TOTAL 65 62
ANO 2015 | HOMBRE |MUJER
GRAVE CULPA 18 13
GRAVE DOLO 27 28
LEVE CULPA 3 1
TOTAL 48 42
ANO 2016 | HOMBRE |MUJER
GRAVE CULPA 24 18
GRAVE DOLO 34 33
LEVE CULPA 4 4
TOTAL 62 55
ANO 2017 | HOMBRE |MUJER
GRAVE CULPA 2 2
GRAVE DOLO 12 10
LEVE CULPA 3 2
TOTAL 17 14
TOTAL 281 247

Tabla 16: Calificacion de las faltas por Género y por Afio

Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Se pudo observar en el andlisis realizado que los hombres tuvieron méas conductas calificadas como
faltas graves a titulo de dolo (141) y mas faltas graves a titulo de culpa (126), en relacién con las
mujeres, 134 faltas graves a titulo de dolo y 97 faltas graves a titulo de culpa. Respecto a las faltas

leves a titulo de culpa, fueron mas las mujeres que los hombres con esta calificacion.
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CALIFICACION DE LA FALTA

= EVE ATITULO DE CULPA
mGRAVE ATITULO DE CULPA
= GRAVE ATITULO DE DOLO

lustracion 9: Calificacion de las Faltas por Género
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

Los cargos que ejercieron los contadores publicos, tanto por género por los cuales fueron objeto de

sancion son los siguientes:

CARGO POR GENERO

HOMBRE MUJER
OTRO 15 3
CONTADOR 180 167
REVISOR 85 77
TOTAL 280 247

Tabla 17: Cargo por Género
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC
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Como se puede observar, el cargo mas representativo en el que se desempefiaban los contadores
publicos y por el cual la junta central de contadores impuso las sanciones fue como Contador
Publico, siendo los hombres los méas sancionados, de igual forma en el cargo de revisor fiscal, por

el cual fueron sancionados.

Estos cargos por género y en cada afio objeto de estudio son los siguientes:

CARGO POR GENERO Y POR ANO
2012 |HOMBRE | MUJER
OTRO 1 0
CONTADOR 9 7
REVISOR 4 6
TOTAL 14 13
2013|HOMBRE |MUJER
OTRO 3 0
CONTADOR 49 39
REVISOR 23 22
TOTAL 75 61
2014 |HOMBRE | MUJER
OTRO 7 2
CONTADOR 39 45
REVISOR 19 15
TOTAL 65 62
2015|HOMBRE |MUJER
OTRO 2 0
CONTADOR 26 27
REVISOR 20 15
TOTAL 48 42
2016 |HOMBRE | MUJER
OTRO 2 1
CONTADOR 43 39
REVISOR 16 15
TOTAL 61 55
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2017|HOMBRE |MUJER
OTRO 0 0
CONTADOR 14 10
REVISOR 3 4
TOTAL 17 14
TOTAL 280 247

Tabla 18: Cargo por Género y por Afio
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

En la siguiente ilustracion se compilan los datos recaudados

CARGO EJERCIDO

= OTROS
= CONTADOR
= REVISOR FISCAL

lustracion 10: Cargos Ejercidos por Género
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC
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El listado completo de los cargos ejercidos en el momento de la sancion, y por Género durante el

periodo de tiempo de 2012 a 2017 es el siguiente:

CARGOS CANTIDAD | SEXO |CANTIDAD
HOMBRE 1
ANALISTA DE CUENTAS POR PAGAR 1 MUJER 0
HOMBRE 2
ASESOR CONTABLE Y FINANCIERO 2 MUJER 0
HOMBRE 3
AUDITOR 4 MUJER 1
HOMBRE 1
AUXILIAR CONTABLE 1 MUJER 0
HOMBRE 179
CONTADOR 346 MUJER 167
HOMBRE 1
CONTRALOR 1 MUJER 0
HOMBRE 1
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 2 MUJER 1
HOMBRE 3
JEFE DE CONTABILIDAD Y FINANCIERO 3 MUJER 0
HOMBRE 0
PERITO CONTABLE 1 MUJER 1
HOMBRE 2
REPRESENTANTE LEGAL DE SOCIEDAD 2 MUJER 0
HOMBRE 86
REVISOR FISCAL 163 MUJER [
HOMBRE 1
TESORERO 1 MUJER 0
TOTAL CARGOS 527

Tabla 19: Cargos Ejercidos
Fuente: Elaboracion propia, con base en Bases de Datos de la JCC

Aungue los cargos de analista de cuentas por pagar, auxiliar contable, director administrativo,

tesorero y asesor contable no requieren de tener la calidad de Contador Publico para ser ejercidos,
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los contadores publicos castigados fueron sancionados por cometer vulneraciones al codigo de ética

mientras ejercian estos cargos dentro de las instituciones.

Los 2 cargos de representante legal de sociedad se sancionaron: 1. porque en calidad de
representante legal de una firma contable, suscribié con una misma empresa contratos para prestar
simultaneamente servicios de revisoria fiscal y de contabilidad; y 2. el haber permitido que la
empresa a la que representaba desarrollara funciones propias de la ciencia contable aceptando el
encargo de ser revisor fiscal de una empresa, sin cumplir con el requisito de inscripcion previa en
la junta central de contadores; situacion que conocia comoquiera que es socio y gerente de la

misma.

Durante los afios 2012 a 2017, el tiempo por el cual fueron sancionados los contadores publicos
es como sigue, siendo el tiempo mas representativo 12 meses de suspension, seguido de 6 meses

de suspension como sancién:

CANTIDAD
TIEMPO EN MESES SANCIONES SANCIONES
29 | Amonestacion
0 MESES 49 3| Multa
17 | Cancelacién
1 MES 3 Suspensién
2 MESES 2 Suspensién
3 MESES 42 1| Multa —
41| Suspension
5 MESES 1 Suspension
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6 MESES 102 Suspensién
7 MESES 1 Suspension
9 MESES 60 Suspension
10 MESES 3 Suspension
12 MESES 263 Suspension
120 MESES 1 Cancelacion
TOTAL 527

Se evidencia que la mayoria de las suspensiones, en su mayoria tienen el termino de 1 afio 0 6
meses de sancion, estando prohibido durante este tiempo ejercer funciones relativas a la profesion
contable. Las 17 cancelaciones de 0 meses que se evidencian son cancelaciones definitivas, sin
oportunidad de ejercer de nuevo la profesion contable. La cancelacion de 120 meses que
corresponden a 10 afios se da de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 26 de la Ley 43 de 1990
que dice que la cancelacion al Contador Publico podra ser levantada en este termino de tiempo, si

la justicia penal hubiese rehabilitado al condenado.

Teniendo en cuenta que la junta central de contadores, por medio del articulo 23 de la ley 43 de
1990, numeral 1 est4 facultada para imponer amonestaciones a los contadores publicos que

vulneren las disposiciones legales y normativas, se evidencia que durante los afios 2012 a 2017, 29

Tabla 20: Tiempo de sancion y tipo de sancion
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

mujeres fueron amonestadas, frente a 13 hombres.
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AMONESTACIONES
HOMBRES 13
SEXO [MUJERES 16
TOTAL 29

Tabla 21: Amonestaciones por Género de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

Por lo general las amonestaciones corresponden a faltas que no dan pie para suspender la tarjeta
profesional del Contador Publico, suelen ser llamados de atencion respecto a faltas o
comportamientos que estan prohibidos en el ejercicio de la profesidn contable y en caso de ser estas
amonestaciones recurrentes o repetitivas, pueden dar lugar a sanciones mas fuertes, puesto que la

sancion es registrada en el expediente del contador.

Estas amonestaciones fueron catalogadas en su mayoria como faltas leves a titulo de culpa.

AMONESTACIONES CALIFICACION DE LA FALTA
HOMBRES 13 LEVE ATITULO DE CULPA
15 LEVE ATITULO DE CULPA

1 GRAVE ATITULO DE CULPA

TOTAL 29

Tabla 22: Amonestaciones por Género y Calificacion de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

SEXO | MUJERES

Se puede decir que las faltas amonestadas se cometieron de forma accidental, hechos en los cuales

no se tuvo la intencion de ejercer el acto que conllevé a la sancion.

69



AMONESTACIONES

—

= HOMBRES = MUJERES

lustracion 11: Amonestaciones por Género
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

En cuanto a las multas, que se imponen cuando la falta cometida no representa un delito o una

violacion grave a la ética profesional, se encuentra que durante los afios 2012 a 2017, fueron 3 las

mujeres multadas, frente a 1 hombre.

MULTAS

HOMBRES 1
SEXO |MUJERES 3

TOTAL 4

Tabla 23: Multas por Género de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

Estas se establecen con el fin de prevenir el comportamiento que fue considerado indigno y

peligroso para el ejercicio de la profesion contable.



Estas multas fueron catalogadas en su mayoria como faltas graves a titulo de culpa es decir que se

considero que los hechos se cometieron de forma accidental.

MULTAS CALIFICACION DE LA FALTA
HOMBRES 1 LEVE ATITULO DE CULPA

1 LEVE ATITULO DE CULPA

2 GRAVE ATITULO DE CULPA

TOTAL 4

Tabla 24: Multas por Género y Calificacion de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

SEXO [ MUJERES

MULTAS

= HOMBRES = MUJERES

llustracion 12: Multas por Género
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

Respecto a las suspensiones impuestas al comportamiento de los contadores publicos, durante el

2012 a 2017 fueron 259 hombres suspendidos y 217 mujeres suspendidas.



Estas suspensiones de dan por vulnerar las normas de ética profesional, infringir las normas de
auditoria generalmente aceptadas, los principios de contabilidad generalmente aceptados en

Colombia y las normas juridicas vigentes sobre la manera de ejercer la profesion y por ser

SEXO

SUSPENSIONES
HOMBRES 259
MUJERES 217
TOTAL 476

Tabla 25: Suspensiones por Género de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

reincidente en sanciones interpuestas.

Estas suspensiones fueron catalogadas de la siguiente manera:

SUSPENSIONES

CALIFICACION DE LA FALTA

SEXO

125 GRAVE ATITULO DE CULPA

HOMBRES
135 GRAVE ATITULO DE DOLO
93 GRAVE ATITULO DE CULPA
MUJERES
124 GRAVE A TITULO DE DOLO
TOTAL 477

Las 476 suspensiones obtuvieron 477 calificaciones, dado que un Contador Publico en una sola
sancion tuvo 2 calificaciones (grave atitulo de dolo y grave a titulo de culpa). De estas suspensiones

se consideré que 218 fueron cometidas por los contadores publicos sin voluntad, intencion o

Tabla 26: Suspensiones por Género y Calificacion de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC
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premeditacion, mientras que 259 suspensiones fueron consideradas que fueron hechas con la

conciencia y el convencimiento de ser un acto ilegal.

SUSPENSIONES

= HOMBRES = MUJERES

lustracion 13: Suspensiones por Género
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

Esto demuestra que los hombres en el periodo estudiado fueron mas conscientes de la ilegalidad y
falta de cuidado al momento de ejercer la profesion contable, por lo cual fueron sancionados con

suspensiones.

En cuanto a las cancelaciones, durante el 2012 a 2017 de evidencia que fueron mas las mujeres a

las cuales se les cancel¢ la tarjeta profesional frente a los hombres, de la siguiente manera:
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De las 18 cancelaciones, 17 fueron canceladas definitivamente donde los contadores publicos no
pueden volver a ejercer la profesion contable y solo 1 persona puede en el término de 10 afios

volver a ejercer, siempre y cuando la junta central de contadores haga la respectiva aprobacion.

SEXO

CANCELACIONES
HOMBRES 7
MUJERES 11
TOTAL 18

Tabla 27: Cancelaciones por Género de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

SEXO

CANCELACIONES CALIFICACION DE LA FALTA
1 GRAVE ATITULO DE CULPA
HOMBRES
6 GRAVE ATITULO DE DOLO
1 GRAVE ATITULO DE CULPA
MUJERES
10 GRAVE ATITULO DE DOLO
TOTAL 18

Se considerd que las 18 cancelaciones fueron por haber cometido conductas graves, y de estas se
considerd que 2 fueron a titulo de culpa: firmar documentos estando suspendido, y 16 fueron
consideradas que fueron conscientes del acto ilegal: reincidir en sanciones, certificar datos

inexactos, abusar de la confianza para sustraer y apropiarse de dinero, lavado de activos y falsedad

Tabla 28: Cancelaciones por Género y Calificacion de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

en documento privado.
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CANCELACIONES

= HOMBRES = MUJERES

lustracion 14: Cancelaciones por Género de 2012 a 2017
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC

En este periodo, los articulos vulnerados por los sancionados fueron en su totalidad los siguientes:

ARTICUI}SSOZIEEY 43 DE CANTIDAD
Articulo 3 2
Articulo 6 17
Articulo 7 11
Articulo 7.1 1
Articulo 71B 3
Articulo 7.1C 5
Articulo 7.2 2
Articulo 72A 3
Articulo 7.2B 4
Articulo 72C 5
Articulo 7.3 2

21 Ver Anexo 1
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Articulo 7.3D 1
Articulo 8 18
Articulo 8.1 13
Articulo 8.2 3
Articulo 8.3 13
Articulo 8.4

Articulo 84C

Articulo 9

Articulo 10 307
Articulo 11 2
Articulo 26 5
Articulo 26.1 1
Articulo 26.3 1
Articulo 35 36
Articulo 37.1 94
Articulo 37.2 29
Articulo 37.3 24
Articulo 37.4 459
Articulo 375 1
Articulo 37.6 361
Articulo 37.7 3
Articulo 37.9 3
Articulo 37.10 132
Articulo 38 2
Articulo 42 4
Articulo 45 129
Articulo 48 5
Articulo 50 13
Articulo 51 4
Articulo 53 1
Articulo 54 2
Articulo 55 1
Articulo 57 2
Articulo 58 1
Articulo 60 1
Articulo 69 23
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Articulo 70 250

Articulo 71 5
Total Articulos Ley 43 de
1990 2015

Tabla 29: Articulos Vulnerados
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Como puede observarse, los articulos mas infringidos durante el periodo objeto de estudio fueron,

en su orden mas representativo:

1. Articulo 37.4, que indica la responsabilidad implicita en la conducta del Contador Publico

2.

y en todas las normas de ética, dado que incentiva la confianza de los usuarios de los
servicios contables, puesto que, al quedar ésta en entredicho, se genera desconfianza en la
profesion. “37.4 Responsabilidad. Sin perjuicio de reconocer que la responsabilidad, como
principio de la ética profesional, se encuentra implicitamente comprendida en todas y cada
una de las normas de ética y reglas de conducta del Contador Publico, es conveniente
y justificada su mencion expresa como principio para todos los niveles de la actividad
contable. En efecto, de ella fluye la necesidad de la sancidn, cuyo reconocimiento en
normas de ética, promueve la confianza de los usuarios de los servicios del Contador
Publico, compromete indiscutiblemente la capacidad calificada, requerida por el bien

comun de la profesion” (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 43 de 1990).

Articulo 37.6, que indica que el Contador Publico debe de atender a las disposiciones
normativas en el momento que va a realizar su trabajo, acatando las disposiciones
profesionales, normativas, legales y aplicar el debido proceso a cada caso. “37.6

Observancia de las disposiciones normativas. EI Contador Publico debera realizar su
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trabajo cumpliendo eficazmente las disposiciones profesionales promulgadas por el Estado
aplicando los procedimientos adecuados debidamente establecidos. Ademas, debera
observar las recomendaciones recibidas de sus clientes o de los funcionarios competentes
del ente que requiere sus servicios, siempre que éstos sean compatibles con los principios
de integridad, objetividad e independencia, asi como con los demas principios y normas de
ética y reglas formales de conducta y actuacion aplicables en las circunstancias” (Congreso

de la Republica de Colombia, Ley 43 de 1990).

Articulo 10, que habla de la fe publica certificando con su firma que los hechos y cifras
registradas son veraces “10. De la fe publica. La atestacion o firma de un Contador Pdblico
en los actos propios de su profesion hara presumir, salvo prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos legales, o mismo que a los estatutarios en casos de
personas juridicas. Tratdndose de balances, se presumira ademéas que los saldos se han
tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras
registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en

la fecha del balance” (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 43 de 1990).

Articulo 70, que garantiza que las certificaciones, dictdmenes u opiniones cumplen con las
disposiciones legales y profesionales vigentes. “70. Para garantizar la confianza publica en
sus certificaciones, dictamenes u opiniones, los Contadores Publicos deberan
cumplir estrictamente las disposiciones legales y profesionales y proceder en todo tiempo
en forma veraz, digna, leal y de buena fe, evitando actos simulados, asi como prestar su

concurso a operaciones fraudulentas o de cualquier otro tipo que tiendan a ocultar la
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realidad financiera de sus clientes, en perjuicio de los intereses del Estado o del patrimonio
de particulares, sean estas personas naturales o juridicas” (Congreso de la Republica de

Colombia, Ley 43 de 1990).

Articulo 37.10 que habla de cuidar que los actos no afecten negativamente la reputacion de
la profesion. “37.10 Conducta ética. El Contador Publico deberd abstenerse de
realizar cualquier acto que pueda afectar negativamente la buena reputacién o repercutir en
alguna forma en descrédito de la profesion, tomando en cuenta que, por la funcién social
que implica el ejercicio de su profesion, estd obligado a sujetar su conducta publica
y privada a los mas elevados preceptos de la moral universal” (Congreso de la Republica

de Colombia, Ley 43 de 1990).

OTROS
Art.37.1
Art. 45

Art. 37.10

ARTICULOS

Art. 70

Art. 10

Art.37.6 | —
Art. 37.4 |

o

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
N° VULNERACIONES

lustracion 15: Articulos Méas Vulnerados
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC



Los articulos vulnerados desde el afio 2012 hasta el afio 2017, por tipo de sancion son como se

muestra a continuacion:

ARTICULOS VULNERADOS POR LOS CONTADORES PUBLICOS
LEY 43 DE 1990
ART , TIPO DE SANC’IC')N '
AMONESTACION [ MULTA [ SUSPENSION | CANCELACION [ TOTAL
3 2 0 0 0 2
6 0 0 17 0 17
7 0 0 11 0 11
7.1 0 0 1 0 1
7.1B 0 0 3 0 3
7.1.C 0 0 5 0 5
7.2 0 0 2 0 2
72A 0 0 3 0 3
72B 0 0 4 0 4
72C 0 0 5 0 5
7.3 0 0 2 0 2
73D 0 0 1 0 1
8 3 0 15 0 18
8.1 4 0 9 0 13
8.2 0 0 3 0 3
8.3 3 0 10 0 13
8.4 3 0 4 0 7
8.4C 0 0 0 1
8.5 0 0 0
9 0 0 0
10 7 1 295 4 307
11 0 0 2 0 2
26 0 0 0 5 5
26.1 0 0 0 1 1
26.3 0 0 0 1 1
32.2 0 0 1 0 1
34.4 0 0 1 0 1
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35 2 1 31 2 36
36.6 1 0 1 0 2
37.1 3 1 87 3 94
37.2 2 1 25 0 28
37.3 2 0 22 0 24
374 23 3 419 13 458
37.5 0 0 1 0 1
37.6 22 2 324 11 359
37.7 0 0 3 0 3
37.9 1 0 2 0 3

37.10 2 0 121 9 132

38 0 0 2 0 2

42 0 0 4 0 4

45 5 1 118 5 129

48 0 0 5 0 5

50 2 0 11 0 13

51 1 0 3 0 4

53 1 0 0 0 1

54 1 0 1 0 2

55 0 0 1 0 1

57 1 0 1 0 2

58 1 0 0 0 1

60 0 0 1 0 1

69 0 0 23 0 23

70 8 1 238 3 250

71 0 0 5 0 5

TOTAL 100 11 1847 57 2.015

Tabla 30: Articulos Vulnerados por Sancién
Fuente: Elaboracién propia, con base en Base de Datos de la JCC

Siendo en las suspensiones donde se vulnero la gran mayoria de los articulos, seguido de las
amonestaciones, cancelaciones y por ultimo las multas. Es decir que las personas que fueron

suspendidas, en una sola sancion tuvieron mas vulneraciones a los articulos de la ley 43 de 1990.
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ARTICULOS VULNERADOS POR SANCION

11

/

= AMONESTACION s MULTA = SUSPENSION = CANCELACION

lustracion 16: Articulos Vulnerados por Sancién
Fuente: Elaboracion propia, con base en Base de Datos de la JCC
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10. CONCLUSIONES

Los contadores publicos y las sociedades prestadoras de servicios contables deben de actuar con
responsabilidad y deben de estar comprometidos con el cumplimiento del cddigo de ética
profesional, para generar mayor confianza en la sociedad, dando fe publica y confianza publica,

dada su labor social para con la comunidad.

El proceso de globalizacion ha justificado que se cree e implemente un codigo de ética
internacional para que la contabilidad y el actuar del profesional contable esté regido por unos
principios éticos y morales en busqueda de la construccion de una sociedad mas justa y asi un
mundo mejor; estos criterios éticos contenidos en el codigo de ética Internacional son: integridad,
objetividad, competencia profesional y debido cuidado, confidencialidad y comportamiento

profesional, se reglamenta para que en Colombia se apliquen con el Decreto 0302 de 2015.

Al realizar la investigacion y andlisis de los datos recolectados, se encuentra que en lo que se refiere
a las sociedades prestadoras de servicios contables, se evidencia que 3 de las 7 sanciones impuestas
fueron suspensiones, las cuales se impusieron por no ejercer la funcidn de supervision y por no
observar las disposiciones normativas que en ejercicio de las actividades contables se deben
cumplir. Se impusieron 2 multas por actuar simultaneamente como firma contable y de revisoria
fiscal y por ejercer funciones contables sin que la sociedad cumpliera con el requisito de que el
80% de sus socios deben de tener la calidad de contadores publicos. Se amonest6 1 sociedad por
no tener el debido cuidado al no hacer pronunciamiento oportuno a la asamblea usuaria de los

servicios y se cancel6 un registro de sociedad por no observar las disposiciones normativas que en
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ejercicio de la actividad contable debia cumplir, dado que se demostrd que se desviaron recursos a

favor de terceros.

Los articulos mas infringidos por las sociedades prestadoras de servicios contables durante el
periodo objeto de estudio fueron, en primer lugar; el articulo 37.6, que indica que el Contador
Publico debe de atender a las disposiciones normativas en el momento que va a realizar su trabajo,
acatando las disposiciones profesionales y aplicando el debido proceso a cada caso. Este articulo
fue vulnerado por las 7 sociedades sancionadas. En segundo lugar; el articulo 37.4 que fue
vulnerado por 6 de las 7 sociedades, es el que indica que la responsabilidad se encuentra implicita
en la conducta del Contador Publico y en todas las normas de ética, dado que incentiva la confianza

de los usuarios de los servicios contables.

Historicamente en Colombia se han registrado mas mujeres (62%) como contadores publicos que
hombres (38%), sin embargo, de los sancionados en el periodo de estudio 2012 a 2017, se evidencia
que fueron més los hombres sancionados, que corresponde al 53% de los sancionados, frente a las
mujeres, que equivalen al 47% de los sancionados. Aunque la diferencia entre unos y otros solo es

del 6%, salta a la vista que el género masculino ha sido més infractor al cddigo de ética.

En cuanto a las amonestaciones, de las 29 que impuso la Junta Central de Contadores, 16 fueron
para mujeres y 13 fueron para hombres. De las 4 multas, 3 fueron igualmente impuestas a mujeres
y 1 a hombre. De las 476 suspensiones, 217 fueron impuestas a mujeres y 259 fueron impuestas a

hombres y en cuanto a cancelaciones 11 fueron para mujeres y 7 fueron para hombres.
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A sabiendas del mal proceder, por el cual fueron objeto de sanciones, tanto hombres como mujeres
en igual medida (23 mujeres y 23 hombres) fueron reincidentes en los actos sancionatorios,
volviendo a cometer faltas por los cuales fueron nuevamente sancionados, presentandose casos en
los cuales por acumulacién de reincidencias se les cancel6 la inscripcion de la tarjeta profesional.
Estas reincidencias demuestran el desconocimiento del cddigo de ética, las consecuencias del mal
proceder y por consiguiente falta de respeto y falta de sentido de pertenencia para con la profesion

contable.

Las calificaciones de las actuaciones de los contadores han sido en su mayoria graves a titulo de
dolo (52%), significando que estos comportamientos han sido con intencién de provocar el dafio e
incumpliendo, siendo conscientes de la ilegalidad que conlleva, con las obligaciones impuestas
como profesionales de la contabilidad, sin embargo, no se alejan de las faltas graves a titulo de
culpa (42%) que fueron catalogadas asi bien sea por imprudencia, accidente u omision, y el 6%

restante corresponde a las faltas que fueron catalogadas como leves a titulo de culpa.

En relacién con los cargos ejercidos durante la mayoria de las sanciones es el de Contador Publico
(66%), seguido del revisor fiscal (31%). EI 3% restante equivale a otros cargos, dentro de los cuales
se encuentra que se sancionaron personas cuyo cargo no tenia la obligacion de ser ejercidos por
contadores publicos, sin embargo vulneraron las disposiciones normativas durante el ejercicio
profesional, estos cargos son: analista de cuentas por pagar, auxiliar contable, director

administrativo y tesorero.
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La ley 43 de 1990 tiene 75 articulos, de los cuales 27 fueron vulnerados. Entre estos 27 articulos
algunos tienen numerales adicionales que también fueron vulnerados, es decir que 53 articulos e
incisos de los mismos fueron vulnerados, dando un total de 2015 infracciones en 6 afios de estudio,
esto salta a la vista en cada uno de los actos sancionatorios que fueron estudiados por el tribunal
disciplinario de la Junta Central de Contadores dentro de los cuales no se vulnerd solo un articulo

de la Ley 43 de 1990, cada sancién tuvo varios articulos vulnerados.

En los 4 tipos de sanciones se obtuvo que el articulo mas vulnerado fue el 37.4 que es el de la
responsabilidad, la cual es la promotora de la confianza de los usuarios de los servicios contables.
Se puede decir que, por no cumplir con este principio, la profesion contable ha venido en
detrimento a través del paso del tiempo, pues estas acciones no permiten que la profesion contable
sea la garante de fe pablica y que el compromiso social que se le debe a la comunidad quede en

entredicho.

También en los 4 tipos de sancién el segundo articulo méas vulnerado fue el 37.6 que es la
observancia de las disposiciones normativas, dado que o bien infringieron los principios de
contabilidad generalmente aceptados, las normas de auditoria generalmente aceptadas o en su
defecto las normas de aseguramiento de la informacion. Esta omision a las regulaciones y
disposiciones normativas, tanto legales como profesionales evita que la informacion de las

certificaciones, dictdamenes o pronunciamientos sean fidedignos y veraces.
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La lista de las acciones ilegales es larga, en las amonestaciones se encuentra: impericia,
negligencia, falta de diligencia y cuidado al certificar informacion que es inexacta, que no es acorde
a la realidad e inclusive incompleta; no llevar libros de contabilidad, no actualizar la informacion
contable en ellos, hasta anularlos sin justa causa; desacreditar y demeritar como Contador Publico
el trabajo de otro profesional; omitir advertencias o sugerencias procedentes de asambleas o socios,
evitando hacer pronunciamientos oportunos sobre posibles irregularidades; inclusive se amonestd
por retener documentos contables, que a su vez también fue una de las actividades que llevd a
sancionar con multas a los contadores publicos, asi como certificar informacién contable bajo una
modalidad que no corresponde o actuar como revisor fiscal y otro cargo administrativo

simultaneamente en una sola parte.

En cuanto a las acciones de las suspensiones, tener la contabilidad atrasada y no tener libros
impresos; retener informacién contable; presentar informes inexactos para lograr beneficios
tributarios; soportar actuaciones e ingresos inexistentes; aprovechamiento de confianzay certificar
con la firma operaciones no acordes a la realidad econdmica del usuario, con datos inexactos,
inconsistentes e inexistentes, contrarios a la realidad, que no contaban con los debidos soportes o
con ninguno, y que no correspondian a la realidad material de los usuarios para los cuales se

prestaron los servicios profesionales, fueron las actividades mas representativas.

Las actividades que fueron sometidas a cancelacion, en su orden de gravedad son las siguientes:
ser reincidente en sanciones mostrando asi rebeldia de forma consciente; estar suspendido del
ejercicio de la profesion contable y a pesar de ello avalar con la firma documentos de orden

contable; certificar datos inexactos para obtener créditos excesivos; abuso de confianza y con pleno
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conocimiento y voluntad, con maniobras y artificios sustraccion y apropiacion de dineros. También
se canceld la inscripcion de Contador Publico y ademés fueron condenados penalmente contadores
publicos que incurrieron en las siguientes acciones: ocultar desfalco y apropiarse de dineros; lavado

de activos; y falsedad en documento privado.

Todos estos actos afectan negativamente la profesion contable, y es asi como la presuncion de dar

fe pablica por medio de la firma de las certificaciones ya no es garante de confianza, y queda en

entredicho la informacion certificada por las acciones erroneas e ilegales que se han cometido.
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11. RECOMENDACIONES

Para las sociedades prestadoras de servicios contables se podria recomendar que se realizaran
jornadas de capacitacion y de acompafiamiento a las sociedades que ya estdn establecidas,
explicando la importancia del cumplimiento del cddigo de ética profesional, reforzando sus
politicas sociales con las que se cuenta. A las sociedades que estan en proceso de inscripcion y
registro se les deberia realizar mayor control de sus manuales, de sus politicas y objetivos, dado
gue aunque estas empresas se fundamentan en las mismas bases, cada uno debe de ser especifico
y debe de ser coherente con la vision y con los objetivos planteados, y se debe de verificar los

antecedentes de los socios para prevenir que se actle en contra de la normatividad vigente.

En cuanto a los contadores publicos, se podria recomendar que la junta central de contadores
extienda amplias jornadas de capacitacion de la normatividad vigente y las nuevas disposiciones,
como por ejemplo las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion,
dado que los contadores publicos deben afrontar e interiorizar estos cambios y deben de tomar
medidas inmediatas respecto a estas actualizaciones normativas para formarse, capacitarse y
aplicar cada una de ellas obteniendo asi una mayor cultura de honestidad y un mayor

comportamiento ético responsable.
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13. ANEXOS

ANEXO 1: ARTICULOS DE LA LEY 43 DE 1990 VULNERADOS

Articulo 30. De la inscripcion del Contador Publico. La inscripcion como Contador Publico se
acreditard por medio de una tarjeta profesional que serd expedida por la Junta Central de

Contadores.

Paragrafo 1o. A partir de la vigencia de la presente ley, para ser inscrito como Contador Publico es
necesario ser nacional colombiano en ejercicio de los derechos civiles, o extranjeros domiciliado
en Colombia con no menos de tres (3) afios de anterioridad a la respectiva solicitud de inscripcion

y que reuna los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo de Contador Publico en una universidad colombiana autorizada por el
gobierno para conferir tal titulo, de acuerdo con las normas reglamentarias de la ensefianza
universitaria de la materia, ademas de acreditar experiencia en actividades relacionadas con la
ciencia contable en general no inferiora un (1) afio yadquirida en forma simultanea con

los estudios universitarios o posteriores a ellos.

b) O haber obtenido dicho titulo de Contador Publico o de una denominacién equivalente,
expedida por instituciones extranjeras de paises con los cuales Colombia tiene celebrados
convenios sobre reciprocidad de titulos y refrendado por el organismo gubernamental autorizado

para tal efecto.

Paragrafo 20. Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de esta ley, la Junta Central de
Contadores debera haber producido y entregado la tarjeta profesional a los Contadores Publicos

que estén inscritos como tales, a la fecha de vigencia de la presente ley, quienes podran
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continuar ejerciendo la profesion conforme a las normas anteriores, hasta tanto no le expida el
nuevo documento. Las solicitudes de inscripcion presentadas con anterioridad a la vigencia de esta
ley deberan ser resueltas dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley so pena de
incurrir en causal de mala conducta por parte de quienes deben ejercer la funcion publica en cada

Caso.

Paragrafo 30. En todos los actos profesionales, la firma del Contador Publico deberé ir acompafiado

del nimero de su tarjeta profesional.

Articulo 60. De los principios de contabilidad generalmente aceptados. Se entiende
por principios 0 normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, el Conjunto de
conceptos basicos y de reglas que deben ser observados al registrar e informar contablemente,

sobre los asuntos y actividades de personas naturales o juridicas.

Articulo 70. De las normas de auditoria generalmente aceptadas. Las normas de auditoria
generalmente aceptadas se relacionan con las cualidades profesionales del Contador Publico, con
el empleo de su buen juicio en la ejecucion de su examen y en su informe referente al mismo. Las

normas de auditoria son las siguientes:

1. Normas Personales.

a) EI examen debe ser ejecutado por personas que tengan entrenamiento adecuado Yy estén

habilitadas legalmente para ejercer la Contaduria Publica en Colombia.
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b) El Contador Publico debe tener independencia mental en todo lo relacionado con su trabajo, para

garantizar la imparcialidad y objetividad de sus juicios.

c) Enlaejecucion de su examen 'y en la preparacion de sus informes, debe proceder con diligencia

profesional.

2. Normas relativas a la ejecucion del trabajo.

a) El trabajo debe ser técnicamente planeado y debe ejercerse una supervision apropiada sobre los

asistentes, si los hubiere.

b) Debe hacerse un apropiado estudio y una evaluacion del sistema de control interno existente,
de manera que se pueda confiar en él como base para la determinacion de la extension y

oportunidad de los procedimientos de auditoria.

c) Debe obtenerse evidencia valida y suficiente por medio del andlisis, inspeccidn, observacion,
interrogacion, confirmacion y otros procedimientos de auditoria, con el propésito de allegar bases

razonables para el otorgamiento de un dictamen sobre los Estado Financieros sujetos a revision.

3. Normas relativas a la rendicion de informes.

a) Siempre que el nombre de un Contador Publico sea asociado con estados financieros, debera
expresar de manera clara e inequivoca la naturaleza de su relacion con tales estados. Si practic6 un
examen de ellos, el Contador Publico deberd expresar claramente el caracter de su examen, su
alcance y su dictamen profesional sobre lo razonable de la informacion contenida en dichos estados

financieros.

b) El informe debe contener indicacion sobre si los estados financieros estan presentados de

acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.
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c) El informe debe contener indicacion sobre si tales principios han sido aplicados de manera

uniforme en el periodo corriente en relacion con el periodo anterior.

d) Cuando el Contador Publico considere necesario expresar salvedades sobre algunas de
las afirmaciones genéricas de su informe y dictamen, deberd expresarlas de manera clara e
inequivoca, indicando a cual de tales afirmaciones se refiere y los motivos e importancia de la

salvedad en relacion con los estados financieros tomados en conjunto.

e) Cuando el Contador Publico considere no estar en condiciones de expresar un dictamen sobre

los estados financieros tomados en conjunto debera manifestarlo explicita y claramente.

Articulo 8o. De las normas que deben observar los Contadores Publicos. Los

Contadores Publicos estan obligados a:

1. Observar las normas de ética profesional.

2. Actuar con sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

3. Cumplir las normas legales vigentes.

4. Vigilar que el registro e informacién contable se fundamente en principios de contabilidad

generalmente aceptados en Colombia.

Articulo 90. De los papeles de trabajo. Mediante papeles de trabajo, el Contador Pablico dejara

constancia de las labores realizadas para emitir su juicio profesional. Tales papeles, que son
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propiedad exclusiva del Contador Publico, se preparan conforme a las normas de auditoria

generalmente aceptadas.

Paragrafo. Los papeles de trabajo podran ser examinados porlas entidades estatales
y por los funcionarios de la Rama Jurisdiccional en los casos previstos en las leyes. Dichos papeles
estan sujetos a reserva y deberan conservarse por un tiempo no inferior a cinco (5) afios, contados

a partir de la fecha de su elaboracion.

Articulo 10. De la fe publica. La atestacion o firma de un Contador Publico en los actos propios
de su profesion hard presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a
los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en casos de personas juridicas. Tratdndose de
balances, se presumira ademas que los saldos se han tomado fielmente de los libros, que éstos se
ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la

correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

Paragrafo. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe pablica en materia contable, se asimilaran
a funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el
ejercicio de las actividades propias de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden

civil que hubiere lugar conforme a las leyes.

Articulo 11. Es funcién privativa del Contador Publico expresar dictamen profesional e

independiente o emitir certificaciones sobre balances generales y otros estados financieros.
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Articulo 26. De la cancelacion. Son causales de cancelacion de la inscripcion de un Contador

Publico las siguientes:

1. Haber sido condenado por delito contra la fe pablica, contra la propiedad, o la administracion de

justicia, por razon del ejercicio de la profesion.
2. Haber ejercido la profesion durante el tiempo de suspension de la inscripcion.

3. Ser reincidente por tercera vez en sanciones de suspension por razon del ejercicio de la

Contaduria Publica.
4. Haber obtenido la inscripcion con base en documentos falsos, apécrifos o adulterados.

Paragrafo 1o. Se podré cancelar el permiso de funcionamiento de las Sociedades de Contadores

Publicos en los siguientes casos:

a) Cuando por grave negligencia o dolo de la firma, sus socios o los dependientes de la compafiia,
actuaren a nombre de la sociedad de Contadores Publicos y desarrollaren actividades contrarias a

la ley o a la ética profesional.

b) Cuando la sociedad de Contadores Publicos desarrolle su objeto sin cumplir los
requisitos establecidos en esta misma ley. Para la aplicacién de las sanciones previstas en este
articulo, se seguira el mismo procedimiento establecido en el articulo 28 de la presente ley.
Y los pliegos de cargos y notificaciones a que haya lugar se cumpliran ante el representante legal

de la sociedad infractora.

Paragrafo 20. La sancion de cancelacion al Contador Publico podra ser levantada a los diez

(10) afios o antes, si la Justicia Penal rehabilitare al condenado.
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Articulo 35. Las siguientes declaraciones de principios constituyen el fundamento esencial para el
desarrollo de las normas sobre ética de la Contaduria Pablica: La Contaduria Publica es una
profesion que tiene como fin satisfacer necesidades de la sociedad, mediante la medicidn,
evaluacion, ordenamiento, analisis e interpretacion de la informacién financiera de las empresas o
los individuos y la preparacion de informes sobre la correspondiente situacion financiera, sobre
los cuales se basan las decisiones de los empresarios, inversionistas, acreedores, demas terceros
interesados y el Estado acerca del futuro de dichos entes econémicos. El Contador Publico como
depositario de la confianza pablica, da fe pablica cuando con su firma y nimero de tarjeta
profesional suscribe un documento en que certifique sobre determinados hechos econdmicos. Esta
certificacion, hard parte integral de lo examinado. EI Contador Publico, sea en la actividad pablica
o privada es un factor de activa y directa intervencion en la vida de los organismos publicos
y privados. Su obligacion es velar por los intereses economicos de la comunidad, entendiéndose
por ésta no solamente a las personas naturales o juridicas vinculadas directamente a la empresa
sino a la sociedad en general, y naturalmente, el Estado. La conciencia moral, la aptitud profesional
y la independencia mental constituye su esencia espiritual. El ejercicio de la Contaduria Publica
implica una funcion social especialmente a través de la fe publica que se otorga en beneficio del
orden y la seguridad en las relaciones econdmicas entre el Estado y los particulares, o de éstos entre

Ve

SI.

Articulo 37. En consecuencia, el Contador Publico debe considerar y estudiar al usuario de
sus servicios como ente econdmico separado que es, relacionarlo con las
circunstancias particulares de su actividad, sean estas internas o externas, con el fin de aplicar, en

cada caso, las técnicas y métodos méas adecuados para el tipo de ente econdémico y la clase de
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trabajo que se le ha encomendado, observando en todos los casos, los siguientes principios basicos

de ética profesional:

1. Integridad.

2. Objetividad.

3. Independencia.

4. Responsabilidad.

5. Confidencialidad.

6. Observaciones de las disposiciones normativas.
7. Competencia y actualizacion profesional.

8. Difusion y colaboracion.

9. Respeto entre colegas.

10. Conducta ética.

Los anteriores principios basicos deberan ser aplicados por el Contador Publico tanto en el trabajo
mas sencillo como en el mas complejo, sin ninguna excepcion. De esta manera, contribuira al
desarrollo de la Contaduria Publica a través de la practica cotidiana de su profesion. Los principios
de ética anteriormente enunciados son aplicables a todo Contador Publico por el sélo hecho de
serlo, sin importar la indole de su actividad o la especialidad que cultive, tanto en el ejercicio
independiente o cuando actte como funcionario o empleado de instituciones publicas o privadas,
en cuanto sea compatible con sus funciones. La explicacion de los principios basicos de ética

profesional es la siguiente:

99



37.1 Integridad. El Contador Publico deberda mantener incolume su integridad moral, cualquiera
que fuere el campo de su actuacion en el ejercicio profesional. Conforme a esto, se espera de él
rectitud, probidad, honestidad, dignidad y sinceridad, en cualquier circunstancia. Dentro de este
mismo principio quedan comprendidos otros conceptos afines que, sin requerir una mencion o
reglamentacion expresa, puedan tener relacion con las normas de actuacion profesional
establecidas. Tales conceptos pudieran ser los de conciencia moral, lealtad en los distintos planos,
veracidad como reflejo de una realidad incontrastable, justicia y equidad con apoyo en el derecho

positivo.

37.2 Objetividad. La objetividad representa ante todo imparcialidad y actuacion sin prejuicios en
todos los asuntos que correspondan al campo de accién profesional del Contador Publico. Lo
anterior es especialmente importante cuando se trata de certificar, dictaminar u opinar sobre
los estados financieros de cualquier entidad. Esta cualidad va unida generalmente a los principios

de integridad e independencia y suele comentarse en conjunto con esto.

37.3 Independencia. En el ejercicio profesional, el Contador Publico debera
tener y demostrar absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que
pudiere considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad, con respecto a
los cuales la independencia, por las caracteristicas peculiares de la profesion contable, debe

considerarse esencial y concomitante.
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37.4 Responsabilidad. Sin perjuicio de reconocer que la responsabilidad, como principio de la
ética profesional, se encuentra implicitamente comprendida en todas y cada una de las normas de
ética y reglas de conducta del Contador Publico, es conveniente y justificada su mencion expresa
como principio para todos los niveles de la actividad contable. En efecto, de ella fluye la necesidad
de la sancidn, cuyo reconocimiento en normas de ética, promueve la confianza de los usuarios de
los servicios del Contador Puablico, compromete indiscutiblemente la capacidad calificada,

requerida por el bien comdn de la profesion.

37.5 Confidencialidad. La relacion del Contador Publico con el usuario de sus servicios es el
elemento primordial en la practica profesional. Para que dicha relacion tenga pleno éxito debe
fundarse en un compromiso responsable, leal y auténtico, el cual impone la mas estricta reserva

profesional.

37.6 Observancia de las disposiciones normativas. El Contador Publico debera realizar su
trabajo cumpliendo eficazmente las disposiciones profesionales promulgadas por el Estado
aplicando los procedimientos adecuados debidamente establecidos. Ademas, deberd observar las
recomendaciones recibidas de sus clientes o de los funcionarios competentes del ente que requiere
sus servicios, siempre que éstos sean compatibles con los principios de integridad, objetividad e
independencia, asi como con los demas principios y normas de ética y reglas formales de conducta

y actuacion aplicables en las circunstancias.
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37.7 Competencia y actualizacion profesional. EI Contador Publico sélo debera contratar
trabajos para lo cual él o sus asociados o colaboradores cuenten con las capacidades e idoneidad
necesaria para que los servicios comprometidos se realicen en forma eficaz y satisfactoria.
Igualmente, el Contador Publico, mientras se mantenga en ejercicio activo, debera considerarse
permanentemente obligado a actualizar los conocimientos necesarios para su actuacion profesional
y especialmente aquéllos requeridos por el bien comun y los imperativos del progreso social

y econémico.

37.8 Difusion y colaboracion. ElI Contador Publico tiene la obligacion de contribuir, de acuerdo
con sus posibilidades personales, al desarrollo, superacion y dignificacion de la profesion, tanto a
nivel institucional como en cualquier otro campo, que, como los de la difusion o de la docencia, le
sean asequibles. Cuando quiera que sea llamado a dirigir instituciones para la ensefianza de la
Contaduria Publica o a regentar catedras en las mismas, se someterd a las normas legales
y reglamentarias sobre la materia, asi como a los principios y normas de la profesion y a la ética

profesional. Este principio de colaboracion constituye el imperativo social profesional.

37.9 Respeto entre colegas. EI Contador Publico debe tener siempre presente que la sinceridad, la
buena fe y la lealtad para con sus colegas son condiciones basicas para el ejercicio libre y honesto

de la profesion y para convivencia pacifica, amistosa y cordial de sus miembros.
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37.10 Conducta ética. EI Contador Publico debera abstenerse de realizar cualquier acto que pueda
afectar negativamente la buena reputacion o repercutir en alguna forma en descrédito de la
profesion, tomando en cuenta que, por la funcién social que implica el ejercicio de su profesion,
estd obligado a sujetar su conducta publica y privada a los més elevados preceptos de la moral

universal.

Articulo 38. El Contador Publico es auxiliar de la justicia en los casos que sefiala la ley, como
perito expresamente designado para ello. También en esta condicion el Contador Publico cumplira
su deber teniendo en cuenta las altas miras de su profesion, la importancia de la tarea que la

sociedad le encomienda como experto y la busqueda de la verdad en forma totalmente objetiva.

Articulo 42. El Contador Publico rehusaré la prestacién de sus servicios para actos que sean
contrarios a la moral y a la ética o cuando existan condiciones que interfieran el libre y correcto

ejercicio de su profesion.

Articulo 45. EI Contador Publico no expondra al usuario de sus servicios a riesgos injustificados.

Articulo 48. El Contador Publico no podra prestar servicios profesionales como asesor, empleado
contratista a personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su caracter de
funcionario publico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicidn se extiende por el término de un afio

contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.
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Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo,
Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable, se abstendra de
aceptar tal designacion si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos econémicos, amistad
intima o enemistad grave, intereses comunes o cualquier otra circunstancia que pueda restarle

independencia u objetividad a sus conceptos o0 actuaciones.

Articulo 51. Cuando un Contador Publico haya actuado como empleado de una sociedad rehusara
aceptar cargos o funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su
subsidiaria y/o filiales por lo menos durante seis (6) meses después de haber cesado en sus

funciones.

Articulo 53. El Contador Publico no auspiciara en ninguna forma la difusion, por medio de la
prensa, la radio, la television o cualquier otro medio de informacion, de avisos o de articulos sobre
hechos no comprobados o que se presenten en forma que induzcan a error, bien sea por el contenido
o los titulos con que se presentan los mismos o que ellos tiendan a demeritar o desacreditar el

trabajo de otros profesionales.

Articulo 54. EL Contador Publico debe tener siempre presente que el comportamiento con

sus colegas no solo debe regirse por la estricta ética, sino que debe estar animado por un espiritu
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de fraternidad y colaboracion profesional y tener presente que la sinceridad, la buena fe y la lealtad

son condiciones basicas para el libre y honesto ejercicio de la profesion.

Articulo 55. Cuando el Contador Publico tenga conocimiento de actos que atenten contra la ética
profesional, cometidos por colegas, estd en la obligacion de hacerlo saber a la Junta Central de

Contadores, aportando en cada caso las pruebas suficientes.

Articulo 57. Ningun Contador Publico podra dictaminar o conceptuar sobre actos ejecutados o
certificados por otro Contador Publico que perjudique su integridad moral o capacidad profesional,
si antes haber solicitado por escrito las debidas explicaciones y aclaraciones de quienes haya

actuado en principio.

Articulo 58. El Contador Publico debera abstenerse de formular conceptos u opiniones que, en
forma publica, o privada tiendan a perjudicar a otros Contadores Publicos, en su integridad

personal, moral o profesional.

Articulo 60. Ningun Contador Publico podra sustraer la clientela de sus colegas por medios

desleales.
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Articulo 69. El certificado, opinion o dictamen expedido por un Contador Publico, debera ser

claro, preciso y cefiido estrictamente a la verdad.

Articulo 70. Para garantizar la confianza publica en sus certificaciones, dictamenes u opiniones,
los Contadores Publicos deberan cumplir estrictamente las disposiciones legales y profesionales
y proceder en todo tiempo en forma veraz, digna, leal y de buena fe, evitando actos simulados, asi
como prestar su concurso a operaciones fraudulentas o de cualquier otro tipo que tiendan a
ocultar la realidad financiera de sus clientes, en perjuicio de los intereses del Estado o del

patrimonio de particulares, sean estas personas naturales o juridicas.

Articulo 71. El Contador Publico no permitira la utilizacion de su nombre para encubrir a personas

que ilegalmente ejerzan la profesion.
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