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Glosario

ARS: Administradora de Régimen subsidiado.

AFORO: Es la cantidad que se descuenta por anticipado y la cual se va a un Fondo en

calidad de garantia en una operacion de factoraje.

ANALISIS FINANCIERO: Procedimiento utilizado para evaluar la estructura de las fuentes
y usos de los recursos financieros. Se aplica para establecer las modalidades bajo las cuales se

mueven los flujos monetarios, y explicar los problemas y circunstancias que en ellos influyen.

CONTABILIDAD PUBLICA: Contabilidad que refleja las actividades y operaciones de las

administraciones publicas.

COMFIS: es un organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado

de dirigir la Politica Fiscal y coordinar el Sistema Presupuestal.

ENTIDADES TERRITORIALES: Los departamentos, los distritos, los municipios y los

territorios indigenas. (Articulo 286, Constitucion Politica de Colombia).

ESE: Empresa Social del Estado.



FINANZAS PUBLICAS: Las finanzas publicas se centran en el estudio del rol del gobierno

en la economia.

GASTOS: Los gastos son erogaciones de dinero que devengan las personas, sean fisicas o
juridicas, para afrontar sus obligaciones y funcionamiento operativo. El gasto se define como
expiracion de elementos del activo en la que se han incurrido voluntariamente para producir

ingresos.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Es el conjunto de erogaciones necesarias para el
normal funcionamiento de la infraestructura requerida para el desarrollo de las actividades

propias del objeto social de la entidad.

GASTOS DE SERVICIO A LA DEUDA: Comprende el conjunto de erogaciones necesarias
para el pago de las obligaciones adquiridas, tanto internas como externas, en lo correspondiente

a la amortizacion de la deuda como el pago de intereses y otros gastos financieros.

GASTOS OPERATIVOS DE INVERSION: Comprende las partidas destinadas a financiar

programas especiales en desarrollo de una politica nacional o sectorial especifica.

GASTOS DE PERSONAL: Son los gastos que debe realizar la institucion como
contraprestacion de los servicios que recibe sea por una relacion laboral o la contratacion de

personal para labores especificas o la prestacion de servicios profesionales.



HOMEOSTASIS: Hace referencia a un principio presupuestal lo que se persigue es mantener
la congruencia entre el crecimiento real del presupuesto de rentas, incluida la totalidad de los
créditos adicionales, y el crecimiento de la economia, para evitar que genere desequilibrio
macroecondémico. Sin embargo este principio fue sustituido por el de “Sostenibilidad y
Estabilidad Fiscal consagrado en la Ley 1473 del 2011 en el articulo 7 cuyo objeto tiene
expedir normas que garanticen la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y
contribuyan a la estabilidad macroecondémica del pais. El presupuesto tendra en cuenta que el
crecimiento del gasto debe ser acorde con la evaluacion de los ingresos de largo plazo o
estructural de la economia y debe ser herramienta de estabilizacion del ciclo econdémico como

regla fiscal

INGRESOS: Son todos aquellos recursos que obtienen los individuos, sociedades o
gobiernos por el uso de riqueza, trabajo humano, o cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio. En el caso del Sector Publico, son los provenientes de los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de

bienes y servicios.
INGRESOS CORRIENTES: Son los ingresos que reciben ordinariamente las instituciones de
servicios en funcion de su actividad y aquellos que por disposiciones legales le hayan sido

asignados.

LA EFICACIA: que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus



objetivos y metas.

LA EFICIENCIA: que la asignacion de los recursos sea la mas conveniente para maximizar

sus resultados.

PRESUPUESTO PUBLICO: Es el documento financiero del Estado u otro poder de la

administracion publica, que equilibra ingresos publicos y gasto publico en el afio fiscal.

REGIMEN SUBSIDIADO: Es el pago total o parcial que hace el Estado a través de una
Entidad Promotora de Salud para atender la salud de la poblacion mas pobre y vulnerable en

todo el territorio nacional.

REGIMEN CONTRIBUTIVO: El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen
la vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
cuando tal vinculacién se hace a través del pago de una cotizacion, individual y familiar, o un
aporte economico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y

su empleador.

SALUD PUBLICA: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones

de bienestar y calidad de vida.



Resumen

El presente trabajo presenta una descripcion presupuestal en el componente financiero,
aplicado a la ESE, sector salud del Municipio de Cartago Valle del Cauca vigencia 2012-2017,
Caso estudio IPS municipal. En este caso estudio estd desarrollado en cuatro capitulos, siendo el
primero de ellos la revelacion desde el cumplimiento de la norma si la Gerencia Administrativa
se ajusta a los pasos normativos en la conformacion, discusion y aprobacion del presupuesto
publico en cada periodo en la IPS Municipal.

El segundo capitulo se centra en la verificaciéon mediante el analisis cuantitativo y cualitativo
y medicidn respectiva, si la gerencia realiza los movimientos presupuestales en la linea de
ingresos y gastos en el periodo 2012-2017 acorde con las normas presupuestales.

En el capitulo tercero se hace una medicion mediante el andlisis técnico y el uso de
indicadores, el nivel de ejecucion, cumplimiento y variacion del presupuesto ejecutado en la IPS
municipal, para cada rubro que conforma el ingreso, el gasto de inversion, gasto de
funcionamiento, endeudamiento y presentar los principales resultados del analisis para
recomendar el curso de accion;

En el capitulo cuarto hace una comparacion a partir del andlisis horizontal y vertical, los
resultados arrojados en cada vigencia en la ejecucion del presupuesto en la linea de ingresos y
gastos correspondientes a la ESE Salud IPS Municipal en el periodo 2012-2017, terminando el
estudio con la conclusiones respectivas y la calificacion de la gestion presupuestal y financiera de la
entidad.

Palabras claves: Presupuesto publico, normatividad, ingresos, gastos, inversion.



Abstract

The present work presents a budget description in the financial component, applied to the
ESE, health sector of the Municipality of Cartago Valle del Cauca validity 2012-2017, Case
study municipal IPS. In this case, the study is developed in four chapters, the first being the
revelation from the fulfillment of the norm if the Administrative Management is adjusted to the
normative steps in the conformation, discussion and approval of the public budget in each period
in the Municipal IPS.

The second chapter focuses on verification through the quantitative and qualitative analysis
and respective measurement, if management makes the budgetary movements in the line of
income and expenditure in the period 2012-2017 according to budget regulations.

In the third chapter a measurement is made through the technical analysis and the use of
indicators, the level of execution, compliance and variation of the budget executed in the
municipal IPS, for each item that makes up the income, investment expenditure, operating
expense, indebtedness and present the main results of the analysis to recommend the course of
action.

The fourth chapter makes a comparison based on the horizontal and vertical analysis, the
results obtained in each period of the execution of the budget in the line of income and expenses
corresponding to the ESE Health IPS Municipal in the period 2012-2017, ending the study with
the respective conclusions and the qualification of the budgetary and financial management of
the entity.

Keywords: Public budget, regulations, income, expenses, investment.



Introduccion
En el ambito de las entidades del sector publico y especialmente en las entidades de salud, los
recursos necesarios y requeridos para su operacion deben estar sometidos al cumplimiento de las
normas presupuestales, por lo tanto, la formulacion, preparacion, presentacion, aprobacion y
ejecucion debe someterse en todo a un proceso dentro del marco del control fiscal la evaluacion

y verificacion del cumplimiento de su gestion presupuestal y financiero.

Dentro del marco del control fiscal, una de las lineas de control corresponde a la verificacion
sobre el cumplimiento normativo para el manejo sustentable de los recursos destinados a su
operatividad como institucion prestadora de servicios de salud publica; a través de un control y
un analisis adecuado que permita identificar si se han aprovechado de manera correcta, por parte
de la administracion. La linea de evaluacion y control es el resultado consecuente que se
desprende de un acucioso andlisis presupuestal, lo cual permite determinar la adherencia en la
gestion a los principios presupuestales, y a los requerimientos normativos establecidos en cada

institucion publica, acorde con las normas presupuestales delineadas en el estatuto orgénico.

El punto de partida entonces fue la formulacion de la pregunta central la cual se define como
(Como la descripcion financiera y presupuestal responde a la necesidad de verificar la gestion
presupuestal en la asignacion y ejecucion de los recursos destinados para el sector de la IPS

municipal de Cartago, como herramienta para la toma de decisiones?

Teniendo este horizonte se define que el tipo de investigacion a aplicar corresponde al método



descriptivo y soportados en fuentes de tipo primario y secundario como fueron la obtencion de
los diversos documentos del presupuesto de la entidad se da entonces desarrollo al presente

estudio.

Bajo esta concepcion, el presente proyecto tiene como objetivo describir el comportamiento
del componente presupuestal y financiero de los recursos econdmicos destinados para el sector
salud de la IPS municipal de Cartago, vigencia 2012 -2017, como herramienta para la toma de

decisiones en el gasto publico de la entidad.

Para llevar a cabo este proyecto se estructura a partir de los objetivos en cuatro capitulos a
saber: el primero hace referencia a la revelacion desde el cumplimiento de la norma si la
Gerencia Administrativa se ajusta a los pasos normativos en la conformacion, discusion y

aprobacion del presupuesto publico en cada periodo en la IPS Municipal.

El segundo capitulo; es ya la ejecucion de lo presupuesto al consolidar en cuadros y tablas
todo el acervo de datos sobre la ejecucion presupuestal relacionados a los dos grandes grupos
que integran el presupuesto, los Ingresos y los Gastos verificando mediante el analisis
cuantitativo y cualitativo y medicion respectiva, si la gerencia realiza los movimientos
presupuestales en la linea de ingresos y gastos en el periodo 2012-2017 acorde con las normas
presupuestales, en el tercer capitulo se hara una medicion mediante el analisis técnico y el uso de
indicadores, el nivel de ejecucion, cumplimiento y variacion del presupuesto ejecutado en la IPS
municipal, para cada rubro que conforma el ingreso, el gasto de inversion, gasto de

funcionamiento, endeudamiento y presentar los principales resultados del analisis para



recomendar el curso de accion.

En el capitulo cuarto se hace una comparacion a partir del analisis horizontal y vertical, los
resultados arrojados en cada vigencia en la ejecucion del presupuesto en la linea de ingresos y
gastos correspondientes a la ESE Salud IPS Municipal en el periodo 2012-2017. Cierra el
documento con las respectivas conclusiones y calificacion de la gestion presupuestal de la

entidad.

Para los autores es satisfactorio dejar para consulta a estudiantes y profesionales el desarrollo
del trabajo, de hecho, fue un buen ejercicio analitico e interpretativo del cual se espera se le dé el

uso adecuado con fines académicos.



Antecedentes

Los presupuestos son los calculos anticipados de los ingresos y gastos en una actividad

economica (personal, familiar, empresarial o publica).

Contiene los gastos e ingresos de un periodo por lo general anual. Es un plan de accion
dirigido a realizar un objetivo previsto expresado en términos financieros que debe cumplirse en
un determinado tiempo y bajo ciertas condiciones. Entonces se define como el instrumento de
desarrollo anual de las empresas cuyos planes y programas se formulan por un plazo

determinado.

El presupuesto en un recuento histérico, conceptual del origen y evolucion de presupuesto
publico se remonta desde el siglo XVIII tal como lo indica (Burbano, 2005) “los fundamentos
teodricos y practicos como herramienta de planificacion y control se remotan hacia finales del
sigo X VIII, cuando en el sector publico, el Parlamento Britdnico presenta los informes de gastos
gubernamentales para su ejecucion y posterior control”, desde alli parte la necesidad de elaborar

una planeacion presupuestal para presentar asi sus informes gubernamentales.

Segun (Nuiies, 11 de agosto de 2015) “En 1820 en Francia se adopta el sistema en el sector
gubernamental y finalmente durante la posguerra de la segunda guerra mundial en Estados
Unidos lo acoge en 1821 como elemento de control del gasto publico donde se implement¢ el
presupuesto por programas y actividades y se crearon los primeros departamentos de

presupuesto, de esta razon después de finalizada la primera guerra mundial en 1918, Estados



Unidos aplicé el control de los gastos por utilizar mediante la herramienta del presupuesto.

En 1921 y 1925 el sector privado not6 los beneficios que podria generar la utilizacion del
presupuesto en materia de control de gastos y se establecio una adecuada planeacion empresarial
con la finalidad de obtener méargenes de rendimientos apropiados y en donde las empresas crecen
vertiginosamente. Ante este crecimiento de las instituciones publicas y el gasto publico el

gobierno USA autoriz6 la creacion de la Ley Presupuestal Nacional.

(Westinghouse Company, 1928), adopto el sistema de costos Estandar, dentro de la
particularidad del presupuesto Flexible, innovacion con la cual se inicia una gran era de analisis
y entendimiento de los costos y se ve la necesidad de presupuestar y programar antes de tomar
decisiones, dando paso al tecnicismo, al trabajo de grupo, y a la toma de decisiones después de

un amplio estudio y evaluacion de los costos.

(Victor, 2002), En 1930 en Ginebra Suiza se llevo a cabo el primer Simposio Internacional y
se determinaron los principios bésicos del sistema presupuestario. En México, empresas grandes
como General Motors Co, y después Ford Motors Co. Adoptaron las técnicas presupuestales y el

resultado fue un éxito, se maximizaron utilidades y se optimizaron los costos.

Al finalizar la segunda guerra mundial, el departamento de defensa de Estados Unidos
entrego dos sistemas de clasificacion, uno por el objeto gastos y el otro por programas y
actividades presupuestales; mas tarde presentd un presupuesto que incluye los Gastos del

gobierno federal, proyectados y comparables.



Segun (Pyhrr Peter A, 1977. México) “En 1960 y 1970 El departamento de Agricultura de
USA elaboro el presupuesto base cero, sin éxito alguno. A finales de 1965 el presidente de los
Estados Unidos creo el departamento de presupuesto y adopto el sistema de planeacion
denominado “Planeacion por Programas y Presupuestos™. A inicio de 1970 en Estados Unidos de
América Texas por medio de Peter A. Pyhrr hace una nueva version mejorada del presupuesto
base cero, instrumentado por medio de decision que fue aplicado solo en el Estado de Georgia,
donde tenia como objetivo reducir sin afectar las actividades prioritarias, manteniendo los
servicios o minimizando los efectos negativos. (Pyhrr Peter A, 1977. México) menciona que
primero se debe “identificar cada actividad y operacion al cien por ciento, a fin de que cada
gerente evalué y analice la necesidad de cada funcion, asi como los métodos alternativos para
desempefiar esa funcion” con esto se empieza a notar la claridad del objetivo que tienen los
presupuestos en cada una de las actividades comerciales que se desempefian en las empresas,
donde se evalua lo que se planifica y totalmente lo que se ejecuta, estimando cada uno de los
centros de costos, todas las operaciones para valorar asi todas las alternativas, dando un andlisis
mas fidedigno y poder asi comunicar su analisis y recomendaciones a la alta direccion

determinando de esta manera las asignaciones del presupuesto.

En el sector privado se conoce como control presupuestario y en el sector publico se elevd
a Ley de Presupuesto Nacional, luego como Ley Estatutaria del presupuesto publico, en
Colombia le corresponde el Decreto Ley 111 de 1996 que recogi6 todas las leyes y Decretos al

respecto.



El Decreto 111 de 1996, denominado Estatuto Organico del Presupuestal General de la
Nacion, compila la Ley 38/89, la ley 179/94 y la 225/95. Este decreto en su articulo 109
establece “las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan
seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas

normas se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinente”.

Aporte al proyecto de investigacion.

Este primer esbozo tematico, lleva al lector y a los investigadores sobre la evolucion del
concepto presupuestal, asi mismo, se va mostrando el desarrollo y avance del marco tedrico y
aplicado del presupuesto. El conocer la historia del surgimiento del uso de la herramienta del
presupuesto y de los andlisis que de este se desprende, solo es posible mediante un muy preciso
recorrido a través del tiempo, ahi los investigadores han evidenciado lo 1til que ha sido en cada
uno de las etapas de aplicacion de los presupuestos como herramientas de planeacion y su
importancia para los diversos gobiernos que lo incorporaron a su gestion publica en cada pais.
Con el desarrollo de esta propuesta ha de reafirmarse la importancia y la validez de dicha
herramienta y el como los diversos entes gubernamentales fundamentan su gestion a partir de los

presupuestos y su analisis.

Antecedentes investigativos aplicados sobre la herramienta de los presupuestos
A continuacion, se presenta una serie de trabajos a manera de monografia aplicadas donde el
tema central lo constituye el andlisis, el disefio o la evaluacion de los presupuestos publicos en

diversas entidades publicas y también se referencia el desarrollo académico del presupuesto en
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entidades sin animo de lucro, todos estos trabajos han sido desarrollados por estudiantes del

programa de Contaduria Publica de diversos centros de educacion superior.

Entorno internacional.

(Montoya Siles, Julio 2016) presenta para la Universidad Nacional Autoénoma De Nicaragua -
UNAN - Managua, Facultad Regional Multidisciplinaria, departamento de ciencias econoémicas
empresariales, la monografia titulada: “Andlisis de informe de auditoria especial de ingresos -
egresos y su incidencia en las operaciones administrativas y financieras del hospital escuela San
Juan de Dios esteli, periodo 2013-2015”, documento a nivel superior, para optar el titulo de

Master en Contaduria Publica.

El investigador Montoya Siles plantea como problema de investigacion las situaciones que se
presentan en la administracion, ejecucion y control tanto en los Ingresos Financieros, los cuales
tienen un grado de importancia relativa en la estructura financiera de una institucion del estado,
como la forma en que las decisiones del gasto publico afecta a la poblacion beneficiaria, bien sea
positva o negativa. Hace referencia a la necesidad de establecer mediante los analisis los
diversos eventos que puedan presentar en la desviacion del gasto y la baja gestion en el recaudo

de los ingresos.

Complementa el investigador haciendo hincapie en los aspectos del ingreso y gasto y como
los primeros deben ser vigilados y controlados para garantizar con estos el sufragar las
necesidades de los ciudadanos en diversos 6rdenes y satisfacer mediante el gasto, las necesidades

colectivas, y que este debe ser controlado con gran atencidon ya que juega un papel importante en
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la sociedad tal como es financiar el gasto publico

Como objetivo central de la investigacion se determina “Analizar el informe de auditoria
especial de ingresos - egresos y su incidencia en las operaciones administrativas y financieras del
hospital escuela San Juan de Dios esteli, periodo 2013-2015. Como complemento resalta la
necesidad de “Determinar la incidencia de los resultados del informe de auditoria en las
operaciones y gestiones administrativas y financieras de la institucion” (Montoya Siles, Julio

2016, pagina 18).

Como marco metodoldgico plantea la investigacion el enfoque cualitativo, asi mismo busca
de forma general la descripcion del comportamiento de una variable especifica, es también de
tipo descriptiva, de acuerdo con el proposito de la investigacion y la naturaleza de la
problematica determinada, el estudio es calificado como estudio de Caso; por cuanto esta basado
en un analisis de los informes de auditorias especiales aplicadas al rubro de Ingresos y Egresos,
se evaluard la incidencia de los resultados en las operaciones administrativas y financieras, que

lo convierte en un caso.

Como resultado del estudio, en €l se concluye lo siguiente: Las auditorias especiales en el
sector publico se realizan con objetivo de comprobar el cumplimiento, confiabilidad y
suficiencia de leyes, reglamentos, Normas Técnicas de Control Interno del Sector Publico a fin
de identificar las debilidades y fortalezas existentes en un area especifica. Estas auditorias
ademas de venir a evaluar el trabajo que se realiza regularmente en la ejecucion de los ingresos y

gastos tal como es el caso que se muestra en el informe analizado, sirven de un eje o un marco
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referencial para que el personal ajeno al area administrativa ejecutora valore el cumplimiento de
las leyes y los procesos que conllevan a la adquisicion de bienes y servicios para garantizar el

buen funcionamiento de esta unidad de salud.

Aporte al proyecto de investigacion

Se resaltan varios aportes con los cuales se han de encontrar los investigadores, el primero, es
el tema de las variables de analisis, esto es, los ingresos y los gastos, el segundo, la importancia
de estos dos items en la estructura presupuestal y financiera en las entidades publicas, y en tercer
lugar, los resultados arrojados por una auditoria y cada una de las implicaciones que trae
consigo las observaciones sobre el redireccionamiento de la gestion de la adminsitracion. Al
desarrollar la investigacion propuesta, los temas del trabajo referente no serdn ajenos y son una

alternativa a considerar para determinar las conclusiones finales en los analisis que se realicen.

Un segundo trabajo de investigacion sigue tambien la misma linea de interés de la propuesta,
correspondiente a lo planteado por la autora Graciela Maribel Fajardo Aguilar, a la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, en el programa de maestria y bajo el titulo —ANALISIS DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL HOSPITAL TEOFILO DAVILA DE LA CIUDAD
DE MACHALA A PARTIR DE JUNIO DE 2015, para acceder al grado académico de Magister

en Finanzas y Economia Empresarial.

El documento plantea como problema central de investigacion, la situacion que se presenta en
el hospital Teodfilo Davila (HTD) a lo largo de sus afios el cual no ha dejado de tener problemas

de toda naturaleza, algunos propios de la estructura sanitaria del pais y otros por el mal manejo
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interno asumido por la intromision politica en la direccion del mismo. Se pueden citar
presupuestos bajos, escasez de personal especializado, problemas sindicales, desabastecimiento

de medicinas, malos tratos de servidores, inestabilidad en sus jerarquias. (Fajardo Aguilar, enero

de 2017, pagina 4-5).

Uno de los graves problemas que se afrontan en los hospitales ptblicos del Ecuador es el
poder sostener con los altos estandares de calidad los servicios que prestan, sabiendo que el
sector publico de salud en Ecuador tiene unas dinamicas especiales que hace que se dificulte
administrar el aumento de pacientes, la falta de especialistas, de medicinas, de equipos, en
algunos casos son una demostracioén de estos problemas; es por ello, que determinar la
sostenibilidad financiera del HTD, puede dar luces sobre el manejo de sus recursos y de las
decisiones tomadas desde la alta administracion, considerando si hay una buena relacion entre

los recursos que se reciben y el uso en funcidn de las atenciones y servicios que se prestan.

El objetivo central de la investigacion se soporta en “Determinar la sostenibilidad financiera
del hospital Teodfilo Davila de la ciudad de Machala” acompafiado de “Determinar la evolucion
del gasto mediante presupuestos y estados financieros del hospital Teo6filo Déavila de la ciudad de
Machala”, asi como establecer las relaciones financieras y de atencidon que permitan un mejor

servicio a los usuarios”. (Fajardo Aguilar, enero de 2017, pagina 6-7).

El marco metodologico llevado a cabo en la investigacion presenta un disefio descriptivo; en
¢l se describen las caracteristicas del manejo presupuestario, las realidades de su

funcionamiento y de lo que piensan los usuarios del servicio médico; asi mismo bajo un disefio
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transversal y longitudinal, se manifiesta que al revisar la situacidon presupuestaria durante varios
afos, este analisis exige una comparacion a través del tiempo y finalmente se desarrollara un
estudio de caracter descriptivo al tener la finalidad de describir las percepciones de los pacientes

atendidos en el hospital.

(Fajardo Aguilar, enero de 2017), en cuanto a las conclusiones a que llega el estudio, para el
interés de la propuesta investigativa se referencia dos son de gran utilidad, la primera: con los
resultados de la investigacion se puede manifestar que el hospital cuenta con las condiciones del
entorno para su desarrollo, tanto por su infraestructura, aunque debe reordenar su presupuesto, ya
que esta orientado a sueldos y salarios y bienes de consumo en mas del 90 por ciento, la
presencia de gerentes hospitalarios en los actuales momentos puede ser una fortaleza para que
estos realicen indicadores financieros muy cercanos a los que tienen los hospitales y clinicas
privadas, ademas de proponer estrategias que aumenten recursos. La segunda es necesario,
ademas, que el hospital pueda contar con indicadores tales como: gasto promedio de medicinas
por pacientes, gasto promedio de pruebas de laboratorio por pacientes, gasto promedio en
alimentacion por pacientes, no solo desde lo que se entrega en recursos desde el Ministerio de

Finanzas, sino desde la realidad que lleve a altos estandares de calidad en atencion de salud.

Aportes al proyecto de investigacion

El trabajo de Fajardo Aguilar, deja lineas interesantes, primero la definicion del problema,
segundo la aplicacion del andlisis financiero y de presupuesto, tercero, el desarrollo propio del
trabajo bajo una linea investigacion definida y precisa al tema y finalmente, la presentacion de

las conclusiones centradas sobre el eje central del problema y de los objetivos establecidos.
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Entorno nacional.

(Areniz Arévalo y Ramirez Sanchez, 2014) presentan a la Universidad Francisco De Paula
Santander, Facultad De Ciencias Administrativas Y Econdomicas, Ocana, Santander, la
monografia titulada “Analisis financiero a la empresa social del estado hospital regional
noroccidental de Abrego Norte de Santander, como herramienta base en la toma de decisiones

para alcanzar la estabilidad financiera”, como requisito para optar el titulo de Contador Publico.

El trabajo investigativo plantea como problema de investigacion la situacion que se presenta
en el ESE hospital regional en los siguientes términos: la entidad carece de una herramienta que
ayude al Gerente y equipo financiero a la toma de decisiones, ya que la informacion si no es
correctamente analizada no arroja datos importantes, ni se evidencia la realidad de la Institucion.
La Empresa Social del Estado Hospital Regional Noroccidental se encuentra en estos momentos
ubicada en riesgo bajo, esto indica que debera tomar medidas financieras que coadyuven en el
mejoramiento de las finanzas y asi poder salir del riesgo que se encuentra en la actualidad. La
pregunta central formulada es la siguiente: ;La Empresa Social del Estado Hospital Regional
Noroccidental cuenta con las herramientas necesarias para tomar las medidas respecto al

mejoramiento del riesgo financiero?

Como proposito de solucion los investigadores plantean “Elaborar el analisis financiero como
herramienta base en la toma de decisiones para alcanzar la estabilidad de la Empresa Social del
Estado Hospital Regional Noroccidental de Abrego, Norte de Santander”, complementado con

realizar un diagnostico de la situacion financiera de la Empresa Social del Estado E.S.E. Hospital
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Regional Noroccidental de Abrego, en los afios 2011, 2012 y 2013.

La investigacion se desarrolla en un entorno del tipo descriptiva y analitica, apoyada en la
descripcion de los procesos presupuestales, contables y financieros, asi como del analisis de los
eventos que acontecen a diario en el ESE hospital. Se acompafia del método deductivo e

inductivo en los analisis que se llevan a cabo.

La investigacion llega a las siguientes conclusiones

A los estados financieros se les realizo el analisis tanto vertical como horizontalmente. En el
primero de ellos, no se ven reflejadas variaciones significativas, mientras que en el segundo, se
resaltan las cuentas por pagar las cuales a 31 de Diciembre del 2013, fueron canceladas en su
totalidad es decir canceladas en un 100%. Se observo una tendencia de aumento en las tres
vigencias en cuanto al activo fijo, debido a la consecucion de recursos por parte del Ministerio de
Proteccion Social los cuales fueron invertidos en Equipo Médico y Cientifico, al igual que en un
software para el programa de la Telemedicina. Se finaliza con una serie de recomendaciones
dentro de las cuales se destaca: “Se hace vital para el proceso de retroalimentacion de la entidad,
que se continue trabajando en procesos evaluativos del area financiera (presupuesto, tesoreria,
contabilidad, cartera y facturacion) de tal manera que los resultados de las mismas reflejen las
debilidades del sistema y se pueda recurrentemente, estableces politicas y estrategias de
mejoramiento de los procesos misionales y de apoyo de la ESE”, y la herramienta adecuada para

esta clase de actividad son los Planes de Mejoramiento.
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Aporte al proyecto investigativo

Uno de los elementos a destacar es la vigencia de los andlisis financieros y la importancia de
esta herramienta para el complemento formativo de los contadores publicos. El uso del anélisis
de cifras financieras y la relevancia que este aspecto tiene para las entidades o entes economicos

y los resultados que se obtienen de él.

Un segundo referente del orden nacional con respecto al tema de investigacion propuesta en la
monografia aplicada, corresponde a la propuesta presentada por Diaz Garavito, Gonzéalez Devia
y Sanchez Hernéndez, 2014, a la Universidad Libre Seccional Pereira Facultad Ciencias
Econémicas, Administrativas y Contables Especializacion en alta Gerencia, titulada “evaluacion

financiera de la E.S.E. Hospital San Jos¢ de Viterbo, vigencias 2008 a 20012”.

El problema central de investigacion corresponde a la no identificacion hasta el 2012 de la
situacion financiera de las empresas sociales del estado sector salud, esto debido a los cuadros de
enfermedad financiera que vienen presentando. Las empresas sociales del estado presentan un
sin nimero de decisiones muy dificiles, donde con pocos recursos deben mantener unos
estandares de calidad muy altos y estar obligados desde su gestion a mantener un nivel de costos
y gastos muy bajos; asi mismo, el entorno del mercado de la salud se torna cada vez mas
competitivo y donde las IPS privadas son una competencia directa, por otro lado, los costos del
recurso humano asistencial cada vez son altos y excesivos y por otro, segiin regiones, se presenta
un deficiente suministro de este tipo de recurso especializado, todos esos eventos limitan la

capacidad de respuesta de este tipo de empresas.
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El objetivo trazado para la investigacion “Realizar la evaluacion financiera del Hospital San
José del municipio de Viterbo para el periodo 2008 -2012” complementado con “Plantear el
analisis financiero del Hospital con base en indicadores de liquidez, de actividad, de

productividad, de rentabilidad y de endeudamiento”.

Dentro de las conclusiones se retoma la siguiente: “Los resultados de la gestion financiera de
la entidad en el transcurso del periodo comprendido entre los afios 2008 al 2012 es positivo;
también muestra un comportamiento homogéneo en cuanto al crecimiento de las ventas de
servicios para dicho periodo y la reduccion de los gastos operativos hasta el 2011, pero se vuelve
a incrementar por la contratacion de personal para la prestacion del servicio en el 2012. Tiene la
utilidad operacional sus altibajos en el transcurso del periodo comprendido entre 2008 al 2012,
decreciendo para el primer afio y presentando un crecimiento notable para el 2011 y 2012,

permitiendo que los gastos financieros mantengan su maniobrabilidad financiera de la entidad.

Aporte al proyecto de investigacion

Los analisis financieros para este tipo de entes publicos son una de las funciones de control y
vigilancia de la Supersalud, igualmente se fija la obligatoriedad de evaluacion financiera de las
E.S. Es y el establecimiento mediante el analisis financiero, la viabilidad financiera de la misma
la cual segun los resultados arrojados pueden llevar a la intervencion inmediata. El otro aspecto,
es el periodo de andlisis tomado para llevar a cabo el proyecto, y el otro aspecto corresponde a

los temas financieros que se toman para el analisis en entidades del tipo salud.
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Entorno regional y local.

Uno de los primeros trabajos presentados en la Universidad del Valle, sede Cartago que
abordan la linea del sector publico en su componente financiero y presupuestal y con una
profundidad propia, corresponde al presentado por (Ramirez Jenny Y Nieto Leidy Johanna,
2013), en su trabajo denominado “Analisis de la Situacion Fiscal y Presupuestal del Municipio
de Cartago Valle, Vigencia 2008-2011. Ramirez y Nieto establecen como objetivo central del
analisis “Determinar el comportamiento de las finanzas publicas en sus dos componentes: los
rubros de ingreso y gastos del municipio de Cartago, Valle, incluyendo un analisis en algunas

lineas de su componente social, durante el periodo 2008-2011.

Asi mismo plantean como objetivo, determinar el nivel de ejecucion del presupuesto
municipal para los rubros de los ingresos y gastos durante el periodo, y asi también establecer el

esfuerzo fiscal realizado por la administracion en el periodo de andlisis de las finanzas publicas.

Aporte al proyecto de investigacion

El trabajo mencionado desarrolla en su contexto los diversos aspectos del anélisis de los
principales componentes del presupuesto publico, se aborda la mecéanica del analisis, asi mismo,
explora el comportamiento de los rubros de ingresos, gastos, inversion y deuda publica, lo cual

sera soporte para la propuesta que se presenta.

Trabajo a nivel sector privado
Como referente del sector privado, se toma la monografia aplicada en la cual se hace un

amplio estudio investigativo sobre la planeacion y el control presupuestal en una entidad sin
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animo de lucro. El trabajo corresponde al planteado por (Medina Mauricio, 2013), tiene como
titulo “Disefio de una guia de planeacion, seguimiento y control del presupuesto para la
Corporacion Diocesana pro Comunidad Cristiana de Cartago a fin de fortalecer su gestion y
directiva administrativa” en el afio 2013 donde sirvid para ver otra perspectiva desde una practica
empresarial y ver como fue todo el trabajo de campo y como se implementd una guia para hacer
toda la planeacion estratégica con un mesurado seguimiento sobre cada uno de los rubros del
presupuesto para asi determinar de forma apropiada la destinacion de todos los recursos en cada

periodo.

Aporte al proyecto de investigacion

Si bien, la monografia desarrollada por Medina Mauricio, no esta en el campo de lo publico,
hay un tema de interés y que corresponde a la planeacion, seguimiento y control del presupuesto
en una entidad sin &nimo de lucro. Esos aspectos no son ajenos a los que se pretenden

desarrollar en la propuesta que se plantea.

A nivel local, (Rojas, 2016), presenta a la Universidad una monografia aplicada para optar por
el titulo de Contador Publico, bajo el titulo de “Auditoria especial para llevar a cabo el estudio
cuantitativo y cualitativo sobre las finanzas macro en empresas de servicios publicos
domiciliarios del orden publico Vigencia 2012-2014, caso referencia Empresas de servicios

publicos de Cartago” para la Universidad del Valle sede Cartago en el 2016.

El trabajo investigativo, hace referencia a la realizacion de una auditoria especial, en la cual se

lleva a cabo un estudio cuantitativo y cualitativo sobre las finanzas macro en empresas de
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servicios publicos domiciliarios del orden municipal. Asi mismo, da a conocer en profundidad la
realidad financiera y econdmica del ente publico, de tal manera que esta propuesta pueda ser
evaluada y posteriormente corregir los errores que se vienen presentando, utilizando un control
adecuado que permita identificar si la actuacion se ha enfocado hacia el mejor aprovechamiento

y a la correcta administracion de los recursos.

De la misma manera, presenta lineas para la evaluacion y control de los resultados
presupuestales, como consecuencia de un examen sistematico a los presupuestos ejecutados en
las vigencias analizadas y a los registros presupuestales, a las transacciones y gestion para
determinar la adherencia a los principios presupuestales y a las politicas de direccion o, a los
requerimientos normativos establecidos en cada instancia institucional, implementando un
control posterior de las operaciones administrativas, presupuestales, financieras y de gestion en
las entidades publicas que permitan comprobar de forma periddica la veracidad de la

informacion y el manejo de los recursos econdmicos.

Aporte al proyecto de investigacion

Este ultimo trabajo tiene un alcance amplio, al plantearse el analisis de las finanzas de un ente
publico. El objetivo es analizar el comportamiento financiero y presupuestal de los entes
publicos en los niveles correspondientes; este analisis permite hacer un acercamiento de como
fueron observados los principios presupuestales, pero, sobre todo, establecer hacia donde fueron
enfocadas las decisiones de gastos de la entidad y su impacto sobre la poblacion. La monografia
reafirma la vision planteada en la propuesta de investigacion para llevar a cabo el analisis del

presupuesto de la ESA salud municipal y evaluar la tendencia de las decisiones en materia
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presupuestal.

En resumen.

La exploracion de los antecedes ha arrojado como resultado en primera instancia una amplia
referencia de eventos histdricos que dan cuenta de como el presupuesto se fue convirtiendo en
una herramienta de planeacion de los diversos gobiernos y 6érganos estatales como elemento de
gestion y toma de decisiones. Al explorar trabajos aplicados del tema, dan cuenta, una vasta
experiencia aplicada por los futuros profesionales contables, al atreverse a abordar el analisis e
interpretacion de los resultados arrojados en la ejecucion presupuestal y al atreverse incursionar
por temas que en la carrera solo fueron un minimo referente, pero que son precisamente el

atractivo para un mayor conocimiento de lo publico desde el anélisis financiero y presupuestal.
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Descripcion del Problema

En el ambito de las entidades del sector publico y especialmente en las entidades de salud, los
recursos necesarios y requeridos para su operacion deben estar sometidos al cumplimiento de las
normas presupuestales, por lo tanto, la formulacion, preparacion, presentacion, aprobacion y
ejecucion debe someterse en todo a un proceso dentro del marco del control fiscal la evaluacion

y verificacion del cumplimiento de su gestion presupuestal y financiero.

Dentro del marco del control fiscal, una de las lineas de control corresponde a la verificacion
sobre el cumplimiento normativo para el manejo sustentable de los recursos destinados a su
operatividad como institucion prestadora de servicios de salud publica; a través de un control y
un andlisis adecuado que permita identificar si se han aprovechado de manera correcta, por parte
de la administracion. La linea de evaluacion y control es el resultado consecuente que se
desprende de un acucioso andlisis presupuestal, lo cual permite determinar la adherencia en la
gestion a los principios presupuestales, y a los requerimientos normativos establecidos en cada

institucion publica, acorde con las normas presupuestales delineadas en el estatuto orgénico.

Las falencias en materia de auditoria y control interno se evidencia por la ausencia de
procesos y procedimientos de gestion presupuestal desde la gerencia por cuanto no se apegan en
todo su contexto a la norma de un lado y por el otro, porque en el sector publico los gestores o
gerentes publicos no usan el presupuesto como una herramienta de planeacion financiera de
corto plazo para la toma de decisiones y reorientar y encauzar el recurso publico en atenciéon a

los principios de economia, eficiencia, eficacia y costo. Por otro lado, las acciones de la oficina
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de control interno poco actuan en materia de seguimiento y evaluacion de la gestion
presupuestal, en parte porque la misma norma del control interno le ha cargado demasiadas
obligaciones y pocas herramientas y recursos y por la otra, por la falta de compromiso directivo
para que dicha dependencia realice un verdadero control fiscal. En conclusion, las oficinas de
control y las direcciones financieras y de presupuesto, en cierta medida no hacen cumplir los
principios esenciales y constitucionales, como es la planeacion, la eficiencia, eficacia y la

economia.

Por otro lado, el cumplimiento del principio de la transparencia y publicidad respecto al
manejo y socializacion de la informacion a lo cual estan obligados, en muchas de estas empresas
sociales de salud poco la aplican, y la publicidad de la misma pese a que es obligatoria por lo
menos tenerla en su pagina web, no se hace o en su defecto, se sube a destiempo. Solo a través
de una auditoria financiera y fiscal es posible allegar los elementos técnicos-financieros y de
gestion, sobre los resultados de la gestion financiera y presupuestal de este tipo de entidades y

determinar si dicha informacion cumple con los requisitos de ser razonable y oportuna.

Se precisa desde el analisis de la gestion financiera y presupuestal, si la Entidad social Estatal
(ESE) publica, cumplen o incumplen con el desarrollo de la mision, la vision y los objetivos
trazados y si los recursos estan llegando efectivamente a los ciudadanos objeto de su existencia y
si los servicios que son financiadas bajo el presupuesto publico se irradia al total de los
beneficiarios de manera eficiente y econémica; de ahi nace dos de los aspectos que se han de
considerar cuando se piensa en desarrollar una descripcion financiera y presupuestal, el primero:

,por qué es necesario? y el segundo, ;se requiere este tipo de analisis en las entidades publicas



25

de salud?

De acuerdo con las visitas preliminares y entrevista con los responsables del manejo
presupuestal, y previo estudio de los resultados de la gestion de las Entidad social Estatal (ESE)
que se publican, se ha detectado eventos en los cuales la administracion publica es calificada de
deficiente en sus proposito central de distribuir los recursos destinados a la salud para atender el
grueso de la poblacion subsidiada a cargo del estado en su responsabilidad de dar cubrimiento en

salud a la poblacion mas desprotegida.

Solo a través de un analisis y evaluacion de la situacion financiera y presupuestal, extendido a
cada uno de sus fondos y su destinacion, es posible determinar los resultados de la gestion
presupuestal y financiera. Las evaluaciones de esta naturaleza no han trascendido mas alla de la
sala de juntas de la gerencia, y, por tanto, desde la informacion presupuestal que se obtenga es
posible realizar todo una auditoria y estudio financiero para determinar la verdadera situacion

financiera y presupuestal en la IPS municipal en la ciudad de Cartago Valle.

Es claro que cuando la gerencia no se da a la tarea de analizar, evaluar y retroalimentarse con
los resultados de la informacion financiera y presupuestal de manera periddica, las decisiones
gerenciales y de control han de tardar y no van a ser efectivas en el momento que se precisaban.
El no seguimiento de las cifras arrojadas en la gestion financiera y presupuestal y que se generan
con la ejecucion del presupuesto, quedan solo consagradas en papeles de trabajo en la IPS

municipal y no han de trascender mas alla en la gestion de los recursos.
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Todo organismo publico o ente publico, siempre esta en la mira de los entes de control (IAS),
las cuales estan a través de los indicadores detectando aquellas falencias que se puedan estar
presentando en las entidades publicas y que llevan a situaciones de ineficiencia y ausencia de
control y su manejo de los recursos, esto hace que se desmejore el nivel de atencion a los

usuarios del régimen subsidiado en cabeza del Gobierno Nacional.

Dentro de planeacion financiera publica, una de las herramientas complementaria de andlisis y
evaluacion corresponde a la definicion del mapa de indicadores presupuestales financieros; esta
herramienta le permite a la gerencia establecer el alcance de las metas trazadas y su resultado
compararlo frente al 6ptimo esperado y medir el alcance y cumplimiento de la cobertura e
impacto obtenido en la asignacion y destinacion de los recursos correspondientes a las entidades
territoriales de salud a nivel municipal (IPS municipal Cartago, como caso de estudio). Suele
suceder que no todos los directivos tengan como habito apoyarse en los indicadores para medir la
gestion en la linea financiera y presupuestal y mas bien se enfoca a los indicadores operativos en

el campo de salud, importa més estos que los presupuestales.

Formulacion del Problema.

Como se ha indicado, los presupuestos han sido beneficiosos en la parte publica y privada; de
esta manera cada ente organizacional tiene la ventaja de planificar de manera organizada cuando
y como va ir destinando el dinero para cada rubro para el desarrollo de cada uno de los procesos,
de esta forma se inicia la formulacién considerando que pasa si no se cumple con el objetivo de
realizar un examen ordinario de los Estados Financieros por un auditor independiente en el sector

publico y sobre todo, cudl es la verdadera posicion financiera y presupuestal del sector publico



27

en Colombia, si el resultado de sus operaciones, los cambios y ajustes en su componente
presupuestal se estan cumpliendo y son prenda de garantia para la administracion actual y

especialmente para el usuario que finalmente es el ente benéfico del servicio.

Por todo lo anterior es claro identificar el limitado control posterior de las operaciones
administrativas, presupuestales y financieras en las entidades publicas de salud y como tal en el
caso estudio de la IPS municipal de Cartago Valle, en algunos eventos ha sido imposible una
evaluacion de seguimiento peridodico que permita comprobar la veracidad y autenticidad de las
operaciones presupuestales, asi como la eficacia, eficiencia y economia en el manejo de los

recursos publicos que fueron destinados para el sector salud.

En este orden de ideas se hace necesario y pertinente plantear como pregunta principal de
esta investigacion:
(Como a partir del analisis de la informacion presupuestal es posible verificar la gestion
presupuestal en la asignacion y ejecucion de los recursos destinados para el sector de la IPS

municipal de Cartago, como herramienta de planeacion de corto plazo?
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Sistematizacion del Problema

Teniendo en cuenta el problema central que refleja la situacion financiera y presupuestal del
sector salud frente a la manera como se aborda su presupuesto y la destinacion de sus recursos se
puede evidenciar como ha sido la gestion y los informes entregados al final de cada periodo, es

necesario realizar las siguientes preguntas complementarias.

e ;Coémo evidenciar que la Gerencia Administrativa cumple con los pasos normativos en

la conformacion del presupuesto publico para cada periodo?

e ;Como establecer si la gerencia realiza los procedimientos presupuestales de forma
correcta, en las modificaciones al presupuesto tanto en la linea de ingresos y gastos

fijados por la junta directiva y aprobada en cada vigencia?

e ,Para qué evaluar el nivel de gasto de funcionamiento, inversioén, endeudamiento y
establecer la situacion presupuestal y financiera cada vigencia en la ESA salud IPS

Cartago?

e ;De qué manera se pueden analizar los resultados arrojados en la ejecucion del

presupuesto en la linea de ingresos y gastos en la ESE salud IPS municipal?

Delimitacion del Problema
La importancia del presupuesto surge desde la necesidad que tiene cada empresa para

llevar a cabo de forma organizada y planificada cada uno de sus compromisos financieros, a su
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vez como respuesta a la necesidad de hacer una planeacion en el uso de los recursos econdémicos
que se destinan para cada organizacion del sector salud, de este modo se contextualizo a través
de las siguientes delimitaciones cuyo proposito fue ayudar a comprender e interpretar mejor el

analisis de la investigacion.

Delimitacion espacial de la investigacion
El estudio se enmarca en el municipio de Cartago Valle para la IPS municipal que opera en

dicha localidad.

Delimitacion de las fases de estudio
El presupuesto publico, su estructura operativa, la gestion presupuestal para cada vigencia, en

empresas sociales del estado nivel municipal.

Delimitacion de variables del estudio
Elaboracion, conformacion, Gestion y ejecucion presupuestal, medicion y evaluacion de los

resultados presupuestales, en empresas sociales del estado nivel municipal.

Delimitacion informativa

Para el desarrollo de la investigacion se tuvo en cuenta el manejo de los recursos financieros y
econdémicos que fueron destinados programados al funcionamiento de la IPS municipal, para
determinar los principales aspectos de la gestion presupuestal y adelantar su respectivo analisis
partiendo de la informacion suministrada en la pagina web de la IPS municipal. El analisis se

lleva a cabo a partir de los criterios y parametros planteados en la guia territorial de auditoria.
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Conceptual

Para la realizacion de este proyecto se tendran en cuenta los siguientes conceptos
fundamentales como son: Marco presupuestal, marco fiscal, marco de las finanzas, principios
contables y estados financieros, analisis presupuestal, analisis de ingresos, gastos e inversion por
medio de indicadores, otras técnicas de andlisis, técnicas de presupuesto, ejecucion y variacion

presupuestal.
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Objetivos del Proyecto.

Objetivo General
Analizar el comportamiento del componente presupuestal y financiero de los recursos
economicos destinados para el sector salud de la IPS municipal de Cartago, vigencia 2012 -2017,
como herramienta de planeacion de corto plazo en el gasto publico de la entidad.
Objetivos Especificos
A. Revelar desde el cumplimiento de la norma si la Gerencia Administrativa se ajusta a los
pasos normativos en la conformacion, discusion y aprobacion del presupuesto ptblico en

cada periodo en la IPS Municipal.

B. Verificar mediante el analisis cuantitativo y cualitativo y medicion respectiva, si la
gerencia realiza los movimientos presupuestales en la linea de ingresos y gastos en el

periodo 2012-2017 acorde con las normas presupuestales.

C. Medir mediante el andlisis técnico y el uso de indicadores, el nivel de ejecucion,
cumplimiento y variacion del presupuesto ejecutado en la IPS municipal, para cada rubro
que conforma el ingreso, el gasto de inversion, gasto de funcionamiento, endeudamiento y

presentar los principales resultados del andlisis para recomendar el curso de accion.

D. Comparar a partir del andlisis horizontal y vertical, los resultados arrojados en cada
vigencia en la ejecucion del presupuesto en la linea de ingresos y gastos correspondientes a la

ESE Salud IPS Municipal en el periodo 2012-2017.
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Justificacion del proyecto

El presupuesto es un plan de operaciones y recursos donde la empresa se planifica para lograr
en un periodo establecido los objetivos propuestos expresados en términos monetarios. El
presupuesto como instrumento publico para enfocar y dar respuestas de la distribucion de los
recursos econdmicos destinados en el sector salud por parte del Estado en cuanto la gestion,
asignacion y administracion de los recursos hacia el colectivo ciudadano es una accidon que se
refleja en cada una de las politicas que asume su gestion publica. El marco tedrico propio de este
estudio tomo su fundamento en hacienda ptblica y la administracion publica derivado de la

constitucion de las entidades publicas.

Es de interés general para los ciudadanos y los profesionales de la Contaduria Publica el saber
coémo adquiere los recursos econdémicos el Estado y de qué manera se distribuyen al sector salud
por ende que tan beneficioso resulta para el usuario en la prestacion de sus servicios; asi como
también conocer las politicas disenadas para la administracion y ejecucion eficiente, eficaz y
economico de esos recursos y a su vez determinar como se distribuyen mediante los diferentes
proyectos de inversion que tiene cada una de las instalaciones publicas en cuestion de mejoras de
infraestructura para prestar y garantizar de una mejor manera sus servicios garantizando la salud
como un derecho fundamental de cada uno de los usuarios.

Desde el campo de conocimiento, el andlisis presupuestal tiene su correlacion con disciplinas
como la administracion, por cuanto esté a través del elemento de planeacion y control otorga al
profesional los elementos para adelantar el analisis, asi mismo, las matematicas con la

realizacion de las operaciones basicas, la estadistica con el uso de los promedios y el analisis de
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tendencias, la economia con los principios de economia, eficiencia, eficacia, y medicion de la
asignacion de recursos, maximizacion de los beneficios y la minimizacion de los costos y gastos.
Otra disciplina que tiene relacion directa corresponde a la hacienda publica, los principios, los
teoremas, la gestion publica, la gerencia publica, las normas y leyes que regulan las decisiones de
caracter publico, siendo la ley orgénica de presupuesto, uno de los fundamentos sobre los cuales
los investigadores han de derivar los respectivos andlisis como contraste contra la gestion

reflejada en las ejecuciones presupuestales.

Contabilidad publica y control macroecondémico En los diversos estados, informes y reportes
definidos en el Plan General de Contabilidad Publica, se ha considerado de manera especial los
denominados estados e informes consolidados para satisfacer la necesidad de informacion
financiera, econdmica, social y ambiental de los grandes agregados econdmicos, que integrados
al sistema de informacion estadistica nacional facilitan el control macroeconémico, con el fi n de
orientar las politicas publicas relacionadas con las grandes variables macroecondomicas en
procura del interés general y el desarrollo econdmico. El contenido de dichos estados, informes y
reportes contables consolidados, es producto de la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica, el cual considera el catdlogo general de cuentas, incluyendo en este las cuentas de
presupuesto y tesoreria (clase 0), permitiendo integrar el presupuesto y la contabilidad,
convirtiéndose el sistema de contabilidad en fuente primaria de informacion financiera,
econdmica, social y ambiental para evaluar (controlar) el comportamiento de las variables

macroecondémicas del sector publico.

Un segundo aspecto que justifica la realizacion de la presente investigacion la cual pretende
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llevar a cabo el andlisis presupuestal y financiero de la IPS municipal tiene que ver con

responsabilidad social inherente del profesional contable.

Citando al C. P. Marco Antonio Machado en el articulo “de la contabilidad de costos al
control de gestion” al definir desde su Optica profesional la contabilidad de gestion, desde la
tendencia anglosajona afirma que esta es la: “Aplicacion de las técnicas y los conceptos
apropiados al procesar los datos econdmicos histdricos y previstos de una entidad, con el fin de
asistir a la direccion en el establecimiento de un plan con base en objetivos mas relacionales de
cara a la consecucion de tales objetivos” y es entendible entonces, que el profesional contable

juega un papel stiper importante en este aspecto.

El profesional contable también esta llamado a ser apoyo en cuanto al Control financiero,
entendido este como “El examen que se realiza, con base en las normas de auditoria de
aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera,
comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de
la Nacion”, nuevamente el aporte profesional basado en sus conocimientos y saberes propios de

la contaduria le permite llevar a cabo tal funcion con creces.

Ahora bien, desde su enfoque de contador, auditor y revisor el profesional contable, esta en

capacidad de aportar el saber hacer y saber ser para llevar a cabo con suficiencia y competencia
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profesional y técnica, el control de legalidad, en el cual se lleva a cabo la comprobacion que se
hace de las operaciones financieras, presupuestales, administrativas, econdmicas y de otra indole
de una entidad, para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son

aplicables.

En tercer lugar, desde la Universidad y lo que representa como comunidad académica
especifica, el profesional que se forma en la Univalle sede Cartago es receptor de todo el
desarrollo del conocimiento y la investigacion especifica y aplicada en el campo de la ciencias
econdmicas, contables y administrativas. Desde la academia se da paso adelante, al incorporar la
investigacion y todos sus componentes para robustecer la educacion, fortalecer el aprendizaje y
dar mas elementos para que los profesionales, fuera de su ejercicio como tal, puedan crear
nuevos conocimientos con miras a solucionar problemas del entorno, ademas generar desarrollo
y progreso de la sociedad. (Wilhelm von Humboldt, fundador de la Universidad de Berlin, en
ensayo con motivo del 150 aniversario de la Universidad Humboldt, Berlin.]. Vol. I, Berlin,

Posteado por: Rubén Dario Naranjo Rubennara | febrero 19, 2011).

Por eso la investigacion tiene un rol importante en la educacion superior, la cual debe
asumirse con responsabilidad, criterio profesional, con disciplina y rigurosidad académica, y esta
tiene que venir desde la misma universidad (Universidad del Valle sede Cartago), cuando
incorpora los procedimientos requeridos a través de sus programas ofrecidos a la poblacion
interesada, escoge el personal idoneo, con el perfil requerido y la experticia propia de la
actividad investigativa, es muy complejo que un docente hable de investigacion cuando tan solo

la conoce en teoria, en formulas, en procedimientos escritos, o con la sola formacion académica,
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a ello hay que aunarle la practica y las experiencias, esos factores que vigorizan la ensefianza,

que permitiran que se instruya con propiedad, conocimientos, entereza, intelectualidad; no basta
tener formulas y una simple formacidn, la experiencia hara al maestro investigador, mientras no
se cuente con este recorrido, tan solo seguird siendo un docente repetidor de las experiencias de

otros.

“Por eso, el profesor de universidad no es un maestro, ni el estudiante un educando, sino
alguien que investiga por si mismo, guiado y orientado por el profesor”; este marco debe ser
aprovechado entonces por el profesional contable para aumentar su nivel en el saber hacer, saber

ser y aportar a la sociedad y a la empresa todos sus conocimientos adquiridos.

En cuarto lugar, el papel de la Sociedad y los otros grupos sociales de interés, se rescatan
desde la oportunidad que representa para los profesionales ser participes a través de sus
actuaciones y la puesta en marcha de los saberes adquiridos al desarrollo y crecimiento de la
sociedad en general, los agentes econdmicos, al sector empresarial y a la familia. La sociedad
espera de los individuos una contrapartida importante por cuanto los profesionales son la fuente
de la transformacion a partir de la aplicacion de los conocimientos y saberes adquiridos en la
universidad, los individuos son los llamados al cambio de la sociedad a partir del desarrollo de

los modelos y teorias propuestos desde la investigacion.

Los empresarios esperan que los nuevos profesionales aporten a la transformacion del aparato
productivo a partir de la generacion de cambios en los modelos productivos, se apoye el

crecimiento econdmico y se mejoren las practicas empresariales. Finalmente, las familias,
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afianzan sus esperanzas en los profesionales pues con su vinculo productivo han de ser el soporte
del sostenimiento econdémico de los individuos que la integran y otros tantos, seran

multiplicadores de las unidades familiares y con ellos su aporte al entorno social y productivo.

Por ultimo, la propuesta de investigacion, como caso de estudio, se enmarca en la linea de una
descripcion y con este el de verificacion del cumplimiento presupuestal de los recursos
economicos destinados al sector salud a través de la descripcion financiera, herramienta que
permite corroborar si los datos consignados en el presupuesto inicial y en el ejecutado,
corresponden a los criterios y principios del estatuto orgdnico de presupuesto para las entidades
descentralizadas del orden municipal. La descripcion esta enmarcando como estudio aplicado en
el area de las finanzas publicas y la relevancia del Estado en el ejercicio de la planeacion
estratégica referida basicamente a los planes de desarrollo como herramienta de planeacion de

corto y mediano plazo.

El profesional de Contaduria Publica formado en la Universidad del Valle, le compete desde
la responsabilidad ciudadana, ser sujeto activo capaz de llevar a cabo estudios de esta naturaleza
y aprovechar este espacio, para complementar su formacion y tener un amplio conocimiento de
la manera como se manejan los recursos y como es su destinacion en aquellos entes que

conforman el denominado sector publico.
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Marco Referencial

Marco Tedrico

El marco teorico tiene la finalidad de soportar las bases tedricas, conceptuales y legales
necesarias para determinar el problema que se va a investigar, motivo por el cual se ha traido a
colacion el alcance de varios autores que permitird obtener multiples resultados con una mejor

calidad, garantizando una mayor aproximacion al planteamiento del problema objeto de estudio.

Finanzas publicas y la hacienda publica

(Rico Calvano, Florentino. 2009. Pagina 27) aborda en el libro Hacienda Publica, instrumento
para el desarrollo, el termino Finanzas Publicas el proveniente, del latin medieval, del verbo
latino finiré, del cual emanaron el verbo finare y el término finatio, cuya significacion sufrio
algunas variantes. En una primera instancia designaba una decision judicial, después una multa
fijada en juicio, y finalmente los pagos y prestaciones en general. En segunda instancia, en el
siglo XIX se considerd que negocios “financieros” eran los monetarios y bursatiles. En tercera
instancia se circunscribid la significacion de la palabra “finanzas”, empledandola inicamente con
respecto a los recursos y los gastos del Estado. A “finanzas” se le adiciona la palabra
“publicas”, con el deliberado proposito de distinguir las finanzas publicas estatales de las
privadas. En no pocas oportunidades se utiliza el término en estudio en el sentido de finanzas

privadas y ello es motivo de confusiones idiomaticas.

El concepto de finanzas publicas existe con la vigencia del capitalismo, porque implica

separacion entre lo privado y lo publico, suponiendo que lo publico hace referencia a lo estatal
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(Giraldo, 2001). Por consiguiente, las finanzas publicas son un elemento central para conseguir
los objetivos de desarrollo que se propone el Estado, donde el tema adquiere mayor importancia
cuando se tiene en cuenta la magnitud de la pobreza en esta coyuntura de crisis fiscal (Caballero,

1997).

Actividad Financiera del Estado

La actividad financiera del Estado comienza en el momento en que este se apropia de las
riquezas o bienes producidos por las demés economias, y las convierte en ingresos para atender
los gastos que le causard cumplir su deber de satisfaccion de las necesidades publicas. Termina
cuando el ingreso publico se ha convertido en servicio publico o medio de satisfacer la
necesidad. El Estado tiene que desarrollar una actividad de caricter econémico, encaminada a
la obtencion de medios que le permitan satisfacer las necesidades colectivas mediante la

realizacion de los servicios publicos.

A la ciencia de las Finanzas Publicas se le suele también denominar Ciencia de la Hacienda (o de
la Hacienda Publica), pero todos estos términos hacen referencia a la ciencia que estudia la

actividad desarrollada por el Estado para obtener ingresos y efectuar sus gastos.

La hacienda publica se le define como el conjunto sistematico de haberes, bienes, rentas,
impuestos, correspondientes al Estado y a otros poderes publicos, dentro del marco de estudio de
la actividad econdmica del sector publico, se realiza por una disciplina cientifica situada en el
campo general de la economia, se podrian encontrar multitud de definiciones, caracterizadas la

mayoria de ellas por delimitar su objeto de estudio a partir de las actividades presupuestarias de
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ingresos y gastos (Monasterio y Suarez, 1999), siguiendo al profesor Fuentes Quintana (1987),
Hacienda Publica puede ser definida como el conjunto de elecciones econdmicas que comporta

la realizacion de ingresos y gastos del Estado y la mutua relacion existente entre ellas.

La delimitacion de la disciplina se fundamenta en su caracter instrumental, como asi se han
mostrado de acuerdo con la mayor parte de los hacendistas (Gonzalez-Paramo, 1988). No
obstante, como ha sefialado (Musgrave, A., 1989) no es posible tratar aisladamente los efectos de
las politicas publicas, sino que, por el contrario, teniendo en cuenta que el Sector Publico actua
en interaccion con el privado, en el analisis deben considerarse ambos sectores. En este sentido,
(Monasterio y Suarez, 1999), justifican que el estudio de la actividad publica reciba un
comportamiento autonomo, al margen de lo que tradicionalmente ha venido constituyendo la

teoria econdmica por las siguientes razones:

1. Por la naturaleza de la funcion objetivo. Asi, mientras que el analisis econdmico
convencional estudia el comportamiento de dos tipos de agentes econdmicos: empresas y
familias a los que se les suponen funciones objetivo maximizadoras del beneficio y del bienestar,
respectivamente, el Sector Publico no persigue un fin claramente predeterminado. Por el
contrario, los objetivos de este ultimo estan sometidos a cambios en funcion de los juicios de

valor o preferencias sociales dominantes en cada momento historico.

2. El Sector Publico se comporta como juez y parte en el proceso econémico, ya que tiene en
sus manos la posibilidad de utilizar los instrumentos fiscales, ademéas de gozar de la capacidad

reguladora derivada del poder legislativo.
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3. Finalmente, en cuanto a la adopcion de decisiones, mientras que los precios son el
mecanismo central en la asignacidon de recursos, este apenas tiene relevancia en las decisiones
publicas. Por el contrario, las actuaciones publicas responden generalmente a decisiones
originadas a la luz del proceso politico y amparado en el mecanismo central, esto es, el principio
de autoridad y coactividad. El tratamiento de los problemas hacendisticos ha presentado las
siguientes caracteristicas durante las tltimas décadas: Los ingresos ptblicos han sido la principal
preocupacion de los hacendistas, en tanto que los gastos publicos han recibido una atencién muy

inferior.

Los aspectos relacionados con los efectos macroecondmicos del presupuesto estan siendo
asumidos por la macroeconomia y por sus especialistas. No se trata de una pérdida de interés por
las cuestiones de estabilizacion, sino que, por el contrario, deben resaltarse las dificultades para
dedicar la atencion necesaria, lo que ha provocado que la mayor parte de los manuales de la
disciplina, sin olvidar los programas de la asignatura en las universidades, se centren en el

tratamiento microecondmico de los aspectos asignativos y distributivos.

Control fiscal

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) presenta al profesional de Contaduria
Publica los siguientes aspectos sobre el control fiscal en el sector publico e invita a los
contadores publicos a una profunda reflexion sobre la correcta aplicacion de los recursos

economicos cuando aborde el ejercicio contable en entidades publicas.
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El primer pas6 de identificacion de la existencia del conjunto que regulan los principios,
sistemas y procedimientos presupuestales que esta explicito en el Decreto 111 de 1996, en
desarrollo del articulo 352 de la Constitucion Politica Nacional (CP), establecen los siguientes

términos:

ARTICULO 5: Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacion o
sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendrdn para efectos presupuestales el

régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado.

Para los mismos efectos, las empresas sociales del Estado del orden nacional que constituyan
una categoria especial de entidad publica descentralizada, se sujetaran al régimen de las

empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 6: Sistema presupuestal. Esta constituido por un plan financiero, por un plan

operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion.

ARTICULO 7: El plan financiero. Es un instrumento de planificacién y gestién financiera del
sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto
cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan, Tomara en
consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y sus financiaciones compatibles con el

programa anual de caja y las politicas cambiaria y monetaria.

ARTICULO 8: El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de inversion
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clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara concordancia con el plan
nacional de inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion preparard un informe regional
y departamental del presupuesto de inversion para discusion en las comisiones econdémicas de

Senado y Camara de Representantes.

Enfoque gerencial presupuestal al sector publico.

Segun (Rallo, 2013) en su informe de introduccion al presupuesto del sector publico, desde su
enfoque independiente analiza la gestion publica, el tema del Presupuesto, del proceso
presupuestario o de la administracion presupuestaria es fundamental. Sanz (2001) identifica el
presupuesto como elemento clave en la gestion publica sea cual sea el tipo de organismo. Peters
(1999: 397) pone énfasis en la dimension politica del Presupuesto, sefialando que entre los
procesos politicos que afectan a las administraciones publicas, es posible que el proceso
presupuestario sea el mas importante. El andlisis de la dimension politica real de la gestion
presupuestaria como lo plantean cada uno de estos autores da un marco de referencia primordial
indicando la importancia y el enfoque gerencial sobre el manejo de los recursos econdomicos

destinados a los procesos presupuestales de los diferentes sectores publicos.

Enfoques Presupuestales

(Rodriguez Tobo, Noviembre de 2008, ESAP. Pagina 29). En documento académico de la
ESAP, referencia los enfoques presupuestales, afirmando que el presupuesto publico territorial se
puede ver y leer desde varios puntos de vista, en este sentido se presenta en el grafico anterior
dos grandes lecturas: una relacionada con la asignacion especialmente del gasto y la otra por

quienes toman la decision de asignar o aprobar el presupuesto publico territorial.
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En relacidn con la asignacion se identifica el proceso tradicional de rubros presupuestales
tanto de ingresos como de gastos e inversiones con otro nuevo, que va mas alla de la aprobacion
de las simples apropiaciones presupuestales y se refiere al cumplimiento de metas y resultados de

las asignaciones tradicionales, tema que mas adelante se detallara con mayor profundidad.

La otra lectura de toma de decisiones, muestra igualmente una nueva tendencia que va mas
alla de la aprobacion tradicional del presupuesto por parte del gobierno y diputados o concejales
elegidos bajo el esquema de la democracia representativa, para pasar a involucrar a la ciudadania
y organizaciones directas de estas en los procesos de preparacion, discusion y aprobacion de los

presupuestos bajo el esquema de democracia participativa.

Este ultimo esquema de democracia participativa, impulsado recientemente en el pais, ya
tiene una historia mas larga en otros paises como Brasil con experiencias exitosas en algunas
ciudades especificas como Porto Alegre, en donde se implementa el llamado Presupuesto
Participativo. Es importante precisar que se debe tener presente la realidad y marco normativo
particular de cada uno de los paises en donde funcionan estos procesos de presupuestarios, a
efectos de tomar la experiencia para aplicar en Colombia, donde en algunas ciudades igualmente
se ha avanzado en proceso de planeacion y presupuesto participativo como es el caso de Bogota,

Medellin y Risaralda especialmente. (Rodriguez Tobo, Noviembre de 2008, ESAP. Pagina 29).
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Marco Conceptual

Las organizaciones hacen parte de un medio econémico en el que predomina la
incertidumbre, por ello deben planear sus actividades si pretenden sostenerse en el mercado
competitivo, puesto que, cuanto mayor sea la incertidumbre, mayores seran los riegos por
asumir. Es decir, cuanto menor sea el grado de acierto de prediccion, mayor sera la investigacion
que debe realizarse sobre la influencia que ejerceran los factores no controlables por la gerencia

sobre los resultados finales de un negocio. (Burbano, 2005).

A medida que el Estado va ampliando sus actuaciones en lo social, politico, econémico y
ambiental, el estudio del presupuesto adquiere cada vez mas importancia, pues a través de €l
concurre un conjunto de organizaciones con funciones encomendadas a cada una de ellas. A
diferencia de las finanzas privadas, el duefio tiene la discrecionalidad de decidir los instrumentos
de gestion, en lo publico el Estado tiene la potestad de imponer tributos y autorizar gastos en
nombre de la colectividad, representado por el 6érgano legislativo, con base en lo que propone el

Ejecutivo, a quien compete su gestion y ejecucion.

Etimoldgicamente el término PRESUPUESTO viene del latin PRE que significa antes, y

SUPONERE, calcular, computar.

La Asociacion Internacional de Presupuesto Publico — ASIP, lo define: “El presupuesto es la
herramienta que le permite al sector piblico cumplir con la produccion de bienes y servicios

publicos para satisfaccion de las necesidades de la poblacion de conformidad con el rol asignado
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al Estado en la economia y sociedad del pais”. Fritz Neumark, hacendista holandés, define el
presupuesto como: ”El resumen sistematico, confeccionado en periodos regulares, de las
previsiones, en principio obligatorias de los gastos proyectados y de las estimaciones de los

ingresos previstos para cubrir gastos”.

El Presupuesto se relaciona también con las previsiones anuales de ingresos y gastos de una
organizacion, sea esta publica o privada. También se le sefiala como un instrumento de carcter
financiero y econémico, mediante el cual el Estado planea y programa los ingresos y los gastos
para un periodo de tiempo determinado, en nuestro caso un afo (principio de anualidad). El
mecanismo presupuestal es instrumento para racionalizar la asignacion de recursos publicos y se
le atribuyen notables caracteristicas para ejercer el control politico del legislativo sobre el
ejecutivo y también herramienta coordinada e indispensable para alcanzar los fines de la politica

economica.

La expresion Presupuesto, asociada semanticamente a un calculo anticipado, no genera por
ello elementos de simplicidad, pues tanto las fuentes (ingresos), como sus usos (gastos),
demandan rigor en su determinacion para que quede expresado lo mas cercano a las previsiones
y poder realizar la menor cantidad posible de modificaciones durante su ejecucion, pero que en
todo caso debe mantener la flexibilidad necesaria para responder con apremio a la satisfaccion de
necesidades no previstas inicialmente. Es decir, dado que se trata de un estimativo, es
indispensable realizar durante su ejecucion, una permanente evaluacion y seguimiento sobre su
comportamiento, tales como sobrestimaciones y subestimaciones, con el fin de poder realizar los

ajustes necesarios para hacerlo concordante con la realidad o necesidades a satisfacer.
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Hoy dia, para el caso de la Nacion, el presupuesto debe elaborarse y ejecutarse de manera
coherente con la politica macroecondmica, pues no hay duda de que a través de este se
desarrollan los principales instrumentos de politica fiscal por parte del gobierno, pues en €l se
concreta la actuacion de los gobiernos en la busqueda del bienestar de la comunidad. La
actividad presupuestaria del Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa como una
asignacion de recursos para el cumplimiento de una actividad concreta, en un periodo de tiempo,
a fin de obtener unos resultados concretos (bienes y servicios) para la satisfaccion de las
necesidades publicas. Existe por tanto, interrelaciones entre presupuesto, accion estatal y

organizacion social. (republica, 2012).
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Marco contextual

Las caracteristicas de los prestadores de los servicios con base en el Registro Especial de
Prestadores (REPS), el cual contiene informacion sobre aquellos habilitados para ofrecer
servicios de salud en el pais. Existen cuatro tipos de prestadores de servicios de salud en
Colombia: las Instituciones Prestadores de Servicios de Salud (IPS), los profesionales
independientes, las entidades con objeto social diferente y las entidades que realizan el transporte
especial de pacientes. Existen en el pais un total de 18959 entidades y son aquellas entidades
cuyo objeto social es la prestacion de servicios de salud. Para ello se encuentran habilitadas por

el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud. (Documento Conpes 3204. 2002).

Las IPS en el pais son de naturaleza mixta para un total de 72 entidades, publicas;
abarcan un total de 3888 y de orden privado un total de 14996. Todas ellas con atencion segtn la
complejidad del sistema entre baja y media. Atendiendo usuarios tanto del regimen contributivo
y principalemente el subsidiado. En el Valle del Cauca entre mixtas, publicas y privadas hay
registradas un total de 2136, es el segundo Departamento con més IPS, despues de Bogota D.C,
le sigue Antioquia, Santander y Atlantico. En el Valle del Cauca por cada 100.000 habitantes
hay un total de 47 IPS en funcionamiento. (Ministerio de Salud y Proteccion Social (2012).

Encuesta de evaluacion de los servicios de las EPS).

Si bien el nimero de IPS en cada municipio es un primer indicador de la posibilidad que
tienen sus ciudadanos de acceder a la atencion médica, las caracteristicas de la oferta en los

municipios que encabezan el listado confirman que hace falta considerar otros elementos para
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entender qué tan equipados se encuentran estos para resolver a tiempo los problemas de salud de
sus habitantes. A pesar de que lo que concierne a cada individuo es como se encuentra
organizada la red de la EPS a la que se encuentre asegurado, a este punto ya se sabe que un gran
numero de municipios depende exclusivamente de una o dos IPS, en la mayoria de los casos
publica. Conviene saber entonces si existen diferencias entre regiones en la capacidad instalada y

en los servicios efectivamente ofrecidos y esto es lo que se analizara a continuacion.

En cuanto a dotacidn, el estudio del Ministerio habla de que el 93% de los municipios
con solo IPS publicas no poseen salas de quirdfano, el 31% no posee salas de partos y el 29% no
tiene camas. Si se discriminan los servicios segtn su nivel de complejidad, es evidente que los
municipios van ofreciendo cada vez menos servicios en cuanto se avanza de una consulta externa
a un examen diagndstico. Cuando se trata de procedimientos quirirgicos una gran parte del
territorio nacional, especialmente el suroriente del pais no ofrece ningtn tipo de atencion.

(Documento Conpes 3447. 2006).

En las entidades territoriales mas pobladas (Bogota, Valle del Cauca, Antioquia, Bolivary
Atlantico), hay indicios de que la oferta que tienen disponible no es suficiente para atender con
oportunidad la demanda potencial que enfrentan, ya que esta no solo comprende a sus habitantes,

sino también a los pacientes o usuarios de otros municipios que llegan transferidos por sus EPS.

Otro aspecto de situacion corresponde a que los hospitales publicos fueron menos eficientes,
puesto que experimentaron una caida en productividad en promedio entre 2003 y 2011, asi lo

reflejo en su estudio (Orozco 2014) encontrd que la caida en productividad estaba sustentada en
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el deterioro del cambio tecnologico como resultado de una escasa inversion en tecnologia.
Evidencia de esto es que solo uno de cada veinticinco hospitales experiment6 un desempefio
eficiente y productivo, mientras uno de cada tres evidencio lo contrario. Esto es preocupante
dado que el acceso a los servicios de salud en buena parte de los municipios del pais depende del
adecuado funcionamiento de las IPS publicas. Los hospitales con peores resultados fueron los

ubicados en Bogota y en las regiones Caribe, Pacifico y Central.

Complementando esta investigacion, (Guzmén 2015) estudi6 los casos de cuatro de los
hospitales con mayor variacion en la productividad4. Los resultados de esta investigacion
permitieron detectar factores que ayudan a explicar el comportamiento encontrado en la
productividad de los hospitales publicos. En primer lugar, el cambio tecnoldgico negativo podria

estar explicado parcialmente por la baja participacion de la inversion en los gastos hospitalarios.

El tipo de inversiones que se adelantaron permite inferir que los recursos apenas lograban
recrear las minimas condiciones necesarias para el funcionamiento de estas entidades, en vez de

implementar un avance tecnoldgico significativo.

Otro elemento identificado en las visitas es que los gastos indirectos, que corresponden
principalmente al personal contratado bajo la modalidad de prestacion de servicios, crecieron
sostenidamente hasta tener la participacion mas alta en los gastos totales. Este personal es en la
mayoria de los casos de alta rotacion, lo cual podria generar ineficiencias ya que cada vez que

alguien nuevo ingresa debe invertirse tiempo en su capacitacion.
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La carga de gastos de bolsillo en salud de los hogares es baja y ha venido disminuyendo
en los ultimos afios La participacion de los gastos de bolsillo que realizan los ciudadanos en el
gasto total del pais es un indicador de la proteccion financiera que los sistemas de salud ofrecen a
los ciudadanos. Pérez y Silva (2015) encontraron que en Colombia la mayor carga de los gastos
del sector es asumida por el sector publico y no por los hogares. Por lo tanto, la participacion de
los gastos de bolsillo en el gasto total del sector esta por debajo del promedio mundial y es uno
de los pocos paises de América Latina en cumplir con la recomendacion de la OMS de mantener
esta proporcion entre el 15% y el 20%. Conocer qué tipo de bienes y servicios adquieren los
ciudadanos de forma directa da una idea de las falencias que podria tener el sistema, ya que, si la
gente estd gastando en elementos que hacen parte del POS, significaria que el sistema alin no es

capaz de garantizar completamente la atencion oportuna de la poblacion.
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Marco Juridico

Constitucion Politica de Colombia, 1991.

(DPN Departamento Nacional de Planeacion, 2017), el marco presupuestal segun se

relacionan las principales normas vigentes que rigen el sistema presupuestal en Colombia son:

Leyes

Ley 38 del 21 de abril de 1989 “ Normativa del presupuesto General de la Nacion”.
Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”

Ley 152 del 15 de Julio de 1994 “ Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo “.

Ley 179 del 30 de diciembre de 1994 “Por el cual se introducen algunas
modificaciones a la ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto”.

Ley 225 del 20 de diciembre de 1995 “ Por la cual se modifica la ley Orgénica del
Presupuesto™.

Ley 344 de 27 de diciembre de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones”.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas Organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad, transferencia y se dictan otras disposiciones”.

Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el Decreto



Decretos
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extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993”.

Ley 1176 de 2007 “Por la cual se establece el manejo de los recursos del Sistema
General de Participaciones.”

Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud y se dictan otras disposiciones”

Ley 1450 de 2011 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014”
Ley 1530 de 2012 “ Por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”

Ley 1593 de 2012 “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de Enero de 2013” .

Ley 1606 de 2012 “Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de

Regalias para el Bienio del 1 de Enero de 2013 al 31 de Diciembre de 2014”.

Decreto 359 de febrero de 1995 “ Por el cual se reglamenta la Ley de 1994”

Decreto 111 del 15 de Enero de 1996 “ Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”

Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996 “Por el cual se reglamentan las leyes 38 de
1989,179 de 1994 y 225  de 1995, Organicas del Presupuesto General de la
Nacion”.

Decreto 630 de 02 de abril de 1996 “ Por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995”.
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e Decreto 2260 del 13 de diciembre de 1996 “Por el cual se introducen algunas
modificaciones al Decreto 568 de 1996”.

e Decreto nimero 4730 de 2005 “Por el cual se reglamentan normas Orgénicas del
Presupuesto” Articulo 3°. Seguimiento del Marco Fiscal a mediano plazo . Articulo
10. Elaboracion del marco de gasto a mediano plazo.

e Decreto 2844 de 2010 “Por el cual se reglamentan normas Orgénicas de Presupuesto y
del Plan Nacional de Desarrollo- Sistema Unificado de Inversion Publica".

e Decreto 1965 de 2010 “Por el cual se dictan disposiciones para asegurar el flujo agil y
efectivo de los recursos que financian y cofinancian el régimen subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. ”

e Decreto 1949 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
materia presupuestal y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 2715 de 2012 “ Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2013, se detallan las apropiaciones y se clasifican y se
definen los gastos “

e Decreto 015 de 17 de Marzo de 2000 ““ Se crea la I.P.S DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO Empresa Social del Estado, con caracter de institucion de Orden
Municipal, entidad publica descentralizada, con Personeria Juridica, Patrimonio propio

y autonomia administrativa”.

Resoluciones
e Resolucion 0252 de 2012 ““ Por el cual se establece la metodologia para la formulacion

de inversion susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del sistema



Acuerdo
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General de Regalias”.

Resolucion 710 de 2012 modificada por la resolucion 408 de 2018, modificada por la
resolucion 743 de 2013 “Por medio de la cual se adoptan las condiciones y
metodologia para la elaboracion y presentacion del plan de gestion por parte de los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial, su
evaluacion por parte de la Junta Directiva, y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 1450 de 2013: “ Por el cual se adopta la metodologia para la formulacion y
evaluacion previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con

recursos del Presupuesto General de la Nacion y de los presupuestos Territoriales”.

Acuerdo 005 del 7 de marzo del 2000 “Se crea la [.P.S DEL MUNICIPIO DE

CARTAGO Empresa Social del Estado”
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Marco Metodologico

La investigacion a realizar bajo la modalidad de Monografia aplicada, estara fundamentada en
la formulacion de una pregunta central y causal, que conjuga variables cuantitativas, explicativas
e independiente, por lo tanto, dicha propuesta investigativa se desarrolla para verificar el

cumplimiento presupuestal de las entidades de salud en el orden territorial.

El presente estudio establece una investigacion NO EXPERIMENTAL es descriptivo,
analitico, correlacion y explicativo por ende demanda de una revision minuciosa de la
informacion cuantitativa relacionada con la ejecucion del presupuesto, ademés de apoyarse con
la normatividad vigente en el cumplimiento presupuestal para los entes de salud y para caso

especifico el manejo publico y financiero de las entidades publicas.

El objeto de estudio de la presente investigacion es realizar un analisis de comportamiento
presupuestal especialmente para la IPS para lo cual se toman como referencia las ejecuciones
presupuestales desde los afios 2011 al 2017, del primero de enero al 31 de diciembre de cada
afio, lo cual permitié encontrar las relaciones significativas acordes con los términos de cambios
en la posicion de las partidas en el periodo previsto, determinando el nivel de cumplimiento de
los presupuestos tanto en los ingresos y gastos, el impacto de los gastos corrientes y de las

inversiones como una aproximacion a un servicio de calidad.

Para Hernandez-Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista-Lucio (2006) es mas adecuado
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definir la medicién como: "el proceso de vincular conceptos abstractos con indicadores
empiricos", el cual se realiza mediante un plan explicito y organizado para clasificar (y con
frecuencia cuantificar) los datos disponibles (los indicadores), en este caso, se tomaron las
cédulas presupuestarias con las cuales se extrajeron las conclusiones sobre los dineros que se
manejaron en la IPS municipal de Cartago, se midieron y cuantificaron los recursos recibidos a

lo largo de las vigencias definidas.

Investigacion Descriptiva: por cuanto la informacién financiera y presupuestal que se dispone
para el analisis permitio describir todos sus componentes principales (ingresos, gastos,
inversion), asi como el detallar la realidad presupuestal de la IPS municipal de Cartago, Valle. La
presente investigacion tiene un disefo descriptivo como se menciond, ya que describe las
caracteristicas del manejo presupuestario, las realidades de su funcionamiento en cada uno de los

periodos evaluados.

Investigacion correlacional: Esto es, porque se llevo a cabo un estudio analitico y conceptual
que persigue medir el grado de relacion existente entre dos o mas variables, en este caso, los

ingresos y los gastos.

Investigacion explicativa: A partir de la ejecucion del presupuesto se busco la relacion causal
respecto al cumplimiento de las metas presupuestales de la entidad en un periodo determinado, y
los resultados obtenidos se presentan de manera explicativa para cada uno de los componentes
tanto en el gasto como en el ingreso. A través del analisis explicativo, se establecieron las causas

del comportamiento y del porque no se alcanzaron los niveles de ejecucion.
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El fin de esta investigacion fue la de verificar el cumplimiento presupuestal de las entidades
de salud publica en Colombia y si hay total veracidad de la informacién y el manejo de los
recursos especialmente en lo destinado a la IPS municipal de la ciudad de Cartago para llegar a
una conclusion; las fuentes de trabajo seran la documentacion que existe en la pagina Web de
esta entidad y el diagnostico al entrar en el trabajo de campo, utilizando las diferentes
herramientas de andlisis documental, entrevista, encuestas y observaciones que se han venido

teniendo en cuenta en el transcurso del trabajo de investigacion.

Método de investigacion

El método o la metodologia para el desarrollo de la investigacion se centran en la aplicacion
del método de andlisis y sintesis. Los conceptos de andlisis y sintesis se refieren a dos
actividades complementarias en el estudio de realidades complejas. El andlisis consiste en la
separacion de las partes de esas realidades hasta llegar a conocer sus elementos fundamentales y
las relaciones que existen entre ellos. La sintesis, por otro lado, se refiere a la composicion de un
todo por reunion de sus partes o elementos. Esta construccion se puede realizar uniendo las

partes, fusionandolas u organizandolas de diversas maneras (Bajo, M.T., 2004).

Los procesos de analisis y sintesis dependen en gran medida de tres elementos: 1) La
informacion y conocimientos previos que posee el individuo o grupo que llevara a cabo la tarea,
2) su habilidad en la percepcion del detalle y de relaciones novedosas entre elementos propios de
la realidad objeto de estudio y de otros ajenos a ella, y 3) los objetivos del estudio, que ayudaran
a establecer criterios para seleccionar la informacion relevante y organizarla en la construccion

de la sintesis.
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Instrumentos de investigacion

Para muchos investigadores un buen instrumento de investigacion es aquel que permite hacer
una adecuada medicion de las variables que el investigador define para su estudio. En términos
cuantitativos: capturo verdaderamente la "realidad" que deseo analizar (Hernandez-Sampieri et
al., 2006). Para el trabajo propuesto, se utiliza como instrumento, el analisis documental apoyado
en el analisis presupuestal y financiero del mismo valorando la pertinencia de los indicadores

utilizados para verificar la sostenibilidad de la IPS.

De esta manera se tiene claro que la evaluacion econdmica y financiera no es fécil de realizar
en IPS, ya que se tendria que tener precios referenciales para compararlos con lo ptblico, en
servicios, atencion médica de especialistas, entre otros., es por ello, que lo que se pretende hacer
es identificar los rubros mas fuertes dentro del presupuesto y la percepcion de su uso con los

pacientes.

Poblacion
Para llevar a cabo el anélisis financiero en la IPS municipal de Cartago, la poblacion referente
corresponde a los informes financieros y presupuestales que se proporciona y dentro de estos las

lineas de andlisis como son los ingresos, los gastos, la inversion y el endeudamiento.

Muestra
La informacién corresponde a los estados de ejecucion presupuestal entre los periodos 2011 al

2017. Se toma el 100% de los informes de ejecucion presupuestal publicados por la entidad.



Tabla 1 : Fuentes de informacion

60

FUENTE PRIMARIA

FUENTE SECUNDARIA

(Torres Ramirez, Isabel. Madrid: Sintesis,
1999), contiene informacion nueva y original,
resultado de un trabajo intelectual. Son
documentos primarios de uso en la
investigacion: libros, revistas cientificas,
publicaciones en periddicos sobre temas del
sector salud, diarios, documentos oficiales de
instituciones publicas, informes técnicos
emitidos por el Ministerio de la Proteccion
Social y Salud, y documentos resultados de
investigacion de instituciones publicas o
privadas, normas técnicas, relacionadas con el

tema.

Estados de ejecucion presupuestales.

Contienen informacion organizada,
elaborada, producto de analisis, extraccion o
reorganizacion que refiere a documentos
primarios originales. Son fuentes secundarias:
Enciclopedias, antologias, directorios, libros o
articulos que interpretan otros trabajos o
investigaciones, listados de referencias

bibliograficas elaboradas con rigor.

Las fuentes de informacion fueron
documentos extraidos directamente de la IPS
municipal y de la pagina del Ministerio de
Salud y Proteccion, con previa autorizacion de
Gerencia de la IPS, rendicion de cuentas

publicadas en la pagina WEB de la entidad.




61

Fases Metodoldgicas

En la propuesta de investigacion que se presenta se llevara a cabo las siguientes fases:

Fase I: se revela el cumplimiento de la norma si la Gerencia Administrativa se ajusta a los
pasos normativos en la elaboracion y aprobacion del presupuesto, teniendo en cuenta el estatuto
organico del presupuesto y toda la normatividad presente aplicable a la parte de presupuesto
publico, especialmente a las ESE del sector salud del municipio de Cartago Valle.

A continuacion, se refleja las fases del Presupuesto para dar cumplimiento a la Fase 1.

Grafico 1 : Cronograma por periodos de tiempo

1. Formulacion:
Programacion y
Presentacion.

2. Discusion y Aprobacion.

3. Ejecucion

4. Contabilizacion y
control.

Fuente Propia.

Fase II: Verificar mediante andlisis cuantitativo y cualitativo y medicion si la gerencia realiza



62

los movimientos presupuestales en la linea de ingresos y gastos para las vigencias que se estan
tomando de referencia en la propuesta de investigacion, para esto se debe tener en cuenta todas
los presupuestos aprobados, definitivos y ejecutados; a su vez verificar las adiciones, créditos y

contra créditos que se hayan hecho durante el afio.

Fase I1I: se procedio a la medicion mediante indicadores, del nivel de ejecucion,
cumplimiento y las diferentes variaciones que se hicieron en el presupuesto, presentando los

datos mas relevantes de esta investigacion.

FASE IV: por altimo, se compard a partir del anélisis vertical y horizontal los resultados
arrojados en cada vigencia en la ejecucion del presupuesto en las lineas de ingreso y gasto
publico, esto con el fin de llegar a las conclusiones y recomendaciones, derivadas de los

resultados obtenidos.
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DESARROLLO

Objetivo General
Analisis del comportamiento del componente presupuestal de los recursos econémicos
destinados para el sector salud de la IPS municipal de Cartago, vigencia 2012 -2017, como

herramienta para la toma de decisiones en el gasto publico de la entidad.

CAPITULO 1

Revelacion desde el cumplimiento de la norma si la Gerencia Administrativa se ajusta a los
pasos normativos en la conformacion, discusion y aprobacion del presupuesto publico en

cada periodo en la IPS Municipal.

El proceso de planeacion en las Empresas Sociales del Estado (ESE - Hospitales), para efectos
del esquema de analisis integral, se concibe desde la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo Institucionales, los Planes de Gestion
Gerencial, Planes Operativos Anuales y el presupuesto, que son elaborados por los Gerentes y
Jefes de la Oficina de Planeacion de las ESE y aprobados por la Junta Directiva de la respectiva

ESE con el visto bueno del consejo Municipal de politica fiscal y social (Comfis).

Segun el Articulo 194 de la Ley 100 de 1993. "Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones" de acuerdo a la normatividad vigente “La

prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales,
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se hara principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,

sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo

De conformidad con el Decreto 1876 de agosto 03 de 1994, en las disposiciones generales se
establece seglin el articulo 1°, cual es la Naturaleza juridica. Se define como Empresas Sociales
del Estado (ESE) las que se constituyen como una categoria especial de entidad publica, de
caracter descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos. En este caso la IPS Cartago, fue
creada en su debido momento por el concejo municipal del municipio de Cartago. Ademas, en el
articulo 2°, se define el Objetivo. El objetivo de las Empresas Sociales del Estado sera la
prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como

parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Entre los objetivos de las Empresas Sociales del estado, esta el siguiente, el cual es el

apropiado mencionar dentro del estudio legal y financiero que se realiza en esta monografia

sobre la IPS Cartago.

a. Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa Social, de

acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer,

b. Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera de la
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Empresa Social.

Segun la estructura organizacional definida por la norma, dentro de los estamentos de las
empresas sociales del estado esta el 6rgano de la direccion. Segun el articulo 5° referente a la
organizacion, la Direccion de la ESE municipal (IPS Cartago), esta conformada por la Junta
Directiva y el Gerente y tiene a su cargo mantener la unidad de objetivos e intereses de la
organizacion en torno a la Mision y Objetivos institucionales; identificar las necesidades
esenciales y las expectativas de los usuarios, determinar los mercados a atender, definir la
estrategia del servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad
controlando su aplicacion en la gestion institucional, sin perjuicio de las demas funciones de

direccion que exija el normal desenvolvimiento de la entidad.

En cuanto a la logistica, comprende las Unidades Funcionales encargadas de ejecutar, en
coordinacion con las demas areas, los procesos de planeacion, adquisicion, manejo, utilizacion,
optimizacion y control de los recursos humanos, financieros, fisicos y de informacion necesarios
para alcanzar y desarrollar los objetivos de la organizacion y, realizar el mantenimiento de la

planta fisica y su dotacion.

En la exploracion de los aspectos normativos y legales se tiene que las empresas sociales del
estado, como instituciones prestadoras de salud en su orden territorial municipal, la direccion de
la entidad esta en cabeza de una junta directiva. Segtin el articulo 6°, referido a la conformacion
de la Junta Directiva, establece que: ““ La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado

de los 6rdenes nacional y territorial, estaran integradas de conformidad con lo establecido en el
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articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, asi: una tercera parte de sus miembros seran
representantes del sector politico administrativo, otra tercera parte representara al sector
cientifico de la salud y al tercera parte restante sera designada por la comunidad. (DECRETO

1876 DE 1994).

En el articulo 11° del mencionado Decreto, se establece las funciones de la junta Directiva de
las empresas sociales del estado. Y dice, sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas
Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las
siguientes funciones que para el tema que corresponde a la investigacion, para afianzamiento de
la legalidad del proceso presupuestal se transcribe las que corresponde a la parte financiera y

presupuestal de la misma.

1. Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno.

N

Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa social.

(98]

Aprobar los Planes Operativos Anuales.

4. Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo y el Plan Operativo para la vigencia.

5. Analizar los Informes Financieros y los informes de ejecucion presupuestal presentados por
el Gerente y emitir concepto sobre los mismos y sugerencias para mejorar el desempefio
institucional.

6. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la Empresa Social.

Frente a las actuaciones administrativas, la junta directiva de las empresas sociales del estado,
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estas se pronuncian (se manifiestan sus decisiones y politicas) a través de los Actos de la Junta
Directiva, denominados <<acuerdos>>, los cuales se numeraran sucesivamente con indicaciones
del dia, mes y afio en que se expidan y seran suscritos por el Presidente y Secretario de la misma.
Los acuerdos se deben llevar en un archivo consecutivo y ordenado segun las tematicas tratadas

en cada reunion.

Lo que se establezca en los acuerdos emanados de la Junta Directiva, estos son ejecutados por
el Gerente de la misma. En el articulo 14 del Decreto 1876 de 1994, se fijan las funciones y
atribuciones del gerente. Son funciones de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado,
ademas de las definidas en la Ley, Ordenanza o Acuerdo, entre las que enumera la norma las
siguientes que tienen que ver con los aspectos financieros y presupuestales: (los subrayados son
propios de los autores para resaltar la importancia de la actuacion del Gerente y la legalidad que

le entrega al proceso presupuestal y financiero de la entidad).

a. Articular el trabajo que realizan los diferentes niveles de la organizacion, dentro de una
concepcion participativa de la gestion;
b. Ser nominador y ordenador del gasto, de acuerdo con las facultades concedidas por la ley

y los reglamentos;

c.  Velar el cumplimiento de las leyes y los reglamentos que rigen las Empresas Sociales
del Estado;
d. Rendir los informes que le sean solicitados por la Junta Directiva y demas autoridades

competentes.
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e. Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la
entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por la junta directiva.

f. Presentar para aprobacion de la junta directiva el plan trianual, los programas anuales de
desarrollo de la entidad y el presupuesto prospectivo, de acuerdo con la ley organica de

presupuesto y las normas reglamentarias.

Por su parte en lo que atafie al régimen juridico que orienta a la empresa social del estado, en
el articulo 18°, hace referencia al Régimen presupuestal. Dice la norma que, de conformidad con
lo establecido en el numeral 7 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, el régimen
presupuestal sera el que se prevea en la ley orgénica de presupuesto, de forma tal que se adopte
un régimen con base en un sistema de anticipos y reembolso contra prestacion de servicios, y se
proceda a la sustitucion progresiva del sistema de subsidios de oferta por el de subsidios a la

demanda, conforme a la reglamentacion que al efecto se expida.

Otro de los punto a considerar dentro de la exploracion que busca revelar desde el
cumplimiento de la norma si la Gerencia Administrativa se ajusta a los pasos normativos en la
conformacidn, discusion y aprobacion del presupuesto publico en cada periodo en la IPS
Municipal, corresponde a la justificacion en cuanto a que los presupuestos nacen de la necesidad
de arbitrar recursos para desarrollar planes, programas y proyectos para atender el gasto publico,

en este caso la salud, de ahi su importancia en el sector de la prestacion de servicios de salud.

La normatividad presupuestal que rige a las Empresas Sociales del Estado, est4 establecida

fundamentalmente en el Decreto 115 de 1996 que hace las veces para este tipo de entidades de
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<<Estatuto Organico del Presupuesto>> para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado

y Sociedades de Economia Mixta.

El Art. 2 del Decreto 115 de 1996, reza asi: “Los principios presupuestales son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la coherencia macroecondmica y la homedstasis presupuestal”. En los Articulos
3°a 10° el decreto define en que consiste cada principio y no es materia de exposicion o
discusion los mismos dentro de la monografia que se desarrolla. Para este caso, los principios
son los mismos que se tienen en el Decreto 111 de 1996, exceptuando el principio de

inembargabilidad.

Resumiendo

Hasta el momento y teniendo a la vista la regulacion existente en materia presupuestal para las
empresas sociales del estado y referido este tema a la IPS Cartago, la entidad se ajusta en todas
sus partes al cumplimiento normativo para la preparacion, presentacion, discusion, aprobacion y
gjecucion y seguimiento al presupuesto de ingresos y gastos previsto en cada periodo por la

entidad.

Estructura del presupuesto de una ESE

Para las Empresas Sociales del Estado, el presupuesto contempla los siguientes aspectos
generales los cuales hacen parte de la accion de revelacion en cuanto a los eventos que se miran
en el desarrollo de la monografia correspondiente:

* Régimen presupuestal autbnomo



70

* Favorabilidad sobre normas de contratacion.

* Se le da tratamiento como empresa industrial y comercial del estado.

* Se deben acatar las metas financieras establecidas por la nacion y su ente territorial.

* La funcion de aprobar y modificar el presupuesto de la empresa esta en cabeza del COMFIS
o de quien haga sus veces en el ente territorial.

* Las ESEs estan obligadas a presentar estados financieros e informacion presupuestal a los
entes competentes.

* Se aplican todos los principios presupuestales establecidos en el Decreto 111 de 1996 y el

115 del mismo afio, a excepcion del principio de inembargabilidad.

El presupuesto de una ESE como lo es la IPS Cartago, esta conformado por el Presupuesto:

Grafico 2 : Principales componentes del presupuesto en la IPS Cartago

DE INGRESOS

DE GASTOS

DISPOSICIONES GENERALE_S_

i

Fuente: Esquema propio, ilustraciones tomadas de SmartArt Microsoft office.
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Respecto a estas ultimas, las Disposiciones Generales son las Normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto y regiran unicamente para el afio fiscal para el cual se
expidan, es decir, para cada vigencia se estableceran las respectivas normas. Alli se establece
claramente el alcance de cada rubro de ingreso y de gasto, como y cuando se debe acudir y cual
es su extension del mismo en cuanto a que se debe gastar por cada item definido en el

presupuesto aprobado para la vigencia.

Desagregacion del presupuesto.

“La responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las
cuantias aprobadas por el Comfis o quien éste delegue, sera de los gerentes, quienes presentaran
un informe de la desagregacion a la junta o consejo directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendacion mediante resolucion o acuerdo, antes del 1o de febrero de cada

afio.” (Articulo 18 Decreto. 115 de 1996).

Efectos presupuestales

La programacion presupuestal de las empresas sociales del Estado, se regula por el régimen
previsto en el estatuto fiscal de la entidad territorial correspondiente o en su defecto en forma
analoga, al establecido en el estatuto organico del presupuesto, para las empresas sociales del
Estado del orden nacional. Es decir, que para efectos del presupuesto les se sujetan al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado, sefialadas por el estatuto
organico del presupuesto (D. 111/96), en lo que expresamente las considere y por el Decreto 115
de 1996. Para la aplicacion del régimen presupuestal citado a las empresas sociales del Estado se

requiere haber cumplido los requisitos ya mencionados, indistintamente si la entidad territorial se
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encuentra o no certificada para el manejo autonomo de los recursos del sistema general de
participacion. En caso contrario, continuaran funcionando con el régimen juridico administrativo

que tenian antes de iniciarse la transformacion en empresa social del Estado.

El proyecto de presupuesto anual debe ser aprobado por la junta directiva de la empresa social
del Estado y presentado al Comfis o al érgano que haga sus veces en la entidad territorial para su
estudio y aprobacion, con el concepto previo de la direccion de salud respectiva en relacion con
la adecuacion a los planes, programas y politicas del ente territorial para el sector salud
especificamente y acorde a las directrices emanadas del Ministerio. Para los gastos de inversion

se requiere adicionalmente el concepto favorable de la oficina de planeacion correspondiente.

La programacion de los recursos se debe realizar bajo un régimen de presupuestario basado en
eventos de atencion debidamente cuantificados, segiin la poblacidon que vaya a ser atendida en la

respectiva vigencia fiscal y la venta de servicios de los planes de salud.

Sin embargo, el aforo de los ingresos por concepto de venta de servicios en el presupuesto
inicial, debe ajustarse a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 344 de 1996. (Articulo 21. De
conformidad con lo establecido en el articulo 5° y el inciso segundo del articulo 123 del Decreto
111 de 1996 (articulo 69 de la Ley 179 de 1994), la programacion presupuestal de las
instituciones prestadoras de servicios de salud y de las empresas sociales del Estado del orden
nacional o territorial se realizara proyectando los recursos que se espera recaudar por concepto
del valor de los servicios producidos, a las tarifas que determine el Gobierno Nacional.

Paréagrafo 1°. Una vez realizado el incremento salarial autorizado por el Gobierno Nacional para
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la vigencia fiscal correspondiente, los gastos de funcionamiento y en especial, los costos de las
plantas de personal de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y de las
empresas sociales del Estado, s6lo podran ser incrementados teniendo en cuenta el aumento de la
venta de los servicios, de conformidad con lo consagrado en el presente articulo.). (LEY 344 de
diciembre de 1996, es una Ley ordinaria por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras

disposiciones).

Conforme al articulo 123 del Decreto 111 de 1996, las empresas sociales del Estado pueden
recibir transferencias directas de la Nacion y de las entidades territoriales, celebrando para su
ejecucion los convenios respectivos. Cabe anotar que el presupuesto de las empresas sociales del
Estado dado el régimen especial previsto en el Decreto 115 de 1996, no forma parte del

presupuesto general de la entidad territorial.

Gestion Presupuestal

El Proceso Presupuestal se constituye en la ruta que realizan las Entidades del orden
municipal para gestionar en forma oportuna y eficiente los recursos financieros que requieren
para la operacion de sus procesos institucionales a través de la programacion y ejecucion de los
mismos, asi como el control y seguimiento mediante la presentacion de informes y reportes. Este
proceso lo desarrollan las entidades anualmente de acuerdo con las instrucciones impartidas por
la Direccion Municipal de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Salud
respectivamente. Para efectos del andlisis, el alcance de este proceso abarca todos los productos

del proceso de Gestion presupuestal en sus diferentes fases (programacion, ejecucion,
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El proceso presupuestal y financiero tiene como objeto general “Garantizar la sostenibilidad

de las finanzas municipales orientada al financiamiento de desarrollo econdémico, social y

territorial” gestionar y controlar los recursos financieros para atender las obligaciones y

compromisos adquiridos por cada entidad, mantenimiento de acuerdo con el objetivo misional de

cada entidad, y Facilitando la gestion de la entidad mediante la toma de decisiones.

Tabla 2 : Lineas de autoridad y responsabilidades

Marco legal

Marco normativo

OBSERVACIONES

Constitucion politica
de 1991 En el Titulo XII
(capitulo III) del

Presupuesto Publico

Se establecen las disposiciones
generales para el manejo de
recursos publicos asi: “El
Gobierno formulard anualmente el
presupuesto de rentas y Ley de
apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de
los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones
deberd elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de

sostenibilidad fiscal y

La IPS Cartago, en lo que
respecta al proceso presupuestal
y financiero se acoge en todo a
la directriz maxima establecida

en la Constitucion Politica.
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Politica Municipal de
Salud, Politica

Departamental de Salud

corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo. En la Ley de
Apropiaciones no podra incluirse
partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto
decretado conforme a ley anterior,
0 a uno propuesto por el Gobierno
para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del
poder publico, o al servicio de la
deuda, o destinado a dar
cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo. (Articulo 346). El
presupuesto de cada ente
territorial y de sus entidades
descentralizadas debe ajustarse a
lo establecido en el plan de

desarrollo.

Adicionalmente la IPS local, se
adhiere a la reglamentacion que

expide la Secretaria Municipal de

En el estudio y aprobacion
del Presupuesto tanto la junta

directiva de la IPS como el
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y Politica Nacional de

Salud.

LEY 489 DE 1998.

Salud, dando la autoridad para
efectuar el seguimiento y la
consolidacion de la ejecucion
presupuestal en lo que atafie a la
Inversion de las ESE para ser
remitida a la Secretaria de
Hacienda de Presupuesto y a la
Secretaria Técnica del COMFIS

municipal.

Respecto a la Junta Directiva
la norma (Ley 489 de 1998),
establece que le corresponde a la
Junta Directiva dentro de sus
funciones aprobar el proyecto de
presupuesto del respectivo

organismo.

Gerente someten a discusion y
revision todos los asuntos
fijados por la Secretaria de
Salud y que debe ser de estricto
cumplimiento en el presupuesto
de ingresos y apropiaciones.

Ese aparte se cumple. No se
encontraron en la exploracion de
los eventos normativos actos
administrativos en contrario a lo

establecido.

La IPS Cartago y su junta
directiva se aplican al
cumplimiento normativo en

materia presupuestal.

Fuente: Tabla construida a partir de las lecturas e interpretaciones realizadas en las normas que regulan el

presupuesto en una ESEs salud.
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Comentario

Como producto de la exploracion y revision normativa efectuada en el desarrollo de la
monografia y en cumplimiento del objetivo trazado, puede establecerse que las instancias y
autoridades que intervienen en el ciclo presupuestal de las Empresas Sociales del Estado se
encuentran encabezadas por el Alcalde, seguido de la Secretaria Municipal de Hacienda y la
correspondiente Secretaria de Salud con funciones de control administrativo y seguimiento y
finaliza con las instancias de aprobacion y seguimiento como son el COMFIS y la Junta directiva
de la entidad, en el recorrido completo que tiene que ver con la preparacion, presentacion,
aprobacion y seguimiento del presupuesto de ingresos y apropiaciones presentado por la
Gerencia para su andlisis y aprobacion, son cumplidas todas las etapa prevista por la norma que

la regula.

Identificacion de Productos del proceso presupuestal en las ESEs

Etapa I Programacion Presupuestal

Se constituye como la primera etapa del ciclo presupuestal, para el caso de las Empresas
Sociales del Estado (ESE), comprende el proceso de formulacion y aprobacion del plan
financiero, de programacion y aprobacion del anteproyecto — proyecto de presupuesto y

liquidacion del presupuesto.
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OBSERVACIONES SOBRE

PRODUCTOS INSUMOS CUMPLIMIENTO NORMATIVO
Y DE LEGALIDAD.
Plan * Lineamientos de politica El area de presupuesto de la IPS
Financiero presupuestal Cartago ESE, como requisito previo
Aprobado * Banco de proyectos de inversion de  a la presentacion del anteproyecto de

Ante-Proyecto

de presupuesto

la Secretaria Municipal de Salud
* Plan Bienal de Inversiones
* Plan operativo anual de inversiones
—POAI-
* Plan de Contratacion

* Plan financiero aprobado
* Plan de desarrollo (Nacional,
Departamental, Municipal)
* Plan institucional
» Marco Fiscal de Mediano Plazo
* Plan de Contratacion
* Vigencias Futuras
* Historico de gastos

* Informes de Ejecucion Presupuestal

presupuesto revisa y ajusta el plan

financiero para la siguiente vigencia.

La IPS Salud Cartago ESE,
prepara en los tiempos previstos por
el COMFIS, el documento
anteproyecto de presupuesto, previo
al estudio y andlisis de la junta

directiva.
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* Plan Plurianual de Inversiones
* Planta de personal
* Obligaciones contingentes

* Plan anual de compras

Proyecto Anteproyecto de Presupuesto La junta directiva recibe el
aprobado (soportado con los anexos de soporte  respectivo anteproyecto de
para su estudio). presupuesto, los estudia, analiza y

sin no hay reparos procede a su
aprobacion. Una vez realizado este
paso, se envia al COMFIS para el
tramite normativo. La IPS SALUD
CARTAGO ESE, da cumplimiento

estricto a esta etapa presupuestal.

Vigencias * Plan de Desarrollo En caso de requerirse vigencias
futuras * Plan Financiero futuras se presenta el proyecto
* Marco Fiscal de mediano plazo respectivo a la junta directiva para su
* Plan de Inversiones conocimiento y luego se remite al

* Banco de Programas y Proyectos de ~ Comfis para su estudio y aprobacion

la Entidad correspondiente. Durante el periodo
* Estudios previos proyectos a largo analizado la entidad no hizo uso de
plazo las vigencias futuras.

Fuente: Construccion propia a partir de la estructura del presupuesto y los procesos de estudio, preparacion,

aprobacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto.
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Etapa II Ejecucion presupuestal

Dentro del ciclo presupuestal el subproceso de ejecucion presupuestal se constituye en la
segunda etapa que se materializa mediante la ejecucion pasiva es decir ejecucion del gasto, con
la cual se afecta de forma definitiva el presupuesto. Este subproceso o etapa es permanente en
cada vigencia y comprende desde la expedicion de disponibilidades presupuestales, el
perfeccionamiento de compromisos, la expedicion del registro presupuestal hasta los pagos, giros
y transferencias para cumplir con las obligaciones contraidas. Adicionalmente esta etapa
contempla el desarrollo de las modificaciones presupuestales, (adiciones, traslados, reducciones,

los créditos y contra créditos o suspensiones a los recursos).

Tabla 4: Segunda etapa del ciclo presupuestal

OBSERVACIONES SOBRE

PRODUCTOS INSUMOS CUMPLIMIENTO NORMATIVO Y
DE LEGALIDAD.

CDP - Certificado de * PAC Como lo establece el estatuto
Disponibilidad * Plan de Compras organico de presupuesto, el proceso
Presupuestal * Plan Accién presupuestal inicia con la expedicion

Institucional de los certificados de disponibilidad
* POAI presupuestal. La IPS Salud Cartago,
* gastos recurrentes se apega a todo su efecto a la norma
* Planta de personal para la expedicion de los CDP.

CRP — Certificado de « CDP La IPS SALUD CARTAGO ESE,




Registro Presupuestal * Plan de Compras cumple con la norma presupuestal, este
* Proceso financiero- subproceso da legalidad plena al gasto
contable: impuestos en la respectiva vigencia.
demandas y Sanciones

* Plan de Accion

Institucional

Giro Presupuestal * Informes de IPS SALUD CARTAGO ESE, da
Supervision cumplimiento del subproceso de giro
* CDP presupuestal acorde a los compromisos
* CRP adquiridos.
* PAC

* Cuentas de Cobro

e Facturas

* Novedades de Nomina

Programa anual * POAI IPS SALUD CARTAGO ESE,
mensualizado de caja * Plan de Accion cumple la norma y se apega
PAC * Presupuesto Aprobado  legalmente al procedimiento de
* Plan de Contratacion elaborar el PAC correspondientes en

cada periodo.
Incorporacion de * Reconocimiento de la En el analisis de los informes de

donaciones o recursos donacion por parte del ejecucion presupuestal se evidencia el
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de asistencia o
cooperacion de caracter

no reembolsable.

Traslado Presupuestal

(Entre agregados o

grupo).

Traslado presupuestal
al interior de los

agregados

Ajuste presupuestal
por suscripcion de

Convenios entre

organismo otorgante

* Plan de accion
institucional
* Presupuesto aprobado
* Informe de ejecucion
presupuestal de ingresos

y gastos

* Plan de accion
institucional

* Presupuesto aprobado

 Convenios entre
Entidades del Presupuesto

General del Municipio.

cumplimiento de la norma
presupuestal de adicionar al
presupuesto de la vigencia respectiva
los recursos provenientes de los
convenios firmados con otras
entidades del orden nacional o

territorial.

Del informe de ejecucion se
evidencia los movimientos de traslados
entre grupos y rubros. La IPS SALUD

Cartago da cumplimiento a su registro.

IPS Salud Cartago cumple con los
aspectos normativos y legales al

efectuar los traslados correspondientes.

La IPS Salud Cartago en las
vigencias analizadas evidencia en el

informe de ejecucion los ajustes
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entidades del orden
Nacional,

Departamental.

Adicién y Reduccion
presupuestal, créditos y

contra créditos

Suspension de

Apropiaciones

Sustitucion de rentas

e ingresos

(Nacion-Departamento-
Ministerio).

* Presupuesto aprobado.

* Proyeccion de
ingresos
* Presupuesto aprobado
* Informe de ejecucion de

ingresos y gastos.

* Informe de ejecucion
de ingresos y gastos
* Proyeccion de ingresos

* Presupuesto aprobado

* Informe de ejecucion de
ingresos y gastos

* Presupuesto aprobado.

realizados a su presupuesto
proveniente de ajustes por recursos
obtenidos a partir de convenios con
entidades del orden nacional y

departamental.

El informe de ejecucion
presupuestal da cuenta de los
movimientos de adiciones,
reducciones, créditos y contra créditos
generados en el presupuesto en los

respectivos periodos fiscales.

Entre los afios 2011 al 2017, la IPS
Salud Cartago no presenta

suspensiones de apropiaciones.

En las vigencias analizadas 2011-
2017, la IPS Salud Cartago no presenta
sustitucion de rentas e ingresos acorde

a los lineamientos establecidos por el
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Decreto 115 de 1996 o Decretos

reglamentarios emitidos sobre el tema.

Fuente: Construccion propia a partir de la estructura del presupuesto y los procesos de estudio, preparacion,

aprobacidn, ejecucion y seguimiento del presupuesto.

Etapa III Cierre presupuestal.

Finalmente, el cierre presupuestal es la ultima etapa del ciclo presupuestal que coincide con el

cierre del afo, teniendo en cuenta el principio de anualidad del presupuesto. En este sentido una

vez se termina la vigencia, las autorizaciones expiran, asi como los saldos de apropiacion.

Los Productos definidos en esta etapa se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 5: Ultima etapa del ciclo presupuestal

PRODUCTOS INSUMOS

OBSERVACIONES

SOBRE CUMPLIMIENTO

NORMATIVO Y DE

LEGALIDAD.

Informe de * Plan financiero
Cierre presupuestal e+ Informe ejecucion presupuestal a
31 de diciembre
* Informe de estado de tesoreria
* Informe de Obligaciones por pagar

* Contratos celebrados en la vigencia

La IPS Carta ESE a través
de la Gerencia da
cumplimiento a los informes
de cierre presupuestal
atendiendo las directrices

impartidas para esto por el




Excedentes

financieros

Distribucion de
la disponibilidad

final

* CDPS y CRPS afectados
* Informes relacionados con el cierre

de la vigencia

* Informe de ejecucion
presupuestal a 31 de diciembre

* Informe de estado de tesoreria.

* Informe de ejecucion
presupuestal a 31 de diciembre

* Informe de cierre.

COMFIS, la Secretaria
Municipal de Hacienda y la
Secretaria de Salud tanto
municipal como

Departamental.

Este informe es clave para
llevar a cabo los informes de
cierre de fin de afio. La IPS
Cartago ESE se acoge a los
lineamientos para determinar
los excedentes generados en el

ejercicio.

La IPS Cartago ESE al
cierre determina el resultado
presupuestal e identifica la
Disponibilidad final la cual se
adiciona en la siguiente
vigencia presupuestal como lo

establece la norma.

Fuente: Construccion propia a partir de la estructura del presupuesto y los procesos de estudio, preparacion,
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aprobacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto.

Etapa IV Seguimiento y evaluacion:

El ciclo presupuestal debe estar acompafiado de control y seguimiento, por esta razon este
proceso refiere basicamente al reporte y presentacion de informes de ejecucion y resultado. “Con
base en los registros presupuestales incorporados en el sistema Presupuestal, y son validados
inicialmente por el area de presupuesto de la IPS, por la Direccion Municipal de Presupuesto y la
Secretaria de Salud. Realizados los respectivos registros se generan los siguientes informes
periddicos con los cuales se realiza el seguimiento y evaluacion” en periodos cortos como los
semanales y los mensuales, y en periodos mas largos como los trimestrales, semestrales y el

anual o de cierre.

A continuacion, se presentan los productos e insumos del proceso de gestion presupuestal en

la IPS Cartago, empresa social del estado (ESE), Etapa Seguimiento y evaluacion.

Tabla 6: Etapa de seguimiento y evaluacion

OBSERVACIONES SOBRE

CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS INSUMOS
NORMATIVO Y DE
LEGALIDAD.
Informe de ejecucion * CDP El recorrido de legalidad da

presupuestal mensual y * CRP cuenta que la IPS CARTAGO




anual de ingresos y gastos

Informe de seguimiento

* Giros

* Presupuesto
aprobado

» Modificaciones

* Relacion de procesos
contractuales en curso
* Proyectos amparados

en vigencias futuras

* Planeacion
estratégica de la
entidad

* Presupuesto
aprobado

* Bienes y Servicios

que ofrece la entidad.

ESE, da cumplimiento a la
generacion de los informes de
gjecucion y reporta éstos acorde a
los lineamientos trazados por la
Junta Directiva, la Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de

Salud.

Los informes de seguimiento
en la parte de ingresos y gastos lo
realiza la unidad interna de
presupuesto, el seguimiento de la
inversion esté a cargo de la

unidad de Planeacion.
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Fuente: Construccion propia a partir de la estructura del presupuesto y los procesos de estudio, preparacion,

aprobacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto.

Tabla 7: IPS Municipio de Cartago ESE
Relacion de acuerdos y resoluciones de aprobacion del presupuesto Periodo 2011-2017

Cifras expresadas a pesos corrientes y en millones.
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] PRESUPUESTO
ACUERDO RESOLUCION
ANO DE INGRESOS OBSERVACIONES
DE JUNTA  N°yFECHA
y GASTOS
2011 Acuerdo Res 001 Enero 9.171,7 Se cumplen los pasos
014 del 28 de 01 de 2011 establecidos en el
Diciembre de Decreto 115 de 1996 y
2010 demas normas
complementarios sobre
tramite, presentacion,
discusion y aprobacion
del presupuesto de la
IPS.
2012 Acuerdo Res 001 del 9.651,1 Se cumplen los pasos

011 del 22 de

Diciembre de

2011

01 de Enero de

2012

establecidos en el
Decreto 115 de 1996 y
demas normas
complementarios sobre
tramite, presentacion,
discusion y aprobacion
del presupuesto de la

IPS.
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2013 Acuerdo
032 del 27 de
diciembre del
2012

2014 Acuerdo

021 del 23 de

Diciembre de

2013

Res 001 del 10.556,4
01 de enero del
2013

Res 003 de 12.395,6

enero 01 de 2014

Se cumplen los pasos
establecidos en el
Decreto 115 de 1996 y
demads normas
complementarios sobre
tramite, presentacion,
discusion y aprobacion
del presupuesto de la

IPS.

Se cumplen los pasos
establecidos en el
Decreto 115 de 1996 y
demas normas
complementarios sobre
tramite, presentacion,
discusion y aprobacion
del presupuesto de la

IPS.
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2015 Acuerdo
010 del 29 de

noviembre de

2014

2016 Acuerdo
011 del 14 de

diciembre de

2015

2017 Acuerdo
025 del 12 de

diciembre del

2016

Res 003 del 13.977,9
o1 de enero del

2015

Res 002 del 14.903,7
ol de enero del

2016

Res 01 del 01 16.196,9
de enero del

2017

Se cumplen los pasos
establecidos en el
Decreto 115 de 1996 y
demas normas
complementarios sobre
tramite, presentacion,
discusion y aprobacion
del presupuesto de la
IPS.

Se cumplen los pasos
establecidos en el
Decreto 115 de 1996 y
demas normas
complementarios sobre
tramite, presentacion,
discusion y aprobacion
del presupuesto de la

IPS.

Se cumplen los pasos
establecidos en el
Decreto 115 de 1996 y

demas normas
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complementarios sobre
tramite, presentacion,
discusion y aprobacion
del presupuesto de la

IPS.

Fuente: Informacion extraida de las resoluciones de liquidacion del presupuesto de la entidad. Documentos

aportados por la IPS municipio de Cartago ESE.

Conclusion general

En el recorrido documental y en la biisqueda de informacidon complementaria referente a la
legalidad del proceso de preparacion, formulacion, estudio, aprobacion y ejecucion presupuestal
en la IPS Salud Cartago, ESE, no se pudo evidenciar que la entidad se hubiera salido de los
canones normativos que regulan el presupuesto en la empresa social del estado. Por lo tanto, los
analisis efectuados revelan desde el cumplimiento de la norma que la Gerencia Administrativa de
la IPS se ajusta a los pasos normativos en la conformacion, discusion y aprobacion del

presupuesto publico en cada periodo en la IPS Municipal, en todos sus apartes.
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Capitulo 2

Verificacion mediante el analisis cuantitativo y cualitativo y medicion respectiva, si la
gerencia realiza los movimientos presupuestales en la linea de ingresos y gastos en el

periodo 2012-2017 acorde con las normas presupuestales.

Segun el estatuto organico de presupuesto (Decreto 111 de 1996 y Decreto 115 de 1996), se
define como <<Modificaciones Presupuestales>> los mecanismos mediante los cuales se
modifica el presupuesto a lo largo de la vigencia. Dichas modificaciones no deben estar dirigidas
a corregir defectos de la programacion presupuestal, sino mds bien a contribuir a la correcta
ejecucion del Plan de Desarrollo, o el plan institucional a través del presupuesto. Las
modificaciones se llevan a cabo acorde con la reglamentacion presupuestal que rige a la entidad,
por principio, el 6rgano que aprueba el presupuesto es el mismo que debe aprobar sus

modificaciones, que para la IPS Salud Cartago es la Junta Directiva y el COMFIS.

Las modificaciones presupuestales se originan en el conjunto de actuaciones legales,
administrativas, juridicas, financieras, negociaciones y acuerdos que se plasman en las
solicitudes que el ordenador del gasto somete a consideracion de la Junta Directiva y que
culminan con la elaboracion del Acuerdo o Resolucion correspondiente y en caso de requerirse
se hace publico en unos casos en la Gaceta o en otros a través de los medios de publicidad

establecidos por la entidad.

Las Modificaciones Presupuestales son registros o movimientos mediante los cuales se
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aumentan o disminuyen las apropiaciones presupuestales en el presupuesto de gastos y/o las
proyecciones vigentes en el presupuesto de ingresos, que seran objeto de ejecucion o gestion por
parte de los administradores publicos. Las Modificaciones Presupuestales acorde con el principio
de Planificacion, permiten que el presupuesto se mantenga como el instrumento mediante el cual
se le dara cumplimiento al Plan de Desarrollo y al plan institucional aprobado en su debido

momento.

Todas las solicitudes de movimientos presupuestales de la entidad (IPS del Municipio de
Cartago, ESE Salud, se deben dirigir al presidente de la Junta Directiva, las cuales deben estar
firmadas por el ordenador del gasto respectivo (Gerente de la IPS), con el fin de determinar por
parte de la junta si es procedente dicha modificacidon presupuestal y si no se exceden de las

autorizaciones fijadas por el Concejo Municipal de politica fiscal y social.

El Analista Presupuestal de la IPS puede verificar el c6digo presupuestal objeto de
modificacion, el tipo de recurso y puede revisar si el proyecto se encuentra formulado y
viabilizado ante el Banco de Programas y Proyectos de Planeacion Municipal o de la Secretaria

de Salud respectiva.
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Grafico 3 : Tipos de modificaciones Presupuestales
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Fuente: Tomado del marco normativo del Decreto 115 de 1996. Ilustraciéon SmartArt de Microsoft office.

Adiciones:

Son aquellas modificaciones presupuestales mediante las cuales se incrementa tanto el
Presupuesto General de Rentas como el de gastos. Se originan basicamente en las rentas con
destinacion especifica que no fueron aprobadas en el Acuerdo de Presupuesto General, en los
convenios o contratos que se suscriben durante la vigencia, en los recursos del balance de la
vigencia anterior, en el superavit y en los excedentes financieros. Los requisitos exigidos para
llevar a cabo las adiciones presupuestales se contemplan en el estatuto organico de presupuesto,

las adiciones pueden ser para gastos de funcionamiento y para gastos de inversion.

Requisitos para las Adiciones: Las adiciones pueden ser para gastos de funcionamiento y para

gastos de inversion.
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Procedimientos para la adicion.

La IPS del municipio de Cartago tiene establecido el manual de procedimientos para las
actuaciones que tienen que ver con el presupuesto, por lo tanto, cuando se deba efectuar una
adicion bien sea al gasto de funcionamiento o al gasto de inversion se debe observar los
procedimientos establecidos, y la oficina de control interno de la entidad ser4 garante de que

estos se cumplan a cabalidad.

Reducciones
Son aquellas modificaciones presupuestales mediante las cuales se disminuye el presupuesto

general de rentas y el de gastos de la entidad.

La IPS del municipio de Cartago, ESE Salud, como 6rgano descentralizado con autonomia
operativa, administrativa, presupuestal y financiera puede hacer reducciones presupuestales
durante toda la vigencia, previa aprobacion en primera instancia de la Junta Directiva a peticion
y andlisis presentado por el Gerente de la IPS, y llevarse al consejo municipal de politica social y
fiscal COMFIS para su aprobacion final en los siguientes casos:

e (Cuando se estima que los recaudos del afio pueden ser inferiores al total de gastos
estimados.

e Cuando no fueran aprobados los nuevos recursos por el Concejo Municipal o que los
aprobados fueran insuficientes.

e (Cuando no se perfeccionen los recursos del crédito autorizado.

e Cuando la coherencia macroecondémica asi lo exija.
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e Cuando los ingresos proyectados por venta de servicios o los provenientes de las
transferencias nacionales o departamentales sean recortadas por decisiones del gobierno

central o por cualquier otra circunstancia de tipo fiscal o financiero.

Requisitos para las Reducciones.

las solicitudes van dirigidas inicialmente a la junta directiva para su visto bueno y aprobacion
inicial y posterior se dirige mediante oficio y justificacion correspondiente al COMFIS firmada
por el presidente de la junta directiva y el gerente de la entidad. La documentacion soporte debe
ir acompanada de la certificacion de que exista disponibilidad de recursos en la apropiacion; es
decir, en el presupuesto de gastos. Ejemplos: - Reducciones por los excedentes financieros. O
cuando por via documentos CONPES — SGP, se reporta una menor disponibilidad y giro de

recursos con destino al sector salud.

Cuando se requiere reducir el presupuesto de la entidad en los montos ya calculados
previamente y que se sustenta adecuadamente, del mismo modo que en las adiciones, se efectiia
por medio de acuerdo o resolucion y esto lleva inmediatamente a que se revisa el PAC si fuera

necesario.

La reduccion en los ingresos afecta el aforo final del presupuesto, y el mismo monto que se
reduce en los ingresos debe ser afectado en los gastos, y de esta manera se ha de mantener el
equilibrio que se promulga en el estatuto organico de presupuesto y en el cumplimiento del

principio de equilibrio presupuestal.
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Grafico 4: Movimiento en ambas lado en la reduccion del ingreso y del gasto
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Fuente: Decreto 115 de 1996, principales aspectos procedimentales.

Traslado
Son aquellos movimientos que se realizan dentro o entre un mismo agregado del gasto (sea
este de funcionamiento o sea el de inversion), pero que no aumentan ni disminuyen el

Presupuesto General de Rentas y Gastos aprobados originalmente por parte de la junta directiva.

En el Presupuesto de la IPS del municipio de Cartago, ESE Salud, el gerente solo puede
realizar traslados presupuestales mediante la expedicion de la Resolucion correspondiente, en
aquellos casos en que la junta directiva lo faculte para tal evento y hasta el momento que éste

fije, segun el caso.

Los traslados pueden solicitarse bien sea dentro de un mismo centro gestor de gasto o entre
varios y las solicitud debe estar firmada por el jefe del area, levantarse la informacion por parte
del jefe de presupuesto, proyectar la resolucion y remitirse al Gerente para la consolidacion,
aprobacion y expedicion de la respectivo acto, una vez se formaliza se regresa al jefe de
presupuesto para que proceda a efectuar los movimiento entre los rubros afectados y a partir de

este evento se legaliza y formaliza los traslados correspondientes.
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Las solicitudes de traslados que involucren rubros de inversion, son remitidas por la el area de
presupuestos a la direccion de planeacion, con el fin de obtener el concepto de viabilidad, paso

sin el cual no se puede avanzar en el tramite.

Se recomienda ademds que el analista presupuestal verifique que el rubro exista, que tenga
saldo disponible y que el fondo pueda ser contra-acreditado para el rubro al cual se pretende
acreditar. Asi mismo, debe acompanarse del <<Certificado de Disponibilidad de

Apropiaciones>> expedido por el responsable de la Unidad de Presupuesto de la entidad.

Aclaraciones de leyenda: Son aquellas modificaciones presupuestales mediante las cuales se
aclaran las leyendas del acuerdo, decreto de liquidacion o de los decretos o resolucion de
modificacion presupuestal, pero que no cambian la destinacion de los recursos ni aumentan o
disminuyen el presupuesto. Es importante realizar estas situaciones cuando en la revision de la
ejecucion presupuestal o cuando se ha de expedir el certificado de disponibilidad presupuestal se
encuentren las situaciones mencionadas para proceder a su debida correccion y evitar llamados

de atencion con la auditoria que lleve a cabo la Contraloria territorial.

Resumen

En el proceso de verificacion de legalidad en lo concerniente a las fases propias del
presupuesto para las empresas sociales del estado, en cada etapa ha de verificarse que se cumpla
con todos y cada uno de los procedimientos establecidos. Cada movimiento presupuestal, sea

este, adicion, reduccion, traslado, debe tener implicito el cumplimiento formal, legal y
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administrativo de todos los pasos exigidos por el Decreto reglamentario y el estatuto orgéanico de
presupuesto, de lo contrario se declara no procedente y por tanto, ninguin gasto podra ejecutarse
sino se da cumplimiento estricto a la norma. En la IPS del municipio de Cartago ESE Salud, en
el periodo de analisis presupuestal y financiero, no se encontraron eventos que dieran pie a que la

entidad incumplié de manera deliberada los procedimientos presupuestales fijados por la norma.

A continuacion, se presentan en tablas debidamente organizadas la informacion presupuestal
de la IPS municipio de Cartago, ese SALUD, que permite verificar que la gerencia de la entidad,

realizo en cada periodo, los movimientos presupuestales acorde a la norma:

Movimientos presupuestales en los ingresos de la IPS municipio de Cartago, ESE Salud:

Tabla 8: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud
Movimiento en los ingresos arnio 2011

Cifras en millones a precios corrientes

DETALLE Presupuesto ADICIONES REDUCCIONES  Presupuesto
inicial 2011 Aforado 2011

TOTAL INGRESOS § 9.171,70 $ 1.798,90 § -5 10.970,60

DISPONIBILIDAD $ - 5 211,79 § -5 11,79

INICIAL

INGRESOS $ 8151,70 § 1.587,11 $ -3 9.738,81

CORRIENTES

INGRESOS NO $ 8.151,70 § 1.587,11 $ - $ 9.738,81
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TRIBUTARIOS
RECURSOS DE $ 1.020,00 $ - S - $ 1.020,00

CAPITAL

Fuente: Tabla resumen de los movimientos dados en la vigencia 2011 en el presupuesto de ingresos.

Comentarios ingresos 2011.

Durante la vigencia 2011, la IPS realizo adiciones al presupuesto de ingresos por valor de $
1.798,9 millones, representado en $ 211,79 millones que corresponden al rubro de
Disponibilidad inicial y en los ingresos corrientes por valor de $ 1.587,11 millones, en los
recursos de capital no se dio adiciones, con lo cual de un presupuesto inicial de $ 9.171,7
millones con las adiciones se llega al cierre de la vigencia a los $ 10.970,6 millones de ingresos
aforados con los cuales realizaran las aplicaciones que corresponden segun el presupuesto
aprobado.

Tabla 9: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud

Movimiento en los ingresos ario 2012

Cifras en millones a precios corrientes

DETALLE PRESUPUESTO ADICIONES PRESUPUESTO
INICIAL 2012 AFORADO 2012

TOTAL INGRESOS $ 9.651,1 § 3.7953 $ 13.446,41

DISPONIBILIDAD $ - $ 1629 § 162,85

INICIAL

INGRESOS $ 9.651,1 § 2.829,7 § 12.480,79

CORRIENTES
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RECURSOS DE $ - $ 802,8 § 802,77

CAPITAL

Fuente: Tabla resumen de los movimientos dados en la vigencia 2011 en el presupuesto de ingresos.

Comentarios ingresos 2012.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante la vigencia fiscal 2012, la junta directiva
autoriza incorporar al presupuesta de la IPS la suma de $ 3.795,3 millones, representados en, una
adicion en la disponibilidad inicial por cuantia de $ 162,9 millones, en ingresos corriente por $
2.829,7 millones, siendo la adicion mas representativa y en recursos de capital por valor de $
802,8 millones. Estos movimientos aumentan el presupuesto inicial pasando de $ 9651,1
millones a $ 13.446,41 millones, lo que representa un aumento nominal del 39,33%. Es de
anotar que, de acuerdo a la dinamica presupuestal fijada en el estatuto organico de presupuesto,
para la vigencia analizada no se evidenciaron movimientos de reduccion en los ingresos de la

entidad, ni tampoco acudi¢ a la figura de suspension de partidas en los ingresos aforados.

Tabla 10: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud
Movimiento en los ingresos anio 2013

Cifras en millones a precios corrientes

DETALLE PRESUPUESTO ADICIONES PRESUPUESTO
INICIAL 2013 AFORADO 2013

TOTAL INGRESOS $ 10.556,43 $ 4.407,70 $ 14.964,13

DISPONIBILIDAD $ -5 1.288,80 $ 1.288,80

INICIAL
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INGRESOS $ 10.556,43 $ 3.11890 $ 13.675,33
CORRIENTES

RECURSOS DE $ - 5 -5 -
CAPITAL

Fuente: Tabla resumen de los movimientos dados en la vigencia 2011 en el presupuesto de ingresos.

Comentarios ingresos 2013.

Si se observa la tabla anterior, la IPS del municipio de Cartago, en la vigencia 2013, realiz6
adiciones al presupuesto previo estudio y aprobacion de la junta directiva y legalizada a partir de
la expedicion del acuerdo de junta correspondiente. El informe de gestion presupuestal al cierre
de la vigencia da cuenta de una adicion total de ingresos del orden de los $ 4.407,7 millones, que
representa en términos nominal un crecimiento en ingresos del 41,75% con respecto al

presupuesto inicial estudiado y aprobado por la junta.

Las adiciones se registraron en la disponibilidad inicial con § 1.288,8 millones y la mayor se
dio en los ingresos corrientes por una cuantia equivalente a $ 3.118,9 millones. Para la vigencia
2013, no se presentaron eventos que llevaran a adicionar los recursos de capital para la entidad
prestadora del servicio de salud. Al cierre de la vigencia, el presupuesto aforado fue de $ 14.964,

13 millones.
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Tabla 11: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud
Movimiento en los ingresos anio 2014

Cifras en millones a precios corrientes

DETALLE PRESUPUESTO ADICIONES PRESUPUESTO
INICIAL 2014 AFORADO 2014

TOTAL INGRESOS $ 12.395,62 § 292127 § 15.316,89

DISPONIBILIDAD $ - 8 605,95 § 605,95

INICIAL

INGRESOS $ 11.695,62 §$ 231532 § 14.010,94

CORRIENTES

RECURSOS DE $ 700,00 $ - $ 700,00

CAPITAL

Fuente: Tabla resumen de los movimientos dados en la vigencia 2011 en el presupuesto de ingresos

Comentarios ingresos 2014.

En la vigencia que se analiza correspondiente al 2014, la IPS municipio de Cartago, no realizo
reducciones ni suspensiones o aplazamientos al su presupuesto de ingresos. La junta Directiva al
inicio aprobo un presupuesto de $ 12.395,62 millones, emitio acuerdos durante el afio para
adicionar recursos por un monto equivalente a los § 2.921,27 millones, lo que arroja un
presupuesto aforado de $ 15.316,89 millones, lo que representa un crecimiento nominal del
23,57%.

Las adiciones llevadas a cabo fueron, en la disponibilidad inicial con tan solo $ 605,95
millones y en los Ingresos corrientes por $ 2.315,32 millones, en los recursos del capital no se

presenta adicional de recursos.



Tabla 12: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud

Movimiento en los ingresos ano 2015

Cifras en millones a precios corrientes
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DETALLE PRESUPUESTO  ADICIONES PRESUPUESTO
INICIAL 2015 AFORADO 2015

TOTAL INGRESOS $ 13.693,92 $ 3.033,75 $ 16.727,67

DISPONIBILIDAD $ - S 675,25 $ 675,25

INICIAL

INGRESOS $ 12.993,92 $ 2.102,00 $ 15.095,92

CORRIENTES

RECURSOS DE $ 700,00 $ 256,50 $ 956,50

CAPITAL

Fuente: Tabla resume de los movimientos dados en la vigencia 2011 en el presupuesto de ingresos

Comentarios ingresos 2015.

Para la vigencia fiscal 2015, la junta directiva estudio y aprobd bajo los parametros

funcionales que le asiste el presupuesto inicial por valor de $ 13.694,0 millones, adiciones

presupuestales del orden de los $ 3, 034,0 millones, para un aforo total al cierre por $ 16.727,67

millones.

El comportamiento de la adicion da cuenta que la disponibilidad inicial se agregan $ 675,25

millones, que por ingresos corrientes la cifra de $ 2.102,0 millones y que por recursos de capital

la suma de 256,5 completando asi el monto total referido. En suma, la adicion presupuestal en el

2015 representd un aumento nominal con respecto al presupuesto inicial del 22,15%.
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Tabla 13: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud
Movimiento en los ingresos anio 2016

Cifras en millones a precios corrientes

DETALLE PRESUPUESTO ADICIONES PRESUPUESTO
INICIAL 2016 AFORADO 2016
TOTAL INGRESOS $ 14.903,75 § 3.487,0 $ 18.390,77
DISPONIBILIDAD INICIAL § - 5 201,67 $ 201,67
INGRESOS CORRIENTES  § 14.903,75 § 2.78535 § 17.689,10
RECURSOS DE CAPITAL $ - S 500,00 $ 500,00

Fuente: Tabla resumen de los movimientos dados en la vigencia 2011 en el presupuesto de ingresos

Comentarios ingresos 2016.

En la vigencia 2016 la junta directiva tuvo a su haber estudiar y aprobar un presupuesto inicial
de $ 14.903,75 millones, en el transcurso de la vigencia se adiciona el presupuesto por un monto
de $ 3.487,0, para dar como resultado un presupuesto de ingresos del orden de los § 18.390,77

millones. La adicion realizada refleja un aumento nominal del 23,40%.

El detalle de la adicion presupuestal muestra que, la Disponibilidad inicial fue del § 201,67
millones, los ingresos corrientes por valor de $ 2.875,35 millones y los recursos de capital se
aumenta por valor de $ 500,0 millones. Durante la vigencia no se presentan ni reducciones ni

aplazamientos en su presupuesto de ingreso en la vigencia analizada.
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Tabla 14: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud
Movimiento en los ingresos ario 2017

Cifras en millones a precios corrientes

DETALLE PRESUPUESTO ADICIONES PRESUPUESTO

INICIAL 2017 AFORADO 2017
TOTAL INGRESOS $ 16.196,99 $ 1.922,72  § 18.119,71
DISPONIBILIDAD INICIAL $ - 8 101,57 § 101,57
INGRESOS CORRIENTES $ 16.196,99 $ 1.821,16 $ 18.018,14
RECURSOS DE CAPITAL $ - 8 - 3 -

Fuente: Tabla resumen de los movimientos dados en la vigencia 2011 en el presupuesto de ingresos

Comentarios ingresos 2017.

Para esta vigencia el presupuesto inicial aprobado ascendi6 a la suma de $ 16.196,99, en el
transcurso de la vigencia se realizan una serie de adiciones parciales las cuales suman al cierre la
suma de $ 1.922,72, con lo cual arroja un presupuesto final de ingresos para el 2017 del orden de

los $ 18.119,71. La adicién representa un aumento nominal con respecto al presupuesto inicial

del 11,87%.

Los movimientos de adicion presupuestal en el 2017 se presentan en tres grandes rubros, el
primero la disponibilidad inicial con una incorporacion de recursos del orden de los $ 101,57
millones, los Ingresos corrientes por valor de $ 1.821,16 millones y el tercero corresponde a los

Recursos de Capital que no se presenta adicion alguna.
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Gran consolidado de adiciones presupuestales en el rubro de ingresos.

En la linea de tiempo 2011 al 2017, la IPS municipio de Cartago, ESE Salud, muestra un
comportamiento con altibajos en lo que tiene que ver con las adiciones efectuadas al presupuesto
de ingresos necesarios para dar soporte a su funcionamiento. La vigencia fiscal que presenta el
nivel mas alto de adicion al presupuesto corresponde al 2013, siendo los Ingresos Corrientes el
rubro que mas aporta en recursos adicionales. El afio con menor adicion presupuestal se presentd
en la vigencia del afio 2011 y en el 2017.

Tabla 15: IPS Municipio de Cartago, ESE Salud

Movimiento consolidado en los ingresos anio 2011-2017

Cifras en millones a precios corrientes

Adiciones por ario

DETALLE ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TOTAL 1.798,90 3.7953 4.407,70 292127 3.033,75 3.487,0 1.922,72

INGRESOS

DISPONIBILI- 211,79 1629 128880 60595 67525 201,67 101,57

DAD INICIAL

INGRESOS 1.587,11 2.829,7 3.118,90 231532 2.102,00 2.785,35 1.821,16

CORRIENTES

RECURSOS - 8028 - - 256,50 500,00 -

DE CAPITAL

Fuente: Tabla resumen de los movimientos consolidados en la vigencia 2011-2017 en el presupuesto de ingresos.
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Aportacion propia.

Grafico 5: Comportamiento de las adiciones al ingreso periodo 2011-2017
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Fuente: tabla resumen de las adiciones presentadas en la IPS municipio de Cartago. Disefio propio.

Los afios de 2011, 2013, 2014 y 2017, no presentan adiciones al rubro ingresos de capital. La
mayor adicion a este rubro se presente en el ano 2012 con un monto equivalente a $ 802,8, le

sigue el 2016 con $ 500,0 millones y el 2015 con tan solo $ 256,5 millones.

En la siguiente grafica se puede apreciar mucho mas la tendencia en el comportamiento en el

movimiento presupuestal que corresponde a las adiciones.

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos en el presupuesto de

gastos de la IPS municipio de Cartago, ESE Salud entre los periodos 2011-2017.
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Para el periodo de analisis las adiciones han de mantener la misma linea de comportamiento
que la mostrada en los ingresos. En la revision efectuada a los registros arrojados en las
ejecuciones de gastos de la IPS municipio de Cartago, se pudo evidenciar que tres afios muestran
diferencias en cifras, lo cual no puede suceder, esos afios con el 2011, 2012 y 2015. En la tabla

comparativa que se presente a continuacion se puede apreciar lo que aqui se anota.

Tabla 16: Comparativo de reporte de la adicion presupuestal de ingresos y gastos

Periodo 2011-2017.

DETALLE 2011 8 2012 % 2013 $ 20148 2015 § 2016 $ 2017 $

TOTAL 1.798,90 3.795,3 4.407,70 2.921,27 3.033,75  3.487,0 1.922,72
INGRESOS

TOTAL 1.557,79 3.393,93 4.407,70 2.921,27 3.850,68 3.487,02 1.922,72
GASTOS

DIFERENCIA 241,11 401,39 - - -816,93 - -

Fuente: Calculos propios, informaciéon tomada de los reportes de ejecucion presupuestal IPS.

Comentarios Comparativo 2011-2017.

Realizados los seguimientos numéricos respectivos y efectuados las comparaciones de cifras
en cada uno de esos afios, se puede evidenciar que los reportes presentan errores de registros de
las cifras y que por tal motivo se presenta dichas diferencias. Este error es tipico cuando no se
realizan los filtros y controles internos en la liquidacion del presupuesto o cuando al darse
modificaciones al presupuesto via adiciones, reducciones, créditos o contra créditos, la persona

encargada pase por alto el registro o no le dé el click de gravado final a la actualizacion del
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presupuesto. Es de anotar que las resoluciones de modificaciones al presupuesto en la IPS

efectivamente mantienen el equilibrio entre los ingresos que se adicionan y los gastos que son

adicionados en virtud de una mayor disponibilidad de recursos para ser comprometidos y

ejecutados.

A continuacion, se presentan las principales novedades registradas en los movimientos de

adiciones, créditos y contra créditos que se dieron en la ejecucion del presupuesto de la IPS

municipio de Cartago ESE en el periodo 2011-2017. El andlisis se realiza afio por aio.

Tabla 17: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2011

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto Adiciones Créditos Contra Aforo
inicial 2011 crédito final ppto

TOTAL GASTOS 9.171,70 1.557,79 1.054,59 1.054,59 10.729,49

1. GASTOS DE 572,24 970,04 966,05 7.701,73

FUNCIONAMIENTO 7.125,50

1.1 SERVICIOS DE 5.920,55 156,82 953,81 792,30 6.238,88

PERSONAL

1.2 GASTOS 1.192,09 403,06 16,23 173,75 1.437,63

GENERALES

1.3 12,85 12,36 - - 25,21
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TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DE LEY
1.4 PAGOS
VIGENCIAS
ANTERIORES

2. GASTOS
OPERACIONALES

2.1 COMPRA DE
MEDICAMENTOS

2.2 MATERIALES Y
MANTENIMIENTO
2.3 OTRAS COMPRAS
2.4 PAGOS
VIGENCIAS
ANTERIORES

3. GASTOS DE
INVERSION

3.1
INFRAESTRUCTURA
3.2 OTROS

4. GASTOS SERVICIO
DE LA DEUDA

4.1 AMORTIZACION

1.500,00

1.300,00

160,00

40,00

350,00

350,00

196,20

140,00

244,32

869,02

458,00

39,48

1,24

370,30

16,53

116,53

84,55

84,55

42,24

22,20

20,04

46,30

35,00

244,32

2.326,78

1.735,80

179,44

41,24

370,30

551,08

551,08

149,90

105,00
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4.2 INTERESES 56,20 - - 11,30 44,90

Fuente: Informacion consolidada por los autores a partir del reporte de ejecucion presupuestal de gastos.

Comentarios comportamiento 2011.

Con un presupuesto inicial de $ 9.171,70 millones, una adicion de $ 1.557,79 millones, con
cero reducciones, con traslados internos por valor de $ 1.054,59 millones, al cierre de la vigencia
la IPS municipio de Cartago presenta un aforo de $ 10.729,49 millones. Recursos dispuestos

para atender las obligaciones presupuestales contraidas para los diversos gastos de la entidad.

Dentro de las adiciones, créditos y contra créditos mas destacados realizados a lo largo del

afio 2011 en la IPS municipio de Cartago ESE, se destacan los siguientes aspectos.

El mayor movimiento en adiciones se presenta en los gastos de operacion con $§ $869,02
millones, donde la entidad aumento la disponibilidad para atender la compra de medicamentos en

primer lugar y para hacer frente al pago de las cuentas de la vigencia anterior.

El segundo aumento en gastos se refleja en gastos de funcionamiento con un monto

equivalente a $ 572,24 millones, siendo los gastos generales los que mas se adicionaron por valor

de $403,06 y pagos vigencias anteriores por valor de $ 244,32 millones.

El tercer renglon de gastos adicionados en la vigencia corresponde a gastos de inversion por

valor de $116,53, basicamente para infraestructura.

En cuanto a los créditos y contra créditos, lo traslados internos mas representativos se dieron
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en gastos de funcionamiento por $970,04 y dentro de éste los rubros mas movidos fueron

Servicio de personal. Los traslados se dieron en ambos sentidos, esto es, créditos y contra

créditos.

El siguiente rubro con traslados entre items corresponde a los gastos de inversion por valor de

$84,55 especialmente en infraestructura.

En los gastos correspondientes al servicio de la deuda no se dieron traslados.

Tabla 18: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2012

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto  Adiciones Créditos Contra Aforo

inicial 2012 créditos  final ppto
Afo02012

TOTAL GASTOS 9.517,48 3.393,93  1.052,23 1.072,50 12.891,14

1. GASTOS DE 7.376,48 1.236,25 845,00 927,91 8.529,82

FUNCIONAMIENTO

1.1 SERVICIOS DE 6.372,93 676,58 392,13 410,50 7.031,14

PERSONAL

1.2 GASTOS 990,18 419,93 452,87 517,41 1.345,57

GENERALES
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1.3 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DE LEY
1.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

2. GASTOS
OPERACIONALES

2.1 COMPRA DE
MEDICAMENTOS

2.2 MATERIALES Y
MANTENIMIENTO

2.3 OTRAS COMPRAS
2.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

3. GASTOS DE

INVERSION

3.1 INFRAESTRUCTURA

3.2 OTROS

4. GASTOS SERVICIO
DE LA DEUDA

4.1 AMORTIZACION

4.2 INTERESES

13,37

1.503,00

1.300,00

160,00

43,00

450,00

450,00

188,00

140,00

48,00

1,69

138,05

429,63

166,00

68,90

194,73

1.728,05

1.728,05

39,64

8,63

31,01

160,00

160,00

7,60

7,60

66,00

66,00

78,59

78,59

15,06

138,05

1.906,27

1.408,63

259,91

43,00

194,73

2.259,46

2.259,46

195,60

140,00

55,60

Fuente: Informacion consolidada por los autores a partir del reporte de ejecucion presupuestal de gastos.
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Comentarios comportamiento 2012.

La IPS municipio de Cartago ESE para la vigencia 2012 presenta un presupuesto inicial
aprobado por valor de $ 9.517,48 millones, en el transcurso de la vigencia se adiciona el
presupuesto de gastos por valor de $ 3.393,93 millones y se efectiian una serie de traslados
internos con el proposito de ir acomodando el presupuesto a las necesidades de la gestion y de la
operacion de la institucion lo cual asciende a la cifrade $ 1.052,23 y $ 1.072,23 millones, para
arrojar un aforo final en el presupuesto del orden de los $ 12.891,14. Respecto a los traslados
internos se puede evidenciar una diferencia de $ 20,0 millones entre los créditos y los contra
créditos. Revisada toda la informacion presupuestal obtenida de la entidad, la inica explicacion
posible es un error de digitacion de la misma en el aplicativo, por cuanto las resoluciones

internas de traslados entre rubros mantienen el equilibrio en las mismas.

De la tabla de movimientos y traslados presupuestales de la vigencia 2012 en la IPS

municipio de Cartago ESE, se pueden resaltar los siguientes aspectos de la misma.

La mayor adicion presupuestal a los gastos se presenta en Gastos de inversion por valor de $
1.728,05 millones, representado en adiciones realizadas a diversos proyectos y programas de
inversion diferentes a infraestructura.

El gasto que le sigue en adicion corresponde a los de Funcionamiento por valor de $1.236,25,
siendo los gastos de personal con $ 676,58 millones y los gastos generales por $ 419,93 millones

los que absorben casi el 90% de las adiciones realizadas.

En el servicio de la Deuda no se presenta para la entidad adiciones o reducciones en el
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presupuesto, ademas, para la vigencia, solo programo los recursos para la amortizacion y pago de

los intereses de la deuda contraida periodos anteriores.

En cuanto a los Créditos y contra créditos estos suman respectivamente $1.052,23 y $1.072,50
respectivamente, dando una variacién ya comentada y donde se debe a errores en la digitacion de

la informacion en el aplicativo el cual no fue corregido en el momento de presentarse.

En gastos por funcionamiento se presenta el mayor traslado de recursos entre items. Los
mayores traslados se presentan en servicios personales con $410,5 y gastos generales con
$517,41. Le sigue en traslados los gastos de inversion con tan solo $78,59 y gastos

operacionales (compra de medicamentos) con traslados por $66,0.

Tabla 19: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO
Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos
Periodo 2013

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto Adiciones Créditos Contra  Aforo
inicial 2013 créditos final ppto
Aiio 2013
TOTAL GASTOS 10.556,43  4.407,70  2.260,55 2.260,55  14.964,13
1. GASTOS DE 8.697,90 953,42 1.890,80 1.507,05  10.035,07
FUNCIONAMIENTO

1.1 SERVICIOS DE 7.504,93 735,00 937,00 836,25 8.340,68
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PERSONAL

1.2 GASTOS GENERALES
1.3 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DE LEY
1.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

2. GASTOS
OPERACIONALES

2.1 COMPRA DE
MEDICAMENTOS

2.2 MATERIALES Y
MANTENIMIENTO

2.3 OTRAS COMPRAS
2.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

3. GASTOS DE INVERSION
3.1 INFRAESTRUCTURA
3.2 OTROS

4. GASTOS SERVICIO DE
LA DEUDA

4.1 AMORTIZACION

4.2 INTERESES

1.178,82

14,15

1.563,00

1.300,00

220,00

43,00

107,53

107,53

188,00

140,00

48,00

215,59

2,83

259,00

193,55

32,00

123,00

38,55

3.001,73

3.001,73

953,80

359,50

305,00

54,50

9,25

9,25

1,00

1,00

670,80

42,50

42,50

710,00

710,00

1,00

1,00

1.677,41

16,99

259,00

2.073,55

1.637,00

355,00

43,00

38,55

2.408,51

2.408,51

188,00

141,00

47,00

Fuente: Informacion consolidada por los autores a partir del reporte de ejecucion presupuestal de gastos.
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Comentarios comportamiento 2013.

Para la vigencia 2013, el presupuesto inicial aprobado asciende a la suma de $ 10.556,43
millones, durante la vigencia se genera adiciones por valor de $ 4.407,70 millones, al interior del
presupuesto se dan traslados bajo créditos y contra créditos por valor de $ 2.260,55 millones,
para arrojar un presupuesto final del orden de los § 14.964,13 millones para cubrir los diversos

gastos programados por la entidad.

En cuanto a las adiciones y créditos y contra créditos realizados se tienen los siguientes

eventos mas relevantes:

La adicion mas relevante se presenta en el Gasto de inversion por valor de 3.001,73 millones
en el rubro de infraestructura. Ademas, durante la vigencia se dieron traslados internos entre
rubros que conforman el gasto de inversion por valor de $9,25 y $710,0 millones en créditos y

contra créditos, especialmente en el rubro de infraestructura como el méas importante en gasto.

El segundo gasto adicionado corresponde a Funcionamiento por valor de $953,42 millones,
especialmente en servicio de personal con $735,0 millones y gastos generales por $215,59
millones. En cuanto a los créditos se generan traslados por el lado de los créditos que suman
$1.890,80 y por los contra créditos por el orden de los $1.507,05. Siendo los gastos de personal

y los gastos generales los que mas de acreditaron y contra acreditaron.

El tercer gasto con adicidon que se presenta en la vigencia corresponde a los Gastos
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Operacionales, cuya agregacion asciende a la suma de $193,5 millones y con traslados internos
por el lado del crédito por valor de $359,5 millones y por el lado de los contra créditos por solo
$42,50. Los traslados se dieron especialmente en compra de medicamentos y en material de

mantenimiento.

Como en la vigencia anterior, en gastos servicio de la deuda no se dieron adiciones y mucho

menos créditos y contra créditos.

Tabla 20: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO
Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos
Periodo 2014

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto adiciones créditos contra aforo final

inicial 2014 créditos ppto afo
2014

TOTAL GASTOS 12.395,62  2.921,27 878,42 878,42  15.316,89

1. GASTOS DE 9.371,62  1.109,11 754,03 624,62  10.610,14

FUNCIONAMIENTO

1.1 SERVICIOS DE 7.994,72 944,67 398,47 486,19 8.851,67

PERSONAL

1.2 GASTOS 1.362,18 164,44 355,56 138,42 1.743,76

GENERALES

1.3 TRANSFERENCIAS 14,71 - - - 14,71
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CORRIENTES DE LEY
1.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

2. GASTOS
OPERACIONALES

2.1 COMPRA DE
MEDICAMENTOS

2.2 MATERIALES Y
MANTENIMIENTO

2.3 OTRAS COMPRAS
2.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

3. GASTOS DE
INVERSION

3.1
INFRAESTRUCTURA
3.2 OTROS

4. GASTOS SERVICIO
DE LA DEUDA

4.1 AMORTIZACION

4.2 INTERESES

2.100,00

1.800,00

260,00

40,00

762,00

762,00

162,00

140,00

22,00

413,23

32,50

32,50

1.779,66

1.779,66

122,31

102,31

20,00

2,09

0,00

2,09

118,66

64,19

54,47

135,15

135,15

413,23

2.136,15

2.136,15

2.103,65

194,29

113,55

2.406,52

2.406,52

164,09

140,00

24,09

Fuente: Informacion consolidada por los autores a partir del reporte de ejecucion presupuestal de gastos.
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Comentarios comportamiento 2014

La vigencia 2014 inicia con la aprobacion de un presupuesto de $ 12.395,62 millones, durante
la vigencia se origina adiciones presupuestales por valor de $ 2.921,27 millones, créditos y
contra créditos por cuantia de $ 878,42 millones respectivamente para arrojar un presupuesto

aforado por valor de $ 15.316,89 millones.

Durante la vigencia del 2014, la junta directiva autoriza mediante la expedicion del soporte
administrativo correspondiente una serie de movimientos al presupuesto para acomodarlo a las
condiciones operativas de la IPS y dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la

prestacion de salud a nivel municipal, los movimientos se resumen a continuacion:

El rubro con un mayor valor adicionado en la vigencia 2014 corresponde a Gastos de
inversion, proyectos de infraestructura por valor de § 1.779,66. A nivel de traslados internos se

evidencia en el lado de los contra créditos ajustes por valor de $ 135,15.

El segundo gasto en adicionarse corresponde a los Gastos de Funcionamiento por valor de $
1.109,11, siendo los servicios de personal por valor de 944,77 millones y los gastos generales por
el resto. En cuanto a los créditos se originan traslado por valor de 754,03 y contra créditos por $

624,62 millones, afectando tanto a servicios personales como a los gastos generales.

El tercer gasto con adicion presupuestal en menor cuantia corresponde a Gastos operacionales
por valor de $ 32,5 millones complementando pagos vigencias anteriores. Durante el afio se

precisan traslados internos asi: por créditos $ 122,3 millones y por el contrario créditos $ 118,66
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millones, afectando tanto compra de medicamentos como en materiales y mantenimiento.

En el gasto por servicio de la deuda, durante la vigencia no se dieron ni movimientos de

adicion o reduccion y en traslados internos se afecta el item de intereses con un crédito de $2,09

millones como complemento al pago presupuestado sobre la deuda existente.

Tabla 21: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2015

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto Adiciones Créditos Contra  Aforo
inicial 2015 créditos final

ppto aio
2015

TOTAL GASTOS 13.977,92  3.850,68 2.202,86 2.202,86 17.828,60

1. GASTOS DE 10.470,92  3.128,70 1.312,39 1.808,59 13.103,41

FUNCIONAMIENTO

1.1 SERVICIOS DE 8.868,24  2.821,01 545,94 1.618,96 10.616,22

PERSONAL

1.2 GASTOS 1.587,30 307,69 766,45 189,63  2.471,81

GENERALES

1.3 TRANSFERENCIAS 15,39 - - - 15,39

CORRIENTES DE LEY




1.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

2. GASTOS
OPERACIONALES

2.1 COMPRA DE
MEDICAMENTOS

2.2 MATERIALES Y
MANTENIMIENTO

2.3 OTRAS COMPRAS
2.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

3. GASTOS DE

INVERSION

3.1 INFRAESTRUCTURA

3.2 OTROS

4. GASTOS SERVICIO DE

LA DEUDA
4.1 AMORTIZACION

4.2 INTERESES

2.186,00

1.850,00

290,00

46,00

1.170,00

470,00
700,00

151,00

130,00

21,00

349,51

47,81

47,81

674,18

200,25

473,93

267,96

75,00

113,92

79,04

612,51

172,51

440,00

10,00

10,00

205,20

126,00

79,20

182,43

182,43

6,63

6,63

349,51

2.296,56

828,13

14,64

477,01

477,01

2.274,26

842,77

1.431,50

154,37

140,00

14,37

Fuente: Informacion consolidada por los autores a partir del reporte de ejecucion presupuestal de gastos.

Comentarios comportamiento 2015.
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Para la vigencia 2015, la institucion a través de su junta directiva autoriza y aprueba mediante

los actos administrativos propios del actuar de la junta, una serie de modificaciones al
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presupuesto, asi como los traslados necesarios para la buena gestion de la institucion.

Para el 2015 el presupuesto inicial aprobado fue del orden de los $ 1.977,92 millones, en el
transcurso de la vigencia se generan adiciones presupuestales que suman $ 3.850,68 millones,
traslados internos a través de créditos y contra créditos por valor de total de $ 2.202,86 millones.

Con todos estos movimientos y traslados, arrojan un presupuesto total de $ 17.828,6 millones.

Dentro de los movimientos y traslados realizados durante la vigencia 2015, se destacan los

siguientes aspectos.

El total de adiciones realizadas en el ano ascendieron a la suma de $3.850,68, siendo los
gastos de funcionamiento el rubro de mas adicion por valor de $ 3.128,70, esto representa el

81,3% del total, le sigue gastos de inversion con el 17%.

Dentro de los gastos de funcionamiento adicionados, los servicios de personal absorbieron el

90,2%, y dentro de los gastos de inversion otros proyectos representaron el 70,3% adicionado.

En cuanto a los créditos y contra créditos en la vigencia sumaron $2.202,86 millones, siendo
los rubros con més créditos los gastos generales y los servicios personales los que mas se
afectaron con traslados internos. En el rubro de inversion, el item otros, una vez adicionado, se
dieron traslados internos para acomodar el presupuesto y poder extender las disponibilidades

correspondientes para efectuar el gasto respectivo.
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En los gastos de operacion y servicio de la deuda se dieron traslados internos, créditos y
contra créditos en menor cuantia, con lo cual la gerencia de la institucion realiza los ajustes
requeridos para hacer efectivo los compromisos de gastos en cumplimiento de la mision

institucional.

Es de anotar, que todos estos movimientos y traslados estan bajo el amparo de la norma
presupuestal, se deben cumplir los criterios que se definen en el estatuto, y se convierte en el
comodin del gestor para acomodar los rubros presupuestales acorde a las decisiones de gasto que

se abordan.

Tabla 22: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO
Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos
Periodo 2016

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto Adiciones Créditos Contra Aforo final
inicial 2016 créditos  ppto afo
2016

TOTAL GASTOS 14.903,75  3.487,02 2.426,49 2.426,49  18.390,77
1. GASTOS DE 12.295,75  2.043,26 1.735,57  2.186,71 13.887,87
FUNCIONAMIENTO

1.1 SERVICIOS DE 10.339,06  1.458,61 867,90 1.246,47 11.419,10
PERSONAL

1.2 GASTOS GENERALES 1.940,60 584,65 867,66 940,23 2.452,68
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1.3 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DE LEY
1.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

2. GASTOS
OPERACIONALES

2.1 COMPRA DE
MEDICAMENTOS

2.2 MATERIALES Y
MANTENIMIENTO

2.3 OTRAS COMPRAS
2.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES

3. GASTOS DE

INVERSION

3.1 INFRAESTRUCTURA

3.2 OTROS

4. GASTOS SERVICIO DE

LA DEUDA
4.1 AMORTIZACION

4.2 INTERESES

16,09

2.320,00

1.950,00

300,00

70,00

250,00

240,00
10,00

38,00

35,00

3,00

280,49

189,86

112,41

77,45

1.253,90

422,34

831,56

343,49

163,59

112,30

67,60

188,21

188,21

159,22

124,27

34,95

169,61

77,60

92,01

70,18

70,18

16,09

280,49

2.683,74

780,38

758,04

10,00

831,56

1.621,94

780,38

841,56

197,22

159,27

37,95

Fuente: Informacion consolidada por los autores a partir del reporte de ejecucion presupuestal de gastos.
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Comentarios comportamiento 2016.

Para la vigencia 2016, el presupuesto inicial fue aprobado por la junta directiva por una suma
igual a § 14.903,75 millones, durante el afio se hicieron adiciones que alcanzan la cifra de
$3.487,02, no se dan reducciones al presupuesto, pero si se presentan traslados internos en forma
de créditos y contra créditos por valor de $2.426,49, arrojando al final de la vigencia un

presupuesto aforado total de $18.390,77 millones.

En cuanto a los movimientos y traslados realizados por la gerencia, se tiene los siguientes

comentarios para resaltar que dichas decisiones afectaron los siguientes rubros.

El monto total adicionado que suma un valor de $3.487,02, de este valor adicionado se
destaca que el rubro gastos de funcionamiento absorbe el 58,6% del gran total, seguido de los
gastos de inversion con el 36,0% y en menor cuantia los gastos operacionales con el 5,4%.

Dentro de los gastos de funcionamiento los que mas se adicionaron fueron: servicios
personales y gastos generales. Dentro de los de inversion, otros gastos de inversion e
infraestructura, y dentro de los de operacion, compra de medicamentos y pagos vigencias

anteriores.

Respecto a los créditos y contra créditos, durante el afio estos afectaron las siguientes cuentas:
gastos servicios personales, gastos generales, compras de medicamentos, infraestructura,
amortizacion deuda, intereses deuda, otras inversiones, es decir, los rubros mas importantes en la

estructura de gastos de la entidad fueron objeto de traslados internos.
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Durante la vigencia la entidad debio6 acreditar recursos para cubrir el monto necesario para
cumplir con el pago del servicio de la deuda. El crédito realizado ascendid a la suma de $ 159,22
millones, de los cuales $124,27 millones lo oriento para la amortizacion y el resto del traslado

por el lado del crédito por valor de $ 34,95 millones se orientan hacia el pago de los intereses.

El hecho destacado del comportamiento presupuestal anterior, corresponde a que, el rubro de
Servicio de la Deuda tan solo fue programado para la vigencia por $ 38,0 millones, y mirando la
ejecucion esta alcanza la suma de $197,22 millones, lo que se debe considerar es que, esta cifra
es superior a la programada, por lo que durante la vigencia debieron ser adicionados recursos,
esto no sucedidé como tal, pero si presentan un crédito por valor de $ 159,22 millones, para cubrir
las necesidades de pago. De acuerdo con el marco legal del estatuto, los traslados, créditos y
contra créditos deben hacerse entre cuentas que integran un mismo grupo de gasto, y en este caso
no habia de donde, por lo tanto, el traslado se realiz6 de otro grupo de gasto, dandose una falta

normativa presupuestal.

Substancialmente el presupuesto es un instrumento con alto contenido de inflexibilidades. Sin
embargo, no obstante, su planificacion previa se origina aspectos que son necesarios modificar
en aras a atender prioritariamente la realidad sobre lo supuesto. Existen diferentes tipos de
modificaciones presupuestales. En el caso de las entidades podemos considerar: Las adiciones,

reducciones, traslados (créditos y contra créditos), aplazamientos.

Traslados Presupuestales

Consiste en surtir una apropiacion insuficiente o agotada con los recursos sobrantes de otra,
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con lo cual no se altera el monto total del presupuesto. Con su viabilidad estariamos evitando
recurrir a modificaciones presupuestales, por tanto, los traslados constituyen un mecanismo de
recomposicion de las apropiaciones, no obstante, su excesiva utilizacion resulta indicadora de

una mala programacion y gestion presupuestal.

Recordemos en este aparte que es un <<Traslados: Son aquellos movimientos que se realizan
dentro o entre un mismo agregado del gasto (funcionamiento o inversion), pero que no aumentan
ni disminuyen el Presupuesto General de Rentas y Gastos>>. Los traslados pueden solicitarse
bien sea dentro de un mismo centro gestor o entre varios y las solicitudes deben estar firmadas
por todos los ordenadores del gasto involucrados toda vez que quien recibe los recursos asume la

responsabilidad de la ejecucion de los proyectos.

El traslado demanda una Justificacion Técnico — Econdmica. Se debe elaborar un documento
breve donde se describa la situacion que justifique el traslado presupuestal, en la cual conste el
faltante de apropiacion en el rubro correspondiente y las razones por las cuales se puede realizar
el contra crédito. Cuando aplique incluir la documentacion soporte de los calculos cuantitativos,

ademads de acompafiarse de Certificado de disponibilidad presupuestal.

Los eventos presupuestales denominados Contra crédito, son las partidas que se acreditan o
reducen, en tanto que, los Créditos corresponden a las partidas que se debitan o adicionan. Todo
lo anterior debe ocurrir dentro de un mismo grupo de gasto. (Aplicativo SIGEPRE e Instructivos
del DNP, Manual Modificaciones Presupuestales e Instructivo Tramite de Traslado, afio 2016).

De acuerdo con los conceptos técnicos emitidos por Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico, las MODIFICACIONES PRESUPUESTALES, son los ajustes realizados a la
apropiacion presupuestal durante la vigencia, ya sea para incrementarla o reducirla. Por otro
lado, los traslados: Son movimientos positivos o negativos de apropiacion entre los rubros
presupuestales de funcionamiento o entre los proyectos de un mismo programa y subprograma
de inversion que no alteran los valores inicialmente aprobados en la Ley de Presupuesto. Los
traslados unicamente se dan en la parte de los egresos y por lo tanto no varian el conjunto del
presupuesto global, se trata simplemente de operaciones de crédito y contra crédito que se dan
en los gastos, con el proposito de utilizar en forma adecuada los recursos. (Lineamientos

operaciones presupuestales, Ministerio de Hacienda y Crédito ptblicos, diciembre de 2016).

Citando el articulo 70 del Decreto 360 de 1995, "por el cual se compilan las leyes que
conforman el Estatuto Organico de Presupuesto" sefiala que el Gobierno Nacional presentara al
Congreso proyectos de ley referentes a traslados y créditos adicionales al presupuesto,
cuando sea necesario aumentar el monto de las apropiaciones aprobadas inicialmente o no
incluidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion. Lo anterior, no lo realizo la entidad, constituyéndose en un hallazgo de tipo
fiscal y disciplinario por parte de la Gerencia y la persona responsable del manejo del
presupuesto. La junta directiva dentro de su facultad de manejo presupuestal, debi6 actuar,
es decir, que no solamente les esta dada la capacidad para extraer recursos de unas partidas
presupuestales en las cuales exista un sobrante e incorporarlas a otras partidas donde exista un
déficit, que es lo que ocurre con los traslados presupuestales, y haber cubierto de manera legal y

apegados al estatuto organico de presupuesto para la empresas sociales del estado.



Tabla 23: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2017

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto Adiciones Créditos Contra  Aforo

inicial 2017 créditos  final ppto
afio 2017

TOTAL GASTOS 16.196,99  1.922,72 2.039,62 2.039,62 18.119,71

1. GASTOS DE 13.276,17  1.176,24 1.928,59 1.738,08 14.642,91

FUNCIONAMIENTO

1.1 SERVICIOS DE 11.439,25 870,22 1.084,21 1.364,59 12.029,10

PERSONAL

1.2 GASTOS 1.828,27 306,02 844,38 373,50 2.605,17

GENERALES

1.3 TRANSFERENCIAS 8,64 - - - 8,64

CORRIENTES DE LEY

1.4 PAGOS VIGENCIAS - 495,10 - - 495,10

ANTERIORES

2. GASTOS 2.370,00 624,03 111,03 281,54 2.823,52

OPERACIONALES

2.1 COMPRA DE 1.950,00 369,11 - 273,14 2.045,97

MEDICAMENTOS

2.2 MATERIALES Y 300,00 36,00 101,03 8,40 428,63
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MANTENIMIENTO
2.3 OTRAS COMPRAS
2.4 PAGOS VIGENCIAS
ANTERIORES
3. GASTOS DE
INVERSION
3.1 INFRAESTRUCTURA
3.2 OTROS

4. GASTOS SERVICIO
DE LA DEUDA
4.1 AMORTIZACION

4.2 INTERESES

120,00

335,84

335,84

214,99

166,67

48,32

218,92

122,45

122,45

10,00

20,00

20,00

130,00

218,92

438,29

438,29

214,99

166,67

48,32

Fuente: Informacion consolidada por los autores a partir del reporte de ejecucion presupuestal de gastos.

Comentarios comportamiento 2017.

La junta directiva de la IPS municipio de Cartago ESE, aprueba un presupuesto inicial por
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valor de $ 16.196,99 millones, en el transcurso del afio se dan adiciones por valor de $ 1.922,72

millones, adicionalmente y para ajustar las metas en los programas y proyectos se dieron

traslados tanto créditos como contra créditos por valor de $ 3.039,62 millones, para arrojar un

presupuesto final aforado por $ 18.119,71 millones.

En el afio 2017 con los movimientos y traslados presupuestales realizados se tienen los

siguientes comentarios:
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El total de adiciones sumaron $ 1.922,72 millones, siendo los rubros mas beneficiados gastos
de funcionamiento $ 1.176,24 millones, seguido de los gastos operacionales por valor de $

624,03 y en menor cuantia los gastos de inversion por $ 122,45 millones.

De los $ 1.176,24 millones adicionados en los gastos de funcionamiento, $870,22 millones
fueron aumentados para los servicios de personal y para los gastos generales la suma de $ 306,02
millones. Por el lado de los Gastos operacionales el item de mayor adicién corresponde a
compra de medicamentos por valor de 369,11 millones, y $ 218,92 millones para vigencias
anteriores. En el rubro de Gastos de inversion, la adicion al gasto se realizo en Otros gastos de
inversion por valor de $ 122,45 millones. Durante la vigencia no se dieron reducciones al

presupuesto de Gastos.

En cuanto a los créditos realizados por valor de $2.039,62 millones, los gastos de
funcionamiento fueron acreditados por valor de $1.928,59 y contra créditos por $ 1.738,08
millones. En Gastos Operacionales por créditos la suma de $ 111,03 y contra créditos por $
281,54 millones. En gastos de inversion se dieron contra créditos por $ 20,0 millones. Los
gastos por servicio de la deuda no fueron adicionados, ni se dieron traslados internos entre los

items.



CAPITULO 3

Medicion mediante el analisis técnico y el uso de indicadores, el nivel de ejecucion,
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cumplimiento y variacion del presupuesto ejecutado en la IPS municipal, para cada rubro

que conforma el ingreso, el gasto de inversion, gasto de funcionamiento, endeudamiento y

presentar los principales resultados del analisis para recomendar el curso de accion.

Griéfico 6: Nivel de cumplimiento y meta alcanzada en la ejecucion de los principales rubros de

ingresos en la IPS municipio de Cartago ESE

IPS Municipio de Cartago ESE

Nivel de cumplimiento en la ejecucion de los principales rubros de

ingresos

anos 2011-2017

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ANO 2011 | ANO 2012 | ANO 2013 | ANO 2014 | ANO 2015 | ANO 2016 | ANO 2017
ETOTAL INGRESOS 92,6% 87,8% 86,9% 89,5% 87,8% 88,9% 84,6%
EDISPONIBILIDAD INICIAL|  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
[ INGRESOS CORRIENTES 93,0% 93,3% 85,7% 93,5% 92,8% 88,4% 84,5%
[1RECURSOS DE CAPITAL 87,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
ETOTAL INGRESOS  EDISPONIBILIDAD INICIAL ~ EINGRESOS CORRIENTES ~ CIRECURSOS DE CAPITAL

Fuente: Aportacion propia. Datos obtenidos del analisis de la ejecucion presupuestal de los ingresos en la IPS.

De acuerdo con la grafica anterior, para la vigencia 2011 al 2017, la IPS municipio de Cartago
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ESE, el nivel de cumplimiento en meta de los principales renglones presupuestales de ingresos
da cuenta que, la Disponibilidad inicial se ha ejecutado el 100% en cada uno de los afios
analizados. El ingreso total ha mostrado altibajos en su ejecucion. El afio de mas alto nivel de
cumplimiento fue el 2011 con el 92,6%, esto es, tan solo se dejo de recaudar un 7,4%. El afio de
menor cumplimiento en el recaudo fue el 2013 y el 2017 con el 86,9% y el 84,6%

respectivamente.

Por el lado de los ingresos corrientes, el comportamiento en la ejecucion muestra lo siguiente:
los afios de mayor ejecucion corresponden a 2011, 2012, 2014 y 2015, en tanto que los afios de
menor ejecucion corresponden a 2013 y 2017 con el 85,7% y 84,5%. Y los ingresos corrientes
cumplieron meta segtn la ejecucion de los recursos programados los afios 2011 y 2016, los

demas anos no presenta ejecucion.

Otro elemento analizado dentro de la estructura presupuestal de la IPS ESE Salud Cartago,
corresponde al indice de dependencia. Se hizo un seguimiento para identificar cual era el grado
de dependencia que muestran los ingresos de la entidad en los afios analizados. A continuacion,

se presentan afio por afo dichos resultados.

Indicador de dependencia = Rubro presupuestal especifico / Total Ingresos ejecutados

Este indicador muestra el nivel de dependencia que tiene algiin rubro del presupuesto de ingresos

en consideracion al total de ingresos que tienen la entidad.

Segun el concepto de dependencia, la IPS municipio de Cartago ESE tiene un nivel de
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dependencia del 89,1% del total de los ingresos para el ano 2011, esto es, los ingresos corrientes
de la IPS explican el 89,1% del total de sus ingresos, seguido de los Recursos de capital que
explican el 8% del total de los ingresos de la entidad. Por lo mostrado, una deficiente gestion en
el manejo, recaudo y planeacion financiera y presupuestal en la IPS la coloca en una linea de
riesgo presupuestal y financiero que afectara las diversas lineas de gasto social en salud de la

entidad.

Nivel de Dependencia: Para el afio 2012 el nivel de dependencia en los ingresos de la IPS se
concentra en los Ingresos corrientes y se ubica en un nivel del 98,6%, superando en cerca de 9

puntos porcentuales el nivel mostrado en el 2011.

Indicador nivel de dependencia: se sigue evidenciando que la IPS Municipio de Cartago ESE
mantiene su nivel de dependencia con respecto a los ingresos corrientes. Para el periodo 2013,
ese nivel fue del 90,1%, tal como se dijo en el afio 2011, la entidad mantiene un alto riesgo
ingreso, esto es, si la gestion de los recursos no se realiza de manera eficiente, la entidad se vera
comprometida en su operacion al no contar con los recursos necesarios para atender los

compromisos establecidos en cada periodo.

La importancia del indicador radica en que permite establecer si a pesar de contar con
fuentes seguras de origen PROPIO, la IPS municipio de Cartago implanta una politica
recaudatoria activa para complementar sus ingresos disponibles y expandir el gasto ptblico para

beneficio de la poblacion a atender en su portafolio de servicios de salud.
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indice de dependencia: Tal como se ha venido referenciando en los afios anteriores, en el
presente, la IPS mantienen su linea de dependencia en los Ingresos Corrientes. Para el 2014 esa
dependencia alcanza el 95,6%, con un aumento en 5 puntos porcentuales con respecto a lo
evidenciado en el afo inmediatamente anterior. El indice es la medida del esfuerzo fiscal que
hace la administracion de la IPS, se espera que la entidad aproveche su capacidad fiscal
plenamente para garantizar recursos para atender los gastos de funcionamiento, operacion e

inversion correspondiente.

Indicador de Dependencia: Para la vigencia 2015, la IPS municipio de Cartago ESE arroja un
nivel de dependencia del 95,4%, esto es, que un alto porcentaje de sus ingresos provienen de las

actividades propias de su operacion y tan solo un 4,6% provienen de otras fuentes de ingresos.

Indice de Dependencia. Para la IPS municipio de Cartago ESE, el grado de dependencia en
sus ingresos se concentra en los Corrientes con un 95,7% del total. Si bien, la entidad deriva sus
ingresos de las actividades propias de su operacion, una baja gestion representa un alto riesgo
para obtener los ingresos necesarios que soporten los diversos programas y proyectos de

inversion de la entidad.

indice de Dependencia: El afio 2017 es el que mas alto nivel de dependencia presenta la
entidad en términos de sus ingresos. Para el 2017 dicho indice es del 99,3%. Lo que, en
términos de riesgo, esto representa una linea muy delgada en la maniobra de la gerencia, y una
desaceleracion en la gestion de sus ingresos ubica a la entidad en dificil situacion financiera. Por

lo tanto, la vigilancia de este indicador es clave dentro de las acciones de la Gerencia y fortalecer
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el control y el seguimiento en el comportamiento de los ingresos se considera de vital

importancia para el éxito de la gestion en la entidad.

A continuacion, se presenta la linea de tendencia del indice de dependencia en la ejecucion de

los ingresos corrientes en la IPS Cartago en los afios 2011 al 2017. Ver gréfico.

Grafico 7: Comportamiento en el tiempo del indicador de Dependencia en la IPS Cartago.

IPS Municipio de Cartago ESE
Indice de Dependencia: Ingresos Corrientes/ Ingresos Totales
Periodo 2011-2017.

%
ii 4% 95,7%
ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017

Fuente: Aportacion propia, datos tomados del analisis afio a afio de la ejecucion presupuestal en la IPS Cartago.

Continuando con el andlisis de comportamiento, e la siguiente tabla, se presenta los
principales indicadores en la linea de los ingresos que conforman la canasta de entradas de

recursos en la entidad.



Tabla 24: IPS Municipio de Cartago
Principales indicadores presupuestales
Ingresos ejecutados

Periodo: 2011-2017

Datos en porcentajes

139

Campo de 0 variablesdel Afio Aifo Ao

aplicacion indicador 2011 2012 2013

Ano

2015

2016

2017

Ingresos 1 Ingresos 89,1 98,6% 90,1%
corrientes / %

Ingresos
Totales
2 Ingresos 8,8% 0,0% 0,0%
recursos de

capital /
ingresos
totales
3 Ingresos entes 5,5% 6,1% 10,3%
territoriales /
ingresos
corrientes
Ingresos 1 ingresos 89,1

82,5% 90,1%

operacionales %

0,0%

0,0%

95,6%

95,4%

0,0%

3,1%

95,1%

95,7%

3,1%

0,0%

95,6%

99,3%

0,0%

0,0%

99,3%
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/ ingresos

totales

2 ingresos 100,0 83,6% 100,0 100,0  99,7% 99,9% 100,0
operacionales % % % %

/ ingresos

corrientes

3 ingresos 80,8  80,7% 70,0% 90,1% 93,1% 91,8% 91,3%
régimen %

subsidiado /

ingresos

operacionales

Fuente: Calculos propios obtenidos de los datos reportados en la ejecucion presupuestal de la IPS en la linea de

tiempo 2011-2017.

Principales Comentarios
Entre el 2011 y el 2017, los Ingresos Corrientes han mantenido su linea de importancia dentro
de los ingresos totales de la IPS. En este caso, los Ingresos Corrientes corresponden segun la

clasificacion aplicada por la IPS, a los ingresos operacionales.

Los recursos de Capital, tienen presencia relativa en los ingresos totales en los afios 2011 y en

el afo 2016.

Dentro de los Ingresos corrientes, los ingresos provenientes de Entes Territoriales, han

representado en su linea de tiempo un bajo nivel, tan solo en el afio 2013 represent6 el 10,3% del
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total de los Corrientes.

Los Ingresos operacionales dentro de los Ingresos corrientes han representado al largo del
horizonte de analisis el 100% de las fuentes de ingresos. Tan solo en los afios 2012 y 2015,

estuvieron €stos por debajo del 100%.

La relacion ingresos régimen subsidiado/ ingresos Operacionales, muestran entre los afios
2011 al 2017, que es a través de los primeros como la entidad explica el nivel principal de sus
ingresos. Entre el 2011 y 2012 con un 80,8%, en el 2013 la entidad presenta un bajo en los
ingresos provenientes del régimen subsidiado afio que coincide con los recursos recibidos de
entes territoriales para cubrir el faltante. En tanto que en los afios 2014 al 2017, la participacion

de los ingresos del Régimen subsidiado se ha mantenido por encima del 90%.

Conclusion indicadores ingresos ejecutados 2011-2017.

La IPS municipio de Cartago ESE una vez analizado el comportamiento tendencial de los
ingresos se observa que la misma mantiene una alta dependencia de los ingresos corrientes y
dentro de estos los ingresos operacionales. Que la mayor fuente de ingresos de la IPS
corresponde a los ingresos del régimen subsidiado, por lo tanto, la poblacion objeto de atencion
es la que se encuentra bajo este régimen y que esa gran dependencia obliga a la entidad a estar

muy atenta en la debida atencion en el servicio de salud a dicha poblacion.
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Principales indicadores de comportamiento a destacar en los Gastos ejecutados por la IPS

Municipio de Cartago ESE en el periodo 2011-2017.

El Presupuesto Anual de gastos, es el instrumento que permite el cumplimiento de los planes
y programas de desarrollo en la linea de salud trazado por la IPS municipio de Cartago. El
seguimiento al mismo permite determinar el nivel de ejecucion alcanzado, la variacion que se
presenta en el mismo, el nivel de importancia de cada uno de los rubros de gasto y finalmente
establecer las principales relaciones que se presentan entre los ingresos y los gastos, que tanto la
entidad IPS destina de sus ingresos a funcionamiento, operacion, servicio de la deuda y a la
inversion. Los anteriores aspectos seran los que se presentan en las siguientes lineas analiticas,

acompafiado de la correspondiente grafica.
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Grafico 8: Comportamiento del nivel de ejecucion principales rubros de gastos

Fuente: Grafica obtenida del resumen de datos del nivel de ejecucion de los principales renglones de gasto en la

IPS.

A continuacion, se ha de presentar los principales aspectos e indicadores que se derivan del
analisis realizado a la ejecucion presupuestal de los gastos llevados a cabo por la entidad IPS
municipio de Cartago ESE en el periodo 2011 al 2017, del cual se extraen las conclusiones

pertinentes.

De la grafica 8 se pueden evidenciar los siguientes aspectos:
El nivel de cumplimiento en la ejecucion del gasto total de la IPS en el horizonte de anélisis
muestra que los afios de mayor ejecucion son en su orden: 2011 y 2016. Los anos de menor

cumplimiento corresponde a 2012 y 2015 con un 83,0% y 83,9%, esto ultimo refleja haber
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dejado de ejecutar recursos que pese a estar previstos en el presupuesto de ingresos, por
situaciones internas propias no se alcanzaron las metas previstas en los diversos programas, esto
se explica especialmente por deficiente planeacion y en otras ocasiones al no coincidir los

tiempos de recaudo de los ingresos con los tiempos de la contratacion.

Los gastos con los mayores niveles de cumplimiento corresponden a los del servicio de la
Deuda. Es logico que este tipo de gasto deba mostrar el mayor nivel de ejecucion por cuanto lo
contrario indicaria que la entidad incumpla los pagos por concepto de intereses y amortizacion de
la deuda o que, en un momento dado por efecto de cambio en las tasas de interés de los

préstamos lleve a un menor pago.

Los gastos de funcionamiento como los de operacion presentan en el horizonte de analisis una
tendencia a un cumplimiento por encima del 90% y un poco por debajo del 100%. Se destacan
dos situaciones en este comportamiento, el primero, que en el afio 2013 y 2015, los niveles de
ejecucion en los gastos de funcionamiento estuvieron por debajo del 90%. En tanto que los
gastos de operacion, presentan bajo nivel de ejecucion en los afios 2015 y 2017, en este ultimo,

tan solo se cumpli6 con una ejecucion del orden del 79,1%.

Un rubro que presenta un comportamiento de irregular en sus metas de cumplimiento al
revisar su nivel de ejecucion, es el relacionado con los recursos enfocados a los gastos de
inversion. Los afios de mayor cumplimiento o meta alcanzada en la ejecucion corresponde a los
afios 2011 y 2016 con un 92,8% la mas alta lograda y el 77,7%. Los afos de menor

cumplimiento en meta de inversion en la IPS corresponde al 2017, 2012 y el 2014, con una
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ejecucion del 34,3%, 35,1% y 45,3%. Indagado las causas internas de esa menor linea de
ejecucion en el gasto de inversion, no se encontraron explicaciones concretas, se remite a que la
administracion anterior no dejo soportes de dicha situacion. Una baja ejecucion en la inversion

se debe por los siguientes factores:

a. Ineficiencia administrativa.

b. Tiempo de recaudo del recurso diferente al tiempo de contratacion.

c. Inicio del proceso de contratacion demasiado tardio para lograr las metas de inversion
trazadas.

d. Mala planeacion de la administracion de turno.

e. Problemas en los procesos de licitacion.

f. Incumplimientos de los contratistas en la entrega de obras, insumos y demas componentes

contratados.

Conclusion cumplimiento.

La ejecucion total de gastos en la IPS Salud Cartago entre los afios 2011 y 2017 se mantuvo

mas sobre la linea del 88% en promedio.

Los gastos de funcionamiento y operacion mantuvieron su linea de cumplimiento en metas de

ejecuciones por encima del 90%.

El gasto por servicio de deuda se ejecuta en un 100% respecto a lo programado.
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La ejecucion mas pobre e irregular se presenta en los gastos de inversion.

La entidad no cumple con las metas trazadas en cuanto a inversion, no se alcanzan niveles
interesantes en esta materia. Esto representa haber dejado en el camino programas y proyectos
inconclusos, lo cual afecta la operacion de la entidad. La inversion mas representativa estuvo

marcada por los mejoramientos en la parte de la infraestructura.

Del anélisis de cumplimiento en la ejecucion de las metas presupuestales de la entidad en el
periodo 2011 al 2017, se pasa a un andlisis mas de gestion a través de la mirada que se realiza a
los indicadores presupuestales mas representativos y que han de servir de directriz a la gerencia
para identificar los diversos aspectos de la estructura presupuestal y en donde se concentran las
acciones y decisiones de la IPS en estos ultimos 7 afios de operacion. A continuacidn, se
presenta en la tabla respectiva los principales indicadores presupuestales que se derivan del

comportamiento de la entidad.

Los gastos de funcionamiento de la entidad absorben una buena parte de los ingresos

generados. En promedio, los gastos se ubican en la linea del 79% de los ingresos corrientes.

Los Gastos personales de la entidad dan cuenta que por cada $ 100 pesos de ingresos

corrientes en promedio $67 pesos son orientados al pago de los compromisos laborales en la

planta de personal de la entidad.

Los gastos generales de la IPS Salud por cada $ 100 pesos de ingresos corrientes, $ 12 pesos
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son destinados a cubrir los diversos gastos de la entidad. El afio con menor demanda de ingreso
para cubrir los gastos fue en el 2012. Los afios con mas demanda de ingresos corrientes para

cubrir los gastos generales fueron 2015 y 2016.

Los gastos de operacion después de los gastos de funcionamiento son los que absorben mas
recursos provenientes de los ingresos corrientes. En promedio los gastos operacionales por cada
$ 100,0 de ingresos corrientes, $ 16,5 son destinados a cubrir estos gastos para la funcionalidad

de la entidad.

Tabla 25: /PS Municipio de Cartago

Principales indicadores presupuestales del gasto

Gastos de funcionamiento, Operacion, Inversion y Servicio de la Deuda ejecutados
Periodo: 2011-2017

Datos en porcentajes

Campo de o variables del Ao Afio Ao Ao Ao Afio Afio

aplicacion indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 gastos de 80,51 66,44 76,72 76,40 82,98 83,54 87,89
funcionamiento / % % % % % % %

ingresos corrientes

2 gastos de personal/ 66,93 58,89 65,65 64,14 68,13 68,92 7528
ingresos corrientes % % % % % % %
3 gastos generales / 13,31 7,45% 10,94 12,21 14,80 14,57 12,55

indicadores presupuestales

ingresos corrientes % % % % % %
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gastos de operacion /
ingresos corrientes
compra de
medicamentos /
ingresos corrientes
gastos de inversion /

ingresos corrientes

servicio deuda /
ingresos corrientes
gastos de
funcionamiento /
gastos totales

gastos de operacion /
gastos totales

gastos de inversion
/gastos totales

gastos de
funcionamiento /
ingresos totales
gastos de operacion /
ingresos totales

gastos de inversion /

23,54
%
17,22

%

5,65

%

1,66
%
70,61

%

20,64
%
4,95
%
71,76

%

20,98
%

5,03

15,84
%
11,77

%

6,81

%

1,68
%
72,28

%

17,23
%
7,40
%
65,52

%

15,62
%

6,71

17,14
%
13,87

%

13,58

%

1,57
%
70,38

%

15,72
%
12,45
%
69,12

%

15,44
%

12,23

15,61
%
12,87

%

8,32

%

1,25
%
75,21

%

15,36
%
8,19
%
73,02

%

14,92
%

7,96

13,35
%
10,45

%

9,33

%

1,10
%
77,72

%

12,51
%
8,74
%
79,16

%

12,74
%

8,90

15,55
%
12,84

%

8,06

%

1,26
%
77,06

%

14,34
%
7,43
%
79,95

%

14,88
%

7,71

14,66
%
10,43

%

0,99

%

1,32
%
83,82

%

13,98
%
0,94
%
87,31

%

14,56
%

0,98




149

3 ingresos totales % % % % % % %

1 gastos servicio de la 1,5 1,7 1,4 1,2 1,1 1,2 1,3

4 deuda/ ingresos % % % % % % %
totales

1 ingresos totales - -$165,2  $1.10 $232, $398, -$27 -$61 -$63

5 gastos totales 3,2 5 6 1,2 3,0 8.0

Fuente: Aportacion propia. Céalculos obtenidos a partir de la informacioén de ejecucion presupuestal suministrada

por la IPS.

Comentarios Principales indicadores presupuestales del gasto

Por cada $ 100,0 pesos de ingresos corrientes, la IPS ha destinado en promedio $79,2 pesos,
para atender todos los gastos de funcionamiento que comprende los salarios, los generales y las
transferencias de Ley. Por el lado de los gastos, se calcula el indicador de autonomia fiscal, cuyo
resultado se obtiene de la division de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes,
con el fin de medir la solvencia y la sostenibilidad de los gastos de funcionamiento de la entidad,
en cada afio. Esto es lo que muestra la tabla anterior. En conclusion, la IPS municipio de
Cartago ESE, segtin el resultado refleja un nivel de sostenibilidad del gasto prudente frente a los

compromisos adquiridos.

Si se relaciona los Gastos de personal con los ingresos corrientes, se puede decir que, en la
IPS en promedio destino $ 66,85 pesos por cada $ 100,0 de ingresos corrientes recaudados para
el pago de la nomina y sus derivados. La menor proporcion fue en el 2012 con $ 58,89 pesos y
la mayor fue en el afio 2017 con $ 75,28 pesos. Este indicador refleja la magnitud del gasto en
burocracia de la entidad. En los tres tltimos afios esto es, 2015-2016 y 2017, la proporcién del

gasto de personal frente a los ingresos corrientes ha venido creciendo mas frente a los cuatro
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afos anteriores, lo cual es reflejo de una mayor destinacion de recursos a la nomina bien por

mejoras salariales o bien por vinculo de personal a la planta de la entidad.

En cuanto a los gastos generales, las IPS en los siete afios han destinado en promedio $ 12,26
pesos por cada $ 100,0 de los ingresos corrientes recaudados. El afio con menor proporcion fue

el 2012 y el afio con mayor proporcion el afio 2015.

Los Gastos de Operacion de la IPS destinan en promedio la suma de $ 16,53 pesos por cada $
100,0 pesos de ingresos corrientes recaudados. El afio con menor proporcion de gastos
operacionales en la IPS fue en el 2015, mientras el afio en el cual destino mas ingresos corrientes

para atender los gastos operacionales fue el 2011 con $ 23,54 pesos.

Para la compra de medicamentos la IPS ha destinado en promedio de sus ingresos corrientes
la suma de $ 12,78 pesos por cada § 100,0 pesos de ingresos corrientes. El afio con menor
destinacion en compra de medicamentos es el 2017 y el de mayor destinacion corresponde al

2011.

La proporcion de Gasto de inversion que la IPS municipio de Cartago ESE destina en
promedio por cada $ 100,0 pesos de ingresos corrientes que recauda es de $ 7,53 pesos. Es una
de las destinaciones mas bajas de toda su estructura presupuestal de gastos. El afio con menor
proporcion de gasto de inversion es el 2017 con tan solo $0,99 pesos, y el de mayor proporcion
corresponde al 2013 con $ 13,58 pesos por cada $ 100,0 de ingresos corrientes. En el horizonte

de tiempo la IPS salud Cartago ha venido reduciendo su nivel de inversiones fisica de la
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institucion lo cual es sintoma de problemas a futuro por el no crecimiento espacial de la entidad
y por otro, la no renovacion del equipamiento cientifico requerido para la operacion de la IPS en

la prestacion del servicio.

Los gastos para atender el servicio de la deuda en promedio ha demando de los ingresos
corrientes $ 1,41 por cada $ 100, 0 pesos de ingresos corrientes. Lo anterior refleja que la IPS

mantiene un muy bajo nivel de endeudamiento.

En cuanto a la relacién entre los gastos de funcionamiento respecto al gasto total, la IPS
muestra que en promedio por cada $ 100,0 pesos de Gastos Totales, de estos orienta al gasto de
funcionamiento la suma de $ 75,30 pesos. Una tercera parte se va al cubrimiento de sus

principales gastos para su funcionamiento.

En segundo lugar, estan los gastos de operacion, por cada $ 100,0 de Gasto total, $ 15,68
pesos en promedio, los orienta la IPS a dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en su

operacion rutinaria en la entidad.

En tercer lugar, de importancia y orientacion del gasto corresponde a los Gastos de Inversion.
Es asi como por cada $100,0 pesos de Gastos totales, en promedio $ 7,16 pesos son enfocados a
la inversion y en especial a mejorar la infraestructura. Por otro lado, la magnitud de la inversion
de la entidad se mide en la relacion del gasto total de la inversion con respecto al Gasto total
realizado, dicho score muestra que en promedio por cada $ 100,0 pesos de gasto total, $ 7,2

pesos se orientan a la inversion.
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Al mirar la importancia de los Gastos frente a los ingresos totales, se tiene en primer lugar,
que por cada $ 100,0 pesos de los ingresos totales recaudados, la IPS destina $ 75,12 pesos en
gastos de funcionamiento. De los ingresos totales, $ 15,59 pesos fueron orientados o destinados a
los gastos de operacion, para inversion $ 7,07 pesos, siendo el afio 2017 el de menor destinacion
de recursos a la inversion con tan solo § 0,98 pesos muy por debajo de los destinado al servicio
de la deuda, lo que refleja una desaceleracion en el crecimiento fisico y de equipamiento de la
institucion prestadora de servicio y la limitacion en su prestacion por falta de espacios adecuados
y equipos de apoyo al servicio médico y para gastos del servicio de la Deuda tan solo $ 1,33

pesos.
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Grafica 9: Comportamiento promedio de los indicadores presupuestales periodo 2011-2017

Fuente: Presentacion realizada a partir de la informacion referenciada de la tabla principales indicadores.

Finalmente, al establecer la diferencia entre los ingresos totales recaudados y los Gastos
totales ejecutados en el horizonte de los siete afios analizados se tiene lo siguiente: Los afos
2011, 2015, 2016 y 2017, presentaron resultados negativos en la ejecucion, por cuanto, los
Gastos ejecutados fueron superiores a los ingresos recaudados. Mientras que, en los afios 2012,

2013 y 2014, los ingresos totales estuvieron por encima de los gastos totales ejecutados.

La diferencia neta entre Ingresos totales y gastos totales en el horizonte de los siete afios, el
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saldo es positivo en $ 47,0 millones.

Segun el Articulo 15 de la Ley 38 de 1989, establece que el principio de Equilibrio se soporta
en el siguiente enunciado: <<EI Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones tendra como
base el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, y entre ambos se mantendra el mas estricto
equilibrio>>. Este principio se cumple en la programacion inicial, mas no asi, en el proceso de
ejecucion. En este caso, en los afos citados, el equilibrio fue negativo, por cuanto, los gastos
ejecutados estuvieron por encima de los ingresos recaudados llevando aun déficit presupuestal

para la entidad.

Un problema que ha afectado a la sostenibilidad de las finanzas de la IPS municipio de
Cartago ESE, radica en su bajo nivel de inversion publica en la prestacion del servicio de salud
para la atencidn a la poblacion mas vulnerable. El municipio de Cartago viene creciendo
poblacionalmente, pero también en sus vectores de salud, y de acuerdo al nivel de inversién que
hoy se muestra en el tiempo, el municipio no ha dirigido proporcionalmente los recursos hacia la

atencion de las necesidades mas sentidas en materia de salud de su poblacion.

Mientras la inversion en la infraestructura de apoyo en la prestacion de los servicios de salud
inici6 un ciclo ascendente en el horizonte de afios analizados, la inversion en formacion bruta de
capital (infraestructura y equipamiento médico-cientifico) viene presentando una caida muy
significativa, lo que explica el atraso actual de la ciudad en obras de infraestructura aplicada al

sector salud publica.
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Las principales fuentes de ingresos de la IPS municipio de Cartago ESE, deben centrarse en el
recaudo eficiente y equitativo de los distintos renglones rentisticos y en especial la venta de
servicios de salud y aumentar la atencion de poblacion régimen subsidiado.

Otro de los puntos sobre los cuales debe centrarse la gerencia de la institucion prestadora de
servicios de salud es la de realizar un estricto control de los gastos de funcionamiento con el fin

de mantener unas finanzas publicas sanas para la IPS.

Recomendaciones y curso de accion.
Se precisa que la Gerencia realice un seguimiento y control mensual sobre el nivel de

ejecucion tanto de los ingresos como de los gastos.

La baja ejecucion presupuestal en algunos renglones de ingresos debe ser monitoreados de
manera permanente y tomar las medidas que correspondan para alcanzar en su debido momento

los niveles de ejecucion que le permita a la entidad un flujo mayor de recursos.

El no cumplimiento en las metas de recaudo de los ingresos de mayor impacto para su

estructura presupuestal y financiera redunda en el no cumplimiento de metas en la aplicacion de

los recursos programados.

Se sugiere conforme al comportamiento de ejecucion ajustar las debidas proyecciones para los

siguientes ejercicios presupuestales.

Evaluar acorde a los resultados de ejecucion en el rubro de inversion las metas trazadas, si
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bien la entidad programa recursos para su ejecucion estos no tiene la fuerza necesaria desde la

gerencia para su ejecucion total.

La baja ejecucion en el gasto de inversion afecta de manera negativa la estructura operativa de

la entidad para una mejor prestacion del servicio.

Al no darse el seguimiento mensual de ejecucion de los ingresos y gastos no le permite a la
Gerencia establecer los momentos de déficit presupuestal por el cual atraviesa la entidad, esto,
desmejora la calidad de la gestion de la misma, ademads no se ejerce el control administrativo y
presupuestal necesario para evitar los desfases presupuestales de la entidad y por ende, incumplir
los diversos criterios de planeacion presupuestal contemplados en el estatuto orgénico de

presupuesto.
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Comparacion a partir del analisis horizontal y vertical, los resultados arrojados en cada

vigencia en la ejecucion del presupuesto en la linea de ingresos y gastos correspondientes a

la ESE Salud IPS Municipal en el periodo 2012-2017.

Tabla 26: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2011

Cifras en Millones a pesos corrientes

DETALLE Presupuesto  Presupuesto % % de
Aforado 2011 Ejecutado2011 Ejecucion Participacion

TOTAL INGRESOS $ 10.970,60 $ 10.156,73 92,6% 100,0%

DISPONIBILIDAD $ 211,79 $ 211,79 100,0% 2,1%

INICIAL

INGRESOS $ 9.73881 §  9.053,09 93,0% 89,1%

CORRIENTES

RECURSOS DE $ 1.020,00 $§ 891,85 87,4% 8,8%

CAPITAL

Fuente: Resumen obtenido del reporte de ejecucion presupuestal de la IPS 2011.
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Comentarios comportamiento 2011.

El nivel de cumplimiento o ejecucion alcanzado en la vigencia 2011 por la IPS municipio de
Cartago ESE en los ingresos fue del 92,6%, quedando un 7,4% no alcanzado respecto a lo
programado y aforado en el afio. Los rubros que afectaron el no cumplimiento de meta del 1005

fueron en su orden, los recursos de Capital y los ingresos corrientes.

La disponibilidad inicial tiene un cumplimiento de ejecucion correspondiente al 100%. Los

ingresos corrientes alcanzan una ejecucion del 93% y los Recursos de Capital el 87,4%.

Los items con baja ejecucion en la vigencia 2011 que se analizan son en su orden otros
servicios de salud con tan solo el 77,5%, recursos provenientes de entes territoriales con tan solo
un cumplimiento del 82,9%. Dentro de Recursos de Capital, el item recursos del balance,

recuperacion de cartera tan solo alcanza un cumplimiento del 60%.

Es claro que al trazar la entidad una meta de recaudo de recursos por diversas fuentes
establecidas y éstas no se cumplen, tienen su impacto negativo en el desarrollo de los diversos
programas y proyectos de salud de extension a la comunidad cubierta. Una menor ejecucion de
ingresos frente a una mayor ejecucion de gastos, deja a la entidad en la linea de déficit fiscal,

situacion que de continuar en el tiempo afecta la estabilidad fiscal de la misma.

El rubro més importante dentro de la estructura de ingresos de la entidad corresponde a los
ingresos corrientes con una participacion del 89,1%, seguido de los recursos de capital con el

8,8% y la disponibilidad inicial con un 2,1%.



Tabla 27: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2012

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.
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Detalle Ejecucion Ppto Ppto % De % de % de
Pptal Aforado  Ejecutado Ejecucion Participa- Variacion
2011 8 2012 $ 2012 $ cion

Total ingresos 10.156,7 13.446,41 11.801,8 87,8% 100,0% 16,2%

Disponibilidad 211,8 162,85 162,9 100,0% 1,4% -23,1%

inicial

Ingresos 9.053,1 12.480,79 11.639,0 93,3% 98,6% 28,6%

corrientes

Recursos de 891,8 802,77 - 0,0% 0,0% -100,0%

capital

Fuente: Esquema propio, cifras tomadas de las ejecuciones presupuestales de la IPS Municipio de Cartago ESE.

Comentarios comportamiento 2012.

El nivel de cumplimiento en el recaudo de los ingresos de la IPS en el afio 2012 muestra una

ejecucion del 87,8%, presentando una variacion nominal del 16,2% con respecto a la meta fijada

en el ano 2011.

La disponibilidad inicial en el 2012 se ejecuta el 100%, solo representa el 1,4% de los

ingresos totales, y si se compara su comportamiento con lo ejecutado en el afio inmediatamente
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anterior, represent6 una reduccion nominal del 23,1%.

Con respecto a los Ingresos corrientes, el nivel de cumplimiento es del 93,3%, representa el
98,6% del total de los ingresos de la IPS y presenta una variacion nominal positiva del 28,6%
con respecto a lo ejecutado en el afio inmediatamente anterior. Y por ultimo, los Recursos de
Capital no presento ejecucion en el afio 2012, pese a programarse recursos por valor de $ 802,77,

estos no se ejecutaron. La variacion nominal fue el 100% con respecto al periodo anterior.

Tabla 28: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO
Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos
Periodo 2013

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle Ejecucion PPTO PPTO % de % de % de
PPTAL aforado ejecutado ejecucion participa- variacion
2012 $ 2013 $ 2013 $ cion

Total ingresos  11.801,83  14.964,13  13.006,37 86,9% 100,0% 10,2%

Disponibilidad 162,85 1.288,80 1.288,80 100,0% 9,9% 691,4%

inicial

Ingresos 11.638,97 13.675,33 11.717,58 85,7% 90,1% 0,7%

corrientes

Recursos de - - - 0,0% 0,0% 0,0%

capital

Fuente: Aportacion propia. Datos construidos a partir de la ejecucion presupuestal de la IPS.
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Comentarios comportamiento 2013.

El nivel de ejecucion y cumplimiento alcanzado por la IPS en sus ingresos en el afio 2013 fue
del 86,9%, con respecto a lo programado en el mismo periodo. Lo anterior significa que en el
camino quedo por gestionar el 13,1% de lo previsto. Con respecto al afio anterior, la IPS

presenta una variacion nominal positiva en aumento en la ejecucion del ingreso del 10,25.

En cuanto a la Disponibilidad Inicial, la ejecucion fue del 100%, participa con el 9,9% de los

ingresos totales, la variacion nominal con respecto al afio anterior fue del 691,4%.

Los Ingresos Corrientes muestran un cumplimiento en recaudo del 85,7%, representa el
90,1% del total de los ingresos que genera la IPS Cartago, muestra una variacion nominal
positiva del 0,7%. En cuanto a los Recursos de Capital, no se programaron recursos para la
vigencia, no se dieron adiciones ni reducciones, ni traslados, por lo tanto, en la vigencia no se dio

ejecucion alguna, igual que en el afio inmediatamente anterior.

Tabla 29: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO
Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos
Periodo 2014

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle Ejecucion PPTO PPTO % de % de % de
PPTAL aforado ejecutado  ejecucion participacion variacion
2013 8 2014 $ 2014 $

Total ingresos 13.006,37 15.316,89  13.708,05 89,5% 100,0% 5,4%
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Disponibilidad inicial 1.288,80 605,95 605,95 100,0% 4,4% -53,0%
Ingresos corrientes 11.717,58 14.010,94  13.102,10 93,5% 95,6% 11,8%
Recursos de capital - 700,00 - 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Aporte propio. Datos procesados a partir de los informes de ejecucion presentados por la IPS.

Comentarios comportamiento 2014.

Los ingresos totales ejecutados por la IPS municipio de Cartago ESE en el afio 2014, alcanza
un cumplimiento del 89,5%, y presenta una variacion nominal positiva del 5,4% al compararse el
monto de los ingresos ejecutados entre el 2013 y el 2014.

En cuanto a la Disponibilidad Inicial, el nivel ejecutado es del 100%, la participacion es tan
solo un 4,4% dentro del total de los ingresos, y al comparar el comportamiento entre el 2013 y el

2014, muestra una variaciéon nominal negativa del 53,0%.

En cuanto a los Ingresos Corrientes, para la vigencia 2014, el nivel de cumplimiento alcanza
el 93,5% del total programado para la vigencia como meta de recaudo, esto también refleja que
la IPS dejo de recaudar un 6,5% de los ingresos presupuestados. Los ingresos Corrientes
representan el 95,6% del total de los ingresos. Con respecto al afio anterior, su comportamiento

es positivo, presentando una variaciéon nominal del 11,8%.
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Tabla 30: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2015

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle Ejecucion PPTO PPTO % de % de % de

PPTAL aforado ejecutado ejecucion Participa-  variacion
2014 $ 2015 $ 2015 $ cion

Total ingresos 13.708 16.727,67 14.684 87,8% 100,0% 7,12%

Disponibilidad 605,95 675,25 675,25 100,0% 4,6% 11,44%

inicial

Ingresos 13.102,10  15.095,92 14.008,64 92,8% 95,4% 6,92%

corrientes

Recursos de - 956,50 - 0,0% 0,0% 0,00%

capital

Fuente: Aportacion propia. Datos procesados de la informacion de ejecucion presupuestal reportada por la IPS.

Comentarios comportamiento 2015.

Una vez construida la informacion financiera y presupuestal de la IPS municipio de Cartago

ESE, para la vigencia 2015 muestra una meta cumplida del 87,8%, con un no cumplimiento de

recaudo de los 12,2 puntos porcentuales, lo que deja entrever una eficiencia de nivel medio en la

gestion financiera y presupuestal. Si se compara con el comportamiento del afio anterior se

tienen una variacion nominal del 7,12%.
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La Disponibilidad Inicial, tienen un cumplimiento del 100,0%. El nivel de participacion de la
Disponibilidad con respecto al total de los Ingresos es del 4,6%, con una variaciéon nominal del

orden del 11,44%.

Por el lado de los Ingresos Corrientes, el nivel de ejecucion y cumplimiento en la gestion de
los ingresos corrientes en el 2015 fue del 92,8%, con una participacion del 95,4%, presenta una
variacion nominal positiva del 6,92% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior.

En cuanto a los Recursos de Capital, en la vigencia analizada no presenta ejecucion ni

variacion alguna.

Tabla 31: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO
Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos
Periodo 2016

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle Ejecucion PPTO PPTO % de % de % de

PPTAL aforado ejecutad ejecucion participa- variacion
2015 $ 2016 $ 02016 $ cion

Total ingresos 14.684  18.390,77 16.347 88,9% 100,0% 11,3%

Disponibilidad 675,25 201,67 201,67 100,0% 1,2% -70,1%

inicial

Ingresos 14.008,64 17.689,10 15.645,64 88,4% 95,7% 11,7%

corrientes

Recursos de - 500,00 500,00 100,0% 3,1% 0,0%
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capital

Fuente: Aportacion propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la IPS.

Comentarios comportamiento 2016.
En la vigencia 2016, la IPS municipio de Cartago ESE, presenta un cumplimiento de recaudo
de ingresos del 88,9%, con una variacion del 11,3% con respecto a la meta alcanzada en el afo

inmediatamente anterior.

La Disponibilidad Inicial se cumple en un 100% y una variaciéon nominal negativa del -70,1%

con respecto a la disponibilidad del presupuesto en el afio anterior.

En cuanto a los Ingresos corrientes, de lo programado en el afio al cierre de éste se puede
observar un cumplimiento en la ejecucion del 88,4%, quedando sobre el camino un no recaudo
del 11,6%. Como se observa en la tabla el nivel de participacion es del 95,7%, por lo tanto, dado
la importancia de estos recursos para la IPS, no recaudar todo lo programado impacta
negativamente los planes de gastos. Si se compara el comportamiento de los Ingresos Corrientes
con respecto al afio anterior se tiene una variacion positiva del 11,7%, esto es, fueron mas alto el

cumplimiento de recursos a los fijados en el afio 2015.

En el 2016 se evidencia que la IPS programo y ejecutd en un 100,0% los recursos

programados. Estos recursos representan el 3,1% del total de los ingresos.



Tabla 32: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Comportamiento de las adiciones, reducciones, créditos y contra créditos

Periodo 2017

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.
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Detalle Ejecucion PPTO PPTO % de % de % de
PPTAL aforado ejecutado ejecucion participa- variacion
2016 $ 2017 $ 2017 $ cion

Total ingresos  16.336,83  18.119,71  15.332,71 84,6% 100,0% -6,15%

Disponibilida 201,67 101,57 101,57 100,0% 0,7% -49,64%

d inicial

Ingresos 15.635,16 18.018,14  15.231,15 84,5% 99,3% -2,58%

corrientes

Recursos de 500,00 - - 0,0% 0,0% -100,0%

capital

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el afio

2017.

Comentarios comportamiento 2017.

El total de ingresos recaudados por la IPS en la vigencia 2017 asciende a la cifra de $

15.332,71 millones, lo que representa una meta cumplida del 84,6% con respecto a lo

programado en la misma vigencia, pero a diferencia de las otras vigencias, en el 2017, la

variacion en el recaudo fue negativa, siendo un 6,15% menos a lo obtenido en el afio 2016.

En cuanto a la disponibilidad inicial esta fue inferior en términos de valor a lo manejado en
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los periodos anteriores, pese a que se ejecuta el 100% de lo programado, la variacién nominal fue

negativa y represento un -49,64% menos de la disponibilidad reportada en el 2016.

Otra de las situaciones que se presentan en este afio es lo que tienen que ver con los ingresos
corrientes, los cuales tan solo alcanzaron una ejecucion del 84,5% inferior al afio anterior al
presentar una variaciéon nominal del — 2,58%. Los Ingresos Corrientes practicamente explican el
99,3% del total de los ingresos, lo cual coloca a la entidad en una linea expectante por cuanto,
una muy baja gestion de recaudo y venta de servicios se revierte en su desaceleracion en los

gastos de funcionamiento, operacion e inversion en la entidad.

Los ingresos provenientes de los Recursos de Capital en la vigencia no fueron programada

ninguno, por lo tanto, no se da ejecucion.

En cuanto a los gastos se tienen los siguientes aspectos de interés

Tabla 33: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Rubro de gastos y su comportamiento en cuanto al nivel de ejecucion, Participacion y
variacion.

Periodo 2011

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.



168

Detalle Presupuesto  Presupuesto % de % de
aforado 2011 ejecutado ejecucion participacion
2011 2011 2011
gastos de funcionamiento $ 7.701,73 $ 7.288,42 94,6% 72,3%
gastos de operacion $ 2.326,78 § 2.130,83 91,6% 21,1%
gastos de inversion $ 551,08 $ 511,37 92,8% 5,1%
servicio de la deuda $ 149,90 $ 149,89 100,0% 1,5%
total gastos § 10.729,49 § 10.080,51 94,0% 100,0%

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el

afio 2011.

Comentarios comportamiento gasto 2011.

Los gastos totales de la IPS municipio de Cartago ESE para la vigencia 2011 alcanza un cumplimiento
del 94,0% con respecto a lo programado, esto representa el no haber ejecutado recursos aforados segtn el
presupuesto en un 6%. La no ejecucion total se debe por lo general a situaciones operativas internas de la

entidad y a procesos lentos en su ejecutoria.

Por el lado de los gastos de funcionamiento el nivel de ejecucion y cumplimiento en meta respecto a lo
programado es del 94,6% con un no cumplimiento del 5,4%, por otro lado, los gastos de funcionamiento

absorben el 72,3% del total de los gastos de la entidad.

En tercer lugar, estan los gastos operacionales los cuales alcanzaron una ejecucion en meta del 91,6%,
dejando de ejecutar un 8,4% con respecto a lo programado en la vigencia que se analiza. Respecto al

nivel de importancia o participacion dentro del total de los gastos este absorbe el 21,1% de los mismos.
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Estos gastos se concentran en compra de medicamentos, en el mantenimiento y otras compras de insumos

requeridos en el funcionamiento de la institucion prestadora de salud en el municipio.

El tercer gasto de la IPS corresponde a la inversion. Para la vigencia 2011 este gasto alcanza una
ejecucion del 92,8% con respecto a la meta de gasto programada. Su nivel de importancia corresponde a

un 5,1% del total de los gastos de la entidad.

Por ultimo, estan los gastos del servicio de la deuda los cuales se cumplen en un 100% y representan
tan solo el 1,5% del total de los gastos de la entidad. No hay reporte de situaciones de incumplimiento

ante las entidades financieras.

Tabla 34: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO

Rubro de gastos y su comportamiento en cuanto al nivel de ejecucion, Participacion y
variacion.

Periodo 2012

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle PPTO PPTO PPTO % de % de % de
ejecutado  aforado ejecutado ejecucion  partici- variacion
afio 2012 2012 2012 pacion  2012-2011
anterior 2012

Gastos de $ 7.529,82  $8.529,82  $7.732,66 90,7%  73,2% 2,7%
funcionamiento

Gastos de $ 2.130,83  $1.906,27 $1.843,73 96,7%  17,5% -13,5%
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operacion

Gastos de § 511,37  $225946 § 792,10 35,1% 7,5% 54,9%
inversion

Servicio de la § 14989 § 19560 $ 195,60 100,0% 1,9% 30,5%
deuda

Total gastos $10.321,91  $12.891,14  $10.564,09 81,9% 100,0% 2,3%

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el

afio 2012.

Comentarios comportamiento gasto 2012.

El nivel de gastos en la IPS municipio de Cartago ESE en el afio 2012 alcanza un
cumplimiento del 81,9%, lo que significa que la entidad deja de ejecutar un 18,1% de los
recursos aforados en la vigencia. Este nivel de cumplimiento se considera pobre en términos de
la gestion de la entidad al no lograr un cumplimiento mayor en las ejecuciones. En cuanto a la
variacion en el total de gastos ejecutados de un afio a otro es de solo 2,3%, variacion nominal
positiva que se encuentra por debajo del comportamiento del IPC reportado por el DANE en

dicho ano.

Al mirar en detalle los rubros de gastos mas importantes se tienen los siguientes datos de
interés:

Los gastos de funcionamiento alcanzan un nivel de ejecucion del 90,7% con respecto a los
gastos aforados para el mismo periodo, por otro lado, los gastos de funcionamiento representan
el 73,2% del total de los gastos ejecutados por la entidad y al compararse su comportamiento con

respecto a lo ejecutado en el afio inmediatamente anterior se observa un crecimiento nominal de
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tan solo un 2,7%.

Los gastos de operacion en la IPS en la vigencia 2011 alcanza un nivel de meta cumplida del
96,7% lo que representa un alto porcentaje de logro, por otro lado, los gastos operacionales
representan el 17,5% del total de los gastos de la entidad, y al comparar la ejecucion con la del
afio inmediatamente anterior se observa una variacion nominal negativa del -13,5%. Hay que
recordar que los gastos operacionales de la IPS se concentran en: Compra de medicamentos,
Materiales y mantenimiento y Otras Compras principalmente, lo que refleja es que la entidad en

el 2012 ejecuto menos recursos en esos tres items frente a lo gasto en el afio anterior.

El siguiente en presentar cumplimiento de meta frente a lo programado corresponde a los
gastos de inversion lo cuales en la vigencia que se analiza alcanza una ejecucion de tan solo un
35,1% frente a lo programado. El nivel de participacion de este gasto frente al total es de solo un
7,5%, y si se compara con los resultados presentados en el afio anterior se puede evidenciar que
en el 2012 los gastos de inversion crecieron nominalmente en un 54,9%, al pasar de $ 511,37 a $

792,10 millones.

Por el lado del gasto del servicio de la deuda, la meta cumplida en el 2012 es del 100%,
practicamente es el Uinico gasto que alcanza una ejecucion total. El servicio de la deuda tan solo
representa el 1,9% del total de los gastos de la IPS y si se mira su comportamiento con respecto
al ano 2011 se puede observar una variacion positiva del 30,5%, tanto en la amortizacion o
abono a la deuda pendiente como en los intereses pagados sobre dicha deuda. El servicio de la

deuda de la entidad no presenta nota alguna sobre retrasos o incumplimiento en la misma.



Tabla 35: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

172

Rubro de gastos y su comportamiento en cuanto al nivel de ejecucion, Participacion y

variacion.

Periodo 2013

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle PPTO PPTO PPTO % de % de % de
ejecutado aforado ejecutado ejecucion participacion variacion
afio 2013 $ 2013 $ 2013
anterior $
Gastos de 7.732,7 10.035,1 8.990,3 89,6% 70,4% 16,3%
funcionamiento
Gastos de 1.843,7  2.073,6  2.008,4 96,9% 15,7% 8,9%
operacion
Gastos de 792,1  2.408,5 1.590,9 66,1% 12,5% 100,8%
inversion
Servicio de la 195,6 188,0 184,3 98,0% 1,4% -5,8%
deuda
Total gastos 10.564,1 14.705,1 12.773,9 86,9% 100,0% 20,9%

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el

afio 2013.
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Comentarios comportamiento gasto 2013.

Para la vigencia 2013, la IPS municipio de Cartago ESE muestra un cumplimiento en la
ejecucion de su presupuesto de gastos total del 86,9%, dejando de ejecutar el 13,1% de los
recursos aforados en el mismo periodo, lo que representa la suma de $1.931,28 millones. Si se
evaliia como fue el comportamiento del gasto con respecto al afio inmediatamente anterior se
tiene que para el 2013 la variacion nominal es positiva, esto es, en el 2013 el gasto aumento un
20,9% frente a lo reportado como ejecutado en el afio 2012, esto representa en términos de pesos

la suma de $2.209,8 millones.

Los gastos de funcionamiento como el rubro mas representativo del gasto representan el
70,4%, presentan una variacion nominal positiva del 16,3% lo que equivale a decir que dicho
gasto paso de $7.732,7 a $8.990,3 millones, lo que nominalmente representa un aumento de
$1.257,61 millones. En cuanto al nivel de cumplimiento respecto a la meta programada en el

presupuesto la ejecucion alcanzada es del 89,6%.

Los gastos de operacion en el afio 2013 alcanzan un 96,9% de cumplimiento en ejecucion
frente a lo programado. Los gastos representan el 15,7% del total de los gastos y frente al
comportamiento en la ejecucion del afio anterior, presenta un aumento nominal del 8,9%, lo que

favorece la cobertura en gasto en la compra de medicamentos, mantenimiento y otras compras.

Los gastos de inversion en la vigencia 2013 alcanza un nivel de cumplimiento en meta trazada
del 66,1% frente a lo programado, el gasto tan solo representa el 12,5% del total del gasto y

como hecho curioso, para la vigencia muestra un crecimiento nominal del 100,8% con respecto
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al monto ejecutado por inversion para el 2012.

De la programacion por servicio de la deuda en la vigencia la IPS municipio de Cartago ESE
alcanza un nivel de cumplimiento del 98,0% con respecto a lo programado. Los gastos por
servicio de deuda tan solo representan el 1,4% del gran total. En cuanto a la variaciéon medida
respecto al afio anterior en el 2013 se reduce en un -5,8% los recursos ejecutados en el pago del

servicio de la deuda, esto representa un ahorro en pesos de $ 11,32 millones menos en pagos.

Tabla 36: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO

Rubro de gastos y su comportamiento en cuanto al nivel de ejecucion, Participacion y
variacion.

Periodo 2014

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle PPTO $ PPTO $ PPTO $ % de % de % de
ejecutado aforado ejecutado ejecucion partici-  variacion
afio anterior 2014 2014 pacion

Gastos de 8.990,3 10.610,1 10.010,2 94,3% 75,2% 11,3%

funcionamiento

Gastos de 2.008.,4 2.136,1 2.044,6 95,7% 15,4% 1,8%

operacion

Gastos de 1.590,9 2.406,5 1.090,5 45,3% 8,2% -31,5%

inversion

Servicio de la 184,3 164,1 164,1 100,0% 1,2% -11,0%
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deuda

Total gastos 12.773,9 15.316,9 13.309,4 86,9%  100,0% 4,2%

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el afio

2014.

Comentarios comportamiento gasto 2014:

El total de los gastos en la vigencia 2014 muestra un cumplimiento en su ejecucion del orden
del 86,9% con respecto a los recursos programados para ser ejecutados al cierre de la vigencia.
En cuanto a la variacion se puede apreciar un aumento nominal positivo del 4,2%. En la

vigencia la IPS deja de ejecutar un 13,1% de sus recursos programados.

Los gastos de funcionamiento para la vigencia 2014 alcanza un nivel de cumplimiento
respecto a la meta programada del 94,3%, lo que significa que no se ejecutaron recursos por
valor de $599,93. Por otro lado, el nivel de participacion de los gastos de funcionamiento con
respecto al total representa el 75,2%, con una variacion nominal positiva del 11,3%, esto
significa que la entidad paso de ejecutar en el 2013 la suma de $ 8.990,3 millones a $10.010,2

millones.

Los gastos de operacion presentan una meta cumplida del 95,7% con respeto a lo programado,
no ejecuta en términos porcentuales unos 5,3 puntos porcentuales. En cuanto a su participacion,
los gastos operacionales absorben el 15,4% del total de los gastos. En cuanto a la variacion con

respecto al afio inmediatamente anterior, los gastos crecieron nominalmente tan solo un 1,8%.

Los gastos de inversion son el tercer gasto de importancia en la estructura de gastos de la
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entidad, esa participacion en el afio 2014 fue del 8,2%. En cuanto a la meta cumplida la
inversion tan solo alcanza a ejecutar el 45,3% del total de los gastos programados, esto es, deja
de ejecutar recursos importantes del 54,7%lo que representa monetariamente la suma de
$1.316,01, siendo esta ejecucion deficiente dentro de los parametros de gestion que se espera en
una entidad de esta naturaleza. Si se mira el comportamiento de este gasto con respecto al afo

inmediatamente anterior se ve una desaceleracion en términos porcentuales del -31,5%.

En ultimo lugar, los gastos por servicios de la deuda representados por la amortizacion y los
intereses alcanzan una meta cumplida del 100%. Tan solo absorbe del total de gastos el 1,1% del
total de los gastos. En cuanto a la variabilidad de los mismos de un afio a otro, se evidencia una
reduccion del -11,0%, esto equivale a 20,19 millones, esto es favorable para la entidad, lo que se

explica por un ahorro en pago debido a una tasa de interés menor al momento de ser liquidado el

pago.

Tabla 37: IPS MUNICIPIO DE CARTAGO

Rubro de gastos y su comportamiento en cuanto al nivel de ejecucion, Participacion y
variacion.

Periodo 2015

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.
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Detalle PPTO PPTO PPTO % de % de
ejecutado aforado ejecutado ejecucion partici - variacion
afio 2015 2015 2015 pacion 2014-2015
anterior $ $ $ 2015
Gastos de 10.010,2 13.103,4 11.623,7 88,7% 77,7% 16,1%
funcionamiento
Gastos de 2.044,6  2.296,6 1.870,7 81,5% 12,5% -8,5%
operacion
Gastos de 1.090,5 2.2743 1.306,4 57,4% 8,7% 19,8%
inversion
Servicio de la 164,1 154,4 154,4 100,0% 1,0% -5,9%
deuda
Total gastos 13.309,4 17.828,6 14.955,1 83,9% 100,0% 12,4%

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el afio

2015.

Comentarios comportamiento 2014.

Los Gastos totales al cierre de la vigencia arrojan una meta de cumplimiento del 83,9%

respecto a lo programado. La entidad deja de ejecutar un 16,1% de los recursos programados. La

variacion del gasto respecto a lo ejecutado en el afio inmediatamente anterior, muestra un

crecimiento nominal del 12,4%, lo que representa el haber aumentado en términos monetarios la

suma de $535,56 millones.
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Los gastos de funcionamiento para la vigencia 2015 que se analiza alcanzan un cumplimiento
de meta del 88,7%, cuya calificacion denota una mediana gestion de la IPS en dar cumplimiento
a los gastos totales presupuestados para dicho afio. Esto significa que la entidad dejo de ejecutar
porcentualmente un 11,38, lo que en pesos representa una suma de -$1.479,7 millones. Los
gastos de funcionamiento absorben el 77,7% del total de gastos que programa la entidad en la
respectiva vigencia. Ahora bien, si se compara el comportamiento de la ejecucion con respecto
al afio anterior se puede evidenciar un incremento nominal positivo del 16,1% lo que en términos

monetarios representa la suma de $ 1.613,5 millones.

Los gastos de operaciones representan el 12,5% del gran total de los gastos, siendo el segundo
en importancia para la entidad. La meta cumplida en la vigencia fue de tan solo un 81,5%, lo
que representa no haber ejecutado la cifra de $ -425,9 millones. Respecto al cumplimiento de la
meta comparada con respecto al 2014, este gasto decrece nominalmente un -8,5%, esto

representa en cifras la suma de -174,0 millones.

El tercer gasto en importancia para la IPS municipio de Cartago ESE, muestra que el gasto de
inversion alcanza una ejecucion muy pobre de tan solo el 57,4% de los programado, esto
equivale a decir que la gerencia no alcanzé a ejecutar la suma de $ -967,9 millones, lo cual
preocupa en este tipo de entidades. Se sabe que el gasto de inversion de la entidad tan solo
representa el 8,7% del gran total de los gastos. Si se compara el nivel de inversion ejecutada en
el aflo inmediatamente anterior con respecto a lo ejecutado en la presente vigencia se puede

observar un aumento nominal del 19,8%, esto representa en cifras la suma de $215,9 millones.
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El cuarto puesto en Gastos hace referencia al servicio de la deuda, la cual representa tan solo
un 1% del gran total. La meta cumplida es del 100% y con respecto al afio inmediatamente
anterior, representa una reduccion nominal del -5,9%, esto en pesos representa un ahorro 9,7

millones de pesos.

Tabla 38: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO

Rubro de gastos y su comportamiento en cuanto al nivel de ejecucion, Participacion y
variacion.

Periodo 2016

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle PPTO PPTO PPTO % de % de % de
ejecutado aforado  ejecutado  ejecucion  partici-  variacion
afio anterior 2016 2016 2016 pacion  2015-2016
$ $ $ 2016

Gastos de 11.623,7 13.887,9 13.069,7 94,1%  77,1% 12,4%

funcionamiento

Gastos de 1.870,7  2.683,7 2.432,7 90,6%  14,3% 30,0%

operacion

Gastos de 1.306,4 1.621,9 1.260,7 77,7% 7,4% -3,5%

inversion

Servicio de la 154,4 197,2 197,2 100,0% 1,2% 27,8%

deuda

Total gastos 14.955,1 18.390,8 16.960,3 92,2% 100,0% 13,4%
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Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el

afio 2016.

Comentarios comportamiento gasto 2016.

El total de gastos de la IPS en la vigencia 2016 arroja un cumplimiento en meta programada
del 92,2%, también significa que en la vigencia dejo de ejecutar respecto a lo aforado el 7,8% lo
que equivale en pesos a la suma de $ 1.430,4 millones, cifra importante frente a los multiples
gastos que demanda una entidad de esta naturaleza. En cuanto a su comparativo con el afio
inmediatamente anterior, la entidad aumento el monto de los gastos en un 13,4% con respecto al

2015, lo que le significo una ejecucion mayor en valor por $2.005,2 millones.

En cuanto a los Gastos de funcionamiento este representa el 77,1% del total de los gastos de
la entidad, presenta una variacion nominal positiva del 12,4% con respecto al afio
inmediatamente anterior. En cuanto al nivel de ejecucion y cumplimiento respecto a lo
programado para esta vigencia se alcanza un 94,1% lo que equivale a 13.069,7 millones, pero
también representa que deja de ejecutar un 5,9% lo que en cifras monetarias equivale a $ 818,2

millones.

En segundo lugar, se encuentra los gastos de operacion el cual absorbe el 14,3% del total de
los gastos programados y que al compararse su ejecucion con respecto al afio 2015 presenta una
variacion nominal positiva del 30%, esto representa haber tenido $562,1 millones mas en el 2016
para orientarlo a la compra de medicamentos, mantenimiento y otras compras requeridas en la
operacion propia de la entidad. En cuanto al nivel de cumplimiento de la meta programada en

gastos, en el 2016 su cumplimiento es del 90,6%, lo que también dice que se dejo de ejecutar
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9,4% de lo aforado para la vigencia, esto representa en valores monetarios la suma de $ 251,0

millones.

El tercer lugar de importancia esta los gastos de inversion con una participacion dentro del
total del 7,4% y una variacion nominal negativa con respecto al afio inmediatamente anterior del
-3,5%, esto es, en el 2016 ejecutd menos recursos que en el 2015, lo dejado de invertir equivale a
$-45,7 millones. En cuanto al nivel de ejecucion y meta de cumplimiento presupuestal para la
vigencia esta fue del 77,7% siendo su gestion calificada de baja por cuanto este tipo de entidades
por los servicios que presta demandan de més gasto de inversion no solo en la misma
infraestructura sino en los equipamientos de caracter cientifico que eleven la calidad en la

prestacion del servicio de salud a la poblacion mas vulnerable.

En cuarto lugar, se encuentran los gastos por servicio de deuda los cuales representan tan solo
el 1,2% del total de los gastos y presentaron una variacién nominal positiva del 27,8% con
respecto al afio inmediatamente anterior, lo que significa un aumento tanto en el compromiso de
pago en el item de amortizacion de la deuda como en los intereses. El servicio de la deuda es el
unico rubro presupuestal que la entidad cumple al 100% en cada vigencia, dado el compromiso

que se genera con las entidades financieras.
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Tabla 39: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO

Rubro de gastos y su comportamiento en cuanto al nivel de ejecucion, Participacion y
variacion.

Periodo 2017

Cifras en Millones a pesos corrientes y porcentaje.

Detalle PPTO PPTO PPTO % de % de % de
ejecutado aforado ejecutado ejecucion partici-  variacion
afo anterior 2017 2017 2017 pacion 2016-2017
$ $ $ 2017

Gastos de 13.069,7 14.642,9 13.386,3 91,4% 83,8% 2,4%

funcionamiento

Gastos de 24327  2.823.5 2.232,6 79,1% 14,0% -8,2%

operacion

Gastos de 1.260,7 438,3 150,3 34,3% 0,9% -88,1%

inversion

Servicio de la 197,2 215,0 201,5 93,7% 1,3% 2,2%

deuda

Total gastos 16.960,3 18.119,7 15.970,7 88,1% 100,0% -5,8%

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad en el afio

2017.

Comentarios comportamiento gasto 2017.
Los gastos totales de la IPS al final de la vigencia 2017 alcanza una meta cumplida del 88,1%

con respecto a los programado, lo que representa una suma de $ 15.970,7 millones de los $
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18.119,7 millones de los programado, esto significa a su vez que la entidad dejo de ejecutar
recursos por valor de $ 2.149,0 millones, lo que equivale al 11,9% no ejecutado. Al comparar la
ejecucion de los gastos totales con respecto al afio 2016 se puede observar un retroceso del -
5,8%, esto significa que en el 2017 se deja de ejecutar la suma de $-989,7 menos que en el 2016.
En términos de gestion se puede decir que la entidad en el 2017 fue ineficiente en llevar a cabo

acciones mejora presupuestal.

El gasto de funcionamiento en la vigencia analizada muestra una participacion del 83,8% con
respecto a los gastos total, siendo mayor en el horizonte de tiempo analizado. Al comparar el
nivel de ejecucion del actual afio con respecto al anterior se puede observar una variacion
nominal positiva del 2,4%. En cuanto a la meta de cumplimiento en la ejecucion y gestion de

dicho gasto se tiene que al cierre de la vigencia alcanza un 91,4% respecto a la programada.

En cuanto a los Gastos de operacion, estos representaron en el 2017 el 14% del total de los
gastos, con un retroceso en cumplimiento con respecto al afio anterior del -8,2% al ejecutar
menos recursos en el presente ano. En cuanto a la meta cumplida respecto a lo programado se
tiene que los gastos de operacion tan solo alcanzan una ejecucion del 79,1% esto es en cifras
monetarias $2.232,6 millones, dejando de ejecutarse la suma de $590,9 millones, lo que
representa el 20,9% de lo programado, siendo su ejecucion deficiente en términos de la gestion

de dichos recursos al interior de la entidad.

El tercer gasto de importancia y que representa el 0,9% del total de los gastos de la entidad

esta los Gastos de inversion, lo cuales al compararse su ejecucion con respecto al 2016 se puede
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ver un retroceso del 88.1%, esto en términos de cifras refleja que en el 2017 la IPS deja de
aplicar recursos por valor de $-1.110,4 millones de una ejecucion lograda en el 2016 de $ 1.260,7
millones, alcanza en esa vigencia. En cuanto a su nivel de cumplimiento fue muy pobre, tan solo
ejecuto en el presente afio el 34,3% de los recursos programados. En contexto se tienen que el
aforo final de recursos en el 2017 fue de $ 438,3 millones, al cierre de la vigencia se evidencia
una meta de $ 150,3 millones, dejando de ejecutar la suma de $288,0 millones, por esta razon se

califica de deficiente.

La no ejecucion de los recursos de alguna manera perjudica a la entidad en términos de una
adecuada prestacion del servicio y en especial se queda en el camino programas de mejoramiento
fisico de la IPS y, por otro lado, no se cumplen con los planes de mejoramiento en términos de
equipamiento cientifico que apoye la gestion en la prestacion de mejores servicios a la

comunidad.

Por ultimo, se encuentran los gastos por servicio de la deuda los cuales como todos los afios
alcanza un cumplimiento de ejecucion 93,7%. Los gastos representan el 1,3% del gran total de
gastos y presentan una variabilidad positiva del 2,2% con respecto al 2016. En el transcurso de
la vigencia genera un ahorro en servicio de la deuda del orden de los $13,5 millones. Ahorro que
no se traduce en nada para la vigencia dado la deficiente gestion de la administracion en este afio

en materia presupuestal y ejecutoria de programas y planes operativos.
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Tabla 40: /PS MUNICIPIO DE CARTAGO
Resumen general del comportamiento del nivel de ejecucion en los gastos.
Periodo 2011-2017

Cifras en porcentaje.

DETALLE ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total gastos 96,2%  83,0% 85,4% 86,9% 83,9% 92.2% 88,1%
Gastos funcionamiento 94,6% 90,7% 89,6% 943% 88,7% 94,1% 91,4%
Gastos de operacion 91,6% 96,7% 96,9% 95, 7% 81,5% 90,6% 79,1%
Gastos de inversion 92,8% 35,1% 66,1% 453% 574% 77,7% 34,3%

Gastos servicio de ladeuda  100,0% 100,0% 98,0% 100,0% 100,0% 100,0% 93,7%

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la

entidad en el afio 2011-2017.

Comentarios resumen comportamiento ejecucion del gasto 2011-2017.

Como se puede observar en la tabla anterior y la grafica que se encuentra mas adelante, el
nivel de ejecucion o meta cumplida en el gasto total de la IPS municipio de Cartago ESE en el
horizonte de tiempo que se analiza presenta altibajos en su cumplimiento. Se puede ver que los
afios 2012, 2015 el cumplimiento en la meta programada tan solo se alcanzo6 en un 83%, esto
refleja una ineficiente gestion por parte de la entidad, igual para los afios 2013, 2014 y 2017,
cuyas ejecuciones estuvieron por debajo del 90%, manteniendo esa linea de ineficiencia en la
gestion del gasto en la entidad. Solo en los afios 2016 y 2011 especialmente la ejecucion estuvo

por encima del 90%, siendo el 2011 el afio de més alta ejecucion de los gastos respecto a lo
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programado.

El n cumplimiento de la metas de ejecucion del gasto se pueden explicar por razones internas
como lentos procesos operativos, deficiencias operacionales, ineficiente gestion gerencial y
debilidades en los procesos de contratacion de la entidad y desde el componente externo,
dificultades en el recaudo de los recursos debidos a situaciones de la economia o de los giros que
la nacion realiza a las instituciones de salud publica para la atencion de la poblacion subsidiado y
que dicho retraso lleva a que la programacion de los diversos rubros de gastos no alcancen a ser

ejecutados.

El tnico gasto que en el horizonte de tiempo analizado alcanzo en el 100% de cumplimiento
en la ejecucion del Gasto corresponde al servicio de la deuda, salvo en los afios 2013 y 2017,

esto le significa a la entidad ahorros al ejecutar menos recursos por este concepto.

Tanto los gastos de funcionamiento, como los gastos operacionales presentan ejecuciones en
promedio para los afios analizados del 90%. Se destacan los afios 2013, 2015 y 2017 como los de
menor cumplimiento en meta de ejecucion. Para el caso de los gastos de operacion el afio con
menor nivel de ejecucion corresponde al 2015 con tan solo un 81,5% de los recursos

programados.

Caso aparte merece el comentario sobre el gasto de inversion que en promedio en el horizonte
de 7 afios analizados muestra una ejecucion del 58,4%. Los afios con la menor ejecucion y que

se califica de deficiente, estan los afios de 2012, 2014 y 2017 con un promedio de 35% de meta
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cumplida. El aflo de mayor meta cumplida en inversion le corresponde al 2011 con un 92,8%,
siendo el afo record en alcanzar los niveles interesantes de inversion en la entidad. La tendencia
en el gasto de inversion es un continuo incumplimiento en la meta trazada lo cual se evidencia en
la realidad en atrasos en el mejoramiento de la infraestructura de la institucion prestadora del
servicio de salud, acompafiado de un retroceso en la renovacion e incorporacion de equipamiento
cientifico y médico basico y necesario para la atencion de los diversos eventos de salud para la

poblacién que se atiende.

La grafica siguiente muestra los diversos altibajos en el cumplimiento de la meta establecida
en la ejecucion de los recursos presupuestales orientados a los diversos grupos de gastos de la
entidad en el horizonte de tiempo del 2011 al 2017. Se puede ver como la barra morada que
corresponde al gasto de inversion es la mas rezagada de todas lo que evidencia en cierta forma
las dificultades del sector salud publica en la mayoria de los municipios intermedios y donde se
presentan fallas en la prestacion del servicio en primera instancia por no contar con una
infraestructura hospitalaria digna y en segundo lugar por la poca inversion en equipamientos
médico-cientificos de los que adolece este tipo de instituciones, por cuanto, la gran parte del
presupuesto esta enfocado al funcionamiento en primer lugar que absorbe en promedio el 78% de
los recursos, seguido de los gastos de operacion. El gasto de inversion en promedio absorbe el

7% del gasto total.
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Grafica 10: Comportamiento del nivel de cumplimiento de los principales rubros de gastos

de la IPS municipio de Cartago ESE Salud, entre el 2011 al 2017.

Fuente: Aportacion propia, datos obtenidos de la tabla resumen nivel de ejecucion de los grandes rubros de

gastos en la IPS entre el 2011 y el 2017.
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CONCLUSIONES

Al cierre del documento se puede evidenciar un muy detallado proceso de descripcion del
comportamiento presupuestal y financiero de los recursos econémicos destinados para el sector
salud de la IPS municipal de Cartago, vigencia 2012 -2017, por parte de la institucion prestadora
del servicio en cumplimiento de las decisiones de tipo gerencial pero también en respuesta al
objeto social de la entidad. Los presupuestos en las entidades publicas se convierten en
herramientas de planeamiento financiero de corto plazo a través se toma las decisiones relativas
al monto y orientacion del gasto publico hacia los componentes propios que el estatuto organico
de presupuesto les define a las entidades publicas y en especial a las que prestan el servicio de

salud.

El ejercicio llevado a cabo revela en su primera etapa los diversos aspectos de tipo normativo
relacionados al cumplimiento desde la junta directiva y la misma Gerencia Administrativa de la
IPS, que sus actuaciones estuvieron en todo momento ajustados a los pasos normativos que el
estatuto presupuestal Decreto 115 de 1996 establece para la entidad en lo concerniente a la
conformacidn, discusion y aprobacion del presupuesto publico en cada periodo en la IPS
Municipal. Respecto a este evento, la IPS municipio de Cartago ESE se ajusta a todos y cada
uno de los procedimientos que el estatuto establece y las normas complementarias que le hayan

sido expedidas para una mejor aplicacion de los principios y criterios presupuestales.
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El analisis en detalle de los diversos aspectos normativos en la gestion del presupuesto en la
IPS permiti6 verificar mediante el anélisis cuantitativo y cualitativo, que la gerencia de la IPS,
efectivamente con sus decisiones y pronunciamiento a través de los actos administrativos que
afectaron al presupuesto, llevo a cabo los diversos movimientos presupuestales en la linea de
ingresos y gastos en el periodo 2012-2017 acorde con las normas presupuestales. Dicho de otra
manera, la gerencia de la IPS se apega en todo momento a los lineamientos trazados por la junta
directiva como maximo organo de direccion y planeacion operativa y presupuestal de la entidad,
sino, a los criterios y parametros que el ordenamiento presupuestal que lo rige le dicte para su

actuacion y orientacion del presupuesto hacia los componentes que alli se establecen.

El andlisis técnico realizado a las ejecuciones de los distintos rubros de ingresos y gastos de la
entidad utilizando para esto los correspondientes indicadores, permitio establecer en el horizonte
de tiempo el cumplimiento de metas trazadas evidenciadas por el nivel de ejecucion,
cumplimiento y variacion del presupuesto ejecutado en la IPS municipal. Para cada rubro
principal tanto en el ingreso como en el gasto, se puedo establecer la relacion de las variables
mas representativas, es asi como se construyen las matrices con los principales indicadores lo

cuales dejan en el analisis realizado los diversos aspectos que estas mediciones arrojan.

Finalmente, se lleva a cabo tanto en los ingresos como para los gastos y dentro de estos, los de
funcionamiento, operacion, inversion y servicio de la deuda, un anélisis comparativo utilizando
la herramienta del andlisis horizontal y vertical, donde se establecid con los resultados arrojados
en cada vigencia en la ejecucion del presupuesto, el nivel de participacion de cada rubro dentro

del total, el nivel de cumplimiento de meta segun lo programado en cada afio o vigencia, y sobre
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todo la variacion nominal positiva o negativa que cada rubro principal present6 en cada vigencia
al evaluarse que logro se realiz6 el afio anterior y cual en el presente y definir si esa variacion fue

positiva o negativa para la entidad.

Un aspecto que se evidencia en este analisis con respecto a investigaciones antecedentes sobre
el tema, (Guzman 2015), donde se estudi6 los casos de cuatro de los hospitales con mayor
variacion en la productividad. Los resultados de esa investigacion llevada a cabo por Guzman,
permitid detectar factores que ayudan a explicar el comportamiento encontrado en la
productividad de los hospitales publicos. En primer lugar, el cambio tecnoldgico negativo podria
estar explicado parcialmente por la baja participacion de la inversion en los gastos hospitalarios.
El tipo de inversiones que se adelantaron permite inferir que los recursos apenas lograban recrear
las minimas condiciones necesarias para el funcionamiento de estas entidades, en vez de
implementar un avance tecnologico significativo. Este resultado no se distancia mucho de los
obtenidos con el simple andlisis del gasto de inversion realizado a la IPS municipio de Cartago
ESE, donde el nivel de recursos programados y ejecutados por la IPS estuvo muy por debajo, y
lo segundo, la participacion del monto de la inversion con respecto al gasto total de la entidad tan
solo refleja un 7% en promedio, insuficiente como para atender de manera Optima las

necesidades de inversion en aquellos renglones claves para la prestacion del servicio.

Un evento importante a resaltar en este estudio es que el 91% en promedio de los Gastos de la
IPS municipio de Cartago se concentra en dos grandes rubros, siendo el de mayor absorcion los
gastos de funcionamiento y en segundo lugar el gasto de operacion, esto es, un altisimo

porcentaje de los ingresos corrientes de la entidad se deben enfocar al cubrimiento de estos



192

gastos y muy poco le queda a la entidad para inversion.

De acuerdo con los Enfoques Presupuestales planteados por el Documento de la Escuela
superior de Administracion Publica ESAP, el desarrollo de la presente monografia es aplicada a
la linea de analisis, concentrandose en << la lectura relacionada con la asignacion especialmente
del gasto>> en relacion con la asignacion, por cuanto se identifica el proceso tradicional de
rubros presupuestales tanto de ingresos como de gastos e inversiones. Este proceso que va mas
alla de la aprobacion de las simples apropiaciones presupuestales y se refiere al cumplimiento de
metas y resultados de las asignaciones tradicionales. Lo anterior significa que los autores del
documento se enfocaron acorde a los objetivos trazados a un analisis cuantitativo acompafiado
del cualitativo sobre los eventos de fondo del tema del presupuesto en lo que tiene que ver con el
proceso de conformacion, analisis, aprobacion, ejecucion y posterior analisis de los resultados
del mismo a partir de las decisiones de asignacion de los recursos a los diversos usos u

aplicaciones que determina la norma presupuestal.

Principales aspectos cuantitativos y cualitativos a destacar del analisis al comportamiento

presupuestal de la IPS Municipio de Cartago ESE Salud, entre los afos 2011 al 2017:

La entidad da cumplimiento de forma y fondo al estatuto orgénico de presupuesto que la rige,

esto es el Decreto 115 de 1996.

Tanto la Junta Directiva como la Gerencia, se acogen en todas sus partes normativas a lo

establecido en el estatuto orgéanico de presupuesto, expidiendo los actos administrativos de ley
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para dar legalidad a la ejecucion del presupuesto, asi como a la aprobacion de las modificaciones
que de este se derivan en virtud de las necesidades y demandas de cumplimiento de los

compromisos establecidos en el presupuesto inicial y las disposiciones que la rigen.

Entre el afio 2011 al 2017, la entidad presenta fases de DEFICIT Presupuestal, esto implica
que los ingresos recaudados efectivamente por la entidad fueron inferiores a los Gastos
programados y ejecutados. Los afios en los cuales se presentan el Déficit presupuestal son en su
orden: 2011, 2015, 2016, 2017. En esos afios, no se evidencia que la Gerencia tome las medidas

correspondientes para cubrir sido déficit presupuestal.

En el afio 2011, 2012 y 2015, la entidad en el analisis de los diversos aspectos relacionados
con el movimiento del presupuesto correspondiente a las adiciones, reducciones o aplazamientos
presenta una situacion atipica, la cual no se pudo evidenciar de su correccion. La situacion
atipica desde lo presupuestal ocurrié al presentar diferencia en el valor total de las adiciones

realizadas tanto en el ingreso como en el gasto.

Al comparar tanto los valores adicionados en el ingreso con los registrados en el presupuesto
para el gasto, se dan diferencias significativas. La primera explicacion al revisar en detalle los
movimientos de adicidon y reduccion es un error de tipo humano al no ser aplicados en el
aplicativo los valores referenciados en los actos administrativos expedidos por la Gerencia en su
debido momento. Es un error comun en los informes de ejecucion presupuestal, pero que no se
corrigio debido a que la gerencia y la persona responsable del area presupuestal no realizan las

revisiones, seguimientos y controles respectivos al presupuesto. Tampoco se tiene referencia de
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tal situacion por parte del area de control interno, se presume que no contemplé en su plan de
trabajo una revision de forma a la ejecucion del presupuesto y a los movimientos internos del

mismo.

De la tabla que precede se tiene que entre los afios 2011 al 2015, los ingresos mantuvieron un
nivel de ejecucion superior a los gastos. Mientras que en el afio 2016 y 2017, los niveles de
ejecucion de los ingresos estuvieron por debajo del cumplimiento alcanzado por los gastos. Este
tipo de situaciones no deberian presentarse si la Gerencia se diera a la tarea de hacer un
seguimiento continuo mes a mes de las ejecuciones presupuestales tanto en los ingresos como en
los gastos y en el momento que se detecte tan situacion anémala, tomar las medidas

administrativas, operativas y presupuestales y de control que le sean pertinentes.

Tabla 41: Ejecucion ingresos y gastos 2011 al 2017 cifras en porcentaje

Detalle % % % % % % %

ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 92,6% 87,8% 86,9% 89,5% 87,8% 88,9% 84,6%
ingresos
Total 96,2% 83,0% 85,4% 86,9% 83,9% 92,2% 88,1%
gastos

Fuente: Aportacion Propia. Datos procesados a partir del reporte de ejecucion presupuestal de la entidad.

De acuerdo a los indicadores presupuestales identificados en el periodo 2011 al 2017 se tiene
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que los ingresos corrientes representan en promedio el 94,8% de los ingresos totales que genera

la entidad.

Los ingresos operacionales explican el 97,6% del total de los ingresos corrientes de la IPS.
Que los ingresos operacionales estan constituidos fundamentalmente por ingresos provenientes

del régimen subsidiado, por venta de servicios y otros ingresos servicios de salud.

El nivel de dependencia de la IPS respecto a los ingresos que generada se concentra en los

ingresos provenientes del régimen subsidiado.

En cuanto a los gastos de funcionamiento estos son cubiertos por los ingresos corrientes. En
promedio por cada $ 100 pesos de ingresos corrientes $ 79,2 pesos se orientan a gastos de
funcionamiento, $ 16,53 pesos a gastos de operacion, $ 7,53 pesos a la inversion y $ 1,4 pesos al

servicio de la deuda.

En promedio los gastos que corresponden a la compra de medicamentos siendo este el mas
importante de los gastos de operacion la entidad destina $ 12,78 pesos por cada $ 100,0 pesos de

ingresos corrientes.

En cuanto a los gastos de personal, por cada $ 100,0 pesos de ingresos corrientes, $ 66,85
pesos son orientados a este tipo de pagos. Y para cubrir los gastos generales se destinan en

promedio § 12,26 pesos del total de los ingresos corrientes generados.
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