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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo general “Analizar el cumplimiento de los
objetivos de la Ley 1429 de 2010 y su impacto en el municipio de Guadalajara de
Buga durante el periodo 2011-2012, cuyo fin era la formalizacién y generaciéon de
empleo. Para lo cual se siguid una serie de fases tendientes a conocer las
empresas que se constituyeron y formalizaron en Camara de Comercio durante
ese periodo; igualmente se analizan los beneficios que recibieron las pequefas y
medianas empresas, en cuanto a exenciones tributarias y como estos beneficios
trajeron consigo generacion y formalizacion de nuevos empleos. Esto se
desarroll6 mediante un disefio metodologico deductivo y un tipo de investigacion
descriptiva, utilizando como herramienta de recoleccién de informacion la
encuesta, que fue aplicada a 158 empresas buguefias y que midieron los tres
aspectos que fundamentaron de la Ley como fueron: la formalizacion y creacién
de empresa, los beneficios tributarios, parafiscales y complementarios, como
también el impacto de la generacion de empleo en las poblaciones vulnerables
descritas en la Ley de Formalizacion y Generacion Empleo de 2010,
encontrandose, que los objetivos de la Ley se cumplieron para el caso de
Guadalajara de Buga en un 60%.

Palabras clave: Ley 1429 de 2010, beneficios tributarios, formalizaciéon, creacion,
empleo.



INTRODUCCION

Una de las preocupaciones a nivel macroeconémico por parte de las naciones es
mantener niveles altos de empleo para su poblacion, porque esta es la base para
que las personas logren mantener sus necesidades basicas satisfechas y que las
empresas cuenten con mano de obra para el desarrollo de sus actividades, lo que
a su vez permite mejorar los niveles de desarrollo de un pais.

En ese sentido, en Colombia se han ido creando leyes que, aunadas a beneficios
de tipo tributario, logren por un lado formalizar las empresas y por otro generar
fuentes de empleo. Tal es el caso de la Ley 1429 de 2010, la cual esta
fundamentada en disminuir la informalidad tanto de la empresa, como del
empleado y desarroll6 una serie de mecanismos para que las empresas nuevas y
las que se formalizaran, aligeraran sus cargas financieras a través de racionalizar
y simplificar trdmites y generar beneficios en pagos de impuestos de rentas,
parafiscales y complementarios.

El trabajo de investigacion que se presenta tiene como objetivo general “Analizar
el cumplimiento de los objetivos de la Ley 1429 de 2010 en cuanto a constitucién,
formalizacion y generacion de empleo en el municipio de Guadalajara de Buga
durante el periodo 2011-2012".

Acorde con los objetivos planteados y mediante un disefio metodoldgico deductivo
y tipo de investigacion descriptiva, se utilizé la herramienta de la encuesta para
obtener datos correspondientes al impacto que tuvo la Ley en el municipio, en los
items anteriormente sefialados, para lo cual, escogiendo una muestra de 158
empresas registradas en la base de datos de la Camara de Comercio de Buga, se
obtuvo la informacion que se presenta cumpliendo con los objetivos especificos
planteados.

El primer capitulo se permiti6 conocer los requisitos, beneficios e incentivos que
permitieron la aprobacién de la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo de
2010, mediante informacion obtenida por los antecedentes de dicha Ley.

En el segundo capitulo se evidenciaron las empresas que se constituyeron y
formalizaron acogiéndose a los beneficios de la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo de 2010 en los afios 2011 y 2012 en Guadalajara de
Buga, mediante informacion suministrada por la Camara de Comercio, en cuanto a
los datos de las empresas registradas en el periodo de estudio, se analizaron
aspectos como: la diferencia entre las empresas registradas entre los afios 2011 y
2012, los diferentes sectores econdmicos a los que pertenecian, el tipo de
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empresas y el numero de empleados y los resultados de la encuesta, tendiente a
conocer cuantas de estas se acogieron a la Ley 1429 de 2010 y cual fue su
objetivo al hacerlo.

A su vez, se orientd al andlisis del incentivo tributario dispuesto en la Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo de 2010 para impulsar la generacion y
formalizacion de nuevos empleos, valiéndose de la informacién suministrada por
Camara de Comercio y otros estudios realizados a nivel nacional, regional y local,
se logré establecer la dinamica del empleo durante los afios 2011 y 2012.

En el dltimo capitulo, se presentan los resultados de las encuestas, en la cual se
hizo el analisis de los efectos de la Ley 1429 de 2010 en la ciudad de Buga, a
partir de las respuestas de las 158 empresas objeto de estudio.

Igualmente, se analizé el impacto de los beneficios tributarios en las empresas que
ofrecié la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo de 2010 a las pequefias
y medianas empresas, que consistian en aspectos puntuales como: progresividad
en el pago de impuestos de renta y complementarios y gradualidad en el pago de
parafiscales, sus items subyacentes tales como: el aplazamiento del uso de
beneficio de progresividad y razones de la pérdida del beneficio.

13



1. ASPECTOS PRELIMINARES DE LA INVESTIGACION

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Esta investigacion se enfocara en los temas de creacion de empresas,
formalizacién y generacibn de empleo, y en ese sentido a continuacion se
presentan las siguientes investigaciones relacionadas con aspectos tales como la
blusqueda, clasificacion y argumentacién de aquellos estudios que resultaron mas
relevantes, los cuales fueron principalmente encontrados a nivel nacional. Se hace
la anotacion pertinente con respecto que, al momento de la realizacion del marco
de antecedentes, no se encontraron investigaciones relacionados con el tema a
estudiar en la biblioteca de la Universidad del Valle-Sede Buga.

1.1.1 Investigacion. Responsabilidad Social frente a la Tributacion

El trabajo de grado realizado por GALINDO y GONZALEZ?, tuvo como objetivo
general, establecer si las Practicas de Responsabilidad Social Empresarial que
para la época de investigacion planteaba el Gobierno Colombiano a través de la
ley 1429 de 2010, se sustentaban en los Beneficios Tributarios a las que se
acogian las nuevas o crecientes empresas del sector de servicios de la economia
y las que ya se encontraban en proceso de consolidacion comercial en este mismo
sector.

La investigacion se basé entonces, en los argumentos, que el Estado colombiano
cred la ley 1429 del 2010, con el objetivo de incrementar la formalizacion de
aquellas empresas que estaban en la informalidad y las nuevas empresas en
proceso de inscripcidon con el fin de generar empleo y bajar las tasas de
desempleo de todas las regiones del pais, las cuales se determinaban con el
cruce de bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Social, los beneficios
sélo aplicaban para la generacion de nuevos empleos, entendiéndose éstos como
aquellas personas que aparecieran por primera vez en la base de datos de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (Pila) o que, apareciendo en ella,
fueran trabajadores independientes. A través de este cumplimiento se concedian
incentivos tributarios y disminucion en los costos de constitucion.

La metodologia usada para el cumplimiento de los objetivos de la investigacion,
fue cualitativa, ya que estudio la realidad en su contexto natural, interpretando los

1 GALINDO, José Fernando y GONZALEZ, Acufia Carlos Arturo. “Responsabilidad Social frente a
la Tributacion. Proyecto de grado investigativo. Bogotd D.C. Universidad San Buenaventura.
Facultad de Ciencias Empresariales, 2013. 5 a 33 p.
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fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
implicadas. La herramienta de investigacion utilizada fue la entrevista.

Dentro de los resultados obtenidos, en el aparte donde se tom6 como referencia la
empresa “On Art Arquitectura & Construccién S.A.S. y CE Health Services S.A.S”,
se encontr0 que esta empresa si obtuvo beneficios tributarios, debido a la
contratacion de personal nuevo, con lo cual evito pagar parafiscales, se evitaron
gastos de constitucion, se aplico el pago de renta escalonada, estuvieron exentos
de pago de Retencion en la Fuente durante los primeros cinco afios, tal y como lo
sefialaba la norma. Estos rubros en los que ahorro la empresa los pudo invertir en
activos fijos, maquinaria, capacitaciones, seguridad industrial, recursos humanos
entre otros. De igual forma, el hecho de haber obtenido una mayor rentabilidad sin
pagar impuestos, le permitié acceder a otros servicios financieros.

Este trabajo sirve de guia para el desarrollo de la investigacién propuesta, ya que
éste realizd el analisis de los beneficios de la Ley 1429 DE 2010 de dos
importantes empresas, evaluandose si la Ley del primer empleo, obtuvo buenos
resultados y cuales fueron los beneficios para la comunidad.

1.1.2 Investigacion. Impacto de la reforma tributaria ley 1607 de 2012 en la
generacién de empleo?.

La segunda investigacion denominada Impacto de la Reforma Tributaria Ley 1607
de 2012 en la generacion de empleo, tuvo como objetivo conocer el impacto
laboral de esta Ley, en comparacion con las ultimas normas que el gobierno habia
dictado con el fin de mejorar la generacion de empleo en el pais, tal como la Ley
1429 de 2010 y el Plan de Impulso al Empleo y la Productividad (PIPE).

Este trabajo fue una investigacion de segunda fuente, que se documenta con
datos consultados en la DIAN, DANE, OIT y presentdé una comparacién para
determinar beneficios considerando la poblacion de grandes, medianos Yy
pequenos empresarios contribuyentes.

Otro de los objetivos fue hacer el andlisis sobre el gobierno de Juan Manuel
Santos, el cual ha buscado resolver algunos de los principales problemas del
estatuto tributario como la falta de equidad y progresividad; estimulando la
generacion de empleo reduciendo los costos laborales de las empresas, por lo
cual propuso una mayor carga sobre las personas naturales asalariados e
independientes, bajo el argumento de que alli era donde se concentraba la
inequidad tributaria del pais.

2 CASALLAS, Doris Fernanda. Impacto de la reforma tributaria ley 1607 de 2012 en la generacion
de empleo. Trabajo de grado Contaduria Publica. Duitama Boyaca: Universidad Militar Nueva
Granada. Facultad de Estudios a Distancia, 2014. 6 a 100 p.
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Se concluy6 que, con la creacion del Impuesto a la Equidad Cree, el gobierno
pensé que al bajar costos laborales las empresas mejorarian su competitividad y
que la carga tributaria no imposibilitaria generar nuevos empleos y estimo que se
formalizarian millones de estos. En relacion con lo anterior no necesariamente se
dio, ya que la mayor demanda de empleo solo se da cuando hay periodos con
mayores ventas.

El método de investigacion utilizado fue de tipo empirico analitico y los resultados
obtenidos se dieron en relacién a la generacion de empleo, considerando que las
mas beneficiadas fueron las empresas, ya que al reducir sus cargas tributarias y
disminuir el pago de los parafiscales, redujeron sus costos laborales; pero en
cuanto a la generacién de empleo, segun un informe del DANE, el desempleo baja
y el empleo formal no sube, debido a que algunas personas cambian de actividad
como ponerse a estudiar u obtienen beneficios que ayudan a que estas no
busquen empleos.

Este trabajo es relevante para la investigacion, en tanto ofrece diferentes
perspectivas de comprension critica de las reformas tributarias y los beneficios de
la Ley 1429 de 2010, sobre todo en relacion a la generacion de empleo y la
presentacion de datos estadisticos en cuanto a su efectividad, pues la autora ha
considerado que muchos de los empleos creados mediante la Ley 1429 de 2010,
no se dieron por causa de ésta, sino por el acelerado crecimiento experimentado
por la economia y el trabajo que vienen realizando las Cadmaras de Comercio a
nivel nacional.

1.1.3 Investigacién. Impacto de los beneficios promovidos por la ley de
Formalizacién empresarial y laboral en Colombia.

El trabajo de grado realizado por CAMANO#, desarrollo el tema del Impacto de los
beneficios promovidos por la ley de formalizacion empresarial y laboral en
Colombia. En este trabajo se realizé un andlisis, mediante el cual se indago si las
exenciones establecidas en la Norma son operantes en lo social y econémico,
confrontando si el efecto resultante de su aplicacion logro alcanzar las
expectativas de los beneficiarios en cuanto a costo-beneficio.

Igualmente, en el trabajo se busca determinar si los nuevos empresarios que se
acogieron a la Ley 1429 del 2010 gozan de manera efectiva de los beneficios a los

3 lbid., p. 44

4 CAMANO, Vega Ronald José. Impacto de los beneficios promovidos por la ley de Formalizacion
empresarial y laboral en Colombia. Trabajo de grado Derecho. Cartagena de Indias D.T y C:
Universidad de Cartagena. Facultad de Derecho, 2014. 2 a 32 p.
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que ella promueve, revisando si estos pueden cumplir con los protocolos
requeridos por dicha norma y sus reglamentaciones.

La metodologia desarrollada comprendiéo una base metodoldgica de corte socio-
juridico porque estudio instituciones juridicas, leyes, decretos y resoluciones. De
igual forma se inscribi6 como un estudio de tipo descriptivo-documental, ya que
abarcé una serie de principios y teorias objetivas consultadas principalmente en
libros y documentos que contienen los conceptos relacionados.

Los resultados obtenidos en el trabajo mostraron que el impacto producido por la
aplicacién de los beneficios ofrecidos por la Ley 1429 de 2010, al menos en un
corto plazo dentro de lo social y econémico, es nulo; ya que aunque esta se
preocupa por incentivar la generacion de empleo, es muy frustrante para todos
saber que se han creado reglamentaciones posteriores a esta Ley, las cuales
alteran significativamente la sostenibilidad y competitividad y por ende no ayudan
a la generacion de empleo.

Esta investigacion aporta datos significativos para el desarrollo del trabajo
propuesto, ya que indaga sobre los resultados obtenidos por la Ley del primer
empleo, que a consideracién del investigador el impacto producido al menos en un
corto plazo, dentro del contexto social y econdmico nacional, fue en el mejor de los
casos: nulo, lo que afirma teniendo en cuenta las cifras de informes citados como
por ejemplo de la Dian, de alli que se aumente el interés por conocer si esta
misma situacion se presentd en el municipio de Buga.

1.1.4 Revista cientifica. Impacto tributario de la Ley 1429 del 2010 en la
pequefia empresa en El Espinal, Tolima

La investigacion le otorga un lugar de importancia a la pequefia empresa en
Colombia, como producto del emprendimiento que desde 2007 se intensifico por
parte del gobierno nacional a través de diferentes politicas publicas, buscando la
integracion entre “La construccion-tedrico-practica de un sistema emprendedor en
Colombia, aparecen informes como el Global Entrepreneurship Monitor GEM
(2007), o el de Doing Business (2011), que analizan el comportamiento y las
caracteristicas de los individuos frente a la creacion, desarrollo y consolidacién de
una empresa y los mecanismos externos que posibilitan la conformacion, desde
los ambitos legales™. Entre estos mecanismos aparece la Ley 1429 de 2010, cuyo
eje principal gira en torno a los beneficios que otorga la Ley a las nuevas
pequefias empresas constituidas por persona natural o juridica que iniciaran su
actividad economica principal a partir de la promulgacion de la Ley, es asi, que se

5 ALTURO, Carlos. Impacto tributario de la Ley 1429 del 2010 en la pequeiia empresa en El
Espinal, Tolima. En: Ensayo de Economia. Enero de 2015. No 46, p. 121-134
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plante6 el objetivo de Conocer el impacto tributario que ha generado la
implementacion de la Ley 1429 de 2010; en la formalizacion de la pequeia
empresa en El Espinal, Tolima, para lo cual se alcanzaron objetivos especificos
como: determinar el nimero de empresas que se crearon bajo el beneficio de la
Ley en mencién, conocer los mecanismos para la generacion de empresas en
Colombia y a nivel del municipio en estudio y determinar si los beneficios de
progresividad en materia tributaria que otorga la Ley han servido para la
formalizacion, la generacion de una mayor productividad y competitividad en la
pequefia empresa.

La metodologia utilizada fue de tipo exploratoria-descriptiva, las fuentes de
informacion fueron la Camara de Comercio del Sur y Oriente del Tolima, Caja de
Compensacion Familiar del Sur del Tolima CAFASUR y Planeacion Municipal. El
método que se utilizo fue analizar las bases de datos de creacion de empresas
ente los afios 2011 y 2012, comparandolos con el afio inmediatamente anterior,
encontrando que en el 2011 se crearon 38 empresas y en 2012 un total de 51.
Posterior a esto se aplic6 una encuesta que debia ser respondida por el
representante legal o contador publico de las empresas objeto de investigacion
que midié las variables de generacion de empleo, productividad y competitividad
en el mercado.

Dentro de las principales conclusiones que se obtuvieron se tuvo que, aunque en
ciudades como Bogota con un 54,3%, Medellin 20,1%, Bucaramanga 3,95%,
Barranquilla 2,8% y Pereira 2,6%, se obtuvieron buenos resultados con la ley 1429
de 2010, en el Espinal no sucedio lo mismo a pesar que la seccional de lbagué
obtuvo un 1.45%, lo que demostré que en las principales ciudades que cuentan
con un mayor desarrollo econémico se concentra la creacion de pequefas
empresas, es asi, que para el caso particular del Espinal Tolima, se tuvieron pocos
efectos en la formalizacion de la pequefia empresa y por ende, no hubo aumento
del empleo formal para los jévenes y poblacion vulnerable.

1.1.5 Informe. ¢La Ley 1429 de 2010 ha formalizado el empleo en Colombia?

Este informe corresponde al Boletin del Observatorio del Mercado de Trabajo y la
Seguridad Social, que tuvo como objetivo analizar el tema de la lucha contra la
informalidad en Colombia y sus efectos en relacion con la Ley 1429 de 2010. En la
primera parte se analizé la coyuntura laboral y el buen momento de la economia y
el mercado laboral de Colombia entre los afilos 2010 y 2011, a pesar de la
fluctuacion y los efectos de situaciones como la incertidumbre econémica mundial
y la temporada invernal. Entre este auge se dice que, aunque el peso se ha
devaluado, las exportaciones aumentaron, se incentivd la inversidn extranjera
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directa y la probabilidad que los colombianos promedio encontraran trabajo estaba
en alza®.

En la segunda parte, se analiza el tema de la informalidad, la cual se
conceptualiza en el informe como “una manifestacion de las relaciones entre los
agentes econdémicos y el Estado” 7. Seguin Loaiza (2008) y Oviedo (2009), esta
situacion se da cuando los costos de respetar el marco legal y normativo impuesto
por el Estado superan los beneficios que ello conlleva y que termina
manifestandose en unidades productivas no legalizadas (o legalizadas solamente
en parte), trabajadores desprotegidos y cuenta propia.

Para minimizar esta problematica el Congreso aprobd en diciembre de 2010 una
iniciativa legislativa denominada de Formalizacion y Generaciéon de Empleo. La
Ley 1429 de 2010 que aborda seis grandes areas de interés en materia laboral.
Ellas son:

1. Programas de desarrollo empresarial (art. 3 ©).

2. Reduccion temporal en los costos de algunos requisitos legales que deben
cumplir las pequefas empresas durante sus primeros afios de operacion (arts. 4.°,
5.9,6.2y 7.9).

3. Incentivos para la generacion de empleo de colectivos desfavorecidos
laboralmente (arts. 9.2, 10.°, 11y 13).

4. Disposiciones acerca de las cooperativas de trabajo asociado (art. 63).

5. Simplificacién de tramites (arts. 17 a 23).

6. Creacion del Sistema Nacional de Informacion sobre demanda de empleo (arts.

51 a59).

Para el Observatorio, fundamentalmente la Ley 1429 de 2010, se limit6 a un
conjunto de medidas que, intentaban aumentar los beneficios de la formalidad y
los programas de desarrollo, pero carecié de integralidad porque resultd
insuficiente para enfrentar con eficacia la compleja problematica de la informalidad
del pais. Igualmente considera que medir los beneficios de esta Ley resulta muy
dificultoso, debido a que para poder conocer si realmente con esta Ley se
formaliz6 la economia colombiana se tendrian que disefiar encuestas
especializadas, para saber si las empresas se formalizaron como consecuencia de
la Ley 1429 de 2010.

Acorde con lo anterior, segun el Observatorio no deberia preguntarse ¢La Ley
1429 de 2010 ha formalizado el empleo en Colombia? Sino ¢cuantas empresas
que ya operaban en la informalidad o que pensaban empezar una actividad

6 OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL. ¢La Ley 1429 de
2010 ha formalizado el empleo en Colombia? Bogota:2011, No 13

7 Perry et al citado por OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL ¢La Ley 1429 de 2010 ha formalizado el empleo en Colombia? Bogota:2011, No 13
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productiva bajo la informalidad se han formalizado exclusivamente debido a los
incentivos ofrecidos por la ley?, de igual forma, se necesitaria saber habria el
namero de jovenes, desplazados, reinsertados, discapacitados, de trabajadores de
bajos ingresos y mujeres mayores de 40 afios que se han podido emplear
solamente gracias a los descuentos tributarios proporcionados por la Ley 1429 de
2010.

Ante este panorama, acerca de la falta de informacién para dar respuesta precisa
a las preguntas anteriores el Observatorio hizo una serie de consideraciones
acerca de los efectos de la Ley 1429 de 2010 sobre el mercado de trabajo
colombiano, entre las que se encuentran:

eEntre enero y agosto de 2011 aumentd la constitucion de empresas en un
9.6% con respecto al 2010.

eLas empresas aprovecharon el beneficio otorgado por la Ley 1429 de 2010
con el proposito de pagar las renovaciones atrasadas de la matricula
mercantil

eLas Camaras de Comercio de todo el pais ya venian desarrollando programas
para activar la formalizacibn empresarial, de alli, que decir que la
formalizacion que se dio después del 2010 no solo es atribuible a la Ley
1429 de 2010.

En resumen, para el Observatorio

En resumen, de las 231.566 empresas que inicialmente se reportaron
como beneficiarias de la Ley 1429 (para la reduccién de la tarifa de su
matricula mercantil) quedaron solamente 184.674 potenciales
beneficiarias para las deducciones previstas en el pago de los aportes
parafiscales. De estas 184.674 apenas 1.584 habian efectivamente
pagado a través de la PILA unas contribuciones parafiscales
descontadas; es decir, habian generado puestos de trabajo atribuibles,
aungue no de forma exclusiva, a los incentivos de la ley®.

1.1.6 Consideraciones sobre los antecedentes

Los antecedentes consultados aclararon los términos de aplicacion practica de la
Ley 1429 de 2010 en cuanto a los mecanismos de formalizacion de las empresas
y el acogimiento de las que estaban en proceso de inscripcion. Igualmente,
aportaron a la investigacion guias para encontrar la informacion que se requeria

8 Ibid., p. 28
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como el Sistema Nacional de Seguridad Social, Dian, Dane, OIT (organizacion
internacional del trabajo).

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Como antesala para la promulgacion de la Ley 1429 de 2010, se analizd el
proyecto de Ley Numero 057 de 2010 Camara®, donde se exponen los motivos
gue condujeron a su aprobacion.

En primer lugar, se destacan las conceptualizaciones de empresas informales,
persona ocupada informal y el inicio de la actividad econdémica principal. La
empresa informal, se entiende para los efectos de la Ley como unidades
productivas que siendo licitas desarrollan su actividad economica en
incumplimiento de los requisitos legales establecidos™®.

La persona ocupada informal, es aquella que a pesar que una empresa la tiene
ocupando un puesto o cargo, no se realizan a nombre de ésta los aportes
correspondientes a las obligaciones de seguridad legal integral®’.

En cuanto al inicio de la actividad econdmica empresarial, se entiende como la
fecha de inscripcion en el registro mercantil en la Camara de Comercio donde se
encuentre ubicada la empresa??.

Partiendo de estos tres factores, se dio la iniciativa del gobierno nacional de
impulsar mediante exenciones tributarias mayores posibilidades para que las
empresas que se encontraran por fuera de la legalidad se formalizaran y a la vez
se impulsara la ocupacion en todo el pais, fue asi que mediante el proyecto de Ley
057 de 2010 se le dio el nombre de Ley de Formalizacion y primer empleo.

Su primera justificacién subyace desde la Constitucion Politica en su articulo 25,
segun el cual “Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas™? y el articulo 13 referente al derecho de todas las personas de recibir la
misma proteccion y trato de las autoridades sin ninguna discriminaciéon®4.

9 GACETA DEL CONGRESO. Proyecto de Ley 057 de 2010. Agosto de 2010, No 532

0 |bid., p. 13

1 Ipbid., p. 13

2 |bid., p. 13

13 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Art. 25. (En linea) 1991 (Consultado en marzo de
2019). Disponible en http://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-1/articulo-25

14 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Art. 25. (En linea) 1991 (Consultado en marzo de
2019). Disponible en http://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-1/articulo-13
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Igualmente, se tuvieron en cuenta justificaciones de tipo econémico, que partieron
del hecho de la falta de generacion de puestos de trabajo formales por parte del
sector empresarial enfocado principalmente en la poblacién joven y de bajos
ingresos que para 2010 alcanzaba una tasa del 20%, siendo la tasa mas alta
frente a la poblacion de hasta 30 afios que llegaba al 10%.

En ese sentido, surge el primer objetivo de la Ley 1429 de 2010 “ Formalizacion y
Generacion de Empleo” cuyo fin era que los colombianos y en especial la
poblacibn mas joven, ademas de los trabajadores con menores ingresos como
producto de la informalidad tuvieran acceso a empleos formales, con seguridad
social y prestaciones, sin embargo, también se dijo para que esto llegara a darse
se requeria de un marco regulatorio “ya que sin éste, la creacidn de empleos, los
efectos de las medidas sectoriales seran limitados y el problema de la informalidad
seguira vigente™®,

En efecto, el mercado laboral colombiano enfrenta dos grandes desafios: lograr la
reduccion de la tasa de desempleo en porcentajes fijados por el gobierno nacional
y propiciar la mejora de la calidad del trabajo, alcanzando mayores niveles de
formalizacion.

Se puede advertir entonces, que el principal foco de atencion dado a este proyecto
de ley era la informalidad de tipo empresarial y laboral y las poblaciones que en
ese momento estaban sufriendo particularmente por el desempleo como eran los
jovenes menores de 30 afios y las mujeres mayores de 40 afios, siendo
considerada esta una problematica que afecta la productividad y el desarrollo del
sector privado y que ademas impide reducir los indices de pobreza.

Es asi, que se dio la explicacibn acerca de como la informalidad afecta el
bienestar de los hogares colombianos, siendo los factores de analisis los
siguientes:

Los negocios informales por crear situaciones de imperceptibilidad frente a las
autoridades hacen caso omiso al cumplimiento de las leyes, por lo tanto, los
negocios informales estan limitados en su crecimiento y generaciéon de empleo. La
evasion de responsabilidades tributarias, laborales y regulatorias de las empresas
informales, frente a las empresas formales que asumen estas responsabilidades
generan competencia desleal. Cuando el recaudo fiscal es bajo debido a la
informalidad de las empresas, las empresas formales deben entrar a asumir alzas
en las tarifas impositivas, es decir, las empresas formales terminan pagando los
costos tributarios de las informales, lo que se traduce en imposibilidad de hacerse
competitivos en sus mercados.

15 GACETA DEL CONGRESO. Op. Cit., p. 18
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De otra parte, la informalidad genera desproteccion en materia de seguridad social
para los trabajadores, lo que se traduce para el Estado en aumento en subsidios
como por ejemplo a los servicios de salud, ya que son mas los colombianos que
pertenecen al régimen subsidiado que contributivo y son menos los que aportan al
pago de pensiones.

Todos estos factores, asociados principalmente el empleo y la informalidad como
subyacente, permitieron advertir que es en la pequefia empresa en la que se
concentran estas probleméticas, de alli, que fue esta la razén para que el enfoque
de la propuesta de la Ley 1429 de 2010 se diera entorno a ellas. Entre estas
razones se encuentran: El 67% del empleo dependiente o asalariado depende de
las pequefias empresas, especialmente las micro; la informalidad empresarial y
laboral se concentran en las micro y pequeiia empresa y el no pago de la
seguridad social a los trabajadores es marcada en las microempresas.

En consecuencia, se dijo que “el fortalecimiento de este tipo de empresas se
traduce en mejorar su productividad de la cual depende en buena parte la calidad
de vida de la poblacién y la competitividad de la economia”®, de alli, que esta
propuesta de Ley buscaba:

Alterar la relacidn costo-beneficio entre la informalidad y la formalidad
en las etapas iniciales de la formalizacion, de tal manera que se
aumenten los beneficios de ser formal, se disminuyan los costos de
formalizarse y se aumenten los costos de ser informal. Al mismo tiempo
nivelar a un grupo de trabajadores (los informales, los jévenes, los
desempleados y las mujeres mayores de 40 afos) que se encuentran
en situacion de desventaja para entrar al mercado laboral'’

Uno de los principales obstaculos que tienen las empresas nacionales en cuanto a
ser competitivas, son las altas cargas tributarias, lo que trae consigo la evasion de
impuestos; también las cargas regulatorias a nivel laboral como prestaciones y
seguridad social. Los trdmites para el registro y licencias para poner en marcha la
empresa son muy complejos y esto conlleva a que no lleven registros contables o
no posean registro mercantilt8,

Acorde con lo anterior, el mercado laboral colombiano enfrentaba dos grandes
desafios: lograr la reduccion de la tasa de desempleo en porcentajes fijados por el
gobierno nacional y mejorar la calidad del trabajo, alcanzando mayores niveles de
formalizacion, por lo que entro en vigencia en 2010 la Ley 1429 de 2010.

16 pid., p. 19
17 pid., p. 20 ’
18 CONFECAMARAS. Op. Cit., p. 9
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Dentro de los beneficios que se otorgaron con esta ley a los empresarios, se tiene:
el pago de un menor valor del impuesto de renta, durante 5 afios que se contaron
a partir del inicio de la actividad econdmica principal, es decir, a partir de la
creacion de la empresa, lo que correspondia a la inscripcion en el Registro
Mercantil, posterior a la entrada de la Ley 1429 de 2010 “la progresividad se
entiende como el incremento periddico del porcentaje de la tarifa del impuesto de
renta que se declara y paga empezando en los primeros dos aflos con 0% hasta
alcanzar el 100% de la misma en un lapso de 5 afios?'®.

Igualmente, se establecieron beneficios del 50% del impuesto de renta, como
también en los regimenes de Retencion en la Fuente y Renta Presuntiva,
estableciéndose, que aquellos contribuyentes que se hubieran acogido a la Ley
1429 de 2010 y que cumplieran con los requisitos y condiciones exigidas, no
serian sujetos “pasivos de la retencion en la fuente ni tampoco estaran sometidos
al sistema de renta presuntiva por el término de cinco (5) afios, salvo aquellas
empresas cuyo domicilio se encuentra en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés en donde el beneficio sera por diez (10) afios?”

Otro de los beneficios fue la gradualidad en el pago de parafiscales, que tuvo
aplicacion en el pago de seguridad social a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA), otorgando progresividad en el pago de los
parafiscales: cajas de compensacion familiar, Sena e ICBF, asi como también, en
el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad Fosyga, a las pequefias empresas
que iniciaran su actividad econdémica principal a partir de la expedicién de la Ley,
“entendiéndose?’”.

Es asi que, teniendo en cuenta lo representativa que ha podido ser esta Ley para
las empresas en general, seria importante analizar el impacto que tuvo en las
variables en las cuales se centré que fueron creacion y formalizacion de empresas
y de empleos, aplicando dicho analisis a una ciudad en particular.

Para el caso del municipio de Buga, segun datos estadisticos de 2005
proporcionados por el Dane, para ese afio de estudio el 37.9% de la poblacion se
encontraba laborando, lo que equivale a 39.060 personas, pero el total de la
poblacién econ6micamente activa correspondia, al 49%, lo que quiere decir que el
desempleo se acercaba al 11.1%. Al confrontar la situacion del afio 2005 frente al
2010, se encontr6 que las empresas con Registro Mercantil empleaban

19 DIAN. Primer informe sobre la aplicacion de la Ley 1429 de 2010, cifras y estimacion del costo
fiscal afios gravable 2011. (En linea) mayo de 2013 (Consultado en julio de 2018). Disponible en
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Cuadernos%20de%20Trabajo/Primer%20informe%20sobre%20
2 |pid., p. 11
2 Ibid., p. 13
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aproximadamente el 10% de la poblacién del municipio??, que para este afio era
de 122.696 personas, lo que quiere decir que para ese afio cerca de 12.269
personas se encontraban laborando y que en comparacién con los afios
posteriores se estarian perdiendo cerca de 26.000 empleos 0 mas.

Durante los afios 2011 a 2015, se tienen datos de variacion de la empleabilidad en
la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Buga asi: entre el 2011 y 2012, hubo
un crecimiento del 18.74% pasando de 20.244 empleos a 24.039; de los cuales el
57.51% corresponden al municipio de Buga, es decir 13.169 personas tenian
trabajo?3. Para 2013 el Municipio de Guadalajara de Buga generdé 16.730 empleos
registrados en la Camara de Comercio, aumentando en un 21% con respecto al
afio inmediatamente anterior?*. Para 2014. Se registraron 19.020 empleos, los que
se mantuvieron en el afio 201525,

Conforme a los datos obtenidos entre los afios 2010 y 2012, se aumentaron los
empleos de 12.269 a 13.169; por lo anterior se estimé que valia la pena
preguntarse cual ¢fue la participacion de la Ley 1429 de 2010, con el nivel de
aumento del empleo y el aumento en la creacién y formalizacion de empresas en
el municipio de Guadalajara de Buga?

En cuanto a la composicion empresarial relacionada con la creacion y
formalizacion de empresas se tuvo que para el afio 2011 se contaba con 3.373
empresas y para el 2012, con 3.927, estas Ultimas 3.500 corresponden a
empresas comerciales?®. De alli que también es importante conocer si este
aumento en la creacion y formalizacion de empresas estuvo relacionado con la
entrada en vigencia para el tiempo de estudio de la Ley 1429 de 2010.

En ese sentido, se planted la siguiente pregunta de investigacion:

22 SOLANO, Fanor. Condiciones de empleo de un grupo de trabajadores de la ciudad de Buga
durante el afio 2013. Trabajo de grado Magister en Sociologia. Cali: Universidad del Valle. Facultad
de Ciencias Sociales y Econdémicas, 2014. P. 14

23 CAMARA DE COMERCIO DE BUGA. Composicion empresarial Buga y area de jurisdiccion.
2012 (En linea) (octubre de 2017) disponible en:
http://www.ccbuga.org.co/sites/default/files/archivos/composicion_empresarial.pdf

24 CAMARA DE COMERCIO DE BUGA. Composicién empresarial Buga y area de jurisdiccion.
2013 (En linea) (octubre de 2017) disponible en:
https://www.ccbuga.org.co/sites/default/files/descargas/2014/Composicion%20Empresarial%20201
3/Composicion%20Buga%202013.pdf

25 ANUARIO ESTADISTICO GUADALAJARA DE BUGA 2015. (En linea) (octubre de 2017)
disponible en:
https://www.ccbuga.org.co/sites/default/files/descargas/2016/Anuario%20Estadistico%20Buga/ANU
ARIO%202015.pdf

26 CAMARA DE COMERCIO DE BUGA. Op. Cit., p. 8
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1.2.1 Formulacién del problema

¢, Cudles fueron los resultados de la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo
de 2010 en el municipio de Guadalajara de Buga durante el periodo 2011-20127

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el nivel de incidencia de la Ley 1429 de 2010 respecto a la constitucion,
formalizacion y generacién de empleo en el municipio de Guadalajara de Buga
durante el periodo 2011-2012.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar los requisitos beneficios e incentivos establecidos en la Ley 1429 de
2010 “Formalizacion y Generacion de Empleo”.

e |dentificar las empresas que se constituyeron y formalizaron acogiéndose a los
beneficios de la Ley 1429 de 2010 y los empleos generados por estas en los afos
2011 y 2012 en Guadalajara de Buga.

¢ Diagnosticar los efectos de la Ley 1429 de 2010 “Formalizacion y Generacion de
Empleo” durante el periodo 2011 y 2012 en las empresas de Guadalajara de
Buga.

26



1.4 JUSTIFICACION

Para la Camara de Comercio de Buga, la informalidad empresarial afecta el
desarrollo competitivo de las regiones, ya que se convierten en obstaculos para
estas, ante la imposibilidad de atraer empresas que ayuden a formalizar los
diferentes sectores econdémicos y a ofrecer a los pobladores mejoras en su calidad
de vida derivados de empleos bien remunerados y dignos?”’.

Esta dinamica igualmente afecta la inversibn de los gobiernos nacionales y
regionales, que dejan de percibir impuestos, que, aunque en montos menores
pueden ser aportados por gran cantidad de empresas, ya que los impuestos
recaudados al tener que ser invertidos en gasto social e infraestructura, no
permiten reducir los niveles de pobreza, mejorar la competitividad y por ende
mejorar la calidad de vida de la poblacion?®.

De estas situaciones surgid, el interés del gobierno nacional por disminuir las
cifras altas en desempleo e informalidad laboral, como lo pretendieron hacer los
miembros de los partidos politicos durante el gobierno de Juan Manuel Santos en
el periodo (2010 — 2014), buscando mejorar porcentualmente el nimero de
personas de la poblacibn econdmicamente activa que genera aportes al sistema
de seguridad social, aprobando la Ley 1429 de 2010, que buscé crear y formalizar
la empresa privada para generar empleo en todo el territorio nacional, al recibir
beneficios tributarios para quienes cumplieran con los requerimientos expuestos
en la ley.

En consecuencia, con lo anterior, al analizar cuales fueron los efectos reales de
esta Ley en la ciudad de Buga, se conocidé si se obtuvieron los beneficios de la
legalidad y se disminuyeron costos para las empresas, pudiendo éstas mejorar en
competitividad y por ende ampliando sus puestos de trabajo, lo que se deberia
haber visto reflejado en los afios posteriores 2011y 2012.

Este conocimiento permitid, tanto a las empresas como a las personas interesadas
conocer cuales fueron los reales beneficios de la Ley en la préactica, como también
a la Camara de Comercio encargada de velar por el bienestar de las empresas de
la ciudad a aumentar su conocimiento acerca de las variables que afectan o
permiten la creacién de empleo, formalizacion y creacién de empresas a futuro en
el pais.

Desde el punto de vista profesional, se tiene que “El Contador Publico debera
realizar su trabajo cumpliendo eficazmente las disposiciones profesionales
promulgadas por el Estado aplicando los procedimientos adecuados debidamente

27 CAMARA DE COMERCIO DE BUGA. Op. Cit., p. 126
28 |pid., p. 126
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establecidos. Ademas, deberd observar las recomendaciones recibidas de sus
clientes o de los funcionarios competentes del ente que requiere sus servicios,
siempre que éstos sean compatibles con los principios de integridad, objetividad e
independencia, asi como con los demas principios y normas de ética y reglas
formales de conducta y actuacion aplicables en las circunstancias™.

Es asi, que aplicar de la mejor manera Leyes como la Ley 1429 de 2010, son
responsabilidad del Contador Publico, una vez el empresario decida acogerse o no
al beneficio, de manera tal, que realizar un estudio como éste le permite al
profesional tener una vision mas clara del compromiso que se tiene no solo con la
empresa para la cual esta trabajando, sino también con el Estado encargado de
sancionar las Leyes que vayan en beneficio de la economia y el empleo, sino
también con la sociedad que se beneficia de una manera generalizada de la
empresa, el empleo, los productos y los servicios.

Desde una perspectiva institucional, se ratifica el interés continuo de Ila
Universidad del Valle en el municipio de Buga por aportar con el conocimiento de
sus estudiantes proyectos de andlisis que le permitan a los empresarios, a la
Alcaldia, a la Camara de Comercio y la comunidad en general, contar con
documentos de consulta que los guien hacia un contexto real de analisis de los
diferentes fenOmenos que requieran consultar.

29 BALLESTEROS, Jorge. Instituciones de Responsabilidad Civil. Tomo Ill. Primera edicion. Bogota
D.C.: Javegraf. 2006. 397 p
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO

Dentro de los aspectos generales de la Ley 1429 de 2010, se presentan tres
objetivos principales “formalizar empresas, formalizar empleos y hacer
competitivas a las micro y pequefias empresas mediante exenciones tributarias”®
cuyos resultados se espera que sean, la generaciéon de empleo en las poblaciones
gue se pretenden nivelar, los jovenes, los desempleados, las mujeres mayores de
40 afos y el aumento en la formalizacion de las empresas, consiguiendo por ende
el aumento del recaudo fiscal.

Debido a los objetivos planteados por la Ley 1429 de 2010, entre los cuales se
encuentra la formalizacion del empleo y la generaciéon de empleos formales, el
marco tedrico que se presenta a continuacion tiene como eje central la
comprension de las teorias econdmicas, su relacibn con el empleo y la
informalidad laboral como producto de sus alteraciones, las teorias del
emprendimiento y de tributacion.

2.1.1 Teorias econdmicas y su relacién con el Empleo

2.1.1.1 Teoria Cléasica

Las teorias que consideran el estudio del empleo, se iniciaron con los autores
clasicos, dentro de los cuales se encuentra Keynes, con su teoria general,
expuesta en el capitulo Il, libro | Los Postulados de la Economia Clasica. En este
el autor hace referencia al hecho que los economistas ortodoxos trabajaron el
origen y la distribucion de las riquezas mediante la remuneracién a los diferentes
propietarios de los factores de produccion, la escasez de los recursos disponibles,
los limites de la riqueza natural y del equipo de produccion acumulado, sin
embargo, no estudiaron los factores que determinaban la ocupacion real de los
recursos disponibles en una economia®!, lo que llevé a que ante la crisis de 1930,
las teorias ortodoxas no pudieran ser aplicadas a la realidad.

30 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. El ABC de la ley de formalizacion y generacion de
empleo. Bogota D.C; 2011, p. 9

31 ARGOTI, Ana Cristina. Algunos elementos sobre la teoria clasica del empleo y la version
Keynesiana. En Revista Tendencias de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas de la
Universidad de Narifio. 2011. No 2, p. 37
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La teoria clasica de Adam Smith, da una explicacién acerca de la posibilidad de
mantener el pleno empleo, aun en situacion de crisis, a través de un sistema
flexible de precios de los salarios, cuya dinamica es que ante las variaciones del
mercado que puedan afectar esta variable, los precios del salario bajen, para que
otras personas puedan acceder al mercado laboral y se puedan mantener los
niveles generales de empleo, es decir, los salarios bajan y el nivel de empleo
sube.

Aunada a la explicacion clasica ortodoxa del pleno empleo, laissez — faire, analiza
el mercado de trabajo laboral desde las curvas de la demanda y de la oferta del
empleo, asi:

eCurva de demanda de empleo. La curva de demanda es manejada por las
empresas porque son estas las que requieren mano de obra, la cual esta
relacionada con la productividad marginal del trabajo, explicada la variacion en
la cantidad producida de un bien al aumentar en una unidad adicional un factor
de produccién, permaneciendo constante la utilizacion de los restantes
factores®?, lo que quiere decir que, si la unidad de produccién que es el
empleado, aumenta una unidad adicional en su trabajo y los demas factores de
produccion permanecen constantes, se da una menor capacidad de
contratacion de mano de obra, pero una mayor productividad marginal del
trabajo, lo que determina una relacion inversamente proporcional entre la
productividad y el empleo, como se muestra en la siguiente grafica:

Gréfica 1. Curva de demanda del empleo
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Fuente: www.resumenlatinoamericano.orq

%2 RESUMEN. Economia. ¢Qué es la Productividad Marginal del Capital? (En linea) (octubre de
2017) disponible en http://www.resumenlatinoamericano.org/2017/03/18/economia-que-es-la-
productividad-marginal-del-capital/
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eCurva de oferta de empleo. Caso contrario al de la demanda, la oferta de
empleo corresponde a las personas que se ponen a disposicién de las
empresas como unidades de trabajo, es decir venden sus capacidades
fisicas e intelectuales. Para el caso de esta curva el concepto principal es la
“utilidad del salario” la cual se relaciona con el monto de dinero pagado al
empleado, de acuerdo a la distribucion diaria de su tiempo, en donde el
individuo sacrifica horas de ocio por horas de trabajo dependiendo del
salario que se le ofrece, en ese sentido, se reconoce la desutilidad marginal
del volumen de trabajo, como aquel motivo que induce al hombre a
abstenerse de trabajar antes que aceptar un salario que no represente una
utilidad.

Acorde con estas premisas, se espera que la utilidad del salario, fuera por lo
menos igual a la desutilidad marginal, es decir que las personas estuvieran
dispuestas a vender su ocio a cualquier precio, lo que no sucede porque el
individuo prefiere tener un salario mayor a su desutilidad marginal, dandose una
dinamica a mayor salario-mayor oferta de trabajo, caso contrario a menor salario-

menos oferta de trabajo, estableciéndose una relacion directamente proporcional
el nivel de salario y el nivel de oferta, como se muestra en la siguiente grafica:

Graéfica 2 Curva de oferta de empleo
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Fuente: www.resumenlatinoamericano.orqg

La anterior determinacion de las curvas de la oferta y la demanda, para los
cladsicos economistas ilustran el mercado de trabajo en el cual “Cuando la
desutilidad marginal del volumen de empleo excede a la productividad marginal
del trabajo se presenta una situacion de desequilibrio dentro del mercado laboral
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gue se conoce con el nombre de desempleo y que en otras palabras representa
un exceso de oferta frente a la demanda de empleo”®3. “De igual manera, cuando
la productividad marginal del trabajo excede a la desutilidad marginal del volumen
de empleo se presenta una situacion de desequilibrio en el mercado de trabajo
que se traduce en un exceso de demanda frente a la oferta de empleo”3*.

2.1.1.2 Teoria Moderna del Empleo

El principal autor de esta teoria fue Keynes, con la teoria del empleo, contemplado
en el Libro | capitulo Ill, en donde critica la vision ortodoxa del empleo, en tanto
considera que sus anotaciones son simples teorias, segun la cual “toda oferta crea
automaticamente su propia demanda”3®, lo que conllevo a suponer que no existian
obstaculo alguno cuando se incrementara la produccién, ni al incremento del
empleo dentro del sistema econdémico y que esta dinAmica garantizaria siempre
alcanzar el nivel del pleno empleo, es decir nunca se presentaria el desempleo, lo
gue explico Keynes en la siguiente gréfica:

Gréfica 3. Representacion de los postulados ortodoxos de la oferta y la demanda en el mercado laboral
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Fuente: https//dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3854586.pdf

Cuevas explica esta grafica, en la cual se muestra como la demanda no
estableceria ningun obstaculo para alcanzar el nivel de empleo N deseado y este
aumentaria hasta su maximo tope, es decir; hasta acabar con la disponibilidad de

3 ARGOTI. Op. Cit., p. 42
3 1pid., p. 42
% |pid., p. 45
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fuerza de trabajo que exista en el mercado. De esta manera, se garantizaria que la
economia siempre alcance el nivel de Pleno Empleo.

En caso contrario, para Keynes las funciones de oferta y demanda agregadas no
son idénticas, de alli que el mercado laboral no tiende hacia el nivel del pleno
empleo, para éste, al aumentar el nivel de empleo la oferta aumenta y la demanda
aumenta menos que la oferta, de alli que la demanda agregada crece mas
lentamente convirtiéndose en un obstaculo para el incremento de la produccion y
de los empleos correspondientes. Segun la oferta y las demandas se tendria lo
siguiente:

eLa oferta aumenta la demanda aumenta en menor proporcion que la oferta-se
obstaculiza la produccion, por lo cual no se pueden generar mas empleo

eLa oferta aumenta la demanda aumenta-se produce segun los niveles esperados
por los empresarios, no se tiene exceso de demanda, pero no se pueden
aumentar los empleos

Estas dinamicas le demostraron a Keynes, la imposibilidad del mercado laboral de
generar el pleno empleo, por lo cual la economia funciona segun el libre juego de
la oferta y la demanda, cuyas variables imposibilitan el pleno empleo, produciendo
niveles involuntarios o forzosos de desempleo, aun cuando estos se encuentren
en situacion de equilibrio.

En conclusion, Keynes al analizar el mercado laboral argumenta, que no es cierto
que una reduccién del salario conlleve a incrementar el nivel de empleo, porque
aun ofreciendo bajos salarios no se alcanzaria el pleno empleo, en ese sentido lo
que haria falta serian mas fuentes de trabajo, de alli que la solucién no es bajar
los salarios, sino crear mas fuente de empleo lo que requiere incremento en la
inversion.

Desde un punto de vista puramente tedrico, no es para
nada evidente que en una economia capitalista la
desocupacion se tienda a corregir de manera espontanea
y que la caida de los salarios y de los precios sea el
mecanismo a través del cual se reabsorbe el desempleo.
Esas caidas pueden influir de manera negativa sobre la
demanda efectiva, que es la que, finalmente, establece
los niveles de la produccion y de la ocupacién®.

De acuerdo a lo anterior, las empresas son las propietarias de los medios de
produccion, en ese sentido, los empleados son quienes reciben la remuneracion

36 LOPEZ, Julio y LOPEZ, Teresa. Teorias alternativas del empleo. (En linea) (octubre de 2017)
disponible en http://obela.org/system/files/lopezsantos.pdf
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de estos factores. Esta dindmica es posible mantenerla mientras las condiciones
del mercado como son la oferta y la demanda se mantienen estables, sin
embargo, cuando los factores de produccién se alteran en la demanda, ya sea por
aumento, situacion en la cual se requiere mayor mano de obra, o también, por
descenso se tiene afectacion en la oferta de empleo por parte de las empresas, Si
la demanda sube, por ende, sube la oferta de empleo, por el contrario, si la
demanda baja, baja la oferta de empleo dandose lo que se denomina el
desempleo, lo que a su vez da origen a la informalidad laboral.

En consecuencia, con lo anterior, este trabajo se acoge a las teorias de Keynes,
en tanto, reune las variables de investigacion tratadas como son el empleo, la
informalidad y la creacion de empresas como propietarias de los medios de
produccion.

2.1.2 Lainformalidad empresarial y laboral

Historicamente, la informalidad se ha conceptualizado, redefinido y delimitado, con
el objetivo de generar propuestas metodoldgicas que permitan la medicion de sus
variables en relacién con la realidad econdmica y social de las regiones.

Inicialmente con el término de informalidad se enmarco en las formas en que la
poblacion mas pobre se organizaba para generar ingresos al margen de la
economia capitalista “Se llamé sector informal al conjunto de esas actividades
desempefadas con carencia de medios, de contactos, de capital y de mercados
en las zonas urbanas de los paises en desarrollo”".

El andlisis de este tema se inicia en los afilos 70, como producto de una
investigacién realizada en la ciudad de Accra, Ghana, en la cual se distinguieron
los ingresos formales constituidos por salarios del sector privado, publico y
transferencias, pensiones y pagos por desempleo y los ingresos informales
generados como producto del autoempleo en actividades principalmente del sector
primario y secundario®. Este trabajo presentando en 1972, fue el punto de partida
para enunciar el concepto de informalidad y su implicacion como factor para
conocer y solucionar la pobreza.

De otra parte, se pudo esclarecer que las actividades informales son una manera
de hacer que se caracteriza por la facilidad de entrada a un mercado, el uso de
recursos primarios o aborigenes, la propiedad de las familias como empresas,

37 Hart citado por DIAZ, Estrella y GALVEZ, Thelma. Informalidad laboral conceptos y mediciones:
Direccion del Trabajo. Gobierno de Chile., 2015. Parte 1, p. 5
38 Ibid., p. 5
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pequefias escalas de operaciones, tecnologia intensiva y adaptada, habilidades
empiricas, mercados no regulados y competitivos®,

Seguido a esto se dieron las explicaciones teoricas acerca del papel del sector
informal en las economias y como las politicas hacia la informalidad deben
dirigirse a combatir la pobreza, a apoyar formas de produccion diferentes; sin
embargo, el que sean empresas informales no les resta poder en el mercado,
debido a que son autdbnomas para generar ingresos, utilizan suficiente mano de
obra y escaso capital sin vincularse con la economia formal, por lo tanto, se
pueden integrar al resto de la economia, haciéndose complementarias a la
produccion formal. 0.

Esta dinAmica genera, que las empresas informales integradas a un mundo
empresarial formal, establezcan unas relaciones de precios de insumos y bajos
salarios, por lo tanto, las politicas que se generen para disminuir los indices de
informalidad empresarial y laboral deben entender esta relacién para utilizarla a su
favor.

Para los afios ochenta, se tiene una visibn mas completa sobre la informalidad
como aquellas empresas que estan fuera de un sistema regulatorio administrativo,
tributario y laboral, por lo tanto, estan liberadas de la burocracia estatal, por lo
tanto, se identifica que se requiere de politicas gubernamentales que normalicen,
reglamenten y faciliten la operacion de los pequefios empresarios, razones que se
encuentran presentes en los objetivos de la ley de Formalizacion y de Primer
Empleo.

El concepto de informalidad de 1970 a 1980, se consolidd incluyendo a las
empresas como unidades de produccién al margen de la ley, dejando en igualdad
de situacion al empleado, es decir, se da la informalidad laboral como producto de
la informalidad empresarial, ademas, se logra advertir que a pesar de las formas
precarias en las que actian las pequefias empresas, su fortaleza radica en
integrarse al mercado como complemento de las empresas formales, de alli, que
productos, precios, insumos, mano de obra y demas forman un equilibrio entre lo
informal y lo formal, siendo innecesario para la pequefia empresa buscar la
formalidad, por lo tanto, como lo dicen autores como Hart y Tokman la solucién
radica en las politicas gubernamentales que sean capaces de entender esta
dinamica y proporcionar a la pequefia empresa motivos para formalizarse a partir
de los beneficios sostenibles que estas puedan recibir, en relacién al
fortalecimiento de sus operaciones y todo lo que esto implica como acceso a

3 Tokman citado por DIAZ, Estrella y GALVEZ, Thelma. Informalidad laboral conceptos y
mediciones: Direccidn del Trabajo. Gobierno de Chile., 2015. Parte 1, p. 6
40 Ipid., p. 7
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capital, tecnologia, recurso humano capacitado y trato en condiciones de igualdad
en relacion con los sectores productivos.

2.1.3 Teorias sobre la creacion de empresas

Las teorias sobre la creacibn de empresas consideran factores sociales,
econémicos y estructurales, por lo cual se distinguen los siguientes enfoques de
analisis:

e La teoria de la funcién empresarial. La funcibn empresarial se explica en
relacion con el concepto de la accion humana, partiendo de la base que son las
personas las que actian para modificar el presente y conseguir objetivos a futuro,
siendo la empresa el sinbnimo de accion y actitud emprendedora que pone su
empefio en encontrar, descubrir, crear medios y fines!. La acciéon humana en este
contexto es producto de la necesidad, ya que “donde no hay escasez no hay
accion humana”#?, por lo cual, la acciéon se encamina a la creacion de los medios
para alcanzar los fines mediante un acto personal de libertad*®, dando como
resultado la empresa.

eTeoria del beneficio del empresario. Los economistas clasicos definieron la
tierra, el trabajo y el capital como los factores de produccién, sin embargo, en la
actualidad se ha identificado un cuarto factor llamado el beneficio del empresario,
considerado independiente de la participacion de los otros factores de produccién
porque se da a partir de una renta residual una vez pagados los demas factores
que intervienen en el proceso productivo™4. Esta renta se obtiene extrayendo de
los ingresos la totalidad de los costos, los intereses de capital, el trabajo del
empresario y los valores inmateriales (capital de trabajo).

e Teoria del desarrollo econdmico. Desarrollada por Schumpeter el cual
considera que la produccién “es una combinacién de las fuerzas productivas™®,
compuestas a su vez por fuerzas materiales, como son el trabajo, la tierra, el
capital y los medios de produccién, como también de fuerzas inmateriales que son

41 HUERTA, Jesls. Socialismos, calculo econémico y funcién empresarial. Tercera Edicion. Madrid:
Unién Editorial S.A, 2005, p. 41
42 |bid., p. 41
4 ALONSO, Maria y GALVE, Carmen. El emprendedor y la empresa: una revision tedrica de los
determinantes a su constitucion. En revista Acciones e Investigaciones Sociales, 26 (julio 2008),
pp. 5-44
4 ALVAREZ, Juan. La tributacion de beneficio del empresario. (En linea) (consultado en febrero 12
de 2019). Disponible en https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2496675.pdf
4 MONTOYA, Omar. Schumpeter, innovacion y determinismo tecnolégico. En Revista Scientia et
Technica Afo X, No 25, agosto 2004, 209-213 p
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aquellos que condicionan la naturaleza de la produccion y el nivel de desarrollo
econémico, como son los hechos técnicos y los hechos de organizacién social“®.

Es asi, que dependiendo de la manera como se integren estos elementos de
produccion, se genera el crecimiento econémico, lo que explica de la siguiente
manera: “Los efectos en los cambios en la disponibilidad de los factores
productivos (fuerzas materiales), provocan un cambio gradual, lento, en el sistema
econémico”™’, siendo los factores que alli intervienen los componentes del
crecimiento economico. De otra parte, se tiene que existen efectos de los cambios
tecnoldgicos y sociales, que son los causantes de una evolucién econdémica, entre
estos estan la tecnologia, la innovacion y el ambiente socio-cultural.

Schumpeter habla de dos componentes: el crecimiento econémico, que es un
efecto de la disponibilidad de los factores productivos y el desenvolvimiento
econdmico que es una evolucion de las fuerzas inmateriales, siendo el proceso de
innovacion tecnoldgica el jalonador de ambos componentes de la economia
capitalista, asi pues, se requiere de “innovaciones radicales, aquellas capaces de
provocar cambios revolucionarios, transformaciones decisivas en la sociedad y en
la economia”™®,

A un nivel practico la teoria de Schumpeter, considera que la primera condicién
gue requiere una empresa que tiene como objetivo alcanzar nuevos niveles de
competitividad, es la inclinacion hacia el cambio o la transformacion, de manera
espontanea y discontinua, aunque no explica de la mejor manera a que se debe el
hecho de realizar la transformacidon de manera discontinua, que podria ser
separando los procesos que se quieren transformar o realizandolos en distintos
tiempos*°.

Esta inclinacion, permite el desplazamiento del estado de equilibrio en sus esferas
industriales y comerciales, es decir, en nuevos métodos de produccién, desarrollo
de nuevas fuentes de suministro e introduccion de nuevos productos, como
también, en su esfera comercial en aspectos como apertura de nuevos mercados
y creacion de nuevas estructuras de mercado, alejdndose de la tendencia a
impulsar cambios basandose en las preferencias del consumidor. Esto conlleva, a
que se gesten nuevas combinaciones de materiales, trabajo y capital, es decir,
gue haya cambios en los medios de produccion, por lo tanto, al haber destruido lo

46 |bid., p. 210
47 SCHUMPETER. Capitalismo, socialismo y democracia citado por MONTOYA, Omar.
Schumpeter, innovacién y determinismo tecnoldgico. En Revista Scientia et Technica Afio X, No
25, agosto 2004, p. 210
8 |bid., p. 211
4 1pid., p. 211

37



antiguo y haber creado nuevos elementos industriales y comerciales se alcanza la
innovacion.

Para alcanzar lo anterior Schumpeter®® propuso un listado de tipos de innovacion,
asi:

eIntroduccion de nuevos productos

sIntroduccion de nuevos métodos de produccion

*Apertura de nuevos mercados

*Desarrollo de nuevas fuentes de suministro de materias primas u otros Insumos
*Creacion de nuevas estructuras de mercado en un sector de actividad.

Lo que se resume en la siguiente gréfica:

Gréafica 4. Condiciones de innovacion para Schumpeter
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Fuente: HEIJS , J y BUESA, M. Manual de economia de innovacion. Madrid : Instituto de Andlisis Industrial y
Financiero, 2016, p. 54
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discontinuo

= Desplazamiento del estado
de equilibrio
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e Teoria del empresario de Kirzner. En esta teoria se explica el funcionamiento
del mercado a partir del empresario, en cuanto a su perspicacia y estado de alerta
que lo lleva a identificar las oportunidades del mercado. Este estado de alerta
caracteriza al empresario por su “relaciéon entre la consecucion del beneficio y
alguna habilidad empresarial se explica porgue individuos difieren en su habilidad
para advertir las oportunidades empresariales”>?.

El empresario de Kirzner, es aquel que ensefa a los consumidores a necesitar
productos y servicios, lo que aprovecha el empresario para adelantarse en el

%0 |bid., p. 212 ,
51 ALONSO Y GALVE. Op. Cit., p. 15
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mercado y asi tener la posibilidad de obtener beneficios. A su vez, esta actitud del
empresario genera equilibrio o desequilibrio en el mercado. Se genera equilibrio
cuando “todas las decisiones anticipan correctamente el contenido de todas las
demas es suponer que se han esfumado todas las oportunidades para capturar un
margen diferencial entre el costo de los recursos y el ingreso de los productores”®?,
es decir, se produce lo que se demanda y lo que se necesita, por lo tanto no hay
margen de advertir oportunidades en el mercado. El desequilibrio por su parte,
genera que el empresario no se haya anticipado a cubrir todas las necesidades y
demandas del mercado, por lo tanto, se tiene un margen para que otros
empresarios adviertan oportunidades y las aprovechen buscando un beneficio. De
acuerdo con la descripcion de Kirzner la actitud del empresario y el desequilibrio
en el mercado, son factores importantes para que se puedan crear empresas®3.

eTeoria de la marginacion. Esta teoria analiza la creacion de empresas a partir
de supuestos negativos, ya que, se considera que una persona crea empresa a
partir de una necesidad extrema de sobrevivencia propia de grupos marginados
como grupos minoritarios étnicos, religiosos, inmigrantes o desempleados “la
creacion de una empresa comienza con un suceso critico, generalmente negativo,
que la precipita, también denominado deterioro del rol” %4 A partir de estos
supuestos se identificaron dos condiciones basicas para convertir en empresario,
como son: El periodo de incubacién o maduracion y la decision de crear empresa
a partir de un suceso negativo como “el despido, falta de seguridad en el empleo,
situaciones de rechazo de ideas, etc.”®

eTeoria de la ecologia de la poblacién. Esta teoria coloca en un nivel alto de
importancia el entorno, por encima del empresario “El entorno es un conjunto de
influencias que selectivamente permiten a algunas empresas constituirse y
sobrevivir®®, en ese sentido, se analiza el entorno como una estructura que
genera oportunidades clave para posibilitar la creacion de las empresas. Sus
supuestos son: las empresas ya existentes tienen pocas posibilidades para
adaptarse a los cambios del entorno, por lo cual, estos cambios generan nuevas
empresas.

2.1.4 Teorias generales sobre la tributacion

El Estado asumiendo su poder de imperio como organizacion juridica, impone
obligaciones tributarias a los particulares, justificados desde un concepto ético y

52 KIRZNER, Israel. La Funcion del Empresario y el Desarrollo Econémico. En Revista Orientacion
Econdmica No. 38. edicion de agosto de 1972, Caracas, Venezuela. 1-10 p
53 ALONSO Y GALVE. Op. Cit., p. 16
5 ALONSO Y GALVE. Op. Cit., p. 17
55 ALONSO Y GALVE. Op. Cit., p. 17
% |bid., p. 23
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juridico, porque de lo contrario los contribuyentes estarian expuestos a decisiones
arbitrarias del poder publico®’.

El tributo ha sido conceptualizado como “el principal recurso financiero con que
cuentan la mayoria de los Estados para hacer posible la realizacion de sus
diversas actividades”®. Esta obligacion se caracteriza porque sus causas Yy Sus
fuentes deben considerarse diferentes “la fuente de la obligacion tributaria es la
ley, en cambio, la causa de la obligacién tributaria es escudrifiar el precepto
legislativo mismo y su aplicacién concreta que justifique la imposicion de caracter
tributario”°.

De acuerdo con esto, se han establecido teorias que fundamentan la imposicion
tributaria, de las cuales se presentan las que guardan mayor relacién con el tema
de investigacion.

eTeoria de la relacion de sujecion. Esta teoria expone que los contribuyentes
tienen un nivel de sujecion con el Estado. Esta sujecion es considerada como la
fuente de la tributacion, por lo tanto, desconoce el contenido filoséfico, ético y
juridico de la tributacién, por lo tanto, el Estado no tendria ningun deber de ofrecer
ventajas particulares al contribuyente®°,

eTeoria de la necesidad social. Para esta teoria, el fundamento de la tributacion
se da en razon de las necesidades sociales que se encuentran a cargo del Estado.
Hace una relacion entre las necesidades particulares del hombre como fisicas y
espirituales, estas Ultimas siendo satisfechas después de satisfacer las primeras,
teniendo presente que las necesidades espirituales como educacion, cultura,
deporte etc. son consideradas de superacion personal®.

En concordancia con lo anterior, se hace un paralelo en cuanto se asemejan las
necesidades fisicas y espirituales del individuo, con las necesidades de la
sociedad que son similares a las del hombre de manera individual, solo que el
Estado las toma desde un caracter general, sin embargo, también se tienen
finalidades extra fiscales que conllevan a regular o satisfacer las necesidades
sociales, mediante gestiones de manejo econémico como por ejemplo, elevar los
tributos que gravan las importaciones para incentivar la produccion nacional, lo
que logra el desarrollo de la industria y genera empleo.

57 CHAVEZ, Pascual. La tributacion. En revista Quipukamayoc. 1993. 47-50 p
58 GARCIA, César. El concepto de tributo. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 21
5 CHAVEZ. Op. Cit., p. 48

60 |pid., p. 48

61 |hid., p. 49
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eTeoria del seguro. Esta teoria considera que el tributo es un seguro que
corresponde al pago por la proteccion que el Estado otorga a la vida y al
patrimonio de todos los particulares. Esta teoria fue considerada individualista, en
tanto, considera que la Unica funcién del Estado es proteger la propiedad y la vida
de los particulares®?.

eTeoria de Eheberg. Estima que el pago del tributo es una obligacion que no
necesita ningun fundamento especifico especial, en tanto, el tributo tiene la
tendencia de servir a un interés general que es la sociedad. También hace
comparaciones entre la tributacion con la vida de los ciudadanos, que ofrendan su
vida al Estado sin ninguna restriccion juridica, por lo tanto, el tributo tampoco
deberia de estar limitado por concepciones juridicas “de acuerdo con esta teoria el
fundamento juridico del tributo, es precisamente que no necesita ningan
fundamento juridico para justificar su existencia”®.

eTeoria del gasto publico. El fundamento juridico de la tributacion para esta
teoria es, la necesidad del Estado de sufragar sus gastos publicos, por lo tanto, los
tributos se destinan a satisfacer necesidades colectivas e individuales en la
sociedad. En ese sentido, para que esta dindmica pueda darse, el Estado debe
tener acceso a recursos que le permitan que el gasto publico pueda ser cubierto®.

5.2 MARCO CONCEPTUAL

En este marco se encontraran el conjunto de conceptos que se exponen cuando
se hace el sustento teorico del problema y tema de investigacion, en este caso se
desarrollan términos relacionados a la Ley 1429 de 2010 “Ley de Formalizacion y
Generacion de empleo”; este marco complementa el teérico puesto que existe una
relacion entre ideas de conocimiento desarrolladas.

Beneficio Tributario: Constituyen aquellas deducciones, exenciones Yy
tratamientos tributarios especiales, presentes en la legislacion tributaria que
implican una disminucién en la obligacién tributaria para los contribuyentes,
generando menores recursos para el Estado®®.

62 |bid., p. 49
& Ibid., p. 49
64 Ibid., p. 49
8 UAE. DIAN. Coordinacién de Estudios Econdémicos, Cuaderno de Trabajo No. 54: “Beneficios
tributarios en el impuesto sobre la renta, en el impuesto sobre la renta para la equidad CREE y en
el impuesto al valor agregado (IVA) - afio gravable 2014 (cifras preliminares). (En linea) junio de
2015 (Consultado en abril de 2019). Disponible en
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Empleo informal: “Se considera que los asalariados tienen un empleo informal si
su relacion de trabajo, de derecho o, de hecho, no estd sujeta a la legislacion
laboral nacional, al impuesto sobre la renta, a la proteccion social o a
determinadas prestaciones relacionadas con el empleo (preaviso al despido,
indemnizacion por despido, vacaciones anuales pagadas, o licencia pagada por
enfermedad, entre otros)®®”

El empleo informal, incluye todo trabajo remunerado que no esta registrado,
regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo
no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de ingresos. Los
trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo seguros,
prestaciones laborales, proteccion social o representacion de los trabajadores®’.

El empleo informal engloba las caracteristicas de los empleos de los trabajadores.
Asi, para el DANES®®, las caracteristicas que permiten precisar la definicion de
empleo informal se describen a continuacion:

eL0os empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos,
negocios 0 empresas que ocupen hasta cinco personas,

eLos trabajadores familiares sin remuneracion,

el 0s trabajadores sin remuneracion en empresas 0 negocios de otros hogares,

e.0os empleados domésticos,

eLos labradores o peones,

eL0s trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta
cinco personas,

eLos jefes 0 empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos,

https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Cuadernos%20de%20Trabajo/Beneficios%20tributarios%20en
%20el%20impuesto%20sobre%20la%20renta,%20en%20el%20impuesto%20sobre%20

6 QIT: 172. Conferencia internacional de estadisticos del trabajo. Ginebra. (En linea) diciembre de
2003 (Consultado en abril de 2019). Disponible en https://www.ilo.org/global/statistics-and-
databases/meetings-and-events/international-conference-of-labour-

statisticians/WCMS 087567/lang--es/index.htm

7 OIT. panorama laboral tematico: transicion a la formalidad en América Latina y el Caribe. LIMA.
(En linea) 20 de octubre de 2014 (Consultado en abrii de 2019) Disponible en
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS 315054/lang--es/index.htm

% DANE. Metodologia informalidad gran encuesta integrada de hogares GEIH. (En linea) diciembre
30 de 2009 (consultado en abril de 2019). Disponible en
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/metodologia_informal
idad.pdf
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En el empleo informal se dan diferentes clases de empleos en general, pueden ser
de corta duracion, empleos con un horario o un salario inferior al legal vigente, en
donde el empleador es una empresa no constituida en sociedad o una persona
natural, en resumen, es considerado un empleo informal aguel que no cumple con
el reglamento laboral.

Empresa: Segun el Codigo de Comercio en el articulo 25, define por empresa
toda actividad econdmica establecida para transformar, producir, promover la
circulacion, administrar bienes o para prestar servicios haciendo uso de uno o0 mas
establecimientos de comercio.

Joaquin Rodriguez en su libro, Direccion moderna de organizaciones, define
Empresa como un: “Es un sistema social deliberadamente establecido para llevar
a cabo algun propésito definido. Consta de cierto numero de personas, de acuerdo
con una pauta de relaciones”.

Las empresas como unidades basicas de produccion, son las encargadas de
realizar las actividades economicas que nos permiten satisfacer las necesidades
humanas y sin importar su tamafio o razén social, cumplen un papel muy
importante para el desarrollo de los paises, no solo por lo que pueda representar
en el ambito econdmico, sino porque para los empleados que a ella pertenecen,
genera una estabilidad econdmica, al poseer recursos que le permitan acceder a
otros bienes y servicios de necesidad humana®®.

La Ley 590 de 2000 define empresa como toda unidad de explotacion econdémica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, en el area rural o urbana. Para la clasificacion por
tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran empresa’®, se
podra utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. Namero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro,
pequefias y medianas empresas el criterio determinante serd el valor de ventas
brutas anuales.

6 RODRIGUEZ, Joaquin. Direccion Moderna de Organizaciones. México, DF: international
Thompson, 2006 p. 3CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 590 de 2000. (En linea) julio 10 de 2000
(Consultado en abril de 2019). Disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0590 2000.html

70 | ey 590 de 2000, art 2
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Empresas informales: “Son empresas informales las sociedades de los hogares
pertenecientes y gestionadas por trabajadores por cuenta propia, ya sea
individualmente o asociados con miembros del mismo hogar o de otros hogares,
gue pueden emplear ocasionalmente ayudantes familiares y asalariados, pero que
no los emplean de manera continua”’!. Con relacién a la economia formal, lo que
caracteriza a una empresa informal es el estar al margen de las regulaciones del
Estado, es asi que se considera como primer criterio, el no registro de los
establecimientos en funcion de la actividad productiva que ejercen. Este no
registro ante cadmara de comercio, las entidades municipales y demas entidades
significa que el establecimiento esta funcionando al margen de la legalidad y que
ademas no tiene personeria juridica, pues como empresa esta obligada a varios
registros entre ellos uno de los mas importantes es el fiscal pues es el &mbito en el
cual el Estado esta mas interesado’?.

El DANE considera trabajadores informales a “aquellas personas ocupadas en las
empresas de tamafo igual o inferior a 10 personas, incluyendo al patrono y/o
socio: i) ocupados en establecimientos, negocios o0 empresas en todas sus
agencias y sucursales; ii) empleados domésticos; iii) jornalero o peodn; iv)
trabajadores por cuenta propia excepto los independientes profesionales; v)
patrones o empleadores en empresas de diez trabajadores o0 menos; y Vi)
trabajadores familiares sin remuneracion’®”

Emprendimiento: Emprender es tener iniciativa, proponerse un objetivo y trabajar
consecuentemente utilizando una serie de habilidades, asi como los recursos
disponibles hasta cumplirlo. EI emprendimiento implica convertir una idea nueva
en una innovacion exitosa utilizando habilidades, vision, creatividad, persistencia y
exposicion al riesgo’4.

Trabajo: La Constitucion Politica de Colombia, define el trabajo como un derecho
y una obligaciéon social y goza, en todas sus modalidades, de la especial

T SERUZIER, Michel. Medir la economia de los paises segun el sistema de cuentas nacionales,
Alfaomega. 2003, p. 350.

2 DANE. Metodologia informalidad gran encuesta integrada de hogares - GEIH DICIEMBRE DE
2009 PAG. 10.

7 DANE: informalidad laboral para el total de las 13 &reas y total de cabeceras. (En linea) abril-
junio 2007 (consultado en abril de 2019). Disponible en
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bolet_ech_informalid
ad_IItrim07.pdf

7 FUNDACION SERES. ¢Qué es el emprendimiento? (En linea) abril de 2019 (Consultado en abril
de 2019). Disponible en
https://www.fundacionseres.org/Paginas/Campus/BuenasPracticas.aspx?IDe=24
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proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas’.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 5 contempla y define al trabajo
como “Toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o
transitoria, que una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y
cualquiera que sea su finalidad, siempre que se efectie en ejecucion de un
contrato de trabajo’®”

Este conjunto de conceptos y definiciones ayudan a que el lector tenga una idea
mas clara del tema de investigacion y encuentre un hilo conductor en el desarrollo
de este.

5.3 MARCO LEGAL

El marco Legal hace un analisis sobre el conjunto de leyes en concordancia al
tema de investigacion; es asi, que para realizar un mayor acercamiento al
entendimiento de la incidencia de la Ley 1429 de 2010 en el municipio de
Guadalajara de Buga, es fundamental conocer la normatividad que rige el proyecto
de formalizacion y generacion de empleo.

Ley 590 del afio 2000

Conocida como la Ley MYPYMES por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas. Esta Ley en
su articulo 43 establecié un estimulo a la creaciéon de empresas decretando una
reduccion en los aportes que realicen este tipo de empresas destinados a SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar y que ademas se hayan constituido e
instalado a partir de la promulgacion de dicha ley. En efecto, gobiernos anteriores
han acudido a la via de otorgamiento de exenciones en el pago de tributos fiscales
y parafiscales con el fin de promover la creacion de puestos de trabajo; por tal
motivo, esta Ley es antecesora a la Ley 1429 de 2010 y presentan una correlacion
en cuanto a que en esta Ultima igualmente se establecieron un conjunto
importante de estimulos orientados a la promocion y creacion de nuevos empleos
y a la formalizacién de las empresas’’..

> CONSTITUCION NACIONAL DE COLOMBIA. Art. 25 Op. Cit

76 MINTRABAJO. Cédigo Sustantivo del Trabajo. (En linea) junio 7 de 1951 (Consultado en abril de
2019). Disponible en http://www.mintrabajo.gov.co/normatividad/leyes-y-decretos-ley/codigo-
sustantivo-del-trabajo

7 LEY 590 DE 2000. (En linea) (octubre de 2017) disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=12672
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Cdédigo Sustantivo del Trabajo

Es un compendio de normas que regulan las relaciones entre los trabajadores y
los empleadores; su finalidad es proteger las partes involucradas en un contrato
laboral. La finalidad primordial de este Codigo es la de lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de
coordinacion econémica y equilibrio social. En el trabajo de investigacion se
analiza que el empleo es un aspecto de gran importancia en el pais, por ello
resulta necesario el permanente monitoreo del comportamiento del mercado de
trabajo, asi como la evaluacion de las politicas que se adoptan para su mejor
funcionamiento como las relaciones entre empleador y trabajador. El resultado de
tales actividades es de gran utilidad para que los empresarios, trabajadores y la
sociedad en su conjunto adopten medidas y desarrollen acciones para enfrentar
algunas de las mayores complicaciones que padece la nacidén, como son la
desocupacion y el empleo informal®.

Articulo 25. Constitucién Politica de Colombia

Define el trabajo como un derecho, el cual tiene especial proteccion del Estado.
Igualmente contempla los aspectos relacionados con la actividad econ6mica en
sus articulos 88, 333 y 334; cuyo derecho a la libre competencia se trata de un
derecho individual que es de todos y tiene como objetivo defender los intereses de
los consumidores de bienes y usuarios de servicios. El Estado intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y promover la productividad y
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones’.

En concordancia con lo anterior, para generar fuentes de trabajo para todos los
colombianos, se presentd una iniciativa legal que permitiera crear incentivos
econdémicos procurando la demanda de mano de obra y su formalizacion. Es asi,
como la Ley objeto de estudio busca ofrecer una mejor calidad de vida a las
mujeres, los jovenes y las personas en condicién de discapacidad y de trabajos de
bajos ingresos, a través del reconocimiento de los valores pagados por los
empleadores por concepto de contribuciones parafiscales.

Constitucionalmente este tipo de acciones conducen al cumplimiento de lo
establecido por la doctrina de “igualdad” debido a que este tipo de trabajadores
merecen especial proteccion del Estado en materia laboral. Asi, se podra
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de sectores marginados y
envueltos en la problematica social.

8 MINTRABAJO. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Op. Cit
7 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Art. 25. Op. Cit
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5.4 MARCO CONTEXTUAL

El marco contextual delimita la investigacion, aporta argumentos propios, proyecta
y define el alcance que se aplico en el trabajo en concordancia con los objetivos
gue se han planteado.

La investigacion se llevo a cabo en Guadalajara de Buga, Departamento del Valle
del Cauca durante el afio 2017.

Ficha Técnica
Nombre del municipio: Guadalajara de
Buga
NIT: 891.380.033-5
Caddigo Dane: 76111
Gentilicio: Buguefios

Gréfica 5. Aspectos generales municipio de Guadalajara de Buga

Diserg: Pablus.net

Fuente: Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga

Guadalajara de Buga se sitia en la Zona Centro del Departamento del Valle del
Cauca, en la parte donde se hace méas angosto el valle geografico, gozando de
variada topografia y de la fertilidad y productividad de sus tierras, constituyéndose
en una verdadera despensa agricola y ganadera. La ciudad esta asentada en las
estribaciones de la Cordillera Central, sobre el margen derecho del Rio
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Guadalajara que en su recorrido atraviesa la ciudad de oriente a occidente; se
encuentra a 74Km de Santiago de Cali, la capital del departamento y a 126 Km del
Puerto de Buenaventura, el mas importante del occidente colombiano. Se
compone en su division politico administrativo de 18 corregimientos para la zona
rural y en 6 comunas para la zona urbana. El area rural tiene una extension de
815,8 Km2, distribuida en 18 corregimientos y 52 veredas. Estos pueden
agruparse topograficamente como ubicados en las zonas plana, media y alta, de
acuerdo a su cercania al complejo montafioso de la cordillera central desde los
969 msnm en la ribera del rio Cauca hasta los 4.210 msnm en el Paramo de las
Hermosas.

En contexto actualizando la informacion de la composicion empresarial para el afio
2018, el municipio de Guadalajara de Buga contaba con un total de 4.376
empresas.

Ahora, para el desarrollo de la investigacion que se realiza durante los afios 2011
y 2012, se identifican las empresas del municipio de Guadalajara de Buga que
comprende los municipios de EI Cerrito, Guacari, Ginebra, Calima Darién,
Restrepo, San pedro, Yotoco; los cuales en conjunto hacen parte de la jurisdicciéon
de la Camara de Comercio de Guadalajara de Buga.

El municipio de Guadalajara de Buga, municipio objeto de estudio cuenta con la
mayor cantidad de poblacién empresarial, con un total de 3.373 empresas para el
afio 2011 y 3.927 para el afio 2012. Con una distribucién por actividades para el
aflo 2011 asi: empresas comerciales 1.995, servicios 475, industriales 321,
agricultura 315 y construccién 267; y para el afio 2012 se encuentran empresas
comerciales 2.290, servicios 597, industriales 383, agricultura 366 y construccion
291.

En cuanto a la clasificacion segun el tamafio, para el afio 2011 se encuentran las
microempresas con una total de 3.403, las pequefias empresas 152, medianas
empresas 55, gran empresa 18; y para el afio 2012 estan las microempresas con
una total de 3.694, pequefias empresas de 156, mediana empresa 57 y gran
empresa 20.

En contexto con el trabajo de investigacién y al analizar que dentro de las
personas juridicas son las pequefias y medianas empresas las que presentan
mayor relevancia y en las que hay una mayor informalidad, se ha elegido este tipo
de empresas como la poblacion a estudiar.
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1 ENFOQUE DE INVESTIGACION

Se utilizé el enfoque deductivo debido a que permite que “las verdades
particulares contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas”®. Esta
premisa fue aplicada en la investigacion pues a partir de datos particulares
obtenidas de fuentes secundarias, se obtuvieron verdades universales acerca de
los fundamentos y el alcance esperado de la Ley 1429 de 2010 desde las fuentes
primarias, lo que a su vez posibilito el analisis de las verdades particulares acerca
del impacto de la Ley 1429 de 2010 en Guadalajara de Buga en los afios 2011 y
2012.

6.2 TIPO DE ESTUDIO

Se clasific6 como un estudio de tipo descriptivo el cual “permite detallar
situaciones y eventos, es decir como se manifiesta determinado fenémeno,
buscando especificar propiedades importantes de personas, grupos, comunidades
o cualquier otro fenémeno sometido a andlisis®'”. En ese sentido el estudio que se
llevd a cabo buscd describir situaciones concretas correspondientes con las
empresas de la ciudad de Buga, en relacién con la Ley 1429 de 2010 en los
periodos de estudio 2011-2012.

6.3 POBLACION Y MUESTRA

6.3.1 Poblacién

La poblacion de este estudio fueron las empresas pequefias y medianas
constituidas y formalizadas en el municipio de Guadalajara de Buga en los afios
2011 y 2012.

8 MENDEZ, Carlos. Disefio y desarrollo del proceso de investigacion con énfasis en ciencias
empresariales. Cuarta edicion. México. Limusa, 2012, p. 240

81 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. TIPO DE ESTUDIO DESCRIPTIVO Y
CORRELACIONAL. (En linea) (octubre de 2017) disponible en:
http://ri.ufg.edu.sv/jspui/bitstream/11592/7841/5/362.829%202-B467f-CAPITULO%20IV.pdf
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6.3.2 Muestra

Para hallar la muestra representativa se utilizo la siguiente formula:

z"2(p*q)
n=  e"2+(z"2(pq))

N

Segun la cual con un margen de error del 10%, un nivel de confianza del 99% y
una poblacion de 3373 empresas comerciales registradas en la ciudad de Buga
para el 2011, se aplico el instrumento de investigacion a 158 empresas.

6.4 FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION
6.4.1 Fuentes secundarias

Los datos secundarios correspondieron a la informacion obtenida en bibliotecas
como libros, archivos de tesis y trabajos universitarios, datos obtenidos de internet
etc.

6.4.2 Fuentes primarias

La informacion para la investigacion se tomé de las bases de datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Superintendencia
de Sociedades, la Camara de Comercio de Buga y en general de toda la
normativa referente a la Ley 1429 del 2010.

6.4.3 Técnicas de investigacion

Encuesta. Para indagar acerca del cumplimiento del objetivo de generacion de
empleo en el municipio de Guadalajara de Buga, se aplic6 una encuesta a 158
empresas, escogidas de manera aleatoria.

6.4.4. Tratamiento de la informacién

La informacién que se obtuvo por parte de las fuentes de investigacion se tabulg,
graficd y se analiz6 a fin de cumplir con los objetivos de la investigacion y asi tener
la capacidad de relacionar las variables tendientes a cumplir con el objetivo de la
investigacion.
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6.4.5 Tabulacién

Se realizé por medio de las técnicas estadisticas aplicadas a los resultados de la
encuesta como fuente primaria de investigacion.

6.4.6 Grafica
De acuerdo con los resultados estadisticos realizados, la grafica permitié en forma
clara establecer una relacion o cuantificar el grado de diferencia entre grupos, o

alguna otra relacion de acuerdo a los datos. Algunos de los gréaficos que se podran
utilizados fueron la torta ("pie"), barras o histograma.
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7. REQUISITOS, BENEFICIOS E INCENTIVOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
1429 DE 2010

Como ya se ha dicho, a través de la Ley 1429 de 2010 se propuso el
establecimiento de beneficios econdmicos y tributarios a los empresarios que
crearan nuevas empresas y a quienes formalizaran su actividad comercial como
estimulo a la creaciébn de nuevos empleos, pues no es desconocimiento del
gobierno nacional el gran impacto que genera la informalidad laboral y empresarial
dentro de la economia colombiana. Para que los empresarios pudieran aprovechar
estos beneficios e incentivos, la Ley trajo consigo una serie de condiciones y/o
requisitos necesarios, las cuales se expondran a continuacion:

7.1 REQUISITOS

Los requisitos para acceder a la progresividad en el pago del impuesto sobre la
renta y complementarios, parafiscales y otras contribuciones de nomina y
matricula mercantil y su renovacion, se consignaron en el Art. 6 Decreto 4910 de
201182 y se expresé como sigue a continuacion:

Las pequefias empresas que pretendian acogerse al beneficio a que se refiere el
articulo 4°, 5° y 7° de la Ley 1429 de 2010, deberian cumplir los siguientes
requisitos:

1- Cuando se trate de nuevas pequefias empresas: Presentarse personalmente
antes del 31 de diciembre del correspondiente afio de inicio del beneficio de
progresividad, ante la Divisiébn de Gestion de Fiscalizacion, o la dependencia que
haga sus veces, los siguientes documentos:

a) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la correspondiente
Camara de Comercio en el que conste la fecha de inscripcion en el Registro
Mercantil y la condicién de nueva pequefia empresa.

b) Certificacion escrita del contribuyente o representante legal de la empresa,
cuando se trate de persona juridica, que se entenderd expedida bajo la gravedad
del juramento, en la que manifieste:

82 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO COLOMBIA. Decreto 4910 de 2011. (En
linea) (octubre de 2017) disponible en
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Diciembre/26/dec49102612201

1.pdf
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e La intencion de acogerse al beneficio otorgado por el articulo 4° de la Ley
1429 de 2010, detallando la actividad econémica principal a la que se
dedica y la direccion en la cual se encuentre ubicada la planta fisica o el
lugar del desarrollo de la actividad econémica y el domicilio principal.

¢ El monto de los activos totales.

e El nimero de trabajadores con relacion laboral al momento del inicio de la
actividad econémica y tipo de vinculacion.

e Haber cumplido con la obligacion de tener inscritos los libros de
contabilidad ante la Cadmara de Comercio.

e La existencia de la instalacion fisica de la empresa, indicando la direccion y
el municipio o Distrito donde esta ubicada.

c) Copia de la escritura o documento que pruebe su constitucion o existencia.

Las empresas que deseaban continuar con los beneficios otorgados por la ley
1429 de 2010 “formalizacién y generacion de empleo” debian cumplir los
requisitos mencionados anteriormente cada afio.

A patrtir del afio gravable en que no se presenten 0 no se cumplan oportunamente
los requisitos exigidos, no procedera el beneficio de progresividad en el pago del
impuesto sobre la renta y complementarios, caso en el cual, la Direccién Seccional
o Local de Impuestos o de Impuestos y Aduanas correspondiente, una vez
establezca la omision o incumplimiento, debera verificar y revisar la situacion
integral de la empresa que pretendia el beneficio.

7.2 PROGRESIVIDAD EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE RENTA Y
COMPLEMENTARIOS

Este beneficio fue otorgado a las pequefias empresas y su mecanismo consistio
en el pago de un menor valor del impuesto de renta, durante 5 aflos que se
contaron a partir del inicio de la actividad econdmica principal, es decir, a partir de
la creacién de la empresa, lo que correspondia a la inscripcion en el Registro
Mercantil, posterior a la entrada de la Ley 1429 de 2010 “la progresividad se
entiende como el incremento periddico del porcentaje de la tarifa del impuesto de
renta que se declara y paga empezando en los primeros dos aflos con 0% hasta
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alcanzar el 100% de la misma en un lapso de 5 afios™3. En la tabla 2, se aprecia
de manera puntual este beneficio para los contribuyentes personas juridicas.

Como parte de la Ley se estableci6 que las empresas con domicilios en
departamentos como Amazonas, Guainia y Vaupés, los beneficios se
incrementarian en cuanto al tiempo de aplicacion. Para el caso de las empresas
fuera de estos departamentos, la tasa de progresividad disefiada se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Progresividad en el pago del impuesto de renta y complementarios

Beneficios para la creacion de empresas y la formalizacion de las

existentes
AR :;u-geg.:trédgd Tarifa Impto Retencion Renta
no p::?—nz ®| Renta efectiva | en la fuente |Presuntiva
1 0% 0.00% 0% n.a.
2 0% 0.00% 0% n.a.
3 25% 8.25% 0% n.a.
4 50% 16.50% 0% n.a.
5 75% 24.75% 0% n.a.
(] 100% 33.00% 0% n.a.
Fuente: Dian

7.2.1 Aplazamiento del uso de beneficio de progresividad

e En el Articulo 4, del paragrafo 5 de la Ley 1429 de 201084 indica que, en caso
de que el contribuyente que se acogiera a la Ley generara pérdidas fiscales tenia
la oportunidad de diferir la aplicacion de la tarifa reducida correspondiente, hasta
el afo siguiente cuando obtuviera renta liquida, sin embargo, este diferimiento no
debia superar el quinto o décimo afio segun su ubicacion geografica, siguiente a la
fecha en que se inicio la actividad econdmica o se renovo el Registro mercantil.

e No podian solicitar el incentivo de la progresividad las nuevas pequefias
empresas, que se constituyeran con posterioridad a la vigencia de la Ley y que
tuvieran como objeto social “la actividad, la ndbmina, el o los establecimientos de
comercio, el domicilio, los intangibles o los activos que conformen su unidad de
explotacion econdmica sean los mismos de una empresa que haya sido disuelta,

8 DIAN. Primer informe sobre la aplicacion de la Ley 1429 de 2010, Cifras y estimacion del Costo
fiscal afio gravable 2011. (En linea) mayo de 2013 (Consultado en octubre de 2018). Disponible en
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Cuadernos%20de%20Trabajo/Primer%20informe%20sobre%20
8 Ley 1429 de 2010. Op. Cit., p.3
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liguidada, escindida, inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de la
ley”®5.

7.2.2 Perdida del beneficio de la progresividad

En el Articulo 9 del decreto 4910 de 2011, expresa que las empresas que se
encontraran en alguna de las siguientes situaciones, perdieron los beneficios
otorgados por la Ley 1429 de 2010:

e Que a 31 de diciembre no hubieran cumplido el requisito del nimero de
empleados “menor a 50 y activos fijos por valor inferior a 5.000 SMMLV"88, sin
alguno de estos requisitos el beneficio seria improcedente.

e Cuando dentro de los primeros tres meses del afio, no se efectuard la
Renovacion Mercantil.

e Cuando no se hubieran pagado oportunamente aportes a salud y contribuciones
a nébmina.

eCuando no se presentaran las declaraciones tributarias nacionales y territoriales y
se pagara lo estipulado en éstas.

¢. Cuando no se presentara oportunamente el memorial a la division de gestion de
fiscalizacion, que correspondiera al domicilio fiscal, manifestando la intencion de
solicitar el beneficio.

7.2.3 OTROS BENEFICIOS

7.2.3.1 Beneficio del 50% del impuesto de renta

Para lograr este beneficio se estipulé que “Los contribuyentes que en el quinto
(5°) o en el décimo (10°) afio, segun donde se ubique su domicilio fiscal, contados
a partir del inicio de su actividad econdmica o de la renovacion de la matricula
mercantil, que tengan ingresos inferiores a 1.000 UVT se les aplicara en el sexto
(6) o undécimo (11) afio el 50% de la tarifa general del impuesto de renta en los
casos de las personas juridicas o de la tarifa marginal en el caso de las personas
naturales (el impuesto se liquidara de acuerdo con el procedimiento descrito en el
numeral 2.1.2.)"%,

8 Ibid., p. 11
8 Ibid., p. 12
87 Ibid., p. 12
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7.2.3.2 Beneficio en los regimenes de Retencion en la Fuente y Renta
Presuntiva

En este se establecid, que aquellos contribuyentes que se hubieran acogido a la
Ley 1429 de 2010 y que cumplieran con los requisitos y condiciones exigidas, no
serian sujetos “pasivos de la retencidn en la fuente ni tampoco estaran sometidos
al sistema de renta presuntiva por el término de cinco (5) afios, salvo aquellas
empresas cuyo domicilio se encuentra en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés en consideracion de su situacion geografica y carencias de
infraestructura vial que impide su conexién con el resto del pais, en donde el
beneficio sera por diez (10) afios” 8,

Para recibir este beneficio, el contribuyente debia presentar las pruebas ante el
agente retenedor que la empresa era pequefia nueva empresa 0 pequefia
empresa preexistente, por lo cual la persona juridica o el contribuyente que fuera
persona natural, expedia una certificacion en la que constara la calidad de
beneficiario de la Ley 1429 de 2010, para lo cual debia adjuntar certificado de
Camara de Comercio comprobando la fecha de inicio de sus actividades y la copia
del RUT.

En la siguiente tabla, se dara un ejemplo donde se mostrara el ahorro que se tenia
al acogerse al beneficio de la Ley 1429 de 2010 en cuanto a la progresividad del
impuesto de renta:

Tabla 2, Progresividad impuesto de renta

PROGRESIVIDAD IMPUESTO DE RENTA

Renta Liquida $ 28.000.000
Impuesto dc:- re.nta 33% Valor Actual Valor Ley 1429

Renta liquida de 2010
Afo 1|Tarifa Ley 0% 9,240,000 0
Afo 2 |Tarifa Ley 0% 9,240,000 0
Ao 3 |Tarifa Ley 25% 9,240,000 2,310,000
Afo 4 |Tarifa Ley 50% 9,240,000 4,620,000
Afo 5 |Tarifa Ley 75% 9,240,000 6,930,000

Total| 46,200,000 13,860,000

Fuente: Ley 1429 de 2010

8 |bid., p. 12
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7.3 PROGRESIVIDAD EN EL PAGO DE PARAFISCALES Y OTRAS
CONTRIBUCIONES DE NOMINA

Esta Ley tuvo aplicacién en el pago de seguridad social a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), El Articulo 5 de la Ley 1429 de 2010,
gue otorgd beneficios de progresividad en el pago de los parafiscales: cajas de
compensacion familiar, Sena e ICBF, asi como también, en el aporte en salud a la
subcuenta de solidaridad Fosyga, a las pequefias empresas que iniciaran su
actividad econdmica principal a partir de la expedicién de la Ley, “entendiéndose
como el inicio de la actividad econémica principal como la fecha de la matricula
en el registro mercantil en la correspondiente camara de comercio”®.

“La progresividad consistio en 0% del total de los aportes mencionados en los dos
primeros afos gravables, 25% del total de los aportes mencionados en el tercer
afo gravable, 50% del total de los aportes mencionados en el cuarto afio gravable,
75% del total de los aportes mencionados en el quinto afio gravable, y a partir del
sexto afio el 100% del total de los aportes mencionados”°.

Acorde con lo anterior, el éxito de haberse acogido a la Ley 1429 de 2010
consistia en “cumplir estrictamente con los requisitos establecidos para la
progresividad, pagar al dia la seguridad social, renovar oportunamente el Registro
Mercantil, presentar la declaracion tributaria en la fecha de vencimiento sin
extemporaneidades; para el primer afio radicar antes del 31 de marzo la
documentacion requerida conforme al Art. 7 del decreto reglamentario 4910 de
2011 y con todos los datos que alli se establecen®ly a partir del segundo afio se
establecio la presentacion de la documentacion hasta del 31 de diciembre en las
instalaciones de Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales Dian.

8 ENLACE OPERATIVO. Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010. (En linea) (junio de 2018)
disponible en http://www.enlaceoperativo.com/articulo/ley-1429-del-29-de-diciembre-de-2010/

% ZABALA, Mario. Impacto de la aplicacion de los articulos S 1, 4,5 Y 7 de la Ley 1429 de 2010 en
el Departamento del Amazonas. Tesis de Especializacion. Leticia Amazonas; Universidad Nacional
Abierta y a Distancia UNAD. Facultad de Ciencias Administrativas, Contables, Econdmicas y de
Negocios. 2014. p. 54

% MONTANO, Claudia. Beneficios Tributarios de la Ley 1429 frente al Impuesto de Renta en
Personas Juridicas, Antes y Después de la Reforma Tributaria de 2012. Trabajo de grado
Especialista en Administracion y Auditoria Tributaria: Universidad Jorge Tadeo Lozano. Facultad de
Ciencias Economicas y Administrativas. Especializacién en Administracion y Auditoria Tributaria,
2015, 18 p
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En la siguiente tabla, se dara un ejemplo donde se mostrara el ahorro que se tenia
al acogerse al beneficio de la Ley 1429 de 2010 en cuanto a la progresividad en el

pago de parafiscales y otras contribuciones de némina:

Tabla 3. Progresividad parafiscales y otras contribuciones de nomina

PROGRESIVIDAD PARAFISCALES Y OTRAS CONTRIBUCIONES
DE NOMINA
Cinco (5) Empleados
Paraficales
Valor Ley
SMLV 9% de Valor Actual
i 1429 de 2010
Nomina

Afo 1 535,600 0% 2,892,240 0]
Afno 2 566,700 0% 3,060,180 0
Afo 3 589,500 25% 3,183,300 795,825
Ano 4 616,000 75% 3,326,400 2,494,800

Total| 12,462,120 3,290,625

Fuente: Ley 1429 de 2010

7.4 IMPEDIMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS DE LA LEY 1429 DE 2010

De acuerdo a los beneficios presentados, se puede advertir un nivel de laxitud
bastante alto otorgado a las empresas pequefias en el pais en el pago de
impuestos, sin embargo, también se tuvieron evidencias que estos beneficios no
resultaron verdaderamente aliviadores sobre todo para las nuevas empresas que
surgen como producto del emprendimiento, debido a varios factores, como:

e La normatividad se enfocé en el pago progresivo de impuestos sobre la
renta, la industria y comercio, matricula mercantil, aportes parafiscales y
tasas de nédmina, sin embargo, las empresas deben seguir asumiendo cerca
de 21 impuestos tasas y contribuciones mas. Entre estos hay algunos que
se considera desarticulan y representan un abuso en impuestos tal es el
caso del 4 x 1000 y el impuesto al patrimonio, de alli que se considere que
“el sistema tributario colombiano no cumple un rol redistributivo, castiga la
eficiencia econodmica, la formalidad laboral y la competitividad empresarial,
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reduciendo asi las tasas de inversion, el crecimiento econémico y la
generacion de empleo formal”®?.

e La creacion del impuesto Cree (impuesto sobre la renta para la equidad),
gue se cre6 a partir del 2012 y cuya caracteristica principal es que no grava
la némina sino las utilidades de las empresas®, la cual entré en vigencia a
partir del 1 de enero de 2013.

e Con la expedicion del Decreto 4910 de 2011 se establecieron una serie de
requisitos que terminaron por dificultar a los empresarios acogerse a las
amnistias dispuestas por la Ley 1429 de 2010. Un ejemplo de estos
obstaculos fue el art. 7 del decreto 4910 de 2011, en el cual se establece
“‘que los pequefos empresarios deben presentar una certificacion con una
serie de exigencias que condicionaban la intencion de acceder a los
beneficios tributarios, sin contar que cualquier error que se llegara a
presentar en los mismos, corresponderia a la pérdida del beneficio ya
adquirido con antelacion”. Este articulo fue suspendido mediante auto
proferido por el Consejo de Estado en 2014,

e Se considero igualmente arbitrarias algunas de las posiciones de la Ley con
respecto al incumplimiento de sus lineamientos, para autores como
Noriega®, el hecho que en el Decreto reglamentario 4910 de 2011
Reglamentario no se haya establecido un incumplimiento sumario, sino, que
lo haya tomado como un todo, hacia perder de manera automética los
beneficios, por lo tanto, para que eso no sucediera se debia haber creado
un sistema de multas por incumplimiento “una cosa es no cumplir de forma
amplia y reiterada, otra cosa es cumplir a destiempo, pero al final cumplir”®”’.

e Debido al item anterior, se consider6 que fue una ley injusta para los
empresarios, debido a que no se tuvo en cuenta las razones por las cuales
un empresario podia haberse demorado un dia en pagar sus aportes
parafiscales “por un dia de incumplimiento pierda cinco (5) afios de

92 GOMEZ, Isabela, SALAZAR, Juan. Las cargas tributarias como impedimentos para el
crecimiento de las pymes en Colombia. Trabajo de grado Derecho: Pontificia Universidad
Javeriana. Facultad de Humanidades Ciencias y Sociales. 2016, p. 37

% Ibid., p.38
% Ibid., p. 42
% CONSEJO DE ESTADO. AUTO 2014-00003 DE 28 DE AGOSTO DE 2014 (En linea) agosto de
2014 (Consultado en marzo de 2019). Disponible en

http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol _03f9738576f0030ee0530a
010151030e

% Noriega citado por GOMEZ, Isabela, SALAZAR, Juan. Las cargas tributarias como impedimentos
para el crecimiento de las pymes en Colombia. Trabajo de grado Derecho: Pontificia Universidad
Javeriana. Facultad de Humanidades Ciencias y Sociales. 2016, p. 44

% Ibid., p. 43
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beneficios tributarios que le permitirian desenvolver su naciente actividad
econdmica”®.

7.5 PROGRESIVIDAD EN REGISTRO MERCANTIL

El Decreto 545 de 2011, reglamentd el articulo 7 de la ley 1429 de 2010 que
establecio la progresividad en la matricula mercantil; es asi, que los nuevos
empresarios que se matriculen recibiran los siguientes beneficios;

Cero por ciento (0%) de la totalidad de la tarifa establecida para la obtencion de
la matricula en el primer afio en el desarrollo de la actividad economica
principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovacion
de la matricula mercantil para el segundo afio de desarrollo de la actividad
econdmica principal

Setenta y cinco por ciento (75%) de total de la tarifa establecida para la
renovacion de la matricula mercantil para el tercer afio de desarrollo de la
actividad econémica principal

¢ Ciento por ciento (100%) de total de la tarifa establecida para la renovacién de la

matricula mercantil para el cuarto afio de desarrollo de la actividad econémica
principal.

% |bid., p. 45
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8. EMPRESAS QUE SE CONSTITUYERON Y FORMALIZARON

ACOGIENDOSE A LOS BENEFICIOS DE LA LEY 1429 DE 2010 EN LOS ANOS

2011Y 2012 EN GUADALAJARA DE BUGA

Se acudio a la de bases de datos de la Camara de Comercio de Buga para lograr
identificar el niUmero de empresas constituidas y formalizadas entre 2011 y 2012
en el municipio de Guadalajara de Buga. Seguido a esto, se aplicO una encuesta

(ANEXO 1) a 158 empresas de la base de datos suministrada.

8.1 ANALISIS BASES DE DATOS FORMALIZACION Y CREACION DE

EMPRESA CAMARA DE COMERCIO DE BUGA

Después de analizar la base de datos, se encontr6 que en el afio 2011 en
Guadalajara de Buga se formalizaron y se crearon 175 empresas y para el afio
2012 fueron 299, reflejando un aumento en la creacion empresarial del municipio

del 42%.

Lo anterior, se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 4. Porcentaje de crecimiento creacion y formalizacién de empresas-Buga

ANOS DE CREACION Y No de % de
FORMALIZACION empresas |Diferencias | aumento
Empresas creadas en el afio 2011 175
Empresas creadas en el afio 2012 299 124 42%

Fuente: Elaboracion propia
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Para el afio 2011, se crearon y/o formalizaron 175 empresas en los diferentes
sectores econdémicos, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 5. Composicion empresarial por tipo de empresa formalizada y creada afio 2011

Empresas creadas y/o formalizadas
Por actividad Cantidad

Servicios 66
Agricolas 7
Construccion 2
Manufacturera 14
Comerciales 86

Total empresas 175

Fuente: Elaboracion propia

En las tablas se puede observar que las actividades que mas se crearon y
formalizaron en los afios 2011 y 2012 fueron las comerciales, de servicios
seguidas por las manufactureras, agricolas y construccion.

Tabla 6. Composiciéon empresarial por tipo de empresa formalizada y creada afio 2012

Empresas creadas y/o formalizadas
Por Actividad Cantidad
Servicios 97
Agricolas 10
Construccion 1
Manufacturera 20
Comerciales 171
Total empresas 299

Fuente: Camara de Comercio de Buga
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En el gréfico presentado a continuacion se puede analizar la variacion de un afio a
otro

Gréfica 6. Tipo de empresa por actividad 2012

Empresas Creadas y/o Formalizadas
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Servicios Agricolas Construccion | Manufacture comerciales
ra

m2011 66 7 2 14 86
m2012 97 10 1 20 171

Fuente: Camara de Comercio de Buga

En el anexo 2, se puede observar que al igual que para el 2011, en el 2012 se
inscribieron empresas en diferentes sectores econémicos, pero para este afio
aparecen nuevos nombres registrados que no aparecian en el 2011, como por
ejemplo la cria de ganado porcino. Las actividades econ6micas que mas se
formalizaron y crearon durante este afio fueron las comerciales, principalmente
agencias de viajes, peluquerias, estaciones de servicio, electrodomésticos, libros,
insumos agricolas, expendios de comidas preparadas y almacenes de ropa. Llama
la atencion el aumento en droguerias, reparacion de vehiculos, restaurantes y
bebidas y tabacos, de alli que hubo un aumento tanto en el nimero de empresas
que se formalizaron y crearon durante 2012, sino que también hubo un aumento
en la composicion empresarial.
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En cuanto al tipo de empresa que se crearon o formalizaron, se tiene que para
2011 fueron microempresas, seguida de la pequefia empresa y en menor
porcentaje la mediana. Para el afio 2012, se tuvo que aumentd considerablemente
el nimero de microempresas, aparecen dos grandes empresas, la pequeia
empresa disminuy6 con respecto al 2011 y la mediana solo aumento en 1.

Tabla 7. Tipo de empresas y niumero de empleados

Tipo de empresa | Afio 2011 Afo 2012 Numero de

empleados
Grande 2 Entre 35y 200
Mediana empresa |1 2 Entre 13y 85
Microempresa 164 201 Entre 1y 8
Pequeiia empresa | 10 4 Entre 8 a 13
Total 175 299

Fuente: Elaboracion propia

En la gréfica presentada a continuacion, se puede observar la composicidon
empresarial de manera porcentual:

Gréfica 7. Composicion empresarial 2011

Composicion empresarial 2011

m Mediana empresa
m Microempresa

m Pequefia empresa

Fuente: Camara de Comercio de Buga

En cuanto a los resultados porcentuales se tiene que la grande empresa no tuvo
participacion en la composicién empresarial del afio 2011, la mediana empresa no
formo parte representativa debido a que solo se creé una de este tipo, otra de las
gue tuvo menor representacion fue la pequefia empresa con un 6% Yy el porcentaje
mayor correspondié a la microempresa con un 94%; lo que evidencia que este tipo
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de empresa fue la mas representativa de la composicion empresarial de
Guadalajara de Buga en el afio 2011.

Gréfica 8. Composicion empresarial 2012

Composicion empresarial 2012

Grande

M

B Grande M Mediana empresa M Microempresa Pequefia empresa

Fuente: Camara de Comercio de Buga

En la gréfica se aprecia como la microempresa sigue siendo el tipo de empresa de
mayor representatividad en la composicion empresarial de Guadalajara de Buga
con un 97%, seguido de la mediana, pequefia y gran empresa con un 1%
respectivamente.

De acuerdo, con los resultados anteriores si se tiene en cuenta que para 2011 se
registraron 175 empresas y para 2012 hubo un registro de 299, se nota un
crecimiento porcentual del 71% en la composicion empresarial de la ciudad,
siendo la microempresa la mas representativa con un 77%.
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8.2 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Tabla 8. Ficha técnica de la encuesta

Nombre de la encuesta: Resultados de la Ley 1429 de 2010 de Guadalajara de
Buga
Encuestadoras: Claudia Patricia Fernandez y Leidy Yaneth Dominguez Jerez
Fecha de recoleccion de la informacion: mayo de 2018
Marco muestral: 158 empresas
Técnica de recolecciéon: Encuesta (Ver anexo 1)

Los resultados que se presentan a continuacién son producto de las encuestas
realizadas a 158 empresas registradas en la base de datos de la Camara de
Comercio de Buga, como creadas o formalizadas en los afios 2011 y 2012. Para el
caso de la aplicacion de la Ley 1429 de 2010, las empresas formalizadas
corresponden a aquellas que estaban operando sin registro de matricula mercantil
ante Camara de Comercio antes de la puesta en vigencia de la Ley objeto de
estudio y para el caso de la creacion se refiere a las empresas que fueron creadas
durante la vigencia de la Ley 1429 de 2010. La encuesta aplicada tuvo como
objetivo “Conocer los resultados de la Ley 1429 de 2010, en cuanto a la
formalizacion, generacion de empleo y beneficios tributarios, por lo tanto, se
dividi6é para su analisis en estos tres factores. Los resultados que se muestran a
continuacion corresponden a la primera dimension analizada como fue la
formalizacién y creacion de empresas durante los afios 2011 y 2012.

8.2.1 Formalizacion y creacion de empresas

Tabla 9. Frecuencias

¢, Se acogid usted a la Ley 1429 de 20107?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 158 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

66




Gréfica 9. Porcentaje de empresas que se acogieron a la Ley 1429 de 2010

ise acogio usted ala Ley 1429 de 20107

Fuente: Elaboracién propia

Después de depurar la base de datos de la Camara de Comercio de Buga y de
haber identificado las empresas que se formalizaron o crearon en los afios 2011 y
2012, se hizo un proceso de contacto inicialmente telefonico con las empresas
para lograr la aplicacion de la encuesta a las 158 que dieron el aval, para que las
visitaran o para que el representante legal o el Contador de la empresa
respondiera la encuesta via telefénica, pues era importante conocer con
antelacién que las empresas que se fueran a encuestar se hubieran acogido a la
Ley, fue asi, como se hizo la primera pregunta ¢ Se acogio usted a la Ley 1429 de
20107, de alli, que al haber obtenido respuesta positiva a esta pregunta en un
100% se procedi6 a hacer las preguntas restantes disefiadas en la encuesta.

8.2.2 Objetivo de haberse acogido ala Ley 1429 de 2010

Tabla 10. Frecuencias

¢,Con que objetivo se acogi6 ala Ley 1429 de 2010?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Crear empresa 14 8,9 8,9 8,9
Formalizar empresa 136 86,1 86,1 94,9
Generar empleo 8 5,1 51 100,0
Total 158 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia
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Gréfica 10. Objetivo de acogerse a la Ley 1429 de 2010

éCon que objetivo se acogido alaLey 1429 de 20107

[ crear empresa
Wl formalizar empresa
.generar empleo

Fuente: Elaboracion propia

Al preguntar a las personas que respondieron la encuesta, el objetivo por el cual
se acogieron a la Ley 1429 de 2010, se encontro que el 86.1% lo hicieron debido a
la necesidad de formalizacion, el 8.9% para crear empresa y tan solo un 5.1%
tenia la intencion de generar empleo. Estos resultados permiten advertir que
principalmente se cumplié con el objetivo de formalizar empresas en el municipio,
como también el hecho que al crear empresas se necesitaba personal, por lo
tanto, también se estima la creacion de fuentes de empleo. Cabe recordar la
diferencia entre las empresas formalizadas y las creadas. Las formalizadas fueron
empresas que ya operaban informalmente, es decir, sin Registro Mercantil antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1429 de 2010 y las empresas creadas, fueron
aquellas consideradas como nuevas, que se crearon en el marco de vigencia de la
Ley 1429 de 2010 cumpliendo con todos los requisitos legales.
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9. DIAGNOSTICO DE EFECTOS DE LA LEY 1429 DE 2010 EN GUADALAJARA
DE BUGA ANOS 2011 Y 2012

9.1 BENEFICIOS ORIENTADOS A LA GENERACION Y FORMALIZACION DE
EMPLEQOS

El incentivo tributario dispuesto en la Ley 1429 de 2010 para incentivar la
generacion y formalizacibn de nuevos empleos consistia en declarar como
descuento tributario el valor efectivamente pagado de los aportes parafiscales y
por seguridad social (Salud y Pensiones)®, sin embargo, se debia cumplir con lo
estipulado en la Ley sobre el deber de contratar empleados con condiciones
especiales de vulnerabilidad, en ese sentido se establecieron condiciones acerca
de los nuevos empleados, el tiempo de duracién del beneficio y los requisitos que
se debian cumplir, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 11. Descuentos Tributarios por contratacion de empleados nuevos

Condicién del nuevo empleado Plazo del beneficio Requisito

Menores de 28 afios 2 afos por cada empleado Fotocopia de la cédula de ciudadania

Personas en situacion de | 3 afios por empleado e  Certificacion de desplazamiento

desplazamiento otorgado por las instituciones del
Estado

Personas en proceso de reintegracion | 3 afios por empleado e Certificacion expedida por la Alta
Consejeria para la Reintegracion

Personas en condicién de | 3 afios por empleado e Certificacion expedida por el

discapacidad Ministerio de Salud y Proteccion
Social para discapacitados

Personas cabeza de familia de los | 2 afios por cada e Certificacion nivel SISBEN para

niveles 1y 2 del Sisben empleado personas cabeza de familia

. Declaracién juramentada ante
notario en la que se declare la
condicion de cabeza de familia

Mujeres mayores de 40 afios que en | 2 afios por cada empleada e Certificacion expedida por el
los doce meses anteriores a la fecha operador de informacion de la
del contrato hayan estado sin contrato Planilla Integrada de Liquidacién
de trabajo de Aportes (PILA)

Nuevos empleados que devenguen | 2 afios por cada empleado e Certificacion del operador de la
menos de informacion de la Planilla
1,5 SMMLV Integrada de Liquidacién de

Aportes (PILA) respecto de la
condicién de nuevo empleo para
quienes devenguen menos de
1.5 SMMLV

Fuente: Dian

% DJAN, Op. Cit., p.13
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9.1.1 Requisitos generales para otorgar los beneficios

ePago oportuno de los aportes parafiscales

eIncremento de los empleados en relacion a los empleados que cotizaban en el
afo anterior.

eQue el valor de los descuentos tributarios, en ningidn momento excediera el
impuesto basico de renta

eNo podian ser beneficiaria las Cooperativas de Trabajo Asociado CTA

eLos empleados nuevos solo se identifican como aquellos que por primera vez
aparecian en la PILA.

eNo se consideraban empleados nuevos, a aquellos que pasaban a reemplazar
empleados antiguos.

¢Si un empleado cumplia con dos 0 mas de los requisitos establecidos para su
contratacion segun la Ley, estos beneficios no eran acumulables

eNo se admitian como empleados nuevos, aquellos que eran el resultado de
una fusion de dos o0 mas empresas.

eQue los valores solicitados como descuento tributario no fueran clasificados
como costo o gasto.

eLas Nuevas Pequefias Empresas solo podian gozar de estos beneficios a
partir del afio gravable siguiente al de su existencia.

eLos beneficiarios, serian las personas juridicas con cualquier tipo de sociedad,
sin importar el nimero de empleados, ni el capital de la empresa y las
personas naturales obligadas a inscribirse en el registro mercantil.

9.2 ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO DE LA LEY 1429 DE 2010 EN
GENERACION Y FORMALIZACION DE EMPLEOS

9.2.1 Anélisis para Colombia 2011-2012

Uno de los objetivos mas importantes de la Ley 1429 de 2010 fue la formalizacion
y generacion de empleo, por lo tanto, introdujo descuentos tributarios para las
empresas que contrataran personal vulnerable tales como los jévenes,
desplazados, reinsertados, discapacitados, mujeres mayores de 40 afos Yy
personas que estuvieran trabajando en el sector de la informalidad. De igual
forma, busco reglamentar la Cooperativas de Trabajo Asociado CTA, debido a la
necesidad de erradicar su actuacion como intermediarias del mercado laboral.
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Dentro de los analisis realizados al impacto de la Ley para efectos ocupacionales,
el Ministerio del Trabajo sostuvo que “a octubre 2011 fueron 290.703 las empresas
beneficiadas”% mientras que segun datos de la Dian las empresas beneficiadas
fueron 239.400 tomadas como potenciales beneficiarios, es decir, que no se sabe
si fueron beneficiadas o no.

De otra parte, estas dos fuentes reconocen que de estas empresas que pudieron
ser beneficiadas un poco mas de 6.000 han registrado aportes en la planilla PILA,
esto corresponderia tan solo a un 3% de empresas que generaron nuevos
empleos formales y que cotizan para salud y pension de sus empleados en 2011.

En cuanto al tema del empleo a las poblaciones vulnerables identificadas en la Ley
1429 de 2010, se tuvo que para el primer aflo correspondiente al 2011, 44.035
empresas aumentaron el valor de su némina y por lo tanto el valor de su némina
con respecto al afilo 2010, por ejemplo, se tienen registros que estas empresas
contrataron 395.266 jovenes menores de 28 afios, pero no se hizo ningun analisis
acerca de aquellas empresas que no aumentaron su némina y tampoco se sabe si
en lugar de contratar jovenes los despidieron, igualmente estas cifras para
Farné'®! no son muy representativas si se tiene en cuenta que si se contrataron de
2010 a 2011 395.266 jovenes, la cifra anual de jovenes contratados de manera
irregular llega a 800.000.

Ante esto, se puede inferir que las empresas se crearon, se formalizaron,
recibieron incentivos tributarios pero que muy pocas contrataron personal como se
habia previsto, de alli que “no se vio reflejado en una significativa generacion de
empleos Formales”%2,

Para el caso de 2012, Confecamaras presentd un informe en donde muestra que
para el afo 2012 “el numero de empresas creadas (personas naturales y juridicas)
fue de 278.063 y se incrementdé en un 17,3% con respecto a 2011. Una cifra
relevante, teniendo en cuenta que, en el 2011, con respecto al 2010, el
crecimiento fue del 6,53%"103,

100 FARNE, Stefano. Acciones para la generacion de empleo y mejoramiento del dialogo social en
Colombia. En Revista Fescol. Analisis 9. noviembre de 2012, p. 1-18

101 |pid., p. 7
192 pid., p. 7
103 CONFECAMARAS. Informe de coyuntura empresarial 2012. (En linea) enero de 2013
(Consultados en agosto de 2018) disponible en

http://www.camaramedellin.com.co/site/Portals/0/Documentos/2013/Informe-confecamaras-enero-
2013.pdf
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Igualmente presenta datos importantes sobre el nUmero de empresas canceladas,
las cuales tuvieron incrementos entre 2010 y 2011, afio para el cual la cifra de
empresas canceladas fue de 103.346 y para 2012 disminuy6 esta cifra en un 26%,
porque las empresas canceladas fueron 82.338%4, Para Confecamaras la principal
razén por la que se presentd esta alta desaceleracion fueron los resultados de la
ley 1429 de 2010.

Al implementar el articulo 50. Paragrafo 2, que determinaba la
cancelacion de las empresas cuya Ultima renovacion se efectué
diez (10) afos antes de la vigencia de la Ley y que después de
un plazo de 12 meses no hubieran renovado, lo cual disparé la
cancelacion de empresas en 2011 (103.346 empresas
canceladas), generandose un incremento en la cancelacion de
empresas frente al 2010 del 18,9%,

Se podria decir entonces que para 2011, la Ley 1429 de 2010 tuvo un efecto
contrario en cierta medida, pues se aumentd el cierre de empresas de 2010 a
2011, pero que fue en el afio 2012 donde se puede apreciar la efectividad de la
Ley en cuanto a creacién y formalizacion de empresas en Colombia. Esta
coyuntura ha debido tener igual impacto en el empleo entre 2010 y 2011, es decir,
si se cerraron empresas lo mas probable es que hayan quedado personas
desempleadas y que las empresas hayan empezado a contratar a partir de 2012.

La Direccion de Parafiscales UGPP (unidad de gestion de pensiones y
parafiscales) calculé que con la entrada en vigencia de la Ley 1429 de 2010, las
empresas como registradas y no registradas que realizaron aportes a la seguridad
social fueron 7958, las cuales se considera generaron en promedio 17.277
empleosi®,

Para el caso del 2012, segun datos generales el desempleo se ubicé en 9.2%,
frente al 10.8% del 2011 “Al cierre del 2012 se registraron 2.394.000
desempleados, mientras que un afo atras fueron 2.426.000 lo que implicé una
disminucion de 32.00071%7, En cuanto a los andlisis realizados acerca del impacto
para este mismo afio, se tiene que la Dian y la UGPP estimaron que, a finales de

104 Ibid., p. 5

105 1bid., p. 7

106 UGPP. Rueda de prensa Ley 1429 de 2010. (En linea) marzo 30 de 2012 (Consultado en
agosto de 2018) disponible en https://www.ugpp.gov.co/doc.../430-presentacion-directora-general-

de-la-ugpp
107 PORTAFOLIO. Desempleo en Colombia durante el 2012 fue de 10,4%. (En linea) enero 31 de
2013 (Consultado en agosto de 2018) disponible en

http://www.portafolio.co/economia/finanzas/desempleo-colombia-2012-10-74638
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2012, habia 424.197 empresas beneficiadas con la Ley 1429 de 2010 de
Formalizacion y Generacion de Empleo en el Registro Unico Empresarial (RUE) y
de estas, habia 250.563 cotizantes de las empresas que habian realizado por lo
menos un pago a la Seguridad Social. Del total, 18.139 empresas se habian
beneficiado de la progresividad en los aportes parafiscales, que son uno de los
beneficios tributarios de esta Ley.

En cuanto al tema de las CTA (cooperativa de trabajadores asociados), el
gobierno de manera aleatoria a lo estipulado en la Ley 1429 de 2010, design6 480
nuevos inspectores de trabajo a nivel nacional, lo cuales tuvieron como objetivo
dedicarse a los casos relacionados con las CTA para contener su uso indebido y
reducir su namero, lo mismo sucedié con las Empresas de Servicios Temporales
EST, cuyo objetivo principal era verificar el respeto de los derechos laborales.
Conjunto a esto, se expidid por parte del gobierno nacional el Decreto 2025 de
2011 como complemento a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
en materia de CTA, sin embargo, la Dian considera que este conjunto de leyes y
nuevos cargos solo sirvieron para introducir sanciones a las empresas que
sirvieran de intermediarios laborales.

A pesar de lo anterior, para 2011 hubo una rapida disminucion en el nimero de
CTA en operacioén, debido principalmente a dos aspectos: el primero la actitud
firme del gobierno en contra del uso indebido de contratacion de mano de obra a
través de las CTA y las EST. Por otro lado, ante esta nueva coyuntura las CTA
fueron rapidamente reemplazadas por otras figuras juridicas como los contratos
sindicales, las empresas de servicios temporales y las sociedades andénimas
simplificadas!®8.

9.2.2 Andlisis para el Valle del Cauca

Al cumplirse un afio de la vigencia de la Ley 1429 de 2010, en el Valle del Cauca,
se revelaron cifras acerca del impacto que tuvo en los niveles de desocupacion,
principalmente en los menores de 28 afios, lo cual se analiz6 a través del registro
de liquidacién de aportes y seguridad social PILA. De este analisis, el Ministerio de
Trabajo establecié que a septiembre de 2011 de los 395.266 puestos de trabajo
creados el 9.1%, es decir, 35.969 correspondieron al Valle del Cauca.

Otros de los datos aportados por el Ministerio, fueron que los jovenes beneficiados
con los empleos se ubicaron principalmente en el sector de servicios Personales y

108 Djan. Op. Cit., p. 9
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empresariales y el Comercio, al igual que laconstruccion e industria
manufacturera que vincularon el17,2% de estos empleosi®.

Aunque para 2011 se estimo proporcion de los jovenes menores de 28 afios que
consiguieron empleo en el primer afio de la vigencia de la Ley 1429 de 2010, no
se obtuvieron datos analizados concernientes con respecto a las otras poblaciones
vulnerables vinculadas a la Ley como fueron: personas en situacion de
desplazamiento, condicion de discapacidad, en proceso de reinsercioén, mujeres
mayores de 40 afios que no hayan trabajado en los ultimos 12 meses y personas
que devenguen menos de 1,5 salarios minimos y no aparezcan en la PILA.

Para el caso del aflo 2012, se encuentran datos a nivel general de las tasas de
ocupacion y desocupacion de la poblacion del departamento en general, sin
embargo, no tienen datos puntuales acerca del impacto que tuvo la Ley 1429 de
2010 en los indices de empleo. Dentro de los datos generales encontrados se
tiene que, dentro de los dos afios de entrada de vigencia de la Ley 1429 de 2010,
se tuvo una tendencia de aumento como de disminucion del desempleo en el
departamento, en tanto, para 2010 se tenia una tasa de desempleo del 13%,
subiendo a 2011 al 13.9% y bajando al 13.4% en 20121 como se muestra en la
siguiente grafica:
Gréfica 11. Comportamiento del empleo en el Valle del Cauca 2001 a 2012
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Fuente: Dane

109 F| Espectador. 400 mil jovenes consiguieron trabajo en 2011: Mintrabajo, (En linea) diciembre
27 de 2011 (Consultado en agosto de 2018) disponible en
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/400-mil-jovenes-consiguieron-trabajo-2011-
mintrabajo-articulo-318710

110 MINTRABAJO. Diagnéstico Del Departamento Del Valle Del Cauca. (En linea) (Consultado en agosto de 2018) disponible en
https://www.google.com.co/search?biw=1455&bih=722&ei=5_mfW 7bjBMfW zgKOhYvoCQ&qg=empleo+valle+del+cauca+2012+&og=empleo+v
alle+del+cauca+2012+&gs_|=psy-ab.3.0i71k118.2875.2875.0.3078.1.1.0.0.0.0.0.0.0.0.0...1.1.64.psy-ab..1.0. 0...0.-gh9VEOsugs
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El mercado laboral del Valle del Cauca para 2012 se conformé de la siguiente
manera:

e La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es de 2.379.694 habitantes

¢ 319.601 habitantes se encontraban desocupados

¢ 2.060.092 habitantes del Valle del Cauca estaban ocupados, de los cuales el
63,2% eran informales y 37,5% manifiestan deseos por mejorar sus ingresos

¢ Los sectores que generaron mas empleo en el Valle del cauca para 2012 fueron
“comercio (29,9%), servicios (20,4%) e industria (16,4)"11!

Aunque estos datos aportan una vision general del comportamiento del empleo en
el Valle del Cauca, cabe anotar que no muestran el impacto de la Ley 1429 de
2010 debido a que los datos encontrados se centran en el primer afio de vigencia
de la Ley, es decir, el afio 2011.

9.2.3 Anélisis para Guadalajara de Buga

Segun cifras presentadas por la Camara de Comercio de Buga para el afio 2009,
las empresas que se encontraban en el Registro Mercantil brindaban empleo a
12.250 personas, lo que equivalia para ese afo aproximadamente al 10% de la
poblacién buguefia. En el andlisis para Buga, cabe anotar que los datos
empresariales y de empleo son suministrados por la Camara de Comercio de
Buga, la cual en esta jurisdiccion en Calima El Darién, El Cerrito, Guacari,
Ginebra, Yotoco, San Pedro y Restrepo!!?, en ese sentido se hace la comparacion
empresarial de municipio entre los afios 2011 y 2012 como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 12. Comparacién de la poblacion empresarial Jurisdiccion Camara de Comercio de Buga

Poblaciéon empresarial por municipio

Municipio 2011 2012 Variacion
Cant. % Cant % %
Buga 3.373 60 3.397 57.1 16.72
El Cerrito 919 16.3 1.109 16.1 20.67
Ginebra 247 4.4 360 5.2 45,75
Guacari 321 5.7 450 6.5 40.19
Restrepo 192 34 276 4 43.75
San Pedro 163 2.9 182 2.6 11.66
Yotoco 144 2.6 208 3 44.44
Calima-El Darién 263 4.7 370 5.4 40.68
Total 5.622 100 6.892 100 22.59

Fuente: Anuario Buga 2012

11 |bid., p.95
112 |bid., p. 96
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Como se puede observar en los dos afos de estudio Buga registra mayor cantidad
de empresas, teniendo un aumento entre 2011 y 2012 del 16%, por lo tanto, se
estimaria que dentro de este 16% se encuentren las empresas formalizadas y
creadas y que se acogieron a la Ley 1429 de 2010, sin embargo, no se podrian
estimar datos concretos acerca de los empleos que se hayan podido crear debido
a este incremento.

En cuanto al tema puntual del empleo, se estim6 que para los afios 2011 y 2012
hubo un aumento porcentual de los indices de empleo, si se tiene en cuenta que
para 2011 se registraron 20.244 empleos, mientras que para 2012 se tuvo un
registro de 24.102, alcanzando un aumento del empleo del afio 2011 al 2012 del
19.1%. De este porcentaje de la jurisdiccion de la Camara de Comercio el 57.61
corresponde a Buga, el 12.9% corresponde al Cerrito, seguidos de Guacari y
Restrepo. Igualmente, que los municipios de San Pedro y Yotoco tuvieron un
decrecimiento porcentual del 14.67% y 19.63% respectivamente.

Dentro de las principales actividades generadoras de empleo para el afio 2012
estuvieron el sector comercio con 7.199 empleos, el sector agricultor con 4.797 y
el sector industrial con 4.342 empleos.

De igual forma, se calculo el nivel de empleo por municipio segun la jurisdiccion de
la Camara de Comercio de Buga, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13. Porcentaje de empleos por municipios de jurisdiccion de la Camara de Comercio de Buga

Poblacidon empresarial por municipio
Municipio 2011 2012 Variacion
Cant. % Cant % %
Buga 13.169 65.05 13.886 57.61 5.44
El Cerrito 2.495 12.32 3.110 12.9 24.65
Calima el Darién 491 2.43 703 2.92 43.18
Ginebra 1.014 5.01 1.458 6.05 43.79
Guacari 963 4.76 2.769 11.49 187.54
Restrepo 330 1.63 711 2.95 115.45
San Pedro 661 3.27 564 2.34 -14.67
Yotoco 1.121 554 901 3.74 -19.63
Total 20.244 100 24.102 100 19.1

Fuente: Anuario Buga 2012




Se puede observar, como para el afio 2011 el numero de empleos en Buga fue de
13.169, mientras que para 2012 subi6 a 13.886, es decir, se emplearon 717
personas de un afo para el otro.

Se puede concluir para este item, que, aunque hubo una variacién significativa en
los niveles de empleo en Buga entre el afio 2011 y 2012, primeros afios de
vigencia de la Ley 1429 de 2010, ninguna entidad tal como Camara de Comercio,
Alcaldia Municipal o Cajas de Compensacion aportan datos relacionados con el
impacto que tuvo la Ley a nivel del empleo en la ciudad.

9.4 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Después de presentar la segunda parte de la encuesta en el item 9.5, en el cual
se identificd, si el impuesto de renta genero ahorro para las empresas y como
fueron utilizados, como también si hubo empresas que debieron aplazar el
beneficio debido a pérdidas fiscales en el cierre del ciclo contable, las razones por
las cuales algunas empresas perdieron el beneficio de la progresividad y las
razones para que esto se diera, se procedio en el punto 9 a analizar los beneficios
orientados a la generacién y formalizacion de empleos, en cuanto, a los requisitos
estipulados por la Ley 1429 de 2010. De otra parte, se hizo un analisis conducente
a conocer el impacto de la Ley en el empleo a nivel nacional, regional y local, en
ese sentido, se desarrollé la tercera parte de la encuesta como se presenta a
continuacion:

Tabla 14. Ficha técnica de la encuesta

Nombre de la encuesta: Resultados de la Ley 1429 de 2010 de Guadalajara de
Buga
Encuestadoras: Claudia Patricia Fernandez y Leidy Yaneth Dominguez Jerez
Fecha de recoleccion de la informacion: mayo de 2018
Marco muestral: 158 empresas
Técnica de recoleccion: Encuesta (Ver anexo 1)
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1.;conocia los beneficios dados por la Ley 1429 de 2010 por vinculacion de
nuevos empleados menores de 28 afios de edad, personas en situacion de
desplazamiento, en proceso de reintegracion, en condicién de discapacidad y
mujeres mayores de 40 afios?

Gréfica 12. Vinculacion empleados

Vinculacion nuevos empleados

u Sl
u NO

Fuente: Elaboracién propia

De los 158 encuestados el 60% dijo haber conocido acerca de los beneficios
1429 de 2010 acerca de la vinculacion de nuevos empleados por informacién
brindada en camara de comercio por medio de folletos y asesoria
personalizada, mientras que un 40% desconocia dichos beneficios.
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2. ¢ Conocia usted el beneficio del tiempo en afios dado por la Ley 1429 del
2010 por cada tipo de empleado contratado?

Gréfica 13. Plazo del beneficio de gradualidad

Conocimiento Plazo del beneficio de
gradualidad por cada tipo de empleado
contratado

ENo mSi

Fuente: Elaboracion propia

De las 158 empresas encuestadas, un 45% dijo conocer los plazos del beneficio
de gradualidad por cada tipo de empleado contratado, entendiéndose por tipo los
menores de 28 afos, poblacion reinsertada, en situacion de desplazamiento,
mujeres mayores de 40 afos etc., mientras que el 55% dijo no haber conocido
estos plazos de gradualidad, ya que muchos empresarios solo les nombraron la
ley de manera rapida y no conocian todos los aspectos en cuanto a beneficios
otorgados por dicha ley.
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3. ¢ Qué tipo de poblacion vulnerable contrat6 usted segun los lineamientos de la
Ley 1429 de 2010 entre los afios 2011 y 20127

Gréfica 14. Contratacion poblacién vulnerable

¢ Qué tipo de personas contrato usted de acuerdo a los lineamientos de la Ley 1429 de 20107

M jovenes

M discapacitados

B mujeres mayares de 40 afios
[ Ninguno

Fuente: Elaboracién propia

A la pregunta sobre el tipo de personas que se habian contratado en la empresa al
acogerse a la Ley 1429 de 2010, segun la cual se debia dar empleo a personas
vulnerables, se obtuvieron los siguientes resultados: el 20.89% empled a jovenes
menores de 28 afios, el 13.92% a discapacitados, el 13.92% a mujeres mayores
de 40 aflos y el 51.27% no amplio su planta de personal después de la
formalizacion o después de la creacion de la empresa en los afios de estudio.
Cabe resaltar que al preguntarle a los empresarios o contadores acerca de las
razones por las cuales no crearon empleos, algunos dijeron estar pasando sus
negocios por momentos economicos dificiles, donde para suplir la necesidad de
algun empleado estaban recurriendo a familiares. Por otro lado, también dijeron
que, si habian estado contratando personas de este tipo de poblacion vulnerable,
pero lo hacian por dias o0 semanas segun la necesidad de empleados que
tuvieran, sobre todo segun el tipo de negocio como los hoteles o las comidas
rapidas los contratan para fines de semana, de alli, que, aunque la empresa se
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haya formalizado, no se logré el objetivo en su totalidad el objetivo de formalizar
también el empleo, pues, se buscaron otras formas de contratacion que no
estaban previstas en la Ley 1429 de 2010 y que no tenian ningun tipo de
seguimiento.

4. ¢Incrementd su empresa el numero de empleados en 2011 y 2012 en relacion a
los que cotizaban en 20107?

Gréfica 15. Incremento en el nimero de empleados entre 2011 y 2012

Incremento en el numero de empleados entre
2011y 2012

m 51 mNO

Fuente: Elaboracion propia

De las 158 empresas encuestadas, el 37% dice haber aumentado el numero de
empleados entre 2011 y 2012, mientras que el 63% dice no haber hecho este
incremento, el no incremento de los empleados afecté mucho ya que el hecho de
no contratar a nuevos empleados afectaba tanto a la poblacion desempleada
como al sector empresarial ya que se podia perder los beneficios otorgados por la
ley 1429 de 2010.
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9.5 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Después de presentar la primera parte de la encuesta en el item 8.2, en el cual se
identificaron los motivos por los cuales las 158 empresas objeto de estudio se
acogieron a la Ley 1429 de 2010, se procedio a analizar los beneficios tributarios y
fiscales que ofrecio esta Ley a las empresas constituidas y formalizadas durante
2011 y 2012, en cuanto a la progresividad en el impuesto de Renta y sus aspectos
adyacentes, como también la gradualidad en el pago de parafiscales, sus
beneficios y desventajas tributarias, en ese sentido, se desarrolld la segunda
parte de la encuesta, como se presenta a continuacion:

Tabla 15. Ficha técnica de la encuesta

Nombre de la encuesta: Resultados de la Ley 1429 de 2010 de Guadalajara de
Buga
Encuestadoras: Claudia Patricia Fernandez y Leidy Yaneth Dominguez Jerez
Fecha de recoleccion de la informacion: mayo de 2018
Marco muestral: 158 empresas
Técnica de recolecciéon: Encuesta (Ver anexo 1)

1. ¢ El sistema de progresividad en pago de impuesto de Renta de la Ley 1429 de
2010 le permitié a su empresa obtener ahorro tributario?

Gréfica 16. Ahorro en progresividad en renta

Ahorro por progresividad en renta

=Sl
ENO

Fuente: Elaboracién propia
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De las 158 empresas encuestadas el 60% dijo haber aprovechado el beneficio de
la progresividad para realizar ahorros en la empresa, mientras que el 40% dice no
haber logrado ahorrar, debido a que estaban en el punto de equilibrio o tuvieron
pérdidas en el periodo gravable y otros perdieron el beneficio debido a que no
cumplieron con los requisitos que la Ley exigia especificados en el articulo 9 del
decreto 4910 del 2011, esto implica que hubo crecimiento econémico lento
debido a que el 40% de la empresa no logro utilidad o se perdi6 el beneficio esto
se puede tomas como que a la emisién de la ley falto difundir la informacion del
conocimiento de dicha ley.

2. ¢Aparte del beneficio en progresividad en renta, usted percibié el ahorro en la
progresividad en el pago de parafiscales y en Matricula y Renovacion del Registro
Mercantil?

Gréfica 17. Ahorro en el pago de parafiscales y en Matricula y Renovacién Mercantil

Otros ahorros por progresividad
10%

90%

= S| = NO

Fuente: Elaboracion propia

De las 158 empresas consultadas, el 90% dijeron haber obtenido ahorros en los
conceptos de pago de parafiscales y en Matricula y Renovacién del Registro
Mercantil, debido a que la empresa al formalizarse o crearse, el pago de la
Matricula Mercantil era de 0% para el primer afio y parafiscales progresivos a dos
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afos, por lo tanto, todas obtuvieron ahorro; mientras que el otro 10% dijo haber
perdido los beneficios por no haber cumplido con los requisitos.

3. ¢Tuvo usted pérdidas fiscales en el cierre del ciclo contable que le generara
aplazamiento en la obtencion del beneficio de la progresividad en el impuesto de
renta?

Gréfica 18. Pérdidas fiscales por no cumplir con requisitos legales

Perdidas fiscales

70%

= S| = NO

Fuente: Elaboracion propia

De las empresas encuestadas, el 30% dijo haber tenido pérdidas fiscales al cierre
del ciclo contable, por lo cual quedaba aplazado la obtencion del beneficio de la
progresividad en el impuesto de renta, mientras que del 70% restante, el 60%
dijeron no haber tenido que aplazar, por lo cual obtuvieron el beneficio y el 10%
dijeron haber perdido el beneficio por no cumplir los requisitos legales.
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4. ¢ Perdi6 la empresa los beneficios de la progresividad en el pago de impuesto
de renta?

Gréfica 19. Pérdida de beneficios de progresividad

Perdida beneficios de progresividad
10%

= S| = NO

Fuente: Elaboracion propia

De las empresas encuestadas el 10% dijeron haber perdido los beneficios de la
progresividad en el pago de impuesto de renta, mientras que el 90% dice haberlo
aprovechado, el momento de perder el beneficio se puede decir que ese
porcentaje es significativo para el empresario se ve afectado cuanto que debe
cancelar el 100% del impuesto de renta sin beneficio alguno brindado por la ley
1429 de 2010.
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5. En caso de haberla perdido ¢ por cudl de estas razones la perdi6?

Gréfica 20. Razones de pérdida de beneficios en progresividad en renta

Razones pérdida de beneficios

B No cumplio con el requisito del
numero de empleados

¥ Seretraso en el pago de
aportes en |3 planilla PILA

No solicito alz Dian el beneficio

Fuente: Elaboracion propia

Entre las razones por las cuales perdieron el beneficio de la progresividad se
encuentra principalmente no haber solicitado el beneficio ante la Dian en un 45%,
el 35% no cumplioé con el requisito del nUmero de empleados y el 20% se retraso
en el pago de la planilla PILA, el atenuante para la perdida de los beneficios fue la
desinformacion por parte del empresario, ya que el requisitos de solicitar el
beneficio a la Dian fue el mas comun, donde manifestaban que no tenian
conocimiento de dicho punto en la lista de requisitos.

En conclusion general, para el desarrollo del trabajo de investigacion, se realizaron
encuestas aplicadas de manera aleatoria a pequefias y medianas empresas del
municipio de Guadalajara de Buga, se aplicaron preguntas cerradas a los
empresarios y/o personas encargadas y se pudo analizar que aunque la Ley 1429
de 2010 tenia tanto beneficios tributarios como econémicos para los empresarios,
en el progreso de la investigacion se evidencid que para poder acogerse a esta,
se debian de cumplir con muchos requisitos y algunos empresarios perdieron los
beneficios por desconocimiento de estos, pero si pudieron aprovechar dichos
beneficios, encontraron ahorro en su ciclo contable anual.
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10. CONCLUSIONES

La Ley 1429 de 2010 tuvo vigencia durante los afios de estudio, afios entre los
cuales se aument6 la composicién empresarial del municipio en un 42%.

La microempresa durante los afios 2011 y 2012, tuvo la mayor representatividad
en el municipio, pues pasaron de 164 a 291 en un afio.

La composicion empresarial de Buga, que se dio durante los afios 2011 y 2012 en
cuanto a su actividad econémica, resultdé ser variada, debido a que no hubo
concentracibn en sectores econOmicos especificos, sino que se fraccioné
principalmente en actividades de comercio. Las que mas sobresalieron para 2011
fueron alojamiento en hoteles, actividades de telecomunicaciones, comercio de
computadores, prendas de vestir, articulos para el hogar, expendios de comida y
en mayor porcentaje de alimentos, bebidas y tabaco. Para 2012, sobresali6 la cria
de ganado porcino, agencias de viajes, peluquerias, estaciones de servicio,
electrodomésticos, libros, insumos agricolas, expendios de comidas preparadas y
almacenes de ropa.

Teniendo en cuenta que para los afios 2011 y 2012 hubo un aumento porcentual
de los indices de empleo a nivel del Valle del Cauca del 19.1%, y que de este
porcentaje de la jurisdiccion de la Camara de Comercio el 60% corresponde a
Buga y que, ademas, segun los analisis anteriores el 60% de los empresarios en
la ciudad aprovecharon los beneficios otorgados por la Ley 1429 de 2010, se
concluye que, en Guadalajara de Buga, se cumplié con los objetivos planteados
por la ley analizada parcialmente, en cuanto a generacién de empleo; ya que de la
misma manera, se pudo evidenciar que al ser las microempresas las mas
representativa, estas no tenian la capacidad ni para emplear, ni para expandirse
debido a las altas cargas que esto incurria.

En cuanto a la progresividad en renta ocasiondé en el empresario tranquilidad
econdmica, porque sabia que al final del periodo contable, no tendria que disponer
de flujo de dinero para pago de impuestos generados por la utilidad empresarial,
que para el caso de estudio los dos primeros afos la tarifa del impuesto de renta
era del 0%.

Los gastos de ndémina son considerados como los mas onerosos para una
organizacién, de ahi que, el beneficio que ofrecié la Ley 1429 de 2010 en cuanto a
la progresividad de parafiscales fue un alivio para la empresa, porque para los dos
primeros afios la tarifa en el pago de esta era 0%.
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De los beneficios otorgados al empresario por la Ley 1429 de 2010, se encontrd
que la progresividad ofrecida en renta y parafiscales tuvo mayor éxito que la
contratacion de las poblaciones vulnerables, lo cual, muestra que el empleo es
una variable de los postulados de la economia clasica, que no esta sujeta a
normas de tipo tributario, porque depende de la dinamica del mercado laboral,
respecto a las curvas de la demanda y de la oferta. En cuanto a la curva de la
demanda, se tiene que ésta es manejada por las empresas, que requieren
aumentar su productividad para justificar la necesidad de nuevos empleados, de
alli, que si las empresas se mantienen en un nivel de productividad estable no van
a requerir mano de obra nueva y, por lo tanto, aprovechan leyes como la 1429 de
2010 para disminuir el pago de impuestos, pero no para generar empleo, que fue
lo que sucedio con la experiencia de la ley analizada.

Las empresas en Buga, a pesar que no estuvieron suficientemente informadas
acerca de los lineamientos de la Ley 1429 de 2010, el 60% de las empresas que
se encuestaron dijeron haber aprovechado los beneficios ofrecidos.

Uno de los aspectos que mas afecté a las nuevas empresas y a las formalizadas
gue perdieron los beneficios de la ley, fue la exigencia de requisitos legales, los
cuales muchas pequeiias empresas no pudieron cumplir, como por ejemplo no
solicitar el beneficio a la DIAN, la no generacion de empleo y el pago
extemporaneo de parafiscales.

De las 158 empresas encuestadas, el 100% se acogi6 al beneficio que ofrecia la
Ley de Formalizacion y Generacion de empleo, donde el principal objetivo para
acogerse a esta era Formalizar Empresa con un porcentaje del 86.1%.

La principal razén para la pérdida del beneficio que ofrecia esta Ley, fue que el
45% de los empresarios no solicitd el beneficio a la Dian en el tiempo estipulado;
seguido por la exigencia del aumento de empleados de un afo a otro con un 35%.

La poblacion més favorecida en cuanto a empleo fueron los menores de 28 afios
con un 20.89% y las mujeres mayores de 40 afios junto con los discapacitados
con un 13.92% cada uno respectivamente.
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11. RECOMENDACIONES

Cada vez que el gobierno nacional tome iniciativas de mejoramiento econémico
para los empresarios y comunidad en general, tales como los definidos en la ley
1429 de 2010, se recomienda disponer de mecanismos que generen mayor
difusidon y acompafamiento al empresario, para que aproveche en su totalidad los
beneficios ofrecidos, ya que la experiencia con la ley analizada permitio identificar
falencias en estos aspectos.

Se recomienda que las Camaras de Comercio, como entes que conserva los
registros de los comerciantes, industriales y prestadores de servicios, y que vela
por los intereses econdémicos de éstos, tengan mayor compromiso en la difusiéon y
acompafamiento de este tipo de normas, para que los empresarios tengan
informacion oportuna y puedan aprovechar al maximo los beneficios ofrecidos.

Se considera de gran importancia que el gobierno continle estableciendo
estrategias de crecimiento para la micro y pequefia empresa, ya que en el
desarrollo del trabajo se pudo evidenciar que estas fueron las que mas se
constituyeron y formalizaron; con el fin de crear elementos que ayuden a los
emprendedores a formalizar su idea de negocio desde los primeros afios de
formacion. Estas estrategias deben incluir un mayor acercamiento con el
emprendedor para llenar los vacios de informacion.

Desde la profesion contable, se debe realizar procesos de capacitaciones para
brindar el apoyo adecuado a los microempresarios en cuanto a los procesos
empresariales.
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13. ANEXOS

ANEXO 1. Encuesta

PREGUNTAS OPCION DE RESPUESTAS

¢ Se acogib usted ala Ley 1429 de Si

20107 No

¢ Con gque objetivo se acogio ala Ley | Crear empresa

1429 de 20107 Formalizar empresa
Generar empleo

¢El sistema de progresividad en Si

pago de impuesto de Rentade lalLey | No
1429 de 2010 le permitié a su
empresa ahorrar?

¢Aparte del beneficio en Si
progresividad en renta, usted No
percibié el ahorro en la
progresividad en el pago de
parafiscales y en Matriculay
Renovacion Mercantil?
¢tuvo usted pérdidas fiscales en el Si
cierre del ciclo contable que le No
generara aplazamiento en la
obtencién del beneficio de la
progresividad en el impuesto de

renta?
¢Perdio la empresa los beneficios de | Si
la progresividad en el pago de No
impuesto de renta?
En caso de haberla perdido ¢por *No cumplié con el requisito del nUmero
cudl de estas razones la perdio? de empleados
*No hizo renovacion de Registro
Mercantil
Se retraso en el pago de aportes a
salud
*No presento obligaciones tributarias a
tiempo
oo No solicito a la Dian el beneficio
¢ Conocia usted los descuentos Si
tributarios en cuanto al plazo del No

beneficio por cada tipo de empleado
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contratado en la vigencia de la ley
1429 de 2010?

¢, Qué tipo de poblacién vulnerable
contrato usted segun los
lineamientos de la Ley 1429 de 2010
entre los afios 2011 y 20127

«Jovenes menores de 28 afios
*Discapacitados
*Reinsertados

*Mujeres mayores de 40 afios

¢incremento su empresa el namero
de empleados en 2011y 2012 en
relacién alos que cotizaban en
20107

Si
No

ANEXO 2. Tablas composicion empresarial afios 2011y 2012

Composicion empresarial por tipo de empresa formalizada y creada afio 2011

TIPO DE EMPRESA NUMERO DE EMPRESAS ANO 2011
Agencias de empleo 2
Actividades de impresion 1
Actividades de la practica médica, sin internacion 1
Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una
retribucién o por contrata 1
Actividades juridicas 1
Alojamiento en aparta-hoteles 1
Aserrado, acepillado e impregnacién de la madera 1
Bancos comerciales 1
Comercio al por mayor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y
materiales de fontaneria y calefaccion 1
Comercio al por mayor de otros productos n.c.p. 1
Comercio al por mayor de productos alimenticios 1
Comercio al por menor de articulos deportivos, en
establecimientos especializados 1
Comercio al por menor de articulos y utensilios de uso
domestico 1
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2011

Comercio al por menor de bebidas y productos del tabaco,

en establecimientos especializados 1
Comercio al por menor de otros articulos culturales y de

entretenimiento n.c.p. en establecimientos especializados 1
Comercio de vehiculos automotores usados 1
Construccidn de edificios residenciales 1
Cultivo de café 1
Educacion preescolar 1
Ensayos y andlisis técnicos 1
Ensefianza cultural 1
Expendio de comidas preparadas en cafeterias 1
Fabricacion de abonos y compuestos inorganicos

nitrogenados 1
Fabricacion de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de

suela 1
Fabricacion de partes, piezas (autopartes) y accesorios

(lujos) para vehiculos automotores 1
Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de

uso agropecuario 1
Fabricacion de productos metélicos para uso estructural 1
Gestion de instalaciones deportivas 1
Instalaciones eléctricas 1
Mantenimiento y reparacion de otros tipos de equipos y sus

componentes n.c.p. 1
Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores 1
Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. 1
Otras actividades de servicio financiero, excepto las de

seguros y pensiones n.c.p. 1
Otras actividades de servicios personales n.c.p. 1
Otras actividades de tecnologias de informacion y

actividades de servicios informaticos 1
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2011

Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p. 1
Otros tipos de educacioén n.c.p. 1
Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p. 1
Propagacion de plantas (actividades de los viveros, excepto

viveros forestales) 1
Publicidad 1
Recuperaciéon de materiales 1
Actividades de agentes y corredores de seguros 2
Actividades de apoyo terapéutico 2
Actividades de estaciones, vias y servicios complementarios

para el transporte terrestre 2
Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o

arrendados 2
Alquiler y arrendamiento de otros efectos personales y

enseres domésticos n.c.p. 2
Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral),

productos carnicos, pescados y productos de mar, en

establecimientos especializados 2
Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y

accesorios 2
Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos)

para vehiculos automotores 2
Cria de aves de corral 2
Elaboracion de productos de panaderia 2
Mantenimiento y reparacidn de vehiculos automotores 2
Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y

equipo 2
Otras actividades de atencion de la salud humana 2
Otras actividades de distribucion de fondos 2
Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones

industriales 2
Otras actividades de suministro de recurso humano 2
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2011

Procesamiento y conservacion de carne y productos

carnicos 2
Comercio al por menor de electrodomésticos y

gasodomesticos de uso doméstico, muebles y equipos de

iluminacion 3
Comercio al por menor de otros productos nuevos en

establecimientos especializados 3
Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de

cuero y sucedaneos del cuero en establecimientos

especializados. 3
Explotacion mixta (agricola y pecuaria) 3
Mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus partes

y piezas 3
Alojamiento en hoteles 4
Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del

establecimiento 4
Peluqueria y otros tratamientos de belleza 4
Comercio al por menor de productos farmacéuticos y

medicinales, cosméticos y articulos de tocador en

establecimientos especializados 5
Comercio al por menor en establecimientos no

especializados, con surtido compuesto principalmente por

productos diferentes de alimentos (viveres en general),

bebidas y tabaco 5
Otras actividades de telecomunicaciones 6
Comercio al por menor de computadores, equipos

periféricos, programas de informatica y equipos de

telecomunicaciones en establecimientos especializados 7
Comercio al por menor de otros productos alimenticios

n.c.p., en establecimientos especializados 7
Comercio al por menor de prendas de vestir y sus

accesorios (incluye articulos de piel) en establecimientos

especializados 9
Comercio al por menor de otros articulos domésticos en

establecimientos especializados 10
Expendio a la mesa de comidas preparadas 10
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2011

Comercio al por menor en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por
alimentos, bebidas o tabaco

13

TOTAL

175

Fuente. Elaboracion propia

Composicion empresarial por tipo de empresa formalizada y creada afio 2012

TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2012

Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias

Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores

Fabricacion de papel y carton ondulado (corrugado)

Actividades de agentes y corredores de seguros

Actividades de apoyo terapéutico

Actividades de consultaria de gestion

Actividades de envase y empaque

Actividades de fotografia

Actividades de juegos de azar y apuestas

Actividades de las corporaciones financieras

Actividades de operadores turisticos

S R

Actividades de programacion y transmision en el servicio
de radiodifusion sonora

Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de
gestion de desechos

Actividades de telecomunicaciones alambricas

Actividades de telecomunicaciones inalambricas

Actividades veterinarias

Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria,
equipo y bienes tangibles n.c.p.

Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2012

Capitalizacion 1
Comercio al por mayor de aparatos y equipo de uso

domeéstico

Comercio al por mayor de bebidas y tabaco

Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y

chatarra 1
Comercio al por mayor de maquinaria y equipo

agropecuarios 1
Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,

medicinales, cosméticos y de tocador 1
Comercio al por menor de articulos de segunda mano 1
Comercio al por menor de articulos deportivos, en

establecimientos especializados 1
Comercio al por menor de bebidas y productos del tabaco,

en establecimientos especializados 1
Comercio al por menor de otros articulos culturales y de

entretenimiento n.c.p. en establecimientos especializados 1
Comercio al por menor de otros productos nuevos en

establecimientos especializados 1
Comercio al por menor de productos textiles en

establecimientos especializados 1
Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios

(lujos) para vehiculos automotores 1
Cria de aves de corral 1
Cria de ganado bovino y bufalino 1
Cria de otros animales n.c.p. 1
Demolicion 1

Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y
articulos similares elaborados en cuero, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria.

Fabricaciéon de muebles
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2012

Fabricacion de sustancias y productos quimicos basicos 1
Manipulacion de carga 1
Mantenimiento y reparacion de aparatos electronicos de

consumo 1
Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores 1
Mantenimiento y reparacion especializado de productos

elaborados en metal 1
Organizacion de convenciones y eventos comerciales 1
Otras actividades de atencién de la salud humana 1
Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

Otros tipos de educacién n.c.p.

Procesamiento y conservacion de carne y productos

carnicos

Recuperacién de materiales

Reparacién de muebles y accesorios para el hogar

Transporte de pasajeros

Actividades de apoyo diagnostico

Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades

conexas de consultoria técnica 2
Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o

arrendados 2
Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral),

productos carnicos, pescados y productos de mar, en

establecimientos especializados 2
Comercio al por menor de leche, productos lacteos y

huevos, en establecimientos especializados 2
Comercio de vehiculos automotores nuevos 2
Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel 2
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2012

Cria de ganado porcino 2
Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas 2
oleaginosas
Expendio de comidas preparadas en cafeterias 2
Gestion de instalaciones deportivas 2
Mantenimiento y reparacion de aparatos domésticos y
equipos domésticos y de jardineria 2
Mantenimiento y reparacion de computadores y de equipo 2
periférico
Mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus 2
partes y piezas
Otras actividades de servicios personales n.c.p. 2
Publicidad 2
Actividades de la préactica médica, sin internacion 3
Alojamiento en hoteles 3
Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y 3
equipo n.c.p.
Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos
de cuero y sucedaneos del cuero en establecimientos
especializados.

3
Explotacion mixta (agricola y pecuaria) 3
Mantenimiento y reparacién de otros efectos personales y 3
enseres domésticos
Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y 3
equipo
Transporte de carga por carretera 3
Actividades de las agencias de viaje 4
Peluqueria y otros tratamientos de belleza 4
Actividades de estaciones, vias y servicios
complementarios para el transporte terrestre >
Comercio al por menor de electrodomésticos y
gasodomesticos de uso doméstico, muebles y equipos de
iluminacién 5
Comercio al por menor de libros, perioddicos, materiales y
articulos de papeleria y escritorio, en establecimientos
especializados 5
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TIPO DE EMPRESA

NUMERO DE EMPRESAS ANO 2012

Comercio al por menor de productos agricolas para el

T L 5
consumo en establecimientos especializados
Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y
productos de vidrio en establecimientos especializados 6
Comercio al por menor de computadores, equipos
periféricos, programas de informéatica y equipos de
telecomunicaciones en establecimientos especializados 6
Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y 6
accesorios
Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro 6
del establecimiento
Comercio al por menor de otros productos alimenticios
n.c.p., en establecimientos especializados 7
Elaboracion de productos de panaderia 7
Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p. 7
Comercio al por menor de prendas de vestir y sus
accesorios (incluye articulos de piel) en establecimientos
especializados 8
Comercio al por menor de productos farmacéuticos y
medicinales, cosméticos y articulos de tocador en
establecimientos especializados 9
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 9
Otras actividades de telecomunicaciones 9
Expendio a la mesa de comidas preparadas 11
Comercio al por menor en establecimientos no
especializados, con surtido compuesto principalmente por
productos diferentes de alimentos (viveres en general),
bebidas y tabaco 12
Comercio al por menor de otros articulos domésticos en
establecimientos especializados 22
Comercio al por menor en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por
alimentos, bebidas o tabaco 40

TOTAL 299

Fuente. Elaboracion propia
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