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Resumen

El presente trabajo analiza el impacto del Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
sobre las empresas del sector comercial y de servicios del area de influencia de
Guadalajara de Buga durante el afio 2022. A través de un enfoque cuantitativo y el
uso de un modelo econométrico de regresion lineal multiple en forma log-log, se
examinaron 680 empresas constituidas como persona juridica registradas en la
Camara de Comercio de Buga y se evalué como la variacion tarifaria del ICA entre
los municipios de Buga, Calima el Darién, El Cerrito, Ginebra, Guacari, Restrepo,
San Pedro y Yotoco incide en los ingresos empresariales. La investigacion se
fundamenta en la Teoria Microecondémica, la Teoria de la Curva de Laffer y la Teoria
de la Hacienda Publica, para comprender el equilibrio entre la recaudacion tributaria

y la rentabilidad empresarial.

Los resultados del modelo evidencian que el ICA tiene un efecto negativo sobre los
ingresos de las empresas, ya que un aumento del 1% en la tarifa impositiva se
asocia con una disminucion del 0,25% en los ingresos, manteniendo las demas
variables constantes. Esto demuestra que tarifas mas altas generan desventajas
competitivas para las empresas frente a aquellas ubicadas en municipios con menor
carga fiscal. Asimismo, se identificd que variables como la rotacion de activos y el
ingreso marginal influyen positivamente en el desempeno empresarial, mientras que

la presion tributaria excesiva afecta la sostenibilidad y la inversion.

Finalmente, el estudio resalta la necesidad de una politica tributaria municipal que
promueva el equilibrio entre las necesidades de recaudo y la competitividad del
tejido empresarial. Un disefio mas equitativo del ICA permitiria fortalecer las
finanzas locales sin comprometer la rentabilidad de las empresas, contribuyendo al
desarrollo econdmico regional y a una mayor estabilidad en el mercado laboral y

productivo.

Palabras clave: Impuesto de Industria y Comercio, ICA, carga fiscal, competitividad

empresarial, modelo econométrico, tributacion municipal.






1. INTRODUCCION

En el contexto colombiano, los impuestos territoriales representan una fuente
fundamental de financiamiento para las administraciones locales. Uno de los
tributos mas significativos para estos entes es el Impuesto de Industria y Comercio
(ICA), cuya normatividad, tarifas y mecanismos de recaudo son definidos por cada
municipio dentro de los margenes que ha establecido la legislacion nacional. Esta
autonomia tributaria ha generado una diferencia en las tarifas del impuesto entre los
distintos entes territoriales, lo que plantea interrogantes sobre su efecto en la

dinamica econdmica de las empresas locales.

El presente trabajo se centra en analizar el impacto que tiene esta variacion tarifaria
del impuesto de industria y comercio sobre los ingresos de las empresas
pertenecientes al sector comercial y de servicios en los municipios que conforman
el area de influencia de Guadalajara de Buga', la cual incluye también a Calima el
Darién, El Cerrito, Ginebra, Guacari, Restrepo, San Pedro y Yotoco. La pertinencia
de este estudio se justifica por la importancia que representa este tributo dentro de
los ingresos fiscales municipales, asi como por su incidencia directa en los costos
operativos de las empresas y, en consecuencia, en su rentabilidad y capacidad

competitiva.

A partir de una revisién documental y un analisis cuantitativo basado en un modelo
economeétrico de regresion lineal multiple, se busca establecer una relacion entre la
tarifa del impuesto y los ingresos empresariales. Para ello, se toma como variable
dependiente el logaritmo del ingreso de las empresas, y como variables
independientes el ingreso promedio por cada trabajador, la rotacion de activos y la

tarifa del ICA. Este enfoque permitira identificar si las diferencias en la estructura

' El término area (o zona) de influencia de Guadalajara de Buga ha sido tomado de los boletines
socioecondémicos realizados por el Observatorio Empresarial y Econdmico de Buga (Organizacién
en la cual trabajan en conjunto la Universidad del Valle sede Buga, la Camara de Comercio y la
Alcaldia de este municipio). Este concepto hace referencia al conjunto de municipios que se hayan
bajo la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Buga establecidos por el decreto 622 del 2000 del
Ministerio de Desarrollo Econdmico.
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impositiva entre los municipios tienen un efecto significativo sobre el desempeno
econdmico de las empresas registradas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio

de Guadalajara de Buga.

En este sentido, el trabajo se estructura de la siguiente manera: caracterizacién del
impuesto de industria y comercio en los municipios seleccionados, mediante una
inspeccion de los diferentes estatutos tributarios; identificacion de las formas en que
los impuestos afectan los rendimientos econdmicos de las empresas, a través de
una revision bibliografica; el disefio del modelo econométrico para la estimacion de
la relacidon entre el ICA y los ingresos empresariales; y, finalmente, el calculo del
impacto econdmico de la diferencia tarifaria del impuesto en las empresas

analizadas durante el ano 2022.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

El impacto de los impuestos en el crecimiento econémico ha sido objeto de diversas
investigaciones. En este sentido, el estudio de Vedder (2001), en su articulo Taxes
and economic growth demuestra que los impuestos tienen un impacto negativo y
significativo sobre el crecimiento econdémico ya que disminuyen los incentivos para
el trabajo, la formacién de capital y la innovacién. Para llegar a sus conclusiones el
autor realizé varios estudios sobre los diferentes estados que componen a los
Estados Unidos y compard aquellos con cargas impositivas mas bajas contra los
que presentaban las cargas mas altas, midiendo el crecimiento econémico de dos
formas: por medio del ingreso real per capita y la renta total real. En cada uno de
ellos los resultados fueron consistentes arrojando que “los impuestos altos o
crecientes estan asociados con cantidades mas bajas de crecimiento econémico”
(Vedder, 2001, p. 9). Es decir que, en estos Estados se presenta una relacion

inversa entre la carga impositiva y el crecimiento econdémico.

Incluso se analizaron 6 parejas de estados que comparten caracteristicas
socioeconomicas similares, pero que, a través de los 40 anos estudiados tomaron
distintas politicas fiscales. En cada una de ellas se comprob¢ el resultado anterior y
se hace evidente la migracion hacia los estados con menores tasas impositivas. Por
otro lado, este autor sostiene que son menos perjudiciales los impuestos que gravan
el consumo que aquellos que gravan la produccion misma. Por tanto, para Vedder
(2001) en una escala de menor a mayor impacto se ubicarian de la siguiente
manera: impuesto a las ventas, impuesto a la propiedad y, por ultimo, el impuesto

de renta a las personas naturales.

De acuerdo con lo anterior, este antecedente es util para el presente trabajo de
investigacién ya que presenta un referente sobre como las empresas pueden ser
incentivadas a cambiar su domicilio para asi disminuir sus cargas tributarias, lo que

refleja directamente uno de los efectos que pueden tener las tarifas diferenciales.
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De manera complementaria, Macek (2015) evalua el impacto de los diferentes
impuestos en el crecimiento econémico de los paises de la OCDE aplicando el
método de regresion de panel para el periodo 2000-2011. Como resultado concluyé
que los impuestos mas perjudiciales para el crecimiento econdmico son: los
impuestos a las sociedades (pues reduce la rentabilidad de los inversionistas), el
impuesto de renta a las personas naturales (que restringe la capacidad de consumo
y ahorro) y las contribuciones a la seguridad social; mientras que, para el impuesto
al valor agregado se obtuvieron resultados ambiguos y el impacto del impuesto a la
propiedad fue insignificante. Este articulo resulta util ya que brinda una perspectiva
global sobre las incidencias de los impuestos a las sociedades sobre el crecimiento
economico, resultado que se puede extrapolar directamente al crecimiento

empresarial.

Por otro lado, Howald (2000) mediante una entrevista realizada a un grupo de
empresarios colombianos, logra identificar que estos sienten que “una gran parte de
los impuestos no se utilizan directamente para el beneficio de la sociedad” (p. 87).
Ademas, la mayoria de los entrevistados coincidieron en que el sistema tributario
es injusto debido a que fiscaliza firmemente a las empresas que estan organizadas
contablemente mientras que a las informales se les da un seguimiento menos

riguroso, lo cual incentiva la evasion.

Siguiendo al autor, los impuestos afectan fuertemente la rentabilidad de los
empresarios y a estos no les queda mas que resignarse a obtener un menor margen
de utilidad que limita su crecimiento y desarrollo, como también, aumentar el precio
de venta de sus productos comprometiendo asi su competitividad en el mercado.
Otra forma de conservar su margen de utilidad es por medio de la sistematizacion
e innovacion en la produccion, sin embargo, esto requiere de ingenio e inversion.
Por consiguiente, los empresarios son conscientes de que “es indispensable contar
con un departamento contable sdélido con personal altamente capacitado de tiempo
completo” (Howald, 2000, p. 95) para cumplir oportunamente con las obligaciones

fiscales. Por ultimo, se tiene que, respecto al impuesto de industria y comercio los
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empresarios sienten que su calculo es algo injusto ya que se grava sobre el ingreso
neto y no con relacion a las ganancias. Este apartado resulta util para la
investigacidon ya que contiene una perspectiva mas empresarial sobre la tributacion,

abordada desde la experiencia del contribuyente.

Los gobiernos a través de los impuestos producen dos efectos contrarios sobre la
economia. Por un lado, corrige las fallas del mercado proporcionando bienes y
servicios necesarios para la sociedad, y por el otro, distorsiona los incentivos de los
agentes econdémicos (Angelopoulos et al., 2008). Asi pues, se plantea la necesidad
de encontrar un equilibrio en esta relacidon costo-beneficio que permita optimizar la
productividad de las economias. Estos economistas, en su revision de la relacién
entre el tamano fiscal y el crecimiento econémico en 64 paises (con distintos niveles
de desarrollo) observan una relacion negativa en casi el 80% de estas naciones, no
obstante, se inclinan a pensar que el tamafo del gobierno no tiene este efecto
nocivo per se, sino que este efecto depende de la eficiencia del sector publico. Por
tanto, concluyen que, para la mayor parte de paises tomados como muestra, el

tamano fiscal ha crecido en mayor proporcién que su eficiencia.

De acuerdo con esto se vuelve realmente importante no solo el recaudo sino la
destinacion que se haga de los ingresos fiscales para contribuir al desarrollo
economico. En consonancia con estos dos documentos, es plausible pensar que
una mayor eficiencia del gasto publico podria repercutir en una disminucion de los
incentivos que llevan a los empresarios a evadir impuestos, aumentando asi el
ingreso fiscal. En ese escenario se abre la posibilidad para que el gobierno
considere disminuir las cargas impositivas en el mediano plazo, lo que a su vez
tendria un efecto positivo en el crecimiento de las empresas. Es en este sentido que
resulta util hacer una revision documental que abarque el objeto de investigacion
desde distintas aristas que permitan una mayor compresion de los fenbmenos

observados.

De igual manera, Garcia et al. (2022) en su trabajo de especializacién analizaron el

efecto del impuesto de industria y comercio en las empresas con obligaciones
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fiscales en mas de 50 municipios de Colombia. Para esto, se utilizé6 un alcance
descriptivo bajo un enfoque cualitativo a través de la revisién documental, uno de
sus primeros hallazgos fue que la normatividad tributaria cambia con mucha
frecuencia, ademas de que en muchos casos la norma no es clara, lo que puede
inducir a error a los contribuyentes. Por tal motivo, se genera una gran presion
administrativa puesto que, estas empresas al estar obligadas a declarar en tantos
municipios requieren de un equipo humano con un amplio conocimiento de

tributacion que esté permanentemente actualizado.

Dado que este tributo puede tener una tarifa diferente de un municipio a otro, y con
el objetivo de minimizar costos, los contribuyentes se ven en la necesidad de buscar
refugio en aquellos territorios que les ofrezcan una menor carga impositiva
(Ceballos, 2019, como se citdé en Garcia et al. 2022). En este sentido, la planeacion
tributaria se vuelve un instrumento necesario para minimizar el riesgo de costos
fiscales innecesarios ya sea por una declaracion inexacta, extemporanea o la no
presentacion. Cualquiera de ellas implicaria un costo mayor que los costos en que
se incurre administrativamente para su correcta presentacion. Por tanto, la
planeacion tributaria se convierte en una aliada para contribuir eficientemente, sin
afectar las rentabilidades (Ponguta & Espejo, 2013, como se cité en Garcia et al.,
2022) y “una herramienta para optimizar los procesos de impuestos y generar

alternativas de ahorro” (Duarte, 2018, como se cité en Garcia et al., 2022, p. 31).

En este mismo contexto, Echenique y Gutiérrez (2020) en su investigacién analizan
el impacto del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros en la
competitividad de las pymes de Cartagena mediante un estudio descriptivo para lo
cual optaron por un analisis documental. Los autores inician evidenciando algunos
de los retos que enfrentan las pymes en su ejercicio como lo son: la inaccesibilidad
al sistema financiero para apalancarse, sus pocas habilidades administrativas y
gerenciales y las altas cargas tributarias que les son impuestas, destinando cerca
del 69% de sus utilidades al pago de cargas tributaria (Asociacion Colombiana de

las Micro, Pequefias y Medianas Empresas/ACOPI, 2018, como se citdé en
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Echenique & Gutiérrez, 2020). Estos y otros factores las llevaron a conformar el
90% de las empresas que cerraron sus puertas en los ultimos afios (2016 y 2017).
Siguiendo con esta perspectiva, Zarama y Galeano (2019) como se citd6 en
Echenique & Gutiérrez (2020), afirman que, con la reforma tributaria contenida en
la Ley 1943 de 2018, “la pequefia y mediana empresa se ve agobiada con la
excesiva carga impositiva que tienen que soportar, a tal punto que se ven
seriamente afectados sus ventas y, por ende, su nivel de ingresos” (Echenique &
Gutiérrez, 2020, p. 8).

Para los autores, uno de los impuestos que mas afectan la competitividad de las
pymes es el de industria y comercio, avisos y tableros (ICA) puesto que con la
reforma antes mencionada estarian entregando al gobierno $19 pesos por cada
$100 pesos de ingresos por concepto de este impuesto (Falla, 2019, como se citd
en Echenique & Gutiérrez, 2020). Asi pues, “Colombia se ubica como el cuarto pais
de Ameérica Latina con la mayor tasa de tributacion, después de Argentina, Bolivia y
Brasil” (Melo et al., 2018, como se cité en Echenique & Gutiérrez, 2020, p. 9). Este
documento es relevante para el presente proyecto ya que plasma un claro referente
sobre como el impuesto de industria y comercio puede llegar a impactar a las

empresas, en este caso particular, su competitividad y su nivel de ingresos.

Por otro lado, Cervantes et al. (2024) discuten el impacto de la evasion fiscal en la
economia y la sociedad, mostrando como disminuye los ingresos del gobierno,
restringe el gasto publico y produce una inversién social adversa para la educacion,
la salud y la infraestructura. En su investigacion, los autores destacan que la evasion
fiscal fomenta la corrupcion, la inequidad y la falta de transparencia en el sector
privado y publico, afectando el crecimiento econdémico y el desarrollo social de los
paises. Mediante una revision de la literatura, el estudio de Cervantes et al. (2024)
revela varios factores que contribuyen a la evasion fiscal, entre los que se incluyen
la inadecuacion de los mecanismos de control de la administracion tributaria,

percepciones de inequidad respecto a la distribucion de la carga tributaria,



corrupcidon dentro de los organismos recaudadores y tasas impositivas

excesivamente gravosas.

De acuerdo con reclamos de académicos colombianos, la evasion fiscal es un
problema estructural en Colombia que tiene repercusiones especiales para las
pequefas y medianas empresas que tienen que pagar mas impuestos debido a la
ausencia de control sobre las grandes corporaciones que evaden y eluden
impuestos a través de diversos medios. Una de las preocupaciones mas relevantes
expuestas por Cervantes et al. (2024) es la identificacion del impuesto de industria
y comercio (ICA) como uno de los impuestos mas evasivos en el departamento del
Valle del Cauca en Colombia. Ellos enfatizan que la falta de monitoreo y supervision
por parte de los organismos reguladores permite la violacion de las leyes fiscales
con poco castigo, resultando en un entorno fiscalmente vacio que obliga a las
empresas cumplidoras a cargar con una carga fiscal indebida, disminuyendo su

competitividad y sostenibilidad en la economia.

Teniendo en cuenta todo lo que se ha dicho anteriormente, el estudio establece que
la evasion fiscal no solo perjudica los ingresos del Estado, sino que afecta la
estabilidad y desarrollo del sector empresarial, creando un ambiente de
competencia desleal favorable a las empresas que evaden el pago de impuestos y
en desventaja para aquellas que cumplen con sus obligaciones fiscales. En este
sentido, el estudio de Cervantes et al. (2024) recomienda fortalecer la
administracion tributaria a través de estrategias de ejecucion mas agresivas,
incluyendo severas penalizaciones para los evasores y programas de educacion
para los contribuyentes destinados a crear una cultura de cumplimiento. Por ultimo,
los autores resaltan que la eficiencia del gasto publico es un factor determinante
para que el aumento en la carga tributaria tenga efectos positivos sobre el

crecimiento econdmico y la estabilidad social.

Por esa razdn, el antecedente investigativo de Gomez y Moran (2016), es
particularmente util, porque ayuda a explicar como ha cambiado el sistema tributario

en América Latina respecto a diferentes problemas econdmicos y sociales. La
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tendencia de la region parece sugerir que el impuesto industrial y comercial, como
un impuesto local sobre la actividad empresarial, puede ser uno de los factores mas
importantes de competitividad para las empresas. De igual manera, la evidencia
presentada sustenta la importancia de no solamente la carga fiscal que se impone
a las empresas, sino también la manera en que los gobiernos administran este
dinero y el impacto que se obtiene del gasto publico y el desarrollo econémico que

Se genera.

Al mismo tiempo, Ospina (2021) estudia las consecuencias que puede haber en la
economia colombiana por la disminucion o eliminacion de los beneficios tributarios
a las micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes) colombianas. A través de
una revision de documentos y analisis de falta de legislacién en el tema. La autora
enfatiza la importancia de estos beneficios en la sostenibilidad y crecimiento del
parque empresarial colombiano tomando en cuenta que, las MiPymes desarrollan
mas del 90% de la produccion en el pais, generan cerca del 80% de los puestos de

trabajo y son responsables de cerca del 40% del PIB colombiano.

Uno de sus hallazgos es que los beneficios tributarios actuales son una ventaja para
la mayoria de las MiPymes, ya que les permite aumentar su rentabilidad, por el
incremento de la formalizacién y la reduccion de la tasa de mortalidad empresarial.
No obstante, la eliminacion de incentivos fiscales puede tener consecuencias
perjudiciales muy serias, tales como un mayor costo en la carga impositiva,
reduccion de gastos en renovacion tecnoldgica e innovativa, asi como aumento en
la tasa de desempleo por reduccion de gastos operativos para la sobrevivencia del

negocio.

Asimismo, el estudio de Ospina (2021) sostiene que la carga tributaria en un pais
como Colombia es un freno para la competitividad de las empresas, sobre todo en
areas donde el margen de ganancia es pequeino. En ese sentido, las MiPymes estan

en una doble dificultad: de un lado, atender una obligacion tributaria compleja y



volatil y, de otro, competir con grandes firmas que estan en condiciones de hacer

planeacion tributaria.

Ademas, la investigacion sugiere que, en lugar de recortar beneficios fiscales, el
gobierno deberia concentrarse en mejorar maneras mas efectivas para el control de
la evasidn fiscal y fortalecer la autoridad de ingresos. Asi, la autora argumenta que,
al aumentar la eficiencia en la recaudacién de ingresos y controlar el gasto publico,
se podria crear un entorno mas propicio para el crecimiento de las Micro, Pequefias

y Medianas Empresas (MiPymes) sin trasladar la carga de la tributacién hacia ellas.

Asi, se acepta que el estudio de Ospina (2016) es pertinente para esta investigacion
sobre los efectos del impuesto de industria y comercio en las empresas comerciales
y de servicios de Guadalajara de Buga porque ayuda a apreciar el rol de los
beneficios tributarios en el sustento de estas empresas y también, proporciona
evidencia sobre como la retirada de tales incentivos impactaria la rentabilidad y
competitividad de modo que las consecuencias negativas sobre el desarrollo

economico local serian mayores.

De manera similar, Mendoza et al. (2022) examina cémo el desarrollo econémico
municipal en Colombia se ve afectado por la eficiencia fiscal a nivel territorial, a
través del enfoque cuantitativo utilizando datos fiscales de diferentes regiones. Los
autores demuestran que la competitividad econdmica de un municipio es
directamente proporcional a su eficacia en la recaudacion y administracion de
impuestos. En particular, enfatizan que una administracion fiscal eficiente permite la
recaudacion de mayores ingresos que se pueden invertir en infraestructura y
servicios publicos, que son esenciales para estimular el crecimiento empresarial y

atraer inversion.

El estudio también muestra que una mala estructura fiscal puede ser una barrera
para el desarrollo econdmico porque genera incertidumbre a los empresarios e
impide la formalizacion de los negocios. También advierten que la falta de claridad

en la aplicacién de los impuestos locales, como el impuesto de industria y comercio,
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puede afectar la planificacién financiera de muchas empresas y dificultar su
sostenibilidad a lo largo del tiempo. En este contexto, Mendoza et al. (2022) llaman
la atencion sobre lo que consideran una prioridad en el caso de algunas regiones:
emprender reformas fiscales para equilibrar el valor de los impuestos sin dafar el
crecimiento economico en las regiones y sugieren que, en lugar de aumentar los
impuestos para cubrir los déficits de ingresos, debe haber un enfoque granular en
la recaudacién de impuestos y la eficiencia del gasto publico para que haya

beneficios tangibles de las contribuciones fiscales de las empresas.

De este modo, este antecedente resulta relevante para esta investigacion porque
sirve como referencia sobre cémo la gestion del impuesto de industria y comercio
en Guadalajara de Buga puede afectar la competitividad de las empresas en la
industria del comercio y los servicios. Ademas, permite reflexionar sobre la
importancia de una administracion tributaria eficiente que no solo garantice el
recaudo de los impuestos, sino que también fomente el desarrollo empresarial y la

estabilidad en el municipio.

Finalmente, Farné (2020), en su articulo titulado “; Menos impuestos, mas empleo
formal? El caso de Colombia”, estudia la relacion entre la carga impositiva
empresarial y la generacion de empleo formal en Colombia, tomando como
referencia diversas reformas tributarias implementadas en los ultimos afos, su
investigacion parte de la premisa de que la reduccién de impuestos sobre las
empresas se ha promovido como una estrategia para incentivar la inversion, mejorar
la productividad y fomentar la formalizacion del empleo. Sin embargo, tras analizar
cuidadosamente las politicas fiscales y sus repercusiones en el mercado laboral, el
autor determina que el alivio en la carga fiscal no ha tenido los resultados esperados
en la creacion de empleos formales ni en la reduccion considerable del empleo

informal.

El estudio, por tanto, se enfoca en dos reformas tributarias clave: la Ley 1607 de
2012, que redujo ciertos costos laborales asociados a la contratacion, y la Ley 2010

de 2019, que disminuy¢ la tasa del impuesto de renta para las empresas. A través
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de una evaluacion de impacto y el analisis de indicadores laborales, Farné (2020),
observo que, aunque las reformas fiscales han proporcionado cierto alivio a la carga
fiscal sobre las empresas, no han provocado ningun cambio estructural en el empleo
formal. Una de las razones que explican esto es que cuando las empresas reciben
ciertos beneficios fiscales, esos recursos pueden gastarse de muchas maneras
diferentes, como pagar dividendos o invertir en nueva maquinaria en lugar de ser

utilizados para nuevos contratos laborales.

Este autor también indica que, si bien una menor carga fiscal puede fomentar la
inversion en algunas areas, su impacto es limitado a menos que esté acompafnada
de elementos de control, aplicacién y fortalecimiento institucional. En este sentido,
enfatiza que la informalidad continua siendo un problema persistente en el mercado
laboral colombiano debido a la carga administrativa que enfrentan muchas
empresas al lidiar con el sistema fiscal, lo que las lleva a operar fuera del alcance
regulatorio. Igualmente, la ausencia de mecanismos de monitoreo efectivos impide
que algunos beneficios fiscales se transformen en cambios tangibles en los niveles

de empleo formal ofrecidos en el pais.

Otro aspecto relevante senalado en este estudio es la relacién entre la reduccion de
impuestos y el uso de tecnologia en los procesos productivos, en algunos casos,
las empresas pueden optar por modernizar su infraestructura y automatizar tareas
en lugar de contratar mas personal, lo que implica que la disminucién de la carga
impositiva no siempre se refleja en un aumento directo del empleo. Este fendmeno
es especialmente evidente en sectores con altos niveles de digitalizacion y en

industrias donde la mano de obra puede ser sustituida por nuevas tecnologias.

Desde una perspectiva internacional, Farné (2020) compara la experiencia
colombiana con la de otros paises que han implementado politicas similares y
encuentra que el éxito de estas medidas depende en gran medida del contexto
econdmico, el nivel de desarrollo institucional y la capacidad de fiscalizacién del
Estado. En paises donde existen politicas integrales de empleo y mecanismos

efectivos de supervision tributaria, la reduccion de impuestos puede contribuir a la
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formalizacion laboral y al crecimiento empresarial, sin embargo, en economias con

alta informalidad y estructuras fiscales débiles, el impacto tiende a ser marginal.

Por lo tanto, tomando como base este articulo, queda claro que la reduccion de
impuestos no es suficiente para sostener las actividades de los empleados en la
economia y que se requieren estrategias integrales para sostener el empleo en el

sector formal a mediano y largo plazo.

2.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los impuestos son uno de los principales instrumentos fiscales que los paises
utiizan para garantizar la financiacién de sus funciones esenciales mientras
promueven el desarrollo econdmico y social. Dentro del sistema tributario
colombiano, el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) tiene una importancia
fundamental en la generacion de ingresos por parte de los municipios, lo que les
permite financiar infraestructura, servicios publicos y otros programas de desarrollo
local. Sin embargo, la autonomia otorgada a los municipios para establecer sus
tasas, dentro de los parametros legalmente establecidos, ha resultado en
disparidades significativas en su implementacion, lo que ha llevado a efectos

economicos divergentes dentro de regiones que tienen caracteristicas similares.

Con respecto al area de influencia de Guadalajara de Buga, que esta conformada
por Calima El Darién, El Cerrito, Ginebra, Guacari, Restrepo, San Pedro, Yotoco y
Guadalajara de Buga, se ha identificado que existe una diferencia significativa en el
costo del ICA para cada municipio a pesar de su proximidad entre si y su
interdependencia econdmica compartida. Este escenario conduce a la competencia
fiscal intermunicipal, donde las empresas buscan establecerse en areas con cargas
fiscales mas favorables, trasladandose a municipios con tasas impositivas mas

bajas para minimizar gastos y aumentar la rentabilidad (Vedder, 2001).

Este tipo de comportamiento de inversién puede resultar beneficioso para ciertos
municipios con una carga fiscal mas baja, puesto que incrementa la inversion y

fortalece la estructura productiva local, contribuyendo al crecimiento econémico y a
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la creacion de empleo en la region. Por el contrario, en los municipios con tarifas del
ICA mas elevadas, las empresas enfrentan mayores costos operativos, o que
puede traducirse en un incremento de los precios para los consumidores y, en
algunos casos, en una reduccion de la rentabilidad para estos negocios (Quifiones,
2009).

Dicho fendmeno, puede impactar negativamente la competitividad de las empresas
locales y, en un contexto de libre movilidad empresarial, incentivar la migracién de
negocios hacia territorios con una estructura fiscal mas favorable. Adicionalmente,
esta situacion puede generar efectos adversos en la recaudacion tributaria
municipal, pues si bien una tarifa mas alta busca aumentar los ingresos fiscales, la
salida de empresas puede terminar disminuyendo la base gravable y, por ende,

reducir los ingresos totales del municipio.

Dado este panorama, resulta relevante analizar el impacto real que tiene el
Impuesto de Industria y Comercio (ICA), en los ingresos de las empresas del area
de influencia de Guadalajara de Buga durante el afio 2022, identificando como las
diferencias en las tarifas pueden afectar la rentabilidad y sostenibilidad de los
negocios en la region. En lo que respecta a la eleccidén de estos municipios responde
a su cercania geografica y a la facilidad de acceso a informacion cuantitativa sobre
sus empresas, disponible en la base de datos de la Camara de Comercio de

Guadalajara de Buga.

A continuacion, en la ilustracion 1. Se presenta el arbol de problemas que sintetiza

y resume de manera clara la informacién descrita con anterioridad.
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llustracion 1. Arbol de problemas

EFECTO 1: MIGRACION
DE EMPRESAS HACIA
MUNICIPIOS CON
MENOR CARGA
TRIBUTARIA

* Perdida de inversion en
municipios con tarifas altas.

EFECTO 3: DISMINUCION
EN LA RECAUDACION
TRIBUTARIA EN
MUNICIPIOS CON
TARIFAS ALTAS

EFECTO 2: AUMENTO
DE COSTOS PARA
EMPRESAS EN
MUNICIPIOS CON
TARIFAS ELEVADAS

« Incremento en precios para los
consumidores.

* Reduccién en el p para
servicios e infraestructura.

.

Reduccién de oportunidades de
leo en municicios afectadk

» Dependencia de otras i de
ingresos municipales.

* Menor margen de rentabilidad
para los negocios.

Divergencias en las tarifas del Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
entre municipios del érea de influencia de Guadalajara de Bbuga.

CAUSA 1. AUTONOMIA CAUSA 2: FALTA CAUSA 3.
MUNICIPAL PARA FIJAR ARMONIZACION COMPETENCIA FISCAL
~ TRIBUTARIA ENTRE INTERMUNICIPAL
TARIFAS DEL ICA
/ MUNICIPIOS -~
- s e ples oo S b e ot
:vet;es;‘d'ades Io:ales.l gessces & = = Dg;igu::,d;’a;d enipfa vec‘;:,c;’s‘.‘ \ ;nﬁgg 7;732:156:;0" (s ol e

T

Fuente: Elaboracion propia.



2.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como impacta en términos econdémicos el impuesto de industria y comercio a las

empresas del sector comercial y de servicios del area de influencia de Guadalajara
de Buga en 20227

2.3.1. Sistematizacion del problema

¢ Cuales son los elementos estructurales del impuesto de industria y
comercio para los municipios del area de influencia de Buga en el afo 20227?
¢, Como los impuestos pueden afectar los rendimientos econdmicos de las
empresas?

;,Como se puede medir la relacion que tienen los ingresos de una
organizacion con la tarifa de un impuesto?

¢, Cual es la relacidén que existe entre la tarifa del impuesto de industria y
comercio y los ingresos de las empresas del area de influencia de

Guadalajara de Buga en 20227
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3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar el impacto econdmico de la diferencia tarifaria del impuesto de industria
y comercio sobre el ingreso de las empresas del sector comercial y de servicios del

area de influencia de Guadalajara de Buga en 2022.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir los elementos estructurales del impuesto de industria y comercio en
los municipios del area de influencia de Guadalajara de Buga en 2022, a
partir del analisis documental de los estatutos tributarios municipales.

¢ |dentificar las formas en que los impuestos afectan los rendimientos
economicos de las empresas.

e Aplicar un modelo de regresion lineal para estimar la relacion entre el
impuesto de industria y comercio y los ingresos de las empresas del sector
comercial y de servicios del area de influencia de Guadalajara de Buga en
2022.

e Calcular el impacto de la diferencia tarifaria del impuesto de industria y
comercio sobre los ingresos de las empresas del sector comercial y de

servicios del area de influencia de Guadalajara de Buga en 2022.
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4. JUSTIFICACION
4.1 PROFESIONAL

Uno de los ambitos mas complejos del ejercicio profesional es el area tributaria, tal
como se evidencia en el informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(2020a) donde se afirma que Colombia ocupa una posicion adversa en el ranking
de complejidad tributaria, ubicandose en el ultimo lugar (frente a diversos paises de
Latinoamérica y la OCDE) del subindice de complejidad del Codigo Tributario. La
extensa normatividad existente y su frecuente modificacién la hacen dificil de
entender, lo que puede generar problemas tanto para los contribuyentes como para
la administracion tributaria y sus profesionales. Con esto en mente, el presente
proyecto de investigacion permitira afianzar y expandir los conocimientos tributarios
y econdémicos obtenidos en el proceso académico con miras a desempefar una
mejor labor en el ejercicio profesional. Se espera desarrollar una mayor
comprension del impuesto de industria y comercio y como este puede afectar a las

organizaciones para asi tomar las mejores decisiones administrativas y financieras.

4.2 PRACTICA

Al identificar y analizar el impacto del impuesto de industria y comercio sobre los
ingresos de las empresas del area de influencia de Guadalajara de Buga se espera
obtener algunas conclusiones sobre si los municipios estan cometiendo un error al
establecer tarifas muy altas para este impuesto. Adicionalmente, con los resultados
obtenidos se pretende concientizar al lector y los contribuyentes sobre la
importancia de la planeacion fiscal al momento de evaluar un proyecto de creacion
de empresa o implementacion de nuevas sucursales e incluso en toda organizacion

que ya se encuentre en marcha.
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5. MARCO DE REFERENCIA
5.1. MARCO TEORICO

En el presente apartado se lleva a cabo el marco tedrico, el cual tiene como objetivo
contextualizar los conceptos fundamentales que sustentan este trabajo de grado,
para ello se abordan teorias relacionados con el tema objeto de estudio acerca del
impacto del impuesto de industria y comercio en las empresas del sector comercial
y de servicios en el area de influencia de Guadalajara de Buga durante el afio 2022,
permitiendo de esta manera una mejor comprension de como los impuestos afectan

la actividad econdmica, el mercado y la estructura fiscal.

5.1.1. La Curva de Laffer

Segun Casparri y Elfenbaum (2013) la curva de Laffer representa la relacién que
existe entre las tasas impositivas y los ingresos fiscales. De acuerdo con esta teoria,
el recaudo de los gobiernos tiene un comportamiento parabdlico con relacion a las
cargas impositivas. Asi, cuando la tasa es del 0% no se perciben ingresos y cuando
la tarifa es del 100% el recaudo también es nulo. Esto ultimo responde a que a ese
nivel de impuestos no se generan incentivos para la produccion del bienes o
servicios. En consecuencia, debe existir una tasa intermedia (t*) con la cual se

recaude el nivel maximo de recursos por parte del ente regulador.

En este sentido, cualquier alza en la tasa entre el 0% hasta t* representara un
incremento de los ingresos tributarios; y, por el contrario, cualquier aumento en el
tributo por encima de t* conllevara a una reduccion de los mismos. Esto se explica
de la siguiente manera, a partir del nivel t*+0,1% de tributacion lo primero que
sucede es que se reducen las ganancias de los oferentes y con ello sus incentivos
para brindar el bien o servicio. Para mitigar este efecto, se tiende a subir los precios,
lo que a su vez genera una disminucién de la demanda. Y finalmente, al obtenerse
menos ventas, se baja la base gravable del impuesto y al mismo tiempo los ingresos
del Estado.
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llustracion 2. Grafica de la Curva de Laffer

tg t1 t* t 3 t max t

Fuente: Casparri y Elfenbaum, 2013.

La anterior ilustracion, se interpreta de la siguiente manera: cuando la tasa
impositiva aplicada a un bien o servicio es to, el gobierno no obtiene ingresos
fiscales, ya que no hay recaudacion. A medida que se incrementa la carga tributaria,
es decir, se eleva el porcentaje de la tasa impositiva, el gobierno empieza a percibir
mayores ingresos provenientes de los impuestos. Sin embargo, este aumento en la
recaudacion ocurre hasta alcanzar t*, el punto 6ptimo de recaudacion, que
representa el nivel impositivo en el cual el gobierno maximiza sus ingresos fiscales.
Una vez superado este umbral, un aumento adicional en la tasa impositiva provoca
que tanto productores como consumidores pierdan interés en participar en el
mercado del bien o servicio gravado. Los productores, porque sus ganancias se
reducen progresivamente, y los consumidores, porque el precio final se incrementa,

desincentivando la compra.

5.1.2. Teoria de la hacienda o finanzas publicas

De acuerdo con Smith (1776), la vida en sociedad implica el surgimiento de ciertos
asuntos que deben ser cubiertos por las finanzas publicas como los son: la fuerza

militar para la defensa de invasiones, injusticias provocadas por los individuos, la

20



creacion de instituciones y la realizacion de obras publicas que convengan a la
sociedad. En este sentido, la hacienda publica es “el conjunto de bienes materiales
de que disponen los que manejan las instituciones politicas para atender las

necesidades colectivas” (Jaramillo, 1969, como se cit6é en Ortega, 2014, p. 30).

Por otro lado, para Musgrave (1992), las funciones de las finanzas publicas son la
asignacion optima de los recursos, la redistribucion de la riqueza y la estabilidad
macroeconémica y crecimiento econdmico. La funcion de asignacion optima de
recursos responde a las fallas del mercado. Como se mencionaba inicialmente, el
mercado no es capaz de proveer los bienes sociales o no posee los incentivos
suficientes para hacerlo. Es ahi donde el Estado debe intervenir para satisfacer
dichas necesidades. Un bien publico se caracteriza por la no exclusion y la no
rivalidad en su consumo, es decir que, se puede acceder a él aun sin haber pagado
y que puede ser usado por varios individuos al mismo tiempo (Musgrave,1992). Este
autor ademas plantea la dificultad que exige elegir la cantidad que se ha de proveer

de cada uno de estos bienes.

Pasando a la siguiente funcion, la de redistribucion de la riqueza, en el contexto
colombiano esta funcién es realizada por el nivel central el cual recibe los aportes
(impuestos nacionales) de todos los territorios y luego lo reparte a través del sistema
general de participaciones segun las necesidades de cada uno de ellos con lo cual
es posible un desarrollo mas armoénico de los mismos. Cabe sefalar que este
sistema también tiene por objetivo disminuir los incentivos de migracion interna. Por
ultimo, la funcidn de estabilizacion se refiere al uso de politicas presupuestarias para
alcanzar objetivos macroecondmicos tales como “un alto nivel de empleo, un
razonable grado de estabilidad del nivel de precios, la solidez de las cuentas

exteriores y una aceptable tasa de crecimiento econémico” (Musgrave, 1992, p. 13).

5.1.3. Microeconomia desde una mirada empresarial

La microeconomia, al ser una de las ramas de la economia encargada de estudiar

el comportamiento de los agentes econdmicos individuales como lo son las
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empresas y los consumidores, permite comprender como las decisiones politicas
tributarias o de gasto que realiza el gobierno afectan la produccion, la inversion y la
competitividad de los mismos. Debe resaltarse que, dentro de esta perspectiva, la
carga impositiva tal como lo es el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), impacta
directamente la rentabilidad, los costos operativos y las estrategias que se utilizan

para fijar los precios en el sector comercial y de servicios.

En este contexto, Mankiw (2012), sefala que los impuestos a la produccién alteran
el sistema de incentivos en el mercado, reduciendo la oferta y afectando de alguna
u otra forma el nivel de empleo y de produccion, puesto que las empresas operan
con el objetivo de maximizar beneficios y minimizar costos, por lo tanto un
incremento en la carga tributaria las obliga a realizar un ajuste a su estructura de
costos, o bien, trasladar el aumento del impuesto al consumidor haciendo que el
precio de los bienes y servicios aumente, lo que a su vez disminuye la demanda y

el crecimiento del mercado se ve limitado (Velasco, 2017).

Adicionalmente, desde una perspectiva estratégica, Michael Porter (1990) sostiene
que la carga tributaria es un factor de suma importancia en la competitividad
empresarial y que una imposicidén de carga tributaria que sea demasiado pesada
puede deprimir la inversion y fomentar el crecimiento de actividades comerciales
informales, especialmente en aquellas areas donde el margen de beneficio es
estrecho. Con las pequefias y medianas empresas (Pymes) que comprenden una
parte importante del tejido empresarial colombiano, la carga tributaria tiende a limitar

su crecimiento, empleo y el uso de nueva tecnologia (Quintero, 2018).

Ahora bien, otro aspecto importante es el efecto que tiene el ICA en la eficiencia del
mercado y la asignacion de recursos, siguiendo la teoria sobre la asignacion del
gasto publico de Musgrave (1992), existe un problema de asignacién que se refiere
al gasto de los ingresos recaudados a través de la tributacion, por otro lado, una
tributacion extrema puede generar obstaculos afectando en gran medida la

competitividad y la sostenibilidad de las empresas a largo plazo.
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De igual manera, bajo la teoria de Laffer (curva de Laffer) expuesta por Casparri y
Elfenbaum (2013), la cual ha sido mencionada con anterioridad, un aumento
desmedido en la carga impositiva a las empresas puede llegar a provocar un
fendmeno contrario al esperado: disminucion de la inversién, reduccion del empleo,
y diminucién en la base gravable afectando considerablemente los ingresos del
estado. Lo cual resulta importante en sectores que son altamente competitivos
econdmicamente hablando, donde las empresas deben ofrecer precios justos para

la rentabilidad de su negocio.

Por lo tanto, la teoria de la microeconomia vista desde el ambito empresarial
evidencia como la politica fiscal y tributaria afectan en gran medida la dinamica del
mercado y la permanencia de las empresas en un mercado que cada vez es mas
exigente. Puesto que las empresas deben adaptarse a esta carga tributaria
mediante politicas financieras, de precios, estrategias e inversiones que les
permitan mantener su competitividad y permanecer en un entorno donde se

presentan restricciones a la oferta y la demanda.

Por esta razén, a continuacién, se expresa de una manera mas detallada el como
afectan estos impuestos a las empresas y que impacto tiene sobre la dinamica de

la oferta y la demanda.

5.1.3.1. Microeconomia: como afectan los impuestos sobre los vendedores a
los mercados

De acuerdo con Mankiw (2012) y Velasco (2017), cuando se impone un tributo a los
oferentes de bienes y servicios, el mercado experimenta una serie de cambios que
afectan tanto la oferta como la demanda. Estos efectos pueden observarse en los

siguientes aspectos:

1. Impacto inmediato en los vendedores: la primera consecuencia del
impuesto es el incremento en los costos de produccién para los vendedores.
Dado que el precio de los insumos y la carga fiscal aumentan, la rentabilidad

de producir y vender el bien o servicio disminuye. Este impacto inicial se da
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sobre los oferentes ya que la demanda permanece inalterada en el corto
plazo. Sin embargo, la reaccién de los productores ante el aumento en los
costos genera efectos en el mercado que terminan afectando a los

consumidores (Mankiw, 2012; Velasco, 2017).

Desplazamiento de la curva de oferta: debido al aumento en los costos de
produccion, la curva de la oferta se desplaza hacia la izquierda o hacia arriba
(ver ilustraciéon 3) este desplazamiento refleja que, para que los productores
continuen ofreciendo la misma cantidad de bienes o servicios, el precio de
mercado tendria que incrementarse proporcionalmente al impuesto aplicado.
En términos practicos, la oferta del bien se reduce, lo que implica que, al
mismo nivel de precios anterior, los vendedores estaran dispuestos a proveer
una cantidad menor de unidades.

Ademas, este desplazamiento puede afectar el comportamiento del mercado
a largo plazo, si los impuestos se mantienen elevados, algunos productores
pueden verse obligados a salir del mercado debido a la baja rentabilidad, lo
que provoca una reduccién aun mayor en la oferta disponible (Mankiw, 2012;
Velasco, 2017).

Reduccién del tamaino del mercado: al comparar el equilibrio inicial (antes
de la imposicion del impuesto) con el nuevo equilibrio (después de su
aplicacion), se observa que el mercado en general se contrae, la cantidad
total de bienes intercambiados disminuye, lo que genera ineficiencias en la
asignacion de recursos. Este fendmeno se traduce en una reduccion del
bienestar econdmico tanto para consumidores como para productores
(Mankiw, 2012; Velasco, 2017).

Esta reduccion en el tamafio del mercado ocurre porque los compradores
enfrentan un precio mas alto, lo que desincentiva el consumo. A su vez, los
productores reciben un menor ingreso neto por cada unidad vendida, lo que

limita su capacidad de produccién e inversién. En algunos casos, esto puede
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llevar a la informalidad o incluso al cese de operaciones de algunas
empresas, especialmente de aquellas con margenes de ganancia mas
reducidos (Mankiw, 2012; Velasco, 2017).

4. Implicaciones para productores y consumidores: aunque el impuesto es
aplicado directamente sobre los vendedores, estos tienden a trasladar parte
del costo a los compradores mediante un aumento en los precios. Sin
embargo, la magnitud del impacto en cada parte dependera de la elasticidad
de la oferta y la demanda.

e Si la demanda es inelastica (los consumidores tienen pocas
alternativas o necesitan el bien), la mayor parte del impuesto recaera
sobre ellos, ya que seguiran comprando el producto a pesar del
aumento del precio.

e Si la demanda es elastica (existen sustitutos o no es un bien
esencial), los consumidores reduciran significativamente su
consumo Y los productores deberan absorber una mayor parte del
impuesto para mantener cierta cantidad de ventas (Mankiw, 2012;
Velasco, 2017).

Por consiguiente, como resultado de esto, los impuestos desincentivan la actividad
del mercado al reducir la cantidad de transacciones por debajo del punto de
equilibrio inicial. Finalmente, los consumidores terminan pagando mas por el bien o
servicio (ver ilustracion 4), mientras que los productores reciben menos ingresos,

afectando significativamente su sostenibilidad y crecimiento a largo plazo.

A continuacion, se presentan las graficas de oferta y demanda que ilustran los

efectos de los impuestos sobre el mercado.
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Precio

Oferta

llustracion 3. Reduccién de la oferta y la demanda.
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Fuente: Velasco, 2017.

5.2 MARCO CONCEPTUAL

Crecimiento econémico: En un sentido netamente técnico, el crecimiento
economico es el incremento en la renta o produccion agregada de una
economia en un determinado periodo de tiempo, medido generalmente a
través de la variacion del Producto Interno Bruto Real, es decir, ajustada su
inflacion (Galindo, 2011). Asi pues, “la teoria del crecimiento analiza la
expansién del producto y la productividad de las economias en el largo plazo,
con especial atencion en las causas y los determinantes del crecimiento,
como también en sus principales limitantes” (Jiménez, 2011, p.10).

Impuestos: Son prestaciones en dinero que exige el Estado, en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia establecidas unilateralmente, como
consecuencia de la realizacidn del hecho imponible delimitado por la ley. Son
obligatorios, no ofrecen contraprestacion directa y tienen como fin la
satisfaccion de las necesidades publicas (Eherberg, 1929; Vitti de Marco,
1934; Luigi Cossa, 1892, como se cit6é en Flores, 1946; Alvarez, s.f, como se

cité en Bonilla, 2002; Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2022).
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Siguiendo a Bonilla (2002) las principales funciones que cumplen los
impuestos son: la redistribucién del ingreso, mejorar la eficiencia econémica,
proteccionismo (hacia algun sector muy importante o vulnerable de la nacion)
y de fomento y desarrollo (para incentivar ciertas practicas o sectores
econdmicos); no obstante, cabe agregar una ultima funcion, y es la de
desincentivar; ésta por lo regular se aplica al consumo de algunos bienes.
Impuestos directos: Son aquellos que “gravan las fuentes de capacidad
econémica” (RAE, 2021) como “el ingreso, la riqueza, el capital o el
patrimonio y que afectan en forma directa al sujeto del impuesto” (Bonilla,
2002, p. 14) sin posibilidad de ser transferido a terceros.

Impuestos indirectos: son aquellos que recaen sobre los gastos de
produccion y consumo de bienes y servicios, por consiguiente, pueden
trasladarse hasta el consumidor final (Bonilla, 2002).

Impuesto de industria y comercio: Es un impuesto directo y territorial
(municipal y distrital) que grava los ingresos netos de los contribuyentes
provenientes de actividades industriales, comerciales o de servicios. Este es
un impuesto real objetivo ya que al momento de su liquidacién no se tiene en
cuenta la capacidad econdmica del contribuyente ni sus condiciones
personales y la tasacion no admite deducciones debido a costos o gastos
asumidos (Quinones, 2009).

Econometria: es una rama de las ciencias econémicas que “aplica las
técnicas matematicas y estadisticas a las teorias econdmicas para su
verificacion y para la solucion de los problemas econdmicos mediante
modelos” (Asturias Corporacion Universitaria, s.f) cuyo objetivo principal es

medir las relaciones causales entre variables econémicas (Caridad, 1998).

5.3 MARCO LEGAL

Para el desarrollo del proyecto de investigacion se tendra como referencia las

siguientes normas, leyes, decretos y acuerdos que fundamentan y reglamentan el

objeto de estudio, a saber, el impuesto de industria y comercio, este marco es de
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suma importancia para comprender el impacto del ICA en las empresas del sector
comercial y de servicios en Guadalajara de Buga. A continuacién, se presenta una

tabla con las principales normas, leyes, decretos y/o acuerdos, aplicables, su

descripcion e importancia para el presente trabajo de grado.

Tabla 1. Normativa aplicable al Impuesto de Industria y Comercio en los

municipios del area de influencia de Guadalajara de Buga

Norma, Ley, Decreto
y/o Acuerdo

Descripcion

Importancia

Constitucion Politica de
Colombia de 1991

Art. 95: Los ciudadanos
tienen el deber de
contribuir a los gastos e
inversiones del Estado
bajo principios de
equidad.

Art. 287: Otorga
autonomia a las
entidades territoriales
para administrar  sus
recursos y establecer
tributos.

Art. 313: Faculta a los
concejos municipales
para aprobar tributos vy
gastos locales
(Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Establece el fundamento

constitucional del ICA
como una fuente de
ingresos para los
municipios y resalta la
obligacién de las

empresas de cumplir con
esta contribucion.

Ley 14 de 1983

Define el Impuesto de
Industria y Comercio y
sus elementos clave:
sujeto activo (municipio),
sujeto pasivo (empresas
y comerciantes), hecho
generador  (actividades
comerciales, industriales

Es la norma base del ICA
en Colombia,
estableciendo los
elementos esenciales de
este tributo y permitiendo
a los municipios definir
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y de servicios) y base
gravable.

También establece tarifas
entre el 2 y el 10 por mil
(Ley N°14, 1983).

sus tarifas dentro de los
limites establecidos.

Ley 55 de 1985

En su Art. 62, ordena a
los concejos municipales
expedir acuerdos que
garanticen el control y
recaudo efectivo del ICA
(Ley N°55, 1985)

Refuerza la autonomia de
los  municipios para
reglamentar y asegurar el
cumplimiento del
impuesto a nivel local.

Decreto-Ley 1333 de

1986

Contiene el Cdédigo de
Régimen Municipal,
donde se ratifican
aspectos del ICA y se
especifican reglas
particulares para el sector
financiero.

Aporta precision sobre la

aplicacion del ICA,
especialmente en
sectores con
particularidades

tributarias, como las

entidades financieras.

Ley 1819 de 2016

Reforma estructural que
modifica elementos clave
del ICA, como la base
gravable, territorialidad y
periodicidad del
impuesto. También
redefine la actividad de
servicio (Ley N°1819,
2016).

Introduce cambios en la
administracién del ICA, lo
que impacta
directamente a las
empresas en cuanto a su
carga tributaria y
obligaciones fiscales.

Ley 2010 de 2019

Por medio de la cual se
adoptan normas para la
promocion del
crecimiento econoémico,
el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las
finanzas publicas y la
progresividad, equidad y
eficiencia del sistema

La ley busca equilibrar el
crecimiento  econdémico
con la sostenibilidad
fiscal, promoviendo Ila
legalidad y la
formalizacion, aspectos
clave para el desarrollo
sostenible de Colombia.
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tributario (Ley N°2010,
2019).

Expide y actualiza el

Proporciona un marco
referencial sobre cémo

Acuerdo 018 de 2016 estatuto’ .trlbutarlo de | los municipios del Valle
(Guacari, Valle) Guacari, incluyendo el | del Cauca han
’ ICA en su Capitulo IV | estructurado el impuesto
(Acuerdo N°018, 2016). |en sus estatutos
tributarios.

Adopta el estatuto Permite comparar las

tributario de EI Cerrito, | . : P
diferencias en la

Acuerdo 012 de 2018 (El
Cerrito, Valle)

con normas especificas
sobre el ICA en su Titulo
II, Capitulo Il (Acuerdo
N°012, 2018).

reglamentacion del ICA
entre municipios del Valle
del Cauca.

Acuerdo 020 de 2020

Adopta el nuevo estatuto
tributario de Guadalajara
de Buga, estableciendo
regulaciones especificas

Es el acuerdo municipal
mas relevante para este
estudio, ya que define las

(Guadalajara de Buga) para el ICA en su :slgj::cs;i iSel (I)Cb,ztoen deel
Capitulo Il (Acuerdo anélisi;’ )
N°020, 2020). '
Adopta el estatuto

Acuerdo 026 de 2021
(Calima EIl Darién)

tributario y de rentas del
municipio, incluyendo el
ICA en el Titulo I,
Capitulo IV (Acuerdo 026
de 2021, 2021).

Permite analizar como
otros municipios regulan
el ICA vy establecer
comparaciones con
Guadalajara de Buga.

Acuerdo 023 de 2021
(Buga)

Actualiza el estatuto
tributario municipal,
derogando  normativas

anteriores y manteniendo
regulaciones sobre el ICA
en su Capitulo |l
(Acuerdo N°023, 2021).

Complementa el Acuerdo
020 de 2020, asegurando
que las normativas
tributarias locales se
mantengan actualizadas.
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Acuerdo 010 de 2021

Deroga el Acuerdo 034
de 2012 vy establece
mecanismos de
modernizacién para la
administracion de tributos
locales, incluyendo el ICA
(Acuerdo N°010, 2021).

Introduce  herramientas
para mejorar la gestion
del ICA, lo que puede
influir en la recaudacion y
cumplimiento del
impuesto en Guadalajara
de Buga.

Acuerdo 013 de 2021
(San Pedro, Valle)

Adopta el estatuto
tributario de San Pedro,
estableciendo

regulaciones para el ICA
en su Capitulo Il (Acuerdo

Permite estudiar
diferencias en la gestion
del ICA en municipios
cercanos a Buga.

N°013, 2021).

Adopta un nuevo estatuto
tributario y de rentas
municipales en Yotoco,
regulando el ICA en su
Capitulo IV (Acuerdo
N°014, 2020).

Facilita la comparacion
entre normativas
municipales del ICA en el
Valle del Cauca.

Acuerdo 014 de 2020
(Yotoco, Valle)

Fuente: Elaboracion propia con base en normativas legales vigentes.

5.4 MARCO CONTEXTUAL

El area de influencia de Guadalajara de Buga esta conformada por este municipio y
Calima el Darién, El Cerrito, Ginebra, Guacari, Restrepo, San Pedro y Yotoco (como
se puede ver en la ilustracion 4). Todos ellos se encuentran bajo la jurisdiccion de
la Camara de Comercio de Buga (CCB) lo que permite acceder mas facil a la
informacion financiera de las empresas inscritas en conjunto. Gracias a esto, el
Observatorio Empresarial y Econdomico de Buga (2023) ha demostrado que las
actividades economicas con mayor volumen de ventas para este grupo de
municipios son, en primer lugar, la industria manufacturera con un total de $
1.588.673.964.300 en el 2022, en segundo lugar, la actividad agricola y pesquera
con un significativo ingreso de $1.322.071.351.258 en dicho afio y, en tercer lugar,

se ubican las actividades de comercio, con un valor de $1.004.301.680.498 en el
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mismo periodo. Asi pues, tan solo estas 3 actividades abarcan el 84,55% del total
de ventas de estos municipios. Por otro lado, al clasificar los ingresos por municipio,
quien lleva la delantera y por mucho es Guadalajara de Buga con una participacion
del 78% sobre el total de ingresos, mientras que, ningun otro municipio alcanza el
8%; por tal razon el Observatorio Empresarial y Economico de Buga- OEEB (2023)
concluye que “Buga es el centro economico de mayor relevancia entre los

municipios de su zona de influencia” (p. 16).

llustracion 4. Municipios Jurisdiccion de Guadalajara de Buga.

Fuente: Camara de Comercio de Buga, 2024.

A continuacién, se presenta un resumido diagnostico de cada municipio del area de

influencia mencionada:

e Guadalajara de Buga: Fundada en 1555, una de las ciudades mas antiguas
y un importante centro religioso y turistico gracias a la Basilica del Sefior de
los Milagros. Su economia se fundamenta en el comercio, la religion y la
agroindustria, existiendo industrias de alimentos y bebidas y constituyéndose
en un importante nodo de transporte del suroccidente del pais (Alcaldia

Municipal de Guadalajara de Buga, 2024).
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Calima EIl Darién: Este municipio es conocido por la Represa de Calima, uno
de los destinos turisticos mas importantes para la recreacién y deportes
nauticos. Su economia esta orientada al turismo, pero también tiene
importancia la ganaderia y la agricultura, con cultivos de café, platano y cafa
de azucar. En adicién, ha mejorado su infraestructura turistica en los ultimos
anos (Alcaldia Municipal de Calima EI Darién, 2017).
El Cerrito: Su actividad econdmica gira en torno a la produccion de cafia de
azucar de los ingenios que proporcionan empleo y desarrollan
economicamente la zona local. Ademas, el turismo cultural y ecoldgico es
importante, con El Paraiso una hacienda que sirvi6 como escenario para la
novela Maria de Jorge Isaacs (Alcaldia de El Cerrito- Valle, 2024).
Ginebra: Este municipio es reconocido a nivel nacional por ser sede del
Festival de musica andina Mono Nufiez, el evento mas importante de este
género en el pais (Raigoso, 2025). Su economia depende de la ganaderia,
la agricultura y el turismo gastrondmico, el clima templado y la proximidad a
la Cordillera Central potencian la produccién agricola de café y frutas
(Alcaldia Municipal de Ginebra Valle del Cauca, 2023). Se destaca ahora
también por su turismo gracias a la inversidon de la gobernacién para
convertirla en uno de los pueblos magicos debido a su cultura, gastronomia,
su folclor y arquitectura (Gobernacion de Valle del Cauca, 2022).
Guacari: Su economia involucra la agricultura con el cultivo de cafa de
azucar y frutas. También hay un sector comercial en crecimiento debido a su
ubicacién favorable en la carretera que une Buga y Cali. Recientemente, ha
habido un impulso para diversificar su economia con proyectos
agroindustriales y emprendedores (Alcaldia Municipal de Guacari valle del
Cauca, 2020).
Restrepo: Sus caracteristicas incluyen su riqueza ecolégica y atractivos
turisticos naturales como la Cueva de los Guacharos y el Parque Nacional
Natural Tatama. Su economia se basa en la agricultura, la ganaderia y el
turismo rural. En los ultimos afios, ha habido un crecimiento del sector
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ecoturistico, particularmente entre personas preocupadas por la naturaleza y
la sostenibilidad ambiental (Alcaldia Municipal de Restrepo en el Valle del
Cauca, 2017).

e San Pedro: Su economia depende de la agricultura y la ganaderia,
especificamente la cria de ganado y la produccion de lacteos. También
cultiva maiz, frutas y verduras. Su desarrollo econdmico se ha asociado con
la agroindustria y el procesamiento de productos agricolas, lo que ha creado
empleos locales (Alcaldia Municipal de San Pedro, Valle del Cauca, 2020).

e Yotoco: Su economia es predominantemente agricola y ganadera. Ademas,
tiene la Reserva Natural Yotoco, un area protegida que tiene un gran valor
para el ecoturismo y la educacion e investigacién ambiental. La produccion
de cafa de azucar y café son los principales pilares de su desarrollo

econdémico (Alcaldia Municipal de Yotoco- Valle del Cauca, 2017).

En la siguiente ilustracion, se pueden observar los municipios mencionados y su
respectiva ubicacion (sehalados con estrellas rojas) en el mapa politico del

departamento del Valle del Cauca.
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llustracién 5. Mapa politico del departamento del Valle del Cauca y la ubicacion

de los municipios jurisdicciéon de Guadalajara de Buga

MAPA POLITICO

VALLE DEL CAUCA e

& Q;qu_mnlo

TOLIMA

O
e

Producirs y Comerciokzaders
) AT tido. aua i

Fuente: Didacticos Celmax S.A.S., s.f.
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6. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Con base en los resultados de las investigaciones realizadas por Vedder (2001),
Macek (2015) y demas autores tomados como antecedentes, se plantean las

siguientes hipdtesis para el presente proyecto de investigacion.

Hi El impuesto de industria y comercio impacta negativamente los ingresos

de las empresas del area de influencia de Guadalajara Buga en 2022.

Ho El impuesto de industria y comercio no genera un impacto significativo
sobre los ingresos de las empresas del area de influencia de Guadalajara
Buga en 2022.

Ha El impuesto de industria y comercio impacta positivamente los ingresos de

las empresas del area de influencia de Guadalajara Buga en 2022.
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7. DISENO METODOLOGICO
7.1 ENFOQUE DE INVESTIGACION

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion se aplicara un enfoque de
investigacion cuantitativo dentro del cual se pretende recolectar informacion objetiva
y confiable de tipo numérica para ser procesada y analizada bajo modelos
economeétricos. Este tipo de enfoque permitira determinar la relacién entre las
variables independientes (tarifas impositivas) y la variable dependiente (nivel de

ingresos).

7.2 TIPO DE ESTUDIO

Con el fin de alcanzar los objetivos trazados para este proyecto se establece un tipo
de estudio causal explicativo, cuyo proposito es “explicar por qué ocurre un
fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas
variables” (Hernandez et al, 2014, p. 95). Al mismo tiempo, se aplicara un tipo de
estudio analitico puesto que se “pretende relacionar causalmente algun factor de
riesgo o agente causal con un determinado efecto” (Veiga de Cabo et al, 2008, p.
82). Utilizar ambos tipos de estudio posibilitara un mejor analisis del problema de

investigacion.

7.3 METODO DE INVESTIGACION

El método deductivo permite, de acuerdo con Méndez (1995), que “a partir de
situaciones generales se lleguen a identificar explicaciones particulares contenidas
explicitamente en la situacion general” (p. 135). Por lo tanto, este método es
adecuando para esta investigacion ya que se pretende dar una explicacién sobre el
comportamiento de los ingresos de los municipios objeto de estudio utilizando las

teorias econdmicas.
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7.4 FUENTES DE INFORMACION

De acuerdo con Reza (1997), como se citd en Beddn y Restrepo (2023) una fuente
de informacién “es el lugar donde se obtienen datos o informacién que habra de
ocuparse como parte del trabajo de investigacion” (p. 38). En este sentido, para
llevar a cabo el presente proyecto de investigacion se recurrira a fuentes
secundarias de informacion; se tomaran como fuentes diferentes articulos
cientificos, libros de economia y tributacién e investigaciones cientificas sobre el
objeto de estudio. Adicionalmente, para los datos cuantitativos se tomaran como
fuente la base de datos de la Camara de Comercio de Guadalajara de Buga y el
primer boletin socioeconémico del Observatorio Empresarial y Econdmico de Buga
en el cual se encuentran agrupadas y clasificadas las tarifas del impuesto de
industria y comercio de los 8 municipios objeto de estudio, a saber, Guadalajara de

Buga, Calima el Darién, El Cerrito, Ginebra, Guacari, Restrepo, San Pedro y Yotoco.

7.5 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

En consonancia con lo anterior, la técnica de recoleccion de datos sera la revision
de registros o datos secundarios, esto quiere decir que se examinara y extraera
informacion de documentos ya existentes, qué bien pueden ser de origen publico o
privado; y que contienen datos sobre la poblacion o muestra estudiada (Equipo
editorial, 2021; Hernandez et al, 2014; Office of Reserch Integrity, s.f.).

7.6 FASES DE LA INVESTIGACION

Fase descriptiva: en esta se realizara una revision documental de contenido tedrico,
asi como practico o aplicado sobre el impacto de los impuestos sobre las empresas.
Esto para tener una base mas soélida que permita después hacer un mejor analisis
de los resultados cuantitativos. En esta parte se intentara observar el fendmeno de

la tributacidon desde diferentes perspectivas como la estatal y la organizacional.

Seguido de esto, se extraeran los datos contables (en especial los ingresos) de la

base de datos de la Camara de Comercio de Guadalajara de Buga y las tarifas del
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impuesto de industria y comercio de los 8 municipios objeto de estudio, del borrador
del observatorio empresarial y econdmico de buga. Ya conociendo el volumen y
calidad de nuestros datos se partira de un modelo econémico que explique el
comportamiento de la variable dependiente en funcion de unas variables
independientes. El siguiente paso sera la identificacion de las variables que
tendremos en cuenta para la construccion del modelo econométrico. La variable
endogena o dependiente sera los ingresos, y la variable exdgena o independiente
sera la tarifa del impuesto de industria y comercio. Posteriormente se elegira el
parametro de error para este modelo, se plantearan los supuestos necesarios y los
parametros a estimar, los cuales representan el efecto directo de las variables
explicativas (Caridad, 1998).

Fase explicativa: Ya con los datos que se han recopilado, se pasa a la estimacion
del modelo, es decir, la obtencion de los mejores coeficientes para describir el
comportamiento de la funcion econométrica, estimando asi los valores reales a
partir de los datos recolectados. Para la regresion lineal se utilizara el método de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y la ayuda del software estadistico Stata.
Luego de esto, se realiza la validacién del modelo que consiste en “comprobar
estadisticamente si la especificacion del modelo ha sido adecuada. Para esto, se
formulan una serie de contrastes de hipétesis, tanto de los coeficientes del modelo,
como de los residuos o errores cometidos” (Toro et al, 2010). Las pruebas mas
comunes son: el test de normalidad, de heterocedasticidad y de estabilidad. Cuando
el modelo pase todas estas pruebas sera posible confiar en sus resultados y
finalmente hacer el proceso de analisis de estos, plantear las conclusiones y

formular recomendaciones.
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8. RESULTADOS

8.1. DEFINICION DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA
DE GUADALAJARA DE BUGA EN 2022.

El impuesto de industria y comercio se encuentra reglamentado principalmente por
la Ley 14 de 1983, el Decreto-Ley 1333 de 1986 y la Ley 1819 de 2016, donde se
le da el caracter territorial, por lo cual es recaudado y administrado por cada
municipio. Este se ha constituido como uno de los ingresos fiscales mas importantes
de los municipios (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020) lo cual hace aun

mas pertinente su estudio.

Este impuesto es un tributo de caracter municipal que grava el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios dentro de un determinado
municipio. Se aplica tanto a personas naturales como juridicas que desarrollan
dichas actividades de manera permanente u ocasional, independientemente de si
poseen un establecimiento de comercio o no (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 2020).

La naturaleza territorial de este impuesto implica que cada municipio tiene
autonomia para definir su estructura normativa, las tarifas aplicables dentro de los
limites establecidos por la ley, las exenciones y los mecanismos de control tributario
(Ley 14 de 1983). Desde el punto de vista de la base gravable, el ICA se determina
teniendo en cuenta los ingresos brutos que el contribuyente percibe durante el
ejercicio de su actividad econdmica, salvo los ingresos por exportaciones,
enajenacion de activos fijos y otras excepciones previstas en la normatividad vigente
(Ley 1819 de 2016).

Uno de los aspectos destacados del ICA es el relativo a su incidencia sobre la
actividad econdmica, puesto que su costo incide en la competitividad de las
empresas y en los gastos de operacion de los negocios. Cardenas y Mercer (2006)

aseguran que una carga impositiva desaforadamente alta sobre el comercio y
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servicios puede limitar la inversidn de las empresas, con el riesgo de disminuir el
empleo. Asi mismo, Cardenas y Mercer (2006) sefialan que la filiacion de este
tributo permite a los municipios aumentar su autonomia fiscal, pero también provoca
heterogeneidad en el nivel de las tarifas y en la eficiencia del recaudo en diferentes

regiones.

El ICA ha sufrido una serie de reformas dentro de su marco legal para mejorar su
administracion y reducir la evasion fiscal. EI Decreto-Ley 1333 de 1986 reafirma el
poder otorgado a los municipios para determinar los elementos estructurales del
impuesto dentro del marco legal nacional establecido; mientras que con la Ley 1819
de 2016 se introdujeron cambios en la modificacién territorial y de base, ya que se
establecieron nuevos criterios para la declaracion del impuesto cuando una
empresa opera en multiples municipios (Fundacién Colombiana De Municipios,
2023). A pesar de su relevancia para las finanzas municipales, el ICA también ha

sido objeto de criticas debido a su impacto en el sistema tributario de la nacion.

Algunos estudios sugieren que su disefio puede generar distorsiones economicas,
incentivando la informalidad o la relocalizacibn de empresas en municipios con
tarifas mas favorables (Ramirez, 2018). Esto subraya la necesidad de una mayor
armonizacion entre los estatutos tributarios municipales y una regulacion mas

equitativa para evitar efectos adversos en la inversion y la competitividad.

Ahora bien con base en lo anterior y una vez analizados los estatutos tributarios de
los 8 municipios del area de jurisdiccion que cubre la camara de comercio de Buga
que es el objeto de estudio, y teniendo en cuenta que pueden existir modificaciones
0 actualizaciones a los estatutos tributarios que no hayan sido tenidos en cuenta en
este estudio, debido que, para el momento de la investigacion, dichas
modificaciones no se encontraban debidamente publicadas por los diferentes entes
territoriales, se expondran los elementos que componen al impuesto de industria y
comercio. Se da inicio con la definicion de sujeto activo para cada municipio para
posteriormente conocer quiénes son sujetos pasivos, como aplicar la territorialidad,

cual es el hecho generador del mismo, periodo, base gravable y las actividades
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exentas de impuesto. Adicionalmente, se muestran los tres regimenes tributarios
que existen actualmente, de los cuales, el presente trabajo tiene como alcance solo

las empresas pertenecientes al régimen ordinario o comun.

8.1.1. Sujeto activo

El sujeto activo se compone de una estructura que abarca la creacion del tributo, su
administracion, recaudo y ejecucion presupuestal en términos de gasto (DIAN,
2003), de acuerdo con esto, se procede a conocer en este acapite las definiciones
que corresponden a los municipios objeto de esta investigacion. En la tabla 2, se
encuentran las definiciones de sujeto activo del impuesto de Industria y Comercio
con base en lo descrito en el estatuto tributario de cada municipio. En relacién con
lo hallado, las diferencias son minimas; entre las definiciones se encontré que los
sujetos activos del impuesto de industria y comercio son los respectivos municipios,
que ademas se encargaran de: cobrar, administrar e imponer las sanciones a que

haya lugar por el incumplimiento en su pago.

Tabla 2. Definicién de sujeto activo por municipio, segun estatuto tributario.

Municipio Definiciéon de sujeto activo

El municipio de Calima EI Darién actua como sujeto activo del

impuesto de industria y comercio generado dentro de su

Calima el . o _
Daric competencia, ejerciendo las facultades establecidas en los
arién
articulos 25 y 32 del estatuto correspondiente (Acuerdo 026 de
2021, 2021).
En el caso de El Cerrito, este municipio es el sujeto activo del
) impuesto de industria y comercio, contando con la autoridad para
El Cerrito

liquidar, administrar, controlar, investigar, fiscalizar y recaudar
dicho tributo (Acuerdo N°012, 2018).

42



Ginebra

El municipio de Ginebra, en el Valle del Cauca, es el ente territorial
responsable del impuesto de industria y comercio, quien ostenta
las facultades de administracion, determinacion, control,
fiscalizacion, investigacion, discusion, liquidacion, cobro, recaudo,
devolucion y aplicacion de sanciones relacionadas con este
tributo (Acuerdo N°023, 2021).

Guacari

En Guacari, el municipio es el sujeto activo del impuesto de
industria y comercio dentro de sus limites territoriales, ejerciendo
las competencias tributarias de administracién, determinacion,
control, fiscalizacion, investigacion, discusion, liquidacion, cobro,
recaudo, devolucién e imposicion de sanciones (Acuerdo N°018,
2016).

Guadalaja

rade Buga

El municipio de Guadalajara de Buga también es el sujeto activo
del impuesto de industria y comercio en su territorio, disponiendo
de las facultades de administracion, control, fiscalizacion,
investigacion, determinacion, discusién, liquidacion, cobro,
recaudo, devolucién y aplicacién de sanciones (Acuerdo N°020,
2020).

Restrepo

En Restrepo, el municipio es el sujeto activo del impuesto de
industria y comercio, con las atribuciones de administracion,
determinacién, control, fiscalizacion, investigacion, discusion,
liquidacion, cobro, recaudo, devolucién e imposicion de sanciones
asociadas a este tributo (Acuerdo N°010, 2021).

San Pedro

San Pedro, es el municipio que actua como sujeto activo del
impuesto de industria y comercio dentro de su jurisdiccion
(Acuerdo N°013, 2021).
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El municipio de Yotoco es el sujeto activo del impuesto de
Vot industria y comercio generado en su territorio, ejerciendo las

otoco
facultades establecidas en los articulos 25 y 32 del estatuto

correspondiente (Acuerdo N°014, 2020).

Fuente: Elaboracion propia con base en estatuto municipal correspondiente a cada

municipio.

8.1.2. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo incluye tanto a los contribuyentes como a los no contribuyentes,
entendiéndose que, por norma general, todas las personas son consideradas
contribuyentes. Sin embargo, solo podran ser clasificados como no contribuyentes
aquellos individuos que se ajusten a las condiciones especificas y limitadas

establecidas en la ley, la ordenanza o el acuerdo correspondiente (DIAN, 2003).

En la tabla 3, se exponen las definiciones de sujeto pasivo del impuesto de industria
y comercio con base en lo descrito en el estatuto tributario de cada municipio. El
sujeto pasivo en todos los municipios esta descrito como todas aquellas personas
naturales, juridicas, nacionales o extranjeras, o sociedades de hecho que realicen
actividades gravadas. Sin embargo, se marcan algunas diferencias en las
especificaciones del sujeto pasivo como, por ejemplo: El Cerrito incluye "sucesiones
iliquidas, entidades estatales"; San Pedro abarca "ventas por catalogo"; vy

Guadalajara de Buga junto con San Pedro incluyen las "actividades financieras".

Tabla 3. Definicion de sujeto pasivo por municipio, segun estatuto tributario

Municipio Definiciéon de sujeto pasivo

: En el municipio de Calima El Darién, el sujeto pasivo del Impuesto
Calima el

Darién de Industria y Comercio incluye a personas naturales, juridicas o

sociedades de hecho que lleven a cabo actividades industriales,
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comerciales o de servicios, las cuales constituyen el hecho

generador de la obligacion tributaria (Acuerdo N°026, 2021).

El Cerrito

De acuerdo con la normativa vigente, el sujeto pasivo de este
impuesto abarca no solo a personas naturales y juridicas, sino
también a sociedades de hecho, comunidades organizadas,
sucesiones iliquidas, establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales de ambito nacional, departamental y
municipal, sociedades de economia mixta, unidades
administrativas especiales, entidades estatales de cualquier
indole, consorcios, uniones temporales y patrimonios autobnomos.
Estas figuras quedan sujetas al tributo cuando realizan el hecho
generador dentro de la jurisdiccion correspondiente (Acuerdo
N°012, 2018).

Ginebra

En el municipio de Ginebra, el sujeto pasivo comprende a
personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras, asi como
sociedades de hecho que ejecuten actividades industriales,
comerciales o de servicios. Adicionalmente, segun el articulo 54
de la Ley 1430 de 2010, también se incluyen sociedades de
economia mixta, empresas industriales y comerciales del Estado,
y aquellas entidades que, a través de consorcios, uniones
temporales o patrimonios autonomos, configuren el hecho

generador del impuesto (Acuerdo N°023, 2021).

Guacari

En Guacari, el sujeto pasivo estd conformado por personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho que realicen
actividades gravadas dentro de su jurisdiccién, las cuales
corresponden a el ejercicio de actividades industriales,

comerciales y de servicios (Acuerdo N°018, 2016).

45




Guadalaja
rade Buga

En el municipio de Guadalajara de Buga, se consideran sujetos
pasivos a personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras,
sociedades de hecho, consorcios, uniones temporales,
patrimonios autbnomos y otras figuras que ejecuten actividades
industriales, comerciales, de servicios o financieros (Acuerdo
N°020, 2020).

Restrepo

En Restrepo, el sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio
esta constituido por personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho que realicen actividades industriales, comerciales o de
servicios dentro de su jurisdiccion. Estas entidades tienen la
obligacion tributaria cuando ejecutan el hecho generador del
impuesto, el cual incluye operaciones industriales, comerciales y
de servicios (Acuerdo N°010, 2021).

San Pedro

En el caso de San Pedro, el sujeto pasivo incluye a personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho, sucesiones iliquidas,
empresas unipersonales y demas entidades de derecho publico o
privado que desarrollen actividades gravadas, ya sea a través de
consorcios, uniones temporales, patrimonios autbnomos u otras
modalidades establecidas en el estatuto tributario. Estas
actividades comprenden operaciones industriales, comerciales,
ventas por catalogo, servicios o financieros (Acuerdo N°013,
2021).
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Para el municipio de Yotoco, el sujeto pasivo del impuesto esta
constituido por personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho que realicen actividades industriales, comerciales o de
Yotoco servicios dentro de su jurisdiccion. De acuerdo con el articulo 54
de la Ley 1430 de 2010, también se incluyen consorcios, uniones
temporales y patrimonios auténomos en los que se configure el

hecho generador del impuesto (Acuerdo N°014, 2020).

Fuente: Elaboracion propia con base en estatuto municipal correspondiente a cada

municipio.

8.1.3 Territorialidad

Una de las particularidades mas importantes para tener en cuenta al momento de
causar, declarar y pagar el ICA es su territorialidad. En vista de que cada empresa
puede llegar a tener sedes o presencia en diversas localidades y que este impuesto
en especial es de caracter municipal, pueden surgir algunas dudas respecto al lugar
en el que se debe declarar dicho tributo. A causa de esto, los hacedores de politicas
fiscales han previsto situaciones que se pueden presentar, para lo cual han
establecido ciertas reglas para determinar cual o cuales serian los municipios que
se configuran como sujeto activo del gravamen para cada una de las
organizaciones. La siguiente tabla exhibe de manera simplificada las reglas

mencionadas.
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Tabla 4. Territorialidad segun tipo de actividad econdmica

Actividad y
Norma aplicable

Regla de territorialidad

Observaciones / Base gravable

Industrial

Art. 77 Ley 49 de
1990 + Art. 343
E.T.

El impuesto se paga en el municipio donde se ubique
la fabrica o planta industrial. La comercializaciéon de
los productos elaborados se entiende parte de la
actividad industrial y no genera impuesto comercial

adicional.

Base: ingresos brutos provenientes de la

comercializacion de la produccion.

Comercial

Art. 343 E.T.

- Con establecimiento o punto de venta: en el
municipio donde estos se encuentren.

- Sin establecimiento/punto: en el municipio donde se
perfeccione la venta (acuerdo sobre precio y cosa).

- Ventas por correo, catalogos, en linea, televentas:
municipio desde donde se despacha la mercancia.

- Inversionistas: ingresos gravados en el municipio
donde esté la sede de la sociedad en la que se tiene

la inversion.

Busca evitar que las ventas virtuales escapen del

ICA municipal.
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Servicios (regla
general)

Art. 343 E.T.

Se entiende percibido en el lugar donde se ejecuta la

prestacion.

Excepciones:

- Transporte: municipio desde donde se despacha el
bien/mercancia/persona.

- TV, internet y telefonia fija: municipio donde se
encuentre el suscriptor (indicado en el contrato).

- Telefonia moévil: municipio del domicilio principal
del usuario (segun el contrato). Las empresas deben

discriminar ingresos por municipio.

Sector financiero
(regla especial)
Art. 211 Decreto
1333 de 1986

Ingresos se entienden realizados en el municipio
donde opere la principal, sucursal, agencia u oficina

abierta al publico.

Entidades financieras deben reportar a la
Superintendencia Bancaria sus operaciones

discriminadas por municipio.

Servicios
publicos
domiciliarios
(regla especial)

Art. 51 de la Ley
383 de 1997

El impuesto se causa en el municipio donde se preste
el servicio al usuario final.

- Transmision de energia: municipio donde esta la
subestacion.

- Transporte gas combustible: en puerta de ciudad.

- Compraventa de energia (no a usuarios finales):

municipio del domicilio del vendedor.

- Generacion de energia: se grava segun art. 7 Ley
56/81, es decir, $5 anuales de 1981 indexados al
afno actual por cada kilovatio instalado en la central
generadora.

- No se grava doble por la misma actividad.

- Se liquida con ingresos mensuales promedio.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normatividad vigente.
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Del cuadro anterior se puede concluir que por regla general el impuesto de industria
y comercio siempre se causa en el municipio donde se realiza la actividad
econdmica gravada, pero cada sector tiene reglas especificas para evitar conflictos
de competencia tributaria 0 una doble imposicion entre municipios. Para el sector
industrial, todos los ingresos generados por la comercializacion de bienes
autoproducidos se declaran en el municipio en que se ubique la fabrica,

independientemente del lugar donde se haya realizado la transaccion.

Por el contrario, para el sector servicios, la regla general es que el ingreso se grava
en el lugar donde se ejecuta el servicio, salvo en actividades con caracteristicas
particulares como transporte, telecomunicaciones y servicios mdviles, donde la
norma fija puntos de referencia distintos (despacho, domicilio del usuario, sede
principal, etc.). Esta misma regla se aplicaria a las actividades desarrolladas por los
patrimonios auténomos, las entidades financieras y de servicios publicos
domiciliarios, este ultimo con algunas excepciones para hechos econdmicos
particulares. Por ultimo, se puede observar que para el caso del sector comercial se
ha buscado adaptar el impuesto a las diferentes modalidades de venta (con o sin
establecimiento de comercio, on line, televentas o catalogo). Dicha especificidad de

la norma facilita a los contribuyentes el cumplimiento de su deber tributario.

8.1.4. Hecho generador

El hecho generador del impuesto de industria y comercio en los 8 municipios
analizados corresponde a: “la realizacion de actividades industriales, comerciales o

”

de servicios...”. Lo anterior es expresado en distintos términos en algunas
definiciones, pero con el mismo fundamento. Las diferencias del hecho generador
entre municipios se dan en 2 elementos: El primero de ellos es el énfasis en
determinar si la actividad sujeta al impuesto se realiza de manera permanente u
ocasional. Se puede ver que los municipios de Buga, Restrepo, Guacari y San
Pedro, hacen claridad en este punto a diferencia de los demas municipios. La
segunda diferencia se encuentra en determinar si la actividad sujeta se desarrolla

en establecimientos de comercio fisicos o pertenecientes al e-commerce. En la tabla
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4 se observa que, los municipios de Buga, Ginebra, Restrepo, Guacari y San Pedro

expresan con claridad este punto en contraste con los demas municipios.

Tabla 5. Definicién de hecho generador por municipio, segun estatuto tributario

Municipio Definicion de hecho generador

En el municipio de Calima EI Darién, la obligacion tributaria surge
, cuando se realizan actividades industriales, comerciales o de
Calima el
Darién servicios dentro de su territorio. Estas actividades constituyen el
hecho generador del impuesto de industria y comercio (Acuerdo
N°026, 2021).

En el municipio de Ginebra, la obligacion tributaria se genera por
el desarrollo de actividades industriales, comerciales, de servicios
] y financieras, ya sea de forma directa o indirecta. Estas
Ginebra o . . _
actividades pueden ejecutarse en inmuebles determinados, con o
sin establecimientos de comercio, y son sujetas al impuesto

correspondiente (Acuerdo N°023, 2021).

En El Cerrito, el impuesto de industria y comercio se aplica a todas
las actividades comerciales, industriales y de servicios,
incluyendo las del sector financiero. Este gravamen afecta a
quienes ejecuten el hecho generador, ya sea de manera directa o
indirecta, a través de consorcios, uniones temporales o
El Cerrito
comunidades organizadas. Las actividades pueden realizarse de
forma permanente u ocasional, en inmuebles especificos, con o
sin establecimientos de comercio, y son llevadas a cabo por
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho (Acuerdo

N°012, 2018).

51



Guacari

En Guacari, el hecho generador del impuesto de industria y
comercio consiste en la realizacion de actividades industriales,
comerciales y de servicios, incluyendo las del sector financiero.
Estas actividades pueden llevarse a cabo de manera permanente
u ocasional, en inmuebles especificos, con o sin establecimientos
de comercio, conforme a lo establecido en la normatividad vigente
(Acuerdo N°018, 2016).

Guadalaja

rade Buga

En Guadalajara de Buga, el impuesto de industria y comercio
recae sobre todas las actividades industriales, comerciales o de
servicios, incluyendo los servicios financieros, que se realicen
dentro de su jurisdiccidn. Los sujetos pasivos pueden ejecutar
estas actividades de manera directa o indirecta, permanente u
ocasional, en inmuebles determinados, con o sin establecimientos
de comercio, e incluso a través del uso de las TIC’s (Acuerdo
N°020, 2020).

Restrepo

En Restrepo, Valle, el hecho generador del impuesto esta
constituido por la realizacion de actividades industriales,
comerciales y de servicios, incluyendo las del sector financiero.
Estas actividades pueden ser ejecutadas de forma directa o
indirecta por los sujetos pasivos, ya sea de manera permanente u
ocasional, en inmuebles especificos, con o sin establecimientos
de comercio (Acuerdo N°010, 2021).

San Pedro

En el municipio de San Pedro, el impuesto de industria y comercio
es de tipo general y obligatorio, cuyo hecho generador es la
realizacion de actividades industriales, comerciales y de servicios,
incluyendo las del sector financiero. Estas actividades pueden ser

llevadas a cabo por personas naturales o juridicas, de manera
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directa o indirecta, permanente u ocasional, con o sin

establecimientos de comercio (Acuerdo N°013, 2021).

En Yotoco, la obligacion tributaria se genera por la realizacion de
Vot actividades industriales, comerciales y de servicios dentro de su

otoco
jurisdiccién. Estas actividades constituyen el hecho generador del

impuesto de industria y comercio (Acuerdo N°014, 2020).

Fuente: Elaboracion propia con base en estatuto municipal correspondiente a cada
municipio.

De acuerdo con lo anterior, no existen mayores diferencias con relacién al hecho
generador como definicion en cada uno de los municipios objeto de estudio,

posteriormente se da a conocer el periodo gravable del impuesto en los municipios

analizados.

8.1.5. Periodo

El periodo gravable de este impuesto sera de un afo calendario, iniciando el 1 de
enero y terminando el 31 de diciembre, o la fraccidén de este cuando las actividades
gravadas se desarrollen de manera ocasional. En la tabla 5 se puede observar el
periodo y plazos para la declaracion y pago del impuesto segun lo establecido en
los estatutos tributarios municipales. Se observa que algunos de los municipios han
fijado el pago de un anticipo de este impuesto y otros han dispuesto descuentos por

pronto pago.
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Tabla 6. Periodicidad de declaracion y pago del impuesto de industria y comercio

para el régimen ordinario segun estatuto tributario de cada municipio

Periodicidad
Municipio . Periodicidad de pago
declaracion
Anual, a mas tardar
Calima El ultimo dia habil del mes | Anual a mas tardar ultimo dia habil del mes de
Darién de abril del siguiente abril del siguiente afno.

ano.

Anual, en las fechas que

Anual, en las fechas que disponga la entidad

El Cerrito disponga la entidad
correspondiente.
correspondiente.
Anual en las fechas establecidas por la
. Anual, antes de 31 de | Administracion Municipal, en la Tesoreria
Ginebra marzo del siguiente afio. | Municipal o en las entidades financieras con las
cuales existan convenios sobre el particular.
Se debe pagar un anticipo del 15% del valor del
impuesto liquidado en la declaracion. Este
anticipo se paga en dos cuotas iguales:
Anual, en las fechas que | Primera cuota: hasta el Gltimo dia habil de
Guacari disponga la entidad marzo.

correspondiente.

Segunda cuota: hasta el ultimo dia habil de
junio.
El saldo sera pagado en las fechas que

disponga la entidad correspondiente.
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Liquidaran y pagaran a titulo de anticipo, un
treinta por ciento (30%) del valor determinado
como impuesto en su declaracion privada.

. Anual, en las fechas que | El saldo restante sera pagado en dos cuotas
Guadalajara

disponga la entidad iguales:
de Buga . : - o
correspondiente. Primera cuota: hasta el ultimo dia habil de
marzo.

Segunda cuota: hasta el ultimo dia habil de

junio.

Los contribuyentes del ICA que ya vienen
presentando su declaracion anual deberan
liquidar y pagar un cuarenta por ciento (40%)
del valor determinado como impuesto a cargo a
titulo de anticipo. Este monto debera
cancelarse dentro de los plazos establecidos
por la entidad correspondiente.

Respecto a la totalidad del impuesto a pagar, si
no supera 10 salarios minimos mensuales

Anual, a mas tardar el

Restrepo altimo dia habil de abril legales vigentes (SMMLV), se paga en una sola

del siguiente afio. cuota.
Si supera los 10 SMMLYV, el pago puede
hacerse en tres cuotas homogéneas asi:
Primera cuota: hasta el ultimo dia habil de
marzo.

Segunda cuota: hasta el ultimo dia habil de
abril.

Tercera cuota: durante mayo.

Este municipio cuenta con un beneficio de

descuento por pago oportuno, el cual se aplica
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segun el momento en que se haga la
declaracién y pago del impuesto asi: Enero
20%, Febrero 15% Marzo 10% y Abril 5%.

Anual, se ofrece un incentivo de descuento del
Anual, a mas tardar el 10% I liquid

o para aquellos que liquiden y paguen su
San Pedro | ultimo dia habil de . Y Pas _
o _|impuesto a mas tardar el 31 de marzo del afio
marzo del siguiente ano. | _
fiscal correspondiente

Anual, a mas tardar el
Anual, ultimo dia habil de marzo del siguiente
Yotoco ultimo dia habil de .
o _|afio.
marzo del siguiente afo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estatutos tributarios de cada municipio

objeto de estudio.

8.1.6. Base gravable

Para el impuesto en cuestion, todos los estatutos tributarios municipales observados
coinciden con lo establecido por el articulo 196 del Decreto-Ley 1333 de 1986. Con
lo cual la base gravable general estara compuesta por la totalidad de ingresos
ordinarios y/o extraordinarios percibidos por el sujeto pasivo excluyendo solo los
provenientes de devoluciones sobre impuestos recaudados por aquellos productos
cuyos precios son controlados por el Estado, venta de activos fijos, ventas con fines
de exportacion, subsidios del Estado y, por ultimo, aquellos ingresos que se

encuentren expresamente excluidos o exentos del impuesto en cada municipio.

Sobre esta base se aplicara la correspondiente tarifa impositiva segun la actividad
economica del sujeto pasivo, la cual segun este mismo articulo oscila entre el dos y
el siete por mil mensual para actividades industriales, y entre el dos y el diez por mil
mensual para actividades comerciales y de servicios. Por otro lado, habra empresas
que deberan aplicar varias tarifas cuando ejerzan actividades variadas que se

encuentren gravadas con tarifas diferentes. Cabe mencionar que es importante que
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cada contribuyente revise esta seccion del estatuto tributario debido a que en los

diferentes municipios existen excepciones por lo cual algunas actividades y/o

sectores econdmicos cuentan con una base gravable especial. A continuacién, se

enuncian de manera breve los sectores o actividades con bases gravables

especiales que se pueden encontrar en los estatutos tributarios municipales y

seguido se presenta una tabla que condensa los municipios donde aplican dichas

excepciones:

Sector industrial: su base gravable incluye todos los ingresos brutos
obtenidos por la comercializacidon de la produccion elaborada en su planta,
sin importar si las ventas se realizan dentro o fuera del municipio.

Sector financiero: Cada oficina o sucursal declara en el municipio donde
esté ubicada. Se gravan los ingresos operacionales que percibe la entidad
financiera (intereses, comisiones, rendimientos por colocacion de créditos y
demas ingresos propios de la actividad), segun el tipo de servicio que preste
y se calcula sin deducir costos ni gastos, aplicando la tarifa directamente
sobre los ingresos.

Distribuidores de combustibles y/o productos derivados del petréleo:
Gravan unicamente el margen bruto de comercializacién, es decir: Precio de
venta al publico — Precio de compra al productor o importador — Sobretasa e
impuestos. Este margen es la ganancia neta del distribuidor y se aplica tanto
a mayoristas como a minoristas.

Agencias de publicidad y corredores: Se grava unicamente los ingresos
propios que reciben por su intermediacion (honorarios, comisiones o utilidad),
es decir que, no se incluye el valor total de las operaciones o del dinero que
manejan por cuenta ajena sino solo lo que efectivamente ganan por prestar
sus servicios de intermediacién, excluyendo de la base los costos y gastos
en que incurra la agencia por cuenta del cliente (pago de espacios en medios,

impresion, logistica, etc.).
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Servicios publicos domiciliarios: Por regla general, su base gravable
corresponde al promedio mensual facturado a los usuarios finales, en el
municipio en que se presta el servicio. Sin embargo, para la generacion de
energia eléctrica se mantiene lo previsto por el art 7 de la ley 56 de 1981, es
decir, $5 anuales indexados al afio actual por cada kilovatio instalado en la
central generadora.

Empresas de servicios temporales: solo se grava el margen que queda
para la empresa después de cubrir los costos laborales del trabajador
temporal, como lo son los salarios, seguridad social, parafiscales,
indemnizaciones y prestaciones sociales.

Transporte terrestre con vehiculos de terceros: sélo estaran gravados los
ingresos obtenidos por la empresa de transporte a causa de la prestacion de
sus servicios, descontando el valor que se paga al propietario del vehiculo.
Servicios integrales (aseo, vigilancia, cafeteria): grava unicamente el
componente AlU (Administracién, Imprevistos y Utilidad) del contrato, que no
puede ser inferior al 10% del valor total del mismo. En decir, la parte que
corresponde a la gestion y ganancias del prestador del servicio.

Contratos de concesion para la construccion de obras de
infraestructura: grava tanto los ingresos ordinarios y extraordinarios que
perciba el concesionario por la obra como los provenientes del recaudo de
peajes, tarifas o ingresos asociados al uso de la infraestructura.

Fondos mutuos de inversion: en ellos se gravan tanto los ingresos
ordinarios como los extraordinarios del periodo fiscal, incluyendo:
rendimientos en efectivo de titulos de deuda, dividendos o utilidades
percibidos y las diferencias por valorizacién o redencion de unidades, si se
registran como menor valor de la inversidon. Es decir, se grava lo que en
efecto ingresa al Fondo, no el valor total del portafolio.

Fondos de empleados: para estos seran gravados todos los ingresos que

obtiene el Fondo en el afio declarado, compuesto por intereses corrientes y
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moratorios, comisiones, dividendos, etc. En otras palabras, se grava la
rentabilidad total del Fondo, no el aporte de los asociados.

Cooperativas de trabajo asociado: al igual que en las empresas de
servicios temporales, so6lo se grava la parte que la cooperativa retiene como
ingreso propio, es decir, ingresos totales menos las compensaciones
ordinarias y extraordinarias de los trabajadores asociados.

Telefonia mévil, navegacioén y datos: estas empresas estan obligadas a
discriminar sus ingresos segun el domicilio principal registrado por el usuario
y de este modo se gravara todos los ingresos percibidos dentro cada
municipio. Lo mismo aplica para los servicios de television, internet y
telefonia fija.

Concesién de vehiculos: se gravan los ingresos brutos obtenidos por la
concesionaria por concepto de comision y demas ingresos propios.
Consignacion de mercancias: para el consignante estan gravados los
ingresos brutos por concepto de venta de las mercancias mientras que para
el consignatario se gravara el ingreso obtenido por la comision de venta.
Entidades promotoras de salud (EPS, IPS, ARS): se gravan todos los
ingresos propios que perciban por actividades distintas a la prestacion del
servicio de salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, como
la medicina privada o prepagada y servicios no cubiertos por el plan
obligatorio de salud.

Prenderias y compraventa: para estas empresas se grabaran todos sus
ingresos ordinarios y extraordinarios provenientes de los intereses y la venta
de los objetos no recuperados por sus propietarios. Esto quiere decir que se
grava la rentabilidad financiera y la ganancia por venta de prendas

abandonadas.

59



Tabla 7. Bases gravables especiales para el impuesto de industria y comercio.

San

Tipo de Base Gravable Especial Buga | Calima | Cerrito | Ginebra | Guacari | Restrepo | , . = | Yotoco
1. Sector Industrial
2. Sector Financiero
3. Distribuidores de Productos Derivados del Petroleo y
otros Combustibles
4. Agencias de Publicidad y Corredores
5. Servicios Publicos Domiciliarios
5.1. Compraventa de Energia por No Generadores
Generacion de Energia Eléctrica
Transmision y conexion de Energia Eléctrica X X
Transporte de gas combustible
6. Empresas de Servicios Temporales X X
7. Transporte Terrestre con Vehiculos de Terceros X X
8. Servicios Integrales (Aseo, Vigilancia, Cafeteria) X | X X X X X
9. Contratos de Concesion para la Construccion de Obras
de Infraestructura X X X X X X X
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10. Fondos Mutuos de Inversion

<
<

> | X

11. Fondos de Empleados

<

X |X X
<
&y
M >< >

Q>
M >< >

12. Cooperativas de Trabajo Asociado

M >< |

14. Telefonia Movil, Navegacion, Datos, Television,
Internet y Telefonia Fija

&y
&y

<

15. Concesiéon de Vehiculos

<

16. Consignacion de Mercancias

N
&y

X IX X X |X |X|X
ey

X |IX X |X

&y
< X X
> |><

X |X X

17. Entidades Promotoras de Salud (EPS, IPS, ARS)

=<

X |X X X

18. Prenderias y Compraventas

=<
N

X1 X X X

X X |[X X

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estatutos tributarios de cada municipio objeto de estudio.

En sintesis, la base gravable general para todas las empresas seran todos los ingresos sean ordinarios o
extraordinarios percibidos en el afo, para las empresas de servicios publicos domiciliarios seran los ingresos promedio
anuales y, para las empresas dedicadas a la intermediacion y/o administracion de recursos de terceros, el impuesto
recae solo sobre los ingresos por gestidon y utilidad que percibe la empresa como intermediario en la prestacion del
servicio o venta de bienes, tal es el caso de: las empresas de servicios temporales, transporte terrestre con vehiculos
de terceros, consignacion de mercancias, entre otras contenidas en la tabla anterior. Estas reglas se aplicaran siempre

y cuando los ingresos u actividades no se encuentren expresamente exentas, excluidas o no gravadas en el municipio.
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8.1.7 Actividades exentas

Las actividades exentas estan reguladas directamente por la Ley 26 de 1904 y por
la Ley 14 de 1983. Estas leyes establecen las actividades que no estan sujetas a
impuestos, por lo tanto, su tributacion esta prohibida. Este es un resumen de las
actividades mas importantes que estan exentas de impuestos, indicando su

importancia y la legislacion que las respalda.

En primer lugar, estan los relacionados con la actividad primaria de la produccién
agricola, ganadera y avicola. Estas actividades son de gran importancia para la
region, pues aseguran la alimentacién de su poblacion, generan empleo y desarrollo
rural. El no cobro de impuestos para estas actividades esta relacionado con el
articulo 39 de la Ley 14 de 1983, orientada mas a promover la produccion nacional
dando proteccion a los artesanos y medianos productores. También gozan de
beneficios fiscales la produccién de bienes de consumo para el extranjero. Este es
un paso importante para facilitar el comercio exterior y la balanza comercial. El no
gravar estas actividades tiene como objetivo mejorar la competitividad en el exterior

de los productos colombianos.

Las organizaciones no lucrativas de caracter benéfico y cultural, ademas de los
establecimientos educativos publicos, también estan excluidas del impuesto. Esta
exencion se justifica en términos de la importancia de estas instituciones para el
bienestar social y el desarrollo cultural de la comunidad. Ademas, los ingresos por
servicios de salud prestados por instituciones de salud humana en relacién con los
ingresos del sistema de seguridad social en salud también estan exentos, lo que
ayuda a garantizar la disponibilidad de servicios de salud adecuados para la
poblacion. La operacion de canteras y minas, distintas a las de sal, esmeraldas y
metales preciosos, también esta exenta de impuestos, siempre que las regalias o
participaciones se igualen o superen el monto del impuesto que de otro modo se
pagaria. Esta disposicion busca equilibrar la carga tributaria y asegurar que las

actividades extractivas contribuyan de manera justa al desarrollo local.
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Ademas, se consideran exentas las actividades relacionadas con la cria y el
engorde de especies menores como cuyes, cerdos, conejos, truchas y tilapias.
Aunque en algunos municipios no se menciona explicitamente esta actividad, se
asume que forma parte de la produccion ganadera, lo que la hace igualmente
exenta. Las asociaciones de vivienda de interés social, certificadas por la Secretaria
de Planeacion, también estan exentas en la venta de lotes a sus asociados. Esta
medida busca facilitar el acceso a la vivienda y promover el desarrollo urbano

sostenible.

Por ultimo, los servicios prestados por las juntas de accion comunal y las juntas
administrativas locales, asi como las que son provistas por asociaciones
debidamente organizadas de transporte fluvial con fines turisticos, también estan
exentos (DIAN, 2003). Estas actividades son esenciales para el fortalecimiento del

tejido social y la promocion del turismo local.

8.1.8 Clasificacion de los contribuyentes del impuesto de industria y comercio

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) es un tributo territorial que grava la
realizacion de actividades industriales, comerciales o de servicios dentro de un
municipio. La clasificacién de los contribuyentes del ICA se divide en tres regimenes
tributarios: el Régimen Simplificado, el Régimen Comun y el Régimen Simple de
Tributacion. Cada uno de estos regimenes tiene sus caracteristicas definitorias que
delinean las obligaciones del contribuyente y las reglas para la liquidacién y el pago

del impuesto.

8.1.8.1. Régimen simplificado

El Régimen simplificado, o no responsables del IVA, esta destinado a pequefios
contribuyentes que realizan actividades comerciales de bajo volumen. Este régimen
busca facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales al reducir la carga
administrativa y los costos asociados. Los contribuyentes dentro de este régimen
no tienen la obligacion de presentar una declaracion privada del impuesto, lo que

simplifica aun mas su gestion fiscal.
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Para calificar para el Régimen Simplificado, los contribuyentes deben cumplir con

ciertas condiciones, que suelen ser:

e Ser persona natural.

« No tener mas de un establecimiento de comercio donde se ejerza la

actividad.
e No ser importadores ni exportadores.
e Cumplir con un limite de ingresos establecido por la normativa municipal.

El impuesto se liquidara mediante un sistema de facturacion simplificada, y los
contribuyentes podran recibir el recibo de pago en la Secretaria de Hacienda o en
el sitio web del municipio. Cabe sefialar que no obtener el recibo no exonera al

contribuyente de realizar el pago durante las fechas estipuladas.

8.1.8.2. Régimen ordinario (anteriormente llamado régimen comun)

El régimen ordinario es un sistema de impuestos aplicable a zonas que explotan
actividades industriales o comerciales de una localidad, de servicio, 0 ambas. En
este caso, se considera que el contribuyente lleva a cabo actividad industrial cuando
fabrica, elabora, transforma o produce cualquier tipo de bien. Adicionalmente, este
régimen resulta mas complicado en comparacion con el Simplificado, y se asocia a

quienes exceden uno o mas criterios limites de la forma simplificada.

Los contribuyentes del régimen ordinario estan obligados a presentar declaraciones
periddicas del impuesto, o que implica una mayor carga administrativa. Ademas,
deben llevar un registro contable de sus operaciones y cumplir con las obligaciones
fiscales establecidas por la normativa municipal. Entre las caracteristicas del

Régimen Ordinario se incluyen:

o Sujeto Activo: El municipio donde se realiza la actividad (comercial o de

servicio) es el encargado de la administracion y recaudo del impuesto.
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o Sujeto Pasivo: Son los contribuyentes que realizan actividades gravadas por

el ICA, ya sean personas naturales o juridicas.

« Hecho Generador: Se considera que se da origen a la obligacion tributaria
cuando se realiza la actividad industrial, comercial o de servicios dentro de la
jurisdiccién del municipio.

o Base Gravable: La base gravable se determina en funcion de los ingresos
brutos recibidos de una actividad econdémica desarrollada por el
contribuyente. Excluyendo los ingresos que se mencionaron en la seccién

anterior.

o Tarifas: Las tarifas del impuesto difieren segun la actividad econdmica y
estan fijadas por los acuerdos municipales. Estas tarifas son proporcionales

y regresivas, y estas no difieren en cuanto al tamafio de la empresa.

Para esta investigacion, se hace énfasis en el régimen ordinario, debido a que
representa la forma mas comun de tributacién para los contribuyentes que realizan
las diversas actividades economicas Este régimen permite a los municipios tener
una fuente de ingresos mas estable y predecible, que es esencial para financiar
proyectos y servicios publicos como infraestructura, educacién y salud, y otros

servicios vitales para los ciudadanos de los municipios analizados.

8.1.8.3. Régimen simple de tributacion-RST

Eliminar la burocracia innecesaria y facilitar el cumplimiento tributario es el objetivo
del Régimen Simple de Tributacién, o, para los contribuyentes que optan
voluntariamente por este sistema. Este régimen permite que el impuesto sobre la
renta y el ICA se hagan en un solo pago, eliminando las cargas administrativas y

facilitando el cumplimiento fiscal.

Cualquier contribuyente que elija el Régimen Simple debe cumplir con algunas
condiciones particulares, por ejemplo, ser personas naturales o juridicas con

ingresos por debajo de un cierto limite. Este ejemplo es especialmente atractivo

65



para emprendedores y pequefios empresarios porque pueden enfocarse en hacer
crecer sus actividades economicas sin tener que cumplir con numerosas

obligaciones tributarias.

8.1.9 Relevancia de este impuesto para los municipios

Como ya se ha mencionado, los impuestos generan recursos importantes para las
entidades estatales ya que estos son clave para el buen funcionamiento de las
mismas y la inversién para el desarrollo de la sociedad. Por lo tanto, se vuelve
pertinente evidenciar el porcentaje de los recursos que representan los ingresos
percibidos por cada municipio por concepto de impuesto de industria y comercio
(ver tabla 6).

Lo anterior, en vista de que son los ingresos tributarios los que le brindan un poco
mas de autonomia a los entes territoriales al ser recursos generados por si mismos,
reduciendo en cierto grado la dependencia al orden nacional. En consecuencia, el
erario obtenido por este concepto puede ser destinado a proyectos que impacten
directamente a la poblacién local. Asi pues, la tabla a continuacion muestra que el
impuesto mencionado representa la principal fuente de ingresos tributarios de Buga,
Ginebra, Guacari, San Pedro y Yotoco (con porcentajes entre el 50,47% vy el
27,95%), mientras que para los municipios de Calima el Darién, El Cerrito y
Restrepo este impuesto es desplazado al segundo lugar superado por el impuesto
predial, presentando una participacién entre el 27,31% y el 9,88% sobre los ingresos

tributarios de cada municipio.
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Tabla 8. Participacion de los principales impuestos municipales sobre sus ingresos tributarios

I . Sobretasa| Otros % ICA de | % ICA de
Municipio ngresos ngresc_)s Predial Industrla}y ala ingresos | ingresos | Ingresos
P Totales tributarios comercio . ngresc ngresc g
gasolina |tributarios |tributarios | totales
BUGA $ 231937 | $§ 70875|$% 17.200| $ 35768 | $ 5689 % 12218 | 50,47% 15,42%
CALIMA-DARIEN | $ 34508 | $ 9.209 | $ 6.444 | $ 910 | $ 793| $ 1.063 9,88% 2,64%
EL CERRITO $ 66325|% 26.095|$ 9.853 | $ 7126 | $ 2902 |$ 6.214 | 27,31% 10,74%
GINEBRA $ 28253 | % 8.255 | $ 1.780 | $ 2742 |$ 1960 $ 1.773 | 33,21% 9,70%
GUACARI $ 39220 % 12308 % 2673 | $ 3855 | $ 1.003|$ 4776 | 31,32% 9,83%
RESTREPO $ 23003 |% 5030 | $ 1214 | $ 1.058 | § 523 | $ 2236 | 21,03% 4,60%
SAN PEDRO $ 22870 | % 7871 $ 1339 | § 2200 | $ 2149 |$ 2182 | 27,95% 9,62%
YOTOCO $ 46.703|$ 13517 | % 2241 | $ 6.764 | $ 1559 | $ 2954 | 50,04% 14,48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE, 2022. Cifras expresadas en millones de pesos.

Alo largo del analisis de los elementos estructurales del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en los ocho municipios
del area de influencia de Guadalajara de Buga, quedaron evidenciadas las similitudes y diferencias en sus tarifas,
plazos, descuentos y definiciones del hecho generador. Adicionalmente, este analisis normativo permitié establecer
que el ICA es un tributo de caracter municipal que, al gravar los ingresos brutos de las empresas, se convierte en una
de las principales fuentes de financiamiento territorial. No obstante, su disefio genera tensiones entre la necesidad de
recaudo local y los efectos sobre la actividad econémica de los contribuyentes, en particular sobre aquellos con
menores margenes de rentabilidad. Sobre esta base normativa, resulta necesario examinar como estos impuestos
repercuten directamente en los rendimientos econdmicos de las empresas, lo cual se desarrolla en el siguiente

aparado.
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8.2. IDENTIFICACION DE LAS FORMAS EN QUE LOS IMPUESTOS AFECTAN
LOS RENDIMIENTOS ECONOMICOS DE LAS EMPRESAS

La configuracion y la eficacia del sistema tributario influyen de manera considerable
en la actividad econdémica, pudiendo tener efectos tanto positivos como negativos
(Hernandez, 2019). Esto plantea una interrogante clave:  de qué manera se pueden
distribuir las cargas fiscales entre los agentes privados, los hogares y las empresas,
reduciendo al maximo los posibles efectos adversos sobre la actividad econdémica,
su crecimiento a largo plazo y el bienestar social? Esta pregunta es relevante, ya
que esta ampliamente reconocido que los impuestos pueden desincentivar acciones
como el trabajo, la asuncion de riesgos, el ahorro, la inversién, la innovacion, entre

otros aspectos cruciales para el desarrollo econémico (EAFIT, 2021).

En este sentido, un sistema tributario bien configurado puede tener un impacto
significativo en la economia, razon por la cual se enfatiza la necesidad de una
distribucion equitativa de las cargas fiscales para minimizar sus efectos negativos.
De hecho, la relevancia de los impuestos radica no solo en su capacidad
recaudatoria, sino también su potencial para desincentivar comportamientos
productivos, lo que evidencia la necesidad de disefar politicas fiscales que

favorezcan el crecimiento y el bienestar social.

De acuerdo con Mendoza et al. (2022), en Colombia, el sistema tributario se basa
principalmente en impuestos indirectos, una caracteristica comun en la mayoria de
los paises de América Latina. Esto se debe a que este tipo de gravamenes son mas
dificiles de evadir y permiten al gobierno recaudar recursos de manera constante y
eficiente. Por el contrario, segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE (2019), los impuestos directos impactan principalmente a las
empresas. No obstante, datos recientes de la Matriz de Contabilidad Social en las
cuentas nacionales de Colombia revelan que, en relacion con el Producto Interno
Bruto (PIB), la carga fiscal es menor en las empresas. Por ejemplo, las sociedades
financieras contribuyen con solo el 0,6% del PIB, mientras que las no financieras
aportan el 3,7%. En contraste, los hogares soportan una proporcion mucho mayor,
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alcanzando el 7,0% del PIB. Estas cifras muestran claramente sobre quiénes recae

el mayor peso de la contribucion fiscal (DANE, 2019).

Segun el Fondo Monetario Internacional - FMI (2024), la productividad de las
empresas puede aumentar significativamente si se eliminan las barreras que
restringen el crecimiento de las compafias mas eficientes. Entre estas barreras se
encuentran politicas econdmicas mal disefiadas y mercados que no operan de
manera 6ptima. El FMI estima que, al remover estos obstaculos, el crecimiento
anual del PIB real podria incrementarse en un punto porcentual en un periodo de
20 anos a nivel global. Asimismo, sefiala que los paises emergentes y de bajos
ingresos podrian lograr hasta una cuarta parte de este crecimiento si optimizan el

disefo de sus politicas fiscales y fortalecen la gestidén de los ingresos publicos.

Desde el punto de vista contable y tributario, existe una estrecha relacion entre la
contabilidad comercial y la fiscal. La contabilidad comercial, puede definirse como
“el tipo de contabilidad centrado en el control contable de la actividad comercial de
una empresa. Permite el anadlisis y cuantificacion de dichas acciones”
(Economipedia, 2019a) y se enfoca en el control de inventarios y la gestién de las
ventas (UNIR, 2021). Por su parte, la contabilidad fiscal es “la rama de la
contabilidad dirigida al control y la supervision de los compromisos tributarios de
una empresa”’ (Economipedia, 2019b) y se encarga de detectar y liquidar el valor a

pagar por los impuestos que correspondan.

De esta manera, la contabilidad funciona como una herramienta fundamental para
establecer con precision la base gravable de las obligaciones tributarias a cargo de
la organizacién. A través del sistema contable, se documentan y procesan los datos
necesarios para identificar, medir y registrar los hechos econémicos de una entidad,
lo que permite reflejar su realidad econémica. Ademas, en los estados financieros
se registran las deducciones correspondientes derivadas de los pasivos tributarios,
lo que refuerza la importancia de la contabilidad en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales (Archel y Gémez, 2014). A continuacion, se exponen siete

formas en que los impuestos indicen en los beneficios econémicos de las empresas.
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8.2.1 Incremento de los gastos operacionales

En primer lugar, resulta pertinente reconocer de manera adecuada los impuestos
(especialmente el ICA) dentro de la contabilidad de cualquier organizacion. Asi
pues, se identifica que el impuesto de industria y comercio es un gasto operacional
en tanto que representa una salida de dinero ligado directamente al desarrollo del

objeto social de la compafiia pero que no genera ningun activo o beneficio futuro.

En consecuencia, la forma mas evidente y directa en que los impuestos afectan
efectivamente los rendimientos econémicos de las empresas es a través de los
gastos tributarios. Ello se debe a que, para determinar la utilidad del ejercicio, se
requiere restar de la utilidad bruta, los gastos operacionales incluyendo los
asociados a impuestos. De este modo, el valor pagado por concepto de tributos
reduce las utilidades de la compaiia y, cuanto mas alta es la tasa impositiva, menor

seran sus beneficios netos.

8.2.2 Pérdida de liquidez

Por otra parte, dentro del sistema tributario colombiano, los impuestos de renta, IVA
e ICA estan sujetos a retenciones. En consecuencia, en el giro ordinario de sus
operaciones, las empresas suelen ser sujeto de retenciones. Lo anterior implica una
menor entrada de “efectivo” para la empresa proveedora del bien o servicio. En
consecuencia, se ve afectado su flujo de efectivo y con ello su oportunidad de
generar un mayor capital de trabajo (Sarmiento-Morales, 2010), elemento

indispensable para impulsar nuevos ingresos.

Adicionalmente, esta pérdida de liquidez también se refleja al final del ejercicio,
cuando se liquida el verdadero valor a pagar y se procede a saldar la obligacion, lo
que reduce el rubro de disponible impactando también la capacidad de inversion
(Quispe y Ayaviri, 2021). Finalmente, si se mide el valor de la empresa bajo de
modelo de descuento de flujos, cuanto mayor sea la tasa impositiva, menor sera su

valor presente neto y, por ende, su valoracion empresarial. Esta situacion puede
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limitar los incentivos para la captacion de nuevos inversionistas y frenar el

crecimiento.

8.2.3 Violacion del principio de progresividad:

De acuerdo con la Corte Constitucional (2011) en su sentencia C-397 de 2011
“el principio de progresividad tributaria dispone que los tributos han de gravar de
igual manera a quienes tienen la misma capacidad de pago (equidad horizontal)” (p.
17). Aunque los estatutos tributarios de los municipios observados incluyen dentro
de sus principios tributarios el de la progresividad, el impuesto de industria y
comercio no estaria cumplimiento con el mismo. Esto se debe a que, al gravar los
ingresos brutos, sin tener en cuenta los diferentes costos y gastos asociados a las
operaciones, se distorsiona la capacidad de pago de la empresa lo que impide la

existencia de una verdadera equidad horizontal.

Para ilustrar lo anterior, supongase la existencia de las empresas A y B que ejercen
la misma actividad econdmica en la misma ciudad (la construccion de edificios
residenciales, en Ginebra). Ambas reportaron ingresos brutos de $300.000.000 en
2022, lo que implica que cada una debia pagar $2.100.000 por concepto de ICA.
Sin embargo, la A tuvo una utilidad bruta de $50.000.000, mientras que la empresa
B solo alcanzé $30.000.000. Como consecuencia, la carga impositiva resulta
proporcionalmente mas pesada para la segunda, generandole una desventaja

competitiva y reduciendo en mayor medida su margen neto de utilidad.

A su vez, debe considerarse que, debido a la forma en que se determina la base
gravable para este impuesto, existe la posibilidad que una empresa esté obligada a
declarar y pagar ICA aun cuando la empresa no ha obtenido beneficios en el

ejercicio.

8.2.4 Limitacion al crecimiento

Otro efecto importante es la limitacién al crecimiento empresarial. Como se
menciond anteriormente, el pago de los impuestos reduce la liquidez e impacta el

flujo de caja de la companfia. Dicho flujo de caja tiene cuatro destinaciones
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principales: la reposicion del capital de trabajo neto operativo?, la reposicion de
activos fijos, atender el servicio a la deuda y repartir utilidades de acuerdo con las

expectativas de los socios (Garcia, 2009).

De acuerdo con este autor, el excedente de flujo de caja queda a disposicidn de los
socios, quienes pueden decidir entre repartirlo en su totalidad o destinarlo a
proyectos de expansion. En ese sentido, puede emplearse para incrementar la
capacidad instalada o diversificar las inversiones en otras actividades, ya sea en
negocios distintos, en propiedad raiz, en activos financieros o en investigacion y
desarrollo (1+D). Por consiguiente, es correcto afirmar que los impuestos elevados
estan relacionados con el crecimiento empresarial dado que, al reducir el flujo de
caja de los propietarios, limita los recursos disponibles para la inversion y la
expansion de la organizacion, al mismo tiempo que disminuye la propension a la

asuncién de riesgos por parte de los inversionistas (Gentry & Hubbard, 2000).

8.2.5 Pérdida de competitividad

La carga fiscal también repercute en la competitividad empresarial. Como senala
Sarmiento-Morales (2010), el sujeto que recibe la obligacion legal del pago del
impuesto (empresa) tiende a trasladar la obligacién econémica al consumidor por
medio de un alza en el precio del bien o servicio, o, en menor medida, a los
empleados por medio de una reduccion salarial. Esa pérdida de competitividad en
precio reduce la demanda, lo que repercute en el volumen de ventas y en los

ingresos.

De igual modo, la autora enfatiza que la carga fiscal no se limita al monto pagado
por concepto del impuesto, sino que incluye los demas rubros que deban
desembolsarse para cumplir en tiempo y forma con las obligaciones tributarias.

Dichos gastos afectan especialmente a las pequefas y medianas empresas,

2 Entiéndase este como los recursos necesarios para que una empresa pueda operar sin ningun
contratiempo, expresado como el neto de las cuentas por cobrar mas inventarios, menos las cuentas
por pagar a proveedores de bienes y servicios (Garcia, 2009).
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quienes suelen contar con recursos mas limitados y personal menos capacitado,
obligando a contratar servicios externos para tal fin, afectando de esta manera su

desarrollo, competitividad y sostenibilidad.

8.2.6 Incorrecta apropiacién del gasto publico

Otro aspecto relevante es la relacidén entre mayor recaudacion tributaria y el gasto
publico. De acuerdo con Mendoza et al., (2022) diversos estudios han demostrado
que el incremento en la recaudacion de impuestos destinada al gasto publico, en
lugar de impulsar el crecimiento econémico, lo ha restringido, especialmente en lo
que respecta al stock de capital como motor de desarrollo. Segun Posada & Gémez
(2002, citados en Mendoza et al., 2022) los nuevos impuestos no incentivaron la
formacion de capital humano ni mejoraron la infraestructura fisica. Incluso, en
ciertos ciclos econdmicos, el aumento del gasto publico tuvo un efecto contrario al

esperado, contribuyendo al decrecimiento.

Asimismo, Espitia (2004) argumenta que el proceso de descentralizacion fiscal,
mediante el cual las entidades territoriales generan sus propios recursos y
adquieren autonomia para gastarlos en bienes y servicios que cubran sus
necesidades, ha tenido impactos negativos. Este fendmeno ha afectado el
crecimiento econdémico, la estabilidad macroeconémica, la formacién de capital

humano y la complementariedad entre la inversion publica y la privada.

Por otro lado, Montufar y Uhlig (2009, como se citdé en Mendoza et al., 2022)
sostienen que el efecto de las politicas fiscales varia segun la magnitud de los
ajustes en las tasas tributarias. Cuando los efectos generados por los cambios en
los impuestos son mayores que los provocados por el gasto publico, incrementar
este ultimo puede ralentizar el crecimiento econdmico. De ahi que se sugiera
fomentar el desarrollo econémico reduciendo impuestos en lugar de aumentar el
gasto, dado que no adoptar esta medida puede afectar negativamente la ejecucién

presupuestal a corto plazo.
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8.2.7 Incidencia sobre los salarios

En relacion con los impuestos y su influencia en los salarios de los trabajadores,
Hassett y Mathur (2015) emplearon un modelo de dimension espacial para analizar
como los cambios en el impuesto corporativo afectaron los salarios en Canada
durante el periodo de 1981 a 2014. En su estudio concluyeron que las altas tasas
impositivas tienden a trasladarse a los consumidores mediante precios mas
elevados, a los accionistas a través de menores rendimientos de capital o a los
trabajadores en forma de salarios reducidos. Segun sus estimaciones, un
incremento del 1 % en la tasa del impuesto corporativo reduce los salarios en un
0,5 %, con una tendencia a aumentar este efecto después de cinco anos (entre 0,6
% y 0,8 %), debido a un proceso de ajuste en el que las empresas reorganizan sus

estrategias y los trabajadores renegocian sus contratos.

De igual manera, observaron que un aumento del 1 % en la relacién capital-trabajo
eleva los salarios en un 0,45 %, dado que el capital, al ser mas movil que el trabajo,
se desplaza hacia regiones con menores impuestos, incrementando dicha relacion
en los lugares receptores y reduciéndola en los emisores. No obstante, en
economias cerradas, la relacién capital-trabajo también tiende a disminuir. La
reaccion de los salarios dependera de la rapidez con que esta relacion se adapte a
los cambios en los impuestos corporativos y de la velocidad con que los salarios se
ajusten a las variaciones en la productividad derivadas de los nuevos niveles de la
relacion capital-trabajo. Cabe destacar que el salario representa el precio de uno de
los factores de produccion, lo que incrementa los costos de produccion y reduce el

margen de utilidad de las empresas.

En general, la base para el cobro de impuestos a las empresas suele centrarse en
las ganancias. En la practica, al construir los estados financieros se puede observar
que, a mayor impuesto sobre las ganancias, menor sera la productividad marginal
del capital después de impuestos (para un nivel de capital determinado o, en otras
palabras, mayor sera el costo de uso del capital, considerando la carga fiscal). Esto

conduce a una reduccion en el capital promedio por trabajador y en el producto

74



medio por trabajador, lo que se traduce en salarios mas bajos y, posiblemente, en
un menor nivel de empleo formal en la economia, especialmente en contextos de
rigidez salarial (EAFIT, 2021).

Por otra parte, los responsables de la formulacion de politicas publicas deben tomar
decisiones criticas en dos areas fundamentales: la gestion eficiente del gasto
publico y la obtencién de recursos fiscales (Florez, 2020). En este ultimo aspecto se
enmarca el concepto de tributacién, que aborda como deben disefiarse los sistemas

impositivos para fomentar el crecimiento y el desarrollo econémico.

En la literatura especializada, buena parte de los estudios se ha enfocado en
calcular multiplicadores fiscales mediante técnicas econométricas. Otros han
recurrido a modelos DSGE (Dinamicos Estocasticos de Equilibrio General) o
enfoques mixtos que integran la politica fiscal y monetaria (Flérez, 2020). En el caso
colombiano, se han identificado multiplicadores directos, indirectos e inducidos, y se
destaca el uso de la Matriz Insumo-Producto como herramienta de simulacion tanto
a nivel nacional (Hernandez, 2012, citado en Flérez, 2020) como regional (Bonet,
2006; Flérez, 2012; Morrisey, 2014, citados en Flérez, 2020).

Finalmente, el impacto de los impuestos sobre las ganancias empresariales revela
una interconexion significativa entre la carga fiscal y diversos aspectos de la
economia como el nivel de operacion, inversion, salarios, utilidades y gasto publico.
En teoria, aumentar un impuesto sobre cualquier beneficio obtenido reducira la
productividad marginal del capital después de que se haya aplicado el impuesto.
Esto significa que los costos de utilizar recursos de capital aumentan, lo que hace
que sea menos atractivo inyectar dinero en la empresa debido a la baja rentabilidad
como resultado de asumir una alta carga de impuestos. En resumen, ademas de
aumentar los costos de hacer negocios, esta presién fiscal erosiona las relaciones

laborales y empresariales.

En sintesis, el disefio del ICA en el area de influencia de Buga afecta la rentabilidad,

la liquidez y la capacidad de crecimiento de las empresas, al tiempo que introduce

distorsiones en la competencia inter-municipal y en el mercado de trabajo. No
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obstante, deber reconocerse que estas distorsiones responden a la necesidad de
los entes territoriales de asegurar recursos para la generacion de bienestar social.
Se evidencia, por tanto, tensién permanente entre el estimulo a la inversién privada
y la sostenibilidad fiscal. En consecuencia, se vuelve importante comprender la
teoria de la Curva de Laffer y la aplicar modelos econométricos al disefio de politicas
publicas, con el fin de determinar una tasa impositiva garantice el recaudo requerido

con el menor impacto posible sobre los rendimientos empresariales.

La identificacion de las diferentes formas en que los impuestos inciden sobre los
rendimientos econdmicos de las empresas permitio demostrar que su efecto va mas
alla de la simple reduccion de utilidades. Los tributos impactan directamente en la
liquidez, la competitividad, el crecimiento y los salarios, e incluso pueden
distorsionar principios como la progresividad tributaria. Asi, el ICA se configura
como un factor que condiciona la sostenibilidad empresarial y obliga a repensar su
disefio desde una perspectiva que equilibre el recaudo publico con el desarrollo
productivo. Con el fin de sustentar estos planteamientos, la siguiente seccion
presenta la estimacién de un modelo econométrico que permite cuantificar el

impacto del ICA en los ingresos empresariales.

8.3. APLICACION DEL MODELO DE REGRESION LINEAL

El presente capitulo aborda la forma en que se ha implementado el modelo
economeétrico de regresion lineal multiple que se puede encontrar en Gujarati y
Porter (2009), con el objetivo de estimar la relacion entre la tarifa del impuesto de
industria y comercio y los ingresos percibidos por las empresas del sector comercial
y de servicios del area de influencia de Guadalajara de Buga en 2022. En un primer
momento, se establecen algunas definiciones, para posteriormente realizar la

especificacion del modelo econométrico.

En lo que refiere a la econometria como rama de la economia y a su vez como
ciencia social, Goldberger (1964) sostiene que, es el campo o disciplina en la cual

las herramientas de la teoria econdmica, las matematicas y la inferencia estadistica
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son aplicadas al andlisis de los fendmenos econémicos. Un modelo econométrico
como una ecuacion matematica y/o estadistica busca representar la relacion que
existe entre variables econdmicas. Estos modelos son utilizados por los
economistas para estimar las relaciones entre diversas variables, explicar los
fendmenos econdmicos o hacer predicciones (Gujarati y Porter, 2009). Es debido a
esto que se llega a la conclusidn de que este instrumento es el mas apropiado para
llegar a estimar el impacto de la diferencia tarifaria del impuesto de industria y

comercio y los ingresos de las empresas objeto de analisis.

Cabe resaltar que existen diversos tipos de modelos como lo son los
uniecuacionales, multiecuacionales, regresiones lineales y las regresiones no
lineales, para el caso de esta investigacion se toma como método para la estimacion
de los parametros el de los Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), siendo éste un
procedimiento de estimacion que se utiliza para ajustar los parametros de un modelo
de regresion lineal. Este método calcula la recta de regresion lineal que minimiza
los residuos, es decir, las diferencias entre los valores reales y los estimados y
proporciona estimaciones optimas segun el teorema de Gauss-Marko (Gujarati y
Porter, 2009). En lo que respecta al modelo estadistico para analizar relaciones no
lineales entre variables se emplea el modelo lineal multiple Log-Log. Se utiliza un
modelo logaritmico para transformar los datos en cifras logaritmicas porque: (i),
facilita la interpretacion de los resultados gracias a que de esta forma la regresiéon
arroja la elasticidad directa de la variable explicada frente a cada una de las
variables independientes (Fernandez, 2007); (ii) mejora los supuestos estadisticos
puesto que, ayuda a corregir asimetrias al homogeneizar las variables a valores
similares mejorando la distribucidon normal de los datos y estabiliza la varianza
residual (Castellén, 2024; Rojas-Jiménez, 2022); y comprime la escala de las
observaciones de gran magnitud (en este caso los ingresos) haciendo que los
valores muy altos no influyan tanto lo que brinda robustez al analisis (ArcGIS, 2023;
Lopez-Torrijos, 2023).
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8.3.1. Especificacion del modelo adoptado

El modelo de regresion lineal multiple empleado en este trabajo adopta la forma

funcional en formato log-log, ampliamente utilizada desde la propuesta de Cobb &
Douglas (1928) en su funcion de produccién homdnima. En este caso, Y representa

la variable respuesta, mientras que X,;, X,..., X, corresponden a las variables

explicativas. La estructura del modelo log-log se expresa de la siguiente manera:
In(Y)= B, + f1Ln(Xy) + B Ln(Xy) + ... + B Ln(Xy) + ¢

Donde:

Ln, logaritmo natural.

Bo, B1,---, Br Son los coeficientes para estimar

¢ es el termino de error

De acuerdo con Guijarati y Porter (2009) en un modelo de regresion log-log,
independientemente del niumero de variables incluidas, los coeficientes asociados
a cada variable X reflejan la elasticidad (parcial) de la variable dependiente Y en
relacion con dicha variable. En consecuencia, los parametros o, B1, Bk expresan la

elasticidad (parcial) de Y con respecto a las variables X1, Xo, ..., X«.

8.3.2. Datos y estadisticas descriptivas.

La informacién utilizada en el estudio fue obtenida del registro mercantil de la
Camara de Comercio de Buga, correspondiente al afio 2022, junto con las tablas
tarifarias aplicables al régimen ordinario para el calculo del impuesto de Industria y
Comercio en los municipios de Guadalajara de Buga, El Cerrito, Guacari, Ginebra,
San Pedro, Yotoco, Calima el Darién y Restrepo. La base de datos proporcionada
por dicha entidad contiene la totalidad de las empresas clasificadas como persona
juridica con registro mercantil activo (1406 registros). No obstante, esta ha sido
depurada dejando so6lo los 680 registros pertenecientes a las companiias objeto de
estudio, a saber, las que desarrollan actividades comerciales y de servicios.
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En la tabla 7 se puede observar la distribucién empresarial de las empresas activas
en el registro mercantil para el afio 2022. Al mismo tiempo, se presenta el numero
de empresas que han sido tomadas como muestra para cada uno de los municipios
objeto de estudio y, por ultimo, se evidencia que se ha conservado cierto nivel de

proporcion con respecto a la poblacion total de empresas.

Tabla 9. Comparativo de empresas registradas en la Camara de Comercio de

Buga en 2022 por municipio versus tamano muestral

MUNICIPIO Total % Muestra %
Buga 4409 | 51,64% 437 | 64,26%
El Cerrito 1450 | 16,57% 11| 16,32%
Calima - El Darién | 669 7,56% 13 1,91%
Guacari 576 6,56% 34 5,00%
Ginebra 550 6,28% 40 5,88%
Restrepo 387 4,37% 16 2,35%
Yotoco 329 3,73% 10 1,47%
San Pedro 281 3,29% 19 2,79%

TOTAL 8651 100% 680 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Boletin estructura econdomica de
Guadalajara de Buga y su zona de influencia (OEEB, 2022) con base en datos del

registro mercantil de la Camara de Comercio de Buga.

Tal como lo indica la Tabla 7, el municipio con mayor densidad empresarial es
Guadalajara de Buga concentrando en su interior al 51,64% de las compafiias. En
segundo lugar, se encuentra El Cerrito 16,57% de las unidades productivas,
mientras que, los demas municipios solo tienen una participacion entre el 7% vy el
3% de empresas. Adicionalmente, es importante recordar que la muestra puede
percibirse como reducida, pero esto se debe a que el alcance de este proyecto se

limita a las empresas que estan constituidas como persona juridica (1406, es decir,
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el 16,25% de la totalidad del tejido empresarial) y que pertenecen al sector comercial
(198) y de servicios (482), por lo que se han excluido aquellas que se dedican a

actividades industriales.

Con el proposito de comprender de forma general la poblacion estudiada, se
presentan la tabla 8 y la ilustracion 9. En la primera, las unidades de negocio
observadas han sido clasificadas segun el tipo de actividad econémica que ejercen,
mientras que, en la segunda, se ha hecho con base en el tamafo empresarial. De
ellas es posible concluir que de las empresas objeto de estudio la mayor proporcién
corresponde a aquellas dedicadas al comercio (con un 30%), seguidas por las de
construccion, las cuales representan el 16% de la poblacién. Por el contrario, las
actividades que tuvieron menor participacion (1%) fueron las artisticas y de otros

servicios con 4 y 5 empresas respectivamente.

Tabla 10. Participacion empresarial segun actividad ClIU

\— (o]

© o E P o o —
Municipio/ > | E T | 8 S 15 % 8 | Z %
Actividad 2| 8|8 | |3 | % w2 5|0 "

© |l 0 |lo|o0| ¢ > | F
F. Construccién 50 | 2 [ 24| 4 11| - | 1] 5 |[106] 16%
G. Comercio 127 2 | 36|12 |11 | 9 | 5 | 5 |207|30%
H. Transporte y 36| 4 (10 3|31 1|15/ 9%

almacenamiento

I. Alojamiento y servicios de 14 2 4 2 ) > 1 1 26 | 4%

comida

J. Informacion y 1301733 |2]1]-13]4%

comunicaciones

g. Actividades financieras y 12 i > ) 1 ) ) ) 15 | 29%
e seguros

L. Actividades inmobiliarias 27 - 1 5 3 - - 2 38 6%

M. Act. profesionales, 63 ) 12 3 2 ) ) 1 81 | 12%

cientificas y técnicas

N. Act. de servicios 28| 26| - 2|11 24|66
administrativos y de apoyo
P. Educacién 13 - 1 - - - - 1 15 | 2%
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Q. Act. de atencion a la

salud humanay de 38 - 7 1 4 1 - 1 52 | 8%
asistencia social

R. Act. a_rt|§t|cas, de y 3 ) 1 ) ) ) ) ) 4 1%
entretenimiento y recreacion

S. O.tr..as actividades de 4 ) ) 1 ) ) ) ) 5 1%
servicios

TOTAL 437 | 13 111 | 34 | 40 | 16 | 10 | 19 | 680 [100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio

de Buga, 2022.

Por otro lado, por medio de la ilustracion 9 se puede observar que la cantidad de

compafias es inversamente proporcional a su tamafo, es decir que entre mas

grande es la unidad de negocio menor es la cantidad de empresas estudiadas. Asi

pues, la mayor representatividad se la llevan las microempresas con un 83%

mientras que las grandes empresas solo cuentan con el 1% de la misma. Esta

diferencia significativa no es sorprendente si se tiene en cuenta que, de acuerdo

con el Ministerio de Industria y Comercio (2023) mas del 95% del tejido empresarial

en Colombia esta constituido por microempresas.

llustracion 6. Participacion empresarial segun su tamafno
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio
de Buga, 2022.

Como se menciond en el parrafo anterior, la poblacion de estudio esta constituida
por organizaciones de diversos tamanos. Teniendo esto en cuenta, para la
aplicacién del modelo econométrico se establece como supuesto que a mayor
tamafo empresarial mayor son los ingresos generados. En consecuencia, se afiade
al modelo la variable logaritmo ingreso marginal o promedio por trabajador como
una variable de control con el fin de estandarizar los datos al mismo tiempo que
sirve como proxi de la eficiencia del capital de trabajo. Ahora bien, la siguiente tabla
contiene las variables que han sido tomadas para la elaboracion del modelo. Acto
seguido se presenta la informacion sintetizada de las demas variables, agrupadas

por municipio y actividad econdmica, y algunas conclusiones extraidas.

Tabla 11. Variables

Variable Nombre de la variable Tipo de variable
LIM Logaritmo ingreso promedio Variable
por cada trabajador? independiente
Variable
RA Rotacién de activos
independiente
LIMP Logaritmo tarifa ICA régimen Variable
Ordinario independiente
Variable
LI Logaritmo ingreso

dependiente

Fuente: Elaboracion propia.

3 También llamada logaritmo del ingreso marginal, esta variable se ha tomado como una variable de
control para el modelo. Ya que el conjunto de observaciones incluye empresas de todos los tamafios,
esto conlleva a que exista una gran diferencia en el nivel de ingresos de las grandes empresas frente
a las microempresas, es asi como, incluir esta variable ayuda a la estandarizacion de los datos del
nivel de ingresos.
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En la Tabla 12 se observa que no todos los municipios cuentan con empresas en
todos los sectores econdmicos. Buga y Cerrito resaltan por tener una mayor
diversidad de actividades empresariales, siendo Buga el municipio con la tarifa
promedio mas baja en el régimen comun (5,84), seguido por Ginebra (7,15) y Cerrito
(7,17). Por otro lado, Restrepo (8,50), Yotoco (8,58) y Guacari (9,20) presentan los
promedios de tarifas mas elevadas. Teniendo en cuenta la revisién bibliografica,
segun los autores estudiados, lo anterior sugiere que las empresas podrian
inclinarse hacia municipios como Buga, donde las tarifas son mas bajas, con el fin
de reducir costos lo que podria explicar la alta concentracion de negocios ubicados

en dicha ciudad.

Al examinar los datos de la Tabla 12 y enfocandonos en los municipios
mencionados, en Buga las actividades econdmicas con menores tarifas son P
(Educacion con 3,0), Q (Actividades de atencién a la salud humana con 5,0) y M
(Actividades profesionales, cientificas y técnicas con 5,19), mientras que las
actividades J (Informacién y Comunicaciones con 9,12), R (Actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacién con 8,33) y L (Actividades inmobiliarias con 8,0)
registran tarifas promedio mas altas. En San Pedro, los sectores G (Comercio con
7,0) y N (Actividades de servicios administrativos y de apoyo con 7,0) muestran los
promedios mas favorables, en contraste con F, H, y J (Construccion, Transporte y
Almacenamiento, e Informacién y Comunicaciones), que tienen tarifas
significativamente mas elevadas (10,0). En los municipios con tarifas menos
competitivas, como Yotoco y Guacari, se aprecia que en Yotoco la actividad G (4,60)
tiene una tarifa mas baja, mientras que el restante de actividades presenta los

valores mas altos (10,0).
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Tabla 12. Promedio tarifa régimen ordinario por municipio y segun actividad ClIU

Municipio/ o
- © o | & = 3 o
Actividad © £ s |2 S 2 o | O
> | = 512 |8 2 3|3
o o mo | O ) 14 w o | >
F 599 | 7,50 6,00 7,00 10,00 - 10,00 | 10,00
G 554 | 7,00 7,75 6,58 10,00 9,00 7,00 4,60
H 5,43 | 5,00 5,00 6,00 7,00 7,00 10,00 | 10,00
I 551 [ 10,00 | 9,75 8,50 - 7,00 10,00 | 10,00
J 9,12 [ 10,00 | 9,14 9,00 10,00 | 10,00 | 10,00 -
K 6,50 - 10,00 - 5,00 - - -
L 8,00 - 9,00 7,00 7,00 - - 10,00
M 5,19 - 6,67 8,00 8,50 - - 10,00
N 7,31 | 10,00 | 6,83 - 7,00 8,00 7,00 | 10,00
[e) R - R - - R - -
P 3,00 - 4,00 - - - - 10,00
Q 5,00 - 8,00 7,00 10,00 6,00 - 10,00
R 8,33 - 10,00 - - - - -
S 6,28 - - 8,00 - - - -
Promedio
584 | 7,62 717 7,15 9,20 8,50 8,20 8,58
general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio
de Buga 2022 y las tablas tarifarias del régimen ordinario para la liquidacién del
impuesto de Industria y Comercio de los municipios de Guadalajara de Buga, El
Cerrito, Guacari, Ginebra, San Pedro, Yotoco, Calima el Darién y Restrepo. Cifras

en escala de uno por mil.

En las Tablas 13 y 14, se muestran los promedios de ingresos generados por las
empresas Yy su rotacion de activos clasificada por municipio y actividad econdmica

principal segun la clasificacion CIIU. Se observa que Calima y Yotoco son los
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municipios con los ingresos mas bajos, mientras que Ginebra se posiciona como el
de mayores ingresos, seguido por Restrepo y San Pedro. En cuanto a la rotacién
de activos, San Pedro (64,08) y Ginebra (19,40) los que poseen los mayores
valores, mientras que los municipios con menor rotacién de activos fueron Yotoco
(2,58) y Calima (3,05), por otro lado, Buga presentd una rotacion de activos por valor
de 9,92. La rotacion de activos por municipio es un indicador que permite analizar
la eficiencia del uso de recursos en cada region. San Pedro y Ginebra son
identificados como los municipios con la mayor rotacion de activos, lo que puede
implicar una mejor gestion de los recursos y, potencialmente, mayores rendimientos
para las empresas que operan alli. Yotoco y Calima tienen la rotacion de activos
mas baja, lo que podria indicar problemas en la utilizacion de los recursos

disponibles, afectando asi su capacidad de generar ingresos.
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Tabla 13. Promedio de ingresos por municipio y segun actividades ClIU

Mun.ic.ipio/ Buga Calima Cerrito Ginebra Guacari Restrepo San Pedro Yotoco
Actividad
F $ 859.550.336 | $ 105.194.354 | $ 274.183.108 | $1.184.483.443 | $ 2.097.884.867 - $ 167.811.027 | $1.531.953.615
G $ 3.317.080.151 | $§ 435.615.475 | $4.454.200.188 | $7.554.369.299 | $ 2.021.748.234 | $§ 915.826.837 | $3.779.537.408 | $1.730.492.315
H $ 660.876.336 | $2.426.750.008 | $1.986.091.170 | $462.840.040 | $1.022.929.242 | $ 4.320.000 | $1.642.617.790 | $  8.980.000
[ $ 736.002458 | $ 30.652.500 | $ 298.006.423 | $ 46.181.922 - $ 16.150.000 | $ 144.578.000 | $1.134.037.000
J $16.055.581.461 | $ 585.933.037 | $ 45.873.762 | $541.083.529 | $ 140.021.292 | $ 505.788.213 | $ 24.100.000 -
K $ 1.107.556.116 - $ 181.299.056 - $ 168.701.000 - - -
L $ 319.575.070 - $ 63.698.000 | $126.236.621 |$ 38.774.474 - - $ 330.065.063
M $ 287.558.838 - $ 374992186 | $ 1.226.667 |$ 185.601.456 - - $ 338.669.000
N $ 535581.030 | $ 142.258.780 | $ 136.893.254 - $ 812244999 | $§ 87.591.000 | $ 43.800.000 | $981.660.732
P $ 294.521.017 - $ 61.365.153 - - - - $ 81.068.266
Q $ 1.711.322.035 - $ 569.652.313 | $799.042.845 | § 176.651.622 | $32.526.992.543 - $ 433.203.408
R $ 830.786.293 - $ 836.538.980 - - - - -
) $ 408.058.689 - - $ 181.590.000 - - - -
Pgrz::r(;ilo $ 1.928.640.894 | $ 901.567.330 | $1.792.240.426 | $2.944.411.643 | $ 1.294.803.488 | $2.619.076.344 | $ 2.092.059.386 | $1.101.665.206

Fuente: Elaboracién propia a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio de Buga, 2022.
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Tabla 14. Promedio de la rotacion de activos por municipio y segun actividad ClIU

Municipio/ s g 2 % E :-,- c _g §
Actividad | A S g -3 g 2 n 9 E
F 16,65 | 2,09 | 4,29 | 3,52 | 1,59 - 2,18 | 4,26
G 14,27 | 1,73 | 6,15 | 52,16 | 8,92 | 15,14 | 123,72 | 3,95
H 17,14 | 3,02 | 3,46 | 2,13 | 16,27 | 0,36 | 0,70 | 0,41
I 419 | 0,75 | 2,21 | 0,44 - 2,27 | 14,44 | 0,32
J 9,03 | 0,66 | 1,65 | 2,60 | 13,69 | 1,63 1,00 -
K 0,85 - 0,96 - 2,13 - - -
L 1,12 - 0,57 | 0,21 | 0,20 - - 0,05
M 4,37 - 466 | 0,55 | 0,33 - - 0,01
N 4,13 | 8,90 | 3,98 - 5,04 | 21,90 | 3,88 1,93
P 4,09 - 3,18 - - - - 2,26
Q 4,75 - 8,13 | 1,16 | 7,90 | 1,38 - 0,98
R 2559 | - 1,88 - - - - -
S 1,64 - - 0,86 - - - -
Promedio | 9,92 | 3,05 | 4,72 | 19,40 | 6,26 | 10,48 | 64,08 | 2,58
general

Fuente: Elaboracién propia a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio
de Buga del afio 2022.

Luego de elegir las variables exdgenas que ayudarian a explicar el comportamiento
de la variable enddgena y teniendo la totalidad de los datos de cada empresa (con
personalidad juridica) del sector comercial y de servicios de los municipios
estudiados se hizo uso de la herramienta STATA para realizar la regresion lineal.
Se aliment6 el programa con la base de datos, se crearon las nuevas variables
transformando sus cifras a valores logaritmicos (de la siguiente manera: gen LIMP=
Log(Tarifa)) y se ejecutd la regresion (reg LI LIM RA LIMP). En el siguiente capitulo

se analizan los resultados obtenidos de esta operacion.

87



Los resultados obtenidos en la estimacién del modelo econométrico confirmaron la
pertinencia de utilizar herramientas cuantitativas para medir la relacion entre la tarifa
del ICA y los ingresos empresariales. El modelo mostré un nivel de ajuste adecuado
y una capacidad explicativa robusta, o que respalda la validez de los supuestos
planteados. En consecuencia, esta seccion evidencia que el analisis estadistico es
un recurso fundamental para comprender con mayor precision el impacto de la
carga fiscal sobre la dinamica econdmica del sector empresarial. De esta manera,
los hallazgos del modelo sirven de base para el analisis especifico de los efectos de
la diferencia tarifaria del ICA en el area de influencia de Guadalajara de Buga en

2022, tema abordado en la seccion siguiente.

8.4. RESULTADOS DEL MODELO - CALCULO DEL IMPACTO DE LA
DIFERENCIA TARIFARIA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SOBRE LOS INGRESOS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR COMERCIAL Y DE
SERVICIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DE GUADALAJARA DE BUGA EN
2022

Después de haber aplicado la herramienta de analisis se han condensado los
resultados del modelo econométrico en la tabla 12. En ella se muestra el logaritmo
de los ingresos como la variable dependiente y se evidencia un buen ajuste de los
datos, donde el coeficiente de determinacién (R?) es aproximadamente de 74%.
Esto quiere decir que la fluctuacién de nuestra variable independiente puede
explicarse en un 74% por las variables independientes del modelo (LIM, RA, LIMP).
Desde la perspectiva de los estudios en economia y tributacion, donde los
fendmenos son multicausales y estan sujetos a factores externos dificiles de medir,
un R? superior al 70% se considera un nivel de ajuste adecuado y robusto (Gujarati
& Porter, 2009). En este sentido, el valor alcanzado respalda la validez del modelo
para identificar el impacto de la diferencia tarifaria del ICA sobre los ingresos de las
empresas, sin dejar de reconocer que existe un 26% de variacion atribuible a otras

variables no contempladas en el analisis (Wooldridge, 2010).
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De acuerdo con los resultados, el logaritmo ingreso marginal (LIM) y la Rotacién de
Activos (RA) tienen un impacto positivo en los ingresos totales (LI) en términos
logaritmicos, ya que un aumento del 1% en LIM genera un aumento del 1,06% en
LI manteniendo las demas variables constantes, y un incremento del 1% en el RA
se asocia con un aumento del 0.002% en el LI. Por el contrario, la tarifa impositiva
(LIMP) tiene un efecto negativo sobre los ingresos empresariales (LI) ya que se
observa que un aumento del 1% en LIMP se relaciona con una disminucion del
0,25% en LI. En otras palabras, al mantener las demas variables constantes un
incremento en la tarifa ICA régimen ordinario se asocia con menores ingresos, es
decir, que las empresas bajo este régimen podrian tener menores ingresos, en

términos logaritmicos.

Conforme a lo anterior, el impuesto de industria y comercio tiene un efecto negativo
sobre los ingresos, lo que sugiere que un aumento en la tarifa de este impuesto
puede reducir la rentabilidad de las empresas. Esto establece una relacién directa
entre la presion fiscal y el rendimiento econdmico empresarial, lo cual podria ser un
hallazgo relevante para los agentes econdmicos a cargo de la toma de decisiones

administrativas.

Tabla 15. Resultado del Modelo Econométrico

VARIABLE DEPENDIENTE LI

Variable | Coeficiente Probabilidades
LIM 1,061 i
RA 0,002 b
LIMP -0,250 *
R? 0,741
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Fuente: Elaboracion propia a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio
de Buga 2022 vy las tablas tarifarias del régimen ordinario.

Probabilidades*: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; *** Significativo al 1%.

Siguiendo los planteamientos de los autores esta relacion inversa podria surgir de
dos formas. La primera sugiere que, en vista de que la causacion de este impuesto
se da en el momento en que se genera la venta bien sea del bien o servicio (cabe
resaltar la importancia de la correcta determinacion de la territorialidad de la
obligacion tributaria respecto al lugar donde se materializa el hecho econémico),
este debe ser reconocido directamente como un gasto operacional. Es decir, no se
puede asociar directamente como costo de adquisicion como se hace en el caso de
IVA. Por tanto, la empresa tiene dos caminos: “aceptar” el precio que se ha
establecido en el mercado o hacer una adecuada proyeccion de ventas y con base
en ella estimar el impuesto a cargo para posteriormente prorratearlo entre el numero
de ventas y con esa estimacion del costo determinar el precio de venta segun el

margen de rentabilidad esperado.

La primera implica que asumiria la totalidad del impuesto, reduciendo su margen de
utilidad lo que a su vez limita su capacidad de reinvertir estos recursos en capital de
trabajo y con ello afecta la generacion de ingresos; mientras que con la segunda
opcion debe tenerse en cuenta que debido a que cada municipio ha establecido una
tarifa distinta, al momento de que la empresa establezca sus precios de venta
(segun el margen de utilidad que desea obtener) podria encontrarse en una posicion
de ventaja o desventaja competitiva con sus pares de otros municipios y cualquier

aumento en su tarifa incrementaria el precio de venta disminuyendo en cierto grado

4 En econometria, la significancia estadistica de una variable se evalla a través de pruebas
de hipotesis y se expresa comunmente en niveles del 10 %, 5 % y 1 %. Estos niveles
corresponden a la probabilidad maxima la variable independiente no explique realmente a
la dependiente. En este sentido, una variable significativa al 10 % indica evidencia
moderada de su relacién; al 5 %, evidencia fuerte, y al 1 %, evidencia muy sélida, lo que
refuerza la confianza en la relacion estimada dentro del modelo (Gujarati & Porter, 2010;
Sanchez, 2021).
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su demanda. De lo anterior se puede concluir que en ambos cursos de accion el
impuesto tendria un efecto negativo sobre el volumen de ventas y, por ende, en sus

ingresos.

A continuacion, se presenta una tabla con las diversas pruebas de hipotesis que se
le aplicaron al modelo. Estas tienen como finalidad determinar la validez del mismo,
corroborar que las variables explicativas si afecten a la variable dependiente y evitar

interpretaciones erréneas producto del uso de variables no significativas.

Tabla 16. Pruebas de hipétesis aplicadas al modelo

Pruebat |Factor de Inflaciéon de | Breusch- Prueba F o de
student P>|t| la Varianza (VIF) Pagan | significancia conjunta
LIM 0,000 1,02
RA 0,049 1,02
LIMP 0,083 1,00
p-valor 0,23 0,0000

Fuente: Elaboracion propia a partir del procesamiento de la base de datos por medio
del software STATA.

La primera, también llamada test de significancia de la hipétesis nula, evalua la
significancia individual de cada variable independiente, esto quiere decir, con qué
nivel de confianza esta logra explicar el comportamiento de la variable dependiente
(LI) y busca determinar la probabilidad de que la relaciéon entre ambas variables no
se deba al azar sino a una relacién causal (Sanchez, 2021; Ventura-Ledn, 2017).
Este indicador también expone que RA al tener un grado de significancia al 5% es
posible confiar en un 95% que el valor real de los estimadores (coeficientes de cada
variable) se encuentra dentro del intervalo establecido por el modelo (Gujarati y
Porter, 2009). En el caso de la variable LIMP, su grado de significancia esta por

debajo del 10% lo cual sigue siendo bastante alto. Complementario a este, la prueba

91



F indica que el modelo es globalmente significativo es decir que el conjunto de

variables logra dar una explicacion del fenomeno estudiado.

Los resultados del VIF denotan que no existe una multicolinealidad (Gujarati y
Porter, 2009) o que es muy baja puesto que se encuentran por debajo de 4
(Pennsylvania State University, 2018). Esto significa que LIM, RA y LIMP no estan
correlacionadas entre si de forma problematica. Por ende, los coeficientes
estimados son estables y confiables. Por ultimo, se realizé la prueba de Breusch-
Pagan para detectar la presencia de heterocedasticidad en los residuos del modelo.
Esta prueba arrojoé un valor de ji*(1) = 1.44 con un p-valor de 0.230, por lo que no
se rechaza la hipétesis nula de homocedasticidad. En consecuencia, se concluye
que se presenta una varianza constante, por tanto, la variabilidad de los residuos
no esta relacionada con las variables exdgenas utilizadas (Munoz y Parra, 2007),
cumpliendo con uno de los supuestos fundamentales del modelo de Minimos

Cuadrados Ordinarios.

Finalmente, después de obtener los resultados de la regresion y habiendo realizado
las correspondientes pruebas de hipdtesis al modelo con el fin de determinar su
grado de confianza, se puede concluir que, el impacto econdmico de la diferencia
tarifaria del impuesto de industria y comercio sobre el ingreso de las empresas del
sector comercial y de servicios del area de influencia de Guadalajara de Buga en
2022 es negativo. Dicho impacto se refleja en una disminucién del 0,25% en los
ingresos de la organizacion por cada 1% adicional (diferencia tarifaria) en la tasa
impositiva. Con esto en mente es posible entender de una manera mas tangible la
desventaja competitiva a la que se enfrenan las empresas ubicadas en
jurisdicciones con mayores cargas tributarias frente a las demas que desarrollan la
misma actividad econdmica en los territorios vecinos, e incluso la desventaja de
ejercer una u otra actividad econdmica en la misma localidad. Lo anterior, deja de
manifiesto para las municipalidades que al aumentar sus tarifas tributarias corren el

riesgo de “expulsar” empresas hacia sus contrapartes vecinas, lo cual
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eventualmente perjudicaria la sostenibilidad tanto de las empresas que decidan

permanecer alli como del mismo municipio.

Finalmente, los resultados del modelo confirmaron que la diferencia tarifaria del ICA
en el area de influencia de Guadalajara de Buga en 2022 tuvo un impacto negativo
sobre los ingresos empresariales. Este hallazgo revela que, si bien el impuesto es
clave para la financiacion municipal, su disefio y aplicacion pueden afectar la
rentabilidad y sostenibilidad de las empresas, generando desigualdades entre
territorios. En tal sentido, se resalta la necesidad de que la politica tributaria local
logre un equilibrio entre el fortalecimiento fiscal de los municipios y la competitividad
del tejido empresarial. Estas consideraciones permiten dar paso a las conclusiones
generales del estudio, en las que se sintetizan los principales aportes y se plantean

implicaciones para la politica tributaria y el desarrollo territorial.
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9. CONCLUSIONES

Esta investigacion buscé determinar el impacto econdmico de la diferencia tarifaria
del impuesto de industria y comercio sobre el ingreso de las empresas del sector
comercial y de servicios del area de influencia de Guadalajara de Buga en 2022. De
ello podemos decir que el aumento de la tarifa tiene un impacto negativo sobre el
ingreso de las empresas, lo que genera una pérdida de competitividad para estas.
Como resultado de la revision de la literatura tedrica y aplicada se evidencié que
este efecto adverso se produce principalmente por el incremento los gastos
operacionales, la necesidad de incrementar el precio de venta y la afectacion del
flujo de caja de las organizaciones, aspectos que a su vez repercuten en las
limitaciones a la inversion y al crecimiento. Todos estos aspectos son los que en

conjunto originan la disminucion en el volumen de ingresos de las empresas.

Por tanto, es de vital importancia analizar el impacto tributario o la carga fiscal que
los contribuyentes deben afrontar, puesto que esto puede influir de forma directa en
la economia de un pais, o como se ha estudiado en este documento, en la economia
local. Cuando la presion fiscal es muy alta, puede hacer que las empresas dejen de
ser rentables, disminuya la competitividad y se limite la inversion, lo que a su vez
provoca una desaceleracion del crecimiento econdomico. En cambio, una presion
tributaria equilibrada, vigente y bien orientada puede generar las condiciones que
financien las politicas publicas, la infraestructura y los servicios basicos,

favoreciendo el desarrollo integral de las comunidades.

Por lo anterior, se hace necesario que las naciones y los gobiernos locales
implementen politicas tributarias que concilien las necesidades de recaudo y la
capacidad de pago de los contribuyentes. Para tal fin, la aplicacion de modelos
economeétricos se convierte en una de las mejores herramientas de evaluacion en
tanto que, permite realizar simulaciones y estimaciones de los efectos econdémicos
que pueden ocasionar las politicas que se pretendan implementar (Wooldridge,
2010). No obstante, no solo es importante encontrar métodos adecuados de

conseguir recursos sino también que estos sean apropiados de la manera mas
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eficiente posible. Igualmente, es importante la existencia de una administracion
tributaria competente, que genere confianza en las instituciones, reduzca la

propensién a la evasion y preserve el orden econémico.

En lo que refiere a la tarifa del impuesto de industria y comercio (ICA), se ha
comprobado la hipotesis Hi la cual afirmaba que tiene un efecto negativo sobre los
ingresos de las empresas constituidas como persona juridica pertenecientes a los
sectores comercial y de servicios ubicadas en el area de influencia de Guadalajara
de Buga. Se llega a esta conclusién gracias a que se logra evidenciar que un
incremento del 1% en la tasa impositiva se asocia a una disminucion del 0,25% en
los ingresos. Por otra parte, se comprueba que los municipios con menores tarifas
suelen tener una mayor concentracion de empresas (en este caso, Buga), lo que a
su vez demuestra la desventaja competitiva que puede surgir tanto a nivel de
precios como en el margen de utilidad para las empresas ubicadas en municipios

con tasas mas elevadas haciendo mas dificil su crecimiento.

El ICA no solo es una pieza clave en la estructura financiera de los municipios, sino
que también juega un papel determinante en la sostenibilidad econémica de las
localidades. Los recursos recaudados a través de este impuesto son de libre
destinacion (tal como lo establece el art. 33 de la Ley 14 de 1984), por ende, pueden
ser asignados para financiar infraestructura, educacioén, salud, seguridad y otros
servicios publicos que inciden directamente el bienestar la poblacion local. Ademas,
su adecuada gestidon y distribucion pueden estimular el crecimiento econdmico
municipal, la inversion extranjera directa y la competitividad regional. Por lo tanto,
es importante que los gobiernos municipales mejoren la recaudacion de este
impuesto mientras proporcionan transparencia y eficiencia en la gestiéon para que
su impacto en el desarrollo social y econdmico de sus comunidades sea

maximizado.

La planificacion tributaria facilita el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
ademas de ayudar en la administracion financiera de las empresas. Conociendo las

tarifas y regulaciones de cada municipio, los contribuyentes pueden obtener
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mayores oportunidades de reduccion de costos fiscales, elegir mejores ubicaciones
para sus negocios y/o incluir actividades que generen mayor rentabilidad. También,
el conocimiento de las cargas impositivas permite a las empresas gastar mejor,
prevenir el pago de multas por incumplimientos o error y adaptarse a los cambios
de regulaciones regionales. Tal como lo afirma Ospina (2021) una alta presion fiscal
representa un freno para la competitividad especialmente en aquellos sectores que
se caracterizan por tener margenes de ganancia reducidos. Por tanto, en una
economia cuya competitividad aumenta constantemente, esta informacion es
fundamental para la toma de decisiones y para lograr incluso mantenerse vigentes

en los mercados mas competitivos.
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10. RECOMENDACIONES

El definir con claridad los responsables de los pagos de impuestos (sujetos pasivos)
y quiénes son las entidades que han de recibirlos (sujetos activos) es fundamental
para el éxito de la administracion tributaria. Asimismo, el contribuyente es
responsable de tener pleno conocimiento de la legislacion tributaria que le aplica
incluyendo los impuestos que recaen sobre él, los procedimientos y fechas de
declaracién y pago, tarifas exenciones y descuentos a que pueda acceder. Por su
parte, la administracion municipal debe velar por brindar una informacion clara y
oportuna acerca de estos procedimientos de tal forma que permita a los obligados
cumplir con este deber constitucional, evitar la evasion fiscal y reducir sanciones por

errores 0 extemporaneidad.

En ese orden de ideas, para las administraciones territoriales, se recomienda la
creacion de interfaces digitales modernas y faciles de usar, como portales y guias
informativas para los contribuyentes. Esto ayudara a agilizar los procesos y reducir
la probabilidad de errores al momento de presentar las declaraciones. Aunque es
innegable la importancia del pago por parte de los ciudadanos también es necesario
que estos recursos se vean reflejados en una mejora del bienestar social. Por lo
tanto, se esperaria, por parte de los municipios, una mayor transparencia sobre el
uso de estos recursos y a velar por una mayor eficiencia en la asignaciéon de los

mismos.

Ademas, se recomienda a la camara de comercio, asociaciones empresariales y
autoridades tributarias que lleven a cabo actividades de capacitacion y consultoria
en el area de planificacion fiscal y financiera. Estas podrian ser en forma de
seminarios, talleres o cartillas en linea, dirigidos a emprendedores que pretendan
minimizar las consecuencias fiscales de sus decisiones y aprovechar las
oportunidades presentadas por diferentes municipios. Una adecuada educacién
financiera ayudaria a una variedad de contribuyentes, asi como a mejorar los
ingresos recaudados mientras conduce a un crecimiento econdmico sostenible

dentro de las regiones.
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Por otra parte, a los empresarios que ya se encuentran en el mercado, se
recomienda hacer un estudio mas profundo para identificar cual es el régimen
tributario que mas se ajusta a su modelo de negocio y acogerse a él. Mientras que
para las personas que van a iniciar un emprendimiento o abrir una nueva sede
empresarial se recomienda que ademas de hacer su estudio de mercado, realicen
una adecuada planificacion financiera y fiscal, y que dentro de su evaluacion
financiera del proyecto tengan en cuenta la tarifa del impuesto de industria y
comercio que les aplicaria en cada uno de los municipios que seleccionen como
opcion de ubicacion y, adicionalmente, si tal municipalidad le ofrece algun
descuento por pronto pago. Con el conocimiento de que la variacién en un 1% en la
tasa del ICA se asocia a una disminucién del 0,23% en los ingresos empresariales,
todo lo anterior les permitira tomar una decisién mas informada y acorde a sus

necesidades.
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