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INTRODUCCION

En medio de los sucesos historicos que datan de los ultimos 85 afios, desde que
se empieza a vivir la segunda crisis econémica mundial, se han experimentado
diversos cambios y estructuras en pro de hacer frente y resistencia a tales crisis.
Ello se realizo Desde alianzas econdmicas que permiten mantener una estructura
sélida ante los constantes cambios en el comportamiento global, especificamente
econdmico, siendo uno de los factores mas susceptibles ante cualquier
perspectiva y funcionamiento en el mundo, como pilar de control para los demas
aspectos de cada continente. Es por ello que en el transcurso del tiempo, dichas
alianzas y movimientos estratégicos, van surgiendo como nuevos métodos de
organizacion que se van asumiendo a medida que se va generando la necesidad.
Siendo asi, dentro de los movimientos economicos de todo el mundo, fue
originando un sistema de control que va permitiendo estandarizar todos los
procesos contables y financieros, inicialmente sélo para todos aquellos que
sentian la necesidad de hacerlo. Y poco a poco se fue extendiendo a todo el
mundo, con el fin de mantener un mismo lenguaje financiero y facilitar las
relaciones internacionales entre paises y dar vida a un factor fundamental en la
cooperacion internacional. Es actualmente cuando se cuentan con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), de aplicaciébn y cobertura

mundial.

Remitiéndose especificamente a la situacion de relaciones econOmicas de
Colombia con otros paises, se evidencian grandes avances en estas dinamicas a
través de tratados de libre comercio y demas acuerdos comerciales que
actualmente se celebran, lo que exige involucrarse cada vez mas en
estandarizaciones con organismos internacionales, lo que va promoviendo adoptar
normas internacionales de acuerdo a la necesidad y conveniencia del pais. Dichos

cambios van exigiendo que los grandes, medianos, pequeios y microempresarios,



estén cada vez mas acordes, con las exigencias de mercado, pues ello apuntaria
a que se generaran tratos y relaciones mucho mas equitativas en el momento de
establecer dichos convenios. Entre esos aspectos, que se deben empezar a
mejorar, para generar mejores condiciones de competitividad de las PYMEs en
Colombia, para el mercado nacional e internacional, esta la implementacion de las
NIIF, en lo cual se ha identificado a nivel nacional, regional y local un atraso de

acuerdo a los objetivos y cronograma nacional.

Este panorama, hace parte de la linea de accion por la cual se encamina esta
investigacién, sobre el proceso de convergencia hacia las NIIF en las PYME's;
pues se hace una indagacion exploratoria sobre el proceso que se ha llevado a
cabo desde la expedicion de la Ley 1314 de 2009, identificando las causas que
han llevado al atraso en dicho proceso, en las PYME’s del municipio de Palmira,
Valle del Cauca; acompafiado del analisis que contribuye en la identificacién de
procedimientos a mejorar por las autoridades competentes a nivel nacional en la
delegacion de sus funciones hacia este cumplimiento. En el cual se propone al
lector identificar primero la raiz de todo el surgimiento a nivel mundial de estas
normas hasta llegar a un cumplimiento local y que ese viaje en el tiempo le
permita tener claro los organismos de talla mundial involucrados y responsables
del control en ese proceso, al igual que se pueda tener todo el panorama mundial
para comprender el panorama nacional y local, para poder identificar en qué paso
de ese recorrido esta la causa a las fallas que se estan presentando actualmente.
Y asi poder sumarse a la solucién y contribuir en un desafio como el que se vive
con este proceso de transformaciéon en el trato financiero y contable del que se
venia manejando por mas de 21 afios con el decreto 2649 de 1993, y pasar a

ejecutar estandares de talla mundial.

Se deja entonces la invitacion para ser parte de esta investigacion, alla en el
campo de la vida diaria, con los empresarios PYME, donde se puede corroborar

con ellos, lo contenido en esta indagacion y a su vez, ser con ésta, la voz de



aguellos que consciente e inconscientemente necesitan ser atendidos con tal de
no vivir a futuro perjuicios por la negligencia de ellos mismos y a la vez de las
autoridades reguladores y supervisoras ante una negligencia de atencion a esta

innegable situacion.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el afio 1975, se expiden las primeras dos Normas Internacionales de
Contabilidad, NIC 1 Y 2, por parte del IASC (Por sus siglas en inglés “International
Accounting Standards Commitee — Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (ahora IASB International Accounting Standards Board — Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad) avanzando asi progresivamente con la
participacion de diferentes entidades multilaterales, hasta llegar al afio 2002
cuando una de ellas, el Organismo Internacional de Comisiones de Valores
(I0SCO), hace un llamado a sus miembros de la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad, después de una evaluacion y acuerdos con el
IASC, de la cual resulté su reestructuracion hacia el IASB y la Fundacion IFRS,
quedando como nuevo comité encargado el IASB, para expedir desde ese
entonces (en el 2001), Normas Internacionales de Informacién Financiera, NIIF.

Al respecto, podria quedar la impresion que fue la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), quien declara este llamado a implementar y adoptar estas
Normas, pero un analisis en la linea de tiempo, y conforme a lo manifestado por
funcionarios de esta institucién internacional®, se puede afirmar que fueron otros
acontecimientos y entidades que impulsan esta iniciativa a nivel mundial, siendo la
OMC, uno de los organismos creados en el transcurso de un proceso de
recuperacion mundial, luego de la catastrofe de la Segunda Guerra Mundial, sin
embargo, vemos que quien hace el llamado e impulsa fuertemente este proceso,
es la I0SCO.

En consecuencia, algunos paises, asumieron una postura de cumplimiento
estricto, con lo requerido por el IASB; el cual no seria el caso de Colombia, que

segun el estudio ROSC (Reports on the Observance of Standards and Codes -

! Respuesta a correo electrénico enviado el dia 17 de febrero de 2014. Remitente: Martin Roy, oficina Virtual de atencién de la OMC.
(Ver anexo A)



Informe sobre la Observancia de Estandares y de Codigos), emitido por el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), en el afio 2003, es uno de
los paises que necesita adoptar estandares que mejoren el flujo y la seguridad de
la informacién financiera®. Para tal efecto el CTCP (Consejo Técnico de la
Contaduria Publica), ha guiado este proceso de convergencia a las IFRS (NIIF
por sus siglas en ingles), que actualmente, en Colombia, los grandes, medianos,
pequefios y microempresarios, han generado un estado de implementacion de
éstas normas, mucho mas lento del esperado; teniendo en cuenta que se han
extendido las fechas para la adopcion definitiva desde la expedicion de la Ley
1314 de 2009, por medio de la cual se decreta y formaliza la adopcion de estas
normas en Colombia, y la extension del plazo de la prueba voluntaria, con la
promulgacion del decreto 403 en el afio 2012; con el fin de lograr una mayor

participacion y organizacion, en la libertad econémica y contable.

Con este panorama se evidencia la falta de premura en la adaptacion de estos
estandares, tanto en los grandes y medianos como en los pequefios y micro
empresarios; cuyo grupo clasificado en el nivel Ill, ha sido objeto de estudio del
Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Estandares Internacionales
de Contabilidad y de Reporte (ISAR por sus siglas en inglés), el cual se ve
reflejado la cultura de informalidad y desinformacién, en su falta de comprension
en la importancia de la informacion financiera y de su interés parcial en cumplir
con las obligaciones tributarias, cuya presion lleva a que estos comerciantes se
resistan a llevar una contabilidad adecuada; por ende le tienen miedo a
formalizarse, para evitar evidencias que los lleve a ser responsables de pagar
tributos, de ahi que no hay una correcta presentacion de la informacion financiera.
De esta manera es importante tener en cuenta, que la informalidad de los micro y
pequefios empresarios, influye de manera imperante en este proceso, lo cual no

permite la adecuada presentacién de informacién financiera y contable; situacién

’Congreso de la Republica. (2006). “PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 165 DE 2007 CAMARA”, Gaceta del
congreso, edicion 24, p 157.
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que aparentemente sefiala a los contadores publicos como los responsables de
este proceso, teniendo en cuenta que el papel del contador en este caso, es de
facilitador en el proceso, gracias a su dominio profesional y especializacion en la
materia; pero dicho procedimiento mas que contable, es un proceso
administrativo, ya que son los administradores y/o propietarios de sus negocios,
los encargados de conocer el entorno comercial, estar al tanto de qué nuevas
leyes los estan rigiendo, qué procesos se estan adelantando, entre otros aspectos

qgue afecten de manera directa el normal desarrollo de su dinamica comercial.

Un ejemplo de la importancia por lo cual es necesario que se realice la
actualizacion sobre estas normas, por parte de los pequefios y microempresarios,
es asegurar la participacion efectiva y optima en los procesos de globalizaciéon
acelerados que se viven actualmente, mas especificamente evidenciados en la
firma de negociaciones internacionales como: el tratado internacional de libre
comercio de Colombia con Estados Unidos y Canada, el acuerdo de libre comercio
entre Colombia y Suiza (a través del Acuerdo de libre comercio con los Estados
AELC), Costa Rica, Panama, Corea del Sur, Unién Europea, el Acuerdo de
Alcance Parcial con Venezuela, la Alianza del Pacifico (entre Chile, México, y
Perl), acuerdos entre la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru),
el acuerdo de complementacion economica con Cuba y las negociaciones que
estan en curso con Turquia y Japén®; lo cual exige innumerables cuidados para
mantener la competitividad y el cumplimiento de las normas que ahora estan
rigiendo los sistemas de comercio y mercado en el mundo, pues la competencia
en este tipo de comercio, se basa en los precios bajos que ofrecen las grandes
multinacionales, lo que representa una gran amenaza para la base de la economia
nacional, y si sumado a esto, no hay un buen atractivo para canalizar inversiones,
cada vez se va a hacer necesaria la nivelacion y adopcion de nuevas estrategias

para permanecer activos y vigentes en el mercado.

*Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Acuerdos comerciales y de Inversion. Consultados en la pagina web
http://www.tlc.gov.co/
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Todo esto se podria evitar, si se tuviesen claros y presentes los beneficios al
implementar las NIIF, por ejemplo el acceso a créditos para PYMES, en
condiciones mucho mas ventajosas para éstas; herramientas para afrontar un
proceso de internacionalizacion y mayores facilidades para que accedan a
proveedores de bienes y servicios fronterizos*; y devolverle la importancia a la
informacion financiera como una herramienta atractiva de diagndstico en las
empresas, darle confianza al inversor y hablarle en un lenguaje que no sélo esté
dispuesto a un solo tipo de usuario. Estos beneficios van de la mano al mismo

tiempo con el desarrollo de la economia en Colombia

Con este panorama a nivel mundial se ve afectada de igual manera tanto la
economia a nivel nacional como local, y en este caso particular, la presente
propuesta de investigacidon se centra en el municipio de Palmira, Valle del Cauca.
donde la mayoria de las PYMES, tal como se clasifican para las NIIF, aun no se
han actualizado en la implementacion de dichas normas, no obstante, la
informalidad en las empresas de la ciudad, incide de manera directa en esta
problematica; situacién que atafie a los administradores y/o duefios de sus
negocios, pues son quienes deben asumir la responsabilidad de analizar la
situacion comercial de su empresa, para definir los pro y los contra de su
participacion en los cambios comerciales, que se hacen necesarios para
permanecer activos en el mercado. Lo que implica que sea un atraso para la
presentacion de informacion financiera y contable adecuada. Ademas de ello, es
importante analizar cual es el objetivo que se han planteado las empresas, para
permanecer como prestadores de un servicio ya sea como actividad temporal y/o

minoritaria, 0 si su proyeccion esta encaminada hacia un crecimiento macro.

También es necesario tomar en consideracién que alli, en el municipio Palmira, la

Camara de Comercio ha desarrollado brigadas de formalizacion empresarial, y ha

*CASSINELLI, Hernan P. Conferencia “Las NIIF para las pymes”. Ecuador, 2011.
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ofrecido capacitacion a través de seminarios, talleres, diplomados y convenios con
varias entidades, entre ellas la Universidad del Valle y la Fundacion Progresamos,
en la que se incluye esta area de contexto internacional, con la cual ha logrado
acercamientos a empresarios y profesionales del area administrativa y contable. A
pesar de ello, merece especial cuidado el porqué de la indiferencia y poca
activacion en la implementacion de estas normas. Es notoria la quietud en la
aplicacion del conocimiento adquirido por parte de estos usuarios, en la
implementacion de éste, que a su vez se ve reflejado en el nimero de asistentes a
estas capacitaciones, la falta de aprendizaje y conocimiento en el tema de las NIIF
a nivel nacional, teniendo en cuenta que los grupos 1y 3 en este 2014 estan en la
etapa de transicion®, lo que quiere decir que el afio pasado debieron estar en la
preparacion, y el proximo 2015 inician su implementacion total de las NIIF; y el

grupo 2 en este momento estan en preparacion®.

Situacion bastante significativa para la economia colombiana, pues la
implementacion de las NIIF, compete tanto al gobierno como a los pequefios y
medianos empresarios; por lo tanto es necesario revisar qué mecanismos de
difusién y acercamiento con las PYMES, se han llevado a cabo, dentro del
cumplimiento de los criterios a cargo del Consejo Técnico de Contaduria Publica,
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tal como lo expresa el numeral 12 del
articulo 8 de la ley 1314 de 2009:

“En coordinacion con los Ministerios de Educacién, Hacienda y Crédito Publico y
Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades y
programas de Contaduria Pudblica del pais, promover un proceso de divulgacion,
conocimiento y comprension que busque desarrollar actividades tendientes a
sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las hormas de contabilidad,

de informacion financiera y de aseguramiento de informacion establecidas en la

> Ssegundo paso dentro de la aplicacién de las NIIF: 1. Preparacidn; 2.Transicién; 3. Implementacién. Fechas establecidas desde
“Colombia-IFRS-Profile”, del IASB (Perfil IFRS -Colombia), 2013.
® Decreto 3022 de 2013, expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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presente Ley, con estandares internacionales, en las empresas del pais y otros

interesados durante todas las etapas de su implementacion’.

Con el cumplimento de este inciso, y generando esfuerzos para incentivar la
motivacion de los empresarios para incorporarse al cumplimiento de esta
normatividad contable y financiera, se lograra un avance en la modificacién de la
cultura contable en Colombia, aportando de igual manera a mejorar las
desventajas que se evidencian entre los pequefios y medianos empresarios: la
desinformacion, el no cumplimiento de manera puntual con las normas y leyes

establecidas, y la no evaluacion costo-beneficio de estas situaciones.

1.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para el caso de la Ciudad de Palmira, de acuerdo con lo observado, no se ha
realizado un estudio minucioso sobre el proceso de convergencia hacia las NIIF en
las PYMES de ésta ciudad, que reflejen las causas que retrasan el proceso de
adopcion de dichas normas, entre las cuales, una de ellas es la indiferencia frente
a este proceso, que de igual manera impide conocer la posicién real de los

empresarios PYME ante ésta responsabilidad.

Sin embargo, se encuentran diferentes investigaciones dirigidas al analisis de
implementacion de las NIIF en diferentes paises y en sectores privados, las cuales
llevan con si estudios similares al de la presente investigacion, asi como el trabajo
de investigacion “Armonizacion de las NIC/NIIF en las practicas contables de
entes emisores no financieros que cotizan en Bolsa de Valores de Caracas,

Venezuela” donde los autores concluyen, entre otras:

14



“...se demuestra que para utilizar estas normas no es necesario que el organismo

regulador lo exija, sino la necesidad que tienen las empresas de participar en los

mercados internacionales” .

Apreciacion que complementa con la siguiente conclusion, que se articula con el
desarrollo de esta investigacion en cuanto al tracto lento de la implementacion de

las NIIF en el municipio de Palmira:

“La aplicacién de las NIC— NIIF es un proceso paulatino, que tardara varios afos en
implantarse y que las mismas estan en constante cambio con el propésito de que su
aplicacion permita reflejar la situacién econémica—financiera de la entidad, minimizando

el grado de incertidumbre”.

También se encuentra el trabajo de grado “Estado Actual de Latinoamérica en
relacion a su proceso de adopcion de las NIIF”, donde se realizdé un estudio a 20
paises de América Latina, entre ellos Colombia, respecto a sus procesos de
convergencia y/o adopcion de NIIF. En el caso de Colombia se encuentra lo

siguiente:

“La adopcién de las NIIF trae consigo dificultades y retos para el pais. Colombia ha
encontrado como principales dificultades la falta de personal calificado, de guias para la
adopcién asi como un costo de conversion muy alto (PwC, 2011). Consideramos que
otro reto importante ha sido la falta de organizacién entre los usuarios de la informacion
contable y el CTCP, asi como la resistencia al cambio por parte de contadores y

empresas”’.

“Por otro lado, los principales retos que han tenido que enfrentar las empresas son los

relacionados con la falta de guias técnico-contables, de guias en la primera adopcion de

NIIF, de personal calificado y de z‘ecno/ogia”.8

7Gbémez, Oda., De la Hoz, Aminta. De la Hoz, Betty. Armonizacion de las NIC/NIIF en las précticas contables de entes emisores no
financieros que cotizan en Bolsa de Valores de Caracas, Venezuela.(2010).Consultado en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=50186-10422011000100009&script=sci_arttext

8 Carril M, Mariana. Pascual, G. Maria. Estado Actual de Latinoamérica en relacién a su proceso de adopcién de las NIIF. (2013). p. 70y
89. Consultado en:

http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/Contyaudit/article/view/562/1034

15


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0186-10422011000100009&script=sci_arttext
http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/Contyaudit/article/view/562/1034

Coincidiendo con parte de la identificacion del problema de esta investigacion.

En otro trabajo de investigacion en México, sobre “Andlisis del proceso de
adopciéon de IFRS”, donde se encuentran también hallazgos del investigador
respecto a diferentes causas a la lentitud en el avance de la implementacion, cuyo

autor concluye:

“Los resultados del avance de adopcion, sugieren que son de vital importancia las
habilidades y conocimientos del personal en todos los niveles de la organizacion, asi
como la administracion adecuada de los cambios necesarios en las tecnologias de
informacion. Por otro lado, las encuestas también permiten identificar que las areas de
las empresas con mayor impacto por la adopcién, son las relacionadas con la
contabilidad técnica, con la capacitacion y los recursos humanos. Si bien la adopcion
implica retos importantes que estan teniendo que asumir las empresas, también es
tiempo de oportunidades, por ejemplo la reestructuracién o reduccidon de costos, la
promocién de mayor integracién y eficiencia, asi como la oportunidad de resolver algin
déficit del pasado. Finalmente, es importante dar seguimiento a las decisiones de los
accionistas y del mercado, ya que con la implementacion de las IFRS se puede contribuir
al desarrollo del mercado mexicano y de las emisoras que cotizan en él, disminuyendo

costos y facilitando la entrada a nuevas empresas e inversionistas™.

Siendo asi la presente, un complemento de estas investigaciones, donde se
empieza a indagar sobre las diferentes limitaciones que se encuentran en este

proceso de implementacion de normas internacionales a nivel local.

Vasquez, N. Andlisis del proceso de adopcion de IFRS en México. Contaduria. (2010). p 65-66. Consultado en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/cont/article/viewFile/15576/13520
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ CUALES HAN SIDO LAS CAUSAS DEL ATRASO EN LA IMPLEMENTACION
DE LAS NIIF EN LAS PYMES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA?

1.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢, Cual es la normatividad internacional que regula la informacién financiera y los

actores encargados de su implementacion?

¢Cual es la normatividad nacional y las politicas expedidas para la

implementacion de las NIIF en Colombia?

¢ Cudl ha sido el avance a nivel local en el proceso de implementacion de las NIIF

en las PYMES del municipio de Palmira?
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar las causas del atraso en la implementacion de las NIIF en las PYMES

del Municipio de Palmira.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar la normatividad Internacional sobre NIIF, asi como los actores que

intervienen en su proceso de implementacion.

Estudiar la normatividad Nacional y las politicas para la implementacion Nacional

de las NIIF en Colombia, a cargo de las autoridades competentes.

Evaluar a nivel local la implementacion de las NIIF en las PYMES del municipio de

Palmira.
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3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de grado resulta pertinente para la Universidad del Valle sede
Palmira, toda vez que fortalece la investigacion formativa en la facultad de
Ciencias de la Administracion, en la cual se viene adelantando la conformacion del
Grupo de Investigacion en Administracion y Contaduria. Asi mismo, la
investigacion adelantada se enmarca en la linea Contaduria Internacional, del
Grupo de Investigacion Contabilidad, Finanzas y Gestibn Publica, de la
Universidad del Valle sede Cali, categorizado en A por Colciencias, debido a que
se evalia la implementacibn de normas internacionales -sobre informacion

financiera- en un contexto local, representado en el Municipio de Palmira.

Los aportes de esta monografia a la comunidad académica podran servir también
como punto de partida de futuras investigaciones que interdisciplinariamente,
articulen la contaduria como ciencia de la administracion, y el derecho como

ciencia social.

Por otra parte, este trabajo de investigacion beneficia a actores del sector publico,
puesto que al presentar la evaluacion del desempefio de las funciones de las
autoridades competentes en la implementacion de las mencionadas normas, se
identifican debilidades estructurales que requieren ser superadas a fin de lograr
los propésitos de la norma. Asi mismo, beneficia al sector privado porque en la
medida en que se identifican y se superan las causas y factores de atraso en la
implementacion de la normatividad internacional que los cobija, permitird que se
mejore la competitividad de las empresas y con ello se mejoren los procesos de

insercion internacional e inversion extranjera.

A nivel personal, la investigacion desarrollada corresponde a los intereses propios

de conocimiento en el campo profesional y laboral de la contaduria publica.
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Igualmente, esta primera experiencia contribuye al fortalecimiento de las
capacidades investigativas que aspiran ser profundizadas en futuros estudios de

posgrado.
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1 MARCO TEORICO

El desarrollo de la presente investigacion se hace bajo la perspectiva que entrega
la Teoria de las relaciones internacionales, en contraste con la teoria de las

restricciones.

4.1.1 Teoria de las relaciones internacionales

Dentro del punto de vista de Frederick S. Dunn donde afirma que:

“ser consideradas cémo las relaciones concretas que tienen lugar a través de las
fronteras nacionales, o como el cuerpo de conocimientos que tenemos sobre tales

relaciones en cualquier momento dado10”

Ademas que:

“el tema de las relaciones internacionales consiste en cualquier conocimiento, tomado de

cualquier frente, que pueda ser de ayuda para responder a nhuevos problemas

internacionales o para entender los viejosll”.

Llevando esta aplicacion a la situaciébn mundial con referencia a la crisis financiera
vivida pasada la segunda guerra mundial, era de vital importancia activar una serie
de estrategias que permitiera entender lo que estaba sucediendo, y asi en
conjunto con las naciones afectadas, proponer una solucion que subsanara y
garantizara proteccion ante la fuerte ola de derrumbes financieros. Llegando asi a

una inevitable relacion entre los paises, con mayor intencion de blindarse e

YFrederich S. Dunn: “The Scope of International Relations”, World Politics. (1948). P 142.
117
Ibid., p. 144.
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intercambiar sus ideas dirigidas a crear mecanismos que les permitiera iniciar en
la cooperacion internacional y entablar desde ahi relaciones internacionales con

fines comerciales y financieros.
4.1.2 Teoria de las restricciones

En complemento de las iniciadas relaciones internacionales, en su intercambio de
conocimientos, no basta con esta accion, pues es fundamental identificar aquellas
situaciones que no permiten en algin momento llegar a la satisfaccién total de lo
qgue inicialmente se quiere, en este caso, impartir un nuevo mecanismo para
unificar a nivel mundial, la fiabilidad, transparencia y relevancia de la informacion
financiera. Para lo cual se han disefiado normas en pro de este objetivo, que en el
momento de aplicarlas en el contexto mundial, se encuentra con dificultades que
no permiten el avance a la velocidad esperada. De ahi que, aplica la teoria de las
restricciones, con su aporte a la identificacion de cuellos de botella en un proceso

productivo, siguiendo 5 pasos®?:

Identificar las restricciones del sistema
Decidir como explotar las limitaciones
Subordinar todo a las decisiones adoptadas en el paso anterior

Elevar la limitacion

a > e

Si en los pasos anteriores se ha roto una limitacién, hay que regresar al primer

paso, pero no hay que permitir que la inercia provoque una limitacion al sistema.

Cuyos pasos aplicados a la sistematizacion que se ha generado desde la creacién
de las NIIF hasta hoy dia, tomandolo como un proceso que lleva a elevar el nivel
de confiabilidad en el manejo contable y financiero, es necesario identificar qué
limitaciones hay dentro de este proceso de implementacion de las NIIF,
especificamente en Palmira, cudl es el cuello de botella que no permite avanzar y

obtener un beneficio ilimitado en cuestiones de integracion a la implementacién

2 Rodriguez, Matias. Fundamentos de la Teoria de Restricciones (2004).
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mundial de dichas normas. Y hacer constante evaluacién partiendo de esta
premisa en identificar la restriccion de este proceso.

4.2MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo al desarrollo que ha tenido el tema de las NIIF a nivel mundial, se
debe tener en cuenta lo producido para ello, lo cual es la base de partida y

conocimiento previo a esta investigacion.

4.2.1 NIIF para PYMES

El IASB también desarrolla y publica una norma separada que pretende que se
apligue a los estados financieros con proposito de informacion general y otros
tipos de informacion financiera de entidades que en muchos paises son conocidas
por diferentes nombres como pequeiias y medianas entidades (PYMES),
entidades privadas y entidades publicas sin obligacion de rendir cuenta. Esa
norma es la Norma Internacional de Informacion Financiera para Pequefias y
Medianas Entidades (NIIF para las PYMES).

Muchas jurisdicciones en muchas partes del mundo han desarrollado sus propias
definiciones de PYMES, para un amplio rango de propdsitos, incluyendo el
establecimiento de obligaciones de informacion financiera. A menudo esas
definiciones nacionales o regionales incluyen criterios cuantificados basados en
los ingresos de actividades ordinarias, los activos, los empleados u otros factores.

Frecuentemente el término PYMES se usa para indicar o incluir entidades muy
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pequefias sin considerar si publican estados financieros con propdsito de

informacion general para usuarios externos™.

En este caso para el IASB, las pequefias y medianas entidades son aquellas que:

(a) No tienen obligacion publica de rendir cuentas'®. Teniendo en cuenta que
una entidad tiene obligacion publica de rendir cuentas si:

a. Sus instrumentos de deuda o patrimonio se negocian en un
mercado publico o estdn en procesos de emitir estos instrumentos
para negociarse en un mercado publico (ya sea una bolsa de
valores nacional o extranjera, o un mercado fuera de la bolsa de
valores, incluyendo mercados locales o regionales), o

b. Una de sus principales actividades es mantener activos en calidad
de fiduciaria para un amplio grupo de terceros. Este suele ser el
caso de los bancos, las cooperativas de crédito, las compaiiias de
seguros, los intermediarios de bolsa, los fondos de inversién y los
bancos de inversion®.

(b) Publican estados financieros con propdsito de informacién general para
usuarios externos. Son ejemplo de usuarios externos los propietarios que
no estan implicados en la gestidon del negocio, los acreedores actuales o

potenciales y las agencias de calificacion crediticia.

La definicion de PYMES propuesta por el IASB no incluye criterios de tamafio
cuantificados para determinar qué es una entidad pequefia o0 mediana, porque no
es factible desarrollar pruebas de tamafio cuantificadas que sean aplicables y

duraderas en muchos paises.

BIASB. NIIF PARA PYMES. 2009. P 11y 12
¥ Fundacién IASC: Material de formacién sobre la NIIF para las PYMES. MODULO 1: Pequefias y medianas entidades. P 6
15,17

Ibid., p 9
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Para decidir a qué entidades se les debe requerir o permitir la utilizacion de las
NIIF para las PYMES, las jurisdicciones pueden elegir criterios de tamano
cuantificados. De forma similar una jurisdiccion puede decidir que a las entidades
gue son econémicamente significativas en ese pais se les debe requerir utilizar las
NIIF completas, en lugar de las NIIF para las PYMES™. En el caso de Colombia, el
CTPC se ha pronunciado a través del documento “Direccionamiento Estratégico”

donde propone la conformacién de tres grupos de usuarios asi*’:

Grupo 1: Emisores de valores y entidades de interés publico, a quienes aplicara
NIIF plenas.

Grupo 2: Empresas de tamafio grande y mediano, que no sean emisores de
valores ni entidades de interés publico, segun la clasificacién legal colombiana de
empresas, a quienes aplicara NIIF para PYMES.

Grupo 3: Pequefia y microempresa segun la clasificacion legal colombiana de
empresas, a quienes aplicara una contabilidad simplificada, estados financieros y

revelaciones abreviados o un aseguramiento de la informacién de nivel moderado.

Posterior a esto, el 13 de diciembre de 2012, el CTCP recomend6 a los
Ministerios de Hacienda y Comercio, que las caracteristicas definidas para
pertenecer a cada uno de los grupos de usuarios indicados en el Direccionamiento
Estratégico del CTCP, no estén atadas a ninguna norma de caracter legal como se
propuso inicialmente, por cuanto cualquier modificacion que se produzca a las
normas referidas podria afectar la conformacion de los grupos y por ende la

aplicacion de las normas que se expidan. Por tal razén, el CTCP pone a

16,1/

lbid., p 6
7 Direccionamiento estratégico del proceso de convergencia de las normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informacidn, con estandares internacionales. CTCP. 5 de diciembre de 2012.
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disposicion de la opinion publica, la version modificada del Direccionamiento
Estratégico.'®

Otros conceptos que han resultado en el proceso de la creacion de las NIIF y sus

actores, son los siguientes, a tener en cuenta:

IASC: International Accounting Standars Comitee, en espafiol Comité
Internacional de Normas Contables, organismo creado para elaborar las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC). Comité que se transforma en el 2001 en el
IASB.

IASB: International Accounting Standars Board, Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad. Es el mismo organismo emisor de normas de la
Fundacién IASC, responsable de la aprobaciéon de las NIIF, incluyendo las
interpretaciones; y documentos relacionados tales como Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de estados financieros, proyectos de norma y
documentos de discusion. Por resolucién del IASB las NIC (desarrolladas por el
IASC) y las interpretaciones relacionadas, continian siendo de aplicacion con la
misma autoridad que las NIF.*El IASB funciona bajo la supervision de la

Fundacion del Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASCF).

IFRS: siglas en inglés, International Financial Reporting Standards, o en espafiol,

Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

NIIF: siglas de las Normas Internacionales de Informacion Financiera,
denominadas asi, después del 2001, cuando se reestructura el IASC y pasa a ser
responsable el IASB.

" |bid., 5 de diciembre de 2012. Péagina web del CTCP. http://www.ctcp.gov.co/?q=node/480#attachments
*IASB. NIIF PARA PYMES. 2009. P 10.
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NIC: siglas de las Normas Internacionales de Contabilidad, antes del 2001
cuando estaba encargado el IASC, antes de su reestructuracion como fundacion
IFRS y conformacion del IASB, quien emite desde el 2001 Normas Internacionales

de Informacion Financiera (NIIF).

IMPLEMENTACION: proceso mediante el cual se hace efectiva la adopcion de
los estandares internacionales aceptado en Colombia a través de la Ley 1314 de
20009.

ETAPA DE PRUEBA: etapa durante la cual las entidades y/o entes econémicos
acogeran voluntariamente la preparacion y presentacion de estados financieros de
propésito especial con base en las NIIF, con el fin de medir los impactos de su
aplicacion. Periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
2012.%°, presentando sus primeros estados financieros de propdsito general bajo
NIIF con corte al 31 de diciembre de 2013%.

CTCP: Consejo Técnico de la Contaduria Publica, organismo de normalizacion
técnica que recomienda al gobierno nacional, los estandares que debe aplicar el
pais en materia contable, financiera y aseguramiento de la informacién®, cuyas

funciones de definen a través del decreto 3567 de 2011.

PYMES: siglas para referirse a las pequenas y medianas entidades, clasificadas
en el grupo 2 de acuerdo al Direccionamiento Estratégico del CTCP.

MICROPYMES: siglas para referirse a las pequefias y micro empresas

clasificadas en el grupo 3 de acuerdo al Direccionamiento Estratégico del CTCP.

“Decreto 4946 de 2011. Convergencia Voluntaria NIIF. Articulo 1: Definiciones.
! Decreto 403 de 2013, el cual modifica el decreto 4946 de 2011.
*Decreto 3567 de 2011. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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ADOPCION: copia del modelo contable internacional tal y como es formulado por
el IASB, sin lugar a discusion o propuestas.

CONVERGENCIA: proceso que permite proponer, acordar y discutir sobre el

modelo contable internacional.

ADAPTACION: dentro del proceso de convergencia de los estandares
internacionales, es tomar ese modelo y acoplarlo a las necesidades especificas

del pais.

IMPLEMENTACION: aplicacion y ejecucion del modelo adaptado o adoptado.

4.3MARCO JURIDICO

4.3.1 Normatividad Internacional

Precisamente este tema de investigacion desarrolla la aplicacion de normas
internacionales, para aplicacion a nivel nacional. Basados en lo estipulado por el
IASB en sus estandares internacionales, que para el caso se ha desarrollado en
35 secciones para las PYMES, siendo un proceso simplificado, derivado de las
NIIF completas, cuya aplicacion en el pais depende de lo estipulado por el CTCP
en su direccionamiento estratégico, en los tres grupos de usuarios y reglamentado

por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
4.3.2 Normatividad colombiana
Como base para ejecutar el proceso de implementacién de los estandares

internacionales, surge la ley 1314 de 2009 por medio de la cual se regulan los

principios y normas de contabilidad e informacion financiera y aseguramiento de la
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informacion aceptado en Colombia y se nombran las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento. Y a través de su articulo primero expresa el objetivo de
conformacion de un sistema anico y homogéneo de alta calidad, comprensible y
de forzosa observancia, de normas de contabilidad, de informacién financiera y de

aseguramiento de la informacion.

Posteriormente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expide el decreto
4946 de 2011, en la cual dicta disposiciones en materia del ejercicio de aplicacién
voluntaria de las normas internacionales de contabilidad e informacién financiera.
Cuyos articulos describen conceptos, ambitos de aplicacion, condiciones para la
aplicacion voluntaria a NIIF, aplicacion de normas colombianas y NIIF, informes
requeridos para la etapa de prueba, adecuacion de las entidades y sobre todo la
extension del periodo de prueba.

En el afio siguiente, el 1 de febrero de 2012, la contaduria general de la nacién
resuelve a través de la resolucion 33, dictar disposiciones en materia del ejercicio
de aplicacion voluntaria de las NIIF, por parte de las empresas sujetas al ambito
de aplicacion del Régimen de contabilidad publica, que podran preparar y
presentar voluntariamente y para efectos de medicion de impactos, estados

financieros bajo las NIIF emitidas por el IASB.

4.4MARCO CONTEXTUAL

El desarrollo de la presente investigacion se lleva a cabo en Palmira, municipio
ubicado en la ribera oriental del rio cauca, en el Valle del Cauca. Con una
poblacion aproximada de 300.007 habitantes, donde principalmente su actividad
econdmica se concentra en la agricultura, ganaderia, industria, comercio y

mineria, es ademas de centro de grandes ingenios azucareros.
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Esta ciudad estd a 22 Km de Cali, Capital del departamento del Valle del Cauca;
se encuentra localizada en la region sur del departamento; limita al norte con el
municipio del Cerrito, al Este con el departamento del Tolima, al Sur con los
municipios de Pradera y Candelaria, y al Oeste con los municipios de Cali, Yumbo
y Vijes; el municipio de Palmira cuenta con una superficie de 1.123 Km2, su
temperatura media es de 23 C° y su altura promedio sobre el nivel del mar es de

1.001 metros®.

Considerada como la “capital agricola de Colombia” debido al desarrollo cientifico
y tecnolégico en este aspecto. Es sede de corporaciones e institutos publicos,
mixtos y privados; nacionales e internacionales sin animo de lucro, que centran
sus trabajos e investigaciones en aspectos como preservacion y uso racional de
los recursos naturales y el ambiente, aumento de competitividad, desarrollo de
capacidad cientifica, acceso a tecnologias de punta, mejoramiento de cultivos,
agrodiversidad, manejo de plagas y enfermedades, manejo de suelos y sistemas
de produccién. Algunas de estas instituciones trabajan mancomunadamente en
torno al proyecto Parque Cientifico y Tecnoldgico; ellas son: Corpoica, ICA,
Universidad Nacional de Colombia, Fundaciéon Ecoparque Llanogrande, Centro de
Agricultura Tropical (CIAT).?*

2 Agencia de promocion de inversion en el Pacifico colombiano. Consultado en: http://www.investpacific.org/node/1346
**Palmiguia. Palmira, Valle del Cauca, Colombia. Consultado en: http://www.palmiguia.com/conozca-palmira/palmira
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5. DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

5.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de caracter empirico toda vez que aunque goza de
fundamentos conceptuales y tedricos tomados de los estudios adelantados por el
IABSS, se enfoca en el trabajo de campo en el contexto local del municipio de
Palmira, para lo que se realiz6 trabajo de observacién no participativa, encuestas,
entrevistas semiestructuradas, entre otras, que posibilitaron la obtencién de datos

para el analisis respecto de los problemas en la implementacién de las NIIF

5.2TIPO DE ESTUDIO

El tipo de estudio es exploratorio y descriptivo, ya que frente al problema
planteado no se encuentran investigaciones previas especificamente en el
contexto del municipio de Palmira, por lo cual la identificacion de las causas de
atraso en la implementacion de las NIIF se realiza a partir de la caracterizacion
objetiva de los actores, sus funciones y su gestiéon. No obstante, es de precisar
que en la revision bibliografica realizada para la construccion del Estado del Arte
del proyecto, si se identificaron investigaciones sobre el tema objeto de estudio a

nivel de paises como México, Venezuela y Colombia.

5.3METODO DE INVESTIGACION
El método de investigacion implementado fue deductivo, ya que se partié de lo

general para llegar a lo particular, lo cual se ve reflejado en la formulacion de los

objetivos especificos y en la estructura de la monografia, pues se inicia con el

31



estudio de las normas internacionales, para luego avanzar al contexto nacional en
el caso colombiano y posteriormente centrar el trabajo a nivel local en el municipio

de Palmira (internacional-nacional-local).

5.3.1 Poblacion y Muestra

De acuerdo a lo reportado por la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio (Confecamaras), en su Informe de Coyuntura Empresarial 2012 y
2013%, existen en Colombia 96.287 empresas clasificadas por tamafio pequefia y
mediana. Y segun informe con corte al 31 de diciembre de 2013, sobre pequefias
y medianas empresas en Palmira se encuentra una poblacion de 250, de las
cuales 231 cumplen los requisitos de clasificacién para efectos de estudio en esta
investigaciéon de acuerdo a lo estipulado por el CTPC en su direccionamiento

estratégico en la clasificacion de los grupos para aplicacion de NIIF.

Siendo una poblacién de una cifra pequefia, se decide trabajar en su totalidad sin
calcular muestra para mantener la fiabilidad del estudio.

Lo que se demuestra luego del andlisis estadistico que confirma que se debe

tomar el mismo valor de la poblacion:

n=N*t*p (1-p)
m?(N-1) + t*+ p (1-p)

Donde:

% Informe Coyuntural. Confecamaras. Consultado en:
http://www.camaramedellin.com.co/site/Portals/0/Documentos/2013/Informe-confecamaras-enero-2013. pdf
http://www.portafolio.co/negocios/2013-se-crearon-63500-empresas-colombia
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N = Poblacién (231)

n = tamafo de la muestra requerida

t = nivel de Fiabilidad del 95% (Valor estandar 1,96)
p = prevalencia estimada de 50% (p = 0,5)

m = margen de error 5% (m = 0.05)

Reemplazando:

n= 231*(1,96)> *0,05 (1-0,05)
(0.05)? (231 -1) + (1,96)? * 0,05 (1-0,05)

n= 42,151956
0,182476

n=231

Lo que quiere decir que se confirma la decision de trabajar con la totalidad de los

datos.
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5.4FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

5.4.1 Fuentes Primarias

Para la obtencion de informacion directa se utilizé la técnica de encuesta a los
representantes del sector privado, concretamente, a 140empresarios de la
pequefia y mediana empresa del municipio de Palmira. Igualmente se realizaron
entrevistas semiestructuradas a dos profesionales de la contaduria publica que
llevan experiencia con la normatividad de aplicacion en NIIF para PYMES en el
Municipio de Palmira.

5.4.2 Fuentes Secundarias

Como fuente secundaria para este proyecto se cuenta con toda la normatividad
expedida a nivel internacional y nacional sobre las NIIF en Colombia, donde se
establece todo el proceso de adopcién e implementacién que se debe llevar a
cabo. En ese sentido, a través de las técnicas de consulta virtual y analisis
documental se obtuvo informacion como los protocolos de la I0OSCO, las NIIF para
PYMES expedidas directamente por el IASB; la ley 1314 de 2009 como pilar para
la implementaciéon nacional de las NIIF; decretos, resoluciones y circulares de las
entidades competentes donde expiden procedimientos para dicha implementacion;
y direccionamiento estratégico del CTCP.

También se considera como fuente secundaria, la documentacién obtenida a partir

de la compra de la base de datos en la Camara de Comercio de Palmira, de los

pequefios y medianos empresarios del municipio.
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ORIGEN Y PROPOSITO DE LAS NIIF

6.1 Trayectoria Histérica para la creaciéon de las NIIF

La causa de motivacion de esta investigacion se genera a partir de una
ambivalente experiencia cotidiana dentro de la vida contable: por un lado,
recibiendo noticias y leyendo la legislacion sobre el nuevo ambito contable y
financiero internacional que esta convergiendo hacia la armonizacién contable y
financiera como resultado de profundos y largos analisis a la crisis econdmica
mundial que buscan generar estrategias para reactivar el mercado cambiario y
darle confianza a los inversionistas. Y por otro lado, viviendo una cotidianidad
académica y laboral totalmente “diferente” a la observada en la teoria; pues en la
instruccion que se imparte al interior de las universidades sobre este tema, la
mencion de estos hechos es escasa, e incluso se podria decir que nula; de igual
forma sucede en el dia a dia laboral, aun cuando estos procesos mundiales estan
afectando directamente los ambitos locales. De igual forma se debe mencionar
que algunas pocas organizaciones y/o profesionales, se han empefado en entrar
a tono con esta globalizacion, y también en ellos se nota un proceso similar pues
hay una gran tardanza de acuerdo a los objetivos planteados al iniciar esta

estrategia por parte de algunos entes internacionales.

Al observarse esta situacion, surge una pregunta légica y muy inclusive con esta
situaciéon y para este momento: ¢ por qué en Colombia esta tardio el proceso de
implementacion de los estandares financieros internacionales? Sin embargo, para
dar respuesta a esta inquietud es necesario hacer un viaje retrospectivo a través
de los procesos historicos, conociendo el momento y el motivo de los movimientos
a nivel mundial, continental, nacional y local, respecto a la aplicacion de las NIIF y
porqué son creadas, y de esta manera tener claro su objetivo para llegar a una

aplicacién consciente de esta situacion.
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Es importante entonces iniciar conociendo la raiz que soporta los sucesos
actuales de la exigencia en implementar estandares internacionales que a su vez
pueden ser o no atractivos para las naciones de acuerdo a su perspectiva y
voluntad gubernamental para involucrar en este proceso a sus habitantes,

llegando a repercutir finalmente en las areas locales como conjunto de un pais.

Se inicia entonces un recorrido por los eventos coyunturales en el nacimiento de

las normas internaciones de informacion financiera:

El primero de ellos, la Segunda Guerra Mundial. Un hecho demasiado fuerte, en la
historia de la humanidad, transcurrida entre los afios 1939 y 1945 (dejando
aproximadamente 70 millones de muertos), antecedido por la segunda crisis
econémica mundial (La gran depresion de 1929 a 1939).Tal como lo describen los
libros de historia “una gran crisis econémica de consecuencias nefastas en todo el
mundo”. El crac de la bolsa supuso la descapitalizacion repentina de la industria y
las empresas norteamericanas, y por exportacion las de todo el mundo”,s.Hecho
que desploma y deja en quiebra a las naciones en el pinaculo de la incertidumbre
y desesperaciéon. Pero en medio de esta guerra (entre 1944 y 1945) se presento
como solucion a los grandes desastres de la guerra, la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), FMI, el BM y ademéas de ello
también se determina un Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GAAT). Dicho evento se llamé “Reunion de Bretton Woods” (Estados Unidos).
Reunién en la que los paises mas industrializados, establecieron las reglas para
las relaciones comerciales y financieras, con un ideal librecambista, basandose en
la que debia terminar el periodo proteccionista que habia antes de la segunda
crisis, con la justificacion de tener una cooperacion internacional entre las

naciones.

*siguiendo en la linea del Tiempo EN: Revista MND. Falso Paradigma Monetario de la Vida. Edicién 01 Marzo 2012, p 41.
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Una vez inician sus labores estas instituciones para aliviar progresivamente los
efectos de la guerra, empiezan los préstamos a los paises que habian quedado
devastados, y posteriormente los paises latinoamericanos también acceden a
ellos; iniciando aqui la historia de la deuda externa, ya que no tuvo ninguna
restriccién ni prevencion y mas bien fue una jugada “inocente” de los gobernantes
latinos, con la esperanza de recuperarse como nacion y devolver “la ayuda” a
estos entes. Como es el caso particular de Colombia en el afio 1949, inicié con un
préstamo de 78 millones de dolares. Y se menciona “inocente” porque continud

hasta 1975 con solicitudes de préstamos al BM.

En los afios subsiguientes estas entidades financieras (FMI y BM) empiezan a
emitir reglamentaciones y ejecutar acciones en materia financiera para todos los
paises que estan adscritos a ellas, tal es el caso que en el afio 1973 se crea el
IASC a través de un acuerdo realizado por representantes de profesionales de
contabilidad de varios paises (Australia, Canadd, Francia, Alemania, Japon,
México, los Paises Bajos, el Reino Unido e Irlanda y los Estados Unidos)?’. Cuyos
miembros con su experiencia en analisis financiero, educacién de la contabilidad y
el establecimiento de estandares nacionales de contabilidad,*®se encargaban de la
estipulacion y expedicién de NIC’s con el fin de aplicarlas y estandarizarlas en sus
correspondientes paises. Apareciendo asi las primeras dos NIC (la 1 y la 2) en
1975 y de ahi en adelante hasta el afio 2000. SimultAaneamente en el transcurso
de estos afios, suceden hechos fundamentales en el desarrollo de este proceso de
estandarizacion. Entre ellos en 1977, nace la Federacion Internacional de
Contadores en Munich (Alemania) en el 11° Congreso mundial de contadores.
Fundada con el fin de fortalecer la profesién contable en todo el mundo (179

miembros y asociados en 130 paises) en el interés publico, a través de?*:

ZNIC NIIF. Portal en espafiol de Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF — |IFRS. Consultado en
http://www.nicniif.org/home/iasb/estructura-del-iasb.html#AntiguaEstructura

El dia 1 de febrero de 2014.

lbid.

2 |FAC, (International Federation of Accountants). Consultado en http://www.ifac.org/es/about-ifac/organization-overview/historia , el
dia 2 de febrero.
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e El desarrollo de los estandares internacionales de alta calidad en auditoria y
aseguramiento, la contabilidad del sector publico, la ética y la educacion para
los contadores profesionales y el apoyo a su adopcion y uso.

e Facilitar la colaboracion y cooperacion entre sus organismos miembros

e Colaborar y cooperar con otras organizaciones internacionales, y

e Sirviendo como el portavoz internacional de la profesion contable.

Si bien se analiza cada una de estas funciones asumidas por esta federacion,
entran en sincronizacion con los objeticos que a nivel mundial se van
estructurando para estandarizar una regulacion de los mercados con la
participacion de los profesionales de la contaduria, que en suma son los
encargados por naturaleza, de conocer y dominar este proceso para estar a tono
con los avances mundiales en materia contable y financiera, para entregar el
apoyo y asesoria al publico directamente involucrado en la economia,
entregandole asi importancia y valoracion a la profesién contable y financiera que

representan los contadores publicos para tal proceso.

Cabe aclarar que en diferentes documentos de registro historico y presentaciones
gue se encuentran en internet, refieren repetitivamente un hecho dentro de las
resefias historicas que hacen y mencionan constantemente “en respuesta a la
crisis financiera global en 1995, la OMC declar6 la implementacion y adopcion de
un modelo Unico de Estandares Internacionales de Contabilidad y recomend6 su
adopcién a todos los paises miembros. Para ello fij6 el 2005 como fecha
limite**”.Lo cual se esperaba encontrar un documento de fuente segura de la OMC
donde constara ese dato histérico; sin embargo, directamente de la OMC aclara
gue esto no sucedio, si bien la OMC expide un documento sobre servicios de

contabilidad, segun respuesta® de funcionarios de la entidad, no ha expedido tal

*Gaceta del Congreso de Colombia. Proyecto de Ley Nimero 165 de 2007.- También aparece en Presentacién de la Camara de
Comercio de Medellin “Semana de Actualizacion Tributaria”; y en diferentes paginas que resultan al indicar en el motor de busqueda de
google.

*Ver anexo.
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declaracion que se asegura en otras referencias. Por tanto se aclara entonces que
no fue este evento promovido por la OMC y a diferencia de ellos, se sigue
exponiendo en la presente recopilacion historica, cuales fueron los organismos

con influencia significativa antes tal pronunciamiento a nivel mundial.

En el transcurso de los afios siguientes, se cre6 el IOSCO en 1983, ya que no
existia cooperacion coherente y sistematica entre los reguladores de los mercados
de valores, tal y como lo menciond en el afio 2001 el secretario general de la
IOSCO, considerado un hito importante para la historia financiera mundial, gracias
al objetivo de su creacion para activar la cooperacion internacional de los
reguladores de mercados de valores, sumando fuerzas entre instituciones claves
como el FMI, el BM, la OCDE®*?, miembros asociados® al I0SCO, al igual que las
principales bolsas de valores del mundo® Este entra como la transformacion de
una asociacion regional Inter-Americana de Comisiones de Valores constituida 9
afios atras por 11 organismos con competencia en la regulacion y supervision de

los mercados de valores y futuros; siendo asi, sus objetivos son:

e Cooperar en el desarrollo, implementacion y promocion de la adhesion a las
normas de regulacion, supervisidon y aplicacion de reconocimiento internacional
y en consonancia con el fin de proteger a los inversionistas.

e Mejorar la proteccion de los inversores y promover la confianza de los
inversores en la integridad de los mercados de valores, a través del
intercambio de informacion y fortalecimiento de la cooperacion en la aplicacion
contra la mala conducta y en la supervision de los mercados y los
intermediarios del mercado

e EIl intercambio de informacion, tanto a nivel mundial y regional de sus

respectivas experiencias con el fin de ayudar al desarrollo de los mercados,

%2 Mas adelante mencionado, dentro de la linea de tiempo desarrollada, en este capitulo.

3 Actualmente 201 miembros: 124 ordinarios; 13 Asociados y 64 Afiliados. Entre los que representan el 95% de mercados de valores
del mundo. Consultado el 18 de marzo En: http://www.iosco.org/lists/display members.cfm?memID=18&orderBy=jurSortName

* Documento redactado por el secretario General de la I0SCO, en 2001. Consultado en: www.iosco.org
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fortalecer la infraestructura de los mercados y poner en practica una regulacion

apropiada®.

Notandose entonces la convergencia de la intencion de estos organismos hasta
este fragmento de la linea de tiempo presentada; de promover un mejoramiento en
la cooperacion internacional, con unos estandares de alta calidad y que entreguen
seguridad a los inversores y se consolide la economia de cada pais, que quiera
fortalecer su estructura socioecondémica, sintonizandose con el ritmo de avance de
los que buscan una nueva globalizacién que les permita entrar a ser parte de
aquella estructura que mueve el mundo econémicamente, como uno de pilares
fundamentales para el desarrollo de una sociedad, lo que lleva inevitablemente a
una regulacion que garantice el control y la calidad de lo que se quiere lograr con
estas iniciativas, sobre todo lo que demarcaba desde esta época, en uno de los
objetivos de la I0SCO, en “un mejor intercambio de informacion sobre sus
experiencias respectivas con el fin de promover el desarrollo de los mercados
nacionales®*®” donde se puede interpretar la intencién de continuar con aquella
teoria de Adam Smith del librecambismo, la “libre competencia”, y aquella famosa
frase “laissez faire”, "dejad hacer, dejad pasar’;, Complementada con la hipétesis
de la mano invisible. Claro que es un poco contradictorio con la situacién que se
va analizando en este recorrido historico con el proceso de estandarizacion
internacional, lo cual no es obra de una “mano invisible”, sino que ya es visible de
donde provienen dichas propuestas que asumen algunos organismos y van
madurando en el transcurso de su estructuracion a medida que van siendo
compatibles con los intereses de otros y asi progresivamente hasta llegar a ser

una regulacion adoptada, seguida de la obligatoriedad.

Y bien, en medio de esta transicion con el IOSCO, como un hecho bastante

significativo para el desarrollo econédmico mundial, en 1992 se da el Tratado de

% Objetivos del I0SCO. Pagina web www.iosco.org. “Acerca de 10SCO”.
36 .
Ibid.
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Maastrich®” o llamado también el Tratado de la Unién Europea (TUE) (firmado en
Maastrich el 7 de febrero de 1992), el cual representé una nueva etapa en la

integracion Europea constituida en tres pilares:

e Las comunidades Europeas que se refiere a los ambitos en los cuales los
Estados miembros ejercen conjuntamente su soberania a través de las
instituciones comunitarias.

e La politica exterior y de seguridad comun, que permite a los Estados miembros
emprender acciones comunes en materia de politica exterior.

e Cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos de interior, donde se espera
que la Union Europea ofrezca a los ciudadanos un elevado nivel de proteccion

en un espacio de libertad, seguridad y justicia®®.
Con lo que este tratado responde a 5 objetivos esenciales>’:
Refuerzo de la legitimidad democratica de las instituciones

Mejora de la eficacia de las instituciones

Instauracion de una unidon econémica y monetaria

A

Desarrollo de la dimensién social de la comunidad

5. Institucidén de una politica exterior y de seguridad comun
Conociendo esos tres puntos fundamentales del TUE, para el caso de este
analisis, cabe resaltar que una de sus politicas econdmicas definidas, es la “Unién

Econdmica y Monetaria”, que expresa lo siguiente:

“Los Estados miembros deben garantizar la coordinaciéon de sus politicas

econdémicas, instaurar una vigilancia multilateral de esta coordinacion y quedar

sometidos a normas de disciplina financiera y presupuestaria®”.

%7 Modificado luego por varios tratados desde 1997 hasta 2005, a medida que iban aumentando sus Estados Miembros.

% Sintesis de la Legislacion de la UE. Consultado en la pagina web

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_maastricht es.htm Consultado el 8 de febrero.
* Ibid.

“ Ibid.
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Esta “Uniébn Economica y Monetaria” en suma es una manifestacion inicial que
invita a un proceso de estandarizacion en materia financiera y presupuestaria, que
posteriormente va a impulsar la implementacion de normas internacionales
financieras desde un grupo fuertemente constituido, con objetivos claros en
materia economia como lo es la Union Europea, en pro de la restauracion de los
Estados miembros luego de la devastadora segunda guerra mundial; y donde se
empezaria a promover la aplicacion de las NIIF, tal y como se observara mas
adelante en el transcurso de otros eventos que tienen relacién directa con este
hecho*.

Y es aqui pasados 3 afios en 1995, luego del Tratado de Maastrich, donde se
retoma en la historia acciones de la IOSCO, que celebra un acuerdo con el IASC,
para elaborar un plan de trabajo conjunto para establecer una serie de normas
contables que podrian aplicar aquellas empresas interesadas en la cotizacion de
sus valores en los mercados internacionales, esto facilitaria el acceso a los
mercados de las empresas Europeas, que utilizaban las normas IASC.
Anunciando luego la I0SCO, la finalizacion de su evaluacion a las NIC,
recomendando a sus miembros que permitieran a los emisores multinacionales la
utilizacion de las IAS en la preparacion de sus estados financieros para las ofertas

de cotizaciones fronterizas®.

En el afio 1999 en la Cumbre del Grupo de los Siete (G7), donde se celebra la
conformaciéon del G20, conformado por los Ministros y Gobernadores de los
Bancos Centrales de Alemania, ltalia, Canada, Japén, Estados Unidos, Reino
Unido, Francia, Rusia (paises que integran el G-8), Australia, India, China,
Indonesia, Corea del Sur, Arabia Saudita, Turquia, Argentina, México, Brasil,
Sudafrica; participando asimismo la Union Europea. Creado para dar respuesta a

la crisis financiera que se produjo al final de los 90 (que se inician en Corea,

*! Cuya Comunidad Europea finaliza y se suprime la antigua estructura de la Unién Europea, a través del Tratado de Lisboa en 2007.
2 Consultado el 2 de febrero de 2014, En:
http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/fgimenezba/financiera2/Armonizacion%20contable%20ICAC.doc
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Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia y se extienden posteriormente a Rusia,
Brasil y Argentina). De ahi en adelante en ejercicio de sus funciones de recuperar
de tal crisis a los diferentes paises, su papel ha ido tomando lugar en la reforma
de orden econdmico internacional y de recuperacion econdémica, con la que ha
desarrollado en conjunto con la ONU, el BMI, el FMI y el Foro de Estabilidad
Econdmica, estrategias en materia de economia mundial para salir de esa crisis
de los 90’ y afrontar la crisis iniciada en el 2008, y reformar la arquitectura
financiera internacional, ya que en este grupo se concentran los paises que
representan aproximadamente el 90% del PIB mundial®, por tanto posee gran
fuerza para fomentar la adopciéon de normas en que garanticen la transparencia
fiscal, blanqueo de capitales, entre otras, tal como es su objetivo. De ahi que ha
tenido gran influencia en impulsar la implementacion de las NIIF, que junto a los
propositos y exigencias del IOSCO, son las que le dan el perfil, esencia y utilidad a

cada una de ellas.

El IASC desde el afio 1997, ve la necesidad de llegar a una convergencia de las
NIC y sus practicas, para que se garantizara unas normas contables mundiales de
alta calidad. Por tanto determinan un grupo de trabajo para que evaluara su
estructura y estrategia. Que lleva a un proceso de evaluacién hasta el afio 2000
donde la conclusion fue una reestructuracion del IASC, y fue ahi donde el 1° de
julio del 2000 entra en vigor la Fundacion IFRS; cuyas Normas expedidas a partir
de este organismo llamado IASB, pasan a ser NIIF, pues debido a la necesidad
imperante de lo que se ha percibido a lo largo de la historia de las NIIF, que se
deben a todo un proceso de recuperacibn de mercados y convertirlos en
confiables y estables, pues no seria suficiente hablar de Normas Contables, sino
llevarlo mas alla al analisis financiero que debe ofrecer un mercado que sea

atractivo al inversionista, y ello no sélo va en el tipo de negocio, sino desde la

“Diccionario econémico.
Consultado en: http://www.expansion.com/diccionario-economico/grupo-de-los-20-g20.html

43


http://www.expansion.com/diccionario-economico/grupo-de-los-20-g20.html

presentacion de su informacion que representa fielmente el movimiento de éste y

esto es a través de sus estados financieros. Acorde con lo que expresa el IASB:

“El IASB surge en el 2001 como una entidad privada, independiente de los paises que
forman parte de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). Su objetivo es
desarrollar un conjunto Unico de normas contables de caracter mundial que sean de
alta calidad, comprensibles y de obligado cumplimiento que exijan informacion
comparable y transparente con el fin de ayudar a los participantes de los mercados de

capitales de todo el mundo y a otros usuarios a tomar decisiones econémicas**”

Mientras se da este cambio a nivel de autoridades que asumen esta
responsabilidad de expedicion de normas, simultaneamente el I0SCO, (quien
impulsé en medio de sus recomendaciones, la creacion del IASB) recomendé a
sus miembros en el afio 2000, la aplicacién de las NIC, cuyo acato inmediato se
puede evidenciar en el Comunicado de la Comisiébn Europea al Consejo y
Parlamento Europeo, y se referencia este ejemplo como mayor conjunto en apoyo

con el IOSCO a promover la aplicacidon mundial de estas normas:

“Las propias normas contables estan evolucionando rapidamente. Hay una fuerte
presion hacia la convergencia de las normas contables, lo que pone de relieve la
importancia del establecimiento de un conjunto de normas internacionales y promueve
asi una cooperacion mas estrecha entre los organismos nacionales de
reglamentacion. La "Nueva estrategia en materia de contabilidad" de la Comision se
centraba en la necesidad de facilitar el acceso de las sociedades europeas de dmbito
internacional a los mercados internacionales de capitales potenciando el empleo de
las Normas internacionales de contabilidad (NIC). La Comisién apoyé los esfuerzos
del Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) y de la Organizacion
Internacional de Comisiones de Mercados de Valores (I0OSCO) para crear un Unico
tipo de normas de informacion financiera que pudieran utilizarse en todo el mundo
para las cotizaciones de valores. Ha concluido ya la formulacién del grupo basico de
normas contenidas en el acuerdo entre el IASC e I0SCO. IOSCO anuncio el 17 de

mayo de 2000 la finalizacion de su evaluacion de las NIC y recomendd a sus

44Pégina web IFRS, www.ifrs.org, “About the IFRS”. IASB.
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miembros que permitieran a los emisores multinacionales utilizar las NIC para la

preparacion de sus estados financieros para las ofertas y cotizaciones

transfronterizas*”.

Dicho comunicado también incluye la decision de establecer un periodo de
transicion para la aplicacion de estas normas, quedando estipulado 5 afios a partir

su la promulgacion en ese afio 2000:

“La Comisién considera que para poner en practica el requisito de las NIC dentro del
plazo de 2005 fijado por el Consejo Europeo de Lisboa para la ultimacién del Plan de
accion de los servicios financieros, sera necesario un periodo transitorio que permita
la incorporacion de la legislacion al derecho nacional y el ajuste de las sociedades que
cotizan en bolsa a la nueva normativa. La Comisién limitara la duracion de ese periodo
de transicion, que empezara en la fecha de aplicacion de la propuesta legislativa inicial
de modo que a partir de 2005, como muy tarde, todas las sociedades de la UE que
coticen en bolsa elaboren sus cuentas consolidadas con arreglo a las NIC. Durante el
periodo de transicién, los Estados miembros tendran derecho a decidir qué
sociedades que cotizan en bolsa pueden (o deben) utilizar las NIC antes de la fecha
de aplicacion plena. La Comisién considera que cinco afios después de la adopcion
de la propuesta, las disposiciones, procedimientos y mecanismos deben revisarse en
funcién de la experiencia nacional, europea e internacional. La Comision evaluara los

avances*®”,

Adopcién que confirma el Parlamento Europeo en el afio 2001, luego de evaluar la
propuesta, y los expresa en su documento “Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la aplicacion de las Normas

Internacionales de Contabilidad”:

Un reciente estudio3 de 700 sociedades de la UE que cotizan en bolsa ha revelado
gue el 79% de los principales gestores financieros apoyan la recomendacién de la

Comisién Europea sobre la obligatoriedad de que las sociedades que cotizan en bolsa

** Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. “La estrategia de la UE en materia de informacién financiera: El
camino a seguir. Bruselas, 2000, Parrafo 5.
*® Ibid. Parrafo 30.
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apliquen las NIC antes de 2005. Esta adopcién de las NIC obedece a consideraciones
estratégicas de ambito empresarial y financiero, y no tanto a motivos de contabilidad.
Entre estas pueden citarse la capacidad de comercializacion, las fusiones y
adquisiciones transfronterizas, el didlogo entre accionistas y la creacion de

financiacion®’.

Cuyo plazo es el que promueve la IOSCO, y se aprueba adoptar por la Unién
Europea, lo que empieza a generar una fuerza de unificacién en el mundo, pues
son los inversionistas europeos quien también en su profesion les interesa abrirse
a mercados no solo estadounidenses. Cuyos estados a esa fecha, aun seguian
utilizando los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (US GAAP),
establecidos por el FASB (por sus siglas en inglés: Financial Accounting
Standards Board), organizacion del sector privado encargado de establecer y
mejorar las normas de informacion financiera en Estados Unidos,, lo que genera
una necesidad de incluir dentro de la convergencia de normas internaciones, este
caso de las normas contables de Estado Unidos, con las NIC, pues lo que
realmente se proponia era un solo estandar para una sola contabilidad mundial y
el hecho de que se siguieran aplicando los US GAAP, pues no estaba acorde con
tal mecanica global. Por tanto en el afio 2002 se da el tratado de Norwalk en el
que ambos se comprometen a*®:

e Compatibilizar*® completamente las existentes normas de informacién

financiera 'y
e Coordinar futuros programas de trabajo para asegurar que, una vez eso se

logre, se mantenga tal compatibilidad.

“’Documento “Reglamento del Parlamento Europeo y de Consejo — Relativo a la aplicacién de Normas Internacionales de Contabilidad”
Pagina 2.

“Deloitte, Guia rapida Normas Internacionales de Informacion Financiera. P 18. Documento virtual Consultado en :
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Chile/Local%20Assets/Documents/IFRS%20nuevo/cl_GuiaRapida.pdf

“ucompatibilizar” no significa que sean idénticas palabra por palabra, sino que no tengan diferencias significativas en el conjunto de
normas.
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En el 2006 publican un Memorando de Entendimiento (que luego se actualizé en
el 2008) que expresaba proyectos de convergencia en corto y largo plazo con
pasos e hitos con el proposito de lograr la convergencia. En los proyectos de corto
plazo la meta antes del 2008 es la eliminacion de las diferencias mas importantes
en algunas &reas especificas mediante uno o0 més proyectos de corto plazo y si es
el caso, complementar el trabajo en otras areas. Y en los proyectos de largo plazo,
la meta para el 2009 es progresar significativamente en las areas identificadas

para mejoras™.

De aqui en adelante en el progreso de esta linea de tiempo, se va adecuando de
acuerdo a las politicas, decisién y disposicion de cada pais para recibir las NIIF, tal
como lo han hecho con NIIF plenas:

En regiones como®™:

e Union Europea (27 paises)

e China

e Japdn

e Australia

e Paises del Taliban

e Paises del Grupo Asia — Oceania

e USA (para entidades que requieren el uso de la norma)
e Canada

e Paises Africanos

En América Latina:

**Deloitte, Op. Cit., p 18-19.
*! Contaduria General de la Nacién (Colombia), Presentacion sobre Foro Regulacién Contable Piblica Hacia Estandares Internacionales.
201, p 8 - 11. Consultado en: http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/e68525ad-752d-457b-9220-

dc809786d55d/Experiencia+internacional+en+la+Aplicaci%C3%B3n+de+NIIF+Dr.+Rafael+Rodr%C3%ADguez.pdf?MOD=AJPERES
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México

El Salvador
Panama

Costa Rica
Venezuela

Brasil

Ecuador

Bolivia

Chile

Argentina
Uruguay
Paraguay
Trinidad y Tobago
Aruba y Curazao
Guyana
Republica Dominicana
Haiti

Cuba (para inversiones espafolas desde el afio 2006)
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e Jamaica

Gréafica 1. Mapa Convergencia Mundial®?.

Fuente: Tomada de pagina web “Villa Auditores y  consultores”. Link
http://jsissue.site11.com/ifrsmundo.html

e
- .p', ”
I Paices gue reguiernen o perrmiten L F RS
Palces buscando camvergencia con la 1A%8 o buscando adoptar las IFRS

Siendo este el contexto a nivel mundial, que ha contribuido para la creacion y
desarrollo de las que hoy son NIIF, impulsado ciertamente por organismos
multilaterales, se nota claramente que no para la carrera por estandarizar el
comercio mundial, en el cual se involucran diferentes entidades en la participacion
de alguna area de este proceso de implementacion, por ejemplo los grupos que se
han organizado para participar en el proceso de consulta al IASB, tales como:

EFRAG: (European Financial Reporting Advisory Group) Grupo Consultivo
Europeo de Informacién Financiera, constituido en junio de 2001 por un amplio

>2 GLENIF. Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de Informacién Financiera. Pagina web: www.glenif.org
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grupo de organizaciones que representan a la profesion contable europea,
preparadores, usuarios y emisores de normas nacionales. Teniendo como objetivo
proporcionar conocimientos técnicos a la Comision Europea con relacion al uso de
las NIC en Europa; participar en el establecimiento de normas IASB; y coordinar
en la Union Europea el desarrollo de puntos de vista en materia de normas

internacionales de Contabilidad®.

AOSSG: (Asian-Oceanian Standard-SettersGroup), Grupo Emisor de Normas
Asia-Oceania, se constituye en el afio 2009 por emisores de normas y organismos
de contabilidad de 16 paises, cuyos miembros han aumentado™.

GLENIF: Grupo Latinoamericano Emisor de Normas de Informacién Financiera,
establecido en junio de 2011, conformado por organismo emisores de normas
contables de 17 paises de América Latina (Honduras, Costa Rica, Panama,
Republica Dominicana, Venezuela, Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina, Chile,
Bolivia, Perti Ecuador, Colombia, Guatemala, El Salvador y México)*. Y tiene
como objetivo trabajar en relacion con el IASB, en aspectos técnicos respetando la
soberania nacional de cada pais miembro; promover la adopcion y/o convergencia
de las NIIF; cooperar con gobiernos, reguladores y otras organizaciones
regionales, nacionales e internacionales que contribuyan al mejoramiento de la
calidad financiera de los estados financieros de la regién; y colaborar con la

difusiéon de las normas emitidas por el IASB.

PAFA: (Pan African Federation of Accounting), Federacion Panafricana de
Contadores, organismo regional que tiene como objetivo representar a los
contadores profesionales africanos en una sola voz y mas fuerte, en particular en

relacién con la Federacion Internacional de Contadores (IFAC)®°.

>Consultado en: http://www.iasplus.com/en/resources/regional/efrag

**ZEFF, Stephen. La Evolucion el IASC al IASB y los retos que enfrenta. 2012, p 157.
55Pa’gina web de GLENIF, consultado en:

http://glenif.org/es/index.php?option=com _content&view=article&id=52&Itemid=56
56Pégina web de PAFA, consultado en: http://www.pafa.org.za/about-us
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IFASS: Foro Internacional de los organismos de normalizacion (antes conocido
como Organismos Nacionales de Reglamentacién NSS), es una agrupacion de
emisores de normas contables nacionales de todo el mundo, ademas de otras
organizaciones que tienen una estrecha participacion activa en cuestiones de

informacion financiera®’.

WSS: (World Standard Setters) Organismos de normalizaciéon del mundo. Reunion
anual que hace el IASB con el fin de compartir experiencias de convergencia
IFRS, adopcion, implementacion y aplicacion; ser consultados en la agenda IASB;
actualizarse sobre novedades en las NIIF; proporcionar informacion al IASB y su

personal, en los proyectos activos de la agenda del IASB.

6.1.1 ¢Competencia O Soberania?

Quiza se pueda interpretar que los organismos anteriormente mencionados son
grupos que buscan competir por tener la atencion del IASB y participar
activamente en la emisidon de normas internacionales; hecho que debe ser tenido
muy en cuenta, pues si la soberania interna de cada pais asume la
responsabilidad de hacer este tipo de convergencias, es igualmente respetable
gue sus opiniones sobre el tema sean consideradas tal y como se ha hecho con

aportes realizados por las naciones europeas o por Estados Unidos.

Tal es el caso que los paises latinoamericanos y demas organismos que
representan soberanamente otras regiones, han manifestado su interés por
participar en las audiencias del IASB, para asi generar un ambiente
aparentemente justo y equitativo que se acomode a las necesidades de cada pais,
donde vale, el juicio profesional no solamente de un grupo sino de la
complementariedad de diversas colectividades con iniciativas de evaluacion,

analisis y aplicacion de dichas normas.

574 ¢ .
Pagina web www.iasplus.com
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Ademas de esto es necesario considerar la aplicacion de las NIIF con la evidente
resistencia al cambio que se presenta en este proceso, pues se ha creado una
relacion directa de la contabilidad con la costumbre mecanica de registrar los
hechos, situacion que ha contribuido a que la profesién contable se encasille
dentro de una sola funcion matemética y operativa, dejando de lado una funcion
administrativa, de planeacion y analisis, tal como lo proponen estas normas que
bien tienen asignado su nombre, pues son de Informacién Financiera, es decir,
que van mucho mas alla, hasta el punto de poder ejercer un juicio profesional, y
esto independientemente de la regidn, es lo que se valora de la agilidad de cada
profesional por parte de los inversores que en ultima instancia sélo quieren saber
si el negocio es rentable e identificar otros elementos o situaciones relevantes
para tomar decisiones tomando en cuenta las dinamicas comerciales, fiAndose en
una informacion clara, comprensible y fiable. Hecho que sin lugar a dudas no se
ha cumplido a cabalidad debido a las innumerables normas de contabilidad
asumidas por cada pais e internamente por cada sector de la economia,
convirtiendo la interpretacion en algo limitado para todo tipo de usuario, retrasando
y aquietando los procesos debido al volumen de formas contables.

Es valido entonces considerar la variedad de voces en un solo proceso que
involucra la cooperacién de todo un mercado que estd en constante y acelerado
cambio, como nos muestra el panorama mundial comercialmente, que finalmente
es lo que mueve el mundo entero, pues es la economia quien encabeza la
estructura de movimiento del mundo, y es por ello que demanda su puesto
principal en atencibn como uno de los sectores mas significativos y de mayor

peso.
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6.2 EL PAPEL DE LA IFRS EN LA IMPLEMENTACION DE NIIF

A lo largo del desarrollo de las normas contables, se han conformado varios
grupos emisores de normas contables, aproximadamente 16 en todo el mundo®,
es claro ya bajo el anterior panorama histérico mundial, que era necesario
mantener una Informacién Financiera, que va mas alla de un registro meramente
contable, y asi permitir al 95% de los que estaban agremiados, mantener una
claridad sobre la situacién financiera de los mercados a los que querian dirigirse.
Es por ello que se nota como el IOSCO toma la iniciativa de convocar a la revision
de las NIC y concluir en reestructurar esta normativa para dirigirla a la Informacion
financiera, pasando asi a las NIIF. Ahora bien se debia buscar la convergencia
entre todos estos emisores de normas contables y lo mas préactico fue la
recomendacion de IOSCO en crear un organismo para que las emitiera, de ahi
que el IASC pasa a ser fundacién IFRS y contar con un comité independiente de
sus miembros, para emitir las NIIF, reemplazando poco a poco las NIC, emitidas
por el IASC. Asumiendo este reto el IASB, se debe conocer qué papel juega ahora
éste comité en todo este proceso de movimiento mundial hacia la convergencia a
estos estandares, desde el 2001 a la fecha y conocer el nivel de aceptacion a nivel

mundial.

6.2.1 La Fundaciéon IFRS

La fundacion IFRS es una organizacién independiente, sin fines de lucro del sector
privado que trabaja en el interés publico, y sus principales objetivos se resumen

en:

%8 Consultado el 8 de marzo, En: http://www.nicniif.org/home/sitios-de-interes/organismos-emisores-de-normas-contables.html
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e Desarrollar un modelo Unico de alta calidad, comprensible, aplicable y
aceptado mundialmente, de NIIF a través de su 6rgano normativo, el IASB.

e Promover el uso y la aplicacion rigurosa de estas normas

e Para tener en cuenta las necesidades de informacion financiera de las
economias emergentes y las pequefias y medianas empresas (PYMES)

e Promover y facilitar la adopcion de las NIIF, siendo las normas e
interpretaciones emitidas por el IASB, a través de la convergencia de las
normas contables nacionales y las NIIF.

La administracién y supervision de las actividades realizadas por la fundacion
IFRS y su 6rgano normativo recae en sus sindicos que también son responsables
de salvaguardar la independencia del IASB y la garantia de la financiacion de la
organizacion. Los fiduciarios son publicamente responsables de la Junta de

Vigilancia de los poderes publicos.

6.2.2 Establecimiento de Normas

El IASB es un emisor de normas independiente de la Fundacion IFRS, sus
miembros (actualmente 16 miembros de tiempo completo) son los responsables
de la elaboracion y publicacién de las NIIF, incluyendo las NIIF para PYMES, y
para aprobacion de interpretaciones de las NIIF, como el desarrollo por el Comité
de Interpretaciones NIIF (antes llamado CINIIF). Todas las reuniones del IASB son
publicas y por internet. EI cumplimiento de sus funciones normativas del IASB
sigue un debido proceso a fondo, abierto y transparente con la publicacion de
documentos de consulta, tales como documentos de discusion y proyectos de
norma, para el comentario publico que es un componente importante. El IASB se
involucra estrechamente con las partes interesadas de todo el mundo, incluidos
los inversores, analistas, reguladores, lideres empresariales, emisores de normas

contables y de la profesion contable.
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6.2.3 El comité de Interpretacion de las NIIF

Es el 6rgano interpretativo del IASB. Comprende 14 miembros con derecho a voto,
nombrados por el Consejo de Fiduciarios y extraidos de una variedad de paises y
contextos profesionales. Este comité revisa en su debido tiempo las cuestiones
contables generalizadas basicas que van surgiendo en el contexto de las NIIF
actuales y proporcionar orientacion autorizada sobre esas cuestiones. Las
reuniones del Comité de Interpretaciones (IFRIC) estan abiertas al publico y en
internet. En el desarrollo de las interpretaciones, el IFRIC trabaja en estrecha
colaboracion con los demés comités nacionales similares y sigue u debido proceso

transparente, exhaustivo y abierto.

6.2.4 Organos Consultivos del IASB

Tal como se menciond anteriormente hay varios grupos que se han conformado
para participar en las consultas y ante el IASB, el cual no se limita a sus érganos
consultivos formales, a través de los cuales puede recibir consultas y aportes
sobre su trabajo, de las partes interesadas de una amplia gama de origenes y
regiones, en forma transparente. Las reuniones con estos grupos de trabajo se
llevan a cabo en publico y los materiales de congresos pertinentes, quedan en
internet. EI IASB al no limitarse con los grupos consultivos formales, este también
interacciona con los 6rganos normativos nacionales y regionales. Ademas se
relaciona con una serie de entidades y organizaciones ad hoc como una parte de
sus proyectos especificos de divulgacion de actividades o puede crear un grupo
especial de asesores temporales expertos para ayudar al IASB en areas

relacionadas con los proyectos especificos.

La siguiente tabla proporciona una vision general de los érganos consultivos

formales del IASB y su forma de compromiso con él:
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Tabla 1. Organos Consultivos formales del IASB*®

Programa

establecido olEde

La
seleccién
de
miembros

Establecido  Presidido : representacion:
por el por el : - Delegados

. Composicion
IASB? IASB? - Particulares
- Ambos

Normas
Contables Foro i i Delegados
Consultivo

Sindicos Internacional

Comité
Consultivo de L Internacionales;
“Mercado de No No Ambos Individuos Grupo Usuarios
Capitales
Ecoraiiis Economias
Emergentes Si Si Ambos Ambos Grupo
Grupo Emergentes
Grupo
Consultivo Sindicos /
sopre la F:r|5|s Si No Grupo Individuos Busqueda Intersect.onal;
Financiera P Internacional
—— publica
[concluy6 su
trabajo]
Foro Mundial n
= .. Internacionales;
de No No Ambos Individuos Grupo Preparadores
Preparadores
Grupo de Sindicos / Expertos de la
Aplicacién de Si Si Grupo Individuos Busqueda zona;
las PYME publica Internacional
Sindicos /
Los grupos Si Si IASB Individuos Bisqueda CXpertos del
consultivos publica sector técnico

Fuente: www.ifrs.org

6.2.5 Desarrollo de las NIIF:

Las NIIF se desarrollan a través de proceso de consulta internacional, con el
“debido proceso” que involucra a individuos y organizaciones interesadas de todo
el mundo.

Este “debido proceso” comprende seis etapas, con los fideicomisarios tienen la

oportunidad de asegurar el cumplimiento en varios puntos de:

1. Establecimiento de la agenda

®  Consultado en la pagina web de la Fundacién IFRS, en: http://www.ifrs.org/The-organisation/Advisory-

bodies/Pages/About advisory bodies.aspx
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http://www.ifrs.org/IFRS-for-SMEs/SMEIG/Pages/Implementation-Group.aspx
http://www.ifrs.org/IFRS-for-SMEs/SMEIG/Pages/Implementation-Group.aspx
http://www.ifrs.org/IFRS-for-SMEs/SMEIG/Pages/Implementation-Group.aspx
http://www.ifrs.org/The-organisation/Advisory-bodies/Working-groups/Pages/Working-groups.aspx
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Planificacion del proyecto
Desarrollar y publicar el documento de debate
Elaboracion y publicacion del proyecto de norma

Elaboracion y publicacion de la Norma

o ok w0 N

Publicacién de la norma

6.3 ¢QUE SON LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA (NIIF)?

Luego de ver el contexto de origen y evolucién de las llamadas NIIF y reconocer
todos los organismos involucrados en su proceso al igual que todo su empefio
para que éstas sean de dominio mundial, es inevitable escudrifiar en la definicion

de dichas normas.

Teniendo en cuenta lo que expresa el CTCP en su Direccionamiento Estratégico
de diciembre de 2012 luego del pronunciamiento del Congreso de la Republica de
Colombia en la Ley 1314:

“Para acceder a la inversion extranjera y a mercados internacionales de capitales es
necesario ofrecer los medios que permitan atraer inversiones para promover el
desarrollo, y de esta manera generar empleo e imprimirle la dinamica suficiente a la
economia nacional, lo cual requiere normas de alta calidad en materia de contabilidad,
revelacion de informacion financiera y aseguramiento de la informacion, para

proyectar confianza, transparencia y comparabilidad en los estados financieros”.(...)

(...)Es en este contexto que se requiere desarrollar normas e instrumentos que

apoyen las relaciones comerciales, productivas y de inversién”.

Tal como lo siente necesario este pais, es la descripcion precisa para justificar el
desarrollo de unas normas que lleven a converger en unas cualidades que

contenga un mercado ofrecido a diferentes usuarios, con el interés de interpretar
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al unisono los estados financieros de cualquier pais, no necesariamente el de la
misma procedencia del inversor o usuario que desee tener la informacion
financiera de la empresa; apoyando asi como dice el CTCP, “las relaciones
comerciales, productivas y de inversion”. Sin omitir que este “apoyo” es reflejo de
lo que en algun momento, tal como se referencié al inicio de este capitulo, desde
1944, cuando empiezan los movimientos de contingencia en pro de la
recuperacion de los efectos devastadores de la Segunda Guerra Mundial, sobre
todo Europa, que explica su gran impulso en este procesos de cooperacion
internacional, se vuelve un ciclo consecutivo desde la necesidad que tienen estos
mercados en recuperarse, pasando por los intentos de enriquecimiento de
Europa®, luego a la necesidad de activarse econémicamente los demas paises
recurriendo a préstamos externos de los organismos creados en esa misma region
y luego los endeudados, desarrollando inversion en sus negocios, y justo aqui se
encuentran nuevamente donde el deudor presenta su negocio con intenciones de
recibir una inversion extrajera, que viene de aquellos mismos que ya han
recuperado progresivamente su estructura. Por tanto, se da aqui la necesidad de
generar las normas que permitan elaborar y presentar la informacién de los
negocios en un mismo lenguaje que les permita entender la informacion que se
presenta y que garanticen una adecuada y acertada decision al respecto y evitar
gue por una inexacta y erronea presentacion de informacion, se pierda una

intervencion inversionista que conviene tanto al ofertante como al empresario.

Pero hay algo que se debe analizar si realmente puede ser una pildora para
generar algun tipo de rechazo, atraso o malinterpretacion en la aplicacion de estas
normas, y es el motivo por el cual fueron creadas, ya que inicialmente tal como se
ha mostrado en esta recopilacion, su inspiracion fue la necesidad de integrar a
todos los inversionistas y reguladores de mercados de valores con interés general,
con tal de entregarle confianza, unanimidad y comparabilidad de la informacion a

los usuarios interesados, pues habia que atender este campo siendo el promotor

60 . ’, . . . . .
De acuerdo a lo citado en titulo anterior, con la creacidn de organismos multilaterales y supranacionales.
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del movimiento econémico del mundo. Aunque en el mismo documento
mencionado del CTCP en Colombia, menciona algo al respecto con la adecuacion
de estas normas a las demas entidades que no tienen que ver con la regulacion

de mercados de capitales:

“Aunque en principio las NIIF fueron disefiadas para el mercado de capitales (ver
parrafo 6 del prélogo a las NIIF), lo cual implica que sean en su mayoria las entidades
gue conforman grupos econdmicos las que aplican los estandares completos, es
frecuente que muchas entidades que pertenecen a grupos econémicos no cumplan los
criterios para aplicar NIIF plenas. Esto ocurre, por un lado, porque es natural que las
asociadas, subordinadas o participaciones conjuntas de empresas que deben aplicar
NIIF, pueden no ser emisoras de valores ni entidades de interés publico, y por otro,
porque pueden existir entidades que no cumplen esos criterios para aplicar NIIF,

aunque sus matrices sf lo hagan®'”

Sin embargo, cabe resaltar el cambio refrescante que dan estas NIIF, ante la
mecanica monotona de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
gue inclusive se ha deteriorado con el tiempo su valor como “principio” y es por
esto que se resaltan en las NIIF, que vienen con el fin de ofrecer confiabilidad y

transparencia. Es decir que si se refleja, luego de que se dedica a la lectura de las

NIIF, lo que expresa en este inciso el CTCP:

“Al implementar las NIIF, automaticamente se pasa de un sistema contable basado en
reglas (en donde por lo general prevalece la forma y se tiende a contabilizar el costo
legal) a un sistema contable basado en principios (en donde prevalece el fondo
econdmico de las transacciones, lo cual a menudo conduce al uso de valores de

mercado)®*”

Y conociendo mas detalles sobre la intencién de la creacidon de estas normas, se
debe tener presente lo que expresa la Fundacion IFRS, en algunos apartes del

prélogo a las NIIF:

$1CTCP, Propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos de entidades para aplicacién de NIIF. 2011, pérrafo 5.
®Ibid., parrafo 14.
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“Las NIIF estan disefiadas para ser aplicadas en los estados financieros con propésito
general, asi como en otras informaciones financieras, de todas las entidades con

animo de lucro®.

Las NIIF se aplican a todos los estados financieros con propositos generales. Tales
estados financieros se dirigen a satisfacer las necesidades comunes de informacion
de un amplio espectro de usuarios, por ejemplo accionistas, acreedores, empleados y
publico en general. El objetivo de los estados financieros es suministrar informacion
sobre la posicién financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo de una entidad, que

sea Util para estos usuarios al tomar decisiones econdmicas®.

El objetivo del IASB es requerir que las transacciones y sucesos similares sean
contabilizados e informados de forma similar, y que las transacciones y sucesos
distintos sean contabilizados e informados de forma diferente, tanto por una misma
entidad en diferentes momentos del tiempo como por diferentes entidades. En
consecuencia, el IASB pretende que no haya posibilidad de eleccién de tratamientos
contables. Por ello, el IASB ha reconsiderado, y continuara reconsiderando, aquellas

transacciones y sucesos para los cuales las NIC permiten una eleccion en el

tratamiento contable, con el objetivo de reducir el nimero de opciones®”.

Lo que confirma la transparencia y uniformidad que entregan estas normas
financieras, puesto que no da opcién a confusion con la presentacion de los
estados financieros porque su tratamiento contable asignado ha sido bajo el
mismo parametro de consideracion por todos los que apliquen un estandar mas
gue contable, financiero por ello la transformacion progresiva de las NIC hacia
NIIF, y que realmente se convierta en una herramienta Gtil para tener una
impresion real, verdadera y confiable de la organizacibn en su estructura
financiera, para la toma de decisiones que quiza por la falta de fiabilidad en su
contabilidad, no se han tenido en cuenta situaciones que necesiten de toma de
decisiones pertinentes y significativas para el crecimiento y desarrollo econémico

de las empresas.

5 |ASCF, Prélogo a las NIIF, parrafo 9.
*Ibid., parrafo 10.
®Ibid., parrafo 13.
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Y de acuerdo a la necesidad que se referia anteriormente, sobre la precision de
aplicar estas NIIF, en todas los tipos de empresa, diferentes a las que tengan
manejo de valores publicos, se manifiesta de parte del IASB, dos tipos de NIIF
como parametros basicos para que cada pais conforme a su situacion, las aplique:
NIIF plenas y NIIF para PYMES. Aunque no haya desarrollado unas NIIF para
microempresas, si ha elaborado una guia para dar apoyo a las microempresas a
aplicar las NIIF para PYMES, sin embargo esto esta supeditado a la decision de

cada pais.

Es aqui donde cada pais inicia su proceso de conocimiento y decision de aplicar o
no, de acuerdo a sus intereses y objetivos de desarrollo y crecimiento econémico,
la aplicacién de estas normas que a nivel mundial a través de la historia y de los
efectos de varios eventos significativos, como la segunda crisis mundial, seguida
de la segunda guerra mundial y de ahi la recuperacion de las naciones, donde se
establecen diversos organismos que llevan la intencibn de promover una
recuperacion economica, fortaleciéndose a tal punto de llegar a ser los mayores
influyentes en decisiones y conjuraciones econdmicas en el mundo, impulsando
asi los cambios pertinentes a los pasos agigantados que da la economia mundial
en respuesta a la cooperacion e integracion internacional. Surgiendo entonces, las
NIIF, la cuales contienen toda la utilidad y propésito de esta reestructuracion,
tocando la puerta en cada region de la economia, como un suceso inevitable ante
la obligatoriedad que le da la legitimizacibon mundial en manos de los altos

comisionados de la economia en cada pais.
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7. POLITICAS DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS NIIF EN COLOMBIA

Una vez el gobierno de Colombia inicia diferentes acuerdos comerciales con
paises vecinos y luego empieza a extender sus negociaciones, se empieza a
involucrar a un ritmo progresivo en los movimientos comerciales que soporta el
mercado cambiario internacional, que exige entonces unas condiciones de
estructura y organizacion a nivel de la calidad que estan asumiendo los
beneficiarios y oferentes de dichas negociaciones. Dentro de ellas, esta la
aplicacion de las NIIF, como una de las grandes exigencias de la economia en
estos tiempos, como una medida que permite hacerle frente a la crisis econdémica
iniciada en 2008; con las cuales, de ser aplicadas estaria eliminando barreras
comerciales que facilitan interactuar de manera directa y de mayor alcance, dentro
de un mercado global tan amplio como el que se muestra actualmente, pero al
mismo tiempo estrecho, para aquel que no tiene la medida para ser parte de él.
Bajo esta exigencia, Colombia es uno de los paises que ha decido ser parte, y es
importante para poder involucrarse en este proceso en Colombia, conocer cuéles
han sido los pasos que llevan actualmente a estar en plena aplicacién de las NIIF
y NIAS, que de acuerdo a las recomendaciones del CTCP, se ha decidido tomar
como referente las NIIF que ha emitido el IASB y las que estan en proceso de

emision, para aplicar a los grupos 1y 2%.

7.1PROCESO DE INCORPORACION DE LAS NIIF EN COLOMBIA

Mientras a nivel mundial en materia de estandares internacionales de contabilidad
se vivia el proceso de Acuerdo entre el IASC y el IOSCO, en 1995, para crear un
conjunto de normas contables internacionales y empezar la evaluacion de las

hasta entonces existentes NIC, en Colombia se iniciaba paulatinamente la

$8CTCP. Direccionamiento Estratégico, diciembre de 2012, parrafo 39.
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incorporacion a las dindmicas internacionales comerciales, como consecuencia de
la apertura econdémica que sufrié el pais a raiz de la promulgacién de la
Constitucién Politica de 1991. En efecto, en el afio 1999%, se expide la Ley 550,
‘por medio de la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para
asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las
regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley”, en la que se consagré la armonizacion de las normas

contables con los usos y reglas internacionales, asi:

“Articulo 63. Armonizacion de las normas contables con los usos y reglas
internacionales. Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la
informacion que se suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional
revisara las normas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y
divulgacién de informacién, con el objeto de ajustarlas a los parametros

internacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes”

Posteriormente, el estudio realizado por el BM y el FMI en paises miembros de la
OMC, de la cual es miembro Colombia desde 1995, sobre cumplimiento de
Normas y Cddigos (ROSC), contribuyé a impulsar el proceso de adopcion de
dichas normas en el afio 2003, puesto que la evaluacion arroj6 como resultado la
necesidad de apuntar a una renovaciébn en procedimientos contables y de
auditoria, pues encuentra el sistema contable de Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, obsoleto, lo cual puso en evidencia la gestion del
CTCP, pues estos no habian sido actualizados conforme a los cambios suscitados
en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados Estadounidenses,
desde 1993.

En el afio 1994 ya se habia firmado el Tratado del Grupo de los Tres (G3), Colombia, México y Venezuela. Consultado el 1 de marzo de
2014, En: http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=11963
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La multiplicidad de grupos de normas contables existentes en Colombia,
(alrededor de 43), no sélo afecta la seguridad juridica, sino que genera confusion
en los usuarios, lo que dafia la transparencia y utilidad de la informacion
financiera, y sobre todo influyendo de manera dominante, las autoridades fiscales
en la eleccién y aplicacion de los criterios contables, y ademas que los
reguladores se concentran mas en la expedicion que en la aplicacion de las

normas contables.

Asi las cosas, la renovacion normativa a nivel contable y financiera en Colombia
es producto del mencionado estudio. Conviene destacar algunas

recomendaciones pertinentes para incorporar las NIIF en Colombia:

e “Tomar medidas inmediatas para promulgar una nueva ley relativa a la
contabilidad, la auditoria, la informacion financiera empresarial, y la profesion
contable en el pais. La nueva ley debe proporcionar respaldo legal para una
plataforma robusta de la informacion financiera de propdsito general y la
auditoria independiente de los estados financieros, en la que los reguladores

pueden confiar.

e ElI Cdbdigo de Comercio y otras leyes pertinentes deberia modificarse
suprimiendo las actuales disposiciones que tienen que ver con la contabilidad
y la auditoria. Asi, una sola ley se ocuparia de cuestiones relacionadas con la
contabilidad y la auditoria, y que seria mas facil para actualizar la contabilidad,

la auditoria y requisitos de informacién financiera de vez en cuando.

e Hacer cumplir las NIC y las NIA. La ley debe incluir disposiciones apropiadas
para que el Consejo Superior de adoptar oficialmente las NIC/NIIF y las
interpretaciones relacionadas emitidas por el IASB en que la legislacion,
normas obligatorias aplicables a la preparacion de la persona juridica y los

estados financieros consolidados de todo interés publico.

e Liderar iniciativas de reforma a nivel nacional para facilitar la aplicacién de las

NIC/NIIF y las NIA. Un programa de reforma a largo plazo se requerira para

64



implementar con éxito las NIC/NIIF y las NIA. El programa incluira importantes
mejoras en materia de contabilidad y auditoria; educacién de formacién amplia
y de mejora de los conocimientos de los contadores, auditores, personal de
gestion, académicos, reguladores y otros funcionarios del gobierno, y de

creacion de capacidad de varias instituciones”

e Volver a capacitar instructores universitarios de contabilidad y reformar el plan
de estudios de contabilidad. Para asegurar que las universidades mantienen
un estandar minimo en materia de contabilidad y auditoria de instrucciones,
una iniciativa bien coordinada es necesario desarrollar los instructores del plan
de estudios y de tren. Universidades planes de estudio deben ser mejorados
mediante la inclusién de las modernas teorias y practicas de contabilidad y

auditorfa, y la aplicacién practica de la NIC y NIA®%.

Once afios después, al evaluar la gestion del estado colombiano frente a las
observaciones que hicieran el BM y el FMI en el 2003, se encuentra que muy
pocas se han cumplido en aras de armonizar e integrar a este tipo de procesos de
estandarizacion mundial. Sin embargo es comprensible que es un paso a paso de
condiciones para ir adecuando una nueva condicion y romper el paradigma de 21
afos de aplicacion de un sistema que a la fecha estd quedando atrads con las
necesidades que han crecido a causa de los procesos comerciales
internacionales. Pero fundamental que ya en el tamafio del paso que se lleva
andado hasta el momento con la expedicidbn de normas en el pais, es justo y
necesario incluir dentro de las politicas educativas, esté ultimo inciso que se
refiere en las recomendaciones del ROSC, ya que es una de las raices que
permitiria fortalecer las condiciones adecuadas para afrontar un desafio tan
grande como este, y no es provechoso iniciar en la construccion de un edificio, por
las paredes sin antes haber cimentado, y en este tema Colombia, se encuentra en
un nivel muy bajo de capacitacion y dominio por lo menos de aquellos que se
consideran el acompafiamiento y apoyo de los empresarios, que son los

administradores y sobre todo los contadores publicos.

®nforme sobre el cumplimiento de normas y cédigos (ROSC), Para Colombia, 2003. P 20.
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Siendo este estudio parte del movimiento contenido dentro los propdsitos del
gobierno, de poner en marcha nuevas estrategias para avanzar en las reformas
econdémicas estructurales y la estabilidad macroecondmica y mejorar el régimen
de informacion financiera de las empresas, cuyo proyecto incluye la promulgacion
de una nueva ley para reformar y desarrollar la profesion contable y la plena
adopcion de las NIC y las NIA®. Este estudio ROSC, se hizo con base en la NIC 1
(Presentacion de Estados Financieros) y las NIA's, como punto de referencia, tal

como lo indica el mismo ROSC en la pagina 2.

Ya en el ailo 2006 cuando el Congreso expide la Ley 1116, que entra en vigencia
en el afio 2007, con la cual sustituye la anterior Ley 550 de 1995, que aunque se

modificd, en esta nueva Ley continla vigente tal texto, sélo que en el articulo 122:

“Articulo 122. Armonizacion de normas contables y subsidio de liquidadores. Para
efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién que se
suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas
actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de
informacion, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al

Congreso las modificaciones pertinentes’(...)

Cuya accién conlleva a que se estuviera preparando el proyecto de Ley y se
presente al congreso a debate en el afio 2007, bajo el nUmero 167, en el cual se

presenta la necesidad de converger a este proceso aludiendo lo siguiente:

“Contar con normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion de alta calidad contribuye al crecimiento del sector privado mediante: el
fortalecimiento de la arquitectura financiera y disminuyendo el riego de crisis en el
sector, asi como los efectos negativos asociados a estas; contribuye a la inversion
extranjera directa y de portafolio; ayuda a movilizar el ahorro nacional; facilita el

acceso al crédito a las empresas pequefias y a las microempresas, al reducir los

®Informe sobre el cumplimiento de normas y cédigos (ROSC), Para Colombia, 2003. P 20. p 1
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costos de informacién y los riesgos crediticios; permite a los inversionistas, nacionales
0 extranjeros, asegurar sus prospectos de inversion y efectuar sus decisiones de
manera informada; y permite la insercién de las empresas en los mercados financieros
y de capitales internacionales. lgualmente, una contabilidad e informacion financiera y
el aseguramiento de la informacion de alta calidad pueden facilitar el desarrollo del

sector productivo nacional y, con ello, el resto de la Nacién. (...)

(...) Para el logro de lo anterior, resulta fundamental que las normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de la informacién puedan seguir los
cambios en los negocios, en el contexto en el que se mueven las empresas. A manera
de ejemplo, las empresas colombianas con operaciones en el exterior requieren
conciliar las normas contables nacionales con las de los demés paises donde operan,
teniendo que asumir los costos relacionados para el cumplimiento de las normas en
cada una de dichas jurisdicciones. En igual situaciéon se encuentran los inversionistas

extranjeros en Colombia, lo que desincentiva la inversion en el pais.7°”

Justificando asi la importancia de estas normas internacionales para Colombia,
mostrando su interés el congreso, ya que se aprueba entonces dicho proyecto de

Ley luego de debates, revisiones y modificaciones, ratificandose en la actual Ley

1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de

vigilar su cumplimiento”.

De ahi que las autoridades competentes, expresadas a lo largo y ancho de la Ley
1314, para la expedicion de normas internacionales de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion son el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como lo indica en su articulo 6:

“bajo la direcciéon del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades
regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la

Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y

7 GAVIRIA, M. Simén. CASTRO, G. Santiago. BORJA, D. Wilson. Ponencia Para Primer Debate Al Proyecto de Ley 165 de 2007. Publicado
en la Gaceta del Congreso el 4 de junio de 2008.

67



Turismo. Obrando conjuntamente, expediran principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion, con
el fundamento en las propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, como organismo de normalizacién técnica de normas contables,

de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion”.

Y mientras se inicia el proceso de expedicion de las normas y el control sobre este
nuevo desafio tanto para los empresarios, administradores y profesionales de la
Contaduria Pdublica, hay un evento importante que tiene que ver con la
determinacién y mejoras en estructura y procedimientos en diferentes frentes de
accion del Gobierno colombiano. Este se refiere a la gestion del actual Jefe de
Estado, desde el afio 2010 incluye en el Plan de Desarrollo Nacional, en una de
las formas para hacer posible la internacionalizacion y la politica internacional, con
el ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el desarrollo Econdémico
(OCDE), considerado como el grupo de los paises de las mejores practicas o el
pais de los paises ricos. Desde el 2011 entonces el Gobierno incluye solicitud a
este organismo multilateral, lo que implica empezar a ponerse a nivel con esta
organizacion, con las buenas practicas, hecho que lleva empezar a hacer cambios
de indole laboral, ambiental y econémico, tal como lo indic6 el Ministro de
Comercio, industria y Turismo de ese momento, Sergio Dias Granados:

“Si bien son muchos los tépicos que incluye la Ocde, Colombia tiene como prioridad
dentro de la agenda que se ha trazado para alcanzar la meta, el tema de la inversién:
ser miembro del Grupo de Inversiones de la Ocde es uno de los primeros pasos que
se deben dar para lograr hacer parte de la  Organizacion.
Para acceder al Grupo de Inversion, primero en la agenda, Colombia debe adherirse a
la ‘Declaraciéon sobre Inversion Internacional y Empresas Internacionales’ y para
lograrlo el pais debe someterse a una evaluacion de la Ocde que cubre areas como el

trato que se le da a los inversionistas extranjeros, las restricciones en materia de
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inversion, las politicas de responsabilidad corporativa y el respeto a los derechos de
71,

propiedad intelectual, entre muchas otras
Y es que justamente ese trato a los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros es el que se ve atendido por la aplicacion de las NIIF's aqui en
Colombia, el cual después de la entrega de esta solicitud de ingreso, es que
empieza a sentir el movimiento exigente en el cumplimiento de la aplicacion
de las normas internacionales de informacion financiera y de aseguramiento
de informacién, como una de los caminos que conducen a dar nivel con las
buenas practicas de los paises miembros de la OCDE. Considerando

importante tener en cuenta lo siguiente sobre este organismo:

e Agrupa a 34 paises miembros comprometidos a promover la democracia
y la economia de mercado.
e Provee estadisticas y datos comparativos, andlisis y perspectivas
econdmicas.
e Analiza y produce perspectivas economicas.
e Investiga cambios sociales y patrones evolutivos en el comercio, medio
ambiente, agricultura, tecnologia, politicas fiscales y otros.
e Ayuda a los gobiernos a:
o Comparar las experiencias de sus politicas.
o Buscar respuestas a problemas comunes

Identificar buenas précticas.

(@]

Coordinar politicas domésticas e internacionales’?.

(@]

Llevando exitosamente entonces, en octubre del 2013, la formalizacion del ingreso
de Colombia a la OCDE, quedando oficialmente candidato a pertenecer a éste,
para lo cual, expresa el secretario de la OCDE Angel Gurria, “Colombia va a tener

que implementar cédigos, regulaciones y leyes pero es el Gobierno quien decide

71Pégina web de Portafolio: http://www.portafolio.co/archivo/documento/DR-7802
72Pégina web de Portafolio: http://www.portafolio.co/archivo/documento/DR-7802
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cuando, como hacerlo y a qué velocidad adopta nuestras recomendaciones, este
es un gran reto y un gran desafio”*”. Ademas de lo expresado por la OCDE en el
afio 2009™:

"En particular, un sistema financiero soélido y eficaz depende en gran medida de los
diversos elementos que contribuyen a una informacion financiera y un marco de
auditoria consistentes. Las normas de contabilidad y el ejercicio cabal de la profesién
de auditoria deben garantizar la calidad de los informes de reglamentacion y la
divulgacion publica y, por lo tanto, han sido incluidos entre las 12 normas establecidas
por el Foro de Estabilidad Financiera que propician la existencia de una infraestructura

financiera sélida.

He ahi entonces, desde el 2009, se anunciaban futuros cambios, y es
cuando se expide la ley 1314 del 2009, y en el 2011 empezaron cambios en
materia de legislacion laboral que inician en forma activa las autoridades
competentes y de supervision, en la tarea de la expedicion de las normas
pertinentes al proceso de esta armonizacion dirigida a cumplir con los niveles

exigidos por la OCDE.

7.2 MARCO JURIDICO DE LAS NIIF EN COLOMBIA

Luego de la expedicion de la Ley 1314de 2009 se ha puesto en marcha las

normatividad de parte de las autoridades encargadas de tal fin, a saber:

”® Noticia publicada en la pagina web El universal, consultada en: http://www.eluniversal.com.co/colombia/colombia-formaliza-el-
protocolo-para-ingresar-la-ocde-139707

7 Documento de la OMC: Servicios de Contabilidad. Parrafo 38 del titulo “Estructuras de Reglamentacién y restricciones importantes al
comercio”
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Tabla 2. Matriz de la normatividad expedida en funcion del proceso de Implementacion de las NIIF
en Colombia

MATRIZ DE LA NORMATIVIDAD EXPEDIDA EN FUNCION DEL PROCESO
DE IMPLEMENTACION DE LAS NIIF EN COLOMBIA

FECHA DE
NORMA ENCABEZADO EXPEDICION EXPEDIDA POR

Por la cual se regulan Ilos
principios y normas de
contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de
informacién aceptados en

Ley 1314 de X - 13 de julio de Congreso de la
1 Colombia, se sefialan las o
2009 ; 2009 Republica
autoridades  competentes, el
procedimiento para su expedicion
y se determinan las entidades
responsables de vigilar su
cumplimiento.
Del proceso de convergencia de
: : . las normas de contabilidad e . Consejo Técnico
Direccionamiento . ” . : 05 de diciembre p
2 L informacion  financiera y de de Contaduria
Estratégico . ; ” de 2012 L
aseguramiento de la informacién Puablica
con estandares internacionales
Por la cual se dictan
disposiciones en materia del
ejercicio de aplicaciéon voluntaria .
. Contaduria
i de las Normas Internacionales de 01 de febrero de
3 Resolucion 033 S . General de la
Informacién Financiera - NIIF por 2012 8
X Nacion
parte de las empresas sujetas al
ambito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica
Régimen de Contabilidad Publica
a Normas Internacionales de o
4 Carta Circular  Informacion  Financiera- NIIF y 01 de octubre de Gi?gi?gga}a
010 Normas Internacionales de 2012 Nacion
Contabilidad para el Sector
Publico NICSP (IPSAS)
Por la cual se incorpora en el
o régimen de contabilidad Publica Contaduria
5 Reseilisen L el marco normativo aplicable para 4 G (EIED 6 General de la
de 2013 ; 2011 v
algunas empresas sujetas a su Nacién

ambito.
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DE IMPLEMENTACION DE LAS NIIF EN COLOMBIA

FECHA DE
NORMA ENCABEZADO EXPEDICION EXPEDIDA POR
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MATRIZ DE LA NORMATIVIDAD EXPEDIDA EN FUNCION DEL PROCESO
DE IMPLEMENTACION DE LAS NIIF EN COLOMBIA
FECHA DE

15

16

17

18

19

20

21

Decreto 3022 de
2013

Decreto 3024 de
2013

Decreto 3023 de
2013

Decreto 2784 de
2012

Decreto 4946 de
2011

Decreto 1618 de
2012

Decreto 1851 de
20132

Por el cual se reglamenta la Ley
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FECHA DE
NORMA ENCABEZADO EXPEDICION EXPEDIDA POR

Cuyas normas son el resultado de la responsabilidad del CTCP, que
menciona la ley 1314 de 2009, en su articulo 6:

“Bajo la direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades
regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la

74



Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo. Obrando conjuntamente, expediran principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion, con
el fundamento en las propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, como organismo de normalizacién técnica de normas contables,

de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion”.

Dentro de estas normas, se encuentra estipulado el cronograma para
iniciarla aplicacion de las NIIF obligatorio para el Grupo 2, es decir las
PYMES de Colombia, contenido en el articulo 3 del decreto 3022 de 2013
gue anuncia los periodos estipulados para la preparacion obligatoria (del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2014), la transicion (a partir del 1° de enero
de 2015) y el primer periodo de aplicacion (1° de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016). Los primeros estados financieros deben presentarse de
conformidad con lo ahi estipulado en este decreto, con corte al 31 de
diciembre de 2016™.

"*Decreto 3022 de 2013, p 4.
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8. EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LAS NIIF EN PALMIRA

8.1ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTE PARA DIVULGACION

En el proceso de implementacion de las NIIF en las PYMES del municipio de
Palmira se requiere determinar la competencia de los actores involucrados y
responsables segun la normatividad nacional. En ese sentido, la Ley 1314 de 2009
establece en su articulo 6 las autoridades de regulacion y normalizacion técnica,

asi:

“ARTICULO 6°. Autoridades de regulacion y normalizacion técnica. Bajo la direccion
del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en
materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la Nacion, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo.
Obrando conjuntamente, expedirdn principios, normas, interpretaciones y guias de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion, con el
fundamento en las propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, como organismo de normalizacion técnica de normas contables,

de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién.”
Asi las cosas, se procede a evaluar la gestion de los referidos actores
8.1.1 Contaduria General de la Nacion.
Actualmente se encuentra atendiendo la modernizacion del Reégimen de
Contabilidad Publica (RCP) con base en las NIIF y en las Normas Internacionales

de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), para lo cual ha expedido las

resoluciones pertinentes para incorporar el marco técnico de las NIIF al RCP para
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todas las entidades que estén sujetas a este &mbito de aplicaciébn. Ademas en su
pagina web ha publicado el proceso que ha llevado y expone publicamente las
Politicas de RCP para comentarios. También se puede encontrar:
¢ Normas Internacionales de Informacion Financiera
¢ Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
o IPSAS en espafiol 1y Il
o Referentes internacionales de la contabilidad para el Sector Publico
¢ Regulacién expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN) en materia
de Normas Internacionales
e Documentos para comentarios del publico

e Eventos

En el tema de eventos, hace mencion a un foro sobre "Regulacion Contable
publica hacia estandares internacionales de contabilidad — NIIF — NICSP” iniciado
desde diciembre de 2012 en Bogota, Cali, Barranquilla y Medellin’®, y lo contintia
en el afio 2013 en las ciudades: en Bogotéa el 28 de febrero de 2013 y en Cali el 5
de marzo de 2013. “A través de estas dos jornadas de caracter abierto se da
continuidad a un ejercicio académico con el cual se busca socializar y
contextualizar las tendencias internacionales en la implementacion de las NIIF
(IFRS) y Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP
(IPSAS), y dar a conocer el grado de avance en la estrategia de convergencia de
la Contaduria General de la Nacién hacia dichos estandares, asi como las
normativas que han expedido los reguladores para el sector privado y
publico, Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, Industria y
Turismo, y Contaduria General de la Nacion, respectivamente” (expresa la CG)”’,

Cuyos eventos no tenian ningun costo.

"Foro sobre Regulacién contable publica en Barranquilla. En: El Heraldo. (28 de febrero de 2014), en:
http://www.elheraldo.co/noticias/economia/foro-sobre-regulacion-contable-publica-en-barranquilla-91666
"’Contaduria General de la Nacién. Consultado el 28 de febrero de 2014. En: www.contaduria.gov.co
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Sin embargo no registran mayor actividad de divulgacién al respecto con estas
normas, aunque es de considerar que su campo de accion es particular en
comparacion con el campo de accion comercial privado. Por tanto éste con sus

organos encargados debera encargarse de difundir y aplicar las NICSP.

8.1.2 Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (MCIT)

Tal como lo resefia la misma Ley 1314, al ministerio de Comercio, Industria y
Turismo como una de las autoridades reguladoras para la expedicién de
“principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion, con el fundamento en las
propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria

Puablica”.

Aunque a nivel nacional se sienten fuertes vientos de reglamentacién sobre este
“nuevo” proceso contable y financiero, segun los resultados en la realidad estos
hechos no han sido lo suficientemente estrictos en su implementacion, ello ha
provocado en gran medida que cada empresario no asuma la responsabilidad de
acatar y ejecutar este cambio, pues todo nace desde el desconocimiento de la
necesidad y la normatividad que reglamenta el llevar a cabo este proceso; lo cual
no seria coherente con lo que menciona el articulo 6 en el numeral 12, de la Ley
1314 de 2009:

“En coordinacién con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y
Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades y
programas de Contaduria Publica del pais, promover un proceso de divulgacion,
conocimiento y comprension que busque desarrollar actividades tendientes a
sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de contabilidad,
de informacion financiera y de aseguramiento de informacién establecidas en la
presente Ley, con estandares internacionales, en las empresas del pais y otros

interesados durante todas las etapas de su implementacion”.
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Siendo asi las cosas, vale la pena analizar entonces detenerse a evaluar las

actividades del ministerio en estudio:

El articulo 6, mencionado anteriormente, en primera instancia habla de un
“‘proceso de divulgacion, conocimiento y comprensién (...)" ademas: “en las
empresas del pais y otros interesados durante todas las etapas de su
implementacion”. Por tanto cabe plantear el siguiente cuestionamiento: qué se ha
hecho al respecto?, ya que al visitar la pagina web como sede virtual del ministerio
ante los colombianos, se encontraron varios aspectos que deja en tela de juicio la

gestién de divulgacion sobre este proceso de implementacion de las NIIF.

Para empezar, es necesario hacer la reflexion sobre los motivos por los cuales los
usuarios ingresarian a la pagina del Ministerio Comercio, Industria y Turismo, pues
el principal de ellos deberia ser que hay una cultura para la consulta de
informacion de interés en este tipo de portales ya sea implantada a manera de
necesidad o por iniciativa propia, al verse aludidos de manera directa por todo lo
que alli suceda y este se sienta en la necesidad de saberlo. Por otro lado, si no
existiese esa necesidad, lo mas seguro es que las visitas a la pagina serian casi
nulas con base en la cantidad de usuarios, hablando especificamente de los

empresarios en este caso.

Un ejemplo de esto es que en Colombia existen aproximadamente 341.563
empresas, de las cuales aungque sea una persona de cada empresa, ingresara a la
pagina una vez al mes serfan aproximadamente unas 4.098.756° visitas al afio, lo
gue comparado con el registro actual de la péagina, indicando que se esta

contabilizando la entrada desde el 8 de septiembre de 2011, de 2.118.997% visitas

®Confecamaras. 2012. Informe de Coyuntura Empresarial. Disponible desde internet en: http://www.portafolio.co/negocios/2013-se-
crearon-63500-empresas-colombia; y reporte de Confecamaras de crecimiento empresarial. 2013. Disponible desde internet en:
http://www.portafolio.co/negocios/2013-se-crearon-63500-empresas-colombia

*Cifra obtenida luego de hacer el ejercicio basico de multiplicacion del total de Empresas en Colombia con el nimero de visitas
hipotéticamente presupuestadas al afio, para el caso del ejercicio. Tabla de Célculo se encuentra en Anexo B.

®yver anexos.
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desde hace dos afos y medio aproximadamente. Esta es una cifra bastante
contradictoria con el hecho de querer representar un “medio que garantiza su

amplia divulgacion”.

Sin embargo, considerando el caso en que existiera la cultura que se menciona,
se hizo revision de la pagina web para asegurarse de la informacién que hay sobre
este proceso y la fuerza de claridad que ésta quiza entrega. Sin embargo, en el
momento en que se explora la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se encuentra una situacidén muy particular: no hay suficiente informacién
sobre el proceso de convergencia a las NIIF, y la poca informacion que se
encuentra no es de facil ni practico acceso para encontrarla, lo que deberia

garantizar un sitio web publico como este.
Aqui se encuentran algunos ejemplos:
Inmediatamente se ingresa a la pagina, a primera vista no algin campo dentro de

ella que lleve inmediatamente al acceso de informacion sobre el proceso de

convergencia:
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Luego se visita cada uno de los link que ofrece: Inicio, Ministerio, El Ministro,
Estados Financieros, Normatividad, Contratacion, Atencion al Ciudadano, Prensa.

Finalmente no se encuentra nada referente al tema. Luego se opta por dar uso al
motor de busqueda que ofrece la pagina, indicandole la palabra clave “NIIF”, y a

continuacion se muestra lo que se encuentra:

LA
RESPUESTA >
(£

nGoatd _.*@

Compre Colomblane dard un

impultc & L economia  do
Cocwta: MnCIT

F‘ Comercio S22, Desarrolio T
@) i T‘r' Empresarial el

Sélo se encuentran 6 temas publicados relacionados con este tema cuya cantidad
de visitas por cada uno de ellos es bastante alarmante, si se trata de considerar

esta herramienta como un “medio de amplia divulgacion”:
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T@T Ministerio de Comercio, IPARA w
Industric y Turismo

Inicio Ministerio El Ministro Estudios Econémicos Normatividad Contratacién

Mapa del

Sistema de Busqueda

Se encontraron 6 resultados en la busqueda.
Se muestran 6 resultados

Que Incluya todas las palabras: NiIF
Resultados de la Busqueda

Colombia modifica normas contables

= Con el proyecto se facilita el acercamiento de las normas colombianas al sistema internacional contable« Las normas

e “Colombia modifica normas contables”, publicado el 6 de abril de 2009, y
actualmente tiene 54 visitas.

e “Colombia convergera a las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), publicado el 20 de septiembre de 2011, actualmente con 5137 visitas.

e “En discusion publica, propuesta de Normas Internacionales de Informacién
Financiera”, publicado el 9 de noviembre de 2009, actualmente con 2350
visitas.

e “Colombia se alista para tener una contabilidad de talla mundial”, publicado el
25 de noviembre de 2011, actualmente con 2207 visitas.

e “Arranca proceso de aplicacion de Normas de Informacién Financiera”,
publicado el 4 de enero de 2012, actualmente con 2805 visitas.

o “Decreto 4946 de 2011, sobre convergencia voluntaria NIIF”, publicado el 4 de
enero de 2012, actualmente con 8.536 visitas.

Se nota entonces la falta de gestion dentro de este sitio para ofrecer a los usuarios

de interés, informacién de guia pertinente sobre este proceso de convergencia. Tal
situacion, lleva a pensar que entonces debe haber otra forma de comunicarse y
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cumplir con ese ordenamiento de la Ley 1314 de 2009, ademas de ser un
ordenamiento, hace parte de una logica, de sentido comun que si se ha iniciado un
proceso de cambio, que involucra a todos los comerciantes del pais en un tema
fundamental como es la informacion financiera; los organismos encargados deben
garantizar todas las condiciones necesarias para divulgar, acompafar, ensefar y

regular durante todo el proceso de cambio.

¢, Se estara cumpliendo esto entonces, expresado en el inciso 4 del articulo 7 de la
Ley 13147:

“Dispondran la publicacién, en medios que garanticen su amplia divulgacion, delas

normas, junto con los fundamentos de sus conclusiones.”

Asi entonces, se recurri6 a contactar directamente al MCIT, a través de un
Derecho de Peticion, donde se le solicitaba informacién sobre sus actividades
pertinentes al proceso que se esta ahondando aqui. Haciendo mencion en lo

contendido dentro del Derecho de Peticién®!:

“En razén a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, en cabeza del Ministerio competente, de acuerdo a lo
previsto en la Ley 1314 de 2009 especialmente en sus articulos 7, 8 y 11, para que,
previo al adelantamiento del tramite gubernativo consagrado en los Capitulos | a VIII
del C.C.A., disponga:

1. Describir qué medios han utilizado para la publicacién de las normas y sus
conclusiones, que garanticen su amplia divulgacion. (De conformidad con el
Articulo 7 numeral 4; y articulo 8 numeral 1)

2. Confirmar si se han establecido y dénde o cudles, por parte del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), Comités Técnicos ad-honorem, tal

como lo menciona el articulo 7 en el numeral 6.

81, . e s
Ver Derecho de Peticién en anexos.
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3. Informe sobre el desarrollado de las actividades (programas, convenios,
planes, responsables, etc.) que determina el articulo 7 en su numeral 12;
“En coordinaciéon con los Ministerios de Educacién, Hacienda y Crédito
Publico y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de
las facultades y programas de Contaduria Pudblica del pais, promover un
proceso de divulgacién, conocimiento y comprension que busque desarrollar
actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia
de las normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento
de informacion establecidas en la presente Ley, con estandares
internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas

las etapas de su implementacion.”

4. Informe sobre las entidades responsables, vigilantes y acompafiantes a nivel
departamental y municipal, de este proceso de implementacion de las NIIF's .

5. Proporcionar informacion sobre los planes de trabajo presentados por el
CTCP del afio 2012 y 2013, ya que s6lo se encuentra disponible en la pagina
web, el plan de trabajo del periodo enero a junio de 2014. (De conformidad

con el articulo 8 numeral 1y el articulo 13 en su primer inciso)

Pasado el tiempo estipulado para dar respuesta a este derecho (15 dias), no se
haya respuesta por parte de éste ministerio, a sabiendas de estar vulnerando un
derecho fundamental a la solicitante. Es entonces una mayor confirmacion, que su
silencio, indica la ineficiencia en su organizacion y estructura interna para dar
atencion completa a este proceso de convergencia, ya que la misma ley en
estudio (Ley 1314 de 2009) indica que su acompafiamiento debe ser durante
“todas las etapas de su implementacion, y no limitarse a la expedicién de las
normas y dejar de lado un plan de trabajo y atencién a los usuarios con este
proceso, independientemente de que el Consejo Técnico de Contaduria Publica,
sea una entidad adscrita a él, pues es deber del MCIT, como ente regulador,

garantizar todo proceso que a su cabeza esta.
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Por tanto hasta la fecha no se conoce cudl ha sido la gestion de divulgacion que
ha realizado el MCIT, queda esperar ahora en este 2014, cuél va a ser el
acompafiamiento o gestion para dar acompafamiento durante la etapa de
transicion a las microempresas (grupo 3), y en la etapa de preparacion del grupo
2, PYMES.

8.1.3 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

Continuando con el andlisis del cumplimiento de las autoridades reguladoras del
proceso en estudio, se encuentra mencionado también, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con el cual se llevd el mismo procedimiento que el MCIT, donde
se revisa la pagina y sus contenidos y a su vez encontrando el caso similar, pues
no hay expuesto nada referente con el procesos de convergencia. lgualmente se

expide Derecho de Peticion con el cual se solicita lo siguiente:

En razén a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico en cabeza del Ministerio competente, de acuerdo a lo
previsto en la Ley 1314 de 2009 especialmente en sus articulos 7, 8 y 11, para que,
previo al adelantamiento del tramite gubernativo consagrado en los Capitulos | a VI

del C.C.A., disponga:

1. Describir qué medios han utilizado para la publicacién de las normas y sus
conclusiones, que garanticen su amplia divulgacion. (De conformidad con el

Articulo 7 numeral 4; y articulo 8 numeral 1)

2. Informe sobre el desarrollado de las actividades (programas, convenios,

planes, responsables, etc.) que determina el articulo 7 en su numeral 12:

“En coordinaciéon con los Ministerios de Educacién, Hacienda y Crédito
Publico y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de
las facultades y programas de Contaduria Pudblica del pais, promover un

proceso de divulgacién, conocimiento y comprension que busque desarrollar
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actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia
de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento
de informacién establecidas en la presente Ley, con estandares
internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas

las etapas de su implementacion.”

3. Informe sobre las entidades responsables, vigilantes y acompafantes a nivel

departamental y municipal, de este proceso de implementacién de las NIIF's .

Para el cual se obtuvo una primera respuesta directamente desde el MHCP donde
en resumen, indican que quien debe dar respuesta de fondo a mi peticiébn no es
directamente el MHCP, sino la entidad encargada: la Unidad Administrativa
Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
(URF), cuya entidad se cre0 en el afio 2011 mediante el Decreto Ley 4173, para
asumir las funciones que se encontraban establecidas para la Direccion de
Regulacion Financiera como la indicada en la Ley 4712 de 2008, en la cual se
modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su articulo
14: “preparar normas que amplien los mecanismos de regulacion prudencial con el
fin de adecuar la regulacion de los parametros internacionales”. Y finaliza su
respuesta, el Subdirector Juridico Diego Ignacio Rivera Mantilla, indicando la

remision a la entidad encargada para que dé respuesta a dicha solicitud:

“Por lo anterior, se puede concluir que la entidad encargada de dar respuesta de
fondo a su peticién es la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF), la cual, se repite, es la entidad
publica que pas6 a asumir las funciones que eran ejercidas por la dependencia que se
denominaba Direccién de Regulacién Financiera que se encontraba en la estructura
organica de este Ministerio, pero que fue suprimida mediante el Decreto 1959 de
2013, y era la dependencia que se encargaba de manejar internamente las materias

objeto de su peticion.
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Por lo expuesto, de conformidad con lo determinada en el articulo 21 de la Ley 1437
de 2011, (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
remitimos su peticién a la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccién
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF), para que decida de fondo su

peticion y a usted, copia del oficio por medio del cual se remite la misma.

Ya con esta respuesta a la espera de claridad por parte de la entidad
anteriormente mencionada, pasados 15 dias después, responde directamente la
URF, que aunque carecen de fondo sus respuestas e indica que algunas de ellas
deben ser respondida por el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP), se

rescatan algunas que son objeto de analisis, tales como:

Cuando hace mencién a la respuesta de “describir qué medios han utilizado para
la publicacién de las normas y sus conclusiones, que garanticen su amplia

divulgacién”, responde lo siguiente:

“En relacion con los medios que han sido utilizados los requladores para la publicaciéon
delas normas, nos permitimos manifestar que los Ministerios de Hacienda y Crédito
Puablico y de Industria, Comercio y Turismo han publicado en su paginas de internet,
para socializacion de todos los interesados, los diferentes Planes de Trabajo del
CTCP y, ademas, los proyectos de decreto que han reglamentado los marcos técnicos
normativos para los preparadores de informacién que conforman los Grupos I, 1l y 111

Ante los hallazgos, se procede a la verificacién de esta informacion en la pagina
web del MHCP, encontrando en ella es la negativa de esa situacion, pues solo se
encuentra el Programa de Trabajo del Consejo Técnico de la Contaduria a
diciembre 31 de 2011, tal como lo representa esta imagen tomada de la pagina,

consultada el 24 de marzo de 2014:
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En cuanto a lo referente con los “proyectos de decreto que han reglamentado los

marcos técnicos normativos para los preparadores de informacion que conforman
los Grupos I, I, y lll, si se encuentran esos tres decretos, el hecho es que no estan
de facil acceso y en funcidn de ser resaltados como merece un proceso de

convergencia de tal calibre como el que se vive actualmente con la NIIF.

Siguiendo en el analisis de la respuesta, comenta que “de la misma manera junto
con la Presidencia de la Republica, tienen colgado en sus péaginas de internet los
diferentes decretos reglamentarios que han sido expedidos en ejercicio de las
facultades reglamentarias definidas en la Ley 1314 de 2009, lo anterior sin
perjuicio de la publicacion respectiva y en su oportunidad efectuada en el Diario

821

Oficial de la Nacién®”. Sin embargo, es de considerar que este Diario Oficial

#Contenido en la respuesta a Derecho de Peticion de la URF, p 2. Ver anexos.
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también tiene una limitacion de circulacién de acuerdo a los que estés suscritos a
él, por tanto no garantiza que las 340.000 empresas, aproximadamente, en
Colombia, se enteren de lo ahi expuesto, teniendo en cuenta que tiene costo de

suscripcion.

También menciona una serie de conferencias que se han realizado en conjunto
con el MCIT y el CTCP:

“Por ultimo, se debe resaltar que el MCIT, con el apoyo del MHCP y el CTCP, ha
venido realizando una serie de conferencias y foros a lo largo de todo el pais, en los
cuales se ha socializado las normas que se han expedido y los proyectos de normas
que estan en estudio, amén de la participacién de los entes de normalizacion y
regulacion en numerosos eventos académicos auspiciados y organizados por

universidades, autoridades y gremio en todo el pais™.

Sin embargo por mas que se indicé en el derecho de peticion, que por favor
describieran la actividad, no se recibié detalle de esta en particular, pues no se
sabe especificamente cuantas conferencias han realizado, ni a cuantas ciudades
han abarcado cuando expresa “a lo largo de todo el pais”, pues dentro de noticias
y busquedas que se han realizado, lo que aparece en registro es un ciclo de
conferencias en la ciudad de Medellin en noviembre de 2011. M&s no se conocen,
por registros en su pagina web o paginas web andalogas, ni registros en periddicos

de circulacién nacional, sobre un actividad de éstas, en todo el pais.

También informa sobre actividades con el CTCP:

“Sin perjuicio de lo anterior, es dable informarle que el MHCP por intermedio de
asesores de la URF viene participando activamente desde su creacion en varios
Comités Técnicos ad-honorem (Sector Financiero, Sector Real, de Regulacion)
establecidos por el CTCP en desarrollo de los dispuesto en el numeral 6 del articulo
8° de la Ley 1314 de 2009. Dentro de estos Comités, promovido por el CTCP se

destaca el relativo con el sector educativo, dentro del cual se han generado grupos de
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trabajo en distintas zonas geogréaficas del pais, para fomentar un proceso de
divulgacion, conocimiento y comprension que busque desarrollar actividades
tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de

contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion.

De ahi, no se especifica donde, cuando ni con quiénes se han desarrollado estas
conferencias y tampoco se encuentra informacion dentro de la pagina del CTCP ni
del Ministerio en cuestion. Rescatando de esto, que si bien, en realidad han
llevado a cabo este tipo de eventos con la magnitud que se menciona ahi, seria
esperar el efecto que va a tener en este aflo en cada una de las etapas que

enfrentan este afio cada uno de los grupos.

En el caso de la siguiente pregunta hecha al MHCP, sobre “entidades
responsables, vigilantes y acompafnantes a nivel departamental y municipal, de
este proceso de implementacién de las NIIF’'s”, no se encuentra utilidad de fondo
a la respuesta, pues se remite nuevamente a los ya expresado en la misma Ley
qgue indica a nivel general las autoridades responsables a nivel nacional, mas no
indica si se ha creado alguna reglamentacion estratégica para cubrir el
acompafiamiento de parte de esas misma entidades gubernamentales que
menciona, a nivel local en cada ciudad, es decir si se ha delegado esa funcion a
alguna entidad. Peo su respuesta fue inexacta a la pregunta especifica que se le
entrega de acuerdo a la intencion de esta investigacion a nivel local.

Sin embargo, se rescata de aqui la aclaracion sobre las autoridades de
supervision, ya que bajo el recordatorio de sus funciones, esto lleva a identificar a
las superintendencias como los directos involucrados dentro de este campo de
supervision donde ellas son las encargadas de expedir normas técnicas
especiales, interpretaciones y guias en materia de contabilidad y de informacién
financiera y de aseguramiento de informacion (...). Lo que se lleva a la busqueda y
se encuentra que lo que han realizado la mayoria de éstas, es acogerse a la

implementacion de tales normas y a expedir guias al respecto para su o6rbita de
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aplicacion en los sectores que les corresponde. Entre ellas una de las mas activas
y guia para su aplicacién han sido las superintendencias de Sociedades y de
Salud, que ha estado expidiendo tales guias, para la aplicacion de esta en
cumplimiento de los periodos establecidos por la ley 1314 de 2009. Sin embargo
sigue en pie la observacion de la limitacion en expedir normas pero no existe un

acercamiento exhaustivo a cada uno los que estan bajo su rango de supervision.

Es por tanto que se alcanzan a conocer algunas actividades estratégicas que
mencionan que han desarrollado las autoridades competentes en esta materia.
Empero no alcanza para mantener un satisfactorio resultado en la claridad y
conocimiento al nivel que se deberia tener en este momento para llegar a cumplir
con el cronograma trazado para cada grupo, especialmente para la poblacién

objetivo en esta investigacion las PYME en Palmira.

8.1.4 Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP)

Consecuentemente con el estudio que se viene haciendo, es el turno de analizar

las actividades llevadas a cabo por el CTCP, al mismo nivel de las anteriores.

Realizando el recorrido por la pagina web, se observé efectivamente mayor
informacion que en las anteriores, que llevan a reconocer el trabajo que ha
desarrollado esta entidad desde el inicio del proceso de convergencia, designado
como un organismo permanente de normalizacion técnicas de normas contables,
de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion®; sin embargo se
encuentra que en el momento de consultar varios documentos y descargarlos de
la pagina, no estan disponibles, entre ellos los Planes de Trabajo que debe

publicar en pro de socializarlos a todos los usuarios; igualmente con documentos

# Memorando del MCIT del 17 de noviembre de 2009 y Decreto 3567 de 2011. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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que permitirian conocer sobre los comités ad honorem® y encontrando esto,
motivd a enviarles un derecho de peticion para conocer directamente de este
sobre sus planes de trabajo y otras disposiciones que estén contribuyendo a la
divulgacion. A lo sumo, lo que se encuentra nuevamente es que dicha peticion
pasa por inadvertida pues pasoé el tiempo reglamentario de los 15 dias y no se
obtuvo respuesta, hasta que un funcionario del MCIT se comunicé telefonicamente
para informar que ellos no eran la autoridad competente para responder (ya que
se enviaron dos derechos de peticién: uno al MCIT por ser el ente al que esta
adscrito el CTCP y otro al CTCP). Sin embargo, no solamente se vulneré el tiempo
de ratificacion de la informacién sino que se incumplié con el debido proceso de
remitir a la entidad competente dicha peticion®®, considerando que también se le
envio al CTCP y ninguno respondio. Cuyo ejemplo de cumplimiento lo da el
MHCP, cuando responde el derecho de peticion y remite a su entidad adscrita
quien se consideraba pertinente para responder la solicitud®®.

Sin perjuicio de lo anterior, se rescata del CTCP su ardua labor en la expedicion
de las normatividad internacional adaptadas a las necesidades de Colombia ya
gue se ven reflejadas en los decretos debidamente expedidos por los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y, de Comercio, Industria y Turismo. No obstante
sigue en falencia la misma situacion que en los anteriores entes, con lo
establecido a la divulgacion, que para este caso se encuentra contenido dentro de

sus funciones que expresa el decreto 3567 de 2011, en el inciso 8 del articulo 1:

“Coordinar con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, Industria 'y
Turismo y de Educacién Nacional, asi como con los representantes de las
instituciones de educacion superior que ofrezcan programas de contaduria publica del
pais, la divulgacion, conocimiento y comprension del proceso de convergencia de las
normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de

informacion”.

#nciso 6 del articulo 8 contenido en la Ley 1314 de 2009.
®Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
¥ Anexo: Carta Remision por Competencia, del MHCP a la URF.

92



Pues en el ambito virtual, no existe registro oficial de actividades que confirmen
tales hechos, por lo que se hizo el derecho de peticion para contar con esa
informacion de parte del ente, y debido al caso expuesto de no recibir respuesta,

no se tiene dato alguno.

Se considera necesario hacer este analisis desde el ambito nacional que va dentro
del trabajo de investigacion, para conocer la jerarquizacion de este proceso de
implementacion y conocer la raiz de donde llegan las guias y procedimientos al
nivel local, especificamente al municipio de Palmira. Ya que se nota un marcado
atraso en el proceso de iniciar el proceso de implementacion de las NIIF en las
PYMES de Palmira y para ello se ha hecho todo este recorrido histérico y
normativo al respecto del tema, lo que logra identificar las causas de dicho atraso.
Y en lo que va corrido de la investigacion, se nota una falta de divulgacion y
acompafiamiento como deberia ser, de acuerdo al sefialamiento de la Ley 1314 de
2009, durante “todas las etapas de la implementacion”. Y a iniciar el proceso de
observacion en Palmira, se nota el desconocimiento y desinterés al respecto de
este tema por parte de los empresarios PYME, por tanto se lleva a cabo un trabajo
exploratorio que lleve a conocer las situaciones de cada uno de estos empresarios

del municipio.

8.2 ACTORES PRIVADOS INVOLUCRADOS EN LA IMPLEMENTACION EN
PALMIRA

Dentro de las diferentes entidades publicas en la ciudad de Palmira, la que ha
estado mas activa en el acompafiamiento de este proceso de informar y capacitar,
ha sido la Camara de Comercio que en coordinacion con la Fundacion
Progresemos y la Universidad del Valle sede regional Palmira, han realizado 2
diplomados en el 2012 y 3 diplomados en el afio 2013, sobre NIIF y Charlas de

socializacion a los empresarios. Estas charlas no han tenido ningun valor, mas los
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diplomados han sido de $1.768.500 por participante con el 15% de descuento para
estudiantes egresados de la Universidad del Valle, empresarios afiliados, o
participantes que hayan realizado algun programa de capacitacion con la Camara
de Comercio y/o Fundacién Progresamos. Y para este afio 2014 tienen previsto
iniciar un proyecto con un consultor para ofrecerle a las PYMES el apoyo al equipo
de trabajo en las instalaciones de la CAmara de Comercio®’.

8.3AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LAS NIIF EN LAS PYMES DE
PALMIRA

Se hace necesario tener un acercamiento real hacia los empresarios PYME del
Municipio de Palmira, para conocer realmente su posicion y situacion en la que se
encuentran. Para ello se llevdé a cabo una encuesta en las empresas PYME de
Palmira, teniendo en cuenta la clasificacion que hace el CTCP en su

direccionamiento estratégico del 5 de diciembre de 2012,

8.3.1 Objetivos de la encuesta

e Verificar el grado de formalizacion de las PYME

e Conocer el concepto que tienen los empresarios frente al ejercicio de llevar
contabilidad y generar informacién financiera

¢ |dentificar el nivel de conocimiento que poseen los empresarios PYME sobre
las NIIF

e Medir el nivel de informacion que tienen los empresarios PYME sobre este
proceso en vigencia y que les corresponde iniciar este 2014.

e Valorar el nivel de interés en capacitarse y enterarse de este proceso de

implementacion y la normatividad en general como empresarios

87, .. - . . . . .. .. .
Informacién suministrada por la Cdmara de Comercio de Palmira, mediante “Solicitud de Informacién” del portal de la pagina web.
Ver anexos.
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e Conocer el impacto que ha tenido la divulgacion de este proceso por parte de

las entidades responsables.

8.3.2 Contenido de la encuesta®®

Esta encuesta estd elaborada en 14 preguntas que ademas de solicitar

informacion general de la empresa encuestada, tiene informacion referente a:

¢ Nivel de conocimiento sobre el proceso de implementacion de las NIIF
e Convocatorias que han recibido los empresarios para capacitarse e informarse

e Intencién de implementacién por parte de los empresarios.

8.3.3 Cobertura de la encuesta

Esta encuesta fue dirigida especialmente para las 231 empresas PYME que se
encuentran en el registro de Camara y Comercio del municipio de Palmira, segun
base de datos entregados por la misma, de acuerdo a la informacion suministrada
gue esta basada en la clasificacién que emite el CTCP para las PYME: entre 500 y
30.000 SMMLYV en activos y un planta de empleados de 11 a 50. De estas 231
empresas de Palmira que pertenecen al grupo 2, contestaron la encuesta 140 que
representa el 60,60% de la poblacion objeto de estudio. Quienes no participaron
en la encuesta manifestaban varias situaciones, entre ellas: que el personal
autorizado no se encontraba, datos que a la fecha no coincidian ya con el real
domicilio de la empresa ahi registrada, otros en su mayoria, simplemente

manifestaban no tener tiempo para atenderla.

88,
Modelo de encuesta, Ver anexo
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8.3.4 Resultados de la encuesta

Los resultados de la encuesta se han asociado de acuerdo a los siguientes

parametros a medir:

8.3.4.1 Tamaiio y Tipo de actividad economica

8.3.4.2 Nivel de formalizacion de la empresa

8.3.4.3 Grado de informacion y conocimiento sobre el proceso de implementacion
8.3.4.4 Impacto de divulgacion del proceso de implementacién de las NIIF
8.3.4.5 Interés de los empresarios PYME en capacitarse sobre el tema NIIF

8.3.4.1 Tamaiio y tipo de actividad econGmica

Esta encuesta fue disefiada para que fuera atendida directamente por el
propietario o administrador, pero enfrentando la realidad en el momento de
aplicarla, se encontré6 que en muchas casos no estaba el propietario o no
consideraba atender este tipo de eventos para lo cual delegaba a una persona del
area contable. Y la otra situacion es que directamente en la empresa siempre
preguntan el objetivo de ésta encuesta para ser dirigida a la persona que ellos
mismos consideraban idénea para respondera, diferente al propietario, gerente o
administrador. Es decir en su mayoria fueron atendidas por personal del area

contable y otra minoria directamente por el propietario.

Género del encuestado

Dentro de la informacién general de los encuestados, encontramos que de 140, 67
(48%) son del género femenino y 73 (52%) del género masculino.
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Grafica 2. Género del encuestado

GENERO DE LA PERSONA ENCUESTADA

Tipo de actividad econémica. De las 140 empresas, 21 (15%) son del sector
industrial; 42 (30%) del sector servicios; y 77 (55%) del sector comercial

Grafica 3. Tipo de Actividad Econdmica

ACTIVIDAD ECONOMICA

a B SERVICIOS

B COMERCIAL
= INDUSTRIAL

Tamafio de la empresa encuestada. De las 140, 96 (69%) empresas con
pequefias y 44 (31%) son medianas.
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Grafica 4. Tamafio de la empresa encuestada

TAMANO DE EMPRESA ENCUESTADA

m PEQUENA
m MEDIANA

8.3.4.2 Nivel de formalizacion de la empresa

Dentro del nivel de formalizacion de la empresa encuestada, se tuvieron en cuenta
los siguientes aspectos:

Llevan contabilidad en la empresa. De 140 empresas, 120 llevan contabilidad y
20 no lo hacen.

Grafica 5. Llevan contabilidad en la empresa

LLEVAN CONTABILIDAD EN SU
EMPRESA
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Objetivo de llevar contabilidad

De las 140 encuestadas, 100 (69%) consideran que el objetivo de llevar
contabilidad es para proporcionar informacion financiera, conocer el estado de la
empresa y cumplir con un requisito legal y tributario; 17 (12%) consideran que solo
es para conocer el estado de la empresa; 10 (7%) consideran que es solo para
cumplir un requisito legal y tributario; 12 (9%) que es solo para proporcionar
informacion financiera y 1 (1%) dice que ninguna de las anteriores, manifestando
su disgusto con este requisito de la contabilidad.

Grafica 6. Objetivo de llevar contabilidad

OBIJETIVO DE LLEVAR CONTABILIDAD

M Proporcionar informacién Financiera

1%

M Conocer el estado de la empresa

kd Cumplir con un requisito legal y tributario

M Proporcionar informacién Financiera, conocer
el estado de la empresa y cumplir con un
requisito legal y tributario (Todas las
anteriores)

i Ninguna de las anteriores

Como considera la informacion financiera
De las 140 empresas, 129 (92%) consideran que la informacion financiera es una

herramienta para la empresa, mientras que 5 (4%) lo consideran una carga, 4
(3%) manifiestan no conocer sobre el temay 2(1%) que es innecesaria.
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Grafica 7. Como considera que la informacion financiera
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Ante los resultados de este primer contenido, donde se conoce la importancia que
le dan cada una de las empresas encuestadas a llevar la contabilidad en sus
negocios. De igual forma hay casos que son paraddjicos, pues del gran nimero
que representan esta empresas encuestadas, algunas aunque estan registradas
en camara de comercio, no llevan contabilidad, pues no existe en ellos la certeza
de la utilidad de ésta como una herramienta financiera, aun cuando existe un
reconocimiento alto en que es una base para conocer el estado de la empresa y

base para la toma acertada de decisiones sobre la misma.

Sin embargo se ha convertido en una concepcion retrégrada de la informacién
financiera al pensar que sélo es para efectos fiscales. De esto se puede pensar
que si esta concepcion la tienen los empresarios que han decidido registrarse anta
la Camara de Comercio, ¢qué sera de la idea errobnea de los que aun no se
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atreven a formalizar?, pues esto es una variable que vuelve vulnerable la
transparencia y uniformidad de la informacion financiera que se quiere lograr con
las NIIF, ya que al parecer se actia mas por el temor al castigo de la sancion por
no hacerlo que por la verdadera utilidad que se le puede aprovechar a esta
informacion. Y es una de las principales causas de afectacion en el avance de la
implementacion pues si no se formalizan no hay donde la apliquen. Sin embargo
es rescatable tomar en cuenta la experiencia que tienen los empresarios que le
optimizan la informacion que se genera financieramente para conocer el
diagndstico de su propia empresa, de esto es que se deben nutrir los empresarios
que aun no han llevado a cabo su formalizacién, quienes sostienen ser un proceso

inoficioso, engorroso y costoso

8.3.4.3 Grado de informacién y conocimiento sobre el proceso de

implementacién
Dentro de este parametro se tuvieron en cuenta los siguientes referentes:

Ha escuchado sobre politicas contables. De 140 empresas, 92 (66%) si han

escuchado sobre el tema, mientras que 48 (34%) dicen no haberlo hecho.

Gréfica 8. Ha escuchado sobre politicas contables
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Saben qué son las NIIF. De 140, 79 (56%) no saben qué son las NIIF, mientras

que 61 (44%) manifiestan conocer sobre el tema.

Gréfica 9. Saben qué son las NIIF

SABEN QUE SON LAS NIIF
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Aflo que consideran el inicio de adopcion de las NIIF. De las 140, 130
expresan no saber en qué afio inicio todo el proceso de adopcion de las NIIF; 7

(5%) consideran que fue en el afio 2010; 2 (1%) dicen que inicié en el afio 2005; y
1 (1%) en el afios 2008.

Grafica 10. Afio que consideran el inicio de adopcion de las NIIF
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W 2008
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B No sabe
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Entidad que consideran responsable del proceso de implementacion de las
NIIF.De las 140 empresas, 49 (35%) manifiestan que no saben quién es la entidad
encargada; 18 (24%) dicen que es la Camara de Comercio; 17 (23%) consideran
que es la DIAN, 11 (8%) dicen que son todas las que se mencionan; 11 (8%) dicen
que es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; 10 (7%) dicen que es el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y de Hacienda y Crédito Publico; 9
(6%) consideran que es la Camara de Comercio y la DIAN; 6 (4%) dicen que es el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; 4 (3%) piensan que es el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y la DIAN; 4 (3%) consideran que es el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la DIAN y la Camara de Comercio.

Gréfica 11. Entidad que consideran responsable del proceso de implementacién
de las NIIF

CONSIDERAN QUE LA ENTIDAD
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Con la intension de medir el nivel de conocimiento de los empresarios en cuanto
al tema del proceso de aplicacion de las NIIF, e iniciar el proceso en su empresa,
ya que estan en marcha, los periodos de cumplimiento de aplicacidon por primera
vez, se encontré6 que hay 44% de las empresas no conoce sobre las NIIF, un
porcentaje bastante alto para el nivel de avance que han tenido éstas normas,
desde que se ratifico la reglamentacion en Colombia en el 2009 con la Ley 1314,
gue de hecho el 93% no sabe desde cuando ha iniciado este procesos cosa que
para el 56% era nuevo escucharlo en el momento de aplicar esta encuesta,
manifestaban un leve y vago recuerdo de haber escuchado “algo sobre eso”. Sin
embargo en su posicién al responder la encuesta, algunos de ese porcentaje que
lo desconocia, manifestaban pleno conocimiento de su llegada y puesta en
marcha obligatoriamente en Colombia, con algunas expresiones como “cuando
lleguen se mirara que se hace”, lo que representa el anonimato en que aun se

encuentran las NIIF para estos empresarios.

Cuando se preguntaba por su conocimiento sobre politicas contables, el mismo
porcentaje que afirmaba conocer sobre las NIIF, también afirmaban estar
familiarizados con el término “politicas contables”, mas el restante 22% de los que
decian que también lo han escuchado, pero no conocian las NIIF, era porque lo
asociaban a los procedimientos contables diarios en lo que laboran. Lo que
aseguraba al mismo tiempo que no ha recibido en primera instancia informacién
sobre las politicas y procedimientos contables a que se refieren las NIIF, como
unas normas que se basan en principios que exigen el juicio profesional de quien

las aplica.

Asi mismo se comprueba la desorientacion de los empresarios PYME de Palmira,
al querer sefalar al responsable de este proceso, a quienes podrian recurrir en
este caso para solicitar apoyo y acompafiamiento. Pues en un 35% de los
encuestados manifestaba contundentemente no conocer el responsable. Y el

restante 65% oscilaba entre varias entidades que consideraban los responsables
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de acuerdo al paradigma en el manejo acostumbrado de la contabilidad; pues se
les extrafiaba a algunos escuchar a los Ministerios involucrados en tal proceso,
por tanto asociaban con mayor recurrencia la responsabilidad en entidades como
la Camara de Comercio y la DIAN, esto lo que indica es la desinformacion
generada por parte de las mismas autoridades encargadas de este proceso al no
divulgar de una forma significativa y constante para que se genere una nueva
neuro asociacion en cada uno de los empresarios, asi como se nota el ancla que
se tiene hacia la DIAN y la Camara de Comercio. Esto sin excusar a los
empresarios que si bien 44% de ellos manifiestan decir saber algo de las NIIF,
deberian empezar por empaparse del tema y conocer minimamente quien regula
ante este nuevo proceso, iniciando con la lectura de la Ley 1314, pero como lo que
se encuentra es que cuando responden que saben sobre las NIIF, es algunos
casos porque alguien les han dicho, pues se ve marcada la condicién de falta de

lectura y conocimiento en normas.

8.3.4.4 Impacto de divulgacién del proceso de implementacion de las NIIF

Para medir el impacto de divulgacién que han llevado a cabo las autoridades
competentes de este proceso de implementacion de las NIIF en Colombia, se

tomaron en cuentas los siguientes datos:

Alguien le ha informado sobre el proceso de implementacién de las NIIF. De
las 140 empresas encuestadas, 96 (69%) manifiestan no haber recibido
informacion de ninguna persona, al respecto; y 44 (31%) dicen que si han recibido
informacion y en un 100% de los que la han recibido ha sido por fuente directa de

su contador.
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Gréfica 12. Alguien le ha informado sobre el proceso de implementacién de las
NIIF

ALGUIEN LE HA INFORMADO SOBRE ESTE
PROCESO DE IMPLEMENTACION DE NIIF

S|
HNO

Ha recibido convocatoria para capacitarse. De 140, 116 encuestados
manifiestan que no han recibido ni se han dado cuenta de alguna convocatoria
para capacitarse en NIIF; Mientras que 24 (17%) dicen haber recibido alguna y en
el 100% dicen haberla recibido de entidades privadas como universidades y

consultores, para asistir a seminario o diplomado.
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Gréfica 13. Ha recibido alguna convocatoria para capacitarse en NIIF

HA RECIBIDO CONVOCATORIA PARA
CAPACITARSE EN NIIF

S|
B NO

Considera que falta divulgacién en este tema de las NIIF. De 140 empresa
encuestadas, 123 (88%) consideran que falta divulgaciéon en este tema; mientras
que 17 (12%) dicen que no.
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Gréfica 14. Consideran que falta divulgacion en este tema de las NIIF

CONSIDERAN QUE FALTA DIVULGACION EN
ESTE TEMA DE LAS NIIF

S|
B NO

Fuente para informarse mas usada por los encuestados. De los 140, 49 (35%)
manifiestan que su mayor medio para mantenerse informado es el internet; 24
(17%) dicen que es a través del noticiero, canales nacionales e internet; 18 (13%)
dicen Periddico, Noticiero e internet; 9 (6%) Noticiero, canales locales e internet; 7
(5%) Periédico, noticiero, canales nacionales; 7 (5%) Programas radiales, canales
locales y canales regionales; 7 (5%) sélo noticiero; 6 (4%) usa canales nacionales
para informarse; 5 (4%) a través de Noticiero, canales locales y canales
nacionales.3 (2%) Periddico e internet; 2 (1%) Programas radiales e internet; 1

(1%) solo periodico; 1 (1%) solo canales locales; 1 (1%) solo canales regionales.
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Gréfica 15. Fuente de informaciéon mas usada

FUENTE DE INFORMACI(')I\_! _
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internet
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M Periddico, Noticiero, canales

nacionales
B Noticiero, canales locales y canales

nacionales
M Periddico, Noticiero e internet
M Programas radiales, canales locales

y canales regionales
M Periddico, Internet

Es tal la desinformacion que se observa y se va acentuando en el momento de la
aplicacion de esta encuesta, que en estos resultados se confirma una de las
grandes causas de ello y es la insuficiente divulgacion y acompafiamiento
gubernamental a todo el proceso de implementacion, como lo menciona la Ley
1314, y es aqui donde los empresarios expresan en unanimidad de un 88% que
efectivamente falta divulgacién respecto a este tema, y esto se notaba en las
respuestas de cada uno de ellos, cuando se preguntaba si han recibido alguna
convocatoria para capacitarse o que alguna persona le haya comentado sobre el
proceso de implementacion y con gran gesto de preocupacion, en su mayoria,

manifestaban que no. Y eso no es de extrafarse, pues es un comportamiento
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generalmente aceptado, el hecho que al ser humano le cuesta adaptarse
rapidamente a un cambio de costumbre que ha llevado a hacer un
comportamiento implicito en su vida diaria. Por tanto, es cierto que el empresario
debe estar al tanto de informarse, pero también es de considerar que se le deben
ofrecer las herramientas y guia para que logre emprender tal cambio, asi como en
diferentes entidades se encuentra un espacio para guia y atencion al cliente pues

ese mismo espacio se debe ofrecer al empresario en estos casos.

Hay una observacién que se hace a lo largo de la investigacién, y es el hecho de
la justificacién de las autoridades reguladoras e involucradas en el proceso de
implementacion, en que el medio de “amplia divulgacién” son sus portales de
internet, sus paginas o sitios virtuales, donde aseguran® que los visitantes a ellas
encuentran lo pertinente a este proceso, siendo esto demostrado aqui, que es
insuficiente su promocién a través de este medio para hacerlo de “amplia
divulgaciéon”. Por tanto se incluyé dentro de la encuesta a los Pymes de Palmira, la
pregunta sobre cudl es la fuente de informacién que mas usa para informarse,
pues se considera que de captar este dato, directamente del empresario que se
quiere que se informe, pues va a contribuir en recomendar a dichas autoridades,
que tengan en cuenta el medio por el cual la gente se estd enterando de los
eventos municipales, regionales y nacionales, para que se tenga en cuenta en su
estrategia de divulgacién y acompafamiento efectivo. De ahi que en el resultado
de esta encuesta se confirma que el internet es uno de los medios mas utilizados
de las personas para estar informado, lo que se puede tomar a beneficio para que
las autoridades optimicen este medio mejorando su contenido y difusion virtual
sobre ello. Y que consideren que este no es el Unico medio tampoco, pues
representa, en el caso de este estudio, sélo el 35% de utilizacion, lo que indica
que en un 65% esta distribuida la atencion de los empresarios en otros medios
como los noticieros de canales nacionales (17%), seguido de periddicos y

noticieros (13%), y el restante 30% esta en programas radiales, canales locales y

89, . s .
De acuerdo a lo expresado por la URF, en respuesta al Derecho de Peticidn enviado. Ver anexo
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regionales. Salvo que se encuentran que normatividad al respecto se publica en el
Diario Oficial de la Nacién, empero éste requiere una suscripcion que limita la
cobertura de acceso a los PYMES y microempresarios. Por tanto se puede optar
complementariamente por los demas medios que se espera que estén al servicio

de la informacién de la nacién sobre un evento tan importante como este.

8.3.4.5 Interés de los empresarios PYME en capacitarse sobre el tema NIIF

Al observar que innegablemente existe una escasa capacitacion en los
empresarios PYME de Palmira, se quiere conocer la intenciébn de éstos para

capacitarse. Para ello se tuvieron en cuenta los siguientes datos:

Es consciente del riesgo de quedar en desventaja de no asumir este proceso

de implementacién NIIF

De 140 empresas encuestadas, 104 (74%) son conscientes del riesgo que corren
al no estar al tanto de asumir este proceso de implementacion en sus empresas;
mientras 36 (26%) reconocen que nos son conscientes de esto por su total

desconocimiento al respecto del tema.
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Gréfica 16. Conscientes del riesgo de quedar en desventaja

ES CONSCIENTE DEL RIESGO DE QUEDAR EN
DESVENTAIJA AL DEJAR DE ASUMIR ESTE
PROCESO

H S|
B NO

Se ocupan por mantenerse informados d las normas que le competen como

comerciantes

De las 140 empresas encuestadas79 (56%) dicen que si; 25 (18%) de ellas
manifiesta que dejan esta responsabilidad a otros (en un 100% al contador o
administrador); 22 (15%) manifiestan que a veces mantienen pendiente de esos
temas; y finalmente 15 (11%) reconocen que no estan pendientes.
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Gréfica 17. Se ocupan por mantenerse informado en normas contables y

financieras

SE OCUPA POR MANTENERSE INFORMADO
EN NORMAS CONTABLES Y FINANCIERAS

u Sl
mNO
m A VECES

B DEJA ESTA RESPONSABILIDAD A
OTROS

Estd interesado y dispuesta a capacitarse y conocer en qué consiste éste

proceso

De 140, 106 de los encuestados, que manifestaban no conocer sobre las NIIF,
estan dispuestos a capacitarse. Sin embargo aunque respondian que conocian
sobre las NIIF, mantenian igualmente su interés por capacitarse; mientras que 34

manifestaron su desinterés en hacerlo.

113



Gréfica 18. Dispuestos a capacitarse

DISPUESTOS A CAPACITARSE

S|
B NO

Y abordando el tema de discusion en que si es el empresario o es el gobierno el
responsable, se decide conocer la intencion de mantener informado el empresario
y asi juzgar por su condicion. Se encuentra entonces que en un 56% de los
empresarios mantienen atentos a las normas que le competen como comerciante,
sin embargo un porcentaje significativo del 18% manifiesta delegar esta
responsabilidad a otra persona, lo que puede suceder aun en los que dicen “estar
atentos ellos mismos” pues de estan atentos de lo que otro le informe, mas no hay
una cultura predominante de estar consultando en las entidades sobre alguna
nueva normatividad dentro de los periodos corrientes, pues siempre se esta a la
espera o de una cadena por correo electrénico que aterre con sanciones sobre
una nueva normatividad, o que llegue alguien ofreciendo su asesoria para los
nuevos cambios que se avecinan y situaciones por el estilo, pero es muy escaso el
empresario que siendo solo su profesibn como propietario, que esta
constantemente pendiente como tal vez lo hard un gerente, administrador o

contador.
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8.3.5 Entrevistas a profesionales de la Contaduria Publica

Dentro del trabajo exploratorio se usé la herramienta de la entrevista con algunos
contadores publicos con el fin de conocer su posicion ante la hipotesis de esta
investigacion sumado al andlisis de los actores involucrados en el proceso
implementacion de las NIIF y se debe tener en cuenta también el oficio de los
administradores (llamese propietario, gerente, u otro) y el contador. En lo que cabe
detenerse a recordar y tener presente lo que expresa la Ley 222 de 1995 en el
articulo 22 y 23%;

‘ART. 22.—Administradores. Son administradores, el representante legal, el
liquidador, el factor, los miembros de juntas o consejos directivos y quienes de

acuerdo con los estatutos ejerzan o detenten esas funciones”.

ART. 23.—Deberes de los administradores. Los administradores deben obrar de
buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus
actuaciones se cumplirdn en interés de la sociedad, teniendo en cuenta los intereses
de sus asociados.

En el cumplimiento de su funcion los administradores deberan:

1. Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del objeto social.

2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.
3. Velar por que se permita la adecuada realizacién de las funciones encomendadas a
la revisoria fiscal.

4. Guardar y proteger la reserva comercial e industrial de la sociedad.

5. Abstenerse de utilizar indebidamente informacion privilegiada.

6. Dar un trato equitativo a todos los socios y respetar el ejercicio del derecho de
inspeccion de todos ellos.

7. Abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona en interés personal o de
terceros, en actividades que impliquen competencia con la sociedad o en actos
respecto de los cuales exista conflicto de intereses, salvo autorizacion expresa de la

junta de socios 0 asamblea general de accionistas.

PLey 222 de 1995. “Por la cual se modifica el libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se
dictan otras disposiciones”
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En estos casos, el administrador suministrara al érgano social correspondiente toda
la informacion que sea relevante para la toma de la decision. De la respectiva
determinacion debera excluirse el voto del administrador, si fuere socio. En todo caso,
la autorizacion de la junta de socios o asamblea general de accionistas so6lo podra

otorgarse cuando el acto no perjudique los intereses de la sociedad.

Lo que aclara la constante discusion entre si es el contador o el administrado
quien debe ser responsable de este proceso en especifico; pues bien se resalta en
el numeral 2 de las funciones, que debe velar por todo cumplimiento legal, es
decir, es quien en este momento debe asumir la gestibn de dar marcha en la

empresa para que se inicie el proceso de implementacion de las NIIF en ella.

Mientras que se analiza la funcion del contador, establecida en la Ley 43 de

1990%, en el siguiente articulo:

“Articulo 20. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para
los efectos de esta ley se entienden por actividades relacionadas con la ciencia
contable en general todas aquellas que implican organizacion, revision y control de
contabilidades, certificaciones y dictamenes sobre estados financieros, certificaciones
que se expidan con fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal
prestacion de servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con
la naturaleza de la funciéon profesional del Contador Publico, tales como: la asesoria

tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares”.

Por tanto el ordenamiento es claro, y el contador esta en servicio de asesorar,
dictaminar estados financieros, dar fe publica, hechos que se entregan a los
administradores para que éstos conforme a las funciones anteriormente
mencionadas, proporcionen a la empresa, mediante sus decisiones con base en
esta informacién que entrega el contador, la estabilidad, crecimiento y continuidad

de la empresa.

ey 43 de 1990. “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la Profesion del Contador Publico y se dictan otras
disposiciones”.
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Queda entonces a merced de la voluntad de cada uno de ellos, asumir los retos y
responsabilidades al respecto, siendo un equipo complementario en el que ambos
deben impulsar la atencién a este evento que actualmente se vive, pues seria un
llamado a los profesionales de la contaduria publica para que se motive a estar al
nivel de la situacién y encaminar este proceso en los empresarios PYME de la
ciudad de Palmira, gracias a la confianza que éstos depositan en los

conocimientos y preparacion de éstos para delegar este tipo de situaciones.

Por ello, se considera importante tener la opinion de algunos profesionales de la
contaduria publica, al respecto de la hipétesis en mencion de esta investigacion. A
continuacion se relacionan la opinién de dos contadores del municipio de Palmira,

obtenida en una entrevista semi-estructurada®:

ENTREVISTA No. 1

Fecha: Jueves, marzo 20 de 2014
Entrevistado: Jorge H. Giraldo Marifio
Cargo: Auditor

Tipo de Entrevista: Semi-estructurada

1. ¢Desde cuando inicia usted capacitandose en NIIF? ;Y por qué lo

hace?

“Tengo inquietudes al respecto desde el afio 2011 e inici6 un diplomado en
septiembre de 2012. Lo hago porque es necesario mantenerse actualizado en los

temas de nuestra profesion.”

92 . . . . s
Aquellas que son flexibles en el momento de la entrevista, y existe un tema puntual que se quiera abordar convirtiéndose en una
conversacion.
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2. ¢Quién considera usted que es el responsable de este proceso de
implementacion de las NIIF en cada empresa, hablando especificamente de

las PYMES, aqui en Palmira? ¢Los contadores o los propietarios?

“La responsabilidad del proceso de implementacion de las NIIF deberian ser los
altos directivos de las empresas, pues finalmente seran los mayores beneficiados

de la aplicacion de la misma.”

3. Es cierto que “el desconocimiento de la norma no lo exime de su
cumplimiento”, pero ¢Ud. considera que se ha contado con una divulgacion
SUFICIENTE Y CLARA hacia los pequefios y medianos empresarios, para
gue conozcan sobre este proceso de las NIIF, tal como lo exhorta la Ley

1314, en el numeral 12 de su articulo 8? ¢Qué opina sobre esto?:

“En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y
Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades
y programas de Contaduria Publica del pais, promover un proceso de divulgacion,
conocimiento y comprension que busque desarrollar actividades tendientes a
sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion
establecidas en la presente Ley, con estandares internacionales, en las empresas

del pais y otros interesados durante todas las etapas de su implementacion”.

“En realidad la divulgacion de parte del gobierno ha sido exigua, pues tan solo se
ha limitado a expedir la Ley y sus decretos y a comunicarla a los gremios
empresariales y de la profesiéon contable, mas no se ha preocupado de actualizar

los programas de formacién de las facultades de contaduria y afines”.
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4. .Y de esto?: ¢Se ha cumplido desde el 2009 que se expide la Ley
13147 ¢Si su respuesta es afirmativa, expliqué cémo se ha cumplido?

En su articulo 7: “Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacion autorizada por

esta Ley”, numeral 4: Dispondran la publicacion, en medios que garanticen su
amplia divulgacién, de las normas, junto con los fundamentos de sus

conclusiones.

“Como se deduce del punto anterior este proceso de divulgacion ha sido mas bien
timido y han sido los profesionales inquietos junto con las entidades educativas a
través de la oferta de diplomados quienes han inquietado a la poblacion contable,
ademas del obligatorio cumplimiento por la fuerza de la Ley, no obstante se debe
destacar la importante labor realizada por el Consejo Técnico de la Contaduria

(CTCP) en la definicidn y/o seleccidn de las normas a aplicar en nuestro pais”.

5. ¢Cual considera que es un medio que garantiza su “amplia
divulgacién”? Teniendo en cuenta que he realizado un trabajo de campo
donde el 84% de un total de 250 PYMES en Palmira (de acuerdo al informe
entregado por la Camara de Comercio de Palmira), consideran que falta
divulgacion en este tema; y el 77% dice “no haber sido informado sobre este
proceso de implementacion y un 80% dice “no haber recibido alguna

convocatoria para capacitarse en NIIF”

“Considero que la mayor parte de la divulgaciéon se ha efectuado principalmente a
través de medios escritos generales y no personalizados en cabeza de los
representantes y/o empresarios mediante sus gremios y camaras de comercio

como podria haberse logrado”.
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6. ¢,Cuél es la realidad que usted como contador se encuentra con sus
clientes cuando les habla de las NIIF? ¢cuales son las expresiones mas

comunes que encuentra en ellos?, hablando especificamente de los PYMES.

“Han sido muy receptivos por la manera como hemos abordado el tema buscando
sensibilizarlos al respecto, sin embargo expresan que crear y sostener empresas

es bastante engorroso por todos los requisitos legales que exigen”.

7. ¢Conoce o pertenece a algun grupo de estudio que se desarrolle aqui
en la Ciudad de Palmira, que sea con el fin de capacitarse? Si es afirmativo:

¢coémo se llaman, cuando se rednen, qué hacen?

“Hago parte de dos grupos, uno que llevamos mas de un afio reuniéndonos
semanalmente denominado “Grupo de Estudio NIIF” y lo que hacemos es acopiar
material que nos permita profundizar en el conocimiento de las normas de tal
manera que nos permita familiarizarnos con ellas y a través de nuestro mayor
conocimiento compartirlo posteriormente con los demas colegas. El otro grupo
lleva cerca de un afio y también nos reunimos semanalmente con el mismo

propésito”.

8. ¢, Cuales considera usted que son las causas de fondo para que en
este momento el proceso de aplicacién de las NIIF, ya estando establecidos
unos periodos de cumplimiento para cada grupo, esté se encuentre

atrasado?

“Por una parte la escasa divulgacion frente a este transcendental tema y la otra
parte tiene que ver con nuestra idiosincrasia, pues muchos contindan pensando
que el gobierno va a estar posponiendo su aplicabilidad dejando todo para el
altimo minuto aunado a la falta de disciplina en un debido y necesario proceso de

autoestudio”.
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9. Usted tiene claro ¢cudl es la entidad vigilante a nivel local, y de
acompafiamiento en este proceso de aplicaciéon de las NIIF en Palmira?

“Las entidades gubernamentales que le estan realizando seguimiento a este
proceso son las superintendencias especialmente la Superintendencia de
Sociedades, pues recordemos que dicha institucion tiene las facultades de
inspeccidn, vigilancia y control de cualquier tipo de sociedad independientemente
de la supervision de otra superintendencia (salud, industria y comercio, solidaria,
puertos y transporte, financiera, etc.) aunque dicha entidad no tiene base en la
ciudad de Palmira, sino en Cali capital del departamento. En los demas casos que
no correspondan a sociedades de todas maneras la aplicacién de las NIIF son de
obligatorio cumplimiento y el mismo medio sobretodo el financiero obligara de una
u otra forma a entrar en esta ola de cambio. Concretamente en Palmira deberia
ser la Camara de Comercio la llamada a dar apoyo a sus afiliados en lo referente a

este crucial tema”.

10. ¢Quiere adicionar algo con respecto al tema?

“Basicamente invitar a todos los colegas a ser responsables y asumir estos
cambios con el profesionalismo que nos debe caracterizar de tal manera que nos
vayamos destacando y valorando como corresponde y esto Unicamente depende

de nosotros”.

ENTREVISTA No. 2

Fecha: 20 de marzo de 2013

Entrevistado: Dary Zuly Bedoya Grisales

Cargo: Contadora

Tipo de Entrevista: Semi-estructurada
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1. ¢Desde cuando inicia usted capacitandose en NIIF? ¢Y por qué lo hace?

“Inicio un diplomado en el afio 2012 mes de agosto el cual tuvo una intensidad
horaria de 120 horas; las razones por las cuales inicio este proceso es con el
animo de poder contribuir a la implementacién dentro de la compafia para la

cual trabajo”.

2. ¢Quién considera usted que es el responsable de este proceso de
implementacion de las NIIF en cada empresa, hablando especificamente
de las PYMES, aqui en Palmira? ¢Los contadores o los propietarios?

“La responsabilidad directa sobre la implementacion y la creacién de politicas
claras para este proceso son los duefios o accionistas de la compafia; a su vez
delegando participacion en la gerencia general de la compafia, y en cada una de
las ramas que intervienen en el proceso como, la revisoria fiscal, la auditoria, la
gerencia administrativa y financiera y el area contable; este es un proceso en el
cual se deben involucrar todas las personas que estan en la empresa, porque de
una u otra manera los toca a todos; no obstante eso la cabeza principal son sus

duefios y accionistas’.

3. Es cierto que “el desconocimiento de la norma no lo exime de su
cumplimiento”, pero ¢Ud. considera que se ha contado con una divulgacion
SUFICIENTE Y CLARA hacia los pequeiios y medianos empresarios, para
gue conozcan sobre este proceso de las NIIF, tal como lo exhorta la Ley

1314? Qué opina sobre esto:

“En coordinacién con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito
Publico y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes
de las facultades y programas de Contaduria Publica del pais, promover

un proceso de divulgacion, conocimiento y comprension que busque
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desarrollar actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos
de convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera
y de aseguramiento de informacion establecidas en la presente Ley, con
estandares internacionales, en las empresas del pais y otros interesados

durante todas las etapas de su implementacion”.

“Si bien es cierto y como usted lo menciona que el desconocimiento de la norma
no lo exime de su cumplimiento; y el gobierno efectivamente ha impartido la ley en
la cual se soporta para que todas las empresas den cumplimiento a esto; también
es cierto que la divulgacion y el compromiso por parte del gobierno y las entidades
reguladoras tales como la Dian, la superintendencia de sociedades; no ha
prestado el suficiente apoyo, ni han dado el conocimiento pertinente a las
empresas para su buen funcionamiento y cumplimiento; pues hay muchos vacios
que ni el mismo gobierno ha logrado satisfacer; quienes se estan viendo
beneficiados con este procesos son las empresas certificadas que estan
prestando asesorias y capacitaciones en las cuales como le menciono quedan
falencias y vacios que no hay como suplir por falta de informacion clara, precisa y

concisa”.

4. .Y de esto?: ¢Se ha cumplido desde el 2009 que se expide la Ley

13147 ¢ Si su respuesta es afirmativa, expliqué como se ha cumplido?
“No, no hay total cumplimiento en estas normas; pues muchas empresas ni
conocen aun la norma; y afio tras afio, el gobierno para no hacerle frente al

problema lo que hace es alargar los plazos para su empalme”.

En su articulo 7: “Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacion

autorizada por esta Ley”, numeral 4: Dispondran la publicacion, en
medios que garanticen su amplia divulgacion, de las normas, junto con

los fundamentos de sus conclusiones.
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“Tampoco se cumple”

5. ¢Cuédl es la realidad que usted como contador se encuentra con sus
clientes cuando les hablas de las NIIF? ¢cuales son las expresiones mas
comunes que encuentra en ellos?...hablando especificamente de los
PYMES.

“No tienen ningun conocimiento de estas; y no la ven tan relevante o necesaria;
estamos hablando de una considerada suma de dinero para la implementacion;
la cual los empresarios pequefios no estan dispuestos a invertir; pues no hay

suficiente costo beneficio para ellos”.

6. ¢Conoce o pertenece a algun grupo de estudio que se desarrolle aqui en
la Ciudad de Palmira, que sea con el fin de capacitarse? Si es afirmativo:

¢coémo se llaman, cuando se rednen, qué hacen?

HN O ”.

7. ¢Cudles considera usted que son las causas de fondo para que en este
momento el proceso de aplicacion de las NIIF, ya estando establecidas
unos periodos de cumplimiento para cada grupo, esté atrasado?

“Falta de informacion; y poco interés por parte del mismo gobierno en este
proceso; ni el gobierno que es quien saco la norma, esta interesado en

cumplirla”.

8. Usted tiene claro ¢cual es la entidad vigilante a nivel local, y de
acompafiamiento en este proceso de aplicacién de las NIIF en Palmira?
“NO”_
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9. ¢Quiere adicional algo con respecto al tema?

“Para poder entrar en un proceso de globalizacién; primero tenemos que
ordenar nuestra casa; pero si ni siquiera somos claros en las normas y leyes

gue se sacan cada afo a nivel contable”.

Es de notar entonces que en contraste ambas opiniones convergen a la misma
postura de la afirmacion de esta investigacién. Pues siendo profesionales de la
Contaduria Publica y en sus labores diarias con clientes que pertenecen al grupo
2, y diariamente emprenden su labor hacia éstos, han sido participes de impulsar
este proceso en ellos y de sensibilizarlos, ya que de parte de las entidades

responsables no se encuentra un efecto tangible en la poblacion.
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9 CONCLUSIONES

Luego de hacer un recorrido histérico, por medio del cual se profundiz6 en las

raices que llevaron a la implementacion de las NIIF, desde una perspectiva

mundial, pasando por la nacional en Colombia y llegando a la local en el

municipio de Palmira; se evidencié el paso a paso que han tenido la creacion de

estas normas internacionales, hasta llegar a ser implementadas en este pais,

permitiendo hacer un chequeo de vacios en el proceso, y asi poder contribuir de

alguna manera a su identificacion para que en su momento se puedan atender y

corregir.

De ahi entonces que se concluyen varios aspectos de la investigacién aqui

recopilada:

Una de las principales dificultades en la implementacion de las NIIF a nivel
mundial, es que dichas normas surgieron por la necesidad de que un
emporio de talla mundial pudiera blindarse de tal forma que logren ofrecer
garantia en salir de la crisis econdmica de los 90’ y pronunciada a mayor
cobertura en el 2008, entre los mercados de valores; y luego considerar que
estas se podian aplicar a las entidades econdmicas con menor musculo
econdémico, pues lo primero que hace es generar un bache en la

competitividad comercial entre los diferentes tipos de empresarios

Es de gran importancia resaltar que el contexto colombiano actual a nivel
legislativo con relacién a la implementacion de las NIIF, es de cierta manera
inusual y sigue adaptandose casi perfectamente con la realidad que
menciond el estudio ROSC a Colombia en el 2003: ‘los reguladores se
concentran mas en la expedicion que en la aplicacion de las normas

contables”; aun después de la expedicion de la Ley 1314 de 2009; sin dejar
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de lado que es trabajo arduo provocar una transformacion de gran tamafo
en un pais que se ha desarrollado sobre normas arraigadas por mas de 21
afos, y que la promulgacion de esta ley generd una gran conmocion entre

el medio financiero y contable del pais.

Es cuestionable el proceso de acompafiamiento que ha hecho el gobierno
como ente regulador y obligante al cumplimiento de la Ley 1314 de 2009,
pues a dejado a merced de la voluntad e intuicién de los empresarios el
conocer realmente la importancia de este proceso, sin que se le haya hecho
la debida difusion y preparacion en el tema a los mismos; aun cuando de no
Sujetarse a estos movimientos, simplemente, aquellos empresarios van a
dejar de ser competitivos para la economia colombiana inicialmente, ya que
su informacion financiera va a estar expedida con normas obsoletas en el
momento en que sea requerida por parte de las entidades bancarias,
inversionistas, clientes, proveedores y demas usuarios para los cuales se

han creado las NIIF.

En el caso del proceso de difusion, capacitacion e implementaciéon de las
NIIF para PYMES en el Municipio de Palmira, es notorio el atraso que hay,
pues esta situacion es desatendida por las autoridades reguladoras
municipales y nacionales; la cual se demuestra en que no se encuentran
evidencias ni respuestas contundentes de las acciones llevadas a cabo
para atender este proceso. Situacion preocupante que se observa a partir
de varias solicitudes de informacion realizadas sobre el cumplimiento de lo
estipulado en las funciones de las autoridades reguladoras de la Ley 1314
de 2009, en las cuales se nota mas que proactividad en el cumplimento de
sus responsabilidades, una trayectoria burocratica, en la que ninguna
entidad da una respuesta fiable, pues redirecciona la peticion a otra
dependencia justificando su incompetencia para responder, y a su vez esta

hace lo mismo; restandole importancia a la solicitud realizada, so pena de
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existir mecanismos de reclamacion a la vulneracion de derechos de ese
tipo. Este ultimo es un hecho que permite preguntarse ¢ Coémo garantiza
entonces que estan respondiendo al acompafiamiento de los empresarios
PYME?, y por consiguiente se podria afirmar que esta es otra causa del
atraso, debido a la indiferencia que han llevado hasta ahora tales
autoridades.

Tras haber aplicado las encuestas a los pequefios y medianos empresarios
de la ciudad de Palmira, se identific6 un patrén en ellos, los cuales
consideran que los contadores son los responsables del proceso de
implementacion de las NIIF en cada una de las empresas; pues se noto que
cada empresario expresaba “‘que este tipo de asuntos los delegaba al
contador”, y por esta razon él no estaba enterado, aun cuando la realidad
deberia ser otra. No obstante, los contadores publicos estan en plena
capacidad de atender dicha situacién si se presenta como tal, pues es aqui
donde aparece la exigencia de salir de la teneduria de libros para asumir un
rol mas financiero como lo exigen las NIIF, lo que conlleva un alto
compromiso en capacitarse para adoptar conocimientos firmes vy

actualizados sobre el tema.

Quizas para poder profundizar aun mas en lo concerniente al tema de esta
investigacion, se referencian para futuras investigaciones algunos temas
que estan estrechamente relacionados, como analizar de cerca el proceso
de planeacion estratégica dentro del plan de gobierno para llevar la
convergencia a las NIIF, debido a que hay pasos que se han dejado de
ejecutar y era fundamental iniciarlos antes de la aplicacién en pleno o por lo
menos de manera simultanea, como por ejemplo los procesos de empalme
con las universidades de manera que los nuevos contadores recién
egresados estuvieran preparados ante este cambio. Otro aspecto que

podria tenerse en cuenta dentro de esta misma linea, es el monto dentro
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del Presupuesto Nacional para hacer posible ese acompafiamiento que
expresa la Ley 1314 de 2009 e invertir en subsidios para capacitacion,
gastos de publicidad, de representacion de giras de los consejeros del

CTCP por el pais, con efectivas campafias de educacion al respecto.
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10 RECOMENDACIONES

Al respecto de la presente investigacion y sus conclusiones, se quiere dejar

algunas recomendaciones para los diferentes actores involucrados en la

investigacion:

Al Consejo Técnico de la Contaduria Publica: que lo més pronto posible,
dentro de su plan de trabajo para el segundo semestre de 2014, inicie el
proceso “en Coordinacion con los Ministerios de Educacién, Hacienda y
Crédito Publico y Comercio, Industria y Turismo asi como con los
representantes de las facultades y programas de Contaduria Publica del pais,
promover un proceso de divulgacién, conocimiento y comprension que busque
desarrollar actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de
convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera de
aseguramiento de informacion establecidas en la presente Ley, con estandares
internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas las
etapas de su implementacién”, tal como lo expresa el numeral 12 del articulo 8
de la Ley 1314 de 2009.

A la Unidad Especial Administrativa, Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudio de Regulacién Financiera (URF):como organismo adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que no se excluye de la
recomendacion anterior, por ser la directamente encargada (de acuerdo a lo
expuesto en la respuesta al derecho de peticion) y al CTCP como organismo
adscrito al Ministerio de Comercio Industria y Turismo que tenga en cuenta en
materia de divulgaciéon del que habla el inciso 12 del articulo 8 de la Ley 1314,
los diferentes medios de comunicacion que pueden utilizar para garantizar una
amplia divulgacion de normatividad, guias, lecturas, atencion al empresario en

relacion con en este proceso de implementacién de las NIIF.
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A las Universidades publicas y privadas del municipio de Palmira: que
impulsen, ante el Ministerio de Educacion el proceso de certificacion y cambio
de pensum dentro de la carrera de Contaduria Publica, ya que se sigue
trabajando con el decreto 2649 de 1993, el cual ante el avance de la
implementacion de NIIF en Colombia esta bastante obsoleto, puesto que se
deberia aprovechar estos ultimos dos afios de transicion para hacer la gestion

pertinente.

A los profesionales de la Contaduria Publica: que asuman la auto
capacitacién y capacitacion a través de las diferentes ofertas de empresas
privadas y algunas universidades, con diplomados, seminarios y charlas, que
se presenten, o grupos de estudio con colegas, que se han ido conformando
agui en Palmira, como por ejemplo: el grupo de los cien, Adeconta (que esta
impulsando en Palmira, la actualizacion a los contadores Publicos del Valle) y
sus colegas. Simultineamente al proceso de aplicacion que ya se esta
viviendo, buscando a aquellos empresarios PYME de Palmira, que requieren
de esta asesoria, como muchos de ellos ni siquiera son conscientes de qué
tanto la necesitan, es decir promover la sensibilizacion hacia los interesados

empresarios.

A los empresarios PYME de Palmira: ponerse al dia en estos meses que
estan corriendo del aflo 2014, en iniciar la etapa de preparacion y asi evitar
qguedar atras en desventaja en la corriente que lleva el avance globalizador que
tiene efecto inmediato a nivel local, y evitar caer dentro con mayor fuerza a la

actual crisis econdémica.
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11.GLOSARIO

ACUERDO: EIl término "Acuerdo" se emplea especialmente para instrumentos de
indole técnica o administrativa, que son firmados por representantes de
dependencias gubernamentales pero sin estar sujetos a ratificacion. Los Acuerdos
tipicos estan relacionados con la cooperacién econdémica, cultural, cientifica y
técnica. Con frecuencia, los acuerdos también se ocupan de cuestiones
financieras tales como eliminacion de la doble imposicion, garantias de inversion o

ayuda financiera.

ARQUITECTURA FINANCIERA MUNDIAL: Término de moda en las reuniones de
las organizaciones financieras internacionales desde la crisis iniciada en los
mercados asiaticos en 1997. Hace referencia a la necesidad de disefiar un modo
de defensa contra el contagio de ese tipo de crisis.

CRAC: bancarrota, ruina comercial de un grupo de compafias fuertes de uno o

mas paises

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO: Un memorando de entendimiento es un
instrumento internacional de caracter menos formal. El memorando de
entendimiento tipico reviste la forma de un instrumento aislado; no requiere
ratificacion y es concertado entre estados u organizaciones internacionales.
Usualmente, las Naciones Unidas concluyen memorandos de entendimiento con
sus estados miembros para organizar sus operaciones de paz o sus conferencias,
al igual que memorandos de entendimiento con otras organizaciones en materia

de cooperacion.

MULTILATERAL: que concierne a varios estados o afecta a las relaciones entre

ellos.
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SINDICO: persona elegida por una comunidad o corporaciéon para cuidar de sus

intereses

SUPRANACIONAL: entidad que esta por encima del ambito de los gobiernos e

instituciones nacionales y que actla con independencia de ellos.

TRATADO: La Convencion de Viena de 1969 define un tratado como "un acuerdo
internacional concertado entre estados de manera escrita y gobernado por el
derecho internacional, ya sea instituido en un solo instrumento o bien en dos o
mAas instrumentos, cualquiera que sea su designacién particular". La Convencion
de Viena de 1986 amplia la definicion de tratado para incluir los acuerdos

internacionales que incluyen a organizaciones internacionales como partes.

133



12.BIBLIOGRAFIA

BANCOLDEX, CLASIFICACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA ANO 2013

http://www.bancoldex.com/contenido/contenido.aspx?conid=315&catid=112

CASINELLI, Hernan P. “Las NIIF para las PYMES”. EN Conferencia en Ecuador,
2011.

CARTILLAS NIIF / IFRS
http://www.ifrs.org/IFRS-for-SMEs/Pages/Spanish-Modules.aspx

Carril, Mariana., Pascual, G. Maria. Estado Actual de Latinoamérica en relacion a

su proceso de adopcion de las NIIF. (2013)., p. 70 y 89. Consultado en:
http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/Contyaudit/article/view/562/1034

COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Acuerdos
Vigentes. Acuerdos Suscritos. Tratados de Libre Comercio. Pé&gina web:

http://www.tlc.gov.co/

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1437 de 2011. Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 222 de 1995. “Por la cual se
modifica el libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de

procesos concursales y se dictan otras disposiciones”
COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 43 de 1990. “Por la cual se

adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la Profesion del Contador Publico y

se dictan otras disposiciones”.

134


http://www.bancoldex.com/contenido/contenido.aspx?conid=315&catid=112
http://www.ifrs.org/IFRS-for-SMEs/Pages/Spanish-Modules.aspx
http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/Contyaudit/article/view/562/1034
http://www.tlc.gov.co/

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1314 de 2009. Por la cual se

regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de

aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades

competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades

responsables de vigilar su cumplimiento.

COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO. Memorando

del 17 de noviembre de 2009.

COLOMBIA. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Presentacion sobre Foro

Regulacion Contable Publica hacia Estandares Internacionales. 2013

COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.
3022 de 2013.

COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.
4946 de 2011.

COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.
403 de 2013.

COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.
3567 de 2011

COLOMBIA. Contaduria  General de la  Nacion. Pagina

www.contaduria.gov.co

CONFECAMARAS. Informe de Coyuntura Empresarial 2012.

135

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

web:


http://www.contaduria.gov.co/

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Direccionamiento
Estratégico del proceso de convergencia de las normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, con estandares
internacionales. CTCP. 5 de diciembre de 2012. Pagina web

http://www.ctcp.gov.co/?g=node/480#attachments

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Propuesta de Modificacion

a la conformacion de los grupos de entidades para aplicacion de NIIF. 2001.

COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Respuesta a
Derecho de peticiéon Radicado No. 1-2014-012278 de febrero 17 de 2014.

COLOMBIA. UNIDAD DE PROYECCION NORMATIVA Y ESTUDIOS DE
REGULACION FINANCIERA. Respuesta a Derecho de peticion — Ley 1314 de
2009. Radicado URF 2-2014-006907

Comunicado de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. “La estrategia
de la UE en materia de Informacion Financiera: EI camino a seguir. Bruselas,

2000.

Diccionario EconOmico. P&agina web: http://www.expansion.com/diccionario-

economico/grupo-de-los-20-g20.html

DELOITTE. Guia rapida Normas Internacionales de Informacién Financiera.

DIAGNOSTICO SOBRE LOS IMPACTOS CONTABLES Y FINANCIEROS DE
LOS ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E INFORMACION
FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REAL

http://www.supersociedades.gov.co/web/NIC/Anex0%20NIF%202%20Marzo%20Documento%20

%20Base%20Fase%20IV[1].pdf

136


http://www.ctcp.gov.co/?q=node/480#attachments
http://www.expansion.com/diccionario-economico/grupo-de-los-20-g20.html
http://www.expansion.com/diccionario-economico/grupo-de-los-20-g20.html
http://www.supersociedades.gov.co/web/NIC/Anexo%20NIF%202%20Marzo%20Documento%20%20Base%20Fase%20IV%5b1%5d.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/web/NIC/Anexo%20NIF%202%20Marzo%20Documento%20%20Base%20Fase%20IV%5b1%5d.pdf

El Universal. Pagina web: www.eluniversal.com.co

El Heraldo. Pagina web: www.elheraldo.co

FUNDACION IASC: Material de formacion sobre la NIIF para las PYMES.
MODULO 1: Pequefias y medianas entidades. 20009.

FREDERICH, S. Dunn: “The Scope of International Relations”, World Politics.
(1948). P 142.

GAVIRIA, M. Simoén. CASTRO, G. Santiago. BORJA, D. Wilson. Ponencia Para
Primer Debate Al Proyecto de Ley 165 de 2007. Publicado en la Gaceta del
Congreso el 4 de junio de 2008.

GACETA DEL CONGRESO. Bogota, 11 de octubre de 2007. Edicion de 24
paginas No. 517.

GLENIF (Grupo Latinoamericano Emisores de Normas de Informacion Financiera).

Pagina web: www.glenif.org

Gbomez, Oda., De la Hoz, Aminta., De la Hoz, Betty. Armonizacién de las NIC/NIIF
en las préacticas contables de entes emisores no financieros que cotizan en Bolsa
de Valores de Caracas, Venezuela. (2010).

Consultado en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018610422011000100009&script=sci_ar

ttext

IASB. CARTILLA NIIF PARA PYMES. 2009

http://www.ifrs.orqg/

137


http://www.eluniversal.com.co/
http://www.elheraldo.co/
http://www.glenif.org/
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018610422011000100009&script=sci_arttext
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018610422011000100009&script=sci_arttext
http://www.ifrs.org/

IFRS FUNDATION.Colombia-IFRS-Profile”  (Perfil IFRS-Colombia). Ultima
actualizacion 2013. Pagina web: http://www.ifrs.org/

IFAC, (International Federation of Accountants). Pagina

web:http://www.ifac.org/es/about-ifac/organization-overview/historia

IOSCO.

Pagina web: www.iosco.org

LUCUMI, Maria Del S., PEREZ, Viviana. Adopcion de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) en una empresa colombiana: lecciones
aprendidas. Trabajo de grado Maestria en Administracion con énfasis en
Finanzas. Universidad ICESI. Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
Programa MBA con énfasis en finanzas. Cali, 2010.

MENDEZ, A. Carlos. METODOLOGIA. GUIA PARA LA ELABORAR DISENOS DE
INVESTIGACION EN CIENCIAS ECONOMICAS, CONTABLES Y
ADMINISTRATIVAS. Segunda edicién agosto 1995. Editorial MCGRAW —HILL
INTERAMERICANA SA . PAG 63 - 104

NIC NIIF Portal en espafiol de Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF — IFRS. Pagina Web:
http://www.nicniif.org/home/iasb/estructura-del-iasb.html#AntiguaEstructura

PAFA (Federacion Panafricana de Contadores) Pagina web: www.pafa.org

Portafolio. Pagina web: www.portafolio.co

Reglamento del Parlamento Europeo y de Consejo. Relativo a la aplicacién de

Normas Internacionales de Contabilidad.

138


http://www.ifrs.org/
http://www.ifac.org/es/about-ifac/organization-overview/historia
http://www.iosco.org/
http://www.nicniif.org/home/iasb/estructura-del-iasb.html#AntiguaEstructura
http://www.pafa.org/
http://www.portafolio.co/

REVISTA MND. Falso Paradigma Monetario de la Vida. Ed. 01. Marzo 2012.

RODRIGUEZ, Matias. Fundamentos de la Teoria de Restricciones. (2004)

UNION EUROPEA. Sintesis de la Legislacion de la UE. Péagina web:
http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/treaties maastri

cht es.htm

UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)
http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&view=article&id=161%

3Aunctad&catid=13%3Acontenidoorganismo&ltemid=4&lang=es

UNCTAD
http://unctad.org/SearchCenter/Pages/Results.aspx?k=isar

Vasquez, N. Analisis del proceso de adopcién de IFRS en México. Contaduria.
(2010). p 65-66.

http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/cont/article/viewFile/15576/13520

ZEFF, Stephen. La Evolucion el IASC al IASB y los retos que enfrenta. 2012.

139


http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_es.htm
http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&view=article&id=161%3Aunctad&catid=13%3Acontenidoorganismo&Itemid=4&lang=es
http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&view=article&id=161%3Aunctad&catid=13%3Acontenidoorganismo&Itemid=4&lang=es
http://unctad.org/SearchCenter/Pages/Results.aspx?k=isar
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/cont/article/viewFile/15576/13520

13.ANEXOS

ANEXO A. RESPUESTA A TREVES DE CORREO ELECTRONICO A SOLICITUD
ENVIADA A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)
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73014 Gmail - RE: PREGUNTA A LA OMC - QUESTION TO WT'O
RE: PREGUNTA A LA OMC - QUESTION TO WTO

Roy, Martin <Martin.Roy@wto.org> 26 de febrero de 2014, 9:19
Para: MARIA ISABEL SERRANO DELGADO <mariaisabelsd@gmail.com>

Buenas tardes,

Lo unico que existe es la decision de 1995 sobre servicios profesionales, y que menciona servicios de
contabilidad (ver pagina 50 del documento adjunto). Después, se logré unas disciplinas sobre
reglamentacién nacional en el sector de |a contabilidad (le habfa enviado ese documento antes). Pero no
se trata de un modelo Unico de estdndares internacionales.

Cordialmente,
Martin Roy

From: MARIA ISABEL SERRANO DELGADO [mailto: mariaisabelsd@gmail.com]
Sent: 26 February 2014 01:35 '

To: Roy, Martin

Subject: Re: PREGUNTA A LA OMC - QUESTION TO WTO

Buenas tardes.
Es que atin sigo en espera de la respuesta sobre, lo que solicité en el correo anterior.

1. Lo que requiero en este momento es si hay algo escrito sobre el pronunciamiento que hace la OMCen
1995, como respuesta a la crisis financiera global, de declarar la implementaciéon y adopcién de un
modelo tinico de estandares internacionales de Contabilidad y recomendé su adopcién a todos los paises
miembros y fue cuando fijé el 2005 como fecha limite.

Aqui adjunto dos documentos de muestra donde he encontrado que en 1995 sucedié esto.

Por favor me colaboran. Es que estoy haciendo un trabajo de investigacién para mi trabajo de grado y
%://mail.g oog le. commail Av0/7ui= 28ik= 15384e2c838View=pi&q =omc&qs=true8search=q uery&msg = 1446e30283d38d 1f&simi= 1446e90283d38d 1f 74
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este dato es fundamental para lo que estoy desarrollando en este momento.

Gracias por la atencién y quedo atenta.

Ma. Isabel Serrano D.

El 20 de febrero de 2014, 7:43, Roy, Martin <Martin.Roy@wto.org> escribio:

Buenos dias,

Que yo sepa, la OMC no ha propuesto la adopcién de un modelo tnico de estdndares internacionales de
contabilidad. En el documento adjunto, encontrara informacién sobre el sector de la contabilidad, ydela
manera que ha sido tratado en el marco de la OMC desde los principios. En los parrafos 38y siguientes
del documento, se menciona que el Banco Mundial y el Fundo Monetario trabajaron sobre el tema de
estandares alaluz de la crisis financiera. Espero que le sea (til.

Cordialmente,

Martin Roy

From: MARIA ISABEL SERRANO DELGADO [mailto: mariaisabelsd@gmail.com]
Sent: 19 February 2014 23:17

To: DocsOnLine, WTO; Roy, Martin

Subject: PREGUNTA A LA OMC - QUESTION TO WTO

Mensaje reenviado
De: MARIA ISABEL SERRANO DELGADO <mariaisabelsd@gmail.com>
Fecha: 17 de febrero de 2014, 21:10

Asunto: Re: Pregunta REPLY FROM DOCUMENTS ONLINE

Para: "Roy, Martin" <Martin.Roy@wto.org>

Buenas noches.

Les agradezco de antemano la atencion prestada y pronta respuesta.

Sin embargo encuentro que en el documento que me enviaron, no esta precisa la informacion que

iimail.g cogle. convmail /u/0/7ui=28ik= 1538420838 View=pt&q =omc&q s=truedsearch=q uery&msg = 1446e90283d38d 1f&simi= 1446e90283d38d 1f
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necesito.

1. Lo que requiero en este momento es si hay algo escrito sobre el pronunciamiento que hace la OMCen
1995, como respuesta a la crisis financiera global, de declarar la implementacién y adopcién de un
modelo unico de estandares internacionales de Contabilidad y recomendo su adopcion a todos los paises
miembros y fue cuando fijo el 2005 como fecha limite.

2. Igualmente si conocen o tienen el estudio que hizo el Banco mundial y el Fondo Monetario
Internacional, en el 2003, denominado "Reports on the Observance of Standards an Codes (ROSC)"

Agradezco nuevamente su atencién y que puedan colaborarme.

Ma. Isabel

Gracias

“Un descubrimiento consiste en ver lo que todos han visto v en pensar lo que nadie pensd"(A.S.)
https://www.youtube.com/watch?v=6exfGqVNWQU

Please consider the envronment before printing this email or its attachment(s). Please note that this message
may contain confidential information. If you hawe received this message in error, please notify me and then delete
it from your system.

Gracias.

"Un descubrimiento consiste en ver lo que todos han visto y en pensar o que nadie penso"(A.S.)
htips://www.youtube.com/watch?v=6exfGqVNWQU

@y AGCS.doc.zip
Ll 47K

8://mail.g oog le.com/mail AW/0/?ui= 28 k= 15384e2c838View=pt&q=omc&q s=truedsearch=q uery&msg = 1446e90283d38d 1f&siml= 1446e90283d38d 1f
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ANEXOB. CALCULO DE VISITAS A LA PAGINA WEB DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

CALCULO DE VISITAS A LA PAGINA DEL MCIT

TOTAL VISITAS EN
EMPRESAS MESES UN ANO
341.563 12 4.098.756

Nota: este calculo se hace con un dato hipotético de 1 visita diaria por lo
menos de una persona de cada una de las 341.563 empresas.

Datos de las empresas registradas en Colombia, con base al informe de
Confecamaras en el afio 2012 y 2013. Consultado en:
http://www.camaramedellin.com.co/site/Portals/0/Documentos/2013/Informe-
confecamaras-enero-2013.pdf

http://www.portafolio.co/negocios/2013-se-crearon-63500-empresas-colombia
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ANEXO C. CONTEO REAL DE VISITAS PAGINA MINISTERIO DE COMERICIO,
INDUTRIA'Y TURISMO

Vv r——— —— am e —— e~ g e — —
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of Consejo Consultivo de 1a _ -mn'nwcor»\ JBY Secvicios
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-

Prondstico dei Tiempo - IDEAM 21/03/2014

¢ Palabras del Ministro Rojas Arroyo en [a visita a TR0 i A
u la Zona Franca - Hospital Los Nogales MURR 8 MOONTS AL s — -
Consejo Superior de Turlsmo * Politica de Competithidad Empresanal - Twittear 2 @MincomercicCo

S0%I0N0 por primera vel
ooy i Viceministra Maria del Mar Palau

B

Canal Mincomerelo o~ Galeria de videos , 4
& == Mincoméycio

Allanza ool Pacifico ¢s una
u oportunidad si se hace la eTLC ROrG 2~
| tarea: Ministro Rojas * Programa TV Sector CIT Colombia Prospera

* Streamng Saia de Prensa Contador do visitas Viezss 2,118,957
Centificaciones de laboratorios
colombianos soran
reconocidas en mas de 76
paises

Mitons! de ooticies Contador de visitas....2.118.997
€ el abOien @ tewmisbOten T € tepwmChRm Visitas calculadas a partir del 8 de
septiembre de 2011

Temas de interés

Consultado el 25 de marzo de 2014. En: http://www.mincit.gov.co/index.php
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ANEXO D. RESPUESTA DE DERECHO DE PETICION REMISIONADO A LA
UNIDAD DE PROYECCION NORMATIVA Y ESTUDIOS DE REGULACION
FINANCIERA
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Unidad de Proyeccion Normativa y l
Estudios de Regulacion Financiers

No. de Radicacién
URF-2014

Unidad Xy

. 5 e s ovs et 3 e 4y
i Normativa v Estudios de
-

Bogota D.C.,

Sefiorita = FEEREEE
MARIA ISABEL SERRANO DELGADO
Calle 51 AN° T 39 — 95 Barrio Juan Pablo II
Teléfono: 315 793 98 37

Palmira — Valle del Cauca

Asunto: Derecho de Peticion — Ley 1314 de 2009
Radicado URF 2-2014-006907

Respetada sefiorita Maria Isabel.

De manera atenta me refiero a su comunicacién remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
entidad que ha dado traslado de la misma a la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera - URF, escrito en virtud del cual en ejercicio del Derecho de Peticion, usted solicita respuesta a
una serie de inquietudes relacionadas con el proceso de divulgacion de la Ley 1314 de 2009 y de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera - NIIF.

En particular en su misiva manifiesta que “Seguin la Ley 1314 del 13 de Jjulio de 2009, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico es una de las autoridades competentes para garantizar el cumplimiento de los
principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la informacion.”,
circunstancia que la lleva a solicitar “al Ministro de Hacienda y Crédito Publico en cabeza del Ministerio
competente, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1314 de 2009 especialmente en sus articulos 7,8y 11,
para que , previo el adelantamiento del tramite gubemativo consagrado en los Capitulos | a Vil del C.C.A.,
disponga.”, brinde respuesta a tres interrogantes puntuales.

Asi las cosa y en este contexto, la Unidad Administrativa Especial. Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudios de Regulacién Financiera - URF, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, de
acuerdo con su marco funcional y érbita de competencias establecido en el Decreto 4173 de 2011, con el
alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con base en los preceptos de la Ley 1314 de 2009, se permite responder en los siguientes
términos.

Carrera8 No. 6¢ - 38 Bogota D.C. PBX 381 1700 GA-FT-001.v0
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1. Describir qué medios han utilizado para la publicacién de las normas y sus conclusiones, que
garanticen su amplia divulgacion. (De conformidad con el articulo 7 numeral 4; y articulo 8
numeral 1.)

En primer lugar, se debe sefialar que en el articulo 7° de la Ley 1314 de 2009, se establecen los criterios a
los cuales deben sujetarse los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y de Comercio, Industria y
Turismo para la expedicion de normas de contabilidad y de informacién financiera y de aseguramiento de
informacién, mientras que en el articulo 8°, se establecen los criterios y procedimientos a los cuales debe
sujetarse el Consejo Técnico de la Contaduria Publica — CTCP en la elaboracion de proyectos de normas
que sometera a consideracion de los citados ministerios como autoridades regulatorias en la materia.
Como se observa, la Ley genera una clara separacion de funciones, por lo tanto, para esta unidad no es
dable pronunciarse sobre temas de ambito del 6rgano normalizador, motivo por el cual, daremos traslado
de su inquietud al CTCP para lo de su competencia.

En relacion con los medios que han sido utilizados los reguladores para la publicacién de las normas, nos
permitimos manifestar que los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Industria, Comercio y

Turismo han publicado en sus-paginas de intemet; para socializacién de todos los interesados, los
diferentes Planes de trabajo del CTCP y, ademas, los proyectos de decreto que han reglamentado los
marcos técnicos normativos para los preparadores de informacién que conforman los Grupos |, I1'y 1l

De la misma manera junto con la Presidencia de la Republica, tienen colgado en sus paginas de internet
los diferentes decretos reglamentarios que han sido expedidos en ejercicio de las facultades
reglamentarias definidas en la Ley 1314 de 2009, lo anterior sin perjuicio de la publicacién respectiva yen
su oportunidad efectuada en el Diario Oficial de la Nacién.

Adicional a lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley 1314 de
2009, los ministerios verifican que el proceso de elaboracion de los proyectos por parte del Consejo
Tecnico de la Contaduria Pablica sea abierto, transparente y depublico conocimiento, esta verificacién se
observa con la publicacion que haya realizado el érgano normalizador en su pagina de internet de los
proyectos de norma, de los diferentes comentarios que hayan realizado los grupos de interés, de las
respuestas a dichos comentarios y de otros instrumentos que hayan utilizado en el CTCP para dar a
conocer a la opinién publica de las propuestas (foros, seminarios, encuentros, grupos de trabajo, entre
otros).

Igualmente resulta relevante mencionar que el CTCP como ente de normalizacion técnica, acude para los
precisos efectos de su interés profesional, al expediente de elaborar sendos documentos a saber: uno para
someter a conocimiento y discusién publica sus futuras propuestas y, otro para el envio de sus propuestas
definitivas a los ministerios, este Gltimo en el cual se recogen los principales aspectos de dicha consulta asi
como su opinion técnica sobre la misma. Todos y cada uno de estos documentos se encuentran para
conocimiento y consulta ciudadana en la pagina Web del CTCP.

Por ultimo, se debe resaltar que el MCIT, con el apoyo del MHCP y el CTCP, ha venido realizando una
| serie de conferencias y foros a lo largo de todo el pais, en los cuales se ha socializado las normas que se
| han expedido y los proyectos de normas que estan en estudio, amén de la participacion de los entes de
. normalizacion y regulacion en numerosos eventos academicos auspiciados y organizados por
\ universidades, autoridades y gremios en todo el pais

HACIA UN MINISTERIO AGIL, ACERTADO Y CONFIABLE

Carrera8 No.6-64 Bogota D.C. PBX 381 1700
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2. Informe sobre el desarrollo de actividades (programas, convenios, planes, responsables, etc)
que determina el articulo 7 (Sic) en su numeral 12:

Sobre este aspecto, se ha de precisar en primer lugar que el numeral por usted transcrito no hace parte del
articulo 7° de la Ley 1314 de 2009, sino del articulo 8°, que, tal y como como se sefalé en la anterior
respuesta, corresponde a los criterios y procedimientos a los que debe sujetarse el Consejo Técnico de la
Contaduria Pablica — CTCP en la elaboracién de proyectos de normas, y en este orden de ideas se dara
traslado de su inquietud al CTCP.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable informarle que el MHCP por intermedio de asesores de la URF viene
participando activamente desde su creacion en varios Comités Técnicos ad-honorem (Sector Financiero,
Sector Real, de Regulacién) establecidos por el CTCP en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 6 del
| articulo 8° de la Ley 1314 de 2009. Dentro de estos Comités, promovido por el CTCP se destaca el relativo
con el sector educativo, dentro del cual se han generado grupos de trabajo en distintas zonas geograficas
| del pais, para fomentar un proceso de divulgacién, conocimiento y comprension que busque desarrollar
actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de
contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de informacién.

3. Informe sobre las entidades responsables, vigilantes y acompaiiantes a nivel departamenfal y
municipal, de este proceso de implementacion de las NIIFs.

En lo que atafie con este punto, es menester afirmar que de acuerdo con lo dispuesto en al articulo 1° de
la Ley 1314 de 2009, el Estado bajo la direccién del Presidente la Republica y por intermedio de las
entidades a que hace referencia la presente Ley, intervendra la economia, limitando la libertad econémica,
para expedir normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, que
conformen un sistema Unico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, por
cuya virtud los informes contables y, en particular, los estados financieros, brinden informacion financiera
comprensible, transparente y comparable, pertinente y confiable, uti para la toma de decisiones
economicas por parte del Estado, los propietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los
inversionistas actuales o potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo arménico de la actividad empresarial.

Asi pues, en el mismo sentido conforme al articulo 6° ibidem, se tiene:

“ARTICULO 6°.- Autoridades de regulacién y normalizacién técnica. Bajo la direccién del Presidente
de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de
la Contaduria General de la Naci6n, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria
y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad
e informacion financiera y de aseguramiento de informacion, con el fundamento en las propuestas que
debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como organismo de normalizaciéon
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.

HACIA UN MINISTERIO AGIL, ACERTADO Y CONFIABLE
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Paragrafo: En adelante las entidades estatales que ejerzan funciones de supervision, ejerceran sus
facultades en los términos sefialados en el articulo 10 de la presente Ley.”

Ahora bien, en los términos del articulo 10° de la pluricitada Ley 1314 de 2009,

“ARTICULO 10°. Autoridades de supervision. Sin perjuicio de las facultades qonferidas_ en o(r'as
disposiciones, relacionadas con la materia objeto de esta Ley, en desarrollo de las funciones de inspeccién,
control o vigilancia, corresponde a las autoridades de supervision:

1. Vigilar que los entes econémicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como sus administradores,

i H ‘A Avsmanlmcn anm lan neasmaon _am smeobdoetia da
fiinninnarine v nrafaninnalan Aa Ana~iiraminnta AA infacona~iie oo y

 Coniabiioao y oe INOImacion fNanciera y asequiamients 68 IRISHREEISR, i Splicar 158 Sanaionas & que
haya lugar por infracciones a las mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de contabilidad y de
informacién financiera y de aseguramiento de informacién. Estas actuaciones administrativas, deberan

producirse dentro de los limites fijados en la Constitucién, en la presente Ley y en las normas que la
reglamenten y desarrollen.

Paragrafo: Las facultades sefialadas en el presente articulo no podran ser ejercidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia respecto de emisores de valores que por Ley, en virtud de su
objeto social especial, se encuentren sometidos a la vigilancia de otra superintendencia, salvo en lo

_relacionado con las normas en materia de divulgacién de informacién aplicable a quienes participen
en el mercado de valores.”

Complementando lo anterior, es importante mencionar que en los términos del paragrafo del articulo 1°
que, ‘Las facultades de intervencion establecidas en esta Ley no se extienden a las cuentas nacionales,

como tampoco a la contabilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubemamental, de
competencia del Contador General de la Nacién o la contabilidad de costos.”

Y. precisamente con relacién a la Contaduria General de la Nacién, se hace necesario tener en cuenta lo
dispuesto en su Resolucion 743 del 17 de diciembre de 2013 “Por la cual se incorpora en el Régimen de la

Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su &mbito y se dictan
otras disposiciones”.

Cordial saludo,

e

DAVID MARCELL SALAMANCA ROJAS
Director

Elaboro: Héctor Ronseria — Alexander Guerrero

HACIA UN MINISTERIO AGIL, ACERTADO Y CONFIABLE
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4.2.0.2. MINISTERID DE HACLEMDA ¥ CREDLIOD PUBLICD
Numero Radicacilon:2-2014~-006907

Bogota D.C., Fecha Radicacion: 24 Feb 2014 16:11:26 )
Destino:UAE-URF UNIDAD DE REGULADION FINANDIERA

Doctor Origen:5UBDIRECCION JURIDLICA

DAVID MARCELL SALAMANSR #E@JABS:1 No. Anexos:4

Director General )

Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
(URF)

Carrera 8 No. 6 C 38

Codigo Postal 111711

PBX: (57+1) 381 1700

Bogota - Cundinamarca

Asunto: Remision por competencia. Derecho de Peticion Radicado No. 1-2014-012278 de febrero 17 de 2014.

Respetado Doctor,

Por medio de la presente comunicacion me permito remitir copia del derecho del asunto dentro del término
legalmente establecido, teniendo en cuenta que el mismo versa sobre un asunto propio de las funciones y
competencias de esa entidad, ya que la peticionaria solicita se le describa que medios se han utilizado para la
publicacién de las normas de contabilidad y sus conclusiones, que garanticen su amplia divulgacion, se le
informe sobre el desarrollo de las actividades (programas, convenios, planes, responsables, etc.) para
sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera
y de aseguramiento de la informacion establecida en la Ley 1314 de 2009 y se le informe sobre las entidades
responsables, vigilantes y acompaiiantes a nivel departamental y municipal, de este proceso de
implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF’s).

Lo anterior de conformidad con los articulos 2°, 4° y 19 del Decreto Ley 4172 de 2011 y el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), asi como por la
conversacion telefonica sostenida con el Dr. Henry Alexander Guerrero Galindo, funcionario de esa entidad.

Igualmente, le informamos que la peticionaria fue debidamente enterada de la presente remision.

Solicitamos respetuosamente enviar a este Ministerio copia de la respuesta emitida a la peticionaria citando el
radicado No. 1-2014-012278.

Cordialmente,

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA
Subdirector Juridico

Anexo:  Derecho de pelicion en cuatro (04) folios.

APROBO: LMAG
ELABORO: Juan Pablo Carrefio Rivera.
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pumaro Radicacion:2-2014-00691L

Fecha Radicacion: 24 Feb 2014 1&:14:3C

) Hesting s 1573 PERSONA MATURAL

Bogota D.C., Or ioen:SUBDIRECCION JURIDICE
Mo Folions:3 No. anexos:|

4.2.0.2.

Sefora

MARIA ISABEL SERRANO DELGADO

Estudiante de Contaduria Publica — Universidad del Valle
Calle 51 A No. 39-95.Barrio Juan Pablo ||

Cadigo Postal 763531

Celular: 315 7939837

Correo Electrénico: mariaisabelsd@amail.com

Palmira — Valle del Cauca

Asunto: Derecho de Peticion Radicado No. 1-2014-012278 de febrero 17 de 2014.

Respetada Sefiora Maria Isabel,

En atencion a su peticion del asunto, referida a que se le describa que medios se han utilizado para la publicacion de
las normas de contabilidad y sus conclusiones, que garanticen su amplia divulgacion, se le informe sobre el
desarrollo de las actividades (programas, convenios, planes, responsables, etc.) para sensibilizar y socializar los
procesos de convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion establecida en la Ley 1314 de 2009 y se le informe sobre las entidades responsables, vigilantes y
acompaniantes a nivel departamental y municipal, de este proceso de implementacion de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF’s), usted plantea lo siguiente:

‘(...) HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de la Universidad del valle (Regional Palmira), de la facultad de Ciencias de la
Administracion, en la carrera Contaduria Publica, y actualmente desarrollo un proyecto de investigacion
sobre la implementacion de las NIIF's (Normas Internacionales de Informacion Financieras) en las PYMES,
como trabajo de grado para optar titulo de Contador Publico.

SEGUNDO: Segun la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, el Ministario de Hacienda y Crédito Publico es una
de las autoridades competentes para garantizar el cumplimiento de los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de la informacion.

OBJETO DE LA PETICION:

En razén a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
en cabeza del Ministerio competente, de acuerdo a lo previsto en la Ley 1314 de 2009 especialmente en sus
articulos 7, 8 y 11, para que, previo al adelantamiento del tramite gubernativo consagrado en los Capitulos |
a Vil del C.C.A., disponga:

1. Describir qué medios han utilizado para la publicacion de las normas y sus conclusiones, que
garanticen su amplia divulgacion. (De conformidad con el Articulo 7 numeral 4, y articulo 8 numeral 1)

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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2. Informe sobre el desarrollado de las actividades (programas, convenios, planes, responsables, efc. ) que
determina el articulo 7 [sic] en su numeral 12:
“En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y Comercio, Industria y
Turismo, asi como con los representantes de las facultades y Programas de Contaduria Publica del
pais, promover un proceso de divulgacion, conocimiento y comprensiéon que busque desarrollar
actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion establecidas en la presente
ley, con estandares internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas las
etapas de su implementacién.”

3. Informe sobre las entidades responsables, vigilantes y acompaiiantes a nivel departamental y
municipal, de este proceso de implementacion de las NIIF’s.”

“ARTICULO 7°. CRITERIOS A LOS CUALES DEBE SUJETARSE LA REGULACION AUTORIZADA POR
ESTA LEY. Para la expedicién de normas de contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento
de informacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
observaran los siguientes criterios: '

(--)
4. Dispondran la publicacién, en medios que garanticen su amplia divulgacion, de las normas, junto con los
fundamentos de sus conclusiones.”

De la misma manera, en el articulo 8° de la precitada ley, se establecen algunos criterios y procedimientos a los cuales
debe sujetarse el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en la elaboracion de los proyectos de normas de
contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, que sometera a consideracion de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, de los cuales usted destaca los
contenidos en los numerales 1y 12, los cuales sirven como soporte de dos de sus requerimientos. Veamos la norma:

“ARTICULO 8°. CRITERIOS A LOS CUALES DEBE SUJETARSE EL CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA. En la elaboracién de los proyectos de normas que sometera a consideracion de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica aplicaré los siguientes criterios y procedimientos:

1. Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, al menos
una vez cada seis (6) meses, para su difusion, un programa de trabajo que describa los proyectos que

! Ley 1314 de 2009 (julio 13) “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
informacién aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.
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considere emprender o que se encuentren en curso. Se entiende que un proyecto esta en proceso de
preparacion desde el momento en que se adopte la decision de elaborarlo, hasta que se expida.

(...)

12. En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Pablico y Comercio, Industria y
Turismo, asi como con los representantes de las facultades y Programas de Contaduria Puablica del pais,
promover un proceso de divulgacion, conocimiento y comprension que busque desarrollar actividades
tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de informacion establecidas en la presente ley, con estandares
internacionales, en las empresas del pais y ofros interesados durante todas las etapas de su
implementacion.”

Como puede concluirse claramente, las normas citadas establecen roles a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, los cuales eran ejercidos interamente a cargo de la dependencia que se denominaba Direccion de Regulacion
Financiera, la cual, contaba entre sus funciones, de conformidad con el numeral 7 del articulo 14 del Decreto 4712 de
20082, con la siguiente:

“ARTICULO 14. Son funciones de la Direccion General de Regulacion Financiera, las siguientes:

(...)
7. Preparar normas que amplien los mecanismos de regulacion prudencial con el fin de adecuar la
regulacion a los parémetros internacionales.”

Sin embargo, mediante el Decreto Ley 4172 de 20113 (norma posterior a la Ley 1314 de 2009 y de igual jerarquia), se
cred la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF),
como un organismo del orden nacional, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y patrimonio independiente, organismo el cual asumié las funciones que se encontraban
establecidas para la Direccion de Regulacion Financiera en el__ar;iculo 14 del Decreto 4712 de 2008, incluida la del
numeral 7, tal y como da cuenta el articulo 19 del Decreto Ley 4172 de 2011 plurievocado. Veamos la norma:

“CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 19. REFERENCIAS NORMATIVAS. Todas las referencias que hagan las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes a la Direccion de Regulacion Finariciera del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, deberan entenderse referidas a la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccién Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera (URF), si se relacionan con las funciones asignadas en este Decreto a
dicha entidad.” {...)

La Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF),
tiene como objeto y cuenta entre sus funciones, de conformidad con los articulos 2° y 4° del Decreto Ley 4172 de
2011, con las siguientes:

2 Decreto 4712 de 2008 (diciembre 15) “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”
3 Decreto Léy 4172 de 2011 (noviembre 03) “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios
de Regulacion Fimanciera (URF) y se determinan sus objetivos y estructura.”

it
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“ARTICULO 2°. OBJETO. La Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF),
tendra por objeto, dentro del marco de politica fijado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sin
perjuicio de las atribuciones de la Junta Directiva del Banco de la Republica, la preparacién de Ia
normativa para el ejercicio de la facultad de reglamentacion en materia cambiaria, monetaria y crediticia
y de las competencias de regulacién e intervencién en las actividades financiera, bursatil, aseguradora
y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del
publico, para su posterior expedicion por el Gobierno nacional.

(...)
ARTICULO 4°. FUNCIONES. La Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
(URF), tendra las siguientes funciones:

1. Adelantar los estudios economicos, juridicos y los demés relacionados con las actividades a reglamentar,
regular y/o intervenir en el cumplimiento de su objeto, de acuerdo a los estandares que se fijen para el
efecto.

2. Preparar los proyectos normativos necesarios para el ejercicio, por parte del Gobierno nacional, de las
facultades de reglamentacion, regulacion e intervencion en el cumplimiento de su objeto.

3. Emitir conceptos sobre los proyectos normativos de otras entidades, que se sometan a su consideracion.

4. Brindar apoyo técnico en la elaboracion de los proyectos de ley de iniciativa gubernamental y conceptuar
sobre los que se encuentren en trémite, que se relacionen con sus competencias.

5. Realizar analisis de impacto regulatorio de los proyectos normativos a proponer al Gobierno nacional, de
conformidad con los estandares que se fijen para el efecto.

6. Evaluar y monitorear el impacto de las normas expedidas en los temas de su competencia.
7. Las demés funciones que le sean asignadas.

Por lo anterior, se puede concluir que la entidad encargada de dar respuesta de fondo a su peticion es la Unidad
Administrativa Especial Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF), la cual, se
repite, es la entidad publica que pas6 a asumir las funciones que eran ejercidas por la dependencia que se
denominaba Direccién de Regulacion Financiera que se encontraba en la estructura organica de este Ministerio, pero que
fue suprimida mediante el Decreto 1959 de 20134, y era la dependencia que se encargaba de manejar internamente las
materias objeto de su peticion.

Por lo expuesto, de conformidad con lo determinado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011(Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) remitimos su peticion a la Unidad Administrativa

4 Decreto 1959 de 2013 (septiembre 11) “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

5 Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, informaréa de inmediato al
interesado si este acttia verbalmente, o dentro de los diez (10) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito.

Dentro del término sefalado remitiré la peticion al competente y enviaré copia del oficio remisorio al peticionario.

Los términos para decidir se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la peticion por la autoridad competente.
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Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF), para que decida de fondo su
peticion y a usted, copia del oficio por medio del cual se remite la misma.

Cordialmente,

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA
Subdirector Juridico

Anexo:  Copia oficio remisorio a la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera
(URF) en un (1) folio.

APROBO: LMAG-detay
ELABORO: Juan Pablo Carrefio Rivera.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co

157



ANEXO F. RESPUESTAS ATRAVES DE CORREO ELECTRONICO DE
SOLICITUD ENVIADA A LA CAMARA DE COMERCIO
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2014 Gmail - RE: contactenos
G . '

lE: contactenos

oordinadora de Comunicaciones CCP <comunicaciones @ccpalmira.org.co> 21 de marzo de 2014, 12:05
ara: Maria Isabel <mariaisabelsd@gmail.com>

Buenos dias sefiora Maria Isabel

En respuesta a su solicitud le informo que la Camara de Comercio realizo en el afio 2013 3 Diplomados en
Nomas Intemacionales de Informacién Financiera (NIIF)

Charlas de socializacion a los empresarios y para el presente afio tenemos previsto iniciar un proyecto con un
consultor para ofrecerle a las pymes el apoyo al equipo de trabajo en las instalaciones de la empresa.

Asi mismo le informo que nuestra entidad creo precisamente un espacio en el portal web para atender

solicitudes de informacién, no requiere usted para una solicitud de informacién hacer derecho de peticion como
nos lo manifiesta en su comunicacién.

Atentamente,

Maria Lizbeth Marin Quintero
Coordinadora de Comunicaciones
Calle 28 No. 30-15 - Palmira Valle

lel: 2755150 Ext: 123 - Fax: 2755252

Nowedad....

~onozca nuestro nuewo portal web: www. ccpalmira.org.co

\viso Legal: Este mensaje (incluyendo sus anexos), esta destinado unicamente para el uso del individuo o
intidad a la cual esta direccionado y puede contener informacion que no es de caracter publico, de uso
rivilegiado o confidencial. Si usted no es del destinatario intencional, se le informa que cualquier uso, difusién,
listribucion o copiado de esta comunicacién esta terminantemente prohibido. Si usted ha recibido esta
'omunicacion por error, notifiquenos por favor inmediatamente y elimine este mensaje. Gracias.

sontribuyamos con el medio ambiente: no imprima este correo a menos que sea absolutamente necesario

'\a‘l.googIewmlmx:w#15384e2083&\dew=n&q=cma%20&%200md0&qs=rue&swcn=query&nsg=144¢59aa:dea776b&sini=1m. . 2 |
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3/2014 Gmail - RE: contactenos
G .'

RE: contactenos
Coordinadora de Comunicaciones CCP <comunicaciones@ccpalmira.org.co> 21 de marzo de 2014, 13:38
Para: MARIA ISABEL SERRANO DELGADO <mariaisabelsd@gmail.com>

Buenas tardes.

Las charlas de socializacidn sin costo para el participante.

El valor que cancelo el participante por el diplomado fue de $1.768.500 incluido iva, con el 15% de
descuento para estudiantes egresados de univalle, empresarios afiliados o participantes que hayan
realizado algin programa de capacitacion con Camara de Comercio y/o Fundacién Progresamos.

Atentamente,

e Maria Lizbeth Marin Quintero
Coordinadora de Comunicaciones

3 H > Calle 28 No. 30-15 - Palmira Valle

CASUIA St SO Tel: 2755150 Ext: 123 - Fax: 2755252
CE PALMIRA

Novedad....

Conozca nuestro nuevo portal web: www.ccpalmira.org.co

Aviso Legal: Este mensaje (incluyendo sus anexos), esta destinado Unicamente para el uso del individuo o entidad a la
cual esta direccionado y puede contener informacion que no es de caracter pablico, de uso privilegiado o confidencial.
Siusted no es del destinatario intencional, se le informa que cualquier uso, difusién, distribucién o copiado de esta
comunicacion esta terminantemente prohibido. Si usted ha recibido esta comunicacién por error, notifiguenos por
favorinmediatamente yelimine este mensaje. Gracias.

Contribuyamos con el medio ambiente: no imprima este correo a menos que sea absolutamente necesario

s://mail.g oog le. com/mail Au/0/7ui=2&ik= 15384e2cB3&View=pt&q=camara%20de%20comer cio&qs=truedsearch=query&msg = 144e5f0ac60e44c98simi=144e... 1/2
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ANEXO G. MODELO DE ENCUESTA APLICADA A LOS EMPRESARIOS PYMES
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
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Encuesta No.

ENCUESTA

Datos del encuestado:

Género:F__ M__

Actividad econémica: Servicios___ Comercial___ Industrial___
Tipo de Empresa: Pequefia___ Mediana____

1. ¢Lleva usted Contabilidad en su empresa?
a. Si

b. No

2. ¢Cual considera usted, que es el objetivo de llevar contabilidad?
Proporcionar informacién financiera

Conocer el estado de la empresa
Cumplir con un requisito legal y tributario
Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores

®oaoow

3. ¢Ha escuchado sobre politicas o procedimientos contables?
a. Si
b. No

4. Considera usted que la informacién financiera es:
a. Una carga
b. Una herramienta para la empresa
c. Innecesaria
d. No conoce del tema

5. (Sabe usted qué son las NIIF (Normas Internacionales de Informacién
Financiera)?
a. Sli
b. NO

6. Si su respuesta fue NO, ;estaria interesado y dispuesto a capacitarse y
conocer en qué consiste éste proceso de adopcion de las NIIF?
a. Si
b. NO

7. ¢(Desde qué afio inici6 el proceso de adopcién de las NIIF en Colombia?
2005

2008

2010

No sabe

aoow
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8. (Alguien le ha informado sobre el proceso de implementaciéon de las NIIF?
a. Sl ¢Quién? . ¢Coémo?
b. NO

9. (En algan momento ha recibido o se ha dado cuenta de alguna convocatoria
para capacitarse en el proceso de implementacion de las NIIF?
a.Sl

b. NO

10.Considera que falta divulgacién en lo que tiene que ver con este tema?
a. Si

b. NO

11.¢Es consciente del riesgo que corre de quedar en desventaja para ser
competitivo en la economia colombiana, al no asumir la implementacién de
estas Normas internacionales?
a. Si

b. NO

12. ¢ Qué tipo de fuente utiliza mas usted, para informarse?
. Periédico

Noticiero

Programas radiales

Canales locales

Canales regionales

Canales nacionales

Internet

@~papoow

13.¢.Se ocupa usted por mantenerse informado de las normas que le compete
como comerciante, especialmente las contables y financieras?

Si

No

A veces

¢Deja esa responsabilidad a otros? Por ejemplo:

apoow

14.:Quién considera usted que es responsable de ejecutar este proceso de
implementacion a las NIIF?

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Camaras de Comercio

DIAN

Ministerio de Educacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Otro ¢Cual?

No sabe

"0 00 T

Encuesta realizada por Maria Isabel Serrano Delgado, estudiante de la Universidad del Valle, para efectos de investigacién y
aplicacién de trobajo de Grado pare optar titulo de Contador Piblico.
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ANEXO |. DERECHO DE PETICION ENVIADO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Palmira, 16 de febrero de 2014

Sefiores
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Bogotd

Ref. Derecho fundamental de peticién (art. 23 CN)
Respetuoso Saludo.

MARIA ISABEL SERRANO DELGADO, identificada con cédula de ciudadania no. 1.113.626.716 de
Palmira, estudiante de Contaduria Publica en la Universidad del Valle, con domicilio en esta
ciudad, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica, la Ley 57
de 1985 y los articulos 5 y subsiguientes del Cédigo Contencioso Administrativo, me dirijo a
ustedes de manera respetuosa para impetrar el presente DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
de interés particular, con base en los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de la Universidad del Valle (Regional Palmira), de la facultad de Ciencias
de la Administracion, en la carrera Contaduria Publica, y actualmente desarrollo un proyecto de
investigacién sobre la implementacidn de las NIIF's (Normas Internacionales de Informacion
Financieras) en las PYMES, como trabajo de grado para optar titulo de Contador Publico.
SEGUNDO: Segun la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
es una de las autoridades competentes para garantizar el cumplimiento de los principios y normas
de contabilidad e informacidn financiera y de aseguramiento de informacidn.
OBJETO DE LA PETICION

En razén a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico en cabeza del Ministerio competente, de acuerdo a lo previsto en la Ley 1314 de 2009
especialmente en sus articulos 7, 8 y 11, para que, previo al adelantamiento del tramite
gubernativo consagrado en los Capitulos | a VIl del C.C.A., disponga:
1. Describir qué medios han utilizado para la publicacion de las normas y sus conclusiones,
que garanticen su amplia divulgacion. (De conformidad con el Articulo 7 numeral 4; y
articulo 8 numeral 1)

2. Informe sobre el desarrollado de las actividades (programas, convenios, planes,
responsables, etc.) que determina el articulo 7 en su numeral 12:
“En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y Comercio,
Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades y programas de
Contaduria Publica del pais, promover un proceso de divulgacion, conocimiento y
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comprension que busque desarrollar actividades tendientes a sensibilizar y socializar los
procesos de convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion establecidas en la presente Ley, con estdndares
internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas las etapas de
su implementacion.”

3. Informe sobre las entidades responsables, vigilantes y acompanantes a nivel
departamental y municipal, de este proceso de implementacién de las NIIF’s .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El derecho de peticién ha sido concebido como derecho fundamental en el Estado Social de
Derecho, en efecto, el articulo 23 de la Constitucién Politica consagra la posibilidad de cualquier
persona de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos de interés general o
particular, y a obtener una pronta respuesta. En multiples oportunidades la Corte Constitucional
se ha pronunciado en relacidn con la naturaleza y el alcance de ese derecho fundamental®®, cuyo
nucleo esencial se concreta en: la pronta respuesta por parte de la autoridad a quien se dirige la
solicitud; y, en el derecho que le asiste al solicitante a obtener una respuesta de fondo,
independientemente del sentido de la decisidn, es decir, si es positiva 0 negativa®. Resulta
entonces vulnerado este derecho, si la administracién omite su deber constitucional de dar
pronta solucién al asunto que se somete a su consideracion®.

Asi, y en atencidn a los preceptos establecidos por el Alto Tribunal, la ausencia de respuesta por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con relacién a al derecho de peticidén incoado
constituye una vulneracion al derecho fundamental. Se requiere entonces que sea garantizado
dicho derecho constitucional, y que la entidad estatal resuelva de fondo, en forma clara, precisa y
de manera congruente con lo solicitado.

OPORTUNIDAD DE LA DECISION
De conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo, articulo 6, el término para responder la
presente peticidn es de quince (15) dias contados a partir de la recepcién del mismo.

PRUEBAS
e Copia simple de mi cédula de ciudadania.
e Copia simple de mi carnet estudiantil

ANEXOS
Presento como anexos los documentos relacionados en el acapite de Pruebas

NOTIFICACIONES

Bpyeden consultarse las sentencias T-12 de 1992, T-419 de 1992, T-172 de 1993, T-306 de 1993, T-335 de 1993, T-571 de 1993, T-279
de 1994, T-414 de 1995, T-529 de 1995, T-604 de 1995, T-614 de 1995, SU-166 de 1999, T-307 de 1999, entre muchas otras.

%Sent. T-170/00 M.P. Alfredo Beltran Sierra
%T-470/02, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Puedo ser notificada personalmente en la calle 51 A No. T 39 - 95, Barrio Juan Pablo Il, Palmira -
Valle. Teléfono: 315 7939837. Correo electronico: mariaisabelsd@gmail.com
Atentamente

MARIA ISABEL SERRANO DELGADO
C.C.1.113.626.716
Estudiante de Contaduria Publica, Universidad del Valle

Palmira, 16 de febrero de 2014

Sefiores
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Bogotd

Ref. Derecho fundamental de peticidn (art. 23 CN)
Respetuoso Saludo.

MARIA ISABEL SERRANO DELGADO, identificada con cédula de ciudadania no. 1.113.626.716 de
Palmira, estudiante de Contaduria Publica en la Universidad del Valle, con domicilio en esta
ciudad, en ejercicio del derechoconsagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, la Ley 57
de 1985 y los articulos 5 y subsiguientes del Cddigo Contencioso Administrativo, me dirijo a
ustedes de manera respetuosa para impetrar el presente DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
de interés particular, con base en los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de la Universidad del Valle (Regional Palmira), de la facultad de Ciencias
de la Administracion, en la carrera Contaduria Publica, y actualmente desarrollo un proyecto de
investigacion sobre la implementacién de las NIIF's (Normas Internacionales de Informacion
Financieras) en las PYMES, como trabajo de grado para optar titulo de Contador Publico.
SEGUNDO: Segun la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo es una de las autoridades competentes para garantizar el cumplimiento de los principios y
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién.

OBJETO DE LA PETICION
En razén a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, en cabeza del Ministerio competente, de acuerdo a lo previsto en la Ley 1314 de 2009

especialmente en sus articulos 7, 8 y 11, para que, previo al adelantamiento del tramite
gubernativo consagrado en los Capitulos | a VIl del C.C.A., disponga:

166


mailto:mariaisabelsd@gmail.com

4. Describir qué medios han utilizado para la publicacién de las normas y sus conclusiones,
que garanticen su amplia divulgacion. (De conformidad con el Articulo 7 numeral 4; y
articulo 8 numeral 1)

5. Confirmar si se han establecido y dénde o cudles, por parte del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (CTCP), Comités Técnicos ad-honorem, tal como lo menciona el articulo
7 en el numeral 6.

6. Informe sobre el desarrollado de las actividades (programas, convenios, planes,
responsables, etc.) que determina el articulo 7 en su numeral 12:
“En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y Comercio,
Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades y programas de
Contaduria Publica del pais, promover un proceso de divulgacién, conocimiento y
comprension que busque desarrollar actividades tendientes a sensibilizar y socializar los
procesos de convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion establecidas en la presente Ley, con estdndares
internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas las etapas de
su implementacion.”

7. Informe sobre las entidades responsables, vigilantes y acompafiantes a nivel
departamental y municipal, de este proceso de implementacion de las NIIF's .

8. Proporcionar informacién sobre los planes de trabajo presentados por el CTCP del afo
2012 y 2013, ya que sdlo se encuentra disponible en la pagina web, el plan de trabajo del
periodo enero a junio de 2014. (De conformidad con el articulo 8 numeral 1y el articulo 13
en su primer inciso)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El derecho de peticién ha sido concebido como derecho fundamental en el Estado Social de
Derecho, en efecto, el articulo 23 de la Constitucidn Politica consagra la posibilidad de cualquier
persona de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos de interés general o
particular, y a obtener una pronta respuesta. En multiples oportunidades la Corte Constitucional
se ha pronunciado en relacidn con la naturaleza y el alcance de ese derecho fundamental®®, cuyo
nucleo esencial se concreta en: la pronta respuesta por parte de la autoridad a quien se dirige la
solicitud; y, en el derecho que le asiste al solicitante a obtener una respuesta de fondo,
independientemente del sentido de la decisidn, es decir, si es positiva o negativa®’. Resulta
entonces vulnerado este derecho, si la administracion omite su deber constitucional de dar
pronta solucién al asunto que se somete a su consideraciéon®.

Asi, y en atencion a los preceptos establecidos por el Alto Tribunal, la ausencia de respuesta por
parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con relacion a al derecho de peticidn

®pueden consultarse las sentencias T-12 de 1992, T-419 de 1992, T-172 de 1993, T-306 de 1993, T-335 de 1993, T-571 de 1993, T-279
de 1994, T-414 de 1995, T-529 de 1995, T-604 de 1995, T-614 de 1995, SU-166 de 1999, T-307 de 1999, entre muchas otras.

Sent. T-170/00 M.P. Alfredo Beltran Sierra
%T.470/02, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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incoado constituye una vulneraciéon al derecho fundamental. Se requiere entonces que sea
garantizado dicho derecho constitucional, y que la entidad estatal resuelva de fondo, en forma
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado.

OPORTUNIDAD DE LA DECISION
De conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo, articulo 6, el término para responder la
presente peticidén es de quince (15) dias contados a partir de la recepcion del mismo.

PRUEBAS
e Copia simple de mi cédula de ciudadania.
e Copia simple de mi carnet estudiantil

ANEXOS
Presento como anexos los documentos relacionados en el acapite de Pruebas

NOTIFICACIONES
Puedo ser notificada personalmente en la calle 51 A No. T 39 - 95, Barrio Juan Pablo Il, Palmira -
Valle. Teléfono: 315 7939837. Correo electronico: mariaisabelsd@gmail.com

Atentamente
MARIA ISABEL SERRANO DELGADO

C.C.1.113.626.716
Estudiante de Contaduria Publica, Universidad del Valle
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ANEXO |. DERECHO DE PETICION ENVIADO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Palmira, 16 de febrero de 2014

Sefiores
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Bogotd

Ref. Derecho fundamental de peticién (art. 23 CN)
Respetuoso Saludo.

MARIA ISABEL SERRANO DELGADO, identificada con cédula de ciudadania no. 1.113.626.716 de
Palmira, estudiante de Contaduria Publica en la Universidad del Valle, con domicilio en esta
ciudad, en ejercicio del derechoconsagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica, la Ley 57
de 1985 vy los articulos 5 y subsiguientes del Cédigo Contencioso Administrativo, me dirijo a
ustedes de manera respetuosa para impetrar el presente DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
de interés particular, con base en los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de la Universidad del Valle (Regional Palmira), de la facultad de Ciencias
de la Administracion, en la carrera Contaduria Publica, y actualmente desarrollo un proyecto de
investigacién sobre la implementacién de las NIIF’s (Normas Internacionales de Informacion
Financieras) en las PYMES, como trabajo de grado para optar titulo de Contador Publico.
SEGUNDO: Segun la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
es una de las autoridades competentes para garantizar el cumplimiento de los principios y normas
de contabilidad e informacidn financiera y de aseguramiento de informacion.
OBJETO DE LA PETICION

En razén a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico en cabeza del Ministerio competente, de acuerdo a lo previsto en la Ley 1314 de 2009
especialmente en sus articulos 7, 8 y 11, para que, previo al adelantamiento del tramite
gubernativo consagrado en los Capitulos | a VIl del C.C.A., disponga:
9. Describir qué medios han utilizado para la publicacién de las normas y sus conclusiones,
que garanticen su amplia divulgacion. (De conformidad con el Articulo 7 numeral 4; vy
articulo 8 numeral 1)

10. Informe sobre el desarrollado de las actividades (programas, convenios, planes,
responsables, etc.) que determina el articulo 7 en su numeral 12:
“En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y Comercio,
Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades y programas de
Contaduria Publica del pais, promover un proceso de divulgacion, conocimiento y
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comprension que busque desarrollar actividades tendientes a sensibilizar y socializar los
procesos de convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion establecidas en la presente Ley, con estdndares
internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas las etapas de
su implementacion.”

11. Informe sobre las entidades responsables, vigilantes y acompafiantes a nivel
departamental y municipal, de este proceso de implementacién de las NIIF’s.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
El derecho de peticién ha sido concebido como derecho fundamental en el Estado Social de
Derecho, en efecto, el articulo 23 de la Constitucién Politica consagra la posibilidad de cualquier
persona de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos de interés general o
particular, y a obtener una pronta respuesta. En multiples oportunidades la Corte Constitucional
se ha pronunciado en relacidn con la naturaleza y el alcance de ese derecho fundamental®®, cuyo
nucleo esencial se concreta en: la pronta respuesta por parte de la autoridad a quien se dirige la
solicitud; y, en el derecho que le asiste al solicitante a obtener una respuesta de fondo,
independientemente del sentido de la decisién, es decir, si es positiva o negativa'®. Resulta
entonces vulnerado este derecho, si la administracién omite su deber constitucional de dar

pronta solucién al asunto que se somete a su consideracion'®.

Asi, y en atencion a los preceptos establecidos por el Alto Tribunal, la ausencia de respuesta por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con relacién a al derecho de peticidén incoado
constituye una vulneracidn al derecho fundamental. Se requiere entonces que sea garantizado
dicho derecho constitucional, y que la entidad estatal resuelva de fondo, en forma clara, precisa y
de manera congruente con lo solicitado.

OPORTUNIDAD DE LA DECISION
De conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo, articulo 6, el término para responder la
presente peticion es de quince (15) dias contados a partir de la recepcién del mismo.

PRUEBAS
e Copia simple de mi cédula de ciudadania.
e Copia simple de mi carnet estudiantil
ANEXOS
Presento como anexos los documentos relacionados en el acapite de Pruebas

NOTIFICACIONES
Puedo ser notificada personalmente en la calle 51 A No. T 39 - 95, Barrio Juan Pablo Il, Palmira -
Valle. Teléfono: 315 7939837. Correo electronico: mariaisabelsd@gmail.com

®pyueden consultarse las sentencias T-12 de 1992, T-419 de 1992, T-172 de 1993, T-306 de 1993, T-335 de 1993, T-571 de 1993, T-279
de 1994, T-414 de 1995, T-529 de 1995, T-604 de 1995, T-614 de 1995, SU-166 de 1999, T-307 de 1999, entre muchas otras.

1%5ant. T-170/00 M.P. Alfredo Beltran Sierra
°7.470/02, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Atentamente
MARIA ISABEL SERRANO DELGADO

C.C.1.113.626.716
Estudiante de Contaduria Publica, Universidad del Valle
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ANEXO J. DERECHO DE PETICION ENVIADO AL CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

Palmira, 16 de febrero de 2014

Sefores

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Ministerio de Comercio de Industria y Turismo
Bogotd

Ref. Derecho fundamental de peticién (art. 23 CN)
Respetuoso Saludo.

MARIA ISABEL SERRANO DELGADO, identificada con cédula de ciudadania no. 1.113.626.716 de
Palmira, estudiante de Contaduria Publica en la Universidad del Valle, con domicilio en esta
ciudad, en ejercicio del derechoconsagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica, la Ley 57
de 1985 vy los articulos 5 y subsiguientes del Cédigo Contencioso Administrativo, me dirijo a
ustedes de manera respetuosa para impetrar el presente DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
de interés particular, con base en los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de la Universidad del Valle (Regional Palmira), de la facultad de Ciencias
de la Administracion, en la carrera Contaduria Publica, y actualmente desarrollo un proyecto de
investigacién sobre la implementacién de las NIIF's (Normas Internacionales de Informacion
Financieras) en las PYMES, como trabajo de grado para optar titulo de Contador Publico.
SEGUNDO: Segun la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
presenta propuestas a las autoridades competentes de ésta Ley como organismo de normalizacion
técnica de normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacidn.

OBJETO DE LA PETICION

En razén a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, en cabeza del Ministerio competente, de acuerdo a lo previsto en la Ley 1314 de 2009
especialmente en sus articulos 7, 8 y 11, para que, previo al adelantamiento del tramite
gubernativo consagrado en los Capitulos | a VIl del C.C.A., disponga:
12. Enviar copia de los planes de trabajo presentados, correspondientes al ano 2012 y 2013,
ya que solo se encuentra disponible en la pagina web, el plan de trabajo del periodo enero
a junio de 2014. (De conformidad con el articulo 8 numeral 1 y el articulo 13 en su primer
inciso).

13. Confirmar si se han establecido y dénde o cuales, por parte del Consejo Técnico de la

Contaduria Publica (CTCP), Comités Técnicos ad-honorem, tal como lo menciona el articulo
7 en el numeral 6.
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14. Informar sobre équé publicaciones han dispuesto para discusién publica? (por favor incluir
fechas) y éa través de qué medios, que garanticen su amplia divulgaciéon? (Por favor incluir
fechas y fuente de consulta).

15. Informe sobre el desarrollado de las actividades (programas, convenios, planes,
responsables, etc.) que determina el articulo 7 en su numeral 12:
“En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y Comercio,
Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades y programas de
Contaduria Publica del pais, promover un proceso de divulgacion, conocimiento y
comprension que busque desarrollar actividades tendientes a sensibilizar y socializar los
procesos de convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion establecidas en la presente Ley, con estdndares
internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante todas las etapas de
su implementacion.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
El derecho de peticién ha sido concebido como derecho fundamental en el Estado Social de
Derecho, en efecto, el articulo 23 de la Constitucién Politica consagra la posibilidad de cualquier
persona de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos de interés general o
particular, y a obtener una pronta respuesta. En multiples oportunidades la Corte Constitucional
se ha pronunciado en relacién con la naturaleza y el alcance de ese derecho fundamental'®, cuyo
nucleo esencial se concreta en: la pronta respuesta por parte de la autoridad a quien se dirige la
solicitud; y, en el derecho que le asiste al solicitante a obtener una respuesta de fondo,
independientemente del sentido de la decisién, es decir, si es positiva o negativa1°3. Resulta
entonces vulnerado este derecho, si la administracién omite su deber constitucional de dar

pronta solucién al asunto que se somete a su consideracion'®.

Asi, y en atencidn a los preceptos establecidos por el Alto Tribunal, la ausencia de respuesta por
parte del Consejo Técnico de Contaduria Publica con relacidn a al derecho de peticidn incoado
constituye una vulneracién al derecho fundamental. Se requiere entonces que sea garantizado
dicho derecho constitucional, y que la entidad estatal resuelva de fondo, en forma clara, precisa y
de manera congruente con lo solicitado.

OPORTUNIDAD DE LA DECISION
De conformidad con el Cddigo Contencioso Administrativo, articulo 6, el término para responder la
presente peticidén es de quince (15) dias contados a partir de la recepcion del mismo.

PRUEBAS

%2pyeden consultarse las sentencias T-12 de 1992, T-419 de 1992, T-172 de 1993, T-306 de 1993, T-335 de 1993, T-571 de 1993, T-279
de 1994, T-414 de 1995, T-529 de 1995, T-604 de 1995, T-614 de 1995, SU-166 de 1999, T-307 de 1999, entre muchas otras.

1%gent. T-170/00 M.P. Alfredo Beltran Sierra

| 1%7.470/02, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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e Copia simple de mi cédula de ciudadania.
e Copia simple de mi carnet estudiantil

ANEXOS
Presento como anexos los documentos relacionados en el acapite de Pruebas

NOTIFICACIONES
Puedo ser notificada personalmente en la calle 51 A No. T 39 - 95, Barrio Juan Pablo Il, Palmira -
Valle. Teléfono: 315 7939837. Correo electrénico: mariaisabelsd@gmail.com

Atentamente
MARIA ISABEL SERRANO DELGADO

C.C.1.113.626.716
Estudiante de Contaduria Publica, Universidad del Valle
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