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Introduccion

Colombiaexperimentd en las Ultimas décadas importantes progresos en la cobertura
y expansion de la escolaridad en todos los niveles, de tal manera que el retraso relativo
en los afios promedio de educacién que teniamos en |a década de los cincuenta con
otros paises de laregién, rapidamente descendid hasta al canzar un promedio educativo
guenosacerco al umbral educativo deAméricalLatinay el Caribe (ALC). Estos progresos,
sin embargo, resultaron insuficientes.

Tal y como se deducia de las historias kuznetsianas de las que hablaba Juan Luis
Londofio de la Cuesta? en los noventa, asi como de los relatos de Rati Ram® sobre la
curva de U invertida entre los niveles de escolaridad y la desigualdad absoluta, la
convergencia educativa de América Latina presentaba un retraso considerable en las
comparacionesinternacional es.

Enlosnoventa, el promedio educativo delas economias avanzadas erade 9.1, Europa
y Asia Central de 8.9 afios, AL C solamente |legaba alos 6.6 afios en conjunto y Africa
Sub-sahariana a 3.9 afios de escolaridad promedio. Para el 2010, de acuerdo con los
datosdeBarroy Lee*, ALC alcanzé|os 8.4 afios, mientras que Europay AsiaCentral, asi
como las economias avanzadas, |legaban alos 11 afiosen promedio'y Africa Sub-sahariana
solamente alos 3.9 afios.

Esteritmo de expansi6n de la educacion promedio de la pobl acién mayor de 15 afios
en la region trajo consigo fuertes repercusiones en la distribucion de la riqueza. Se
necesitaron 20 afios para aumentar la escolaridad promedio en 1.8 afios y, aunque los
progresos fueron substanciales respecto a otras economias, podriamos afirmar que el
ritmo de convergencianecesario paraacercarse alos umbral es educativosinternacional es,
apartir delos cual eslas desigual dades educativas empezarian adeclinar, fue demasiado
lento.

Las moralgjas que se desprendian de estas historias eran sencillas: los esfuerzos
gubernamental es paramejorar |os niveles de escol aridad efectivamente podrian reducir
ladesigualdad en ladistribucion del ingreso amediano y alargo plazo, sin embargo, en
un periodo de agjuste sucesivo laacumulacion de afios de escolaridad promedio llevaria
a mayor desigualdad absoluta, hasta alcanzar un umbral a partir del cual los aportes
incrementales a los afios adicionales de escolaridad promedio estarian asociados a

1 Profesor del Departamento de Economia e investigador del Centro de Investigaciones y
Documentacién Socioeconémica —CIDSE-. Actualmente coordina el Grupo de Investigacion en
Economia Regional y Ambiental, GERA, reconocido por Colciencias en la categoria C.

2 «Kuznetsian Tales with Attention to Human Capital», Third Inter-American Seminar on
Economics, Rio de Janeiro, 1990.

3 «Educational Expansion and Schooling Inequality: International: Evidence and Some Implications,
The Review of Economics and Statistics, 1990.

4 «A new data set of educational attainment in the world , 1950-2010», NBER, Working Papers
Series, No. 15902, Cambridge, Abril 2010. http://www.nber.org/papers/w15902
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menores niveles de desigualdad de la variable educacion.
Laraentizaciéndel proceso en AL C paraddjicamenteretrasd
la profundizacion de ladesigualdad y aplazé el tiempo de
gjuste necesario para alcanzar el punto de quiebre de la
rel acion monotdnicamente decreciente entre laescol aridad
y su desigualdad absoluta.

L os cambios que experimenté Colombiaentre 1990y €l
2010 fueron en verdad sorprendentes, aungqueinsuficientes.
Nuestro pais, que venia desde la década de | os setenta con
promedios por debajo delos 3 afios, en los noventapresentd
un importante repunte, de tal manera que en 1990 ya
habiamos al canzado un promedio de escol aridad de 5.9 afios;
en el 2000 Ilegabamos alos 6.9 afiosy en el 2010alos 7.7
anosparalapoblacién de 15 afiosy més. Delamismamanera
gue paraALC, el pais necesit6 20 afios paraincrementar la
escolaridad total en 1.7 afios.

Las secciones que siguen presentan algunos hechos
estilizados sobre la distribucion de los afios de escol aridad
promedio apartir de un panel de 146 paisesincluidosenla
basedeBarroy Lee(2010). Luego intentaremos esclarecer
cual eslaposicion relativadelos municipiosen Colombiay,
de manera particular, los del Departamento del Valle. Las
comparaciones se realizan respecto a los umbrales educa-
tivos del pais, obtenidos a partir de los modelos de ajuste
econométrico con informacién delos censos poblacional es.
L as conclusiones de estos gjercicios sugieren hacia donde
se deben encaminar los esfuerzos de inversiéon educativa
en el Departamento para eliminar el desfase de los muni-
Cipios mas atrasados.

Posicion relativa de Colombia

A través de un sencillo modelo analitico y estadistico
seidentificalaposicion relativade Colombiaen estamuestra
de paises, asi como lamagnitud del desfase en |os afios de
escolaridad.

A partir de los datos de Barro y Lee (2010) y nuestros
calculosesposible establecer larelacion entreladesviacion
estandar de la educacién por paises —como medida de la
desigualdad absoluta—y el nimero promedio de afios de
escolaridad. Estarelacién curvilineasugeridapor Rati Ram
en los noventa, muestraque existe un tramo de crecimiento
simultaneo de la acumulacién de capital humano con una
mayor desigualdad de los niveles educativos. La configu-
racionllevaaunacurvaenformadeU invertidaquealcanza
unumbral y luego declinaen ladesigualdad amedidaquela
acumulacién de afios de escolaridad sigue su rumbo.

El ajuste polindmico presenté un coeficiente de
determinaciéndel 97%y laescolaridad smpley al cuadrado
resultaron estadisticamente significativas. EI umbral
calculado paralamuestra de 146 paises fue de 7.95 afios.

Este resultado denota que para que un pais, en €l afio
2010, empiece areducir la desigualdad absoluta, a medida

gque aumentan los afios de escolaridad, es de aproxima-
damente 8 afios. Esta misma estimacion para €l afio 1990
arrojabaun umbral internacional de 7.2 afios de escolaridad.
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Gréfico 1. Afios de escolaridad y desigualdad absoluta.
Céculospropiosapartir delabase de Barroy Lee (2010).
El ajuste polinomial se hace através de un modelo cuadratico
parael afo 2010 delaforma:
DESVi = bEDUi —fEDUi? + ei

Deacuerdo con el gréfico 1, los paises ubicados al lado
derecho del punto méximo enlacurvadel 2010 corresponden
en su mayoria a las economias avanzadas (paises de la
OECD), losde Europay AsiaCentral, asi como aunos pocos
paises de AméricaL atina, entre los que se destacan Cubay
Chile, con desfases positivos respecto a umbral de 2.6 y
2.2 afios de escolaridad, respectivamente. La posicion
relativa mas lejana a la derecha del punto maximo
corresponde a Nueva Zelandia (4.7 afios), Noruega (4.4),
USA (4.3), Republica Checa (4.2) y Australia (4.2 afios).
Llama la atencién el caso de Brasil, que aln presenta un
desfase negativo de 0.4 afios. La posicion relativa de
Colombialaubicaen laproximidad izquierdadel punto de
quiebre estimado en nuestro gjuste.

De acuerdo con las cifras previamente sefiadladas, €l
desfase de Colombia en €l afio 90 erade 1.2 afios y en €l
2010 se redujo a los 0. 3 afios, esto es, cada vez nos
aproximamos mésa punto de quiebreinternacional ubicado
en el punto maximo delacurvadeU invertida.

Estos resultados son muy consistentes con los datos
que proporcionan los censos de poblacion y vivienda de
nuestro pais que muestran como nos acercamos cada vez
mas al promedio educativo de 9 afios sefialado en la
Constitucion de 1991.

Ahorabien, ¢ este relato es consistente cuando analizamos
la situacidn interna del pais?

Si. De acuerdo con |os datos censal es desde 1973 hasta
& 2005, lo nivelesde escol aridad aumentaron vigorosamente



en el agregado nacional, aunque con desigualdades
municipalesy regionales persistentes.
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Colombia: educacién promedio municipal. Estimaciones Vivas,
Harvy, 2009, a partir de las muestras Censales.

La distribucion de frecuencias suavizada mediante un
kernel de densidades (grafico 2) muestrael desplazamiento
hacialaderechaen cadauno de estos Censos. Laescolaridad
efectivamente aumento junto con su dispersion absoluta
alrededor delamediay, deotraparte, ladesigualdad relativa
(medida a través de los coeficientes de Gini, entropia
generalizadao el coeficiente de variacion delaescol aridad)
disminuy6 a medida que las regiones avanzaron en sus
procesos de acumulacién de capital humano.

Laestimacién de un model o cuadrético paralamuestra
agregada de municipios de Colombia con informacién del
IPUMS (Minessota Population Center) arrojé un grado de
bondad del ajuste del 99%. A partir de las estimaciones®
calculamosel valor del umbral parael censo del 2005en7.6
afios de escolaridad, valor muy consistente con los
computos realizados a partir de los datos de Barro y Lee
(2010).

Los anicos municipios ubicados a la derecha de este
valor critico, o lo que es lo mismo, con niveles de esco-
laridad superiores aeste umbral fueron Bogoté, Envigado,
Manizales, Bucaramanga, Barranquilla, Pamplona, Tunja,
Chachagtii y Taminango. Cali se ubicé en el valor medio
con un desfase cercano a cero; Cartagena, Floridablanca,
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Medellin, Itaglii y Popayan se localizaron muy cerca al
punto maximo delacurvaen formadeU invertida.

Per o, ¢ qué sucedid con los municipios del Departamento
del Valle del Cauca? ¢ Cual fue la posicién relativa en la
escala nacional?

Posicién relativa de los municipios del Valle

Hasta este punto, no sobrarecalcar quelarelacion entre
laescolaridad promedioy ladesviacion tipicaen los ambitos
regionales sigue el mismo patrén de comportamiento
sefialado en |os apartados anteriores.

De acuerdo con nuestras estimaciones, ninguno de los
municipios del Departamento logré superar el valor critico
previamente sefialado para el pais. Todos a excepcién de
Cali, presentaron déficit en | os afios promedio de escol aridad
y algunos, como es el caso de Ansermanuevo, Argelia,
Versalles, El Cairo, Bolivar, El Aguila, Obando, Toro, Rio
frio, Trujillo, Darién, Vijes, Restrepo, Dagua, LaCumbrey
Caicedonia, seubicaron en posicionesmuy a g adasdedicho
umbral, tal y como se puede apreciar en el gréfico 3.

Las implicaciones de estos hallazgos son inmediatas:
los municipios del Departamento con los mayores desfases
respecto al valor maximo, exigen mayores esfuerzos de
inversién en educacién que los lleve rapidamente a elevar
los valores promedio de escolaridad y poder difundir asi
los beneficios de unamayor acumulacion de capital humano.
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5 El modelo toma la forma DESVi = bEDUi — fEDUi? + ei, en donde DESVi es la desviacion estéandar, EDUi la escolaridad media por
municipio (estimada con las muestras del IPUMS), EDUi? la escolaridad a cuadrado y ei el término estocastico de error. La estimacion fue
DESVi = 1.247EDUi — 0.082EDUi? con todas las variables estadisticamente significativas. El valor critico proviene de EDU* = 1.24/
[2*(0.082)] = 7.56 afios.
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Lomismo queenlaexperienciainternaciond delaseccion
dos de este paper, lamoral gja que se deprende de los hechos
estilizados es iguamente sencilla: los esfuerzos guberna
mentales para mejorar los niveles de escolaridad de los
municipios del Departamento del Valle que presentaron los
mayoresretrasos, probablementellevaran amayoresniveles
dedesigual dad educativa, amedidaque se acelere el proceso
de gjuste sucesivo en laacumul acién de afios de escol aridad
promedio. Sinembargo, cuando a cancen e umbral queensu
momento se establezcacon un gercicio como € realizado en
esta investigacion, la desigualdad absoluta declinaria
monotonicamentey, s no esasi, laralentizacién del proceso
aplazaria el tiempo de gjuste necesario para acanzar este
punto de quiebre estructural y las consecuencias para los
muni ci pi os rezagados serian nefastas.

Conclusiones

A pesar de los avances en la acumulacion de capital
humano y en las tasas de escolarizacion de los diferentes
grupos de edad, en nuestro pais todavia perdura un ritmo
creciente en los niveles de desigualdad absoluta en la
mayoriade municipios.

Esta historia, consistente con los relatos de Juan Luis
Londofio y Rati Ram en los noventa, muestra que en una
faseinicial de acumulacién de capital humano, los paisesy
las regiones tienden a aumentar la desigualdad absoluta
(medida a través de alguna medida de dispersién como la
desviacion estandar) hasta alcanzar un nivel maximo o
umbral, apartir del cual éstaempiezaadeclinar.

La historia que se desprende de la miradainicial alos
datos sobre educacion promedio en un panel de 146 paises
deBarroy Lee(2010), asi o mostré. L os hechos estilizados

que presentamos y |os gjustes de un modelo curvilineo de
desviacion estandar y educacion, efectivamente revelaron
gue Colombia se acercd recientemente a umbral inter-
nacional de 7.95 afios de escol aridad: labrechade Colombia,
respecto al umbral del afio 90 erade 1.2 afiosy en el 2010 se
redujo a los 0.3 aflos. Estos resultados proporcionan
evidencia de que cada vez nos aproximamos mas al punto
dequiebreinternacional, ubicado en el punto méximo dela
curva de U invertida, lo que sugiere una tendencia
decreciente en la desigualdad absoluta, una vez logremos
atravesar el valor critico.

Ahora bien, el relato resultd igualmente consistente
cuando observamos el comportamiento interno del pais. El
valor del umbral se calcul6 en 7.6 afios para el afio 2005 a
partir delas estimacionesdel Grupo de EconomiaRegional
y Ambiental -GERA®—con lamuestra censal del IPUMS.
Pero, ¢cud fue el comportamiento de los municipios del
Departamento del Valle del Cauca? Nuestras estimaciones
mostraron que ninguno de los municipiosdel Departamento
logré superar el punto maximo de escolaridad sefidlado para
el pais en este mismo afio; todos a excepcion de Cali,
presentaron déficit en los afios promedio de escolaridad y
algunos se ubicaron en posiciones muy alejadas de dicho
umbrd.

Lamoral g/ aque se deprende de estos hechos estilizados
nos ensefia que los esfuerzos de inversion en educacion
Ilevan, en una primera fase de acumulacion de afios de
escolaridad, a mayores niveles de desigualdad educativa’,
y, en unasegundafase, unavez se alcance el umbral critico,
|a senda de acumulacion de capital humano podriallevar a
una desigualdad absoluta decreciente.

5Grupo de investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales y Econoémicas, convalidado por Colciencias. Pagina Web http://

gera.univalle.edu.co/

7 Obtenida con un indicador de desviacion absoluta. La desviacion relativa, medida a través de los coeficientes de Gini, entropia
generalizada o coeficiente de variacion de Pearson de la educacion, nos cuenta otra historia que no se presenta en este paper, pero que sera
objeto de andlisis en otra publicacién del grupo GERA. Cabe, sin embargo anotar, de acuerdo con las conversaciones sostenidas con el
profesor Juan Byron Correay el estadistico Héctor Fabio Ramirez, que cuando |a medida de dispersion se «alarga», la medida de concentracion
de cualquier indice relativo asociado disminuye, de tal manera que a mayor nivel de dispersion absoluta (en el tramo monoténicamente
creciente de la combinacién entre escolaridad y desviacién tipica) la concentracion disminuye. Por tal razén la relacion entre un coeficiente
relativo y los afios de escolaridad presentan un patrén de comportamiento inverso. De manera andloga, el «acortamiento» de las distancias
respecto a la media se asocia a una mayor concentracion de la distribucién.



