Introduccion

La experiencia inflacionaria de la
economia colombiana se destaca en
comparacion con la evidenciada por varios
paises latinoamericanos como Argentina,
Brasil y México por sus niveles relativamente
moderados y por sus fluctuaciones suaves.
En Colombia, a partir de los afios setenta y
hasta el presente, las tasas de inflacion
promedio han alcanzado niveles ligera-
mente superiores al 21% anual, casi el doble
del promedio anual de la década del sesenta
que fue del 11 .5%. Aunque preocupante,
este ritmo de aumento ha sido mucho menor
gue el registrado en Argentina, que desde
mediados de la década del setenta, mantiene
tasas de inflacion anual por encima del
100%; Brasil, a partir de la década de los
ochenta, evidencié ritmos variables pero
inusitadamente altos de inflacion y México,
un promedio de 63.5% anual en lo que va
corrido de la presente década. En breve,
mientras la economia colombiana, ha

funcionado bajo condiciones
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hipoinflacion, otras economias,
como las de los paises
mencionados, han funcionado
bajo condiciones de hiperflacion
severas y prolongadas.

No obstante, la inflacion colombiana no
ha sido inocua. Al sector agropecuario en
particular, se le ha asignado el doble
caracter de victima y propagador de la
inflacion. Victima en varios sentidos: Por las
limitaciones crediticias que surgen como
medida de control de la inflacion; por la
elevacion tanto de los jornales como de los
costos de los insumos modernos, que res-
tringe la utilizacion de éstos y por lo tanto
afecta la productividad. A su vez, el efecto
conjunto de estos factores, tiende a rebajar
la rentabilidad de la agricultura Pero por
otra parle, como una actividad caracteri-
zada por tener una composicion mayoritaria
de activos fijos, como la tierra, la inflacion
tiende a valorizar sensiblemente, el
patrimonio de todos los productores. En
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términos netos, la distribucion global del in-
greso, quizas, se torne mas regresiva, pues al
mismo tiempo que la inflacién favorece
significativamente a los ricos, la capacidad
de adquirir mas tierra, por parte de los
minifundistas y de los campesinos sin tierra,
desaparece o0 se ve muy disminuida a los
NUEevVos precios.

En el presente articulo, nos ocupamos del
papel que le corresponde al sector
agropecuario como factor propagador o
causal del proceso inflacionario, desde el
punto de vista macroeconémico. Después
de la presentacion breve de las principales
escuelas de pensamiento, revisamos
criticamente la literatura mas relevante para
el caso colombiano, con especial atencién en
las investigaciones relacionadas con el sec-
tor agropecuario. En la parle final, plan-
teamos algunas hipdtesis que resumen
nuestra posicién sobre el tema.

Escuelas del Pensamiento

La controversia acerca de los origenes de
la inflacién ha sido intensa. En general, las
interpretaciones se resumen en los concep-
tos de inflacién do demanda y de costos.

De acuerdo con la hipdtesis de la
Inflacién de demanda, los precios se elevan
como reaccion a un exceso de la demanda
agregada de bienes y servicios, en relacion
con la capacidad de la economia para
suministrar éstos, durante un periodo de alto
empleo. Al tratar de cubrir el exceso de
demanda, los productores compiten entre si
para obtener mano de obra y oiros recursos,
presionando el alza de los salarios y los cos-
tos de los otros factores. Funcion de
quienes fijan los precie:, es pasiva, actlian
como simples agentes y no como motores
primarios de la inflacién. La tesis de la
inflacién, originada en un exceso de deman-
da global, es defendida por dos escuelas.
Una de inspiracién clasica, los Monetaristas,
con Friedman, Cagan, Brunner y Meltzaer,
como sus principales representantes. La
otra escuela es la keynesiana, con Tobin,
KJein, Samuelson y Modigliani, como sus
seguidores mas conspicuos.
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De acuerdo con los Monetaristas, el ex-
ceso de demanda global dependo directa y
proporcionalmente de la cantidad de
dinero. Aungue la relacion entre la demanda
cie dinero y el ingreso nominal no se con-
sidera constante, se argumenta que la
demanda de dinero es una funcién muy es-
table del ingreso. Por consiguiente, si la tasa
de crecimiento del dinero excede a la tasa de
crecimiento del ingreso real, en un margen
relativamente pequefio, generara un exceso
temporal de saldos de caja sobre la cantidad
demandada. Este exceso de disponibilidad
de saldos de caja inducird un exceso de
demanda de bienes y servicios, responsable
de la inflacion de tipo de dcmanda.2

En la Teoria Keynesiana de la inflacién,
se pone de relieve la relacién entre el gasto
global y el ingreso, en vez de la relacion entre
la oferta monetaria y el ingreso. Partiendo
de un nivel de pleno empleo, el aumento
auténomo de cualquier gasto produce una
"brecha inflacionaria” porque el nivel
deseado de gasto global, es superior a la
capacidad de produccion de la economia. Sl
la economia no puede expandir su
capacidad, se reproducira inflacién. El sur-
gimiento de una brecha inflacionaria,
afectara el nivel de precios y quizas al tipo
de interés, y ello influira, a su vez, en los gas-
tos deseados y en la magnitud de la brecha
inflacionaria. A diferencia de los
monetaristas, los neokeynesianos sostienen
gue una tasa de aumento de la oferta de
dinero mucho mayor que la posible tasa de
aumento del producto a corto plazo, es
condicién necesaria, pero no suficiente
para una inflacion de demanda.3

Por otro lado, la inflacién de oferta mas
frecuentemente mencionada, es la inflacion
de costos — Ackley, Wiles, Jackson, Turner
y Wilkinson —, originada en los mayores
salarios impuestos por los sindicatos, inde-
pendientemente de las condiciones de oferta
y demanda en el mercado de trabajo. La
inflacion por el empujo de la oferta, puede
también tener origen en el empuje de los
beneficios. EI mecanismo de los aumentos
de precios producidos por el empuje de los
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CUADRO No. 1
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Colombia Argentina Brasil México
Indice (%) Indice (%) Indicc (%) Indice
1950 26 - = 81 ..
1955 33 2692 . . 124 53.09
1957 = 40, 2121 4 0.1 138 11.29
1958 46 1500 = 01 000 154 1159
1959 49 652 01 000 157 195
1960 51 408 = 01 000 165 510
1961 55 784 . 02 10000 168 182
1962 57 364 . 03 5000 170 119
1963 75 3158 “ 05 6667 171 059
1964 88 1733 = 09 8000 175 234
1965 91 341 14 5556 181 343 ;
1966 109 19.78 . 20 428 189 442 |
1967 118 826 . 27 3500 194 265 |
1968 25 593 . 32 1852 *199 258 |
1969 138 1040 . 40 2500 206 352 |
1970 47 652 . 49 2250 216 485 |
1971 *161 952 0.1 59 2041 228 556 |
1972 182 1304 0.1 000 68 1525 239 482 |
1973 20 2088 01 000 77 1324 268 1213 |
1974 274 2455 *02 10000 98 2727 331 2351
1975 336 2263 05 15000 *127 2959 382 1541

1976 404 2024 25 40000 180 4173 442 1571
1977 538 3317 70 18000 258 4333 570 2896 |
1978 634 1784 192 17429 358 3876 670 1754
1979 790 2461 498 15938 547 5279 791 1806 |
1980 1000 2658 1000 10080 1000 8282 1000 2642 ||
1981 1275 2750 2045 10450 2056 10560 1279 2790
1932 1588 2455 5414 16474 4070 9796 2033 5895
1983 1902 1977 24029 34383 9849 14199 4102 10177
1984 2208 1609 4620 -8077 29225 19673 6790 65.53

Notas: * Indica interrupcion en la comparacién de los datos
~— cada pais suministra su informacién .
—los datos para Colombia, hasta 1979, se presentan con el Indice de Precios
al Consumidor obrero; para ¢l resto de afios, junto con toda la seric de
otros paises, ¢l indice cs total (obreros y empleados).

Fuente: Elaborado con informacién del FMI. Estadisticas Financieras Inter-
nacionales. Anuario de 1985,
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beneficios es semejante a! del empuje de los
salarios. Los empresarios pueden fijar o "ad-
ministrar" los precios, bien para aumentar
los méargenes de beneficio o para compensar
los mayores salanos impuestos por los sin-
dicatos. En estas circunstancias, el alza de
precios puede atribuirse al empuje de
beneficios o al empuje de salarios.4

Un rasgo caracteristico de las teorias es-
bozadas, es la ausencia de referencias
explicitas de indole sectorial. El supuesto
basico parece haber sido que el exceso de
demanda y las presiones de costos,
producirian efectos inflacionarios
homogéneos en toda la economia, inde-
pendientemente, del tipo de mercado
agropecuario, industria! o de servicios.
Como excepcidn a este tratamiento indis-
criminado, se encuentra en la literatura, en
1958, el Modelo de Ackley de Precios Ad-
ministrados, como un caso particular de
inflacién de costos. Buscando demostrar la
interaccién de los factores de demanda y
costos para generar inflacion, Ackley con-
sidera dos tipos de mercado: el primero,
abarca aquellos en que los precios son
determinados competitivamente por fuerza
de oferta y de demanda y el segundo, com-
puesto por mercados en que los precios son
administrados “de acuerdo con alguna regla
ojuicio™5 EI primer tipo de mercado incluye
a los mercados de productos agropecuarios
y materias primas basicas y el segundo, a los

Ademas de los monetaristas
y keynesianos, se ha desa-
rrollado desde el punto de

vista de la oferta, la Escuela
Estructuralista Noyola,

Prebish, Sunkel, Pinto,
Fur-tado— teniendo_mas en
mente la evolucion
economica y social de
America Latina 'y mas
especificamente, al sector
agropecuario como fuente

de desequilibrio
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productos industriales. Si todos los mer-
cados, incluyendo el de la mano de obra, es-
tablecen los precios de acuerdo con el
principio de margen — o sea, agregando a los
costos unitarios un porcentaje o "mark np"
-la presencia de un exceso de demanda global
no forzaria en si ningln aumento de precios.
Por el contrario, en la medida en que los
precios sean determinados competitiva-
mente, serd mas inmediata la posibilidad de
una espiral inflacionaria inducida por la
demanda. Ackley propone que esto puede
ocurrir de dos maneras: por la elevacion de
los precios de aquellos bienes que utilizan
materias primas como insumos en su
produccién o por la escasez relativa de los
productos agropecuarios en el mercado,
ante un exceso de demanda. Ambas alzas
tendran un impacto considerable sobre el
costo de vida y los salarios, lo cual presionara
aun mas los precios y la espiral continuara
indefinidamente. El resultado final del
Modelo de Ackley, es que el exceso de
demanda producird inflacion hasta el grado
que lo experimenten los sectores com-
petitivos de la economia, como el sector
agropecuario. De otra manera, el Unico
proceso capal/, de generar presion in-
flacionaria es el mecanismo de presion de
coslos.6

El modelo de Ackley y su reconocimien-
to explicito de la cuestion de la flexibilidad
mayor de los precios agropecuarios, en
comparacién con la de otros precios, provee
un buen puente, en la transicion do la con-
troversia de inflacion de demanda y de cos-
tos hacia el enfoque neo-estructuralista del
problema. Es pertinente anotar que varios
autores precedieron a Ackley en el
tratamiento de los precios flexibles
(Flcx-prices) 'y los precios fijos
(Fix-prices). Chumbers presenta una
revisiéon de la literatura, rastreando sus
origenes a 1939 con Hall, Hitch vy
Sweezy.7 De acuerdo con Hicks, es
irrealista esperar que lodos los mercados se
despejan o aclaren en el muy corto plazo.
Como esto no ocurre, no se puede usar la
ecuacion de oferta y demanda para
determinar los precios. En estos mer-

72



LA AGRICULTURA COMO CAUSAL DE LA INFLACION

cados el Unico prcrequisito es que el precio
debe cubrir el costo. Debido a que no existe
un mecanismo basado en el mercado para
determinarlos, los precios pueden ser
tratados como fijos con relacién al mercado;
de ahi el iérmmo,fix-price. Por otro lado flex
prices, son aguellos para los que b ecuacion
de oferta y demanda sirve como una regla
valida de determinacion de los precios.

Ademas de los monetaristas y
keynesianos, se ha desarrollado desde el
punto de vista de la oferta, la Escuela
Estructuralista, — Noyola, Prebish, Sunket,
Pinto, Hurtado— teniendo mas en mente la
evolucién econdmica y social de América
Latina y mas especificamente, al sector
agropecuario, como fuente de dese-
quilibrios. Segun el modelo estructuralista,
el proceso inflacionario puede presentarse
de la siguiente manera simplificada. Un
aumento en la poblacidn, o del ingreso o de
ambos, representa un aumento de la deman-
da en todos los mercados. Si la oferta reac-
ciona adecuadamente, los precios no se
elevan y el nivel de actividad econémica
tiende a mejorar. No obstante, en tres sec-
tores, la oferta no puede reaccionar por
cslar sujeta a rigideces estructurales:
agropecuario, externo y el sector publico.
Las rigideces de! sector agropecuario se
originan en los sistemas de propiedad y
tenencia de la tierra, los sistemas de
distribucidn, el escaso nivel tecnolégico y la
insuficiencia del crédito y de la infraestruc-
tura en general. En consecuencia, los
alimentos y las importaciones elevan sus
precios y simultaneamente, aparece un
déficit gubernamental crénico gue tiene que
ser financiado con emision primaria.

El aumento parcial de precios no tiene
gue, necesariamente, forzar una elevacién
del indice general de precios, pues los
precios en los otros sectores podrian
disminuir. Aunque esto seria, suponiendo
competencia perfecta, un resultado I6gico,
en la préctica no ocurre asi. Usualmente los
precios resultan mas flexibles hacia el alza
que a la baja. Asi, lo mas probable es que a

corto plazo, los precios en general se eleven,
presionados por la mayor oferta monetaria,
necesaria para evitar el desempleo en los
sectores en que los precios bajan. Los
distiritos grupos sociales
-trabajadores, empresarios y
comerciantes, y el gobierno -ven afectados
sus intereses econdmicos y tratan de
trasladar la carga de la inflacion, mediante
mecanismos que propagan la inflacion a
todo el sistema econdmico y que pueden
conducir a un proceso inflacionario
autogenerador. 8

Por su parte, la vision neoestructuralista
-Rozenwurcel, Arida, Lara —Resende,
Bruno- también pretende ofrecer un enfo-
que diferente al predominante en la
literatura econémica de los paises
desarro-llados.9 El funcionamiento de la
economia se desagrega en los sectores
flex-price yfix-piice, en los que los precios
se forman a través de dispositivos
diferentcs.10 Distingue el Estado, como
oferente monopolista de una amplia gama
de bienes y servicios, Los costos laborales
son significativos en ia formacion de los
precios del sector fixprice y la dinamica de
los salarios es un  componente
fundamental del proceso inflacionario.

"Los efectos antiinflacionafios de los ex-
cesos de oferta podrian hacerse sentir, en
principio, tanto por su influencia directa
sobre los precios flex como por inducir a
los empresarios u los mercados fix-price
a reducir sus beneficios. En las
economias Latinoamericanas* no es
demasiado lo que pude esperarse de los
mercados_ flexpriccs en materia de
estabilizacion: para estos bienes —ali-
mentos. y materias primas no
comercializables — los shocks de oferta
son frecuentes  (pérdidas de
cosechas, variaciones especulativas de
la oferta ganadera, etc.) y la demanda
es sumamente_ineldstica, la dinamica
de los precios flexprice tiende a
acentuar la volatilidad de los
procesos inflacionarios".

En resumen, para los neo
estructuralistas, la tasa de inflacion
depende de la tasa de variacion de los
precios flexibles, de los
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reajustes de los precios publicos y de la tasa
de variacion de los salarios medios..ll

Revision de la Literatura en el
Caso de Colombia

Uno de los primeros trabajos empiricos
en terciar en la controversia entre
monetaristas y no monetaristas, fue el de
Musalem publicado en 1971.13 En la
determinacidn de las variables determinan-
tes de la inflacién, Musalem concluyé para
el periodo 1950-1967, que ésta tuvo un
mayor componente monetario que de cos-
tos. Inclinado hacia la posicion monetarista,
explicé ademas la inflacion en funcion del
ritmo de aumento en el ingreso nacional, las
variaciones de los salarios, del tipo de cam-
bio, del costo efectivo de las importaciones
— "especulacion en la balanza de pagos a
través del componente inventarios en la
demanda por importaciones" — y por Gltimo,
de las expectativas de inflacion.

Urrutia no solo encontré imprecisas las
proyecciones derivadas del modelo de
Musalem, sino que ademas puso en duda la
calidad de la escogencia del modelo e indico
que "en particular, pareceria que la inflacion
en el pais se acelera en cada ocasién en que
la produccién de alimentos se estanca".14
En consecuencia, Urrutia reemplaz6 el
salario promedio industrial por el salario
minimo, — el cual se aumenta para compen-
sar elevaciones previas del costo de vida,
siguiendo una correlacién entre precios y
salarios— c incluyé la cuasi-moneda vy el
déficit fiscal y excluyo las expectativas, como
variables explicativas de la inflacion.
Ademas, sustituyo la variable cambios en el
ingreso nacional por la oferta de alimentos
que "podia tener un poder explicativo mayor
que una que reflejara los cambios en la ofer-
ta agregada global, debido a que la
produccion de alimentos es particularmente
volatil y se pueden producir desequilibrios
inflacionarios con facilidad en este sector
debido a malas cosechas'M5 para el periodo,
1955-1972, utilizando varios modelos de
regresion, Urrutia hallé que las variables por
él planteadas estan significativamente
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Ocampo y Cabrera critican
los estudios de Musalem y
Urrutia, que incluyen entre
otras variables, los precios
de las importaciones, con
base en la metodologia de
Harberger.

asociadas con la inflacion. Aparte del resul-
tado controvertible segun el cual "aumentos
excesivos en el crecimiento industrial son in-
flacionarios" y de una critica menor que
tiene que ver con la definicion de la oferta
de alimentos —que incluye café, por
ejemplo— el trabajo de Urrutia, tiene el
meérito de habr sido quizas el primero, en
reconocer, rigurosamente, la importancia de
la oferta de- alimentos en el proceso in-
flacionario, asi hubiese sido a nivel
agregado.

Ocampo y Cabrera critican los estudios
de Musalem y Urrutia, que incluyen entre
otras variables, los precios de las impor-
taciones, con base en la metodologia de
Har-bcrger.16 Esta es objetada en su
especificacion bésica y desde e! punto de
vista de la teoria estadistica. Como ejemplo
de la confusion que la metodologia origina,
se pone de presente que

"en el estudio de Musalem, el Unico efec-
to inflacionario sistematico de un in-
cremento salarial, medido por el
aumento de los salanos industriales, se
manifiesta en el caso de los alimentos.
Esta relacion verdaderamente absurda...
lleva al autor a afirmar que muy proba-
blemente la relacion real sea a la inver-
sa. A pesar de este reconocimiento
implicito de un error en el modelo, el
autor continGa presentando los resul-
tados estadisticos como si se tratara de
un modelo bien especificado y contindia
combinando en una misma regresion
alimentos y otro tipo de bienes, aungue
su analisis estadistico revele que el efec-
to de las variables independientes es muy
diferente en uno y otro caso..." 17
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Sobre el estudio de Urrutia, aquellos
autores anotan de que no es posible iden-
tificar algunos efectos — como los de un alza
de salarios sobre el indice de precios al por
mayor, cuando se excluyen los alimentos —
porque s6lo presenta resultados de las
regresiones para los indices de precios
agregados.

Coincidiendo con Urrutia, Ortega realizd
una comparacion de las series trimestrales y
anuales de medios de pago, dinero total e In-
dice de precios al consumidor, para el
periodo 1950-1973 y observo que no existe
una relacion entre dinero y precios, como la
postulada por los monetaristas. Por lo tanto,
concluyo que variables como ja produccion
agropecuaria y las exportaciones son antes
gue la oferta monetaria, ias explicaciones
principales de la inflacién.18 En el lapso
transcurrido eulre los trabajos de Musalcm
y Urrutia, la controversia estuvo aparente-
mente desinteresada por el seclor
agropecuario y dominada por un fuerte
matiz monetarista. Carrizosa y Ramirez en
1975, justificaron su posicién monetarista
con el hallazgo que desde 1948 a 1974

"alrededor de un 65% de las variaciones

de los precios se deben a cambios en la

oferta monetaria y que un aumento del

1% en la tasa de crecimiento de los

medios de pago, esta asociado con un in-

cremento de 2% en la tasa de

inflacién™. 19

En 1976, Sarmiento especificd un modelo
IS-LM, con e! fin de investigar la relacién
dindmica entre dinero, precios y
produccién.20

Encontr6 que la inflacion es causada por
una combinacion de efectos de todas las
variables que aparecen en la ecuacién de
cambio, entre las que se destaca por su im-
portancia el comportamiento de la
velocidad del dinero. Como el principal
causante de la inflacion, en casi todo el
periodo bajo estudio, identifico los factores
de demanda, que a su vez dependen directa-
mente de la oferta monetaria,

La reiteracion de la inflacion como
fendmeno, basicamente, monetarista se en-

cuentra en Vinod. En efecto, a pesar de cal-
cular un coeficiente de determinacion de
apenas 0.562, con un modelo de tipo enfer-
medad holandesa, Vinod afirma que
"Tal como lo confirma el analisis
estadistico, el precio mas alio del cafe es-
tuvo asociado con un incremento de la
base monetaria, la cual a su vez estaba .
relacionada en fonna positiva con la
elevacion de la tasa de inflacion interna y
con una caida, esto es, una
sobrevaloracion de la tasa de cambio
real".21
"El aumento del precio del café tuvo la
tendencia a generar un superavit de
balanza de pagos y una acumulacion de
reservas internacionales. Como el
aumento de éstas Ultimas no se
neutralizé totalmente, también se
incrementd ja base monetaria. El gasto
adicional producido por los mayores in-
gresos del café elevo la demanda de
crédito y probablemente también su
velocidad y en el corto plazo se acelero la
inflacién. Se lia comprobado que existe
una relacién estadistica bastante
estrecha entre la inflacion y el crecimien-
to monetario™.22
Ceteris Paribus, un incremento del 10% en
la base monetaria generara un alza de casi
5% en la tasa de inflacion. Si el dinero se
mantiene constante, un aumento del 10% en
el precio en pesos de los bienes
comercializables, producird apenas una
elevacion del 2% en la tasa de inflacién.

El gasto adicional
producido por los mayores
ingresos del café elevo la
demanda de crédito y pro-
bablemente también su
velocidad y en el corto plazo
se acelero la inflacion.

El simposio sobre la Inflacién y Politica
Econdmica, celebrado en 1980, se
caracteriz6 por la "ostentosa ausencia del
enfoque monetarista” y el énfasis en las ex-
plicaciones estructuradlas del fendmeno,
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pero con referencias rapidas y superficiales
al sector agropecuario.23 A partir de una
explicacion de la influencia de demanda en
la economia Colombiana de la década de los
afios 70, por la expansion monetaria
originada por el superavit cambiarlo.
GOmez Otalora, en esencia, defendid la tesis
que la inflacion moderada es un "mal
necesario” pues ante la escasez de capital,
hay que recurrir a la emision y por lo tanto a
la inflacion, que impone un ahorro forzoso,
liste se produce mediante la redistribucion
del ingreso de las unidades familiares hacia
el gobierno y fas empresas, que se supone,
tienen una mayor propension margina! al
a horro. 24 Montes plante6 otras
posibilidades de financiamiento de las
necesidades de capital, como el en-
deudamiento publico interno del Estado y
argumenta en contra de la propuesta de
Gbmez Otalora en varios sentidos: pone en
duda la posibilidad de mantener una tasa de
inflacion moderada; el aumento de ingresos
no significa, necesariamente, mayores gastos
de inversion, ctc.25

""En el caso colombiano, la
magnitud de las presiones
inflacionarias de origen ex-
terno no dependen del
grado de apertura de la
economia. EI mecanismo de
transmision, en este caso,
opera a traves de la
composicién de las impor-
taciones, que refleja la alta
dependencia de la industria
respecto de las materias
primasy de los bienes de
capital importados,
originada de las
caracteristicas peculiares
que asumio en el pais el
proceso de sustitucion de im-
portaciones."
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El articulo de Ocampo y Cabrera es el de
contenido estructuralista mas profundo,
entre todos los presentados en el simposio.
Ellos concentraron su atencion en las
rigideces estructurales asociadas con las
peculiaridades del sector externo. Los
rasgos basicos de la economia colombiana
se ajustan a la de un pais con un sector
externo complementario en el sentido de

"que la estructura de lo produccion infer-

na es diferente de ja composicion de las

importaciones y ésta a su vez, diferente,
de la composiciéon de jas expor-
taciones".26

La complementariedad del sector exter-
no tiende asi a estar asociada con el "pesimis-
mo de las elasticidades", que puede ser
formulado como la imposibilidad de alcan-
zar el equilibrio en la balanza de pagos a
corlo plazo, mediante ajustes marginales
generados por alteraciones en el tipo de
cambio, considerando las fluctuaciones en la
capacidad de compra de las exportaciones}
la composicion del comercio exterior. Para
alcanzar dicho equilibrio es necesario recur-
rir a politicas que afectan el ritmo de la ac-
tividad agregada. Esta es la tesis central
sostenida por Ocampo y Cabrera.27 Esta
inflexibilidad estructural puede dar origen a
presiones inflacionarias muy diferentes. En
periodos de déficit, la devaluacion puede
generar presiones inflacionarias generales y
en periodos de superavit, los incrementos in-
ducidos en la demanda agregada pueden
también generar presiones inflacionarias.28
La conclusién basica es que existe una
estrecha relacion entre el precio de los
bienes importados y el nivel general de
los precios, muy superior a la que cabria
esperar por su participacion directa en los
indices generales.

"En el caso colombiano, la magnitud de

las presiones inflacionaria s de origen ex-

terno no dependen del grado de apertura
de la economia. EI mecanismo de
transmision, en este caso, opera a través
de la composicion de las importaciones,
que refleja la alfa dependencia de la in-

dustria respecto de las materias primas v

de los bienes de capital importados,
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originada de las caracteristicas
peculiares que asumio en el pais el
Igroceso de sustitucion de importaciones.

recisamente, es esta dependencia ja que
explica el impacto que tiene el alza de los
precios internacionales o la devaluacién
sobre el nivel de precios internos™.29

Perry en sus comentanos, sefiala sobre la

teoria estructuralista:

"'a mi juicio es la que presenta las mejores
perspectivas, llevaria a involucrar en el

analisis al menos tres"—rigideces estruc-
turales—" adicionales que a priori
parecen tener un poder explicativo con-
siderable en la inflacion de la ultima
década, a saber: la baja elasticidad
lobal de oferta del sector agropecuario,
a tendencia al déficit fiscal y la rigida de-
pendencia de su financiamiento en el
crédito externo y la estructura monopo-
lista de la industria".30
Otro enfoque con rasgos estructuralistas
es aquel que asigne a la escasez de la oferta
agropecuaria, resultado del régimen de
estructura de la propiedad y tenencia de la
tierra, importancia como origen de la
inflacion. Para Vélez, el fenémeno in-
flacionario de la década de los afios 70, tuvo
origen, basicamente, en la insuficiente
produccion campesina de alimentos, tales
como maiz, papa, yuca, frijol, platano, etc. El
argumento es que a partir de la década de
los 50, se presentd un agudo proceso de
descomposicion del campesinado, resultado
del "rapido y notable desarrollo del capitalis-
mo". El avance del capitalismo en la agricul-
tura colombiana, elevo la renta de la tierra y
por lo tanto, su precio. La elevacién de la
renta absoluta presion6 hacia arriba los
precios de la produccién capitalista
tecnificada. Respondiendo al estimulo de
una renta elevada y creciente y de la alta
valorizacion de la tierra, afluyeron capitales
cuantiosos hacia el agro, lo cual en presen-
cia de un campesinado ya debilitado, reforzd
en alto grado las tendencias hacia una mayor
concentracion de la propiedad rural. A su
turno, la agudizacion de la concentracion
territorial gener¢ alzas en los precios de los
bienes agropecuarios, debido no sélo a que

el mayor grado de monopolizacion cre6 las
condiciones propicias para las alzas sino que
al reducirse la tierra en poder de los cam-
pesinos, los volimenes de produccion se tor-
naron insuficientcs.31

La discusion sobre la contribucion de la
economia campesina a la inflaciéon es un
asunto de enorme interés, por las im-
plicaciones de politica que conlleva. En
nuestra evaluacion, Vélez, no presenta
evidencia concluyente al respecto. En efec-
to, s6lo en 1975 y parcialmente en 1977, la
contribucién campesina al aumento del
indice de precios al consumidor fue real-
mente notable. En los demas afios de la
década, la contribucién adicional o fue
moderada como en ] 974 o decrecié como en
1976, a niveles sospechosamente bajos para
las cifras utilizadas.32 Por lo demas, es
abrumadoramente claro, de la evidencia
presentada, que la produccion "terra-
teniente” y la "capitalista” empujaron en con-
junto mucho mas el indice de precios al
consumidor que la produccion campesina,
en toda la década, con la excepcion de

En el sector agricola
tradicional, rapidos
movimientos de precios
eliminan los excesos de
demanda u oferta ex-ante,
de tai manera gue uno
genera inflacion'y el otro
deflacion. Por su parte, en el
sector moderno la oferta 'y
la demanda se ajustan por
cantidades

1975.33

En 1984, Leibovich presenté un modelo
de corte neoestrucluralisla en el que divide
a la economia colombiana en dos sectores
productivos: el mercado agricola tradicional
0 economia campesina y el sector moderno,
constituido por el resto de la produccion
nacional: industria, agroindustria y servicios.
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La hipotesis central es que los ajustes para
llegar al equilibrio son diferentes en los dos
mercados. En el sector agricola tradicional,
rapidos movimientos de precios eliminen los
excesos de demanda u oferta ex-ante, de tal
manera que uno genera inflacién y el otro
deflacidn. Por su parte, en el sector moderno
la oferta y la demanda se ajustan por can-
tidades; es decir, se obtiene un equilibrio de
precios fijos. La inflacion resulta asi del
aumento de precios por exceso de demanda
en el sector tradicional y por la elevacion de
ios costos 0 beneficios en el sector moder-
no.34

Para ambas sectores, la autor especifica
funciones de oferta y demanda; establece los
equilibrios sectoriales y la dindmica inter-
sectorial y estima el modelo por el método
de méaxima verosimilitud. Entre las im-
plicaciones de politica econdémica estan:

1. Lainflacion generada en el modelo
proviene del exceso de demanda por bienes
del sector agricola y por aumento de los cos-
tos y beneficios en el sector moderno y,

2. Si los objetivos de politica econémica
son el logro de un mayor crecimiento y una
menor inflacion, debera buscarse por una
parte estimular la produccidn del sector
tradicional, a través de aumentos del area
cultivada o mejoras de productividad. En el
corto plazo, la manipulacién de variables de
demanda, como el gasto publico, las
exportaciones y la inversion generaran,
inevitable mente inflacion en el sector
tradicional, bajo los puestos planteados.

Leibovich tiene el mérito de haber intro-
ducido por primera vez, de manera explicita,
elementos del modelo neo estructuralista al
analisis de la inflacion en Colombia. No
obstante, su trabajo es criticable, desde dos
puntos de vista. De un lado, la funcién de
oferta del sector tradicional, depende, entre
otras variables, del indice de precios relativo
de los bienes del sector respecto del indice
de precios del sector moderno, rezagado un
periodo. Esta especificacién implica una
versatilidad heroica en los insumos produc-
tivos, segun la cual los campesinos podria
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dejar de producir yuca para emplear alter
nativamente sus insumos, en la produccién
de neveras por ejemplo, o cualquier otro
bien industrial en general. Desde otro punto
de vista, en el modelo de Leibovich, el
crecimiento en el mediano plazo esté deter-
minado por la oferta tradicional; o sea por la
dindmica de la produccién de yuca, platano,
panela, papa, etc. Considerando las
inelasticidades precio e ingreso de estos
bienes lo cual restringe el tamafio y
crecimiento de los mercados de demanda es
dudoso, por decir lo menos, que la teoriay la
practica de la politica de desarrollo puede
reconocerle el peso que el modelo postula.
El mismo comentario se aplica a la
recomendacion de elevar la produccion
campesina, para lograr mayor crecimiento y
menos inflacion. Esta prescripcion
podria resultar contraproducente, si
fuese aplicada de manera tan general, sin
estar acompafiada de otras
recomendaciones de politica que protejan la
vulnerabilidad de la demanda por bienes
agricolas. Como veremos a continuacion
estas criticas desempefian un papel clave en
la discusion analitica del tema de la inflacion
y los alimentos.

Leibovich tiene el mérito de
haber introducido por
primera vez, de manera
explicita, elementos del
modelo neo estructuralista
al analisis de la inflacion en
Colombia

En 1985 Londofio retoma la discusion
sobre la relevancia del esquema Keynesiana
desde una perspectiva nueva que incluye la
consideracion explicita del mercado de
alimentos, que fuer/a a la redefinicion de al-
gunos conceptos keynesianos y convierte a la]
oferta agricola en fuente auténoma de im-
pulsos rnucroeconémicos que, a través de
sus conexiones con la demanda efectiva ur-
bana y la distribucién del ingreso, hace ines-
table el multiplicador y pone en juego
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mecanismos de ahorro forzoso. Asi el mer-
cado de alimentos juega un rol
macroecondmico mucho mas complejo e
importante gue el asignado
tradicionalmente en otras
investigaciones.35

Londofio especifica un modelo 1S-FM
(FoodMarket), con dos mercados: alimentos
y el resto de bienes —mercado éste que se
ajusta ante excesos de demanda como lo
postulan los neo estructuralistas — vy tres
clases sociales, productores de alimentos,
asalariados urbanos y campesinos. La
demanda de la economia esta constituida
por los gastos exdgenos tradicionales mas el
consumo de las familias. Los grupos sociales
tienen diferentes funciones de gasto y aho-
rro que no dependen sélo del ingreso como
en el esquema keynesiano, sino también de
los precios relativos. Asi visualiza el estado
de la economia a través de los balances
oferta-demanda de los tres mercados
existentes: industrial, alimentos y el
ahorro, que es residual .36

Del abastecimiento de alimentos depen-
den significativamente, el crecimiento, la
inflacion y la distribucion del ingreso. El
mensaje central de la visibn neo
estructuralista es que la dindAmica macro en
una economia heterogénea  depende,
fundamentalmente, de los gastos autébnomos.
El impulso de la expansion urbana
depende de manera estrecha del mercado
de alimentos que, como manifestacion del
limite basico de la expansién urbana
potencial, se convierte en el canal basico de
la transmision — difusion O contraccion-
de los impulsos autbnomos de demanda.
La financiacion macroecondmica de los
gastos auténomos se logra, mediante el
mecanismo de ahorro forzoso que resulta de
las transferencias de poder adquisitivo
ocasionados por los mayores precios de
los alimentos desde los grupos
consumidores que  tienen  bajas
propensiones al ahorro hacia los produc-
tores que se caracterizan por ser méas in-
clinados a ahorrar.37

El resultado mas importante, segun
Londofio, fue encontrar que la fuerte
relacion complementaria que existe entre la

produccion urbana y de alimentos, esta
mediada por un conflicto distributivo esen-
cial entre los grupos rurales y urbanos. En
este conflicto el caracter ineléstico de la
demanda de alimentos juega un papel clave.
Dados los niveles de ingreso en Colombia,
las variaciones del precio de los alimentos
inducen un alto efecto de ingreso negativo
que aféela la demanda efectiva por bienes
urbanos. Por esto, la expansion urbana
auto sostenida requiere de una oferta cre-
ciente de alimentos que permita mantener

Del abastecimiento de
alimentos dependen sig-
nificativamente, el
crecimiento, la inflacion y la
distribucion del ingreso. El
mensaje central de la vision
neo estructuralista es que la
dindmica macro en una
economia heterogénea
depende, fundamental-
mente, de los gastos
autonomos.

dindmica de demanda urbana. Pues el
caracter inelastico de la demanda plantea
contradicciones entre la ampliacion de la
oferta de alimentos, los ingresos rurales, las
fluctuaciones ampliadas de los precios y la
distribucion del ingreso. Empiricamente,
para el caso colombiano, los resultados sig-
nifican que los precios de los alimentos y la
demanda efectiva urbana se mueven en la
misma direccion que la produccion de
alimentos. Una caida del 10% en la
produccion de aumentos genera una caida
de 2.4% en la produccion urbana y un
aumento del 25.5% en los precios de los
alimentos. Inversamente, un aumento de la
produccion de alimento?, induce una caida
mas que proporcional de sus precios y un
aumento considerable de la produccién ur-
bana.

"Es de tal magnitud este efecto que, el
multiplicador de la produccion de
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aumentos es de magnitud comparable al de

la inversién privada™.38

La concepcidn neo estructuralista ex-
puesta por Londofio, ha llegado a ser bas-
tante popular, habiendo él contribuido
rigurosamente a su reiteracion. Poco antes,
otros autores habian planteado posiciones
similares, Sarmiento, ha sostenido que un
alza significativa de los precios agricolas
reduce la cantidad real del dinero y agota las
posibilidades de crecimiento de la
produccién industrial.39.

FEDESARROLLO vy Bejarano han
presentado un argumento similar, que en
esencia, expresa que el aumento de tos
precios de los alimentos desplaza parte de
ingreso hacia la compra de éstos,
deprimiendo la demanda por bienes
industriales.40

Otros autores colombianos, que no
pueden con claridad encasillarse en las es-
cuelas de pensamiento tradicionales, son
dignos de mencion. Montes introdujo el
tema de la oferta agregada sefialando c6mo
el década del 1970-80, las perturbaciones se
originaron no solo en las fluctuaciones de la
demanda agregada, como lo habia pos-
tulado la teoria keynesiana sino que las
variaciones en la oferta agregada en el corto
plazo comienzan a jugar un papel cada vez
mas significativo, estando generalmente
acompafiadas de cambios estructurales im-
portantes. Las consideraciones anteriores
proveen el transfondo teoérico de la
introducciéon al examen de algunos
fendbmenos que han acompafiado a la
inflacion en Colombia en la Ultima década.
En particular el efecto que ha tenido la
evolucion de los precios de los alimentos
sobre el indice Nacional de Precios al
Con-sumidor.41

Para explicar los cambios en los precios
relativos que han acompafiado a la inflacién,
Montes formula dos hip6tesis. La primera,
la no transmisién al productor de las sefiales
apropiadas de precios; hipétesis que es
rechazada y la segunda, la existencia de una
inflacion relativa de costos agropecuarios.
Aunque allega elementos de juicio en pro y
contra de esta hipotesis, no presenta en
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realidad, ni la evidencia ni un tratamiento
riguroso del tema.42 No obstante, los afios
de mayores precios relativos de los alimen-
tos no coinciden con alzas concomitantes en
el indice de precios al consumidor. Es mas,
algunos afios corresponden con afios de
caidas en el indice de precios al consumidor.
El argumento de Montes se basa en la
suposicion contraria, segin la cual, los
mayores precios relativos de los alimentos
no se han compensado por reducciones en
los precios de otros bienes que se
caracterizan por su rigidez y por lo tanto,
aquellos se han traducido en un aumento en
el nivel general de precios.

Obviamente, cuanto menos flexibles a la
baja resultan los precios originarios de sec-
tores distintos al agropecuario, mayor sera
el impacto de las presiones inflacionarias
agropecuarias sobre las presiones in-
flacionarias globales. La implicacion que
surge es clara: la politica de restricciéon de
demanda agregada no sera suficiente para
detener la inflacion. A pesar de las medidas
de control a la demanda agregada, los ex-
cesos de demanda por productos podria
elevar la tasa de inflacién.43

Evidencia adicional, sustenta la tesis del
mejoramiento de los precios relativos del
sector agropecuario con relacién al sector
manufacturero, durante el periodo
.1970-1985.44 Utilizando datos
agregados, Avendafio muestra que la
diferencia en

Para explicar los cambios
en los precios relativos que
_ han acompanado a !a
inflacion, Montes formula
dos hipotesis, La primera, la
no transmision al productor
de las sefiales apropiadas de
precios; hipotesis que es
rechazada y la sequnda, la
existencia de una inflacion
relativa de costos
agropecuarios
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favor del sector agropecuario se ha
acentuado en el primer quinquenio de la
década. Las comparaciones por lineas
de produccion, indican que los precios
relativos han sido mucho mas favorables para
algunos de los bienes originarios del
subsector tradicional campesino —papa y
yuca— gue para aquellos de explotaciones
comerciales tecnificadas, como ganado
vacuno y porcino, aves, huevos y arroz. La
explicacion de este fendmeno estaria en los

mayores  costos de  produccion
asociados con la incorporacion de
insumos modernos a la produccion

campesina y con la reduccion de las areas
dedicadas a ésta.

Una posicién divergente acerca de los
precios relativos es la siguiente: Acevedo y
Restrepo, utilizando el indice de precios
implicitos (IP1) en vez del indice de precios
al por mayor del comercio en general
(IPPM), en el analisis de los precios relativos
para el periodo 1970-1982, concluyen que
exceptuando unos pocos afios, los precios
relativos agricultura/industria no
favorecieron a los productores del agro. Con
excepcion de 1971-1972, los precios
implicitos en el valor agregado bruto in-
dustrial — o sea la inflacion de origen in-
dustrial— se incrementaron mas que los
precios implicitos agricolas. A partir de
1974, los precios agricolas crecen menos que
los industriales por lo que esto seria sufi-
ciente para afirmar que la evolucion de los
precios relativos agricolas es una explicacion
quizas de menor importancia de la dindmica
del sector industrial. Entre 1970-1982, los
precios reales de la industria y la agricultura
han permanecido mas o menos estables en
relacion con 1970, afio base. Expresado de
otra manera: si los costos reales del valor
agregado industrial 'y agricola
permanecieron aproximadamente
constantes pero los costos de produccion
total aumentaron, la causa de este
fendmeno, radica en los costos del consumo
intermedio.46

Para comparar precios industriales y
agricolas lo légico es usar el 1PI del respec-

Para comparar precios in-
dustriales y agricolas lo
I6gico es usar el IPI del
respectivo PIB sectorial

para colocar a los dos sec-

tores sobre una base comun.
La justificacion de estos
autores es que el IPI
muestra el aumento de los
costos del valor agregado,
_sin tener en cuenta la
inflacion originada en el
consumo intermedio.

tivo PIB sectorial para colocar a los dos sec-
tores sobre una base comun. La justificacion
de estos autores es que el IPI muestra el
aumento de los costos del valor agregado, sin
tener en cuenta la inflacion originada en el
consumo intermedio. Por su parte, el
IPPM indica los costos totales de
producciéon ¢ incluye tanto la inflacidn
generada en el valor agregado y el consumo
intermedio. En consecuencia, la diferencia
entre los dos indices es indicativa de la
inflacién atribuible al consumo intermedio,
incluidos los margenes de comercializacion
y los costos de transporte. Otra justificacion
es la desactualizacién del IPPM, por los
cambios originados en la canasta basica de
la cual se extrajo en 1968.

Resumiendo el Estado del Arte

La orientacion de las distintas escuelas de
pensamiento, hacia la identificacion de una
variable econdémica como causa de la
inflacion — orientacion seguida también por
algunos autores colombianos— transmite
una idea errénea: la inflacién es un
fendmeno sistematico, que sigue un patrén
definido. La inflacion por el contrario, como
lo evidencia la revision selectiva de la
literatura, es un fendmeno heterogéneo que
tiene distintas causas, dependiendo del
periodo especifico bajo estudio. No de otra
manera puede interpretarse la variedad de
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Variables Explicativas

Variaciones de salarios, tipo de
cambio, costo de importaciones |
expectativas de inflacion, cambios en

Moneturio/Keynesinno €l Ingreso nacional.

Urrutia, 1976
Ortega, 1976
Carrizosa y Ramirez, 1975
Sarmiento, 1976 Monetarista

Monetarista

Vinod, 1986
Monetarista

Ocampo y Cabrera, 1980
Vélez, 1980

Leibovich, 1984

Londofio, 1985

Montes, 1981

Avendafio, 1986

Una Mirada Alternativa

De las Ultimas dos décadas, tratamos de
identificar algunos periodos que ilustran lo
gue hemos aprendido del fendmeno in-
flacionario: es asistematico, sin un patron
definido de comportamiento, tiene causas
cambiantes y variadas. Esta es nuestra
hipdtesis de trabajo que tratamos de ilustrar,
para distintos periodos asi:

-Inflacion de Costos: 1974-1975

-Inflacion de Oferta y Demanda: 1976
1978

-Inflacion y Recesion: 19S0O-1984
-Mezcla de Factores: 1985-1986

Antes de entrar a explorar la hip6tesis
anterior, hagamos explicito un hecho cierto

Estructuraosla

Estructuralista
Estructuralista

Neo-estructuralista

Salario minimo, cuasimoneda,
= Oéficit fiscal, oferta de alimentos.

Produccion agropecuaria y expor-
taciones.

Variaciones de medios de pago

Velocidad del dinero, oferta de
dinero; interalia.

Variacion de Base Monetaria por
alza de precios del café.

Precio de las importaciones.

Oferta de alimentos de origen cam-
pesino.

Exceso de demanda por bienes
agricolas del sector tradicional y por
aumento de costos y beneficios del
sector moderno.

Oferta de alimentos.
Oferta de alimentos.

Costos de produccion campesina y
menores areas dedicadas a ésta.

posiciones y su evolucién a través del tiem-
po, que Se resumen a continuacion:

y central: los precios de los alimentos son los
factores que tiran o aflojan el proceso in-
flacionario y la inestabilidad de éste,
depende de manera fundamental de la
relativamente mayor inestabilidad de los
precios de los alimentos.

Entre 1971 y 19S6, es evidente que las
variaciones porcentuales en el IPC han
guardado una simetria impresionante con
las variaciones del IPA, en otras palabras, el
ritmo general de inflacion ha seguido al
ritmo de inflacién de los precios de los
bienes agropecuarios. Véase Gréafico 1 y
Cuadro 2, En todo el periodo, excepto en
1977 —afio estrella de produccidn
agropecuaria- el IPA  creci0,
sistematicamente, a tasas superiores que el
IPC, sugiriendo un papel jalonador del
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% % Variacion 1 véase, Grafico 3. A pesar de
il | que estamos utilizando datos
92 - A | anuales, que tienden a mini-
- IPA fﬂ ’“x ' mizar las variaciones men-
26 f \ | ?\\ ’ | suales, 47 sc obscrva que
i / & LA LR / {  aunque los componentes in-

/ i ) M dustriales de las variaciones
1 / kY ;’r t del IPC —definidos como
2 \\ / .| todos los bienes distintos a
2 f \ \ { T alimentosy arrendamicntos —
18- [IPC Lok han presentado una cierta
16 + & fluctuacién entre 18% y 27%,
LI ! . en el largo plazo, la ines-
- tabilidad en las variaciones de
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Fucnte: Boletin Mensual de Estadistica, DANE. Célculos del Autor.

proceso inflacionario. Por el contrario, las
relaciones entre el IPC vy el Indice de
Precios Manufacturero (IPM), no muestran
un patrén tan definido por ejemplo, entre
1971 y 1976, ambos indices se movieron
paralelamente para luego hacerlo de
manera inversa en el trienio siguiente. Con-
trariamente también, el IPM cre®i6 menos
que el IPC, con la excepcion de 1978 y 1983,
Y984 y 1986. Es claro pues que, la
contribucién del sector manufacturero a la
inflacién ha sido tradicional-

mente menor que la del sec- 29 -

82 83 84 B85 66

los precios de los alimentos
han sido mucho més prolon-
gados y profundos. Esta ines-
tabilidad explicaria a su vez, la
inestabilidad de la inflacion

¢Cémo explicar la asociacion entre cl IPA
y el IPC y la inestabilidad de los precios
agropecuarios? El sector agropecuario
puede caraclerizarse por "hechos es-
tilizados" de distinta naturalcza, que proveen
la respuesta al interrogante planteado.

1. Desde el punto de vista de los ajustes
de los precios y las cantidades en el corto
plazo, el sector agropecuario ticne un com-
portamiento particular. Segin éste, los
precios agricolas son determinados por la

tor agropecuario, pero 2 A A, 5
evidencia de los dltimos afios, o 7., ;
indicarfa que est4 i i 1 F o
queesté ocurriecndo 25 - ' ]
un reacomodo en el rol sec- 24+ g 5 1Y
torial, Gréfico 2. x4IPC sy ’ 2
. 22 ! L T S o
Un hechorelacionado con 21 f GV \ /1
lo anterior es el reco- %7 / W\ \ A |
nocimiento frecuente y 5] | \Y/ ’ \d /|
‘explicito de la mayor w4 | | Wi A
flexibilidad relativa de los 871 |4 -
precios agropecuarios. La 5. |, .
evidencia empirica para el 13 o / % Variacié i
casg de Colombia sobre el 124 e i
ra e 11 — . - —
}g) re(?iéi:’ ﬂemb‘l‘ldad de‘ los 71 72 73 74 75 76 77 786 79 80 B &2 B3 g4 85 86
para la dltima  grarico? COLOMBIA: IPC vs IPM

década, muestra sin lugar a
dudas el punto indicado,

Variaciones Porcentuales

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica. DANE: cdlculos del autor
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CUADRO No. 2
COMPORTAMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS

Rehod! vaggsion Whcimasl Vaf? in Iﬁ'i&% Vaf%ci'én
o i o) e

2 (3)
1970 219 18.6 8.2 0.0
1971 249 13.7 21.7 16.7 9.1 11.6
1972 283 13.7 25.2 16.1 10.2 11.7
1973 35.1 24,0 33.0 31.0 11.8 16.0
1974 443 26.2 434 31.5 14.4 2.1
1975 52.1 17.6 51.4 18.4 16.7 15.6
1976 65.6 259 65.7 278 20.6 23,6
1977 84.2 284 88.5 34.7 249 20.9
1978 100.0 18.8 100.0 13.0 31.6 26.8
1979 128.4 284 1321 321 39.6 252
1980 161.3 25.0 166.6 20.1 48.8 233
1981 203.5 262 2141 285 60.7 24.5
1982 252.6 24.1 267.2 248 74.6 229
1983 294.7 16.7 313.3 17.3 87.5 17.2
1984 348.5 18.3 373.1 19.1 104.9 20.0
1985 426.3 223 477.9 28.1 123.4 17.6
1986 516.0 210 592.0 239 150.4 219

NOTAS: Columnas (1) v (2): Indices base 1978 = 100
Columna (5): I.P.C. Manufacturero. se obtienc de multiplicar fos 4 rubros por sus respec-
tivas pon-dereaciones. descontando el de Alimentos y los Arrendanuentos. de Vivienda,
FUENTE: DANE. Indice de Precios al Consumidor. Diciembre 1985.- DANE. Boletin Mensual
de Estadistica. varios numeros. DANE. Metodologia del Indice de Precios al Consumidor.

demanda, por lo que sus precios son
flexibles. Los precios industriales se deter-
minan fijando un sobreprecio o “mark-up"
por ¢ncima de los costos, constituyendo asi
un sector de precios fijo. La importancia
analitica de esta diferenciacién radica en
que, ante un cambio en la demanda en el
corto plazo, cl mercado de alimentos se ajus-
ta via los precios mientras que el ajuste cn ¢l
caso de los bienes industriales es la
produccion de bicnes adicionales o la
utilizacion més intensiva de la capacidad in-
stalada.

En general, se ha concluido que los
precios se ajustardn menos a los shocks de
demanda cuanto menos persistentes sean
€stos y cuanto més almacenable sea el bien
en cuestion. Esta conclusién provec una

explicacién razonable, sobre por qué los
bienes agropecuarios, pueden ser més sus-
ceptibles a cambios desde el punto de vista
de la demanda que los bienes no
agropecuarios, ya que es ampliamente acep-
tado, que éstos son usualmente més al-
macenables que los productores primarios.
Atlin més en paises en desarrollo como |
Colombia, en que una buena porcion de la
oferta agropecuaria, como la de bienes cam-
pesinos, sc comercializa en forma fresca, por
razones de guslos y precios y en donde
ademas, las dificultades de almacenamiento
son reconocidamente insuficientes.

2. Por otro lado, la demanda por alimen-
tos tiende a crecer mucho més lentamente
que la deminlu por bienes manufacturados
yservicios. Lomo resultado conjunto de una
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alta inestabilidad de la demanda, fenémeno
bastante estudiado cn Colombia y Ja inelas-
ticidad-ingreso de la demanda, en particular
para los estratos de ingresos medios y
altos.48

3. La oferta por otra partc est4 también
caracterizada de manera muy particular.
Dada la reducida elasticidad-precio dce la
demanda por alimentos, las buenas cosechas
reducen los precios y los ingresos de los
productores, lo cual afecta los planes de
siembra del proximo periodo. Las restric-
ciones de oferta que eatonces aparecen
cambian las tendencias de los precios, es-
timulan nuevamente las siembras y revierien
el proceso, que se repitird en el futuro, en
forma de "telarana”. Pero ademas, la oferta
es ineldstica alos precios en el corto plazo.49
Esto significa que la oferta es dada en el
corto plazo, escasa o abundante y que su
rigidez relativa, se reflejaré en el proceso de
formacidn de precios en el mercado. Por
tltimo, la oferta tiene un carécter estacional,
determinado por factores climéticos, que
ciertamente agregan a la variabilidad y al
nivel de los precios otra dimension de mes-
tabilidad.

Intlacion de Costos: 1974-1975

Un ano excepcionalmente adecuado para
analizar la hipdtesis de la

precios recibidos por los agricultores? ¢Cial
es la relacion entre éstos y los precios
pagados por los consumidores? y ¢Ciial es la
rclacion entre éstos y los costos?. Estas son
las preguntas bisicas que guian nuestra
exploracién.

De acuerdo con la teoria de la inflacién
de costas, los empresarios fijan o ad-
ministran los precios, para compensar las
alzas de los costos de los insumos y los
salarios. En general, es aceptado que los
productores agropecuarios tienen una
capacidad inferior para fijar precios que la
que tienen los productores de manufacturas
o servicios. La evidencia que presentamos
reconfirma el hecho conocido también que,
fos campesinos son menos scnsibles aun
shock de costos que los productores comer-
ciales o modernos.

Con el fin de apreciar la evolucion de los
costos de produccién, presentamos un
indice agregado de los costos de fertilizan-
tes, inseclicidas y fungicidas y de los salarios
rurales. Para compararlos con éste indice,
preparamos dos indices de precios recibidos
por productores modernos y campesinos. La
calidad de los datos basicos utilizados, en
especial para los campesinos, es insufi-
ciente, lo cual fuerza a ilustrar con dichos

inflacién de costos es 1974, - | 5 % Variacion !
El colzpso del mercado 1 2 |
petrolero de fines de 1983y % e . ) i
la disparada de los salarios ¥ - .- i i
rurales, obviamente, afec- 2% £ L ! : 7
taron los costos de =4 C A}‘m ; i T & r:
produccién agropecuaria. 24 - ) V' fe ™ ¢
El IPA, se elevo a 315% 24 | . - 7 3 ;|
anual, uno de los dos =z ;‘f LR L
registros mds alto de las w4 4/ ; F |
Gltimas décadas. Sinembar- g {4 \ i - -:
go, el PIB agropecuario sin | IPC Manu i ;
café, 50 crecié también a uno :
de los niveles més altos de T I
las Gltimas décadas, por en- o M 72 T3 14 75 76 "‘T; 78 ?;__ mao aruaz 83 B84 85

cima de 7%.

¢Cual es la relacién entre
costos de produccién y

GRAFICO 3 IPC Manufacturcro: IPC sin alimentos ni arrendamicnios

Fuentc: Boletin Mensual de Estadistica. DANE
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ATa OIT0s COstos.

africana, cebada y arroz.

CUADRO No. 3
RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO INTERNO
(1970 = 100)
!ndicf, de Precios al Ipdice de Relacién de Intercambio
roductor l?u,{'xos Interno
Campesino Moderno agados r ampesine Moderno
(1) (2) (3) ) =(A3) (3)=(2)(3)

1970 100.0 100.0 100.0 1.00 1.00
1971 123.6 103.9 108,1 1.14 0.96
1972 154.7 111.5 136.7 1.13 0.81
1973 197.3 1432 146.5 135 0.98
1974 245.1 2053 302.8 0.81 0.68
1975 367.2 230.3 444.2 0.83 0.53
1976 388.2 265.0 541.1 0.72 0.49
1977 5743 258.0 600.5 0.96 0.43
1978 543.5 4101 736.6 0.74 0.50
1979 6514 4906.6 998.7 0.65 0.50
1980 841.8 611.4 1203.0 0.70 0.51
1981 1083.9 756.6 15176 0.71 0.50
1982 1390.4 926.5 1890.1 0.74 0.49
1983 1724.5 1100.7 2245.3 0.77 0.49
1984 2119.5 1303.5 25274 0.84 0.52
1985 2627.6 1584.0 2084.2 0.88 0.53

FUENTE: Banco de la Repblica. Departamento de Investigaciones Econdmicas y Ministerio
de Agricultura, Anuario, op.cit.. Cdlculos y Elaboracion del autor.

Mctodologl‘a: Las ponderaciones de los indices de precios de los insumos y la mano de obra. se
tomaron scgin su participacion relativa en la estructura de costos para los sicte cultivos
campesinos estudiados, Esta participacion en los costos se estimé de las fuentes utilizadas
¢enesta investigacidn asit 54.2% para la mano de obra, 25.3% para los insumosy  20.5%

ienes campesinos: Maiz, papa, frijol. yuea, pldtano, panela y fame.
Bienes Medernos: Algoddn, s0ya. sorgn. cana de azdcar, banano de expor-tacion, palma

datos solo tendencias generalcs u ordencs
de magnitudes aproximadas (Ver Cuadros 3
y 4). El grifico 4 muestra que a variacioncs
en lo_s costos siguen cambios errdticos en los
precios recibidos por los productores cam-
Pesinos pero cambios asociados, més
simétricos, en los precios recibidos por los
bienes comerciales o modernos.
Enfrentados a los intermediarios, ante
mayorcs costos y un exceso de demanda, es
probable que los campesinos mejoren su
capacidad para ncgociar precios
cconondmicos, que reflejan dichas cir-
cunstancias, Esto ¢s un fendémeno evidente
en periodos cortos y para biencs especificos.
No obstante, en transacciones casi siempre
individualcs quc involucran biencs

perecibles, no almacenables, voluminosos y
no infrecuentemente, maniatados por los in-
termediarios a través de difcrentes mecanis-
mos, que operan en los mercados de mano
de obra, insumos y crédito, los campesinos
tienen un poder de negociacion insuficiente
en ¢l mercado. El comportamiento errético
de los precios campesinos ante un shock de
costos tiene también una explicacion logica
en su tecnologia y racionalidad particulares.
Ellos son usuarios mucho menos intensivos
de productos quimicos que otros segmentos
de productores vy, es usual que empleen
ademas de su trabajo, mano de obra familiar,
lo cual podria significar que su factura por
salarios, no aumenta sustancialmente cuan-

86



LA AGRICULTURA COMO CAUSAL DE LA INFLACION

CUADRO No. 4

INDICES DE PRECIOS CORRIENTES AL POR MAYOR DEL COMERCIO EN
GENERAL PARA ABONOS, FERTILIZANTES QUIMICOS, INSECTICIDAS,
FUNGICIDAS Y SALARIOS RURALES

FERTILIZANTES Insecticidas Indice valarjos Indice

. vicos Tungleidas  SRNHGS NUEE fRURG
Quimicos Fosfatados Potisicos = h a%{:?cy

1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 110.7 106.9 121.8 107.5 117.7 100.0 108.1
1972 116.3 162.9 191.7 107.5 144.6 130.0 136.7
1973 1584 170.3 222.1 113.9 166.1 130.0 146.5
1974 3112 3574 470.0 177.9 329.1 280.5 302.8
1975 4290 7271 848.1 266.4 567.6 340.0 444.2
1976 4884 839.4 992.7 322.6 660.7 440.0 541.1
1977 5013 8146 881.2 365.6 640.6 5066.6 600.5
1978 585.1 9276 9729 468.9 738.6 735.0 736.6
1979  618.5 1007.2 1261.4 604.1 8728 1105.0 998.7
1980 8182 1146.6 1232.9 682.1 964, 1400.0 1203.0
1981 1307.5 1248.0 1251.8 1032.3 12189 1770.0 1517.6
1982 1500.4 13714 1277.0 1276.4 1357.7 2340.0 1890.1
1983 1536.0 1528.7 1277.0 1422.5 1441.0 2985.0 22453
1984 1913.6 1561.6 1278.4 1569.5 25273

FUENTE: Banco de la Repiblica. Departamento de Investigaciones Econémicas y Ministerio de

Agricultura, Anuario, op.cit.

do en el mercado se cobran jornales mds
altos.

Por su parte, los productorcs comerciales
de alimentos y materias primas —carne,
leche, aziicar, algodén, sorgo— reciben un
tratamiento en el mercado, que es una
mezcla entre el que reciben los campesinos
y el que reciben los productores manufac-
tureros y de servicios. Se asemejan mas a
éstos pues cllos venden biencs al-
macenables, en volimenes considerables, a
clientes pre-asegurados, a veces desde la
siembra. Realizan las transacciones, con
buena informacion sobre los mercados y los
precios, tienen influencias comerciales y
- politicas, que cjercen, entre otras vias,
mediante sus organizaciones gremiales. En
los procesos productivos, son usuarios inten-
sivos de ferlilizantes, fungicidas e insce-
ticidas y los desembolsos de mano de obra,
son un costo en efectivo que reciben ter-
ceros. En consecuencia, dichos productores
tienen no sélo la capacidad sino también, la

necesidad de trasladar todos o gran parte de
los costos incrementales de produecion, a
los intermediarios, la agroindustria o el con-
sumidor final.

Con todo, los precios pagados por los
consumidores en ¢l mercado, tienen poca o
ninguna relacién directa cou los precios
recibidos por los productores. En clecto, los
Graficos 5 y 6 muestran una asociacion in-
consistente entre cstas dos variables, tanlo
para campesinos como productores moder-
nos. Por implicacion obvia, la influencia de
los costos de produccion, sobre los precios
al consumidor, es también limitada.

Si ni los costos, ni los precios al produc-
tor mantienen una rclacion directa con los
precios pagados por los consumidores,
cuando estos precios crecen, catonces, los
canales y los servicios de canalizacion, son
los responsables fundamentales del proceso
inflacionario. No necesariamente, porque el
proceso de comercializacion, sea largo, in-
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110 1

en todos los casos. Por el b % Variacién E
contrario, puede argumen- %’ " ¥ !
" ” . L 80 . | ‘;I
tarse, por ejemplo, que al Conjunto] |
gunos canales tradicionales, 80 Iy
son la manera mas baratade 70 - [
comercializar la produccién 4 | \ ) |

iy \ F !
y que reeplp!azarlos por | . g
ctros mas modernos, § ..f\\ i |Prod. Moderno !
elevarfa significativamente - '

) 30 4 4 ) | o s

los costos del proceso y los iﬂﬁh L . T <opsp
precios al consumidor.51La 2o { 7 " ],md TCampesino S %
razén es que en buena v, ) Ty g TR
medida, son ellos quienes OM L :
tienen la capacidad de i SN ]

negociacién parareflejaren i 2 75

el mercado, la escasez de la
produccién en ¢l mercado.
Con bastante frecuencia, el
reflejo es ampliado en
basqueda de ganancias exorbitantes por lo
que casi siempre la escasez va acompanada
de especulacion en el mercado de alimentos.
Desde otro punto de vista, que involucra la
consideracion de variables reales, es claro
que la elevacién més rdpida de los costos que
de los precios, deterioré a partir de 1974, la
rentabilidad de la agricultura. La relacion
interna de intercambio de 1973, fue la mis
favorable, de los altimos quince afios, para
la produccién comercial y también, para la

GRAFICO 4

74 75 76 77 78 79 80 81 &2 &3 84 &5

Indice Conjunto de Insumos y Jornales
Indice de Precios al Productor = 1970 - 1985
Fuenie: Cdleulos CHISL con base en ¢l Anuario Estadistico MAG. 1985

produccién campesina, Ello pudo haber
tenido profundas implicaciones sobre ¢l PIB
agropecuario y en este sentido, existirfa una
relacion indirecta entre costos e inflacién.
La evidencia de la SAC y otras instituciones
gremiales esta en favor de esle tipo de
asociacion, en que la agricultura es victima
del proceso inflacionario.

En resumen, la inflacion de costos, como
reaccién de los productores, en su
participacion «irecta en el mercado, no

parece haber sido respon-

80,

A i % Variacion sable de la inflacion. Mucho
Prod. Campesino, \ /1 menos en el caso de los cam-
9 /o I\ pesinos que de los produc-
/1 s tores comerciales, Otros
% - | A1\ & participantes en el mercado
~J\ A / \ / _',f":r/";:"j;\ ¥ tuvicron una respon-
45, / N N/ ey sr_lbzl:dacl mads definida en
il ¥\ rl! 1“\',. f ~—=  circunstancias de oferta
! 1 b agropecuarid, gravemente
‘°'T " '. afectada, por la pérdida de
3 % 4 rentabilidad, que tuvo su
¢ [ origen en la inflacién de cos-

Y 10s.52
- - s . % Una comhina_cién L}e fac-
7 72 73 74 75 7 77 78 79 86 &1 a2 83 es &5 lorcs tumbd la inflacién en
GRAFICO 5 IPA ¢ IP al Productor Campesino 1975, a 18.4%. El sector
Fuewnte: Ibid. agropecuario, sin café, man-

88



LA AGRICULTURA COMO CAUSAL DE LA INFLACION

tuvo el ritmo de crecimicnto ¢,

fundamentado en la agricul-
tura comercial antes que en
la economia campesina. Pero
durante casi todo el ano,
prevalecieron tendencias
recesivas, originadas en fac-
tores internos — politica |
monetaria y la reforma el /
tributaria de 1974 — y en fac-
tores externos, como el
cierre de algunos mercados,

y ¢l sesgo de 1974; esto cs, j
_1'

1 % Variacion

H

Prod. Moderno |
? 4

lo cual fortalecio la oferta

disponible internamente, s

popr ecjemplo, de carne T 72 73

vacuna, cs posible que la
caida de la demanda
compensd otras presioncs
sobre los precios provenien-
tes de la relativa escasez de productos cam-
pesinos. No obstante, en el Gltimo trimestre
de 1975, empez6 la bonanza cafetera, que
insindia otra hipdtesis sobre las causas de la
inflacion.

Inflacién de Demanda y Oferta,
1976-1978

El bienio 1976-1977, es con seguridad el
cjemplo mis claro de inflacién como
problema real de oferta, agudizado por
fenémenos monetarios. La importancia
relativa de estas variables no puede
demostrarse econométricamente debido a
la escasez o inexistencia de informacién
mensual o trimestral. No obstante, algunos
hechos protuberantes son los siguientes:

1. Los medios de pago, M1, alcanzaron en
1976, un aumento anual record de 34.7%.
Ello tuvo su origen en la acumulacién de
reservas de la bonanza cafetera. Los medios
de pago, como una de las cxpresiones de la
demanda, dejaron sentir su influencia tanto
cn 1976 como en 1977, En éste, M1 mantuvo
una tasa de variacién por encima del 30%,

Cuadro 5.

2. El PIB agropecuario, sin café, cayd
estrepitosamente en 1976, a 2.7% casi la
mitad del aumento ocurrido en 1975 y ¢n

GRAFICO 6
Fuente: hid

74 75 16 77 78 79 B0 81 62 83 ed &5

IPA ¢ IP al Productor Moderno

1977, la tendencia de estancamiento s¢
consolid(.53 Cuadro 5.

3. EIIPA se acelerd vertiginosamente ¢n
1976 con relacidon a 1975 y en 1977, logrd
también un nivel historico de 34.7%, ¢l mas
alto en la vida contempordnea del pais.
Entre algunos de los primeros meses, s¢
presentaron tasas de crecimiento superiores
al 45%. Cuadro 2,

4. Postulamos que variables monctarias y
rcales, interactuaron con especial inten-
sidad para elevar los precios. Tasas de
inflacion cercanas o superiores al 30% han
estado en Colombia siempre acompanadas
de fa conjuncién de estas variables como se
evidencia en 1973, 1976 y 1977. Pero tasas de
inflacion similares se han presentado en
coexistencia con un buen desempeno del
PIB agropecuario y una relativa distension
monetaria como en 1974 o con un
desempeno promcdio del PIB y de los
medios de pago, como en 1983. El grifico 7
indica con claridad una combinacién de
resultados y variables, que no dejan duda
sobre la cue dion de que la inflacidn es un
fendmeno dindmico, cambiante y no sis-
tematizable.

Lainflacion cay6 a su nivel mds bajo en la
historia reciente en 1978, en medio del

9
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CUADRO No. 5 Probablemente, ¢l proceso in-
PIB, M1 ¢ INDICE DE PRECIOS flacionario dejé de ser el resultado
- - ik _— de presiones tradicionales para tl:lner
o : Naci ; fundamentos cn otras variables.
BT E’c“?%l Base ™ Entre otras variables se postula que
la agudizacion de la recesion interna,
1970  S338 21627 100.00  100.00 constribuyé a contraer la demanda
1971 76195 23995 116.13  113.70 final de los hogares sobre el mercado

| 1972 81565 29841 13548 13548 de alimentos.
1973 83354 38572 17742  160.27 Entre diciembre de 1981 y mayo
1974 87918 46113 23333  202.28 de 1984, 1a inflacion cayd de 26.4% a
1975 93164 58915 27634 238.13 142%, bésicamen[c p@r ]ﬁ CVO’U.Ciéln
1976 95839 79383 35323 299.54 favorable de los precios de los
1977 08946 103503 475.81 384.47 alimentos. En dicho p(‘.l"l,('.)d()1 los
1978 107088 134390 537.63 456.62 alimentos sin procesar, avicolas Y
1979 112379 167593 71022 386.30 ganaderos y agricolas procesados,
1980 114349 214287 895.70  736.53 redujeron su contribucion al IPC de
1981 118645 259709  1150.00  929.22 14.1% a 6%, equivalente a casi dos
1982 116149 325699 1436.56 1153.42 terceras partes el decremento total
1983 119438 408925  1684.41 1345.66 de lainflacién. En particular, alimen-
t 1984 121374 503795 200591 1591.32 tos sin procesar y avicolas y
1985 121426 642184  2569.35 1946.58 ganaderos bajaron mas fucrtemente
. su contribucion a la inflacion, Véase

Fucnte: DANE y Banco de la Repablica Cuadro 6.

mismo clima de recalentamiento monetario
del bienio anterior, pero también con el
méximo crecimiento del PIB agropecuario,
£.3%, de las ltimas décadas. La oferta de
bienes respondié a las presiones de deman-
da, probablemente, siguiendo un efecto tipo
“telarana”. Después de los dos afos previos
dc depresién de la produccion, algin
mejoramicnto significativo se filtrd hasta los
productores, lo cual estimulé las siembras en
1978.

Inflacion y Recesidon 1980-1984

A partir de 1980, la cconomia colombiana
cmpezd a sufrir un veceso que se prolongd
hasta 1985. En particular, el sector
agropecuario resultd muy afectado, como lo
reflejan las tasas de crecimiento del produe-
to, que inclusive llegaron a ser negativas en
1983. Sin embargo, el indice de precios de
los alimentos mostré una tendencia
moderada y decreciente, con relacién al
promedio de la década de los anos 70.

De nuevo reiteramos que el
proceso inflacionario es sumamente
heterogéneo. Ademds de la caida cn la
demanda, otros factores jugaron un papel
importante en la determinacion de la
inflacién, Por ejemplo, en 1982-1983, el mer-
cado de productos basicos entrd en crisis, lo
cual tendi6 a reducir las presiones de costos
de los insumos importados. Quizés, l_os
menores precios de las materias primas, in-
cidieron en los costos y precios de la
produccién agricola comercial y manufac-
turera. Otro ejemplo, bastante mencionado
enlaliteratura, es la recesion en los {lujos de
comercio [ronterizo a raiz de la mayor
devaluacion de Venezucla y Ecuador, que
elevo la ofertainterna en 1983y 1984 y ayudd
a mitigar las presiones inflacionarias inter-
nas.

Una Mezcla de Factores: 1955-1986
La mayor contribucion a la inflacién enel
bienio 1983-1986, se atribuye a alimentos sin
procesar, o sea aqucllos, que provienen de
la agricultura campesina o mixta. Entre
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CUADROQ No, 6

CONTRIBUCION DE LOS DIFERENTES PRODUCTOS AL CRECIMIENTO DEL
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Comparacién porcentual con ¢l mismo mes del ano anterior)

Dic. Dic. Dic. Mayo Dic. Mayo Dic. Enero Febr

1981 1982 1983 1984 1984 1985 1985 1986 1936

Alimentos sin procesar 42 39 23 11 37 107 58 61 63
Avicolas y ganaderos 50 60 30 12 15 38 39 38 37
Agricolas procesados 49 24 33 37 46 45 40 44 46
Industriales a6 31 27 28 34 34 34 35 34

Arrendamientos 48 45 19 16 1.7 1.7 1.7 17 16
Servicios Estatales 16 13 16 14 11 12 16 17 17

~Otros Servicios 23 28 18 23 24 21 15 23 24
Total Inflacién 264 240 166 142 182 276 225 235 237

FUENTE: DANE, Presentado en Coyuntura Economica, Vol XVIIL No.l.

mayo 1984 y mayo 1985, dicha contribucion
se elevb 9.6 puntos porcentuales, 57%, del
total de la inflacién que paso en esas fechas

| de14.2% a 27.6%. A partir dec mayo 1985, la

tendencia de aumento de los precios de los
alimentos sin procesar, se moderd pero a
pesar de ello, continué siendo varias veces
superior a los niveles regisirados a comien-
zos de la década dc los anos 80. Por su parte,
la contribucion de los productos pecuarios,
también se elevé de 1.2% a 3.8%. Como se
sabe, las variaciones de estos precios estin
muy influidas por la evolucion del ciclo
ganadero. Presumiblemente, la etapa de
contraccion del deguello, entre mayo 84-

' mayo 85, causé tal elevacion y reforzo las

tendencias inflacionarias. Al igual que la
contribucién de otros rubros a la inflacion,
con la excepcion de bienes campesinos, la
contribucidn de la produccién pecuaria, ha
mantcnido una sorprendente estabilidad,
desde mayo de 1985, Véase Cuadro 6.

Cuando la inflacién tiene un origen
basicamente de escasez de oferta de bienes
campesinos, el cardcter estacional de la
inflacién tiende a acentuarse. Es un hecho
demostrado que, los consumidores soportan
fuertes clevaciones de los precios entre
febrero-junio y en particular, en marzo-
mayo de cada ano. Esto es asi porque las

cosechas principales, que son las materias
primas para los alimentos de mayor impor-
tancia en la dieta, sc recolectan con relativa
abundancia a mediados de ano en
comparacion con las que sc recolectan a
comienzos. Por su parte, los bienes cam-
pesinos son particularmente escasos,
durante el primer semestre, lo cualagravacn
consecuencia la estacionalidad de los
precios. El efecto combinado de escasez es-
tacional de cosechas y los efectos rezagados
de la oferta monetaria, que a su vez, aumen-
la estacionalmente en el periodo octubre-
febrero, han servido para justificar que el
IPA crezea a tasas anuales equivalentes 3.6
veces superiores a las observadas en el
segundo semestre.54

Recientemente se ha vuelto costumbre de
la politica econémica, elevar otros precios,
como la mano de obra y los combustibles, al
comienzo del ano. Estos son precios univer-
sales, en el sentido de que forman parte de
todos los procesos productivos. En
combinaci6n con las presiones monctarias y
la cstacionalidad de las cosechas, dicha
accidn ha reforzado los vectores impulsores
de la inflacién. Las expectativas calculadas
de ésta, usualmente, no son proporcionales
a los mayores costos sino muy superiores, lo
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cipales mercados del pais,
Bogot4, Medellin y Cali.

"Los resultados indicaron
que existe un pairon es-
tacional estadisticamente
significative, tanto para
precios como cantidades
excepto para el preciode la
categoria denominada
calentano (llancro) en
Bogotd. Si bien el patrén
estacional es estable y sig-
nificativo

estadisticamente, la mag-
nitud de las variaciones
estacionales es reducida
en las zonas con-
sumidoras. Lo anterior se
debe a que los patrones es-
tacionales en las zonas

que se constituye en reacciones tipicas de
especulacion al comienzo de cada ano.

Importancia de Carne y Leche

En cl calculo del IPC, la ponderacion de
los alimentos es del 48.9% y dentro de éste,
el peso relativo de carne y leche es muy im-
portante. Cuadro 7 y 8. Un modelo de
regresion como parte de esta invesligacion,
arroj6 una asociacion significativa entre las
variaciones del [PA y las variaciones de los
precios de carnc y leche. En efecto, un cam-
bio de 10% en la produccién de carne va
acompanado de un cambio de 7.4% en el
IPA. De manera similar, el cambio en ¢l IPA
es de 2.8% ante un cambio de 10% en el
precio de la leche.55 Con fines de politica
econOmica, este resultado tiene una obvia
relevancia. Cuadro 8.

¢Cal es la variabilidad de corto plazo de
los precios de carne yleche? De acuerdo con
la evidencia disponible, la variabilidad anual
de los precios de carne vacuna, no es impor-
tante. Con el fin de investigar la viabilidad de
utilizar pastos mejorados en las zonas
ganaderas de Colombia durante la época de
sequia, Rivas y Seré del CIAT, llevaron a
cabo un andlisis de la estacionalidad que sc
presenta a través del ano, de cantidades y
precios de ganado cebado en los tres prin-

productoras no estan
sincronizados lo cual permite que en
épocas de sequia las regiones con-
sumidoras tengan la alternativa de coni-
prar ganado en distintas zonas
productoras”.50
No obstante, desde un purto de vista de
mds largo plazo, se ha comprobado que la
produccién ganadera atraviesa regular-
mente por prrindos sucesivos de aumentos
v disminucion, cuyo andlisis es clave parala
comprensién de la dindmica de la actividad
ganadera y de [ormacién de sus precios.57
De acuerdo con Londono y Perfetti, el
ciclo se ha presentado con regularidad
desde 1950 —con la interrupcion tnica de
1977-1978 — con una duracién de scis afios
con periodos de cuatro anos extraccion y dos
aios de retencion de vientres. Los precios
reales del ganado han evolucionado de
manera inversamente proporcional al
monto del sacrilicio.58 Del andlisis de los
datos mas actualizados del CEGA,S9 se con-
firma la existencia del ciclo ganadero mas no
asi la regularidad senalada por aquellos
autores. Nuestras estimaciones preliminares
indican que las alzas mas acentuadas en el
precio de la carne se presentarian cn 1989,
1993 v 1997. La politica antiflacionaria
deberia por lo tanto, no solo buscar estimar
con mayor exactitud ¢l ciclo ganadero sino
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CUADRO No. 7
COLOMBIA: INFLACION, TOTAL Y POR RUBROS,
DE LA CANASTA FAMILIAR
(Afios 1985 - 1986y 1987)

Poreonss g NTLAGON oy ARG
M @ 3 @ 18 1R
I.P.C. Total 2230 2095 1923
RUBROS:
Alimentos 4890 2798 2375 21.68 6136 5544 5513
Cereales 8.97 3290 1689 1758 1323 723 320
Tuberculos 6.58 4744 2379 9.80 1400 747 335
Hortalizas 314 1414 2572 2.65 1.99 385 043
Frutas 227 1496 3500 1043 1.52 379 194
Carne 1152  27.07 3197 2902 1398 1738 17.38
Grasas, huevos v lacteos 963 2461 1759 1936 1063 809 9480
Alimentos Varios 6.80 1858 2464  20.75 567 800 7.34
Vivienda 2340 1547 1479 1470 1970 2005 2171
Arrendamicnto 19.49 9.87 0.88 0.89 863 919 10.02
Combustibles 579 2407 2298 17.56 6.25 635 529
Vestuario 630 1632 1905 1508 461 573 494
Hombre 245 1559 17.89 1431 .71 209 182
Mujer 195 1059 1924 1231 145 1,79 125
Miscelaneo 1640 1933 2289 1918 1422 1792 16.36
Transporte 263 2063 2209 2372 243 277 34

NOTAS: 1987 Variaciones acumuladas hasta Octubre

Col. (1) Ponderaciones de! IDANE para ¢l total Nacional

Contribuciones: Métada: Col (5) = [(1)x {2}]1.’ IPC Total ano

Ty = (1) x (3] /[ IPC Towl ane
(7) = [(L)yx (%)) 7 1PC Total Ano

FUENTE; Indice de Precios al Consumidor, Dic. 1985 ~Microfichas v Tabulados del IPC,

KJS?.DANE = Metodolegia del Indice de Precios al Consumidor. DENE. - Céleulos del

utor,

impedir que este coincida con la escasez de
otros bienes, como la leche, por ejemplo.

La produccitn de leche es muy sensible a
las épocas de invierno y verano en las cuen-
cas que cucntan con ganaderias poco lec-
nificadas. En los primeros meses del aiio,
durante el verano fuerte en las zonas
productivas mas importantes, la caida de la
produccién significa aumentos de precios al
consumidor, sin embargo, la abundancia de
los periodos del invierno no significa,
necesariamente, precios menores para cl
consumidor. Este comportamiento s¢ ex-
plica por el poder de los productores ¢ in-

dustriales, que impide ¢l ajuste normal de los
precios a la situacién del mercado.60

Conclusiones

La inflacién colombiana ha sido un
fenémeno di naturaleza dindmica y cam-
biante, asistemdtico v sin un patran definido
de comportamiento. voldtil y heterogéneo,
Légicamente, no puede por lo tanto,
atribuirse a una sola causa. Por el contrario,
hemos aportado evidencia para demostrar,
como en ciertos periodos, la inflacion pudo
tener origen en factores vinculados con los
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costos de produccion, la oferta, la demanda
0 en combinaciones de éstas variables.

Con todo, un hecho cierto es que los
precios de los alimentos han tirado y
aflojado el proceso inflacionario y la ines-
tabilidad de éste, ha dependido de la ines-
tabilidad relativamente mayor de los precios
de los alimentos. Esta asociacion se explica
por jos ajustes de los precios que, loman
lugar en el mercado de alimentos ante cam-
bios en la demanda, lo que hace a aquellos
mucho mas flexibles que los precios de los
bienes manufacturados, cuyo mercado se
ajusta mediante ia produccién de bienes o la
utilizacion mas extensiva de la capacidad
in-stalada También explican aquella
asociacion los "hechos estilizados" de la
agricultura — inelasticidad-precio, e in-
greso, de la demanda y la
inelasticidad-precio de la oferta en el corto
plazo — , y la cstacionalidad de la oferta,
debido a razones climaticas

Postulamos que en 1974, con el colapso
del mercado petrolero, empez6 a incubarse
un ambiente propicio para desencadenar un
proceso de inflacion de costos. La

SEPTIEMBRE DE 1988

juicio de valor sobre la eficiencia del proceso
de mercadeo. Por otro lado, es evidente que
la inflacion de costos disminuye la ren-
tabilidad y por lo tanto, afecta tanto al nivel
como al dinamismo de PIB agropecuario.
De aqui se infiere que, el encarecimiento
atribuible a los canales y servicios de
comercializacion pudo estar, al menos en
parte, basado en un fendmeno real de la
economia.

La inflacion como fendmeno real y
monetario, se ilustra con el andlisis del
periodo 1976-1978. La interaccion de un alza
desmesurada en los medios de pago y una
caida del PIB agropecuario, elevaron la
inflacién a niveles historicos en el bienio
1977-1978. Pero las estadisticas confirman
que niveles similares a éstos, se han presen-
tado en circunstancias distintas, lo cual
restringe la validez de cualquier conclusién
de tipo general. Es virtualmente imposible
encontrar una situacién inflacionaria
cronica desvinculada de alzas en la oferta de
dinero, por lo que cualquier explicacién del
fenémeno no puede descartar el aspecto
monetario. Si la expansién de la oferta

evidencia sugiere que a cambios en los
costos de produccién no siguen
cambios definidos en los precios
recibidos por los campesinos pero,
una reaccion mayor en los precios
recibidos con los  productores
modernos. No obstante en ias
condiciones de operacion del mercado
de alimentos, no es clara la relacion
directa entre los precios al consumidor
y los precios al productor. Por
implicacion, la influencia de los costos
de produccion agropecuaria, sobre los
precios al consumidor parece limitada.
El argumento es pues que si ni los
costos de produccion ni los precios al
productor guardan relacion con ios
precios pagados por los consumidores
de alimentos, cuando la tendencia de
estos precios es creciente, los
distintos canales y servicios de
comercializacion serian las principales
fuentes de tensiones inflacionarias, sin

CUADRO No. 8
IPC para LECHE yCARNEe IPA

LECHE CARNE IPA
1970 100.00 100.00 100.00
1971 116.81 115.75 116.13
1972 122.57 145.95 135.48
1973 144.25 198.25 177.42
1974 190.71 234.02 23333
1975 238.05 261.11 276.34
1970 300.00 329.88 353.23
1977 360.18 469.73 475.81
1978 424.34 572.20 537.63
1979 563.72 738.76 710.22
1950 778.32 911.67 895.70
1981 1078.32 1074.72 1150.00
1982 1297.79 1449.51 1436.56
1983 1551.33 1902.20 1684.41
1954 1745.58 2056.06 2005.91
1985 2000.00 2537.46 2569.35

FUENTE: DANE

que ello implique, necesariamente un
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monetaria es la principal responsable de la
inflacion de los precios agropecuarios, €s
pertinente mantener en mente que dicha
expansion puede ser apenas el reflejo de un
estado de perturbacion econémico y social,
mas general y complicado. Como en el caso
de Colombia, en términos netos, la
expansion de la oferta monetaria bien podria
tener sus origenes en operaciones tan diver-
sas como 5a exportacién de narcoticos, el
financiamiento del déficit publico, los gastos
de defensa o los pagos del sobre-costo de los
proyectos de inversion, como resultado de
una corrupciéon administrativa. En estas
circunstancias, la politica de moderar el
crecimiento de los medios de pago, solo
tendria validez la medida en que se con-
trolaron en la préactica las fuentes primarias
gue lo provocan. Por su parte, el pobre
desempefio del PIB agropecuario, es
también un resultado de variables
coyunturales y estructurales, econdmicas
sociales y politicas, todo lo cual reafirma
nuestra conclusién basica acerca de la
naturaleza de ja inflacion.

El periodo 1980-1984, es otro ejemplo
espléndido de la heterogeneidad del
proceso inflacionario. La recesion que con-
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