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INTRODUCCION

Los temas relacionados con los impactos del medio ambiente cada vez son mas
recurrentes, desde la capa de ozono, las lluvias acidas, el calentamiento global y
las llamadas “catastrofes naturales”, merecen la atencion y preocupacion ya no
solo de académicos o activistas, sino de gobiernos y ciudadania en general. La
situacion ambiental del planeta asi lo demanda y exige de esfuerzos de toda
indole que logren hacer conciencia de la dificil situacién y, a la vez, pensar
posibles alternativas de mejora. Pero no siempre es facil defender o proteger el
medio ambiente, sobre todo cuando otro tipo de intereses, como los econémicos,

se esgrimen como prioritarios e insoslayables.

Una de las grandes contradicciones o paradojas de la modernidad occidental ha
estado en la relacibn asimétrica entre capital econdmico, desarrollo e
industrializacion, junto a la degradaciéon, explotacion e insostenibilidad de la
naturaleza o del medio ambiente. La matriz de pensamiento y accién que ha
guiado esta parte del mundo ha convertido a la naturaleza en recurso o bien de
explotacion econémica, en una externalidad de lo humano-hominido de la cual se
puede hacer uso sin criterio alguno y transformarla en los mas variados productos
de consumo. Bajo estos principios la idea de “sostenibilidad”, “sustentabilidad”,
“‘equilibrio” ambiental suenan extrafias cuando las evidencias siguen sefalando
que los discursos de gobiernos o entes multilaterales que se quieren defensores
del planeta, estan muy lejos de lo que acontece en la vida cotidiana y local de
muchas partes del mundo. Basta mencionar los impactos en el Valle del Cauca del
monocultivo de la cafia de azucar, la mineria (i)legal en Zaragoza o la metafora de

las locomotoras del desarrollo.

Si bien las noticias sobre este tema nos hablan de los grandes problemas y
tensiones globales, también es cierto que en escalas mas locales como municipios

y barrios se expresan y se pueden evidenciar los impactos de la despreocupacion
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por el medio ambiente. En muchos de esos casos de pequefia escala los
problemas medio ambientales estdn ligados a decisiones que los gobiernos
locales implementan con “loables” discursos de modernizacion urbana, megaobras
gue cambiaran la ciudad o necesidades inaplazables a pesar del riesgo que ellas
traigan. Las ciudades son buen ejemplo y estan llenas de historias de estas
decisiones que han terminado por afectar, en mayor o menor grado, la esfera

medio ambiental y la calidad de vida de sus pobladores.

El presente estudio se ubica en las preocupaciones por las escalas pequefas
donde existen probleméticas ambientales, en este caso el barrio Bellavista de la
ciudad de Santiago de Cali, donde existe la posibilidad de la implementacion-
construccion de una escombrera en un sector que ambientalmente es un potencial
del barrio. Una hipotesis posible es que al implementarse la escombrera en la
cantera EI Mameyal, se va generar una preocupacion por parte de la comunidad
sobre el impacto que este proyecto pueda traer en un futuro para ellos. Como se
puede observar en la formulacion, no se trata de un estudio sobre un problema ya
sucedido, sino sobre las percepciones que lo habitantes del barrio elaboran sobre

una posible o latente construccion de la escombrera en su barrio.

Lo anterior, considerando que el medio ambiente es un elemento indispensable
para la vida y se define en relacién con el ser humano. Por lo tanto hay que partir
de la percepcion que del medio tienen los grupos humanos que lo ocupan y le dan
forma, para entender el significado y la importancia que tiene éste en la vida de
cada individuo. La percepcion permite identificar las relaciones del hombre con su
entorno y cémo le dan un valor a éste en funcién de sus propias necesidades,
oportunidades y contexto en el cual se encuentras situados. Asi mismo, es muy
importante para entender como las personas reconocen el espacio donde viven,

cOmo son sus vivencias y sus experiencias.
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Muy ligado a lo anterior se debe resaltar el concepto de lugar, el cual estd dotado
de sentimientos y de historia para cada persona, y que adquiere un valor que
deriva de la percepcion que de él tienen sus habitantes y del significado que le han
atribuido. Dentro de la categoria de lugar se deben sefialar dos conceptos claves:
topofilia, que hace referencia a los lugares que tienen un significado especial y
traen a la mente buenos recuerdos; y topofobia, refiriendose a aquellos lugares
donde las personas no se sienten seguros y tranquilos. Ademas de la topolatria
que identifica lugares emblematicos, “sagrados” o con cierta aura de monumento
social, y la toponegligencia que hace referencia a esos otros lugares que pasan
desapercibidos y carecen de importancia en la experiencia del individuo, al punto

de que algunos de ellos se dejan en el abandono del tiempo.

Metodologia

Partiendo de las ideas de que la percepcion tiene como objeto estudiar la manera
coémo interactian el hombre y el medio, como perciben ellos su entorno, cémo lo
viven, lo recorren y crean experiencias de afecto o rechazo, se puede mirar la
relacion y el significado que tiene la cantera EI Mameyal, tanto en la vida de las
personas como en su barrio, puesto que van a sufrir algunos cambios e impactos
debido a la implementacién de la escombrera. Desde esta perspectiva se
estructurd, y se llevé a cabo el trabajo de campo, a través de dos técnicas de
investigacion: la primera, fue un taller para producir-elaborar unos mapas
mentales, y la segunda, una encuesta realizada a los habitantes de los barrios
Bellavista, Santa Teresita y EIl Mameyal, aledafios a la cantera El Mameyal. Estas
técnicas se utilizaron para poder identificar la percepciébn que tienen los
pobladores respecto a la cantera y su posible impacto en la vida cotidiana del
barrio. En los talleres de los mapas participaron 30 personas y se aplicaron 200

encuestas.
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Ambas técnicas se ubican en una perspectiva o enfoque de investigacion
cualitativa, este acercamiento se hizo desde del trabajo de campo, en tanto
situacion metodoldgica y de conocimiento, como rasgo fundamental. Es importante
aclarar que pese a la produccion de datos numéricos obtenidos de la aplicacion de
la encuesta, el enfoque principal es interpretar y conocer los hechos a partir del
trato directo con las personas involucradas en la investigacion. Lo cual da
prioridad a las ideas a partir de lo que se observa y de los puntos de vista de los
participantes, que suponen sus experiencias y emociones derivadas de habitar el

territorio que es escenario del estudio.

Un trabajo de campo que no pretende en ningin momento jugar a la presa y el
cazador como lo describié Jesus Ibafiez (1994); se trata de ir encontrando en ese
contacto cotidiano e intencionado que permite este trabajo, las percepciones que
sobre el espacio y sus probleméaticas se elaboran. Por ello, la apertura de las
personas en este proceso es fundamental, tanto de quienes son los directos
responsables de la investigacion, como quienes participan de ella en los talleres,

reuniones o dialogos que se originan.

En este sentido, en toda investigacion social es necesario definir o disefiar un
rumbo que garantice cierto orden del trabajo y la producciéon de la informacion e
interpretacion que se genera; podriamos decir junto a Georges Thinés y Agnes
Lempereur (1998) que la metodologia «es el conjunto de caminos por los que el
pensamiento podrd alcanzar o alcanzard un cierto fin. Estos caminos estan
generalmente determinados por un conjunto de reglas que fijan el orden de las
operaciones a cumplir con el fin de alcanzar un resultado determinado”.
Metodologia que no necesariamente es un camino rigido e inflexible por la
busqueda desenfrenada de objetivos, ella también es un camino sinuoso y
ondulado donde la creatividad, los imprevistos y la imaginacién social juegan un
papel importante, sobre todo, cuando de investigacion social se trata. Sin olvidar la

revision de documental, particularmente, prensa.

15



Objetivos

El presente estudio estuvo orientado por los siguientes objetivos: uno general que
busco identificar las percepciones de la comunidad sobre los potenciales impactos
ambientales por el proyecto de traslado de la escombrera municipal al barrio
Bellavista en la ciudad de Santiago de Cali. Y tres especificos: 1). Indagar a partir
de las percepciones de la comunidad sobre el impacto en la flora y fauna que se
encuentra ubicada en la cantera El Mameyal con el traslado de la escombrera
municipal al barrio Bellavista. 2). Identificar la percepcion de la comunidad
respecto a los efectos de la salud, que podria traer el traslado de la escombrera
municipal al barrio Bellavista. 3). Caracterizar los conflictos en la convivencia a
partir de la percepcion comunitaria por el traslado de la escombrera municipal al

barrio Bellavista.

Estructura del documento

La estructura del texto tiene cuatro capitulos: El capitulo 1 tiene como intencion
presentar la elaboraciéon conceptual desde la cual se quiere abordar el conjunto
del estudio; aqui es bien importante resaltar la perspectiva, “escuela” o “mirada” de
la geografia de la percepcion, la cual se ha adoptado y para ello se hace una
revision de autores y textos que quieren dar cuenta del referente conceptual
utilizado; tiene como nombre “Marco tedrico”. El capitulo 2 esta dedicado a la
ubicacion contextual sobre el tema de los residuos y el reciclaje en la ciudad de
Cali, particularmente desde una revision de documentos institucionales, revision
de articulos de prensa (periodico El Pais y El Pueblo), de la revista virtual Cali.
Escribe e informacion juridica a partir de la revision del Documento técnico de
soporte - documentos de la propuesta de revision y ajuste del POT de Cali 2013,
con el que se desea ilustrar la problematica y sefialar los alcances de la ley. Este
capitulo lleva el nombre de “El manejo de los escombros en Santiago de Cali”. El

capitulo 3 condensa la informacién producida en campo con los talleres y
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encuestas, aqui se pone en juego una interpretacion de dichos datos o
informaciones desde la geografia de la percepcién, en la idea de identificar y
comprender los sentidos que la construccion posible de la escombrera despierta
en sus habitantes. Finalmente en el capitulo 4, que hace referencia a las
“Conclusiones”, se esbozan unas ideas finales sobre lo encontrado y sobre la
geografia como disciplina académica y su relaciébn con el trabajo de corte

cualitativo.

Es importante resaltar, nuevamente, la importancia que los temas ambientales
tienen en la actualidad, sobre todo en contextos urbanos que cada vez mas
concentran mayor numero de personas y mayores construcciones fisicas que
hacen de la ciudad un lugar complejo en términos ambientales de sostenibilidad
ambiental. Si bien el problema es de grandes proporciones globales, interpretar
como ello se expresa en contextos locales resulta también de importancia, a

sabiendas que esas decisiones incluyen o implican a los gobiernos locales.
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1. CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1. Marco de referencia

Las percepciones de la realidad varian para cada persona. Cada individuo actuara
en su mundo con base en su forma particular de percibirlo y en el cual se
desenvuelve e interactia dia a dia. EI hombre acumula una serie de imagenes del
medio en su mente, existiendo una posibilidad de medirlas. Asi mismo, supone
que existe una relacion entre la imagen mental del medio y el comportamiento del
mundo real; de tal manera que la imagen influye en la mente y la realidad. Las
percepciones permiten formar los estimulos sensoriales en una experiencia
concreta y organizada; es decir, a partir de la percepcion de la realidad, el ser

humano actla sobre el medio de una forma u otra.

El estudio del espacio y las relaciones que en el se desarrollan, desde los
imaginarios y las subjetividades, se convierte en el eje central de la ciencia
geografica desde la perspectiva humanistica, particularmente de la llamada
geografia de la percepcion. Es decir, de la manera como el hombre transforma su
espacio y lo dota de sentido a partir del grado de afectividad que sobre él deposita;
por tal razén, el espacio es dinamico en la medida que sus habitantes lo
transforman. El espacio geografico estard en constante dinamismo, porque las
sociedades no son estaticas e inmoviles, sino que a cada instante aparecen
elementos dinamizadores que las transforman y las hacen susceptible de cambios;
ven aparecer cada dia nuevos espacios con caracteristicas definidas y como parte

de las acciones humanas y sociales que le son propias.

Estos rasgos se empiezan a hacer visibles en los estudios sobre el espacio,
puesto que ahi es donde interactian los seres humanos dandole sentido y

afectividad a los lugares. El hombre, dia a dia, adquiere mayores necesidades, lo
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que hace que utilice los diferentes espacios, los organice y los fraccione
generando en cada uno de ellos una funcion especifica. Por ello, la geografia
como ciencia social que estudia la relacion del hombre con el espacio, debe tener
en cuenta todas aquellas circunstancias, actividades y procesos sociales, que

crean y transforman el espacio.

La segunda mitad del siglo XX se caracteriza a nivel de la ciencia y de las
diferentes corrientes de pensamiento, por el retorno al hombre y su compleja
existencia, por la preocupacion de sus comportamientos y su intervencién como
ser existente de todo cuanto le rodea. Se ha retomado la importancia de los
sentidos en la construccion del conocimiento geografico e, igualmente, de la carga
afectiva sobre los lugares donde interactia cada ser humano. Es asi como el
espacio ya no se aborda como algo plano, sino que se trata de un espacio real y
concreto, donde cada individuo interactia con las diferentes estructuras
espaciales, donde se expresan los sentimientos, sensaciones, afectos y rechazos
desde la experiencia y el contacto directo con el medio. Es decir, la cotidianidad
entra a hacer parte de los elementos que intervienen en las relaciones que el

hombre establece con el medio.

Desde esta perspectiva hay dos actores que se resaltan en el estudio del espacio,
un sujeto real y dinamico y un espacio vivo y cambiante, que generan dindmicas
de representacion a partir de la percepcion de cada ser humano. Se estd entonces
frente a la incursidon de la “Geografia de la Percepcion” que desplaza
paulatinamente a la geografia tradicional, pero ademas a las practicas
tradicionales de ensefiar geografia, abriendo el espectro de una geografia
interactiva que incluye al sujeto-actor y lo hace parte integral de las ciencias y
corrientes humanistas. (Alvarez, 1999 citado por Tibaudiza, 2009).

(...) "la geografia del comportamiento y la percepcion tiene como objeto

estudiar la manera como interactian el hombre y el medio, pero mediante el
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conocimiento de los procesos psicoldgicos, a través de los cuales el ser
humano aprehende el medio en el que vive, examinando la forma en que estos
procesos influyen en el comportamiento resultante y el grado de intervencién
de estos procesos dentro del imaginario del sujeto actor en la medida que éste
dota de sentido y de valor (afecto-rechazo), los lugares donde interactia. La
geografia del comportamiento y la percepcién hace énfasis en el hombre, "con
el objetivo de hallar en él, las decisiones espaciales. Se propone valorar la
conducta del hombre, como freno a la deshumanizacién que sufria la

geografia." (Espinosa, 1992 citado por Tibaudiza, 2009).

La geografia de la percepcion surge cuando la subjetividad adquiere relevancia en
la explicacion de los hechos espaciales y se relaciona el andlisis geografico con el
psicolégico. Durante siglos el espacio se descubria, se cartografiaba y se
estudiaba. Era una realidad objetiva y no se planteaba su caracter subjetivo, hasta
la segunda mitad del siglo XX, concretamente hacia 1960, el concepto de proceso
subjetivo ya estaba formando parte del saber geografico y los estudios sobre el

comportamiento buscaban una vision mas humanistica (Vara, 2010).

El objetivo principal de esta corriente es estudiar las relaciones entre la
representacion mental que los individuos tienen del espacio y las conductas
respecto del mismo. La Geografia de la Percepcion analiza, estudia y define las
imagenes mentales. La geografia del comportamiento desemboca en la Teoria de
la Decision (Alvarez, 2011), la cual se ocupa de analizar como elige una persona
aquella accién que, de entre un conjunto de acciones posibles, le conduce al mejor
resultado dado sus preferencias. El hombre se convierte en un elemento de la
transformacién de la informacion, ya que los mensajes que entran son convertidos

en decisiones.

La geografia del comportamiento y de la percepcion aparece ante todo como un

meétodo que rechaza toda introspeccion y que se atiene al estudio de lo Unico que

estima observable, la conducta. Tiene por objeto estudiar la compresion de cémo
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interactia el hombre y el medio, pero mediante el conocimiento de los procesos
psicoldgicos, a través de los cuales el hombre aprehende el medio en el que vive,
examinando el modo en que estos procesos influyen en el comportamiento
resultante (Tibaudiza, 2009). Hace énfasis en el hombre, “con el objetivo de hallar
en él, las decisiones espaciales. Se propone valorar la conducta del hombre, como
freno a la deshumanizacion que sufria la geografia”, razén por la cual esta
perspectiva geografica “esta relacionada con la psicologia y la psicologia social.”
(Tibaudiza, 2009). Debido a su relacién con la Psicologia, esta corriente acept6 su
contenido conceptual, puesto que existe una base psicofisica que permite la
capacidad perceptiva y establece una relacion entre Psicologia y analisis
geografico (Rodriguez, 2000 citado por Vara, 2010), es decir, se investiga la vida
del ser humano con su medio fisico y las percepciones que forma éste acerca del

medio en que vive. Por lo tanto el objeto de estudio es la percepcién del espacio.

La geografia de la percepcion construye su discurso bajo el supuesto que sobre el
mismo plano de un lugar geografico, existen distintos esquemas del mismo, segun
los intereses de cada individuo. Entonces, la imagen de un lugar no es Unica como
pretendia la geografia tradicional, sino multiple y variada. En este sentido es clave
para esta geografia entrar a interpretar los comportamientos, significados y valores
gue el individuo deposita sobre los lugares con intervencion de todos sus sentidos,
ya no solo de la vista como sucedia con las anteriores perspectivas geograficas.
Razon por la cual, la geografia de la percepcién es una aproximacion distinta,
individual y subjetiva al mundo real. Es decir,

(...) “es una manera de contrastar las diferencias y relaciones entre el mundo
aprehendido de una manera académica en las aulas y el que se capta a través de
las vivencias propias o las de otros. Ilgualmente permite reconocer a partir de la
propia experiencia las distintas dimensiones de la relacién de percepciéon y

actividad entre el individuo y su medio.” (Diaz, 1992 citado por Tibaudiza, 2008).
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Aparecen igualmente dentro de la geografia de la percepcidn investigaciones
referentes a las preferencias urbanas de los individuos, y del atractivo de los
lugares a partir de la puesta en escena de intereses y afectos que los sujetos
depositan sobre los mismos. El psicologo Herbert Simon descubre que las teorias
sobre el comportamiento humano oscilan entre enfoques que asignan la
supremacia absoluta a un hombre “racional” y las que dan predominio al hombre
que se guia por el “sentimiento”. Este autor opta por el hombre de racionalidad, el
hombre que ha de elaborar un modelo mental de la situacién real. A partir de 1960

se consolida un esquema interpretativo de la conducta espacial que se resume en:

1. El hombre es racional cuando toma decisiones. Obra racionalmente en funcion
del modo de percibir el medio, pero como nunca percibe el medio real objetivo,
puesto que entre el medio real y su mente se interpone una imagen mental, su
racionalidad es limitada.

2. El hombre toma decisiones, algunas muy simples, otras se producen después
de haberlas efectuado repetidas veces, lo que lleva a respuestas estereotipadas.
3. Las decisiones se basan en el conocimiento sobre la realidad objetiva, pero la
informaciéon de que dispone es limitada, y por tanto a la hora de formular una
teoria, ha de tener en cuenta todos los factores.

4. La informacién se evalla segun unos criterios predeterminados. Se apoya en
dos premisas basicas: la existencia de imagenes del medio en la mente del
hombre y la posibilidad de medirlas de forma adecuada; supone que existe una
fuerte relacion entre la imagen mental del medio y el comportamiento en el mundo
real. (Luna, 2010).

Dentro de los desarrollos y sus busquedas existen cinco conceptos a definir para

comprender las relaciones medio-hombre:

1. Percepcidén y cognicidn: la cognicion incluye la percepcion y puede definirse

con los mecanismos psicolégicos mediante los cuales el hombre obtiene,
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almacena, usa y opera la informacién. Incluye actividades tales como sentir o
percibir. La percepcion es la funcion psicolégica que permite al individuo

transformar los estimulos sensoriales en una experiencia coherente y organizada.

2. Motivacion, emocion y actitudes: la motivacion es la fuerza que lleva a las
personas a buscar fines ligados a sus necesidades, entendiendo por tales, algo
gue se considera esencial para el logro de su felicidad y bienestar. La emocion es
el estado de excitacion o perturbacion manifestada por un sentimiento y por un
impulso hacia una forma concreta de conducta. La actitud es la predisposicion
aprendida para responder de manera favorable o adversa a un objeto, persona o

medio concreto. (Luna, 2010).

De acuerdo con Luna (2010) en la percepcién espacial influyen tres aspectos que
modelan los esquemas espaciales, estos son: los procesos cognitivos, personales
y socioculturales. Estas tres categorias son filtros que influyen en el flujo
informativo en dos fases. La primera fase cuando la informacion se extrae del
medio en un momento determinado. El individuo puede absorber solo una
pequefia parte de esa informacion, ésta, de caracter rutinario le sirve para
robustecer sus esquemas. En general produce poca necesidad de respuestas.
Cuando la informacién ejerce un impacto mayor, puede implicar que el individuo
tome decisiones, y en éste caso aparece un segundo filtro. La segunda fase puede

producir uno de los cuatro resultados:

o El individuo abandona la decision.

o Decide que, al no tener informacién suficiente, demanda mas informacion.
o Puede decidir suspender la accion.

o Puede tomar una decision y llevar a cabo una accion.

El individuo intenta dominar la eficacia de sus acciones, asigna un valor a sus
experiencias y modifica estrategias de comportamiento. Estas, a su vez, pueden
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modificar el conocimiento espacial y servir de estimulo de conducta. Las
relaciones hombre-medio, son continuas y la fase final de una secuencia puede

ser punto de partida de otra.

En 1965, en la reunién anual de la Asociacion Americana de Geografos que se
celebraba en la ciudad de Columbus (Ohio), tuvo lugar la constitucion del grupo
“Percepcion y Comportamiento Ambiental”. Fueron profesionales ilustres quienes
contribuyeron a realzar el acto; en una publicacién del Departamento de Geografia
de la Universidad de Chicago se recogian estas contribuciones compiladas por
David Lowenthal. La publicacion compilada por Lowenthal va mas all4 de las
descripciones paisajisticas, o de las impresiones de viajeros acerca del caracter y
costumbres de los habitantes, o del planteamiento de principios clasificatorios,
mas alla de todo eso que constituye el tratamiento habitual en los tépicos de
Geografia Humana los trabajos que configuran el grupo naciente de “Geografia de
la Percepcion” son andlisis que intentan penetrar el hecho de la percepcion
geografica, donde la via de acceso a los diversos fendmenos es nuestra
plataforma sensorial. (De Castro, 2005). Lowenthal, a partir de la Geografia de la
Percepcion, se plantea la necesidad de un dialogo y transmite un legado que no
ha perdido vigencia en los treinta afios que lleva escrito:

“Estas conferencias pueden servir de estimulo a los gedgrafos para explorar la
problematica perceptual en una mayor profundidad. Los problemas presentan
implicaciones teodricas y préacticas. Sin una asimilacion previa de las bases de la
percepcion y de la conducta, la planificacién de la mejora medioambiental no
pasara de ser mero ejercicio académico condenado al fracaso por su inadecuacion
a los términos en que la gente piensa y por la falta de ajuste a las metas que la

gente se plantea”. (Lowenthal, 1971 citado por De Castro, 2005).

En su famoso articulo sobre “Geografia, experiencia e imaginacion” (1961), que
subtituld muy significativamente “Hacia una epistemologia geografica”, insistiendo

asi en la importancia futura de esta linea de investigacion, Lowenthal puso de
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manifiesto el caracter localista que en realidad posee todavia hoy el horizonte
geografico de un gran niamero de personas, incluso de cultura media, a pesar de
la aceptacion tedrica de los conocimientos geograficos generales. Fue el primero
gue exploro las geografias personales mezclado con la fantasia que cada hombre
posee y el caracter egocéntrico de la experiencia y de esta vision personal, asi
como la influencia de la estructura social, el contexto cultural y el lenguaje en la

formacion de determinadas pautas basicas colectivas.

Lowenthal en su libro El pasado es un pais extrafio (1998) trata de realizar un
analisis sobre la percepcién que tiene y ha tenido el hombre por el pasado a lo
largo de la historia y de como dicho pasado interviene o afecta al presente. Por la
complejidad que desprende el tema se hace necesario recurrir a diferentes fuentes
como la Historia, la Psicologia, la Antropologia, la Geografia, entre otras, que
mantienen en comun un cierto grado de interés por el pasado (Miranda, 2001).

Otro de los objetivos que se ha marcado es descifrar las diferentes conductas de
los hombres respecto al pasado, qué actitud se adopta ante el legado de nuestros
antepasados. En definitiva, Lowenthal escribe sobre el pasado, sobre las
relaciones de los hombres con él y sobre el reflejo del pasado en el presente, de
como afrontamos estas relaciones, si las aceptamos o las rechazamos, si somos
partidarios de conservar aquello que nuestros antepasados crearon 0 mantuvieron
o si por el contrario, preferimos un medio, un entorno, practicamente nuevo,
creado a nuestro gusto y necesidad. El pasado es uno y unico, a pesar de las
diferentes interpretaciones que se puedan hacer de él. (Miranda, 2001). De tal
manera, la percepcion humana es la responsable, en gran medida, de aquello que

pueda acontecer respecto las relaciones entre pasado, presente y futuro.

La geografia de la percepcion surge como una alternativa frente a la crisis tedrica
de los presupuestos y cientificos, incluyendo la subjetividad en el estudio del

hombre como ser modelador y transformador dinamico de su espacio,
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coincidiendo con los postulados epistemolégicos de la fenomenologia y el
existencialismo, en la medida que ambas, buscan rescatar al sujeto que habia sido
disgregado por los relatos del siglo XIX, apelando a la subjetividad en toda su
dimensién y dejando de lado las pretensiones totalizadoras cientificistas del
positivismo logico, el materialismo y la geografia cuantitativa (nueva geografia),
gue consideraban todos los actos humanos desde un plano netamente racional y
funcional (Tibaudiza, 2009).

Para Maria de los Angeles Diaz (1992) citado por Tibaudiza (2008), las relaciones
del individuo con su entorno inmediato se dan a través de sus actividades
cotidianas que derivan de un conjunto de funciones inherentes a nuestra condicion
humana y al lugar que ocuparon en la organizacion social (trabajar, educarse,
habitar una vivienda, abastecerse de bienes y servicios, emplear el tiempo libre,
mantener relaciones sociales, etc.). En resumen, la geografia del comportamiento
y la percepcion impulsada por Lowenthal, enmarcada en las perspectivas
fenomenoldgicas y existencialistas, centra su atencion en las relaciones entre los
analisis geogréficos y los procesos psicoldgicos, especialmente los relacionados
con los comportamientos humanos, teniendo en cuenta que la singularidad del ser
humano radica en su particular forma de percibir la realidad y que ello condiciona

su comportamiento espacial.

1.1.1. La experiencia del espacio.

Uno de los gedgrafos mas representativos, por el valor de sus investigaciones en
la geografia humanistica, es Yi-fu Tuan, quien introdujo nuevamente los conceptos
de lugar, espacio y experiencia, llegando incluso a situarlos como objetos de
estudio de la geografia. De igual manera, sus analisis sobre las relaciones del
hombre con los lugares y el afecto hacia los mismos, lo llevdé a postular dos
nuevos conceptos de gran valor analitico para la geografia humanistica:

Topophilia (afecto por los lugares) y Topofobia (rechazo a los lugares) o topo-
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negligencia, en tal sentido, afirma Tuan (1976), que "el mundo se siente espacioso
y amigable cuando se acomoda a nuestros deseos, pero se siente estrecho

cuando esos deseos se frustran.”

Sus aportes a la geografia humanistica estan encaminados a comprender las
relaciones de las personas con la naturaleza, su conducta geografica y sus
sentimientos e ideas respecto al espacio y al lugar, su estudio es una comprension
integradora del sujeto y su comportamiento en el espacio donde analiza las
relaciones afectivas de los seres humanos con los lugares, haciendo énfasis en
las percepciones, las actitudes y las valoraciones del ambiente, rescatando del
plano pasional los afectos y rechazos como dimensiones de interlocucion entre
sujetos donde las manifestaciones y consecuencias de la experiencia estética de
sentir amor y afecto por los lugares, se convierten en los ejes reguladores del
estudio del espacio. En este orden de ideas, el autor que incorpora estos

innovadores conceptos sobre el lugar, sefala que:

(...) el lugar es una clase especial de objeto cargado de significados que existe en
diferentes escalas; un rincon, la casa, una esquina, el barrio, la regién, el pais o el
planeta, son lugares en donde se materializa el acto de vivir en el mundo (...) es
una entidad geométrica abstracta definida por lugares y objetos; es una red de
lugares y objetos que las personas pueden experimentar directamente a través del
movimiento y el desplazamiento, del sentido de direccion, de la localizacién
relativa de objetos y lugares, y de la distancia y la expansion que los separa y los

relaciona. (Tuan, 1976 citado por Ibarra, 1998).

La experiencia es tanto sensacién como pensamiento y se refiere a las distintas

formas en que una persona conoce y construye la realidad. Sensacién y

pensamiento son las partes constitutivas del continuum experiencial humano que

involucra a todos los sentidos y a los actos de simbolizacion. Tuan (1976) sefiala

que: “la experiencia o conocimiento del espacio, involucra directa o indirectamente

a todos los sentidos y no se reduce a la visién, se siente con todos los sentidos
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(...) el gusto, el olfato, el oido y la sensibilidad de la piel, si bien no permiten una
experiencia espacial directa, en combinacion con las facultades espacializantes de
la vista y el tacto, enriguecen nuestra aprehension del caracter espacial y

geométrico del mundo”. (Tuan, 1976 citado por Delgado, 2003: 112).

Asi mismo plantea que la experiencia del espacio esta mediada por una dimensién
sensorial formada por los sentidos y una dimensién simbélica donde emanan
nociones estructurantes del espacio como la amplitud y la vastedad recreadas por
la mente por cuanto ésta extrapola mas alla de la mera experiencia sensorial, es
asi como “todos los sentidos se articulan en la construccion de la experiencia del
espacio, pero es necesario reconocer que la organizacion del espacio humano
depende Unicamente de la vision, en tanto que los demas sentidos expanden y
enriquecen el espacio visual’. (Tuan, 1976 citado por Delgado, 2003: 114). El
espacio construido afecta el ambiente y también al hombre que lo construye y a la
gente que lo habita. En el espacio construido se expresa el orden social, se

clasifican los roles y las relaciones sociales.

Ahora bien, en la relacion constante y por tanto dinamica del hombre y el espacio
Tuan identifica al cuerpo como referente principal de la experiencia espacial y de
la organizacion espacial del mundo, por cuanto las personas experimentan el
espacio a través de su cuerpo situado en el espacio y lo organizan de acuerdo con
sus necesidades bioldgicas y con las relaciones sociales con otras personas
(Tuan, 1976). Desde esta perspectiva el cuerpo experimenta sensaciones
espaciales en sus relaciones sociales establecidas en los lugares que habita, y es
precisamente Tuan quien aborda con detenimiento dos de estas sensaciones:

amplitud y estrechez, afirmando que:

“el espacio como recurso no soélo satisface necesidades de supervivencia sino que
su posesion da rendimientos de riqueza y poder y es simbolo de prestigio (...) el

espacio es una necesidad biolégica para todos los animales pero en los seres
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humanos espacio y amplitud son también una necesidad psicologica, un
prerrequisito social y un atributo espiritual, con distinto significado en las diferentes
culturas”. (Tuan, 1976 citado por Delgado, 2003: 115).

La estrechez esta referida a la saturacion, llenura, demasiada proximidad y
amenaza del otro, restriccion a la libertad de movimiento, sin embargo no esta
directamente asociada con la densidad o el nUmero de personas en un espacio
determinado, sino que puede depender del grado de disfrute y de tolerancia que
una persona puede sentir por las otras, de las costumbres o del tipo de actividad
que se desarrolle, asi la estrechez puede depender de la abundancia o escasez
de los recursos y de la forma como se perciba la relacion del cuerpo y el espacio
(Delgado, 2003 citado por Tibaudiza, 2009). Entonces, la Geografia de la
Percepcion es una aproximacion distinta, subjetiva e individual del mundo real. La
percepcion del lugar toma fuerza cuando existe la preocupacion por la calidad de
vida de los habitantes de una sociedad, donde es necesario integrar las

experiencias, vivencias y sentimientos que ellos poseen del lugar donde viven.

Este enfoque estd encaminado a la comprension integradora del sujeto y su
comportamiento, donde se analizan las relaciones afectivas con los lugares,
centrdndose en las percepciones, las actitudes y el valor que le dan al ambiente
que los rodea. Las experiencias de las personas que ocupan un determinado
espacio son guienes hacen que ese lugar sea significativo, y también que los
demas lo vean con ese mismo valor. Se intenta valorizar la experiencia del
individuo o de un grupo, para comprender el comportamiento y las maneras de

sentir de las personas respecto a los lugares.

1.1.2. Elementos para comprender el entorno

La inclusidon de los sentidos en el estudio del espacio a partir del afecto o rechazo

por los lugares plantea que la experiencia del espacio esta mediada por una
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dimension sensorial formada por los sentidos y una dimension simbdlica donde
derivan nociones estructurantes del espacio, como la amplitud y la grandeza
recreadas por la mente, por cuanto ésta, extrapola mas alla de la mera experiencia
sensorial (Tuan, 1976 citado por Tibaudiza. 2009), sin embargo, el ser humano es
el Unico que tiene conciencia del espacio que construye y habita. El espacio
construido afecta el ambiente y también al hombre que lo construye y a la gente
gue lo habita. En el espacio construido se expresa el orden social, se clasifican los
roles y las relaciones sociales. El espacio es intervenido por el ser humano segun
sus intereses y necesidades y éste a su vez es modelado por el espacio segun
sus condiciones climéticas, que lo afectan positiva o negativamente en el

desarrollo de sus labores domésticas, laborales, econdmicas o recreativas.

El hombre guarda una relacion especial con el lugar que ocupa. Esta relacion es
inherente al sentido de pertenencia a distintas unidades espaciales desde el
territorio nacional hasta un espacio local. Cada individuo o grupo humano tiene
una percepcidn propia del espacio que es resultado de las relaciones que en él se
desarrollan o de hechos emotivos por lo que los objetos percibidos adquieren
diferentes significados, ya que varian de individuo a individuo. Es asi como,
siguiendo a Lowenthal (1961), sobre los componentes percibidos del medio es
importante tener en cuenta algunas caracteristicas de las percepciones

individuales y de grupo.

En las percepciones de grupo existen hechos del mundo real que se aceptan
universalmente; con respecto al medio, el individuo supone que algunos hechos
son de dominio publico, que la imagen compartida del medio cambia a través del
tiempo; y en las percepciones individuales el individuo conoce menos del mundo
que el grupo o cultura al que pertenece y su espacio es mas complejo y dificil de
estudiar que la imagen del grupo sobre el mundo. La imagen individual del medio
resulta del sentir, percibir, pensar y creer, varia de persona a persona, el

sentimiento es un factor fundamental en la organizacion de las percepciones y las
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experiencias personales influyen en la percepcion de las imagenes presentes
(Estébanez, 1979).

El individuo es el centro de su espacio personal, puesto que es el area que mejor
conoce, su casa, su habitacion y las personas con las que convive. Desde ese
centro, la persona se desplaza a otras partes con una regularidad: trabajo,
compras o esparcimiento. Por lo tanto, el espacio personal como las actividades
habituales variara con las personas. A esto se le suma los medios de
comunicacién que influyen en ese espacio personal, que alteran y modifican las

imagenes de los lugares y de los habitantes (Estébanez, 1979).

La percepcion humana juega un papel decisivo en la formacion de una imagen del
medio real que influye directamente sobre su comportamiento. La relacion que
existe entre la percepcion del medio con el comportamiento se realiza mediante el
acto de decision, el cual esta ligado con la imagen que el hombre se forma del
medio. El entorno es la realidad que rodea al hombre, éste percibe informacion o
estimulos por medio de sus 6rganos sensoriales, ya que se puede observar el
mismo entorno pero las experiencias vividas, los recuerdos o emociones hacen
que la informacién obtenida se interprete de diferentes maneras en cada individuo.
En el cerebro se produce una interpretacion de la informacion, en la que inciden
los factores culturales, psicoldgicos, sociales y econdmicos; éstos constituyen
filtros de la informacion, porque son diferentes en cada individuo, lo que implica
que la interpretacion de la informacién sea Unica e individual. Una de las &reas
compartidas por estudiosos y practicos, debido al interés por la planificacion, ha
sido el amplio tema de la percepcion y el conocimiento ambiental. La gente
reacciona frente al entorno percibido; su comportamiento resulta mas un reflejo de
las imagenes que se forman del ambiente social y fisico, que los verdaderos

caracteres de éste (Gutiérrez y Pefia, 1996).
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Disciplinas como la Geografia, la Psicologia y Sociologia se han interesado por los
temas de percepcion ambiental, por lo que existen en la actualidad seis lineas de
investigacion, las cuales tratan sobre los problemas geograficos de la percepcion y
del conocimiento, con métodos relativamente distintos. La primera de ellas se ha
desarrollado a partir del interés tradicional de los gedgrafos culturales y de los
antropoélogos, por los modos en que los recursos potenciales son apreciados y
utilizados por diversas culturas con diferentes niveles tecnologicos. La percepcion
del medio ha constituido el tema central de estos estudios y la investigacion sobre
los temas etno-cientificos, que se ha ampliado rapidamente, viene a ser la
continuacion de ese interés tradicional, en este grupo de cientificos (Gutiérrez y
Pefa, 1996).

La segunda linea de investigacion y muy relacionada con los temas de la
geografia cultural, es el analisis de la configuracion y la percepcion de los paisajes
realizada bajo la influencia de grupos culturales diferentes. Una tercera e
importante tendencia de investigacion, acerca de la percepcién geografica, puede
identificarse con la Escuela de Chicago y sus estudios de los riesgos ambientales.
Estos plantean que el comportamiento y las actitudes de las poblaciones que se
enfrentan con la posibilidad de inundaciones, maremotos o tifones estan
claramente afectados por su percepcion de tales riesgos y por la experiencia

previa de esas situaciones catastroficas (Gutiérrez y Pefia, 1996).

Una cuarta é&rea, donde los enfoques y planteamientos psicologicos han
aparecido, trata de como los nifios desarrollan las capacidades de comprensién
espacial que les permiten hacer uso de mapas y fotografias aéreas. Estos
estudios han demostrado que los nifios son capaces de adquirir y desarrollar
capacidades muy elaboradas y que pueden llegar a captar relaciones espaciales
relativamente complejas, con una facilidad que muchas veces sorprende a los
adultos. Una quinta linea de investigacion ha tratado con amplitud el medio

ambiente urbano, frecuentemente bajo la influencia de los trabajos de Lynch y
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Orleans; aunque los gedgrafos han tratado de ser mas rigurosos en el intento de
obtener mas medidas formales de las imagenes ambientales. Otros autores han
entrado directamente en el campo de la percepcion ambiental, evaluando las
respuestas de la gente a los diversos itinerarios, las imagenes que los nifios tienen
de sus barrios, o estudios planteados como informacién para proyectos concretos
de planificacion (Gutiérrez y Pefia, 1996).

Una sexta y ultima linea de investigacion perceptual en geografia, se refiere a los
problemas de evaluacién espacial en la ciudad y dmbitos ain mas reducidos,
como el barrio o el espacio personal. En esta linea los procesos de ordenacion
siguen un esquema general: el individuo, el grupo o el equipo de responsables
conciben los objetivos de ordenacion proyectada y realizan ésta a partir de la
representacion obtenida de forma directa con la poblacion o con el trabajo de
campo realizado (Gould, 1979 citado por Gutiérrez y Pefia, 1996).

A nivel de relaciones hombre-medio ambiente, para ordenar el territorio, se debe
tener en cuenta a los individuos que trabajan y viven en el, las necesidades,
tradiciones y actividades. Es decir, debe existir una adecuacién de los recursos del
entorno con las necesidades de los individuos. Bajo una perspectiva etnolégica y
geografica, se estudian algunos principios de la percepcion del espacio y de la
apropiacion social del territorio, donde se exploran cuatro factores: la
reconstruccion del lugar, los dispositivos de constitucion ontolégica del paisaje; el
problema del centro y los elementos de morfologia social. Se analiza la manera en
gue se componen distintas escalas de apropiacion del territorio y se observa como
sobre la base de estos ejes se construye la geografia social, que relaciona
la sociedad y el territorio, en cdmo la sociedad afecta a los factores geogréaficos y
cOmo estos ultimos interacttan con la sociedad (Aedo, 2008).

La geografia de la percepcion considera el territorio como espacio vivido, sentido,

valorado y percibido de forma diferente por las personas a través de imagenes
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mentales e impresiones individuales y colectivas. Se trata de un planteamiento
humanista influido por corrientes de pensamiento existencialistas vy
fenomenoldgicas que se preocupa sobre todo por el conocimiento de las imagenes
mentales que rigen las relaciones entre los individuos, las instituciones y los
espacios (Herner 2010). De acuerdo con Gilberto Jiménez (2010) “se pasa de una
realidad territorial “externa” aparentemente inmutable e igual para todos, a una
realidad territorial “interna” y no visible, filtrada segun modos diversos por quienes
la viven”. Es decir, se pasa al territorio representado internamente por los actores
sociales e incorporado a su sistema de valores, ya sea en términos instrumentales
0 simbdlicos. Todo individuo tiene una representacién simbdlica de su territorio,
mas alld de los elementos que lo constituyen, pero los resume en pocos y
vigorosos rasgos, suficientes para orientar sus decisiones. De esta manera, la
representacion social del territorio, como toda representacién social, opera como
guia potencial de las practicas y de las decisiones territoriales. Los geografos de la
percepcion explican de este modo ciertas decisiones, como la transferencia de la
propia residencia, el abandono de la vivienda rural aislada, la tendencia a la

urbanizacién y a la concentracion de la poblacion (Herner 2010).

A lo anterior se suma el aporte de la actual geografia cultural, la cual constituye
uno de los campos de trabajo geografico mas interesante en un contexto en el que
las sociedades establecen relaciones particulares entre la cultura y el espacio; lo
que requiere comprender las culturas, teniendo como referencia no sélo lo
colectivo sino también sus territorios y la percepcién que se tiene de los mismos
(Herner 2010).

La identidad de un territorio es el conjunto de percepciones colectivas que tienen
sus habitantes, con relacion a su pasado, sus tradiciones y sus competencias, su
estructura productiva, su patrimonio cultural, sus recursos materiales y su futuro.
Descubrir el conocimiento que tiene cada sociedad de su espacio es indispensable

para realizar un analisis de sus expectativas de desarrollo, porque el territorio y
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todos sus componentes tienen un significado diferente segun los individuos y sus
funciones (Millan, 2004).

Guzman (2001), "sustenta la idea basica de que el hombre decide su
comportamiento espacial, en funcién del medio geografico real, méas la percepcion
que de él tenga. El objetivo central de la Geografia de la percepcion y su
comportamiento, es ofrecer alternativas a la explicacion de que el hombre actla
sobre el espacio como un "ser econdmico” estrictamente, es decir, maximizando
los beneficios y reduciendo los costos. Este enfoque esta mas preocupado por
comprender el porqué de determinados comportamientos que por explicar las

pautas que éstos producen en el espacio...”.

El hombre, por otra parte, al situarse ante su "medio” percibe el paisaje. Este es
un acto individual y filoséfico, que, como tal, establece ya de entrada diferencias
entre los individuos, puesto que es dificil encontrar dos personas con las mismas
caracteristicas visuales. La percepcion del paisaje esta influida, por tanto, por las
propias caracteristicas fisiolégicas del ser humano, por su caracter y personalidad,
y, también por las representaciones colectivas (sociales y culturales) que los
grupos humanos realizan de su entorno. Este conjunto de factores conforman un
"filtro perceptivo" que desempefia un papel fundamental en la formacion de
imagenes que, a la par, influyen de manera mas o menos directa en nuestra

evaluacion del paisaje y en el posterior comportamiento ambiental (Nogué, 1992).

La percepcién ambiental no solo se interesa por la importancia en la obtencion de
resultados de informacion del individuo, sino en el intercambio con el medio que lo
rodea. Debido a que muchas personas aun presentan dificultades en la valoracion
de aspectos en los que diariamente se desenvuelven, se pueden presentar
diferentes problematicas que bloquean el desarrollo de la percepcion ambiental,
asi como los comportamientos ambientales en las que se modifican las relaciones

con el entorno. El comportamiento ambiental se puede definir como las diferentes
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acciones positivas 0 negativas que el individuo realiza en su medio y que afectan

las concepciones y percepciones que tiene de éste (Alea, 2005).

Hablar de percepcion ambiental, es hablar de la relacién del ser humano con el
mundo, es importante que cada vez que haya una referencia a los conceptos que
las personas tienen de su lugar, de su mundo, se haga de las imagenes con que lo
pueblan (Marin, Torres y Com, 2003). Hay que buscar la sensibilizacién de las
personas Y reflejar su relacion con el medio para la basqueda de nuevos caminos
que mejoren la calidad de vida de los individuos que habitan en un lugar
determinado.

Las cuestiones relacionadas con el medio ambiente han sido uno de los campos
tradicionales de aplicacion de los conocimientos de la ciencia geogréafica, donde
ha aportado su capacidad de analizar de forma integrada la informacion sobre el
medio fisico y las actividades humanas (Araya, 2010). Existe un interés en las
interrelaciones entre los componentes fisicos, quimicos y biolégicos del medio, lo
que incluye, sus efectos sobre los organismos, asi como el impacto de la actividad
humana sobre el medio. El ambiente es el medio fisico construido, humano y
natural, en el cual un individuo o grupo social se desarrolla. El estudio geografico-
ambiental se ubica en la sociedad. Desde el punto de vista conceptual y
metodoldgico, el tema del ambiente en geografia es de particular importancia y
permite entender que un camino para este recorrido es la mirada social, y en

particular la de tipo cultural.

El medio ambiente es una nocion que emplean con frecuencia los gedgrafos
franceses en la actualidad para tratar las relaciones estrechas que existen entre el
hombre y su medio natural. Durante los afios 1970 el término empieza a
extenderse en el discurso geografico francés, aunque concebido muy a menudo
en esa época como sinénimo de medio fisico. Pero es partir del afio 1980 cuando

el concepto de medio ambiente se convierte en un auténtico campo de estudio y
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de aplicaciones, relacionado a la vez con los diferentes aspectos del medio fisico y
las intervenciones humanas (Galochet, 2009).

En Francia, la geografia humana se centra mas en las transformaciones que el
hombre hace sobre el medio, es decir, el hombre como agente geogréafico, que en
las influencias del medio geografico sobre el hombre y la sociedad. En la literatura
geografica esta escuela se conoce como “posibilismo”. EI medio ambiente se
define pues por dos elementos indisociables: por una parte, la naturaleza
compuesta por elementos vivientes (la fauna, la flora) y por elementos no vivientes
(el aire, el agua, la tierra). Por otra parte, la sociedad que explota, que degrada,

que dirige, que modifica la naturaleza (Delgado, 2009).

Principalmente, se considera al medio ambiente como un conjunto de cuestiones
que articulan las aproximaciones naturalistas y sociales. Actualmente, la nocién de
medio ambiente recubre todo un sistema complejo de relaciones e interacciones
entre los medios naturales y las sociedades humanas. Considerado como una
construccion social, el medio ambiente es un objeto hibrido que engloba todas las
relaciones entre naturaleza y sociedad, entre naturaleza y cultura, cuyo analisis se
inscribe en territorios animados por juegos de actores que implican opciones
politicas. El medio ambiente en la geografia francesa permite adoptar un
procedimiento global que sirve de fundamento a una nueva reflexion sobre la
relacion naturaleza-sociedad en sus dimensiones ecoldgica, socioldgica,
econOmica, politica, cultural. Esta posicion cientifica lleva a reconsiderar el
conjunto de los conocimientos, los discursos y las practicas frecuentemente
interdisciplinarias que vuelven a situar a la naturaleza en lo social y como
consecuencia posicionan a la geografia como una verdadera ciencia social.
(Galochet, 2009).

El ambiente es cada vez menos un objeto natural que puede ser aprovechado

directamente por un porcentaje cada vez menor de la poblacion. EI ambiente es
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mas bien el objeto de un aprovechamiento indirecto y a menudo no esti
localizado, y a su vez, resulta de las sucesivas intervenciones humanas. Mas alla
de la visibn académica del ambiente, pero sin duda influenciada por ésta a través
de los medios de comunicacion, de la gestion ambiental misma y de la escuela
formal, existe, sin duda, una percepcion social del concepto que se construye
lentamente en cada una de las mentes que escuchan, aprehenden, confrontan con
Su grupo y con su realidad social, reflexionan y finalmente elaboran o producen

percepciones del lugar donde habitan. (Carrizosa, 2000).

De acuerdo con el licenciado Enrique Leff (2004) la “cuestion ambiental es una
problematica de caracter eminentemente social: ésta ha sido generada y esta
atravesada por un conjunto de procesos sociales”. De esta forma, se puede inferir
que los procesos de destruccion ecoldgica y de degradacion socio-ambiental, han
sido resultado de las practicas inadecuadas de uso del suelo que dependen de un

modelo masivo de crecimiento.

Es asi como se llega al concepto de impacto ambiental. Segun Sanz, 1991 citado
por Ledn, 2002, el impacto ambiental puede ser definido como la alteracion
producida en el medio natural donde el hombre desarrolla su vida, ocasionada por
un proyecto o actividad dada. Es claro que el impacto ambiental tiene una
connotacion de origen humano, dado que son las actividades, proyectos y planes

desarrollados por el hombre los que alteran el medio ambiente.
Conesa, 1993 citado por Leodn, 2002, propone una clasificacion de los impactos
ambientales de mayor ocurrencia sobre el medio ambiente, diferenciandolos por

Su.

Intensidad. Representa el grado de incidencia que tiene una acciéon determinada

sobre un factor ambiental.
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Variaciéon de la calidad ambiental. Diferencia impacto positivo e impacto
negativo, siendo éste Ultimo que representa efectos negativos por pérdida de valor
paisajistico, estético o aumentos de perjuicios por efectos contaminantes
Extension. Segun la localizacion de la accion impactante se definen una serie de
categorias: puntual, parcial, extremo, total, ubicacion critica. La primera de ellas
corresponde a un efecto muy localizado, un impacto total es aquel cuyo efecto se
manifiesta de manera generalizada en todo el entorno considerado, y un impacto
de ubicacion critica, es aquel en que la situacién en que se produce el impacto es
extrema.

Persistencia. Corresponde al tiempo que previsiblemente permanecerd un efecto
0 un impacto desde su aparicion, y a partir del cual el medio regresara a sus
condiciones iniciales o linea base, bien sea por la introduccion de medidas de
remediacion o por la actuacion de los mecanismos propios de recuperacion de la
naturaleza.

Momento en que se manifiesta. Se refiere al tiempo que transcurre entre la
aparicion en escena de una accién o intervencibn humana, y el comienzo de
alteraciones o efectos sobre un factor ambiental determinado.

Capacidad de recuperacién. Hace relacion a la posibilidad que tiene el medio de
volver a su estado anterior.

Periodicidad. Tiene relacion con la continuidad que tenga el impacto o efecto a lo
largo del tiempo.

Relacién causa-efecto. Se refiere a la forma de manifestacion del efecto sobre

un factor, como consecuencia de una accion.

Todas las lineas del andlisis geografico aportan importantes reflexiones teéricas y
aplicaciones practicas a los estudios medioambientales y territoriales; se trabaja
en cuestiones referentes al medio fisico, a los sistemas territoriales, a las
estructuras, a los paisajes, en las evaluaciones de impacto ambiental, en la

planificacion, en la ordenacion del territorio y en la gestion ambiental.
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El trabajo del gedgrafo puede ayudar a que se comprendan las variaciones de la
localizacion y distribucion de diferentes fendmenos, la diversificacion de paisajes o
las relaciones de los seres humanos con su medio. En los estudios del medio
fisico es de gran importancia el trabajar en los valores naturalisticos, de
localizacion, productivo y perceptual, de los diversos recursos naturales, en la
linea de mantenerlos, elevarlos o recuperarlos, segun las circunstancias, e
integrando éstas aportaciones en la Planificacion Territorial. Por eso, son
importantes los estudios de impacto ambiental, en la determinacion de los
impactos, en su alcance, en la identificacion de la aptitud del territorio, en su
potencialidad, en su capacidad, fragilidad y calidad, que permiten formular una

valoracion global del territorio.

El desconocimiento del valor ecolégico y socioeconémico del ecosistema ha
conllevado a problemas de contaminacion e impacto ambiental y la pérdida de
valiosos recursos. El impacto ambiental afecta la preservacion del medio ambiente
y la conservacion de los recursos naturales, y produce la alteracion de las
relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del
hombre. Es por ello la importancia que radica en las percepciones ambientales
qgue cada individuo tiene respecto a la apreciacion y valoraciéon de su entorno, y
que influyen de manera significativa en la toma de decisiones del ser humano
sobre el ambiente que lo rodea, puesto que cada persona tiene un vinculo con el
lugar en el que vive, donde se desarrollan sus actividades diarias o comparte con
sus familiares o seres mas cercanos, por lo que sera un lugar de suma

importancia y de gran valor para cada individuo.

Finalmente, se puede plantear que la geografia de la percepcion y su relacion con
el medio ambiente tiene una fuerte relacion con el sentido de pertenencia territorial
y el valor que cada persona le puede llegar a dar a los lugares a partir de

diferentes escalas o desde un lugar especifico de su casa hasta algun pueblo o
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ciudad en la cual tenga un arraigo, experiencias vividas o recuerdos; donde el
individuo se encuentra ambientado e integrado. El hace parte de su mundo, de sus
sentimientos y aflicciones. Sin embargo, entre la realidad y el comportamiento, se
interpone la imagen que se tiene del espacio, mediatizada por los medios de
comunicacién y por la realidad social, cultural y psicolégica y es esta imagen,
parcial y distorsionada de la realidad geografica, la que determina el
comportamiento. Asi mismo, es importante tener en cuenta que lo referente a lo
ambiental abarca las relaciones entre sociedad y naturaleza hacia otras relaciones
mas complejas que suponen procesos de apropiacion de un grupo social respecto

a un territorio.

Con base en lo que se plantea, se desea identificar si la comunidad conoce y tiene
un sentido de pertenencia por el lugar donde se desea implementar la
escombrera, si existe una relacion entre la sociedad y la naturaleza la cual puede
verse vulnerada, y saber si comunidad desde sus distintas percepciones rechaza y
se ve inconforme con la implementaciéon de la escombrera en la cantera El
Mameyal. De igual forma se quiere conocer desde las percepciones de las
personas si existe una preocupacion sobre el impacto que este proyecto pueda
traer en un futuro tanto para ellos como para la biodiversidad existente, si se
pueden generar pérdidas, degradacion o contaminacion, o si por el contrario existe
un desconocimiento y falta de interés por lo que pueda llegar a ocurrir en un

futuro.
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2. CAPITULO I
EL MANEJO DE LOS ESCOMBROS EN SANTIAGO DE CALI

2.1. Antecedentes

En Cali se generan aproximadamente 1.612 toneladas diarias de escombros o0 su
equivalente de 1.200 metros cubicos dia (PGIRS, 2004-2019), producto de las
actividades de construccion o demolicion. Estos volumenes de residuo son
recolectados, transportados y dispuestos en lotes baldios, zonas verdes,
separadores viales, vias publicas, canales de aguas lluvia y orillas de rios, asi
como también en escombreras no autorizadas e ilegales por parte de carretilleros,
volqueteros y otros. La problematica municipal de los escombros y en especial el
impacto ambiental y visual de los espacios publicos, se deriva de problemas
sociales de informalidad y pobreza, de la falta de gobernabilidad, constancia e
interés de las administraciones publicas para buscar una solucion definitiva, con

un beneficio para la ciudad.

Los cambios suscitados en el Municipio, con relacion al tema de los residuos, ha
repercutido también en aumentar la problematica generada; tal es el caso del
cierre del vertedero ubicado en Navarro, el cierre de la escombrera de la Carrera
50 y el problema del transporte de estos residuos, el cual recae principalmente en
los carretilleros, quienes realizan esta actividad como su Unico medio de
subsistencia bajo condiciones de informalidad y desconocimiento de sus
obligaciones, en contraposicion de los intereses de amplios sectores de la
ciudadania y de la dinAmica que exige una ciudad moderna y funcional. (PGIRS,
2004-2019).
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2.1.1. Fuentes de generacién de escombros

Los escombros tienen dos fuentes principales de produccién, por un lado se
encuentran los generados en grandes construcciones, excavaciones, arreglo de
vias e infraestructuras publicas; estos se caracterizan por ser residuos con poca
mezcla de materiales. Por otro lado, los escombros que son retirados del interior
de las viviendas, que se caracterizan por ser mezclas de diversos materiales
(concretos, ladrillos, varillas y madera), los cuales no son debidamente separados,
situaciébn que es indispensable para la aplicacion de practicas de reciclaje.
Adicionalmente en el momento que se contrata el carretillero, el propietario
aprovecha para deshacerse de todos los elementos que no son de su utilidad
como muebles, colchones, sillas viejas, electrodomésticos dafiados y demas;
elementos que van a parar a los basureros cronicos que se conforman en torno a

la disposicion inadecuada de estos residuos.

Ante este panorama, el Municipio ha generado diversas acciones a través de la
emision de diferentes actos administrativos, con los cuales se ha buscado regular
la problemética. Se destacan alli el Decreto 0291 de 2005 “Por medio del cual se
regula la gestidon integral de escombros en Santiago de Cali”, en donde este tipo
de residuos pueden ser incorporados al ciclo productivo, a partir de alternativas de
aprovechamiento que los conviertan posteriormente en materias primas para el
mismo sector de la construccion, buscando reducir los impactos ambientales y por
otro lado fortalecer las medidas de regulacion para los generadores de este tipo de
residuos; y el Decreto 0414 de 2007, “Por medio del cual se prohibe el transporte
de escombros en vehiculos de traccion animal en las comunas 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 9,
10, 17, 18, 19, 20 y 22, y se dictan otras disposiciones”. El Decreto 0459 de 2004
sobre la prohibicion del transito de vehiculos de traccion animal en vias arterias y
principales; y el Decreto 0138 de 2007, el cual adopté los sitios de transferencia y
disposicion final de escombros (Avenida Ciudad de Cali con Troncal y Mameyal),

este ultimo suspendido por un fallo judicial.
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No obstante, la situacion de los impactos generados siguen percibiéndose en la
ciudad, focalizandose su impacto basicamente en dos sectores de la poblacion: el
primero, la construccion que no cuenta con medidas claras que obliguen a adoptar
sistemas de control y disposicion adecuada de los desechos que produce; y
segundo, al pequefio generador de estos residuos como resultado de
adecuaciones de viviendas entregados a los carretilleros de oficio quienes los
llevan a sitios no autorizados o al espacio publico convirtiéndose en basureros
cronicos. (PGIRS, 2004-2019).

2.1.2. Aumento de escombros en la ciudad de Cali

Cada dia en Cali, se recogen 500 toneladas de escombros, segun el DAGMA, y
los lotes del norte, aledafios a la Terminal de Transportes y en la Avenida 4N,
entre carreras 52 y 70, reciben toneladas de materiales. La situacion es cada vez
mas critica, por lo que existe la necesidad de otorgar en concesion la prestacion
de este servicio. Pero mas alla de la prestacion del servicio, el problema es que la
ciudad aun no cuenta con un lugar para hacer la adecuada disposicién final de
escombros y de sitios de transferencia de esos materiales, ya que no hay una
logistica y los recursos necesarios para manejar uno de los principales problemas
ambientales de la ciudad. Es asi como se propuso utilizar las minas abandonadas
de la ladera para disponer los desechos, con lo cual se contribuiria a afirmar ese
terreno que estd completamente afectado por la explotacién de carbén que se

realizd en esas zonas. !

El DAGMA, en el afio 2012 identifico en la ciudad escombreras ilegales en los
barrios Mojica, Vallado, inmediaciones de la Planta de Aguas Residuales, Petecuy,

Alfonso Lépez, Floralia y Saratoga, y a esto se suman los sitios que proliferan en

L Informacién obtenida a partir de la revision via web de la noticia titulada “Emergencia en Cali por el
aumento de escombros” del periddico El Pais.
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el Rio Cauca. A este panorama tan complicado en el orden ambiental, se suman

27 basureros cronicos, afectados por carretilleros en el perimetro urbano.

El tema del manejo de los escombros en Cali, tiene dos caras. En el sur hay una
solucion temporal, con las obras que se adelantan en el lote de la Calle 50. Pero
en el norte, la situacion es mas compleja, pues no hay ningun sitio oficial para el
depdsito de escombros, de acuerdo con Amelia Lopez, Presidenta de la
Asociacion de Carretilleros: “Al sur de la ciudad, hay algo de solucion, no es del
todo la mas adecuada, pero en el norte no hay nada. Hemos tenido varias
reuniones y nos dicen que no hay sitio en donde hacer esta actividad. Se habia
hablado en Puerto Mallarino y dicen que no es posible” (Lopez, 2012), puesto que
el mayor inconveniente y preocupacion es que Cali no cuenta con una escombrera

acorde a su volumen.

Otro elemento que se suma a esta problematica de la falta de una politica de
escombros, radica en que la ciudad debe reemplazar el tema de carretillas
haladas por caballos, a otro sistema; pero no hay claridad sobre las soluciones a
seguir. Asi mismo, a pesar de las acciones de las administraciones municipales en
materia de escombros, de la limpieza de los sitios, de repente se convierten en
escombreras o permanecen llenos de residuos de construccion, es decir, son
escombreras cronicas que, temporalmente, estan limpios luego de jornadas de
remocion de escombros y limpieza, por parte de las autoridades ambientales, por
lo que se necesita un sistema para el manejo integral de los escombros que estan

afectando el entorno paisajistico y ambiental de la ciudad.?

También falta una cultura ciudadana, puesto que el mercado informal de dichos
residuos es grande y estan siendo arrojados en espacios publicos y zonas verdes

aledafias a los sitios donde son generados, los cuales causan gran impacto en la

2 Informacion obtenida a partir de la revision via web de la noticia titulada “La crisis de una ciudad, sin una
politica de reciclaje de escombros” de la revista virtual Caliescribe.
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ciudad. Los operadores de aseo recogen a diario de los sitios clandestinos, pero
nuevamente la comunidad sigue arrojando. Algunos de los escombros no son
llevados a los sitios temporales autorizados, sino que son dispuestos de forma
irresponsable en lugares no permitidos, afectando rios, canales de aguas lluvias,
parques, zonas verdes o terrenos baldios, razones por las que resulta complicado
desarrollar medidas para el manejo y gestion de escombros, que involucra el
disefio e implementacion de programas de separacion de escombros, cambios del
sistema de transporte de traccidon animal, la puesta en marcha de estaciones de
transferencia, la definicibn de un sitio para llevar a cabo la disposicion final y
sistemas de aprovechamiento, asi como la aplicacion de estrategias de
informacion, educacién y comunicacion que promuevan el manejo adecuado de
los escombros por parte de los grandes y pequefios generadores. Hay que tocar
los principios béasicos de la responsabilidad social, educativa y gubernamental.

Sin embargo antes de imponer medidas o sancionar, el municipio debe tener
viabilizada la escombrera oficial, lo cual se debe contemplar en el ajuste actual del
POT de la ciudad.

2.1.3. Disposicion final de escombros

La crisis de los escombros de la ciudad comenzo con el cierre de Navarro, ya que
los escombros de la ciudad se depositaban en un lote adyacente, que ante el
sellamiento del vertedero, también fue cerrado. Esta situacion se agudiz6 con la
proliferacion de las escombreras ante la falta de un sitio de disposicion final. En
Febrero de 2008, el DAGMA (Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente), la EMRU (Empresa Municipal de Renovacion Urbana), EMCALI
(Empresas Municipales de Cali)® y las secretarias de Vivienda y Salud se
reunieron para crear una intervencion conjunta orientada a erradicar las

escombreras ilegales. Se estima que al terminar el afio 2007, en la ciudad habia

3 En lo siguiente se va trabajar con las siglas de las instituciones.
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200 botaderos de escombros y que Cali produce 1.100 toneladas de escombros
diarias.

En el mes de Marzo de 2008, el DAGMA indico que en la ciudad existen unas 50
escombreras criticas y unas 50.000 toneladas de estos desechos regados en
diversos espacios publicos. Asi mismo, el DAGMA adelantd un operativo de
evacuacion de escombros del botadero ubicado en la Avenida Simén Bolivar, sin
embargo, a la escombrera seguian llegando residuos solidos. Los carretilleros
afirmaron que hasta que no se defina en el municipio un sitio para la disposicion
de estos residuos, no se resolvera el problema. El DAGMA, anuncio la gestion de
un convenio de recursos para fortalecer el proceso de erradicacion de los
escombros en Cali. A finales de mes se habian evacuado diez mil metros cubicos
de residuos solidos de la escombrera de la Autopista Simon Bolivar con Carrera
50 y anuncio la evacuacion definitiva, puesto que este sitio estaba colmatado y
Cali estaba al borde de una emergencia sanitaria por la proliferacion de

escombros.

Al mes de Mayo de 2008, ya se habia dado la autorizacion por parte de la CVC a
la firma Ciudad Limpia, de construir el sitio oficial de disposicion final de los
escombros de Cali en la cantera El Mameyal, cercana al barrio Bellavista, al oeste
de la ciudad. Sin embargo, la medida pidi6 ser revocada por el Personero
Municipal, por encontrar vacios en las exigencias de la CVC, al no precisar como
se haria la mitigacion de los impactos a la via que se utilizara para transportar los
escombros y los impactos sobre la Planta Rio Cali, muy cercana al lugar, por la
posible aparicién de material particulado en los tanques de potabilizacion. Ademas
encontro vacios juridicos en la concesion del permiso por parte de la CVC, al dejar
en manos del DAGMA el estudio del Plan de Manejo Ambiental, siendo un area
rural. La comunidad se manifestd en contra de la construccion del sitio en esa
zona. Sin embargo, la CVC afirmd la decision final estaba en manos de la

Administracion Municipal, y que la entidad solo expedia permisos ambientales
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siguiendo los criterios establecidos por el Ministerio. Para el caso, por el
cumplimento de requisitos, aprob6 un permiso condicionado para la desviacion de

la quebrada San Antonio y la adecuacién de la via interna de la escombrera.

El Alcalde Jorge Ivdn Ospina descartd la posibilidad de construir el sitio de
disposicion en EI Mameyal, argumentando la preservacion de la flora y la fauna, la
falta de vias de acceso adecuadas, el impacto sobre el nacimiento de agua y que
la medida no fue consultada con la comunidad. Anuncié la busqueda de los
elementos juridicos para invalidar la medida que habia sido aprobada por la
Administracién del entonces alcalde Apolinar Salcedo. El gerente Jorge Fernandez
afirmoé que lo que se pretendia no era construir solamente una escombrera sino
emprender un proyecto de recuperacion de los escombros y desarrollo urbanistico
a partir de los mismos. El Alcalde explic6 entonces que el proyecto debia
estudiarse, al considerar que la posibilidad de que los escombros sean materia
prima y no desechos. (Camara de Comercio de Cali, Fundacion Alvaralice, El
Pais, Casa Editorial EI Tiempo, Fundacion Corona, Camara de Comercio De
Bogoté, 2008).

2.1.3.1. Proyeccion del manejo de escombros en Cali

Existen basicamente tres tipos de generadores de escombros: los grandes
generadores, constituidos basicamente por las empresas constructoras de
proyectos de grandes unidades de vivienda y el Municipio de Santiago de Cali con
el desarrollo de las 21 Mega-obras y el sistema de transporte masivo MIO; luego
encontramos a los generadores medianos, en donde ubicamos a empresas
constructoras con proyectos de unidades de vivienda medianas y por ultimo, los
pequefios generadores que son las viviendas unitarias y multifamiliares que
ejecutan mejoras y adecuaciones de la infraestructura fisica de las mismas, pero
gue se convierten en cuanto a su cantidad en los mayores aportantes en volumen

de escombros; ademas, son los que requieren un mayor despliegue para el control
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sobre el almacenamiento, transporte y disposicion final a los sitios autorizado. Del
total de escombros generados, se establece que el 60% corresponden a
escombros y materiales aprovechables, mientras que el 40% restante seran
suelos, material de descapote y excedentes de excavacion que seran dispuestos
para nivelacion de terrenos, recuperacion geomorfolégica y su disposicion final”.
(Documento técnico de soporte - documentos de la propuesta de revision y ajuste
del POT de Cali 2013).

Problematica actual por escombros en la ciudad de Cali
GENERACION ACTUAL DE ESCOMBROS EN SANTIAGO DE CALI

Pequefios Obras publicas GRANDES
generadores comunes urbanas GENERADORES
241.092 233.080 570.000
Ton/ afio Ton/ afio Ton/ afio

Equivalente generacién dia
579 M3 560 M3 1.369 M3

Total generacién diaria de escombros 2.508 Metros Cubicos

Fuente: Situacion y proyecciéon del manejo de escombros en Cali (DAGMA, 2013)
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Figura 1. Fotografia Google Earth

Fuente: Situacidn y proyeccién del manejo de escombros en Cali (DAGMA, 2013).

2.1.4. Situacion actual del manejo de escombros en Cali

Segun el Marco Normativo para el Manejo de Escombros de Demoliciones y
Construcciones en la ciudad de Cali (2012), la situacion actual es complicada
puesto que no se han tomado las medidas necesarias para el control y manejo de
los escombros. Esta situacion se ve reflejada en que mas de 2’500.000 toneladas
de escombros en escombreras ilegales (Mojica, Vallado, PTAR, Cuy, Alfonso
Lépez, Floralia y Saratoga), estan dispuestas por carretilleros y volqueteros de

toda la ciudad, generando a su vez basureros cronicos en el perimetro urbano.
Actualmente se ha evidenciado un rapido incremento de sitios clandestinos

cronicos o escombreras ilegales y tanto esto afecta social y ambientalmente a la

comunidad y al municipio. Esto se debe en parte a lo siguiente:
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El servicio especial de escombros no esta articulado a través de un sistema
integral.

La recoleccion de escombros en la ciudad se hace en su mayoria de manera
informal, desconociéndose la fuente generadora de los escombros, los
transportadores y los sitios a donde llegan los escombros.

Se percibe un incremento en la cantidad de carretilleros que se dedican a la
recoleccion de escombros debido a la falta de gobernabilidad y de medidas
articuladas a un plan y a un sistema.

El Municipio cuenta actualmente con cuatro operadores mencionados
anteriormente, los cuales dentro de sus contratos se ha estipulado que deben
realizar la recoleccibn de escombros clandestinos y que deben prestar el
servicio a la comunidad de recoleccion de los mismos realizando facturacion
segun el peso volumen generado por medio de recibo de los servicios.

La comunidad desconoce las lineas telefénicas directas con que cuentan los
operadores de aseo que son los responsables de realizar la recoleccién de
escombros y esto hace que se incremente el uso de medios informales.

El Municipio carece de solvencia econdmica y sostenibilidad financiera para
recoger escombros depositados por carretilleros informales. (Documento
técnico de soporte - documentos de la propuesta de revision y ajuste del POT
de Cali 2013).

La normatividad vigente establece que el servicio de recoleccion, transporte y

disposicion final de escombros es un servicio especial lo cual ya cada individuo

tiene que llamar a la empresa responsable de los residuos quien los recoge y hace

el transporte, y dependiendo del volumen y la cantidad asi mismo tiene que pagar

a esa empresa por recogerle sus escombros. Pero hay tres puntos que agravan la

situacion que son:

No se cuenta con Estaciones de Transferencia 6ptimas para operar.

No se cuenta con un sitio de disposicion final.
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- La Estacibn de Transferencia de la Carrera 50 no cuenta con las
caracteristicas adecuadas para abarcar toda la generacién de escombros de

pequefios generadores.

Ante la ausencia del sitio de disposicion final de residuos de construccion y
demolicion de escombros, municipios vecinos como Candelaria prestan el servicio
de disposicion final en algunos predios que cuentan con los permisos de la
autoridad ambiental de la zona que es la CVC. En este sentido, las empresas
prestadoras del servicio de aseo en cada una de las zonas de su operacion,
prestan el servicio especial de recoleccion, transporte y disposicion final de
escombros en un sitio autorizado. Sin embargo algunos generadores contindan
depositando ilegalmente sus escombros en lotes baldios, separadores viales,
humedales, rondas de rios y areas de proteccion e interés ambiental, generando
afectacidbn ambiental negativa sobre el suelo, la atmdsfera, el agua y el paisaje.
(Documento técnico de soporte - documentos de la propuesta de revision y ajuste
del POT de Cali 2013).

Para dar solucion a la necesidad de identificar un sitio para la disposicion final de
los residuos de construccidén y demolicién, escombros y tierras de excavacion, en
el 2012 se llevé cabo un estudio en el cual se evaluaron diferentes alternativas con
base en los requerimientos establecidos en la normatividad nacional, donde se
establecen los criterios para hacer una localizacion de sitios potenciales. Estos
elementos permitieron eliminar alternativas que por sus condiciones no tenian la
posibilidad de clasificar y que en el articulo 150 de la nueva propuesta del POT

dan a conocer los sitios con sus requerimientos que tienen que cumplir.

Es necesario contar con un sistema administrativo y gerencial para la gestion
integral de escombros, que involucre los aspectos técnicos, financieros, juridicos,
administrativos y sociales, ya que se evidencia un desgaste economico para el

municipio (mas de 4.000 millones anuales por limpieza y mantenimiento).
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Asi mismo, se debe mejorar la cultura ciudadana con respecto al manejo de los
escombros, fortalecer las instituciones involucradas aplicando el marco juridico
para el control y régimen sancionatorio y velar por un adecuado trabajo del
municipio con las Empresas Prestadoras de Servicios de Aseo para el control y

erradicacion de basureros y escombreras de arrojo clandestino.

2.1.5. Recuperacion de sitios cronicos en Cali

Desde el mes de Julio de 2013 se inicié el proceso de recuperacion y limpieza de
dos de los sitios crénicos con mayor impacto ambiental por escombros en Cali, la
que se denomind “Escombrera de la 50”, de donde se retiraron 39.000 metros
cubicos de escombros, con una inversion de $1.276 millones de la sobretasa
ambiental, en un proyecto presentado por el DAGMA ante la CVC que incluye la
construccion de un parque en el lugar, con recuperacion del suelo y siembra de
especies arboreas nativas. Al sitio donde estuviera ubicada la “Escombrera de la
50” siguen llegando carretilleros con escombros, de manera concertada con la
autoridad ambiental. Esta es una zona de transferencia temporal en donde los
escombros que las carretillas traen son inmediatamente retirados por las

volquetas.

La otra escombrera crénica estaba ubicada contiguo al polideportivo de Petecuy |,
de donde se retiraron 14.000 metros cubicos de escombros, con un costo de 204
millones de pesos, recursos también provenientes de la sobretasa ambiental,
donde se va hacer un sembrado de pasto, arboles y plantas ornamentales. El
papel de la comunidad ha sido muy importante para evitar, hasta ahora, que se
dispongan nuevos escombros en estos sitios que han sido recuperados ambiental

y paisajisticamente. 4

4 Informacion obtenida a partir de la revision via web de la noticia titulada “Los escombros, un problema
crénico en Cali” del periddico El Pueblo, 2014.
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2.1.6. Lotes para ser utilizados en la disposicion final de escombros

Con base al Marco Normativo para el Manejo de Escombros de Demoliciones y
Construcciones en la ciudad de Cali, el DAGMA y la Alcaldia Municipal han
propuesto realizar un estudio a cuatro lotes con condiciones técnicas para ser
utilizados en la disposicion final de escombros. Dos lotes estan ubicados en la
periferia de Santiago de Cali, que corresponden a la cantera El Mameyal y cantera
Chipichape, y los otros dos se ubican en municipios aledafos: escombrera Inducol

en el municipio de Yumbo y la escombrera Progea en el municipio de Candelaria.

No existen sitios apropiados para la disposicion final de escombros, por lo que se
ha generado una problematica en cuanto al manejo inadecuado de los escombros
que ocasiona impactos visuales, problemas sanitarios y degradacién del suelo; por
lo anotado, estos lugares se seleccionaron en areas cuyo paisaje esta degradado,
tales como canteras abandonadas; esto con el fin de buscar alternativas de

restauracion paisajistica y aprovechamiento de escombros.

Cantera Trituradora Cali — Escombrera Mameyal

Sugerida

A

e
—" Vda. El Mameyal

~

Figura 2. Fotografia Google Earth Figura 3. Cantera El Mameyal
Cantera El Mameyal
Fuente: Marco normativo para el manejo de escombros de demoliciones y construcciones
en la ciudad de Cali, 2012.
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Cantera Chipichape
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Figura 4. Fotografia Google Earth. Figura 5. Cantera Chipichape
Cantera Chipichape
Fuente: Marco normativo para el manejo de escombros de demoliciones y construcciones
en la ciudad de Cali, 2012.

Escombrera Inducol (Yumbo)
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Figura 6. Fotografia Google Earth. Figura 7. Escombrera Inducol
Escombrera Inducol
Fuente: Marco normativo para el manejo de escombros de demoliciones y construcciones
en la ciudad de Cali, 2012.
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Escombrera Progea (Candelaria)

Figura 8. Escombrera Progea Figura 9. Escombrera Progea
Fuente: Marco normativo para el manejo de escombros de demoliciones y construcciones
en la ciudad de Cali, 2012.

2.2. Marco legal

El manejo y disposicion final de escombros se rige por un marco normativo que
abarca un ambito nacional y uno local, en este caso, la ciudad de Santiago de
Cali. Se realizé una revision de leyes, normas y decretos, planteados a nivel
nacional por el Congreso de la Republica y el Ministerio del Medio Ambiente, y
documentos realizados en un ambito local por el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, el Marco Normativo para el Manejo de Escombro en Cali, la
situacion y proyeccion de manejo de escombros y el Plan de Ordenamiento
Territorial, con el objetivo de identificar como esta estipulado en Colombia y en
Cali el manejo de escombros, el transporte, cargue, descargue y almacenamiento,

asi como los sitios de disposicion final de escombros.

Con base al Plan de Ordenamiento Territorial del aflo 2000, que aun esta rigiendo
y con la actual revision y ajuste del POT para el 2014, se tomd lo referente al tema
del manejo de escombros y escombreras en la ciudad de Santiago de Cali. La idea
es comparar los dos POTS y mirar en qué ha fallado, qué ha faltado, en qué

mejord y qué se propone para una problematica que ha dado de hablar mucho los
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altimos afos y en la actualidad ha tenido un gran impacto en lo social, ambiental y

en lo paisajistico por el manejo de los escombros.

En un primer momento se van a citar las normas encontradas de manera literal,
con algunas observaciones segun el caso, y luego se haré la comparaciéon de los
POTS respectivos.

2.2.1. Ley 99 de 1993. Mediante esta Ley se cred el que era el Ministerio del
Medio de Ambiente, se reordend el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, se
organizé el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictaron otras disposiciones.
En su articulo 1° se consagra los principios generales ambientales que guiaran la

politica ambiental colombiana.

e Numeral 7: El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econémicos para la prevencién, correccion y restauracion
del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales

renovables

e En su articulo 5° en el numeral 2, corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente: regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas

del entorno o del patrimonio natural.
e Numeral 8: El paisaje por ser patrimonio comUn deberd ser protegido. La
misma ley, dentro del marco de su competencia, asigna en su articulo 5°, entre

otras, las siguientes funciones al Ministerio del Ambiente:
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Numeral 10: Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de
caracter general sobre medio ambiente la deberan sujetarse los centros
urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de
transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o

indirectamente danos ambientales.

Numeral 11: Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y
reducir contaminaciones geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras vy
atmosféricas, en todo el territorio nacional.

Del mismo modo, el articulo 65 establece en su numeral 7, 8y 9:

Numeral 7: Coordinar y dirigir, con la asesoria de la Corporaciones Autbnomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales
que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacién con la movilizacion, procesamientos, uso aprovechamiento
y comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades

contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

Numeral 8: Dictar, dentro de los limites establecidos por la Ley, los
reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de ordenamientos

territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del suelo;

Numeral 9: Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
depésitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos

y de control a las emisiones contaminantes del aire. (Ley 99 de 1993; p 1-12).

2.2.2. Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios

publicos y se dictan otras disposiciones”, cita en el articulo 14, “Definiciones’

numeral 14.24, que el tratamiento y el aprovechamiento de los residuos soélidos
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son actividades complementarias del servicio publico domiciliario de aseo y que
por lo tanto le son aplicables todas las normas. Ministerio del Medio Ambiente.
(Ley 142 de 1994).

2.2.3. Decreto 605 de 1996. Reglamentario de la ley 142 de 1994 de servicio
publico domiciliario de aseo. Se configura como el referente legal y marco que
regula la gestion de este tipo de residuos, asignando a las entidades locales las
competencias en la gestion de los residuos urbanos, que incluyen los residuos y
escombros procedentes de construccion. El Articulo 46 del decreto 605 determina:
Recoleccion de escombros. Es responsabilidad de los productores de escombros
su recoleccion, transporte y disposicion en las escombreras. Las entidades
prestadoras del servicio de aseo en la zona son responsables de coordinar estas

actividades.

La entidad prestadora del servicio publico domiciliario de aseo podra prestar este
servicio como especial, de acuerdo con los términos del presente decreto. En
cualquier caso, la recoleccion, transporte y disposicion de escombros debera
efectuarse en forma separada del resto de residuos sélidos.

Paragrafo: Cuando estos residuos se arrojen clandestinamente en vias y areas
publicas, la entidad prestadora del servicio publico domiciliario de aseo es
responsable de su recoleccién y disposicion final, sin perjuicio de las sanciones a

que haya lugar.

Ademas, el Articulo 79: Disposicién de escombros, dice que los escombros deben
ser dispuestos adecuadamente en escombreras previamente definidas por el
Municipio de conformidad a las disposiciones ambientales vigentes. Segun esta
regulacion aquellos residuos y escombros de construccién y demolicidn que sean
0 no procedentes de las obras menores o de reparacion domiciliaria es

competencia de los productores de escombros, que estan obligados a gestionarlos
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por si mismos 0 a entregarlos a un gestor de residuos, para su valorizacion o
eliminacion. (Decreto 605 de 1996).

2.2.4. Decreto 838 de 2005. Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002,
menciona en el articulo 23, que los escombros que no sean objeto de un programa
de recuperacion y aprovechamiento deberan ser dispuestos adecuadamente en
escombreras cuya ubicacion haya sido previamente definida por el municipio o
distrito, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 541 de 1994 del
Ministerio de Medio Ambiente o la que la sustituya, modifique o adicione y demas
disposiciones ambientales vigentes. (Decreto 838 de 2005).

2.2.5. Disposicion final de escombros

2.2.5.1 Resolucién 541 de 1994. Regula el tema de cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos de construccion, de demolicién y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion. Dispone para el tema de escombros
que la recoleccion, transporte y disposicion final de escombros debe efectuarse en
forma separada del resto de residuos sélidos.

2.2.5.2 Transporte

e Vehiculos con contenedor apropiado y hermético.
e Carga al ras del contenedor.
¢ Sin modificaciones disefio original carroceria.

e Cobertura de los residuos transportados.

2.2.5.3. Cargue, descargue y almacenamiento. Esta prohibido el cargue,
descargue o el almacenamiento temporal o permanente de estos materiales en
espacio publico. El tiempo maximo permitido para el almacenamiento del material
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no podrd exceder de veinticuatro horas después a la finalizacion de la obra o
actividad.

2.2.5.4. Disposicion final. Esta prohibida la disposicion final de los materiales y
elementos a que se refiere esta resolucion en areas de espacio publico. La
persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y
elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la
materia. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta

resolucién con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.

En su articulo 3° establece que los municipios deben seleccionar los sitios
especificos para la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere
esta resolucién, que se denominaran escombreras municipales. Esta seleccion se
hara teniendo en cuenta los volimenes producidos y caracteristicas de los
materiales y elementos, asi como las distancias Optimas de acarreo. Las
escombreras municipales se localizaran prioritariamente en areas cuyo paisaje se
encuentre degradado, tales como minas y canteras abandonadas, entre otros, con
la finalidad principal de que con la utilizacién de estos materiales se contribuya a
Su restauracion paisajistica. La definicibn de accesos a las escombreras
municipales tendra en cuenta la minimizacién de impactos ambientales sobre la
poblacién civil, a causa de la movilizacibn de vehiculos transportadores de

materiales. (Resolucion 541 de 1994).

2.3. El manejo de los escombros en Cali a partir de experiencias en el POT

Es importante brindar solucion a los problemas asociados al manejo inadecuado
de los escombros, situacién que por aflos ha afectado a la ciudad debido, entre
otros aspectos, a la problematica social relacionada con la existencia de 1.148
carretilleros, segun el censo realizado en el 2006 por Planeacién Municipal;

personas que derivan su sustento de la prestacion de un servicio que mueve gran
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cantidad de escombros. A lo que se suma el crecimiento propio de la ciudad y al
mejoramiento de su infraestructura vial, aumentando el volumen de escombros

producidos en la ciudad.

La falta de sitios de disposicion final de escombros, asi como la falta de un
sistema de gestion integral que incluya acciones como el aprovechamiento de
estos materiales, ha generado un gran impacto ambiental y econdmico, porque los
residuos son llevados a sitios autorizados para el enterramiento, ubicados en
municipios vecinos, lo que obliga a realizar importantes inversiones para llevar a
cabo su traslado. Atendiendo los largos trayectos que se deben recorrer, los
carretilleros no siempre depositan los escombros en los sitios temporales
autorizados y por el contrario son dispuestos de forma irresponsable en lugares no

permitidos.

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali del afio
2000, presenta pocos articulos que hablen sobre el manejo de escombros y el sitio
de disposicion final, y en los documentos soporte y los anexos, se hace referencia
a la crisis en la que esta la ciudad de Cali por el manejo de escombros, por no
tener un lugar apropiado que cumpla con las caracteristicas para ser un sitio de
disposicion final. ElI tema de los escombros hace mencion en los capitulos
referentes a: Servicios Publicos Domiciliarios, del Sistema Vial y de Transporte y
de la Clasificacion del Suelo. En estos trece afios que lleva de vigencia el POT
existen muchas falencias sobre el manejo y la disposicion final de escombros y
para completar el aumento de los escombros en Cali ha pasado a cifras mayores
con el paso de los afios, lo cual se dispar6 también con el cierre de Navarro y esto
a su vez tuvo impacto en otras escombreras, las cuales llegaron a su tope maximo

y otras comenzaron a crearse ilegalmente.

El servicio de recoleccién de escombros y disposicion final de estos representa un

gran problema, por lo cual se ha calificado como un punto critico para la ciudad.

62



En el POT del 2000 y aun vigente, el sitio de disposicion final estaba localizado en
el corregimiento de Navarro, siendo un botadero a cielo abierto generando

impactos negativos en base a los escombros como:

- Contaminacién del suelo y de los grandes reservorios de aguas subterraneas
existentes a través de los “lixiviados”.

- Proliferacion de insectos y roedores.

- No existe en la actualidad un lugar adecuado para la disposicion final de
escombros Provenientes de obras de construccion como las megaobras, las

obras del MIO (masivo integrado de occidente), las constructoras.

No existen estaciones de transferencia para la recoleccion de los escombros.

No existe el proceso de separacion de los escombros antes de llegar al lugar

de disposicion final de estos.

El POT del 2000 plantea con base al Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios,
en el articulo 52, dos objetivos especificos que manejan los residuos de
escombros a nivel urbano y rural, para buscar un lugar de disposicién de toda
clase de residuos y asi hacer el respectivo procedimiento de cierre del basuro de

Navarro.

2.3.1. Articulo 52 numerales 3y 5.

3. Promover las gestiones pertinentes que garanticen el manejo y disposicion final
de aguas lluvias y residuales, al igual que la recoleccion y disposicion final de
residuos solidos, quimicos y tecnologicos, lodos y escombros en el suelo rural,
especificamente los producidos en las cabeceras de corregimientos y otros
asentamientos nucleados y/o dispersos existentes al igual que en las

exploraciones mineras y/o en otras actividades productivas actuales o futuras.
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5. Gestionar con los municipios adyacentes que conforman la microrregion, una
alternativa de lugares de disposicion final de residuos sélidos, lodos y escombros
de origen domiciliario e industrial, que contribuya a hacer rapido y efectivo el
sellado del basuro de Navarro conforme a la normatividad ambiental
correspondiente y avalado por la CVC. (Plan de Ordenamiento Territorial de
Santiago de Cali, 2000).

Respecto al Sistema Vial y de Transporte en el articulo 92 se plantea que los
materiales utilizados en la etapa de construccion de cualquier tipo de estructura en
la infraestructura vial y de transporte, deberan ser suministrados desde sitios que
reunan las exigencias legales de explotacion y de viabilidad ambiental. Igualmente
los escombros que se generen en la ejecucion de este tipo de obra, deberan ser
dispuestos en las escombreras oficiales. Y en cuanto a la Clasificacion del Suelo
se plantea que los Suelos de Proteccion para la Provisiébn de Servicios Publicos
Domiciliarios son los terrenos ocupados por las estructuras principales, actuales y
futuras, de los sistemas de acueducto, alcantarillado sanitario, alcantarillado

pluvial y aseo con sus respectivas zonas de proteccién y/o aislamiento.

Asi mismo, el Alcalde Municipal podra determinar mediante Decreto la localizacion
de las estaciones de transferencia de escombros y clasificarlas como suelos de
proteccion; asi como también los nuevos sitios para la disposicién final de residuos
sélidos, quimicos y tecnoldgicos, lodos y escombros, de conformidad con los
resultados de los estudios que para el efecto realice el DAGMA y previa
aprobacion de la CVC. De igual forma, se fijaran las normas para manejo y
proteccion de estos servicios y la mitigacion de los impactos ambientales

negativos de las areas de influencia.

Respecto a la actualizacion del POT que esta siendo consultado y revisado con la
comunidad calefa, se puede encontrar que para esta nueva etapa el tema de los

escombros en Cali tiene mas importancia y se plantean soluciones para la
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seleccion, aprovechamiento y disposicion final de escombros, asi mismo se tienen
en cuenta los sitios de transferencia de escombros y se resaltan diversas
problematicas, las cuales siguen causando impacto ambiental y social pero que se
esperan mitigar con estas nuevos normas y soluciones para la comunidad de Cali

asi como vincularse también con otros municipios.

Durante estos trece afios de la implementacion del POT, se encuentran varias
problematicas respecto al tema de los escombros debido al mal manejo, la poca
informacioén que existe en cuanto al tema de reciclaje y manejo de los escombros y
la falta de gestion para mejorar esta problematica. La ciudad de Santiago de Cali y
sus zonas verdes estan amenazadas por asentamientos subnormales, disposicion
inadecuada de residuos sélidos, por escombreras ilegales, vertimiento de aguas
residuales, entre otros. Como resultado, su degradacién y disminucién continua de
areas con potencial de conservacion como ecosistema estratégico. Esto ha dado
lugar a problemas como: la pérdida de biodiversidad (flora y fauna), la pérdida de
nacimientos y desembocadura de cuerpos de agua de buena y excelente calidad,

cambio climéatico (islas de calor) e insuficiente zona verde por habitante.

También se puede encontrar que el Humedal de la Laguna El Pondaje ubicada en
el Distrito de Aguablanca, tiene un area aproximada de 15 hectareas y es una
laguna que ha sido rellenada con escombros para construccion de asentamientos
subnormales en constante crecimiento. EI humedal se encuentra invadido por
catorce asentamientos que la rodean completamente y que generan la
inestabilidad del terreno y para agravar el problema gran parte estd siendo
también utilizado como una escombrera ilegal. En los ultimos afios, el DAGMA, la
CVC y EMCALI han realizado actividades que promuevan su recuperacion
ambiental. Un ejemplo de los sitios mas afectados por escombreras ilegales que

se encuentran dentro y fuera del perimetro urbano son las siguientes:

65



- Escombreras ilegales sobre Jarillbn Rio Cauca — parte posterior PTAR
Carnaveralejo.

- Escombreras ilegales de Mojica y El Vallado.

- Escombrera ilegal de Saratoga (hoy existe una estacion de servicio — Km 6 via
al mar).

- Jarillon Rio Cauca — Frente a Valle Grande.

- Jarillon Rio Cauca — Brisas de Cauca.

Los efectos de la disposicion final de los residuos sélidos domeésticos, especiales y
peligrosos, los escombros y los lodos causan efectos negativos en los recursos
agua, suelo, bosque, aire y paisaje. La generacion de residuos sélidos es un factor
gue se considera va en aumento por el crecimiento poblacional y la poca
implementacion del reciclaje y la conciencia humana no ayuda en mitigar estos

impactos de todas clases de residuos.

Es una constante la falta de cultura ciudadana que favorece la proliferacion de
sitios criticos de disposicion de escombros, como en canales, espacios publicos,
en separadores viales, en humedales, deteriorando el paisaje y generando
enfermedades. Al igual que la contaminacion visual, se puede ver que las
escombreras en Cali no han tenido un tratamiento y disposicion adecuada. Otra
problematica que se encuentra en Cali son las escombreras en las zonas de
ladera, también utilizan los escombros como rellenos para poder hacer sus
viviendas, lo cual no tiene una gran compactacién y que con otros factores como
pendientes del terreno, la existencia de tineles de antiguas minas subterraneas o
actividad hidrica ponen en riesgo el sector de ladera, lo cual la hace mas

vulnerable a cualquier acontecimiento natural.

Santiago de Cali es igualmente escenario de esta problematica en torno a los
residuos, especialmente la generacion de escombros, éstos hacen parte del

proceso de desarrollo urbanistico constante debido a factores determinantes como
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el crecimiento poblacional, el desarrollo economico relacionado con la
industrializacion y el comercio, el desarrollo de infraestructura fisica como redes
de servicios, obras viales, edificaciones y obras que dicen ser para el desarrollo

social y de calidad de vida para los habitantes pero no esta comprobado.

2.3.2. Articulo 150. Sitios de Disposicién Final de Residuos Resultantes de
Procesos de Construccion y Demolicion. Los sitios para disposicion final de
residuos de procesos de construccion y demolicibn no podran ser ubicados en
suelo urbano, para su ubicaciébn se deberd tener en cuenta los lineamientos
definidos en la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente. Acorde
con esto se consideran los siguientes sitios para la disposicion final de estos

residuos:

1. Cerro Manresa Rocales.

2. Cantera Piamonte.

3. Cantera Chipichape.

4. Cantera Adecuaciones y Agregados. (Documento técnico de soporte -
documentos de la propuesta de revision y ajuste del POT de Cali 2013).

Paragrafo 1. El Cerro Manresa Rocales actualmente se encuentra en operacion y

solo hasta Diciembre de 2012 se podra contar con esta alternativa.

Paragrafo 2. En la Cantera Adecuaciones y Agregados, la Gerencia propuso como
alternativa la recepcion de un volumen bajo y de una caracteristica especial
(escombro limpio). Se evidencia esto como una oportunidad, debido a los
procesos de renovacion de la infraestructura vial de la ciudad, del cual resulta este
tipo de material. Esta propuesta se presenta como viable, debido a que no esta

definido como alternativa de disposicion final.
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Paragrafo 3. Los sitios de disposicion final de residuos de construccion y
demolicion deberan entrar en operacion, una vez se hayan desarrollado los
estudios de factibilidad técnica, ambiental y econdmica que desarrolle la Autoridad
Ambiental Competente en el corto plazo; incluyendo la definicion de las medidas
de mitigacion y manejo para disminuir los impactos paisajisticos, de ruido y calidad
del aire, obras hidraulicas, considerando también las rutas y vias de acceso de tal
manera que minimice el impacto generado por el trafico, entre otros aspectos,
conforme a las regulaciones ambientales existentes. Se debera incluir el uso de
barreras visuales ambientalmente viables para evitar el impacto visual en los

alrededores de los sitios de disposicion final de estos residuos.

Paragrafo 4. Para la disposicion final de residuos de construccion y demolicion, se
tendran en cuenta los sitios de disposicion final de escala regional existentes en

los municipios aledafios.

Paragrafo 5. Para la ubicacion de nuevos sitios de disposicion final de residuos de
construccion y demolicion, se debera atender lo dispuesto en la Resolucién 541 de
1994 emitida por el Ministerio del Medio Ambiente y las normas que la agreguen,

modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 6. Los permisos de operacion de los sitios de disposicion final de
residuos de construccion y demolicion se expedirdn mediante Resolucion
emanada de las autoridades ambientales de acuerdo con su jurisdicciéon en el
municipio, para lo cual se deberan presentar todos los requisitos establecidos en
la Resolucién 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente y el Decreto 1713 de

2002 y demas normas que los actualicen, complementen o modifiquen.

Paragrafo 7. Una vez entren en operacion los sitios de disposicion final de
residuos de construccion y demolicibn municipal, no se aceptaran materiales cuya

descomposicion genere lixiviados y/o problemas sanitarios, o que vengan
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mezclados con otro tipo de residuos ya sean, liquidos, téxicos o peligrosos.
(Documento técnico de soporte - documentos de la propuesta de revision y ajuste
del POT de Cali 2013).

En los articulos anteriores se plantean las soluciones para el manejo, el transporte
y el aprovechamiento de estos escombros y también poder mitigar el impacto
ambiental, social, de movilidad, paisajistico y de gestidn, situacion que se espera
mejore con la implementacién de una planta para el aprovechamiento integral de

estos residuos.

En los siguientes articulos se puede encontrar que todos hacen referencia a la
propuesta que se tiene sobre crear una Parque Ambiental y Tecnoldgico para la
Gestion Integral de Residuos Soélidos donde se manejara todo sobre los residuos
sélidos y otros, para aprovechar mejor estos residuos y mitigar el impacto que

estan teniendo en la ciudad donde son arrojados ilegalmente.

2.3.3. Articulo 139: Se propone crear Infraestructura para la Gestion Integral de
Residuos Solidos donde el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
con el concurso de las entidades responsables de la gestion de los residuos
sélidos determinara, disefiara y evaluard la ubicacion de la infraestructura
asociada a la implementacion del servicio de gestion integral de residuos soélidos,

la cual estara conformada por:

- Centros de acopio.

- Parque Tecnoldgico y Ambiental para la Gestion Integral de Residuos Salidos.
- Plantas de tratamiento y aprovechamiento de escombros.

- Sitios de disposicion final de escombros.

- Sitios de disposicion final de lodos.

- Estaciones de transferencia de escombros.
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Paragrafo 1. La ubicacién de las infraestructuras citadas en el presente articulo
sera establecida por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, con
base en los estudios técnicos, ambientales, econdmicos y sociales que el DAGMA

realizara en el corto plazo a partir de la entrada en vigencia del presente plan.

Paragrafo 2. El desarrollo de estas infraestructuras debera cumplir con los
lineamientos basicos vy criterios técnicos definidos por la Ley 99 de 1993, Ley 142
de 1994 y sus decretos reglamentarios como el 1713 de 2002 y por la Resoluciéon
1096 de 2000 o Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico -
RAS 2000, el Decreto Municipal 0475 de 2004 y demas normas que los actualicen,

modifiqguen o complementen.

Paragrafo 3. En el caso de la Planta de Tratamiento y Aprovechamiento de
Residuos Solidos Peligrosos, el Municipio, en cabeza del Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal promovera su desarrollo y gestion a nivel
regional, en articulacidbn con los municipios integrantes del G11. (Documento
técnico de soporte - documentos de la propuesta de revision y ajuste del POT de
Cali 2013).

2.3.4. Articulo 140. Se identifican como areas potenciales para la localizacion del
Parque Ambiental y Tecnoldgico para la Gestion Integral de Residuos Sélidos el
Corregimiento de Navarro en inmediaciones del Relleno Sanitario de Navarro, y el
Distrito Industrial de Tecnologia Limpia localizado en el area de expansion urbana

Corredor Cali - Jamundi.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y la Autoridad Ambiental
Competente realizaran los estudios de factibilidad, naturaleza juridica, el disefio
organizacional, financiamiento y operacién del Parque Ambiental y Tecnoldgico
para la Gestion Integral de los Residuos Soélidos del Municipio de Santiago de Cali

en el corto plazo a partir de la entrada en vigencia del presente plan. Dichos
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estudios aseguraran la futura operacion de este Parque, a través del cual se
promoveran los procesos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, la
investigacion en temas relacionados con la recuperacion de residuos sélidos y
semisolidos, el aprovechamiento de escombros y alternativas de produccion mas
limpia, y contard con la participacion de la academia y las organizaciones

ambientales.

2.3.5. Articulo 141. La infraestructura que conformara el Parque Ambiental y
Tecnolégico de Gestion Integral de Residuos Solidos estara compuesta
principalmente de:

- Centro de acopio de residuos solidos inorganicos.

- Sistemas de valorizacion de residuos inorgéanicos (empresas de reciclaje).

- Planta de valorizacion de residuos organicos.

- Planta de transformacion de escombros.

- Estacion de transferencia de escombros.

- zonas verdes.

- Zonas de comercio.

- Espacios disponibles para empresas comercializadoras o0 manejo de otros
residuos (RAEES, Llantas usadas entre otros).

- Zonas de parqueo.

- Area para la administracion, educacion e investigacion y auditorios.

- Punto limpio. (Documento técnico de soporte - documentos de la propuesta de
revision y ajuste del POT de Cali 2013).

Paragrafo. La construccion del parque podra hacerse de forma gradual,
implementando las infraestructuras que se prioricen por parte del Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal a través del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos. La Administraciéon podra, una vez realizados los estudios

técnicos, econémicos y ambientales definir la ubicacién del parque en otra area
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del municipio, priorizando predios de caracter publico y/o privados si a ello diera
lugar.

2.3.6. Articulo 146. Se deberan ubicar dos estaciones de transferencia, las cuales
deberan proyectarse para realizar actividades adicionales de separacion y acopio
de escombros antes de ser conducidos a la planta de transformacion una vez ésta
entre en operacion.

Se definen como sitios potenciales para la ubicacion de las estaciones de

transferencia de residuos de construccion y demolicién los siguientes lugares:

- Antigua Base Operativa de la empresa de transporte Azul Crema Calle 72Y #
28E-46.

- Antigua Base Operativa de la empresa de buses Verde Plateada, Calle 70 #
26N - 03 B. El Pondaje.

- Lote ubicado en la Calle 75B #20 -170. Puntualmente Cra 20 y Cra 25 Calle 75
y77.

- Lote ubicado en la Calle 13 Norte con Ave 2C.

- O los sitios que defina la Administracion Municipal que cumplan con los
requerimientos normativos para ser implementada una Estacion de
Transferencia (EDT).

- Con respecto al sur de la ciudad la estacion de transferencia podra estar
articulada al Parque Ambiental y Tecnoldgico para la gestion integral de

residuos solidos.

Paragrafo. La estructura provisional de descarga ubicada en la Carrera 50 con
Calle 36 funcionara temporalmente como estacion de transferencia de residuos de
construccion y demoliciobn hasta que entren en operacién las estaciones de
transferencia establecidas en el presente articulo. (Documento técnico de soporte

- documentos de la propuesta de revision y ajuste del POT de Cali 2013).
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Propuesta de Manejo, Aprovechamiento y Disposicion Final
de Escombros en Cali
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Mapa 1. Propuesta de manejo, aprovechamiento y disposicion final de escombros en Cali

2.3.7. Articulo 365. Proyectos Dotacionales Estructurales de Servicios Publicos

a. Redes primarias zona de expansion sur.

b. Nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR.

c. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR en cabeceras de
corregimientos y centros poblados rurales.

d. Construccién de pozos para abastecimiento de agua en la zona de expansién

e. Clausura y sellado del Vertedero de Navarro.

f. Parque Tecnoldgico y Ambiental para la Gestion Integral de Residuos Sdélidos

g. Planta de aprovechamiento de escombros.

Principalmente, las leyes y normas planteadas abordan lo referente a la gestion,

conservacion, uso, aprovechamiento, restauracion y recuperacion de los recursos
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naturales con el fin de mitigar actividades contaminantes en el ambiente, y que es
deber de las entidades locales coordinar y dirigir junto con las corporaciones
autbnomas regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia
ambientales que se realicen para el adecuado manejo de los escombros.

Pero, a pesar de encontrar una gran cantidad de leyes y decretos que abarcan el
tema del manejo y disposicion final de escombros, se puede observar que en la
realidad las entidades competentes no cumplen con total responsabilidad las
normativas planteadas y tampoco hacen socializaciones y trabajos para que la
poblacién tenga un mayor conocimiento respecto al tema y asi saber qué hacer o
como actuar frente al manejo de los escombros. Existe una falencia en general,
pasando primero por las administraciones y llegando al individuo, lo cual se da por
la falta de recursos econOmicos para mitigar los dafios ocasionados por el
inadecuado uso de los escombros, los malos manejos de la informacion y la falta

de educacion ambiental y consulta con la sociedad.

De acuerdo con el POT del 2000, vigente actualmente, el tema de escombros en
la ciudad de Cali se trata de forma muy general y no tiene un enfoque y una
claridad sobre el manejo, transporte, y disposicion final de estos residuos. Asi
mismo, no son claras las escombreras de transicién las cuales mitigan problemas
de transporte, tiempo en los recorridos que se llevan a cabo y en las cuales se

pueden aprovechar escombros y ser reciclados.

Hay que destacar que la mayoria de articulos que trabajan el tema de los
escombros se habla a terceros, es decir, con base a lo que plantea el Plan de
Manejo Integral de Escombros, el alcalde, la normativa, la CVC, el DAGMA, entre
otros, es que se toman medidas y un adecuado manejo de los escombros en Cali,
pero no hay nada concreto o una propuesta de control y gestion, en que se puede
avanzar o que lugares son los indicados para funcionar como sitio de disposiciéon

final de escombros.

74



Respecto a los documentos de la Propuesta de Revision y Ajuste del POT de Cali,
para el 2014 ya se tienen identificadas las probleméticas y los impactos que el
tema de los escombros ha venido generando en la ciudad de Cali. Existen unas
propuestas claras y concretas sobre el manejo, transporte y disposicion final de
escombros, como proponer unas escombreras de transferencia, las cuales tengan
un mayor control y buen manejo. Se trata de buscar una salida para el manejo y la
disposicion final de los escombros, con el fin de no desaprovechar y tener un sitio
donde estos escombros se le puedan dar un mejor uso y se puedan reutilizar y asi
hacer algunas obras o disponer de estos buenos resultados para beneficio de la

comunidad.

La ciudad de Cali no ha contado con una gestion y manejo adecuado para la
disposicion final de los escombros, lo cual ha generado un aumento de las
escombreras ilegales y basureros que no cumplen con las condiciones necesarias
para esta actividad, y que a su vez ocasionan impactos ambientales, sociales y
paisajisticos. La ausencia de cultura ciudadana y el deterioro del sentido de
pertenencia de la poblacion es uno de los factores que ocasiona que ésta
situacién se presente y siga creciendo. Otro factor que permite que prolifere dicha
situaciéon es el crecimiento urbanistico que se desarrolla sin una adecuada
planificacion ambiental, lo que ocasiona que la disposicion final de estos residuos

se realice en sitios que no son adecuados para esta practica.

La problematica asociada al tema de los escombros se relaciona con la falta de
lugares de disposicion final, la ubicacién de los lugares actuales para disposicion,
tarifas, la capacidad que tienen estos lugares y el manejo ambiental de los sitios
de disposicion final. Por tal motivo, es importante que se establezca planes de
manejo que den como resultado actividades asociadas a escombreras con
impactos mitigables o nulos, donde exista un mayor control y se tomen las

medidas adecuadas para el manejo de escombros en la ciudad.
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3. CAPITULO Il
RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

3.1. ENCUESTA

3.1.1. Contexto®

El barrio Bellavista hace parte de la comuna 19 de Cali y se encuentra ubicado al
oeste de la ciudad de Santiago de Cali entre el cerro de Cristo Rey y la colina de
San Antonio, y hace parte de los barrios de ladera de la ciudad. Limita al norte con
los barrios Santa Teresita, el sector del Bosque municipal y con el barrio Arboleda,
al sur con los barrios Los Cristales y El Mortifial, al oriente con el acueducto de

San Antonio y al occidente con el Corregimiento de Los Andes.

El nombre Bellavista fue puesto gracias a una hacienda muy grande que existia
sobre la montafia donde ahora se encuentra el barrio, la cual tenia una vista muy
hermosa hacia toda la ciudad de Cali y el nombre de esta hacienda hacia
referencia a la “bella vista” que desde alli se tenia. El barrio Bellavista cuenta con
mas de 60 afios desde que comenz6 como asentamiento, pero en 1962 entr6 a
ser barrio oficial de Santiago de Cali, por lo que tiene 50 afios como barrio oficial y

su Junta de Accion Comunal (JAC) fue fundada en 1967.

En cuanto a la poblacién que se asentd en el barrio Bellavista, se pudo encontrar
qgue hubo un patrén muy importante de migracion, ya que la mayoria de la gente
era proveniente de la region de Narifio y Cauca, gracias a la gran demanda de
mano de obra que exigio los Juegos Panamericanos que se realizaron en Cali en
el aflo 1971; por consiguiente, el barrio comenzo6 por procesos de invasion o por

urbanizaciones “piratas” que no llevaron a cabo las obras urbanisticas. La misma

5 El contexto se obtuvo con base en entrevistas y relatos realizados a pobladores y fundadores del barrio
Bellavista.
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gente comenz0 a construir sus casas, ya que la mayoria de la poblacién que habia
eran constructores y ayudantes para las obras que se iban a comenzar a

construirse en Cali para los Juegos Panamericanos.

El barrio cuenta con la dotacion de servicios publicos y la pavimentacion de sus
vias, las cuales se lograron por gestion de la Junta de Accion Comunal con el
Municipio, lo cual llevé a un mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes.
Ademas, el desarrollo de viviendas de estratos altos en estos sectores ha influido

en la valorizacion de sus predios.

Figura 10. Figura 11.

Calle antigua del barrio Bellavista (1991) Calle antigua del barrioBellavista (1991)

Fuente: Fotos proporcionadas por uno de los fundadores del barrio Bellavista

Es importante mencionar que la trituradora Cali, ubicada en el barrio Bellavista en
predios del sefior José Valencia, llevaba mas de 60 afios funcionando dentro de
esta zona y tenia dos funciones: explotar la roca y triturarla para luego ser
comercializada. Esta trituradora trajo algunos problemas: primero, como la
comunidad estaba muy cerca de la cantera las explosiones afectaban a las
personas por el ruido y por la expulsion de roca y de materiales, los cuales
causaban dafios en las casas por la gran fuerza con la que salian arrojadas por la
dinamita; esta era activada todos los dias a las 12 del mediodia y a las 5 de la
tarde. Segunda problematica, eran las grandes volquetas que sacaban todo este
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material por la via principal, que constituia el acceso principal al barrio por lo que

mantenia en pésimo estado.

Pero asi mismo la comunidad también se vio beneficiada, primero por la demanda
de trabajo que habia para la gente del barrio, ya que muchos pudieron tener su
trabajo cerca de sus casas, y, por otra parte, hubo algunas personas y
trabajadores que al cierre de esta trituradora que se debi6 a que el material en la
cantera empez0 a escasear, el duefo les regalo lotes para que construyeran sus
propias casas y asi poder contar con un predio legal para ellos. También la gente
del barrio podia comprar sus materiales como piedra o balastro triturado lo que
salia mas econOmico, ademas se ahorraban el trasteo de este material. Es
importante resaltar que hace muchos afios hubo algo muy recordado por la
mayoria de los habitantes, ya que dentro de la cantera existia un lugar conocido
como “la chorrera”, la cual era una especie de laguna que nacia en la quebrada
San Antonio y desembocaba al rio Cali. Hace mas de 20 o 30 afios este espacio
no tenia un acceso tan restringido y era utilizado por la comunidad para ir a bafar
0 pasar un rato de ocio, ademas existia un camino para poder subir a el cerro de
Cristo Rey, y cuando no habia agua las mujeres recurrian a esta chorrera para
bafiarse o lavar la ropa, pero en la actualidad estas actividades no se pueden
realizar, ya que todo el lote fue delimitado y encercado prohibiendo el acceso a la

comunidad.
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Mapa N° 2
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La historia de este proyecto de construccién de la escombrera data del 2007,
cuando la Administracion Municipal establecié el sitio de transferencia y
disposicion final de escombros a la cantera El Mameyal, ubicada en la Calle 3
Oeste con Calle 13. La sociedad Ciudad Limpia®, con el objetivo de manejar
residuos sélidos, liquidos y gaseosos en la capital vallecaucana; de montar plantas
de tratamiento, transformacion y disposicion final, asi como centros de recoleccién

y transferencia, entre otros.

En el afio 2007, la autoridad ambiental del Municipio empezé el estudio de un

proyecto cuyo terreno es de 65.778 metros cuadrados y tiene el 95% ubicado en el

® Ciudad Limpia, es una empresa del grupo FANALCA, que presta el servicio de aseo publico en Cali en los
componentes de recoleccion de residuos sélidos y barrido y limpieza de areas pubicas.
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Corregimiento de Los Andes y el 5% restante en el &rea urbana de Cali. En
respuesta, el DAGMA le inform6 a Ciudad Limpia que para disponer los desechos
de construccion debia disefiar un plan de manejo ambiental. Este proceso genero
reacciones encontradas, pues hubo malestar entre miembros de la comunidad del
barrio Bellavista, vecinos del Mameyal y habitantes del oeste de la ciudad; entre
ellos, el hogar para ancianos, la escuela Francisco José de Caldas, el Zooldgico y
la Fundacion La Guaca, por el temor al impacto ambiental y al dafio en la Gnica via

de acceso a esta zona. La sociedad Ciudad Limpia dijo:

‘no solo se trataba de hacer una escombrera, sino que ellos iban a recuperar la
cantera y a darle un buen manejo al tema ambiental, puesto que el proyecto
contemplaba medidas tendientes a aminorar los efectos adversos para la
poblaciéon y ademas contaba con los permisos, concesiones y autorizaciones para

el uso y adecuado aprovechamiento de los recursos naturales”. (Ramirez, 2008).

Sin embargo, en el afilo 2008, parte de la comunidad que conocia sobre el
proyecto y el impacto que éste tendria, se sentian preocupados por la posibilidad
de tener cerca a sus casas una escombrera, por o que no estaban de acuerdo y
tenian muchas observaciones respecto al proyecto, ya que no se encontraban
seguros de que las medidas planteadas se cumplirian al pie de la letra y ademas
existian irregularidades, sobre todo, en el proceso de concertacion con la
comunidad, por tal motivo, algunos miembros del barrio Bellavista comenzaron a
informar a la comunidad sobre la problemética para que asi la gente comenzara a
tomar conciencia y, de esta forma, se recogieron varias firmas, se dirigieron a

emisoras y se hicieron diversos plantones.

Se debe resaltar la impecable propaganda que le hicieron al proyecto, donde salia
una imagen de arboles de color rojizo resplandeciente, un sol espectacular, un
sendero y en medio de un bosque se encontraba la cantera, situacion que no es

posible o viable para este lugar, mas aun que dicha cantera esta rodeada de un
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gran montafa que es el cerro de Cristo Rey, por lo que no se encuentra una ruta
especifica 0 una ruta de ecoturismo que sea de mas de un 1 km para goce de la
poblacion. Algunas personas al ver el folleto se emocionaban y creian que este
espacio iba a tener un cambio positivo, razén por la cual aprobaban y apoyaban
dicho proyecto, pero este hecho indica la falta de informacion y conocimiento, ya
gue con una sola imagen se quiso ocultar lo que hay de trasfondo y vender un
proyecto que involucra grandes intereses personales; como por ejemplo, las
ganancias que iba a tener el duefio del lote al arrendarlo a Ciudad Limpia, también
ciertos habitantes del barrio Bellavista, se iban a ver beneficiados con la
legalizacion de sus predios de vivienda al apoyar la creacién de ésta escombrera 'y
la misma Ciudad Limpia, que invirti6 gran cantidad de dinero en los estudios de

manejo ambiental y adecuacion del lugar.

De igual forma, el proyecto se pudo rechazar y se dejaron claras las
irregularidades encontradas en él, pero aun pervive la posibilidad de que se
reanude la intencion de hacerlo. En tal sentido de dicha posibilidad, el presente
trabajo de grado se ocupa de indagar en las percepciones que tienen los
habitantes sobre los posibles impactos sociales y ambientales que traeria la

construccion de la escombrera dentro de su comunidad.

Para tal propdsito se disefiaron e implementaron talleres para identificar en los
pobladores el sentido de lugar. Asi mismo, se disefi6 una encuesta que
preguntaba por cuatro dimensiones béasicas que corresponden al impacto de flora
y fauna, uso del suelo, efectos en la salud y convivencia comunitaria. En total se
realizaron 200 encuestas, las cuales de dividieron de la siguiente manera: 100
encuestas en el barrio Bellavista, 50 encuestas en el barrio EI Mameyal y 50
encuestas en el barrio Santa Teresita. Esta division del nUmero de encuestas se
hizo teniendo en cuenta la posibilidad de su aplicacién, ya que en la busqueda de

las personas para aplicarles dicho instrumento, se noté la dificultad de tiempo e
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interés, en tanto no se logré tener una poblacion cautiva y se acudi6 ir casa por

casa, teniendo como resultado las encuestas antes mencionadas.

De igual forma, al momento de realizar las encuestas se tomaron en cuenta
algunos comentarios y observaciones hechas por las personas encuestadas, ya
gue de acuerdo con los intereses del estudio, constituyen los principales afectados
si se ejecuta el proyecto, comentarios que sirvieron para complementar las
percepciones de la comunidad acerca de las diferentes problematicas planteadas
en la encuesta. Durante el desarrollo de la encuesta, los nombres de quienes

hicieron los comentarios fueron reservados (Ver anexo B).

3.1.2. Percepciones del lugar

En este apartado se hara una presentacion descriptiva de los resultados que las
encuestas arrojaron acerca de la percepcion de las personas del sector con

relacion al proyecto de la escombrera (Ver anexo A).

En primera instancia se observa que en el barrio Bellavista un 13% de los
encuestados estan de acuerdo en que la empresa Ciudad Limpia respetara la
capa vegetal que existe en la zona para la construccion de la escombrera mientras
que el 87% esta en desacuerdo con la situacion planteada. Por otra parte, en el
barrio EI Mameyal el 26% considera que se respetara la capa vegetal y el 74% no
creen que se respetara ésta medida, y finalmente en el barrio Santa Teresita el

40% de las personas encuestadas estan de acuerdo y el 60% en desacuerdo.
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GréaficaN° 1

La empresa Ciudad Limpia S.A. respetara la capa vegetal
que existe en la zona para la construccion de la
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Lo anterior indica que gran parte de las personas encuestadas consideran que no
se tomaran las medidas adecuadas para proteger y cuidar la diversidad de arboles
gue se encuentran en este sitio porque en esta zona se cortaron gran cantidad de
arboles, excavando y destruyendo la capa vegetal en uno de los Unicos pulmones
gue tiene la ciudad. La cantera estd ubicada alrededor de una gran variedad de
arboles, la cual se pretendia rellenar de escombros, ademas para iniciar las obras
de adecuacion y construccion de vias internas se cortaron de igual forma todos los
arboles que se encontraban en el camino, y como comentaba Juan’ “la madera de
los arboles que fueron sacrificados la sacaron en las noches para que los vecinos

no se enteraran y no denunciaran’.

"Ver anexo B
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Figura 12. Destruccién capa vegetal en la cantera El Mameyal (2008)

Fuente: Foto proporcionada por el presidente de la J.A.C del barrio Bellavista

Figura 13. Destruccién capa vegetal en la cantera El Mameyal (2008)

Fuente: Foto proporcionada por el presidente de la J.A.C del barrio Bellavista

La empresa Ciudad Limpia afirma que es necesario extraer todo el material
vegetal que se encuentra en la zona base, ya que los DAP (Diametro a la Altura
del Pecho) del material vegetal existente son muy pequefios y su remocion no
implica un impacto sobre la diversidad ambiental de la zona (Rodriguez, 2008),

pero los habitantes no estdn de acuerdo con esta afirmacién, puesto que esta
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zona se ha recuperado y se convirti6 en un espacio con alta vegetacion que

alberga a diversidad de especies y refresca al barrio.

Respecto a la pregunta de si la escombrera provocaria cambios en el cauce
original de la quebrada San Antonio, asi como de nacederos y vertientes, se tiene
que en el barrio Bellavista el 85% esta de acuerdo, el 12% en desacuerdo y el 3%
de los encuestados respondieron que les es indiferente ésta situacion. En el barrio
Mameyal se tiene que el 82% esta de acuerdo en que se provocarian cambios en
los afluentes hidricos, el 16% esta en desacuerdo y el 2% le es indiferente la
situacion planteada. Finalmente, en el barrio Santa Teresita el 76% esta de

acuerdo, el 22% esta en desacuerdo y el 2% nuevamente le es indiferente ésta

situacion.
Gréafica N° 2
La escombrera provocara cambios en el cauce original de
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Gran parte de los habitantes estdn de acuerdo con esta situacion porque se
encuentran al tanto de los procesos y estudios que se han llevado a cabo en este
sitio para que se establezca la escombrera. La poblacion afirma que se ha
desviado el cauce original de la quebrada San Antonio o San Cristébal y la
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destruccion llevo al punto en que se sec6 una laguna natural formada por dicha
quebrada y sus afluentes hidricos secundarios, como son los nacederos y

vertientes protegidas a nivel ambiental.

Figura 14. Canalizacién quebrada San Antonio.

Fuente: Fuente: Foto proporcionada por el presidente de la J.A.C del barrio Bellavista

Los habitantes que han estado al tanto sobre el proyecto, saben que el principal
impedimento para el establecimiento de la escombrera en este sitio es la quebrada
San Antonio, que cruza por un lecho de piedra y que tendria que ser canalizada.
Como afirma Pedro®: “ésta quebrada en sus crecidas lleva un caudal importante
pero hasta ahora no ha causado dafios en las viviendas aledafias, porque su lecho
de piedra es fuerte y estable, pero consideran que si existiera un relleno con

escombros, la fuerza del agua podria causar dafios y muertes”.

Con relacién a las especies del lugar, se indica que el 21% de los encuestados
estan de acuerdo en que la construccion de la escombrera provocara en las
especies que se reproducen en este lugar una situacion segura y a salvo, mientras
que el 77% estd en desacuerdo y solo el 2% son indiferentes respecto a la
situaciéon planteada. En el barrio EI Mameyal el 74% esta en desacuerdo y en el

barrio Santa Teresita el 76% esta en desacuerdo, lo que indica que las personas

8 Ver anexo B
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encuestadas también consideran que las especies que viven en este lugar no

viviran a salvo.

Grafica N° 3

Con la construccion de la escombrera las especies que se

reproducen en este lugar viviran a salvo
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Asi, al pretender habilitar una escombrera para “vaciar’ los desechos de las
construcciones y de la ciudad en este sitio, las personas afirman que perjudicarian
y desplazarian a las especies albergadas en habitat nativo, las cuales estan
debidamente censadas por bidlogos de la comunidad y reportadas en los planes
de manejo ambiental. Con la destruccion de la naturaleza y la tala indiscriminada
de arboles se provocaria la destruccion del habitat de las especies que alli se
reproducen como Ranas, Patos, Perdices, Gavilanes, Lechuzas, Loros, Iguanas,
Ardillas, Guatines, entre otra gran cantidad de aves, reptiles y anfibios que habitan
en este lugar. (Camara de Comercio de Cali, Fundacién Alvaralice, El Pais, Casa
Editorial El Tiempo, Fundacién Corona, Camara de Comercio De Bogotéa, 2008).

Con la tala de arboles, la modificacion del terreno y la presencia del hombre y

maquinaria, las especies que viven en este sector no van a poder vivir tranquilas
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ni seguir de la misma forma sus actividades diarias como buscar alimento, lo que
implica que les tocaria desplazarse o buscar un nuevo habitat que les permita vivir

a salvo.

Lo anterior se afirma cuando se pregunta si el traslado de la escombrera traeria
consigo cambios positivos en los ecosistemas existentes en el lugar donde el 15%
de los encuestados en el barrio Bellavista estan de acuerdo y el 85% esta en
desacuerdo. En el barrio EI Mameyal el 14% esta de acuerdo, el 82% esta en
desacuerdo y el 4% son indiferentes frente a la situacion planteada. Finalmente,
en el barrio Santa Teresita el 30% estd de acuerdo en que los ecosistemas

tendran cambios positivos, el 66% esta en desacuerdo y el 4% son indiferentes.

GréaficaN° 4

El traslado de la escombrera traera consigo cambios
positivos en los ecosistemas existentes en el lugar
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La poblacién considera que el traslado de la escombrera no traera la explotacion
correcta de los recursos naturales, se generara contaminacion del medio ambiente

y se pondra en peligro las especies animales y vegetales, como lo comenta Rosa®,

9 Ver anexo B
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una habitante del barrio Santa Teresita “colocar una escombrera en este sitio,
seria dafar el ecosistema, el ambiente se veria afectado y los animales que viven
en el zooldégico podrian afectarse por el polvo que se produciria por medio del

aire”.

A pesar que el proyecto contempla medidas para mitigar los efectos negativos al
medio ambiente, las personas no estan conformes ni seguras, puesto que estas
medidas, dicen se cumplirdn en los primeros meses, pero luego con el paso del
tiempo no existird el mismo control y vigilancia, por lo que se podria generar una
mala disposicion de los escombros y desechos, provocando contaminacién de la
tierra, el agua y el aire. De igual forma, creen que el resto de habitantes no
tendran la misma cultura ciudadana respecto al manejo de los escombros y a las
buenas practicas de manejo, generando asi mas montafias de escombros, lo que

significa mas contaminacion y deterioro del medio ambiente.

Con base a las anteriores preguntas que abarcan el tema del impacto sobre la
fauna y flora, se puede observar que a partir las percepciones de los habitantes
encuestados, se generaria un gran impacto, ya que a pesar de todas las medidas
y cuidados que Ciudad Limpia pueda tener con la implementacion de la
escombrera, dentro de la comunidad no se siente confianza al respecto, mucho
mas porgue ya se ha visto y se ha denunciado por parte de los habitantes varios
hechos que indican una transformacién poco amigable con el ambiente, por
ejemplo, la tala de arboles, la pérdida de especies nativas y la canalizacién de la

quebrada.

Los habitantes reconocen que esta zona es un potencial para el medio ambiente,
que se puede aprovechar mejor y que es importante por la biodiversidad que
existe en esta zona y mas por la quebrada San Antonio, lo cual es un punto

importante en cuanto a la proteccién del agua. La preocupaciéon se siente en el
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hecho de que se pueda perder un gran lugar de fauna y flora que escasea en la
ciudad de Cali.

Posteriormente, en Bellavista se indica que el 73% esta de acuerdo en que la
cantera El Mameyal debe ser para beneficio y goce de la comunidad, el 26%
respondid que estd en desacuerdo mientras que solo el 1% es indiferente a la
situacion planteada. En los otros dos barrios el porcentaje de respuestas dadas
por las personas encuestadas son similares, ya que en el barrio EI Mameyal el
74% de los encuestados y en el barrio Santa Teresita el 76% de los encuestados

estan de acuerdo en que la cantera debe ser para beneficio de la comunidad.

GraficaN° 5
La cantera El Mameyal debe ser para beneficioy goce de la
comunidad
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Algunos habitantes del sector consideran que este espacio puede ser utilizado de
diversas formas, como por ejemplo, un parque eco-turistico, un parque con cancha

para los nifios y nifias o para la construccion de viviendas.
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Pero en general, las personas consideran que la cantera debe mantener su
caracter de reserva de flora y fauna, pero si se les permitiera entrar, como lo dice
Marial® “lo adecuarian y harian un gran trabajo de reforestacion para que la
comunidad pueda disfrutar de un espacio tranquilo y agradable, donde se siga
respirando aire limpio y libre de particulas de escombros, donde el principal

objetivo es cuidar del entorno y del medio ambiente”.

Partiendo de la problematica que existe con la contaminacion de medio ambiente y
del cuidado y proteccibn que debe tener esta cantera, es importante la
reforestacion y una buena adecuacion del lugar, lo que servira para tener un aire
puro y funcionar como isla fresca para poder mitigar en parte el impacto que se ha
generado por el calentamiento global. De igual forma, se debe conservar este
lugar para beneficio de la comunidad porque en la ciudad de Cali existen pocas
zonas verdes y de esparcimiento como la que ofrece la cantera El Mameyal.

Siguiendo la idea anterior, en el barrio Bellavista se deja ver que el 82% esta de
acuerdo en que la cantera El Mameyal debe mantener su uso de reserva de fauna
y flora, mientras que el 16% esté en desacuerdo y solo el 2% le es indiferente ésta
situacién. Asi mismo, tanto en el barrio EIl Mameyal como en el barrio Santa
Teresita, el 94% de las personas encuestadas estan de acuerdo en que se respete

su uso de reserva de fauna y flora.

10v/er anexo B
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Gréafica N° 6

La cantera el Mameyal debe mantener su uso de reserva de
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Llama la atencion que los habitantes del barrio Bellavista, luego de vivir y ser
sometidos a la constante explotacion de piedra en esta cantera, afirman que han
logrado vivir en armonia con este espacio donde la naturaleza, como afirma
Pablo!! “se ha sabido recuperar pese al dafio ocasionado y en la cual existe una
gran variedad de especies arboreas y viven gran cantidad de animales”, por lo que
consideran que la cantera debe permanecer asi y no se debe alterar, ya que
proporciona multiples beneficios, como por ejemplo, es un espacio donde deja
pasar casi todo el aire que refresca a Cali, proteccion de los afluentes hidricos,
belleza paisajistica y tranquilidad, ambientes propicios para la fauna y flora,
apreciacion y conexion de los ciudadanos con los distintos ecosistemas y tener
sentido de pertenencia por los recursos naturales, por lo que si llegara a explotar
generaria contaminacién y dafios ambientales que, como sucedi6é antes, no contd
con planes de reforestacion ni medidas para mitigar los dafios causados, motivo

11 Ver anexo B
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por el cual Luis?, un habitante del barrio Santa Teresita considera que “este
proyecto es una muestra mas de la improvisacion y falta de criterio técnico y

ambiental de las autoridades y entes locales”.

Posteriormente, en Bellavista el 84% esta de acuerdo en que se van a generar
disputas por los intereses que existen por este espacio, mientras que el 7% esta
en desacuerdo y el 9% son indiferentes respecto a la situacion planteada. En el
barrio EI Mameyal el 72% esta de acuerdo, el 16% esta en desacuerdo y el 12%
mostré indiferencia frente a ésta situacion. Finalmente, en el barrio Santa Teresita,
el 78% de los encuestados se encuentran de acuerdo en que se podrian generar
disputas, el 16% en desacuerdo y el 6% mostraron indiferencia.

GraficaN° 7

Se van a generar disputas por los intereses que existen por
este espacio
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Las personas encuestadas consideran que se generarian disputas puesto que al
ser un terreno de propiedad de un particular, el duefio venderia la propiedad al
mejor postor sin importar los intereses del resto de la comunidad aledafa a la
cantera. Es asi, como entra a jugar Ciudad Limpia que desea establecer a la
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cantera El Mameyal como el sitio de trasferencia y disposicion final de escombros
en el municipio de Santiago de Cali con la idea de que las escombreras
municipales se localizaran prioritariamente en areas cuyo paisaje se encuentre
degradado, tales como minas y canteras abandonadas, entre otros, con la
finalidad principal de que con la utilizacion de estos materiales se contribuya a su

reparacion paisajistica.

Y por otro lado, estan los habitantes del barrio Bellavista que llevan viviendo
muchos afos, aprecian el buen vivir y estdn muy tranquilos en su hogar. Para las
personas la cantera no estd abandonada, ya que como no es de la comunidad no
pueden entrar y tampoco esta degradada puesto que se ha convertido en un
espacio de reserva de flora y fauna pero que con el deseo y el interés de
establecer la escombrera se han cortado centenares de arboles, desviado el

cauce de quebradas y desplazando a las especies albergadas en este sitio.

Por una parte, Ciudad Limpia desea la restauracion paisajistica del lugar donde se
tomen las medidas necesarias para evitar y minimizar los posibles impactos y
consecuentes efectos que traeria la implementacion de la escombrera, pero la
comunidad no esta segura de que los organismos de control tengan la suficiente
dedicacion y disponibilidad para verificar que se cumplan con los compromisos y
seria a la comunidad quien le corresponderia estar pendiente y denunciar

cualquier anormalidad.

Respecto a estas preguntas que abarcan el tema del uso del suelo, se puede
inferir que en promedio el 80% de los habitantes encuestados en los tres barrios
concuerdan en que el uso del suelo de esta cantera debe permanecer como zona
de reserva de fauna y flora, ya que pese a que no conocen mucho sobre el
proyecto, intuyen que la alteracion que se puede producir por la implementacion

de la escombrera en el paisaje provocaria un cambio en el estado original que
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éste tiene y en la vegetacion existente. Asi mismo, consideran que su localizacion

es muy proxima a la poblacién, y su impacto podria ser delicado para con ella.

Aunque el barrio Bellavista es el principal afectado, habitantes de EI Mameyal y
Santa Teresita también sienten un poco de preocupacion porque su tranquilidad
se veria afectada, ademéas que el paisaje en general se veria degradado por el
paso de la maquinaria pesada, por lo que creen que a pesar de que no frecuentan
el sector donde estaria ubicada la escombrera y poco saben de ella, opinan que
se debe mantener tal como esta en la actualidad, puesto que las intervenciones y
cambios que se den en este lugar los puede afectar en su cotidianidad.

Respecto a la pregunta de si la contaminacion del aire se puede dar por el
transporte de gran cantidad de escombros por medio de las volquetas, se puede
observar que los tres barrios encuestados tienen unos resultados muy parecidos y
se puede decir que perciben esta problemética casi igual y que les afectaria en
conjunto. En el barrio Bellavista el 95% de los encuestados, en el barrio El
Mameyal el 96% de los encuestados y en el barrio Santa Teresita el 92% de los
encuestados estan de acuerdo con que existiria una problemética debido al mal
manejo que se pueda dar al transportar en volquetas los escombros, mientras que
en el barrio Bellavista el 4%, en Santa Teresita el 8% y en El Mameyal el 4% de la
personas encuestadas esta en desacuerdo y solo el 1% en el barrio Bellavista le
es indiferente esta situacion, puesto que las personas que estan en desacuerdo e
indiferente consideran que si se le da un buen manejo de transporte a estos

escombros se mitigaria la contaminacion del aire.
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Gréafica N° 8

La contaminaciondel aire se puede dar por el transporte de
gran cantidad de escombros por medio de las volquetas
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Gran cantidad de la poblacién solo al pensar que una volqueta pasaria diario por
Su casa ya sienten malestar por los impactos que se pueden generar como el
ruido, problemas en la movilidad, vibraciones en su casas, lo cual ya ocurria
anteriormente con el paso de los buses, dafio a las vias y contaminacion, por lo
que si se trasporta cargamento de escombros no siempre se tendra un buen
manejo, como por ejemplo, como dice Carmen*® “cubrirlo bien o mojar un poco el
escombro para evitar el aumento de polvo, entonces al pasar estas volquetas por
cualquier parte ira dejando rastros de estos residuos ademas del polvo”, lo cual
contamina, causa enfermedades, y, como decia la sefiora Leticia'# “si barria antes
todos los dias imaginase ahora”, haciendo referencia que afios atras cuando
funcionaba la trituradora, se generaba fuertes explosiones que generaban grandes

cantidades de polvo y particulas de roca.

Asi a la pregunta de si la empresa Ciudad Limpia manejara medidas adecuadas

para la disposicién de residuos sélidos y evitar la presencia de animales, asi como

13 \er anexo B
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de malos olores, se puede indicar que de las personas encuestadas, en el barrio
Bellavista el 87%, en el barrio Santa Teresita el 68% y en el barrio El Mameyal el
78% se encuentran en desacuerdo, por el contrario se observa que el 13% en el
barrio Bellavista, el 16% en El Mameyal y el 22% del barrio Santa Teresita creen
que la empresa Ciudad Limpia si tendria un manejo adecuado y medidas
responsables con los escombros y prestaran un servicio teniendo en cuenta todas

las recomendaciones de la comunidad.

GréaficaN° 9

Ciudad Limpia manejara medidas adecuadas para la
disposicion deresiduos solidos y evitara la presenciade
animales asi como de malos olores
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Con la construccion de una escombrera la comunidad se siente en riesgo por las
problematicas que pueda traer, como los malos olores o presencia de animales
gue se pueden generar por el mal manejo que se le den a los escombros, porque
no siempre va existir un control permanente sobre si solo se transportan este tipo
de material, asi como puede suceder que la comunidad empiece a arrojar
cualquier tipo de desecho y de esta forma se comience a atraer ciertos animales

gue pueden desencadenar problemas de salubridad para la comunidad y también
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como comenta Felipe'® “aparecerian los llamados gallinazos que dan mala

presencia y abandono”.

Se observa una sensacion de desconfianza, ya que la comunidad cree que este
sitio no so6lo funcionard como escombrera donde se deposite Unicamente material
de construcciones, ya que en el futuro se puede convertir en un “basurero”, donde
no existe una regulaciéon y no se cumplen las medidas planteadas en el plan de

manejo que dio a conocer Ciudad Limpia.

Jaime® un habitante del barrio Santa Teresita considera que “se puede generar
contaminacion del suelo afectando la productividad del mismo y acabando con los
animales que habitan en él. La posible presencia constante de basuras y
escombros evita la recuperacion de la flora de la zona afectada e incrementa la
presencia de plagas y animales que causan enfermedades como son las ratas, las
cucarachas, las moscas y zancudos. Esto afecta nuestra calidad de vida e impide
que estemos en armonia con el entorno y perjudica a la comunidad en general,
por lo que se debe tener especial cuidado en el manejo que se le da a los residuos

que se generan dentro del hogar y a los escombros que genera la ciudad’.

Al punto de considerar que estos escombros no tendran un proceso de seleccién
adecuado y asi evitar elementos contaminantes, en el barrio Bellavista el 85%, en
el barrio EI Mameyal el 76% y en el barrio Santa Teresita el 66% de los
encuestados estan en desacuerdo con que ésta medida se va a cumplir y que va a
existir un control con el tipo de escombro que entraria a la cantera, mientras tanto
el 14% de los encuestados en el barrio Bellavista, el 20% en el barrio El Mameyal
y el 26% en el barrio Santa Teresita dicen estar de acuerdo en que la empresa
manejara medidas adecuadas para el control de los escombros y que otras

entidades ambientales tendran control en Ciudad Limpia.
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Gréafica N° 10

Como medida de seguridad el contenido de los escombros
sera seleccionado evitando elementos contaminantes que
afectarian a la comunidad

90% 85%
70% 66%
60%
50%
40%
o 26%
30% 20%
20% 14%
8%

10% 1% 4% °

0%

Bellavista El Mameyal Santa Teresita

B De_acuerdo M En_desacuerdo Indiferente

Gran parte de la poblacion esta en desacuerdo porque en primera instancia no se
tiene una clara cantidad de cuanto escombro entraria a la cantera El Mameyal, asi
como el tipo de escombros y su procedencia, o que puede traer una serie de
problemas para la comunidad y la cantera, ya que consideran que se tendria mas
escombros de lo que este sector puede aguantar y esto podria causar
deslizamiento del terreno, y mas que este sitio de disposicion final se encuentra en

una zona de ladera que tiene unas pendientes muy inclinadas.

También se piensa que no se tendrd una vigilancia de qué materiales o residuos
entrardn en esta escombrera, donde no existird responsabilidad en el manejo de
estos escombros, lo que podria causar contaminacion para el medio ambiente de
este sector y dafios en la salud de las personas, ya que en Cali no existe un
control o unas estaciones de transferencia para seleccionar los escombros y
separarlos de otros materiales, y asi poder garantizar que sea una escombrera

limpia de otros residuos.
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Asi como existe preocupacion por los escombros, el tema del ruido es un factor
que afectaria la calidad de vida de las personas en la comunidad, por lo que se
observa que el 81% de las personas encuestadas en el barrio Bellavista, el 80%
en el barrio El Mameyal y el 82% en el barrio Santa Teresita estan de acuerdo con
que el ruido seria un factor contaminante mientras que en el barrio Bellavista el
19%, en el barrio EI Mameyal el 16% y en el barrio Santa Teresita el 14% de los

encuestados estan en desacuerdo.

Gréafica N° 11

El ruido es un factor que afectara la calidad de vida de las personas en la

comunidad
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Se puede inferir gue la mayoria de los encuestados consideran que el ruido es una
de las variables que afectaria la calidad de vida de los habitantes de la comunidad,
puesto que este elemento al estar expuesto en el entorno a determinados niveles
de volumen, representa un contaminante del ambiente y puede ser un factor
causante de intranquilidad, rabia, pérdida del suefio y posibles dafios auditivos

ocasionadas por el movimiento de maquinaria.
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Por ello, como afirma el sefior Samuel'’, un habitante del barrio Bellavista, “en
tiempos pasados en la cantera EI Mameyal hubo una trituradora destinada a la
explotacion de piedra y al estar cerca a la comunidad las explosiones afectaban a
las personas por el ruido y por la expulsion de roca y de materiales, por lo que
todos tenian que encerrarse en sus casas”. Por este motivo, consideran que con el
traslado de la escombrera se presentaria una situacion similar con la que no estan
de acuerdo, ya que estarian expuestos al ruido constante que traeria la continua
presencia de volquetas transitando por las calles del barrio, los ruidos de la

maquinaria y la actividad de los trabajadores.

Se observa que en promedio el 76% de las personas encuestadas en los tres
barrios, consideran que no siempre se tomaran las medidas adecuadas para el
manejo de los escombros y su adecuada regulacion, lo cual puede conllevar a
problemas de contaminacion y alteraciones en la calidad de vida de las personas.
El 87% de los encuestados creen que la contaminacion del aire y el ruido serian
factores que generarian discordia y rechazo en la comunidad, porque son barrios
tranquilos y que gozan de un buen clima, y en el caso del barrio Bellavista hay que
destacar que esta ubicado en una zona donde entran todos los vientos que vienen
de la Cordillera Occidental y que, por consiguiente, refresca a la ciudad de Cali,
por lo que cuando las volquetas lleguen a depositar los materiales se va a esparcir
gran cantidad de polvo y la inhalacion de polvo puede aumentar las posibilidades
de tener problemas de salud, como por ejemplo, en nifios y ancianos.

La basura y los escombros que puedan entrar a la cantera, emitirian sustancias
desagradables, que contribuirian a la contaminacion por malos olores, y de igual
forma, se generaria también ruido por el paso continuo de estos vehiculos que
afectaria la paz de las personas, ya que como han expresado varios habitantes,
seria un sonido no deseado que podria interferir en sus actividades diarias, como

dormir o conversar, o irrumpir en la calidad de vida que ellos llevan.

17 \/er anexo B
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En cuanto a la presencia de carretilleros o recicladores que generaria algun tipo
de incomodidad en la poblacién, se encuentra que el 93% en el barrio Bellavista,
el 94% en el barrio Santa Teresita y el 98% en el barrio EI Mameyal estan de
acuerdo con unos valores casi iguales, mientras que en el barrio Bellavista el 4% y
en el barrio Santa Teresita el 6% de los encuestados estan en desacuerdo y el 3%
en el barrio Bellavista y el 2% en el barrio EI Mameyal le es indiferente ésta

situacion.
Grafica N° 12
La presencia de carretilleros o recicladores generara algun
tipo de incomodidad en la poblacion
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La gran mayoria de las personas encuestadas consideran que se podria generar
problemas de inseguridad y no tendrian una convivencia tranquila dentro de su
territorio. Son muchas las hip6tesis que se pueden plantear con la presencia de
carretilleros y recicladores en la comunidad aledafa de la cantera el Mameyal por
culpa de la implementacion de la escombrera municipal, como por ejemplo, y
teniendo en cuenta algunos comentarios de los habitantes, se veria afectada la
movilidad, ya que los carretilleros tienen como maquina de trabajo a los caballos,
los cuales son los que hacen toda la fuerza y arrastran gran cantidad de

escombros y otros desechos por unas grandes pendientes que son las vias de
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acceso para los barrios aledafios, asi como lo es en Bellavista; por lo tanto, al
trasladar escombros hacia El Mameyal ellos tendran que pasar por muchos barrios
y vias. Existe una estigmatizacion por parte de la comunidad hacia los carretilleros
y recicladores, ya que al estar en constante transito dentro de los barrios, la gente

no va a tener tranquilidad y una buena convivencia.

El tema de los carretilleros también se puede ligar al tema de la tranquilidad del
sector, en el sentido de que el 10% de los encuestados en el barrio Bellavista, el
12% en el barrio EI Mameyal y el 18% en el barrio Santa Teresita estan de
acuerdo en que habra tranquilidad, mientras que en el barrio Bellavista el 89%, en

Santa Teresita el 80% y en El Mameyal el 88% de los encuestados estan en

desacuerdo.
Grafica N° 13
La construccion de la escombrera mantendra igual la
tranquilidad que existe en el barrio
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La comunidad de los barrios se siente intranquila y con cierto temor al saber que
les pueden implementar una escombrera cerca a sus viviendas, que puede traer la
presencia de recicladores y movimiento constante, tanto de maquinaria como de
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volquetas, entre otros. Se reviven recuerdos de cuando la cantera estaba en
funcionamiento, lo cual genera de nuevo, sensaciones de incomodidad y de miedo
por todo el ruido que habia afios atras, por las explosiones y maquinaria que
trabajaba en ese sector, el movimiento que existia en las vias por las volquetas y
la gran cantidad de piedra que a veces volaba hacia las casas de las personas.
Los habitantes del barrio Bellavista hacen referencia, a que si eso sucediera de
nuevo, pensarian la idea de buscar otro sitio donde poder vivir y no tener que
convivir con una problematica diaria que acabaria con la tranquilidad, seguridad vy

comodidad en la que ellos viven.

A diferencia de unas pocas personas que consideran que seria lo mismo con o sin
escombrera y que la tranquilidad seguiria igual, ya que si se exige un mayor
control y vigilancia por parte de la policia o de la empresa respecto a la presencia
de recicladores o carretilleros en la zona para que este sitio no se vuelva como
otras zonas de disposicion final de residuos que hay en la ciudad, las cuales

causan temor y abandono por parte de la sociedad.

A lo anterior se suma que el 87% de los encuestados en al barrio Bellavista, el
88% en el barrio El Mameyal y el 80% en el barrio Santa Teresita, creen que los
encargados del traslado de la escombrera no tomaran las medidas necesarias
para la movilidad de las personas y los vehiculos, a los cuales les tocaria convivir
diariamente con grandes cantidades de volquetas que transportan toneladas de
escombros sin una infraestructura vial correcta para esta actividad y con vias que
resistan y sean amplias para que no interfiera con la movilidad de las personas

gue viven en el sector y que transitan tanto en auto, a pie o en bicicleta.
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Gréafica N° 14

La construccion de la escombrera incluira condiciones
adecuadas de movilidad tanto para personas como

vehiculos

100% 88%

B87% o
90% 80%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

18%

20% 12% 12%
o . . ”
O% I

Bellavista El Mameyal Santa Teresita

B De_acuerdo MEn_desacuerdo M Indiferente

A continuacion, se encuentran las vias de acceso a la cantera El Mameyal dentro

del barrio Bellavistals:

Carrera4 #16-2216-100

Google
Volver a Mapa

Figura 15. Entrada por el IS

Fuente: Google Street View

18 Se colocan imagenes de Google Street View puesto que proporcionan panoramicas a nivel de calle de 360°
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Google

Volver a Mapa

Figura 16. Entrada a la cantera El Mameyal

Fuente: Google Street View

Figura 17. Via de acceso a la cantera El Mameyal

Fuente: Google Street View
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Figura 18. Via de acceso a la cantera El Mameyal

Fuente: Google Street View

En la figura 15, que es la entrada por el ancianato a la cantera, se puede observar
gue es una calle sin pavimentar, la cual lleva afios sin tener un mantenimiento,
también es una via angosta y, como comenta la sefiora Glorial® “las personas del
ancianato se van a ver afectadas en su tranquilidad y salud por el continuo paso

de las volquetas’.

Como se puede observar en la figura 17 y 18, las vias de acceso a la cantera son
angostas para el tipo de vehiculo que se utilizaria para transportar los escombros
y, de igual manera, las casas como las vias se pueden ver afectadas por el
constante paso de estos vehiculos, como por ejemplo, la aparicién de grietas, el
hundimiento de las vias y vibraciones en las casas. Las vias son de carriles
pequefios de doble sentido, solo hay una entrada principal al barrio y su
infraestructura no es la mejor, ya que con los afios se han afectado por el paso de
los buses que antes se movilizaban dentro del barrio.

19 Ver anexo B
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Asi mismo, se podria ver afectada la convivencia y la tranquilidad de los
habitantes debido a las pocas vias de acceso que existen hacia la cantera El
Mameyal y el mal estado en que se encuentran, lo que va a aumentar los
problemas de movilidad y segun el sefior Carlos?® “ademas las personas no se
van sentir seguras con los nifios jugando en las calles, porque las vias son muy

angostas y no hay posibilidad de poderlas ampliar”.

Teniendo en cuenta el posible impacto sobre las vias y la movilidad en la zona
aledafia a la cantera EI Mameyal, también se quiso identificar a una escala mayor,
las vias que se pueden ver afectadas. Hay que resaltar que la entrada al barrio
Bellavista donde se encuentra la cantera, las vias de acceso son en pendiente, lo
que implica que el transito de las volquetas sea mas lento y genere posibles
trancones. Para entrar al barrio ya sea desde el sur, norte u oriente existen dos
vias: la primera, es la via Circunvalar tomada por el sur desde la Calle 5 o Avenida
de los Cerros, o desde el norte por la parte del Hotel Intercontinental; y la segunda
entrada, es por la Avenida del Rio subiendo hasta la Portada y tomando la
Avenida 2N en el barrio Santa Teresita, la cual lleva por toda la ribera del rio Cali
pasando por el Zoolégico de Cali y entrando por la parte sur del barrio Bellavista.

Una caracteristica importante, es que el barrio El Mameyal comparte la via
principal con el barrio Bellavista, la cual seria transitada por los vehiculos que
transportarian los escombros, por lo tanto, la comunidad de EI Mameyal tendria

gque tomar este camino para llegar y salir de sus viviendas.

20 \/er anexo B
108



Mapa N° 3
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Respecto a la pregunta que corresponde que si con la implementacion de la

escombrera la comunidad mantendra el mismo sentido de pertenencia por el lugar,

el 14% de los encuestados del barrio Bellavista, el 16% en el barrio Santa Teresita

y el 12% en el barrio El Mameyal estan de acuerdo, mientras que en el barrio

Bellavista el 81%, en el barrio El Mameyal el 80% y en el barrio Santa Teresita el
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78% de los encuestados se encuentran en desacuerdo y un 5% de los
encuestados en el barrio Bellavista, 8% en el Mameyal y un 6% en Santa Teresita

le es indiferente esta situacion.

Grafica N° 15

Con laimplementacion de la escombrera la comunidad
mantendra el mismo sentido de pertenencia por el lugar
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Se puede inferir que la mayoria de los encuestados consideran que el lugar donde
quedaria ubicada la escombrera es un punto que afectaria la calidad de vida y la
convivencia de los habitantes de los barrios, se perderia el sentido de pertenencia,
ya la gente no estaria tan pendiente del aseo, de la seguridad y hasta pensarian la
posibilidad de vender sus casas por la incomodidad y los impactos que esto
tendria como problemas ambientales, de salud, de seguridad y de convivencia,

entre otros.

Con la pérdida del sentido de pertenencia por el lugar se pierde toda una historia
construida por sus familiares o por ellos mismos. Se perderian muchos momentos,

recuerdos y experiencias vividas al no existir un buen manejo y un lugar adecuado
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para la disposicion final de los escombros. Con la implementacion de esa
escombrera se puede perder mucho, como lo decia la sefiora Cecilia?t, “mas de
40 afos de una tranquilad, de aire puro, de un clima que no se siente en otra parte

de la ciudad y de una buena convivencia”.

Respecto al tema de la convivencia comunitaria se puede percibir que en los
resultados de la encuesta, la comunidad siente preocupacion por lo que pueda
pasar con la convivencia dentro de sus barrios y mas cuando dos barrios como lo
son Santa Teresita y EI Mameyal predomina el estrato 6 y a partir de su condicion
econOmica y social pueden existir un rechazo y estigmatizaciones con respecto a
los problemas de seguridad, movilidad, y tranquilidad, a diferencia del barrio
Bellavista que es un barrio estrato 2 y con un contexto totalmente diferente. Al ver
los resultados, se observa que el porcentaje obtenido en las cuatro preguntas con
base a lo que percibe la comunidad no es muy diferente, ya que la mayoria se
sienten amenazados y perciben que esta escombrera traeria problemas dentro de

su territorio.

Antes de ver el resultado de la encuesta, y solo con una mirada de la localizacion,
se podria pensar que el barrio Bellavista se veria mas afectado o influenciado por
su cercania a la cantera EI Mameyal, a diferencia del barrio Santa Teresita y El
Mameyal, ya que se encuentran mas retirados a este lugar, donde es importante
resaltar que el barrio El Mameyal es una gran parcelacién con acceso privado,
restringido y con seguridad privada, lo cual permitiria suponer que no estaria
expuesta a ésta problemética, como lo pueden estar los otros dos barrios; pero a
la hora de ver como la comunidad percibe el impacto en la convivencia
comunitaria se ve una gran igualdad en las respuesta donde no influye factores

como ubicacion o nivel socio-econémico.
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Con base en lo anterior, se quiere resaltar el punto de vista de la comunidad
aledafia a la cantera EI Mameyal, como creen ellos que se puede generar un
impacto sobre el lugar donde viven a partir de la implementacion de la
escombrera, como desde sus experiencias y vivencias identifican los cambios que
pueden tener sus actividades diarias y los posibles dafios en el medio ambiente y

en los barrios mencionados.

Al no contar con un lugar determinado para la disposicion final de escombros, los
pobladores dicen que se puede poner en riesgo toda una comunidad que lleva
mas de 40 afios viviendo en este sitio, los cuales se podrian sentir amenazados
con la implementacion de dicha escombrera y no quisieran que los momentos y
las experiencias vividas se pierdan, puesto que para muchos en este barrio han
vivido todas sus generaciones: abuelos y padres, y ahora ellos tienen su familia y
asi como han podido disfrutar de este buen barrio y clima quieren lo mismo para

Sus siguientes generaciones.

De acuerdo a las precepciones que tiene la comunidad de los barrios Bellavista,
Santa Teresita y El Mameyal, la construccién e implementacion de la escombrera
en la cantera El Mameyal no es conveniente, ya que se pueden generar muchas
problematicas que abarcan lo ambiental, desde la destruccion de las especies
arboreas, el desplazamiento de las especies animales y la contaminacién de los
afluentes hidricos, los efectos y dafios en la salud, en la convivencia y en la
movilidad, asi como la perdida de sentido de pertenencia por un lugar que durante

afos ha tenido un significado importante para muchos habitantes.
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3.2. MAPAS MENTALES

3.2.1. Actitudes hacia el entorno

“...Cada individuo crea y lleva su propia imagen (del espacio en que vive), pero
parece existir una coincidencia fundamental entre los miembros de un mismo
grupo. Son estas imagenes colectivas, que demuestran el consenso entre
nameros considerables de individuos, las que interesan a los que aspiran a
modelar un medio ambiente que serd usado por un gran numero de personas”.
(Lynch, 1960).

Para el desarrollo de este apartado es fundamental definir las nociones de habitar
y espacio, las cuales son importantes al momento de preguntarse por el sentido de
pertenencia de un determinado lugar, donde juega un papel esencial la imagen
mental, ya que es el resultado de las diferentes percepciones, emociones y
experiencias vividas por las personas. Asi mismo, cada grupo de individuos tiene
una percepcion propia del espacio que ocupa y que es el resultado del cimulo de
experiencias y emociones personales, puesto que el ser humano se mueve dentro
de un espacio que le es familiar o de proximidad que a medida que aumente de
distancia perdera relacion con el individuo, ya que las actitudes hacia un
determinado lugar dependen de la interaccidbn que exista con las personas y la
carga afectiva que se deposite en el lugar. Cada vez que el individuo se aleje de
un lugar se irA perdiendo ese apego que se tiene asi como las dinamicas

espaciales las cuales generan recuerdos y vivencias.

La imagen que cada persona tiene de un determinado espacio representa una
informacion que hace alusion a los desplazamientos cotidianos en ese espacio,
puntos de referencia, caminos, sensaciones y/o emociones que hacen parte de la
cartografia personal o biocartografia, y es asi como los diferentes lugares se

clasifican u ordenan de acuerdo al lugar que ocupa cada individuo dentro de ese
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espacio o al contacto que tiene con éste. A partir de la creacion de espacios se
exterioriza el lugar de vida para cada persona lo que hace referencia al término
habitar, el cual se construye con las vivencias y experiencias de cada personay el
entorno. La esencia de estas vivencias que se transforman en experiencias de
vida desde la percepcion hace parte de la vida cotidiana de cada individuo. “La
vida cotidiana es la medida de las relaciones humanas con el tiempo, con la
habitabilidad de los espacios, con la busqueda de imaginarios y con la
construccion de historias, todos ellos como referentes de los contenidos que se
relatan en los discursos de la racionalidad, la afectividad y la corporeidad que
elaboramos para tematizar el cOmo pensamos, sentimos y actuamos la existencia
de la cultura donde vivimos y convivimos”. (Pollio; Henley y Thompson, 2006
citado por Orellana, 2009). Cada individuo realiza diferentes actividades que
constituyen procesos sociales donde existen formas de apropiacion de un
determinado espacio, intercambio de conocimientos, relaciones sociales y

sentimientos que constituyen factores esenciales para las acciones del diario vivir.

Para comprender la relacién entre la espacialidad y el sentido de pertenencia se
realiz6 un taller con el objetivo de obtener unos mapas mentales, los cuales tenian
el propésito de visualizar las formas de apropiar y significar el espacio donde
habita la comunidad. EIl taller comprendié tres fases: en la primera fase, los
participantes divididos en tres grupos de cinco personas dibujaron su barrio, esto
con el objetivo de poder obtener una representacion grafica que nos ilustrara como

las personas perciben el lugar donde viven.

En la segunda fase, en el mapa del barrio, los tres grupos procedieron a
identificar los lugares donde se sienten bien, pasan buenos momentos o aquellos
que tienen un significado importante en su diario vivir, lo cual hace referencia al
concepto de topofilia; asi como los lugares donde no se sienten seguros y
tranquilos, que hacen referencia al concepto de topofobia. Con este ejercicio se

procedié a que cada grupo narrara lo plasmado en los mapas, para lo cual, el
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grupo uno sefialé de color amarillo lo positivo y de color rojo lo negativo; y el grupo
dos y tres escribieron en el mapa las zonas que consideraban como topofilia y

topofobia.

Y en la tercera fase, en el mismo mapa que trabajaron anteriormente, debieron
ubicar los problemas ambientales que pudieran existir en el barrio y proceder a
explicarlos. Con estas tres fases, se desea observar si en alguno de los mapas
producidos por los tres grupos se visualiza la “cantera”, y de esta forma, indicar si
éste lugar aparece en las dinamicas espaciales que tienen las personas o influye

en su diario vivir.

A partir de las opiniones y percepciones dadas por los participantes del taller se
pretendié visualizar cuales fueron los sentimientos, miedos y actitudes hacia
ciertos lugares del barrio, para reflejar esto se emplearon las diferentes fotografias
tomadas durante la actividad, algunos comentarios dados por los participantes de
cada grupo al momento de explicar cada mapa y los comentarios se acompariaron
de imagenes ampliadas de los lugares que los participantes mencionaron para un

mayor detalle y precision.
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3.2.2. Familiaridad y vinculo

Figura 19. Mapa mental del Grupo 1

Como se observa en la Figura 19, para el primer grupo el diario vivir de cada uno
de los participantes se centra en las actividades que realizan, los seres mas
cercanos, los sitios que frecuentan mayormente, asi como los lugares de ocio y
servicio a la comunidad. Juliana?®> comenta: “Nuestro plano es satelital, sélo
colocamos las cosas importantes, por ejemplo, nuestra casa”. Este grupo de
personas principalmente le da importancia a los lugares y actividades que realizan
cada dia sin importar mucho lo que pueda ocurrir en los otros alrededores del
barrio. Lugares como el parque, la cancha de microfatbol, el ancianato, la escuela,
el jardin infantil, el centro de salud y algunas tiendas del barrio son espacios
buenos, asi como la iglesia a la que ellos asisten y la cual es un lugar muy
importante, de mucho significado en la vida de cada uno, es un lugar de
encuentro, goce y en donde se sienten seguros y en paz: (...) el ancianato es

22 \/er anexo B
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bueno, es un lugar seguro. La cancha es un lugar bueno, porque es un lugar de
recreacion. El blanco y negro, el centro de salud es bueno, el jardin infantil
también (...) La escuela es buena, el baratén es bueno porque compramos
cualquier chucheria que nos interese. La iglesia es un lugar muy seguro ¢no?
Para todos, la iglesia IPUC de nosotros, lugar bueno, bueno... De igual forma, el
significado de un lugar varia dependiendo del uso que se le dé o la frecuencia con
que se visite, por ejemplo: “el puente para la percepcion de muchos es malo, pero
para mi percepcion no es malo... el puente de alla debajo de la quebrada, y ahi

queda la casa de una amiga, por aqui no es malo solo por la parte de atras”.

e D

Figura 20. Puente. Imagen ampliada.
(Grupo 1)

En el grupo 2 (Fig. 21 y 22) de igual forma se le da gran importancia a los centros
educativos, de salud, de recreaciéon, a ciertas vias de acceso al barrio, a los
almacenes, la casa propia y de familiares, asi como a la iglesia que es un sitio
fundamental en sus vidas y que no puede pasar desapercibido:

Sandra?® una integrante del grupo comenta: “En nuestro mapa tenemos el antiguo
Seguro Social que en un tiempo fue bueno y pues ahorita ya es mas del sistema

de salud, pero igual ahi esta y hace referencia al barrio de nosotros. Esta pues
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toda la via a Cristo Rey, iniciando la escuelita que es lugar bueno, es positivo y la
accesibilidad para el transporte también (...) Tenemos la drogueria que es
importante para nuestro servicio, los almacenes que igual son positivos, tenemos
este parque que obviamente se hizo con un objetivo social, pero pues con el
tiempo ya es un lugar poco seguro...Tenemos las escuelas, la escuela Trinidad, el
jardin infantil Notas de Paz y tenemos el centro de salud que son lugares
positivos.

(...) Esta nuestra casa y la casa que queda a la vuelta. Tenemos la cancha que
igual se hizo con un objetivo social benéfico y positivo, pero con el paso de tiempo

0 en las noches dependiendo de los horarios es negativo.

Figura 21. Mapa mental del Grupo 2
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Figura 22. Mapa mental del Grupo 2

En la Figura 23, se observa que para el ultimo grupo el barrio representa en su
gran mayoria un lugar bueno y en donde se sienten comodos y que a su vez
representa un lugar de esparcimiento y recuerdos para otros, asi lo comenta

César?* “Fueron muy pocas cosas negativas, mas fue lo bueno que lo malo...”

Figura 23. Mapa mental del Grupo 3
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Nuevamente destacan como sitios de gran importancia la cancha de microfatbol,
las tiendas del barrio, la escuela, la drogueria, el centro de salud, la iglesia y la
casa de familiares y vecinos. Aparece el comedor comunitario de la invasion, que
aungue esta ubicado en un sector poco seguro del barrio, es un lugar de

significado, porque se les brinda apoyo a las personas que mas lo necesitan.

Figura 24. Comedor comunitario (Grupo 3). Imagen ampliada.

En esta representacion aparecen lugares mas personales, lugares que traen a la
mente momentos vividos y que significaron algo, por muy sencillo que parezca
para otros miembros del grupo, como es el caso de Alberto?®: (...) este policia
acostado es malo para mi, porque una vez casi me caigo en la moto por ahi, y
este perro nunca lo olvido tampoco, porque siempre nos dafiaba los balones...

Figura 25. Perro y policia acostado. Imagen ampliada.

(Grupo 3)
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Son espacios que se ubican dentro del mapa por los diferentes gustos de las

personas, la facilidad de acceso y la frecuencia con que visitan estos lugares:

(...) Aca tenemos la plazuela, tenemos lugares buenos para Gabriel que es la
drogueria y la heladeria... Esta la escuela, la pizzeria, la iglesia pentecostal donde
va la familia, las salchipapas (...) esta la calle Narifio, tenemos la lomita, las
escaleras, el puesto de salud... tenemos la calle que baja hacia el zoologico, la
lomita de la cancha, la cancha es un lugar bueno porque hay recreacion, segun el

comentario de Alberto.

Figura 26. Plazuela del barrio (Grupo 3) Figura 27. Fotografia. Plazuela del barrio
Imagen ampliada
Fuente propia a partir del trabajo de campo

Hay que resaltar que tanto en el grupo uno y el grupo dos aparece “la trituradora”
en la imagen mental que ellos tienen del barrio, pero no es un lugar de importancia
o interés para ellos, sino que es un lugar que esta ahi y que hace parte del barrio,

pero que no influye directamente en sus actividades diarias.
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Figura 28. Ubicacion de Ila “trituradora”. Imagen ampliada.
(Grupo 1)

Figura 29. Ubicacién de la “trituradora”. Imagen ampliada.
(Grupo 2)

Asi se ve la trituradora o la cantera El Mameyal en la actualidad:

Figura 30. Cantera El Mameyal

Fuente: ElPais.com.co
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Es importante resaltar que el valor que cada persona le da a los espacios se
remite a un sentimiento de apego que liga a los seres humanos a determinados
lugares donde se sientan identificados, por ejemplo, como se observa en la figura
31, 32 y 33 cuya representacién mental hace referencia al parque y la cancha,
donde los tres grupos lo dibujaron, ya que es un lugar de ocio. Son lugares que
surgen de practicas espaciales individuales o grupales y que por los diferentes
significados que representan, ya sea religioso, de recuerdos, trabajo, recreacion o
salud, ocupan un lugar importante en las actividades diarias y donde existe un

sentido de pertenencia y apropiacion hacia ellos.

Figura 31. Parque del barrio Figura 32. Parque de barrio

Imagen ampliada (Grupo 1) Imagen ampliada (Grupo 2)

Figura 33.Cancha del barrio. Imagen ampliada.
(Grupo 3)
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Asi se ve el parque y la cancha en la actualidad:

Figura 34. Parque del barrio Figura 35. Cancha del barrio

Fuente propia a partir del trabajo de campo

3.2.3. Miedo a ciertos lugares o situaciones

La percepcién que se tiene de los lugares juega un papel importante en la
produccion de sentimientos y emociones, puesto que si se establece un vinculo
afectivo y placentero entre las personas y el entorno que les rodea se haria
referencia a la “topofilia”. Por el contrario, existen lugares negativos o de conflicto
que afectarian el habitar de cada persona lo cual hace referencia al concepto de
“topofobia”. En el caso del barrio Bellavista, la mayoria de las topofobias de las
personas estan ligadas a la inseguridad, lo que conlleva a que esos sitios pierdan
su valor dentro del barrio y se olviden o se dejen debido al mal uso que se les esta

dando.

La figura 36 representa un mapa mental del grupo uno, en él se puede encontrar
lugares a los cuales se llegaron como consenso que representaban “topofobia”. Lo
primero que hicieron referencia fue a una calle muy cerca de la casa de ellos la
cual es muy oscura, es destapada y no hay mucho trafico, por lo que se presta
para el consumo de alucin6genos y problemas de seguridad, de acuerdo a
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Marcela®®: (...) La calle de alla arriba, es la parte mala, para nosotros es malo,

porque primero que esta destapado y por alli roban.

Figura 36. Calle destapada. Imagen ampliada
(Grupo 1)

Otro de los grandes problemas que incluye al grupo uno, que considera que es la
mayor topofobia, es el espacio conocido como la invasion (figura 37), que se
encuentra localizada en la parte mas baja del barrio y ha representado por muchos
afos topofobia en gran parte de la poblacion del barrio bellavista, ya que en ese
lugar se encuentran reunidos muchos de los problemas de convivencia, de
inseguridad y de gente consumidora de alucinégenos: (...) La invasién no es

segura, es un lugar malo para nosotros, como lo comenta Nubia?’.
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Figura 37. Imagen ampliada: Invasion
(Grupo 1)

Foto actual del sector conocido como la invasion:

Figura 38. Invasion

Fuente propia a partir del trabajo de campo

También se hace referencia a lugares los cuales se han creado con un proposito
social de beneficio, que los habitantes han visitado y frecuentado en su momento,
pero con el tiempo ha pasado todo lo contrario como el parque central del barrio el
cual se ha vuelto una topofobia para la comunidad por problemas sociales como el
consumo de sustancias psicoactivas y constantes robos. En estos lugares la
presencia de jovenes consumiendo alucinégenos es alta, lo cual causa miedo en

la comunidad al momento de transitar por este sitio. Otro punto importante es que
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en el sector de la cancha existe la posibilidad de esconderse mas facil, guardar

cosas asi como poder refugiarse en el sector de la invasion.

Figura 39. Sector entre la cancha e invasion. Imagen ampliada.
(Grupo 1)

Dentro de estos trabajos vemos que para unas personas algun lugar es malo, no
les da confianza, pero otras ven todo lo contrario en ese lugar como se observa en
la figura 40 del grupo uno: un taller de motos donde hay presencia de mucho joven
consumidor de droga, lo que lo hace un lugar que no inspira mucha confianza,
pero para otra gente es un lugar donde arreglan su moto de cualquier problema,

gueda cerca y maneja buenos precios.

Figura 40. Imagen ampliada: Taller de motos
(Grupo 1)



En la imagen del grupo dos se pueden encontrar algunos lugares considerados
como topofobia, igual que el grupo uno, y hacen mas que toda referencia a
problemas sociales como inseguridad o consumo de sustancias alucinégenas.

Se hace referencia a dos lugares que se han hecho con una labor social para
beneficio del barrio pero que a ciertas horas o por la ubicacion, como es la cancha,
se presta para hacer robos o el consumo de sustancias, se reconocen que tiene
una labor estos lugares pero que cambia con el pasar de las horas. Este grupo
hace referencia a dos lugares nuevos que se encuentran ubicados en la periferia
del barrio que son tomados como topofobia por ser lugares solos y con poca luz y
cerca a lugares de expendio de droga y de altos indices de seguridad: (...) El
sefior Jairo?® indica: “También referenciamos la calle de la Frontera, toda esta

parte, que atraviesa nuestro barrio, y se considera un lugar peligroso”.

(...) Tenemos ésta parte que esta como urbanizada, ésta parte de edificios que
para ellos de pronto no es una parte insegura porque tienen su vigilancia propia,
pero cuando nosotros transitamos en la noche eso es solo y es cercano a una
parte baja de Bellavista que es peligroso entonces se considera un lugar poco

seguro, que se ve representada en la figura 41.

Figura 41. Edificios nuevos. Imagen ampliada.

(Grupo 2)
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3.2.4. Percepciones, actitudes y valores medio ambientales

Es importante poner en evidencia la existencia o no de un interés o preocupacion
por el medio ambiente, o si este solamente les preocupa a las personas cuando su
diario vivir o su lugar de residencia se ve afectado por algun tipo de problema que
pueda desencadenar conflictos en la convivencia, salud o seguridad. Yi Fu Tuan
explica de un modo muy profundo la soledad y desarraigo que sufren tantas

personas en el mundo de hoy:

El desarraigo de las personas en un mundo cada vez mas homogéneo es quiza
una de las causas de la crisis ecolégica actual, el espacio pasa de ser una vivencia
a convertirse en un concepto, algo lejano, ajeno e impersonal. Crece el nimero de
individuos que no experimentan una relacién de pertenencia hacia el lugar donde
viven. El resultado es una alienacién del hombre que acaba considerando los
lugares como objetos con los que sélo cabe una relacion de consumo o de
contemplacion superficial. La TOPONEGLIGENCIA sustituye asi gradualmente el
sentimiento de TOPOFILIA, reprimiendo uno de los impulsos mas intimos del ser
humano....- La persona precisa familiarizarse con su entorno y sentirse parte de él,
como en casa....De esta forma la TOPOFILIA se ejerce a través de la accion y la
preservacion, involucrandose con el entorno, comprometiéndose y haciéndose
parte de él, siendo sin duda el sentimiento que nos permite revitalizar nuestra
relaciéon con éste y con el mundo a partir del restablecimiento del hondo sentido
del habitar”.

Desvincularse del espacio donde se concreta nuestra existencia representa la
alienacion del hombre que acaba considerando los lugares como objetos con los
que solo cabe una relacion de consumo o de contemplacion superficial. (Yory,
1984 citado por Vargas y Sanchez, 2010).

Cuando un sujeto no se siente parte del espacio vivido se pierden ciertas

conexiones que se establecen con el entorno, lo que ocasiona un desinterés por
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contribuir a la construccion de un medio ambiente sano, ya que la persona no es

consciente de que los cambios en el entorno también lo va a afectar.

Por tal motivo en la ultima fase del taller, en los mapas producidos, los
participantes debian ubicar los problemas ambientales que puedan existir en el
barrio y proceder a explicarlos. Esto se realizé con el fin de observar si en alguno
de los tres mapas obtenidos se visualiza la “trituradora”, que es el sitio donde se
desea implementar la escombrera, e indicar de esta forma si éste lugar influye en

la vida de las personas o hace parte de su diario vivir.

En primera instancia se resalta que ademas del posible peligro que implica el
traslado de la escombrera, las personas identifican otros problemas ambientales
que afectan al barrio representados en la figura 42, 43 y 44, como lo son la
invasion que se ubica en la parte baja del barrio, la contaminacion a la quebrada
qgue pasa por la trituradora, los malos olores que generan ciertos establecimientos
y al ruido que se genera en la calle principal del barrio. Se puede observar que son

problemas que se podrian incrementar con la implementacion de la escombrera.
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Figura 42. Invasion. Imagen ampliada.
(Grupo 1)
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Figura 43. Contaminacion de la quebrada. Imagen ampliada.
(Grupo 1)

Figura 44. Ruido en la calle principal. Imagen ampliada.
(Grupo 3)

Para la mayoria de los participantes del taller, el sitio donde se encuentra ubicada
la trituradora no es de mayor relevancia puesto que consideran que en el
momento no los afecta a ellos ni al barrio en general, no estan lo suficientemente
informados respecto al impacto ambiental y social que podria tener el traslado de
la escombrera, pero toman una actitud diferente cuando conocen las posibles
consecuencias de este hecho, al poder convertirse en un problema de gran
magnitud, segun Marcela (...) yo veo que no es tan significativo en el momento,
porgue no nos esta ocasionando ningun problema, pero luego que se implemente

ya va existir un problema, porque estamos cerca de esa cantera. Igual como
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comunidad se habian recogido firmas y se hacian reuniones porque nadie estaba
de acuerdo con eso y se pudo tumbar y se puede ver que la unién hace la fuerza,
cuando el problema nos vaya a afectar toca unirse para estar peleando por
nuestros derechos y sobre todo por nuestra salud, donde hay poblacién vulnerable

como adultos mayores y nifios de toda edad.

Por otra parte, segun Liliana?® “los nifios ya no pueden jugar tranquilos por las
volguetas, la contaminacion, los gases, la inseguridad, la calles, los suelos,
llegaria mucho indigente y carretillero, personas extrafias. La cantera podria tener
una mayor visibilidad si este tipo de dinamica de trabajo se aplicara a la gente que
estuviera mas cerca, ya que generaria un mayor impacto, puesto que ellos han
convivido mas y llevan muchisimos mas afios viendo como funcionaba antes ese
lugar y que ahora exista una amenaza que se pueda implementar la escombrera o
a futuro, igual como eso es privado ahora dijeron que no pero después de algunos
aflos puedan decir que si, esa gente tendr4 mayor impacto e igual no nos hace

ajenos de vernos afectados por la escombrera’.

Todos concuerdan en que es un lugar que esta en el barrio pero que desde hace
mucho tiempo para algunos dej6é de tener un significado pues es un sitio alejado
del lugar donde viven, donde no se realiza ninguna actividad y no lo frecuentan;
otros consideran que a la cantera se le debe dar un uso diferente y que no afecte
a la comunidad en general, como lo plantea el sefior Andrés®® “que en la
escombrera se cree un parque seria muy bueno para la comunidad, y no para

convertirlo en eso y se vuelva un problema’.

Segun la sefiora Nora3! (...) fue un sitio que pertenecio, que pertenece al barrio,

por una parte fue util para el barrio, pero si la pretenden tocar es mejor darle un

2 \/er anexo B
30 \/er anexo B
31 \/er anexo B
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mejor servicio, un parque 0 una reserva natural seria muy bueno, pero no como

escombrera.

En este caso, la cantera EI| Mameyal afios atras habia sido reconocida por la
comunidad y tenian un arraigo con éste espacio, porque proporcionaba trabajo y
también facilidad de compra para materiales de construccion como balastro,
piedra, baldosas, entre otros, pero también se desconocia en ese tiempo 0 no era
de gran conocimiento el impacto ambiental que se estaba ocasionando cuando en
la trituradora se explotaba roca con grandes cargas de dinamita y esto producia
altos niveles de ruido, levantamiento de polvo, erosién del suelo y pérdida de
fauna y flora, un impacto que no se habia tomado con tanta importancia dentro de
la comunidad como la que se dio cuando se planted el proyecto de la escombrera
municipal en el barrio Bellavista. Después de la trituradora, ésta cantera ha sido
durante muchos afios una lugar de recuperacion de zona verde y se ha convertido

en un pulmon para este sector de Cali.

Sin embargo, para la comunidad del barrio aledafio de la cantera esto no ha sido
un lugar de referencia o de arraigo, ya que es un sector privado, es un lugar que
no esta dentro de las dindmicas diarias de las personas, por lo que se ha perdido
ese apego por parte de la comunidad sin importar o darse cuenta que los cambios
o alteraciones que se lleguen a realizar en este sitio los pueden afectar en su

diario vivir.

De acuerdo a lo planteado a lo largo del trabajo, se puede indicar que existe un
desarraigo puesto que las personas han reducido su experiencia con este espacio
a una relacion sujeto-objeto, donde el medio se reduce a un simple escenario que
se ocupa. Este tipo de relacion hace que el ser humano pierda el sentido de
habitar y de crear vinculos de pertenencia, como lo que ha pasado en este barrio,

ya que habitar un territorio es tomarlo y hacerlo propio, donde las personas se
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interesen y participen en los asuntos de la comunidad, lo cual no sucede en la

actualidad.

“Los intercambios que se realizan entre los individuos que conforman un grupo
social, no pueden ser considerados como un conjunto de actos mecanicos o
rutinarios de percibir las situaciones del diario vivir; sino como acciones que le dan
significados y sentido a la vida misma de cada individuo segun la ideologia, los
referentes valorativos, las experiencias y las condiciones del medio socio-
econdémico en que transcurre su existencia”. (Rojas y Ruiz, 2001 citado por
Orellana, 2009).

Lo cotidiano es donde el ser humano se pone en accién, donde ocurren ciertas
dinamicas sociales y espaciales que influyen en la vida de cada persona, es el
lugar donde se construye y se le da significado a lo que cada individuo hace con
su vida, es el lugar de convivencia y donde se busca una relacion directa con el
entorno y consigo mismo. No solo se construyen nuevos referentes que surgen de
las vivencias grupales o personales sino que los valores juegan un papel
importante en el momento de clasificar los lugares, los cuales estan vinculados a
las amistades, los familiares mas cercanos, los vecinos o los sitios que se

frecuentan en los momentos de tiempo libre.

Se puede inferir que con el taller realizado, las personas actlan sobre los lugares
con base en el significado que tienen para ellos y esa percepcion es la que influye
en las emociones que se tienen sobre un espacio en particular. Asi como se crean
lugares donde los individuos desarrollan sus actividades diarias o lugares de gran
apego, existen otros que dejan de crearse por el miedo, la inseguridad y la falta de

sentido de pertenencia.

No todas las construcciones son viviendas., por ejemplo, la iglesia del barrio, la

escuela, el centro de salud, la cancha, el parque, el comedor comunitario o el
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ancianato, que no son viviendas pero se encuentran en el habitar de cada
persona, ya que son sitios que frecuentan constantemente y tiene un significado

importante en la vida de cada uno.

La poca informacién brindada y la poca socializacion hecha con la comunidad
sobre el proyecto que se queria desarrollar en la cantera EI Mameyal por la
empresa Ciudad Limpia, no permite a la poblacion conocer en su totalidad los
alcances que tendria dicho proyecto dentro del area implicada, pero si se pueden
identificar algunas problematicas a través de las percepciones y conocimientos
que tienen algunas personas sobre el posible impacto que tendria el traslado de
esta escombrera, como por ejemplo, la destruccion de la fauna, flora y
contaminacion de algunos afluentes hidricos asi como problemas sociales para el
barrio, ya que la poblacion es la que conoce su barrio y las dinamicas que
interacttan en él, y es asi, que a pesar de que este sitio no tiene mayor influencia
o relevancia en la vida de las personas, al darse cuenta de la magnitud del
problema salen a relucir ciertas preocupaciones que afectarian tanto a cada

individuo como al resto de la comunidad.
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4. CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La aproximacion al espacio subjetivo en Geografia se ha conseguido a partir de
diversas fuentes como encuestas y el estudio de cartografia subjetiva de un
determinado espacio. Pero, no es Unicamente esta informacion la que debe tener
consideracion en un planeamiento y estudio de Geografia de la Percepcion,
también se debe tener en cuenta la dinamica historica, social o econdémica y
politica, puesto que son factores que influyen en la construccion de la realidad.

Cada individuo o grupo social tiene una percepcion diferente de la realidad, pues
esta realidad se ve condicionada por sus valores culturales, sus experiencias, sus
aspiraciones, sentimiento, entre otros, es decir, una serie de caracteristicas que
conducen al ser humano a crear su propio universo que se organiza en torno a él y
gue tiene un espacio inmediato que es el medio donde habita, espacio con una

informacion personal y directa.

Este tipo de estudios son muy importantes para entender el espacio de la gente
que vive y trabaja realmente en él, esto es, extraer el aspecto mas humano del
territorio lejos de concepciones objetivas, el cual no conformaria nada sin el
aspecto humano, que en esencia este ha dado la génesis a estos espacios,
convirtiéndolos en espacios vividos, simbolicos y afectivos. Por ello en el presente
estudio se insiste en esta perspectiva y se quiere aportar en dicho campo de
estudio.

En el caso de este estudio podemos identificar que después de conocer la
percepcion que tienen las personas respecto a la implementacion de la
escombrera, se encuentran coincidencias en los tres barrios seleccionados sobre
las diversas problematicas que éste proyecto podria ocasionar dentro de la

comunidad.
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El impacto en la flora y la fauna ha sido percibido por los tres barrios como un
factor que afectaria la calidad del ambiente y la desaparicion de los recursos, en
este caso, por la deforestacion y pérdida de biodiversidad. Ademas, la comunidad
considera que el proyecto afectaria negativamente el entorno por la cantidad de
escombros que se depositarian en este lugar y se iria perdiendo su gran valor
ambiental, por lo que creen que se le deberia dar un mejor aprovechamiento.

Durante el trabajo, un aspecto resaltado por la comunidad es la quebrada San
Antonio que ademas de significar una pérdida ambiental por su canalizacion y
posible contaminacion es la pérdida de un espacio de ocio para la comunidad que
con el pasar del tiempo y con el proyecto de la implementacion de la escombrera

paso a ser un sitio totalmente encerrado.

Otro factor que implica la implementacién de la escombrera es la afectacion al
bienestar y salud de las personas. La escombrera al quedar localizada cerca a la
comunidad, implicaria que las personas tendrian que vivir a diario con el constante
paso de las volquetas y estarian expuestas a gran cantidad de polvo que podria
conllevar a la aparicion de enfermedades de respiracion, asi mismo, consideran
que no van a poder mantener el estilo de vida que llevan y valoran, por la posible
contaminacion del ambiente, el constante ruido, la aparicion de animales y el

manejo inadecuado que se le pueda dar a los escombros.

Con base a la metodologia se pudo identificar y caracterizar problematicas en la
comunidad del barrio Bellavista, Santa Teresita y EIl Mameyal, ya que son ellos a
partir de sus dinamicas los que le dan un significado diferente a los lugares, y al
imaginarse la implementacion de una escombrera cerca a sus casas, sefialan
problemas a nivel de inseguridad, tranquilidad y de movilidad.

La comunidad siente preocupacion por lo que pueda pasar con la convivencia
dentro de sus barrios y mas cuando los barrios Santa Teresita y El Mameyal son
estrato 6 y a partir de su condicion econémica y social puede existir un rechazo e

incomodidad con respecto a estos problemas. De igual forma, no todas las
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personas tienen el mismo sentido de pertenencia por el lugar donde viven, por lo
gue consideran que pueden llegar a existir problemas en la convivencia, ya que
ciertas personas apoyan la creacion de la escombrera y otras por ejemplo, podrian
asociar la cantera como un sitio para depositar sus desechos y asi se generaria

mA&s contaminacion y una mala imagen para el sector.

La necesidad de hacer estos estudios sobre proyectos a implementar radica en la
importancia de generar procesos formativos, los cuales involucren a diferentes
miembros de una comunidad, que desde su propia perspectiva hagan aportes
para la solucién de un determinado problema, en este caso, los potenciales
impactos ambientales que podria traer el traslado de las escombrera municipal al
barrio Bellavista. No s6lo se trata de generar conocimientos acerca de un
problema, sino también incluir lo que la poblacion siente, opina y sabe, y tratar de
involucrarlas dentro del proyecto. Esto significa, promover la participacion social

en la investigacidon misma, para mejorar la comprensiéon del problema planteado.

El desarrollo de estos procesos formativos pueden incentivar el sentido de
pertenencia por un ambiente sano y por el lugar en el que se vive, en lo
relacionado con la comprension por parte de la comunidad de la problematica
ambiental y social que se puede generar a partir del traslado de la escombrera
municipal a la cantera EI Mameyal. Esto con el fin de que los individuos y la
sociedad adquieran conciencia de su medio y aprendan los conocimientos y
valores para un buen manejo y aprovechamiento desde sus experiencias, cosa
que les permita actuar, ya sea individual o colectivamente, en la resolucién de

problemas presentes y futuros.

Ademas de aprender a definir, situar y reconocer un determinado problema y sus
posibles consecuencias, identificar en que puede afectar a la comunidad, conocer
sus mecanismos, valorar las percepciones de las personas afectadas para que

sean parte de la solucién y elegir las mejores estrategias para manejar las
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consecuencias negativas que se puedan generar en el entorno. Asi mismo, estos
proyectos promueven el analisis y la comprension de los problemas y generan
espacios de participacion para implementar soluciones acordes con las dinamicas
naturales y socioculturales. Es importante destacar el aprovechamiento de los
recursos sobre la base del respeto a la diversidad y que contempla no soélo
aspectos econdmicos sino sociales, culturales, éticos y estéticos para una gestion

sostenible del entorno.

Estos proyectos pueden propiciar la participacion de la comunidad para identificar
las formas de ver, razonar e interpretar el lugar donde viven y las maneras de
relacionarse con él, y asi poder conocer y desarrollar valores y actitudes acordes
con las necesidades de la comunidad. Lo cual puede permitir que se construyan
elementos para la apropiacion de nuevos saberes y para la toma de decisiones, e
igualmente, para que las personas comprendan las problematicas que existen a su
alrededor para que se concienticen y tomen decisiones responsables. También
para reconocer un determinado fenomeno se puede hacer uso de la observacion,

la recoleccion de informacion y el intercambio de experiencias con la comunidad.

Abordaje ambiental desde la percepcion

Se ha abordado el tema del ambiente como eje que abarca los aspectos
relacionados con flora y fauna y lo social, que abarca las problematicas
relacionadas con la salud, la inseguridad y la convivencia. Esto se obtiene a partir
de la percepcion que tenga la comunidad, partiendo de las vivencias, experiencias,
informacion o conocimiento adquirido a través del tiempo. La educacion o el
conocimiento en el terreno de "lo ambiental”, ha generado que la poblacion
reconozca sus percepciones cada vez mas importantes en la relacion que

establecen con su entorno.
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Con ayuda de la investigacion cualitativa, la percepcion ambiental se puede lograr
a partir de la interaccion de variables como las caracteristicas socioeconémicas de
la zona, la proximidad a las zonas de riesgo, la presencia de trafico vehicular, la
edad y las vivencias de una comunidad dentro de su territorio. Sin duda, este tipo
de estudios permite una primera aproximacién acerca de los procesos cognitivos
relativos al impacto ambiental; sobre todo al haber identificado a la experiencia
perceptual directa como la principal fuente de informacion por parte de la

comunidad.

Abordar la percepciéon en el tema ambiental y social es una construccion llena de
significados. Por ello este estudio describe, interpreta y entiende cémo la
percepcion de la comunidad se constituye a través y a partir de la vida cotidiana, el
conocimiento, las interacciones personales, el apego, la memoria de un lugar o
territorio. Desde este punto se trata de comprender cOmo se representan las
diferentes percepciones y se construyen los diferentes conocimientos. Son los
mismos sujetos y comunidades quienes expresan en sus propios términos sus
ideas, preocupaciones y percepciones acerca del impacto ambiental y social a

partir de la implementacién de la escombrera.

Cuando se habla de la percepcién del medio ambiente, los valores constituyen una
indicacién de cémo la gente cree que deberian ser las relaciones y las influencias
entre el hombre y la naturaleza. Las personas forman sus actitudes evaluando sus
creencias a partir de reglas derivadas de valores previos, como por ejemplo, el
beneficio para un individuo y su familia, beneficio para la comunidad, beneficio
para el medio ambiente y la actitud que se toma frente a un problema que puede
llegar a afectarlos.
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Importancia de la metodologia

La problematica del traslado de la escombrera municipal a la cantera El Mameyal
y la falta de informacion respecto al tema, influyé en la necesidad de conocer la
percepcion que tiene la comunidad sobre los posibles impactos que se generarian
con la implementacion de este proyecto. Desde esta perspectiva, fue pertinente
estructurar una metodologia centrada en la realizacién de una encuesta y un taller
de mapas mentales, con el objetivo de conocer las percepciones de los tres
barrios seleccionados por los posibles impactos en este lugar y mirar si existe un
significado y sentido de pertenencia por el lugar trabajado. La metodologia
empleada, es decir, trabajar con la comunidad, fue importante porque son las
mismas personas las que conocen las dinamicas sociales y espaciales que
ocurren en sus barrios, y que desde su propia perspectiva pueden hacer aportes al
desarrollo de ideas de acuerdo a las necesidades de la comunidad.

Los mapas mentales fueron una herramienta vital para reconocer que el
conocimiento es principalmente un producto social y se construye en un proceso
de relacion, convivencia e intercambio con los demas y con la naturaleza, por lo
tanto, son importantes para conocer las emociones y experiencias, para producir
una nueva vision de la realidad y poner sobre la mesa el saber de la comunidad
sobre su territorio. Son las personas quienes construyen Yy vivencian su territorio,
por lo que para conocerlo no es suficiente generar explicaciones objetivas sobre
él, puesto que las realidades son para los individuos y grupos una realidad

diferente.

La encuesta fue util para recoger datos como percepciones y opiniones, y porque
se pudo conocer que esta ocurriendo en una poblacion sobre un tema
determinado, en este caso, la implementacion de una escombrera, que refleja lo
gue piensa un grupo, con lo cual se pudo sacar algunas ideas y conocer puntos de

vista respecto al problema planteado. El conocer las percepciones de un individuo
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permite que éstas se conviertan en informacion significativa, en conocimientos
para construir asi como en valores que determinan comportamientos o formas de

actuar.

Recomendaciones

Encontrar un sitio de disposicion final de escombros en la ciudad de Cali que
cumpla con todos los requerimientos establecidos por la ley para mitigar el

impacto de los escombros.

En la construccién de las escombreras se debe tener en cuenta el lugar donde se
va a implementar, teniendo en cuenta la cercania con la comunidad y/o ambiente.
Realizar estudios no sélo dentro de la cantera EI Mameyal sino también incluir a la

comunidad, puesto que es una zona localizada dentro de un batrrio.

Visibilizar este tipo de proyectos con la comunidad, dar a conocer y educar a la
gente con base a temas ambientales, sociales y de conservacion, para trabajar
individual o colectivamente por el mantenimiento de un equilibrio entre calidad de

vida y calidad del ambiente.

Un adecuado aprovechamiento y manejo de los escombros puede aumentar la
vida util de las escombreras, evitar el deterioro ambiental y del paisaje, por las

actividades de implementacion y construccion.

Es importante implementar programas de educacion y de sensibilizacion ambiental
a la comunidad y al sector de la construccion por parte de los entes
gubernamentales, con el objetivo de aprender sobre las practicas del reciclaje y

aprovechamiento de escombros.
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Es necesario tener en cuenta las experiencias y vivencias de la comunidad para la

construccion de un mejor entorno.

A partir de la identificacion de las percepciones se pueden disefiar propuestas
educativas, que generen en las personas la posibilidad de cambiar sus decisiones
ambientales al reconocer factores desfavorables de comportamientos ambientales.

Incentivar la participacion incrementando los niveles de informacién para que las

personas tomen conciencia de la necesidad de prestar atencion a los problemas
del ambiente y asi asegurar que se adopten medidas adecuadas al respecto.
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