LAS REFORMAS TRI BUTARI AS: UN ANALI SIS PRELI M NAR

Alberto Corchuelo R.*

Si bien el gobierno nacional ain no ha formulado de manera
explicita los objetivos de las reformas tributarias re cien
expedidas, ni ha ofrecido un diagndstico global sobre la
cuestion tributaria en Colombia, para entender por qué se
seleccionaron ciertos instrumentos de politica y no otros y
para medir el grado de coherencia de éstos frente a los
objetivos, de una serie de declaraciones dispersas emitidas por
distintos funcionarios de la actual administracion, asi como
de los mismos instrumentos de politica tributaria utilizados,
es posible deducir un marco Integral de las reformas tributarias
en donde se inscriben sus objetivos, el diagndstico y los
instrumentos utilizados.

La pretension de este articulo es precisamente describir este
marco integral con el propésito de lograr una comprension
global de las distintas medidas adoptadas. Por otra parte, se
Intentara un analisis de los efectos de estas medidas y su
posible alcance y coherencia sobrelos objetivos propuestos.

. OBJETIVOS

En general, los objetivos de las medidas tributarias pueden
precisarse asi, teniendo en cuenta que pretenden lograr se en
el corto, medio y largo plazo:

1. Incremento de los Ingresos tributarlos del gobierno central
y de la elasticidad tributaria. Como resultado, reduccién del
déeficit fiscal, dado un cierto comporta-
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mento del gasto plblico, es decir, un creciniento por | o menos
igual al de los ingresos adicional es esperados.

2. Fortalecimentodelosingresostributarlos delos gobiernos
municipales y cié par taren tales y nmayor elasticidad de estos
tributos. Sinultaneamente, reducci6n de | a dependenci a de est os
gobi ernos de |a administraci 6n naci onal

3. Fortalecimento del ahorro publico.

4, Generaci 6n de un mayor grado de progresividad de | ainposicién
alarentay deotrostributos. Consecuentenente, | ograr un mayor
Impacto sobre la distribucion del ingreso a través de la
tributacion.

5 Estimulos a| desarrollo del nercado de capitales en
particul ar del mercado bursatil. Canalizaci 6n del ahorro pri vado
haci a activos de bajo grado de |iquidez.

6.' Transfornacién de las fuentes de financiamento de |as
soci edades anoni nas.

7. Estimulos ala desconcentracion financiera de | as enpresas.

8 Estimulos a |a acumul aci 6n de capital y al crecimento en
el largo plazo y reactivacidn -de la econonia en el corto.

9. Estabilidad en el nivel de precios,

| . DI AGNOSTI CO SOBRE LA CUESTI ON TR BUTARI A
I1.1. Los Ingresos Tributarios del Gobierno Centra

En los 0l tinos afios, frente a ciertos conportanientos que se han
observado en los ingresos tributarios del sector publico
col onbi ano en sus distintos niveles, nacional, departanmental y
muni ci pal, han sido miltiples |os diagnésticos ofrecidos por
parte del msno gobierno, de |os nmedios académicos y de |os
grem os econom cos. Dentro de estos diagndsticos sobresale,
obvi anente, el realizado por |a denomi nada M si6n Wesner-Bird.?

Qui zas, el fendneno mas sobresal i ente de estos conportam entos es
el advertido en los recaudos de] inpuesto a la renta y
conpl enentari 0s. Se ha constatado una tendencia decreciente en
estos recaudos en térninos reales y, consecuentenente
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una elasticidad respecto a Ingreso naciona continuamente méas reducida.

A qué obedece este comportamiento? De acuerdo con lo expresado por € gobierno naciond, es
resultado de la evasion y efusion tributarla, estimuladas en ato grado por las medidas tributarias
adoptadas en 1974 d agudizarse e fendémeno inflacionario a partir de 1976.

En primer lugar, la reforma tributaria del 74 no cred
instrumentos, o, Si los cre6 fueron eliminados de la
legislacion tributaria, que hicieran efectivas a la renta
presuntivay a las ganancias ocasionales en una economia con
al tas tasas de inflacion. Se piensa que estos factores, Ila
carencia de instrumentos, favorecieron laevasionylaelusion
dadas las elevadas cargas tributarias que significaba la
aplicacion de la presuncion de renta y las ganancias
ocasionales en una economia sometida a una tasa de Inflacidn
del  25% promedio anual.

Por tanto, como se analizarda mas adelante, no son propiamente
los instrumentos creados por la reformadd 74 los causantes de

los "males" tributarios sino los vacios que presentd esta
reforma.
De otra parte, hasta €l ano de 1978, los contribuyentes,

personas naturales, se veian sometidos a tarifas cada vez
mayores a pesar de ser constantes sus ingresos reales, como
consecuencia de que estas tarifas se regjustaban en un porcentge
mas reducido que el incremento en el nivel de costo de vida
Asi, un contribuyente que en 1974 tenia una -renta liquida
gravable de $ 20.000 estaba sometida a una tarifa media del
10%. En 1981, ese mismo contribuyentes con una renta real
equivalente a $ 20.000 (pesos del 74), tributaba un 11.2% de
su renta, es decir, un incrementodel 12% en la tarifa

En las escalas superiores de ingresos acontecia un fendmeno
semejante aunque alli, el crecimiento en la tarifa era mas
reducido. Por estas razones, se piensa, el sistema de tarifas se
constituia en otro factor de estimulo ala evasién y ala elusioén.

En general, se puede sefialar que las condiciones inflacio-
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narias de | a econonia, el auge especul ativo que estas fonmentaren
y la carenciade controles, promovieronenaltogrado|a evasién
y elusiontributaria, afectando seriamente el rendinmento dela
Imposicion alarentay patrinonioy su respectiva elasticidad
tributarla.

En estas condiciones, los ingresos corrientes propianmente
tributarios del gobierno central se habian deteriorado
significativanente, dada | a el evada participaci 6n del inpuesto
a larenta en los ingresos totales, gener&ndose un creciente
déficit fiscal.

11,2. Los Tributos Minicipales y Departanental es

En relacion con los Ingresos tributarios de |os gobiernos
muni ci pal es y departanmental es, el gobierno nacional parece
haber acogi do el di agndstico que presentalam sién Wesner-Bird.
En este estudio, se demuestra céno en general |0s ingresos
tributarlos de orden municipal y departamental crecen en
térmnos reales a nuy bajas tasas y evidenciando tanbi én una
reduci da el asticidad respecto a |os ingresos departanentales
totales (producto interno regional).

En este estudio se sefiala el conportamiento de |as bases
gravabl es cono el factor que incide en el reducido crecimento
de los ingresos tributarios. En particular este fenoneno se
advierte en | os i npuestos predial, de industriay comercioy de
transitovehicul ar, que ensuconjunto son | os inpuestos de mayor
| mportancia en el orden municipal. A nivel departanental, el
fendneno se advierte en el Inpuesto a los licores, |los cual es
estan sometidos a |imtaciones que inpiden un mayor recaudo.

Lo anterior, aparte de |im tar |a capacidad de gasto de |os
muni ci pi os y departanmental es, |1os fiscos se ven sometidos a una
gran dependenci a del gobierno central |a que a su vez deduce
el esfuerzo tributario de estos fiscos. Sinultaneanente,
l'i mta la capacidad de ahorro e inversion del gobierno central,
en la medida en que las transferencias de este a utilizan en
gastos de funcionam ento.
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11.3.  Tributacién y Asignacion de Recursos

En relacion con los efectos que la tributaci 6n esta causando sobre
la asignaci6n de recursos, el gobierno nacional acogio |os estudios
que se han presentado acerca del financiamiento de la sociedad
an6nima® En este campo sobresale lo relativo a la doble
tributaciéon que ha sido uno de los aspectos mas debatidos en el
campo tributario.

Existe o no la doble tributacion? Sl existe, qué efecto
genera? ElI gobierno nacional parece haber aceptado la ldea de
que efectivamente |la doble tributacion sobre las utilidades
de las sociedades an6nimas es un hecho, aunque no lo ha
comprobado. Asume que la rentabilidad del capital invertido
en la sociedad andnima se afecta como consecuencia del
gravamen a las utilidades de las empresas y a los dividendos
de los accionistas. De esta forma, las empresas se ven
obligadas a reducir las fuentes propias de financia-miento
(utilidades retenidas) y/o a mantener una baja rentabilidad

sobre las acciones, lo que desestimula el merca do de
acciones. En estas circunstancias, los ahorradores tienen
preferencias por activos financieros de mayor liquidez y

hace que el precio de las acciones no reflgje el valor de los
activos de lasempresas. Ta hecho, segun algunos autores ,y
desestimula la inversion en activos reales vy favorece
tendencias hacia |la acumulaciéon de activos financieros y la
concentracion  financiera

Por otra parte, ya que los intereses sobre préstamos son
deducibles de impuestos, las empresas se ven estimuladas hacia
el endeudamiento bancario, presionando el mercado monetario y
las demandasde recursos financierosde corto plazo comoes el
crédito bancario.

11.4. Progresividad y Equidad

Se piensaque laevasén y laeusion a la vez que a los
recaudos también han afectado la progresividad. De hecho, si
este fendmeno es caracteristico fundamentalmente de los grupos
de ingresos mas altos, la progresividad se ha afectado
seriamente desde  1975.

De igual modo, la progresividad del Impuesto a la renta se redujo
significativamente por el reajuste de las tarifas,
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ya que | 0s grupos de baj os I ngresos eran | os que sufrian un mayor
crecimento en |as tarifas.

11.4. Nvel de Actividad Econom ca

Aparentenente, el gobierno nacional parece haber acogi do en
cierto grado, |os planteamentos teoricos de |a econonia de

"suply-side" respecto a | as relaciones entre la tributacién
y el crecimento. En efecto, de las declaraciones de

presi dente Betancurt durante su canpafia politica y de nuchos
funci onarl os de su adm ni straci 6n, parece desprenderse | aldea
de que algunos elenmentos del sistema tributario actual se
constituyen en un obstaculo a la acumul aci 6n de capital y a

crecimento econdm co, conp son | as el evadas tarifas y | a doble
tributacién a | a soci edad anonima, Asi msnp, se cree que el
deficit fiscal drena recursos al sector privado |imtando su
crecimento.

Lo anterior pareceria ser la visidn del gobierno respecto a
la Influencia de latributacidn sobre el crecimento" de largo
plazo. En el corto plazoy, en particular, respecto al fendneno
recesivo que vive hoy la econonia colonbiana, se ha sido
explicito en declarar que este fendémeno obedece en al t o grado
a insuficiencias de demanda efectiva, originadas en parte por
| a orientaci 6n del gasto hacialas inportaciones. Qovianente,
| a demanda efectiva se ve afectada por la tributacidn a que
esta sonmetido el consumo y el ingreso privado, lo cual es un
tipicoplanteam ento keynesiano rel aci onado con el juego del os
mul tiplicadores del gasto.

11.6. Inflaci6n

El gobierno ha demostrado su preocupaci 6n por |os efectos
I nflacionarios del déficit fiscal, a pesar de encontrarse |a
econom a sonetida a una fuerte recesion y poseer un anplio
mar gen nonetari o cono consecuencia del déficit en |a bal anza
corriente. En este sentido, el gobierno parece seguir dentro
de una concepci 6n nonetari sta al consi derar como i nflacionario
el déficit fiscal en las condiciones por |as que atraviesa |l a
econoni a nacional. Esta preocupaci 6n es mayor al consi derar
que gran parte del gasto esta sien-
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do financiado por recursos de origen monetario (cuenta especial
de cambios). Sin embargo, sobre este punto la posicion del
gobierno no es muy clara, es decir, si se quiere combatir la
recesion o la inflacion. Es posible, que su preocupacion sobre
el déficit fiscal este en el mediano y largo plazo y no en el
corto.

[l. 7. Ahorro Publico

Por ultimo, la evidencia muestra cémo el gasto puablico,
particularmente el del gobierno central, se estaba orientando
cada vez en mayor proporcion hacia los gastos de
funcionamiento, el ahorro publico se deterioraba en alto
grado, afectando la acumulacién de capital social por par te
del sector publico.

1 1. | NSTRUMENTOS SEGUN OBJETI VOS

Las distintas medidas de orden tributario adoptadas por el
gobierno utilizan una serie de instrumentos con el fin de alcanzar
los objetivos mencionados, dado el diagndstico que se
ofrece. Para cada uno de estos objetivos, tales instrumentos
podrian agruparse asi, algunos de los cuales persiguen
directamente el objetivo deseado y otros, aunque estan
dirigidos hacia otros objetivos, repercuten indirectamente.

OBJETIVO 1 | NSTRUMENTCS DI RECTOS

I. Amnistia Patrimonial

I1. Estatuto Fiscal de control a la evasidn
y normas de procedimiento.

I11. Renta Presuntiva a las sociedades
limitadas y asimiladas.

IV. Incorporacién de los ingresos netos como
base para el cédlculo de la renta presuntiva.
V. Ampliacidn de anticipos de impuestos a
las personas naturales,

VI. Ajustes al valor comercial de los acti-
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GBJETI VO

QJETI VO 3

20

VGS.

VI1. Anpliacion de la retencion ala fuente a
los rendimentos de papeles financieros,
arrendam entos y honorari os,

VL. Reajustes  avallos  catastrales vy
aut o- aval Uos.

| X. Reduccién a | a deduccién de viaticos.

X. Linmitacion de la cesion del inmpuesto alas
ventas a nuni ci pi 0sS.

| NSTRUVENTOS | NDI RECTOS

I. Elimnaci 6n deduccion de intereses sobre
pr ést anos.

Il. Increnento tasa inpositiva a | as
ventas de canperos.

2 I NSTRUMENTGS O RECTGS

l. Reaj ust es, aval tos catastral es
y auto-aval uos,

I, Mdificacion tarifas del inpuesto predial

II'l. Modificacion base gravable inpuesto de
industria y conercio, (ingreso Bruto),

V. Gavamen de Industria y Conmercio a |las
I nstituciones financieras.

V. Modificacion del Inpuesto al consuno de |icores.
VI. Mdificacion de la base gravable del inpuesto
vehi cul ar (val or de |os vehicul 0s),

VI:. I mpuest o de rodam ento a | os vehicul os segln su
val or.

| NSTRUMENTOS DI RECTOS

|. Destinacién de un 70% de | os recursos de |a
cuenta especial de canbios a la inversion
|1. Destinaci6n de un 80%del |npuesto a
rodam ento a la inversioén
[11. Las nedidas destinadas a satisfacer el ob-



jetivoly 2.
V. Cesion de inpuesto de ventas, a |0s municipios

OBJETIVO 4 | NSTRUMENTOS DI RECTOS
[. Control a la evasion

1. Reduccion tarifas inpositivas a la rentay
pat ri moni o.

OBJETIVO 5 | NSTRUMENTCS DI RECTOS

I. FEimnacion doble tributacién a

soci edades anoni mas, abiertas via deduccion
de inpuestos a | os dividendos e incremento
ci é | as deducciones a | os dividendos de |as
deducciones a | os dividendos de | as cerradas.

OBJETI VO 6 | NSTRUMENTCS DI RECTOS

Elimnacion  deduccion de intereses
| . Descuento del 10%a | as soci edades abi ertas.

. ldema los instrumentos utilizados para el

obj etivo 5.

OBJETIVO 7 | NSTRUMENTOS DI RECTOS

[. Elimnacion de |a doble tributacién a las

soci edades abi ertas.

OBJETI VO 8 | NSTRUMENTOS DI RECTOS

I. Eli m naci 6n dobl e tri butaci 6n

i ncrenento deducci 6n a
di vi dendos e i nt er eses.

. Deducci 6n de tarifas i Nnposi tivas
a la renta vy patrinonio.

I1'l. Reducci 6n tarifas a | as vent as
de autonovil es de cilindrada

inferior a 1.310 c.c.
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1V. Deduccion a los interesen de los UPAC.

OBJETIVO 9 I NSTRUMENTCS DI RECTCS

I. Todas las medidas destinadas a satisfacer el
objetivo 1,

I1. Destinacion del 30% de los recursos de la
cuenta especial de cambios (excluidos el
impuesto al café) a wun fondo de
estabi lizacion.

I'V. ALCANCES DE LAS MEDI DAS

El analisis, breve y no exhaustivo, sobre el alcance de las
medidas, se realizara aqui en relaciéon con cada uno de los
objetivos, intentando determinar los factores que originarian
posibles contradicciones y medir asi el grado de coherencia
entre los objetivos propuestos y las medidas adoptadas.

OBJETIVO 1

El incremento de los rendimientos en la Imposicion a la renta y
patrimonio se pretende alcanzar sobre la base de: la amnistia
patrimonial, las normas procedimentales para el control de la
evasion, la ampliacion de la renta presuntiva a las sociedades
limitadas y asimiladas y las incorporacion de los Ingresos netos
como base para calculos, y los reajustes catastrales y de valores
comerciales de los activos.

No son, por tanto, de instrumentos exclusivamente tributarios de
los que entran a depender los rendimientos. Mas bien, al menos
en el corto plazo, estos estaran en gran parte en funcidn de
las actitudes y motivaciones que tengan los contribuyentes que
no hayan declarado la totalidad del patrimonio o cuyo valor
fiscal se encuentre muy subvalorado y de la eficacia de las normas
establecidas para el control de la evasion,

Con estas medidas, el gobierno aspira a un gran incremento
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De la base tributaria que le permitird incrementar los recaudos
en la renta presuntiva, en la renta gravable y en el impuesto al
patrimonio. De otra parte el control de la evasion de rentas y/o
medidas que eviten la elusiéon permitiran un incremento en los
rendimientos de la imposicidon a la renta y complementarios.

Obviamente, estas medidas pretenden alcanzar plenamente su
objetivo en e! mediano plazo, hacia 1984. En el corto plazo, afio
gravable de 1982 y recaudos afio 83, la reduccion en las tarifas
impositivas y en la tasa de la renta presuntiva, actuaran
negativamente sobre los recaudos y sobre la misma base.

En tanto que la expansion de la base gravable depende en parte
de factores dificiles de cuantificar, como son las motivaciones
econdmicas, politicas, sicoldgicas y socia les de tos
contribuyentes ante la amnistia y las normas contra la evasion,
la reduccidén en un 33% en la tasa de la renta presuntiva,
calculada sobre la base del patrimonio liquido, operara
negativamente sobre la base tributa ria.

Tan solo en los casos en que el ingreso neto de operaciones (sin
incluir costos de operacidn) supere en mas de cuatro veces et
valor de! patrimonio liquido y las ganancias representen menos
del 1.5& de los ingresos netos no se afectara la tasa de la renta
presuntiva e incluso podra incrementarse.

En el caso de las sociedades de personas, la introduccidn de
la renta presuntiva constituira un gran freno a la evasioén
favoreciendo también los recaudos. En efecto, puede suponerse
una sociedad I'imitada con un patrimonio Ifquido de quinientos mil
pesos e ingresos netos de seis millones. Si se declaraban costos
de operacion (en gran proporcion ficticios) de cinco millones
novecientos ochenta mil pesos, la renta gravable era apenas de
veinte mil pesos y la presuntiva de cuarenta mil pesos. Ahora,
con la nueva medida, la presuntiva sera de noventa mil pesos,
equivalente a un 18% del patrimonio. Este caso, que puede parecer
extremo, no es extrafio en Colombia donde, de acuerdo con declara-
ciones de la directora os impuestos nacionales, alrededor del
40% de las sociedades limitadas declaraban rentas gra
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vabl es entre cero y diez ml pesos.

Natural mente, frente a estas nuevas circunstancias |la
tendenci a de | as soci edades licitadas y asinmladas sera a no
decl arar ingresos de operaci ones, de donde el éxito de esta
nedi da dependera de la eficacia en el control de |a evasion

Si n enbargo, a pesar de esta medida, es poco probabl e que para
el afio gravabl e de 1982, recaudos 1983, el Increnento neto rea!
de la base tributarla, |ogre conpensar |a reduccion en |os
recaudos que sobrevendrd por la caida en la tarifa media
i mposi tiva sobre personas naturales, |a cual podré reducirse
en cerca de un 10%.

De otra parte, si bien la parcial elimnacion de |a deduccion
de intereses sobre préstanps, |a presunci6n de intereses y la
reducci 6n de deducci ones al os vi ati cos act uaran f avor abl enent e
sobre | os recaudos, la elininacion de |a doble tributaciony
| as mayores deducciones a | os divi dendos e intereses asi cono
| as deducci ones del inpuesto al patrinonio por |os pagos de
| mpuest o predial obraran en sentido contrario.

Aunque los dividendos o wutilidades distribuidas de |as
soci edades andni mas no constituyen un porcentaje muy el evado
del ingreso nacional, si |legan a tener inportancia dentro de
| as rentas gravables. Por otro lado, en la nedida en que |as
personas naturales cuyas rentas estan constituidas por
di videndos estan ubicadas en las tarifas mis altas, las
deducciones sobre los dividendos, ocasionaran  una
significativa reducci 6n en | os rendi mentos del inpuesto ala
renta. Gro tanto puede afirmarse sobre | as deducciones a | os
I ntereses.

Asi, ofreciendo un ejenplo extremo, si una persona natura
posee una renta gravable constituida en su integridad por
divi dendos de una sociedad cerrada ("una viuda rica") y se
encuentraubicadaenlatarifadel 49% |as deducciones||evaran
aunatarifadel 38%sobre dicharenta. Los recaudos sobre esta
persona se reduciran entonces en un 11%

De esta formg, dichas deducci ones ocasi onaran una caida en | os
recaudos, nmayor en tanto | os dividendos representen una el evada
participacion en la renta gravable de |as personas
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naturales; y éstas estén sometidas a una tarifa promedio
relativamente alta,

¢Cual seréa entonces el posible efecto sobre los recaudos del
impuesto a la renta y complementarios7 Resulta atrevido dar
una respuesta concluyente ya que hay factores que operan
favorablemente y otros negativamente. Sin embargo, en el corto
plazo -recaudos 1983-, lo mes factible es que estos recaudos
se incrementen en términos reales a un ritmo a lo sumo igual
al del ingreso real.

Sin embargo, la ampliacion de los anticipos y de la retencidn
en la fuente, lograran que los recaudos se incrementen en el
afio 83 reconociendo eso si que corresponden a impuestos de este
mismo afo gravable. Estas medidas seran factores gque otorgaran
una mayor elasticidad al sistema tributario y aseguraran que
una mayor proporcion de impuestos se recauden en el mismo afio
en que se causan.

En efecto, los anticipos y la retencién en la fuente
representaban apenas un 50% de los recaudos a la renta. Si se
asume en un calculo conservador, que estos pasaran a representar
un 55% de los recaudos del afio 83, esto significara un incremento
del 8% en estos recaudos, cetiris-paribus los demas recaudos.

En el mediano plazo, los incrementos en la tasa de renta
presuntiva, los reajustes catastrales, asi como la renta
presuntiva a las sociedades limitadas y asimiladas, aseguraran
mayores recaudos y una elasticidad creciente al taponarse los
grandes focos de evasion y elusion. Se ve asi como la reforma
del 82 entra a llenar los vacios dejados por la reforma del 74
apoyando uno de los objetivos de esta uGltima: el control de
la evasion y elusion via a la renta presuntiva. En efecto, uno
de los mayores éxitos de la reforma del 74 fue precisamente la
incorporacion de la renta presuntiva, la cual aseguré el notable
incremento en los recaudos que se observa en 1075- Sin embargo,
al haberse eliminado la renta presuntiva a las sociedades
limitadas y asimiladas y al no imponerse reajustes automaticos
a los avaliuos catastrales, la elasticidad tributaria
proveniente de los recaudos sobre renta presuntiva empezé a
manifestar a partir de 1976 una reduccion
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permanente conb consecuencia de la erosion de la base
gravabl e.*

Sobre estos el enentos, el éxito de ja reforna tributarla de

82 en cuanto a recaudos en el largo plazo, ira a depender de
| a capaci dad del gobierno nacional de mantener estas nmedi das
que elimnan |os grandes focos de evasion y elusion. Sl se
mantienen | as normas procedi mental es, operan | 0s ajustes a |l os
aval los catastrales y no se elimna larenta presuntiva a | as
soci edades | imtadas y asi m | adas, podra asegurarse en el |argo
pl azo una el asticidad por | o nenos constante.

En resumen, |as I ntenciones del gobierno nacional anivel dela
tributacién de la renta y patrinonio no fueron las de
Increnmentar lacargatributariaparaasegurar mayores recaudos.
Por el contrario, ésta se redujo intentando | i e varia a |os
m smos nivel es de 1974, elimnando asi estinulos a la evasion.
De esta manera, se pretende superar todos los factores que
Invitaban a y facilitaban |a evasion inponiendo "orden en |la
casa", para a partir dealli lograr uncrecimentoreal en|os
recaudos.

G aranente, paralos evasores, |as nmedi das adopt adas si gni fi caran
un increnento en la carga efectiva pero no en la que estén
obligados a asumr. Para otros grupos social es, cuyas fuentes
de renta estan en los dividendos, la carga tributaria se
reducira significativanente. Habria que sefal ar que en razén
de la elimnacién parcial a |a deduccion cié intereses, |as
soci edades, particularnente las que tienen un lato grado de
endeudam ent o (andni mas cerradas) veran i ncrenentada su carga

Los recaudos del gobierno central también se fortal eceran en e

corto plazo al retener éste parte de la cesion de inpuestos a
| as ventas a | 0s nuni ci pi 0s, retenci on destinada a financiar |os
f ondos educativos regionales y que, raiz de | a nacionalizaci on
de la deducci6n, el gobierno central financiaba total mente.
Ahora seran | os munici pi os | os que financiaran parcial mente | a
educaci on.

En rel aci 6n con otros ingresos tributarlos del gobierno central
que se veran af ectados por | as medi das adopt adas se encuentra
el de los inpuestos a las ventas. En efecto, s
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bien las medidas sobre impuestos a las ventas a los camperos
Importados y a los automoviles de produccidn nacional no tienen
e! objetivo relacionado con los recaudos, si los afectaran
Indirectamente.

El incremento de la tasa del Impuesto a las ventas a los
camperos y la reduccion de esta misma tarifa a los automéviles
con una cilindrada Inferior a 1.400 cc. afectara estos
recaudos dependiendo de la elasticidad precio de demanda de
los automéviles y de la elasticidad cruzada de demanda por
estos dos tipos de bienes. En la medida que son bienes
altamente sustitutos, dado el tipo de utilizacidon que se le
estaba otorgando a los camperos, es probable que a pesar de
la reduccion en la tarifa sobre los automéviles, el recaudo
por impuestos a las ventas logre incrementarse. En efecto,
si la elasticidad precio es mayor que uno, el consumo podra
incrementarse en un porcentaje mayor que la reduccién en la
tarifa y por tanto asegurar, por lo menos en el mediano plazo,
un mayor recaudo por impuesto a las ventas de los automéviles.
De otra parte, si el consumo de camperos no se reduce
significativamente, ante una demanda ineléstica, ello asegura
también mayores recaudos.

CBJETI VO 2

Las modificaciones en las bases tributarlas de los principales
impuestos de orden municipal significaran para el afio de 1973
un notable incremento en los recaudos y en la elasticidad
tributaria.

Asi, la mision Wiesner-Bird estimé un crecimiento del 132% en
los recaudos de impuesto predial de los municipios, excluido
el de Bogotad. Para las ciudades capitales, excluida Bogota,
el crecimiento estimado es del HI%; para otros municipios, sin
las zonas rurales, del 50%, y para la zona rural del 242,5%.*

Como se advierte, lamedida de ajustes del 10% anual beneficiara
ampliamente los fiscos municipales. Sin embargo, los pequefios
municipios, aquellos que poseen grandes zonas rurales, veran
limitados sus incrementos debido a que en estas zonas tan solo
se aplicara un porcentaje (50% pa
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ra 1983) de los reajustes obligatorios. De lgual nodo, |os
probl ems de orden -admnistrativo que se presentan en estos
nuni ci pi os hacen dudar de la eficacia en |os recaudos.

Un factor que reforzara adicional mente | os recursos de predia
seran |as nmedi das adoptadas sobre arrendamentos, a través del
proceso de auto-aval Gos que generaran tal es medidas.

Enel largoplazo, enlanedidaquerijanefectivamentelos reajustes
catastrales, tal cono | o disponen | os decretos respectivos, se
evitara la erosidn en | os val ores catastral es y se asegurara asi
que laelasticidad tributariadel predial no pierda, enel tienpo,
e! nivel alcanzado.

Las reformas a | a base tributaria de | os 'Inpuestos de industria
y conercio y su anpliacion al sector financiero, y circulacion
y transito, tanbién repercutiran favorablemente sobre |os
I ngresos tributarlos municipales. Lo mas destacado aqui es que
|l as nuevas bases tributarias Inpediran que en el futuro la
el asticidad manifieste una tendencia decreciente, asegurandose
asi un fortalecimento futuro de tos ingresos tributarios.

En general, |as medi das adoptadas podrian en el plazo i nmediato
i ncrementar en mas de un 50%]I a tributaci 6n per capita munici pal
que en 1978 era apenas de dosci ent 0s sesentay cuatro pesos (pesos
de dicho afio). Para | os pequefios municipios el incremento sera
mas significativo ya que en el nisnp afio, la tributacion
per-capita era realnente ridicula ($75.).**

De igual manera, la elasticidad tributarla de |os municipios
"Il egaba apenas en 1978 a 0. 74. *** Las medi das sefial adas podran
en un primer momento |l egar a una cifra superior a2 para después
estabilizarse un valor que gira al rededor de uno.

Las nmedi das que reforman | a cesiondel i npuestoalas ventas al os
muni ci pi os tendrian sin enbargo un I npacto negativo sobre | os
I ngresos nunici pal es, aunque | o0s pequefios

*M si 6n de Fi nanzas i ntergubernamental es-1nforme Final.
**| bi d.
*** | bid.
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muni ci pi os no se veran afectados nmuy i ntensanente.

La retenci 6n por parte del gobi erno centr al de
una proporci 6n de la cesiodn implica que | os
muni ci pi os Increnenten real nente su esfuerzo
tributarlo al depender nenos de I a
adm ni straci 6n central, |l o que | os obligara a
reali zar refornas admi ni strati vas que hagan nas
agi l y efectivo el recaudo.

En general, lareforma tri butaria 82/83, en el canpo

muiii ci pal] no hi zo nads que- poner en practi ca al gunas de
|l as reconendaci ones de la msi6n Wesner-Blrd,

En l o relativo a | as fi nanzas
depart anent al es, éstas se veran fortal ecidas por
e) denom nado i npuesto al rodam ento de
vehi cul os, por el | npuest o de l'i cores. Aunque
ahora no es posi bl e estimar el i rpacto de estas
reformas sobre | os i ngresos departanent al es, si
i ncrement ar an I a tri butaci 6n per-capita en

forma sust anci al .

OBJETI VO 3

El ahorro del sector publico, definidoésteconoladiferenciaentre
los ingresos corrientes y |os gastos de funcionamento, podra
al canzar un mayor nivel incrementando se el coeficiente de ahorro
publico (Relacidn entre ahorro e ingresos) através de | as medi das
sobre el destino hacia la inversion de |los recursos de | a cuenta
especi al de cambios y del Inpuesto al rodam ento.

A nivel del gobierno central, e] conportamento del coeficiente
de ahorro para inversion habia |legado en 1979 a un nivel
extremadanente bajo, 12.7% conposicidn del gasto y del inpacto
esperado de la reforma sobre | os recaudos.

En el corto plazo dado que se prevé que el creciniento de |os
recaudos real es no sera nuy sustancial, el coeficiente de ahorro
est & dependi endo més de las restricciones sobre | os gastos de
funci onani ent o.

Las nmedidas que linmtan |a cesidn del Inpuesto a las ven tas a
los municipios, significan claramente un increnento en el
coeficiente de ahorro para I nversidn del gobierno ya que conello
se liberan recursos, destinados ante-
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riormente afinanciar | os F. E R (Fondos Educativos Regi onal es)

En el nmediano y | argo plazo, tanto por el increnento esperado
en los recaudos y el nmenor peso de las transferencias, e

coeficiente de ahorro para la Inversion del gobierno centra

podra al canzar mayores nivel es.

Sobre, el ahorro publico a nivel nunicipal y departanental, |os
mayores I ngresos tributarl os posibilitaranunmyor coeficiente.
Sin enbargo, nada asegura que |os destinos que seden a estos
Ingresos se dirijan efectivanente a |a Inversion, a nenos que
se I npongan serios controles al gasto.

Qbjetivo 4.

Cono se sefial §, | os factores que nus af ectaban | a progresivi dad
del inpuesto a la renta y patrinonio, eran la evasion y la
elusion tributarla. Los instrumentos incorporados en la
reforma tributaria, |a anpliacion de larenta presuntiva a-|as
soci edades limtadas y asimladas, la Introduccion de |os
Ingresos netos para el célculo de la renta presuntiva, la
anpliacion de la retencién a la fuente, la introduccién da
anticipos y 1los reajustes automaticos a los avallos
catastral es, se constituyen en Cedi das que taponar an, si no hay
contrarrefornmas, |os grandes focos de evasidn

De i gual nanera, |as normas procedi nental es establecidas y | as
reformas administrativas a la vez que aseguran una mayor
eficacia en | a recaudaci 6n se constituyen por su caracter, en
medi os capaces de superar |a evasion a traves de |os rigidos
control es que se establ eceny | as sanci ones a que dan lugar | as
| nfracciones.

Es de esperar que |l a evasidn se restrinja en form sustancia

especi al nente por |as medi das adoptadas sobre |as soci edades
limtadas o asimladas, |as cual es se habian convertido, en un
el evado porcentaje, en un mecani sno de evasi on. Asi, se estinma
que cerca del 40%de | as soci edades | i m t adas decl araban unarenta
gravable entre Oy $I0.000. 0o.

Claranente, al superarse estos focos de evasion, la
progresividad del inmpuesto a la renta recuperara |os niveles
al canzados en 1974.
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Las reducci ones en las tarifas se constituyenenotro

necani snp para recuperar | a progresividad. En gener al
est as reducci ones seran nas i ntensas en los grupos de
baj as rentas gravabl es (50% en pronedi 0) en tanto que
en | as rentas mas altas ser an apenas del 4. 0% en
pr onedi o. Sin enbargo, en | as r ent as mas al t as,
aquel | as que estaban sonetidas awuna tarifa narginal del
56% se operara una reducci 6n significati vanent e el evada.
Asi , por ej enpl o, una persona nat ural con una renta
gravabl e de $ 10. 000. 000 gozara de una reducci 6n del 8%en
su tarifa nedia. En térm nos de tarifas mar gi nal es
la reducci6n en los grupos de mas altas rentas sera
del orden del 12.5% al pasar de un 56% a un 49% Si n
enbar go, | a reducci 6n no fue |l o suficientenente
intensa conp para Ilevar las tarifas a |o0s nivel es de
1974 Por ej enpl o, | as rentas sonetidas en 1974 a
una tarifa del 10% quedan ahora con una del 10. 4% en
tanto que | as rentas sonetidas en 1974 a una del 45%

quedan en un 47%

Ora nedida que actuara positivanente sobre I a
progresi vidad sera Il a de | os anti ci pos. En verdad,
| os asal ari ados, especi al nente | os de nmas baj a
r emuner aci on, pagaban un i nppuest o que en t érm nos
real es, era superior al de aquel | os cuyos i mpuest os
eran nmmyores a |o retenido o a l os anticipos. Al
increnentarse vy anpliarse estos anti ci pos, se otorga una
nmayor equi dad al si st em, al asegurar que la tasa
i npositiva r eal se equilibra entre t odos | os

contri buyent es.

Sin enbargo, las anteriores nedidas que favorecen |a
progr esi vi dad y I a equi dad vertical, se ven
contrarrestadas por | as deducci ones a | os di videndos y a
|l os i ntereses,

Conb ya se nenciono, | as deducciones a |os dividendos
signifi caran una gran reducci 6n en |l a tasa inpositiva de
| os grupos de altos i ngresos af ect andose | a equi dad verti cal

y hori zontal y, obvianmente, |a progresividad.

Est as nedi das tenderan a generar efectos a favor de Ila
concentraci 6n del i ngreso, mas cuando el ahorro de |as
personas se oriente hacia Il a adqui sici 6n de acci ones.
De esta formm, el favorecer el proceso de acunul aci 6n
de capital tiende a generar efectos no nuy deseabl es sobre
la distribuci éon del i ngreso factori al y personal
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Una medida con resultados distintos sobre la distribucidn
hubiese sido la de gravar las utilidades en cabeza de los
socios, lo cual habria favorecido mas la inversidn sin afectar
tan seriamente la distribucién del ingreso.

Asli mismo, las deducciones sobre los intereses afectan la
equidad horizontal, wvertical vy la progresividad. Estas
deducciones destinadas a no gravar la ©proporcidén de
intereses que sobrevienen exclusivamente del proceso
inflacionario, la tasa de interés nominal menos la real,
favorecen el ahorro pero afectan la distribucién.

En realidad, si se tiene en cuenta que las tarifas
impositivas se reajustan de acuerdo con la inflacién ésta
medida lo que hace es llevar a los rentistas a tarifas mas
bajas. De hecho si a los asalariados se les reconociera lo
mismo, rentas exentas equivalentes a 1los incrementos de
salarios generados por la Inflacién, éstos pasarian a
tarifas mas bajas.

Asi, si un asalariado obtiene una renta de 300.000 pesos y
estd gravado con una tasa impositiva de) 15%, ante un pro
ceso inflacionario del 20% y un reajuste similar en su
renta, ésta pasaria a 360.000. Como hay reajustes de tarifas
equivalentes a la inflacidn, éste seguira tributando un 15%.
SI se le reconociera como renta exenta los $ 60.000
adicionales, pasaria a una tasa impositiva inferior. Por qué
entonces favorecer a los rentistas y no a los asalariados?

Por ello, las medidas adoptadas sobre intereses y dividendos
afectarédn seriamente la equidad horizontal, vertical y la
progresividad y repercutirdn en favor de la concentraciédn del
ingreso.

OBJETIVO 5

Las medidas sobre deducciones a los dividendos e intereses,
tienen la intencién de fortalecer el mercado de capitales vy
de canalizar el ahorro hacia activos de bajo grado de
liquidez.

En el mercado bursatil, es de esperar una
reorientacidédn de la demanda hacia las acciones y a
través de ello, un incrementd en el precio de éstas

otorgadndose de esta forma un
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gran dinamismo a dicho mercado, Esto es lo previsible, lo obvio y
hasta lo légico. Se puede esperar que el proceso de inversion
de la economia sustenta més su financiamiento en el mercado
accionario via el impulso y desarrollo de sociedades anénimas
abiertas. Asimismo, al afectarse la preferencia por la liquidez
se posibilita que el mercado de capitales capte ahorro de
largo plazo.

El fortalecimiento del mercado bursatil, sin embargo,
requerird de medidas complementarias en el campo financiero,
de tal forma que lo hagan méds competitivo y se eliminen todas
las practicas destinadas a las operaciones de "desplume"

En realidad, como lo ha seflalado Rudolf Hommes, en tanto no
se eliminen estas practicas, el comportamiento del mercado
bursatil no dependerd del libre juego de oferta y de manda sino
que estard regido por los intereses particula res de los
grandes conglomerados. De alli la necesidad de asegurar que
la inversién en acciones no implique pérdidas de capital para
los accionistas y de eliminar de las rentas diferenciales que
impone el control de las empresas por parte de los
conglomerados.

Las exenciones de renta a los intereses constituyen un
elemento adicional de estimulo al mercado de capitales y a la
expansién del ahorro de la economia. Es de prever que tales
medidas desestimularan el mercado extra  bancario
fortaleciéndose el mercado institucional.

Al tiempo que se estimula la orientacién del ahorro hacia
papeles de bajo grado de liquidez, las medidas sobre eliminacién
parcial de intereses servirdn para reducir la presidn sobre el
crédito bancario de corto plazo el cual, en la actualidad, se
destina en gran proporcién a financiar actividades de largo
plazo. Esta medida, constituye un freno a las practicas de
"desplume" a la vez que produce una mas clara delimitacidén
entre el mercado monetario y el de capitales. Sin embargo, para
que lo anterior tenga mayor efectividad se requeriréa de medidas
complementarias destinadas a reformar el "crédito de fomento".
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OBJETIVO 6

Las medidas sobre eliminacién de la doble tributacidén y de la
deduccién total de los intereses pagados, estan también orientadas
hacia la transformacién de las fuentes de financiamiento de las
sociedades andénimas.

Al encarecer el costo del crédito para las empresas e incrementar
la rentabilidad de las acciones, se pretende que las sociedades
anénimas busquen sus fuentes de financiamiento en la emisidn de
acciones y/o en las wutilidades retenidas con 1lo cual,
simultdneamente, se presionard menos el mercado monetario y se
liberaran recursos para financiar las actividades de corto plazo.

Para que una medida como ésta tenga efectivamente éxito se
requiere la eliminacién del crédito subsidiado, a través de
crédito de fomento por ejemplo, de tal forma que el costo del
crédito se incremente mas que el costo de los recursos de
capital-acciones.

OBJETIVO 7

La distincién que se hace entre sociedad cerrada y abierta,
introduciendo el grado de concentracién de las acciones, y el
distinto tratamiento tributario otorgado a éstas, pretende en el
mediano y largo plazo lograr una menor concentracién de la
propiedad del capital en acciones.

Este propbsito tendrd un mayor alcance en tanto: 1) 1los
conglomerados carezcan de recursos propios para financiar su
expansién, lo cual depende del poder de mercado; 2) se cierren
fuentes de financiamiento alternativos "baratos"; 3) se
controlen las relaciones entre el capital industrial y el
financiero y 4) se abran, participando en el mercado bursatil,
las empresas poseidas por !os conglomerados.

Surge el temor de que en tanto no se introduzca una reforma
financiera, tas medidas podrian mas bien estimular el "desplume"
manteniéndose el control por parte de los grandes grupos
financieros.
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OBJETIVO 8

a. Como se ha reiterado a lo largo de este articulo, las medidas
adoptadas tienden a fortalecer el ahorro y su canalizacién hacia
activos de largo plazo.

En principio, si el coeficiente de ahorro aparece como una traba
al crecimiento, es claro que este tipo de medidas tienden a
superarla. Sin embargo, més que la insuficiencia de ahorro, el
problema de la inversidén y el crecimiento estd mas en funcidn
de las condiciones de mercado y de las expectativas de los
empresarios que de las mismas condiciones del mercado de
capitales y la disponibilidad de ahorro.

Por esto, las medidas parecen mads estar destinadas a resolver
problemas relativos al funcionamiento del mercado de capitales
mas que propiamente de ahorro. En particular, se trataria, como
ya se sefialo, de desligar més el mercado monetario del mercado
de capitales y de transformarlas fuentes de financiamiento de
la inversién. En este sentido, se propende por una mas eficiente
asignacién de los recursos financieros disponibles,
desestimulando la especulacién en el mercado de capitales y
tratando de superar problemas de liquidez de la economia.

En realidad, contrario a lo supuesto, no se advierte en las
medidas adoptadas la aplicacién de concepciones dé los tedricos
del "supply-side", como bien podria haber sido la eliminacién
de la tributacién en cabeza de la sociedad anénima y estimulos
especiales a la Inversidén. Por el contra rio, las sociedades
anénimas verdn incrementada su carga tributaria al eliminarse
parcialmente la deduccién de intereses. Tan solo las abiertas,
que son muy reducidas, tendrdn derecho durante dos afios a un
descuento especial del 10%.

La medida sobre deduccién de intereses harad que los proyectos
de inversidén se tornen menos rentables en la medi da que se
incremente, la tasa de interés efectiva. En el corto plazo, esto
podré ocasionar problemas al proceso de inversidén mientras las
empresas van transformando sus fuentes de financiamiento.
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Ahora bien, si el mercado bursatil se hace efectivamente ras
competitivo, se favorecerd mas la asignacién de los recursos de
ahorro hacia aquellos proyectos méds rentables y desechandose
aquellos de baja rentabilidad. Esto, G la vez que asegura una mayor
eficiencia generard un mayor impulso al crecimiento.

Por Gltimo, habria que sefialar que la reduccién en las tarifas parece
perseguir mas un propdsito de equidad que de supuestas aceptaciones
de la "curva de Laffer".

b. En qué grado las medidas tributarias estdn encaminadas hacia
la reactivacién de la economia en el corto plazo? En realidad, el
diagnéstico del gobierno nacional sobre este punto no es muy claro
y tampoco la direccién de las medidas.

Es claro que la reduccién en las tarifas a la renta y patrimonio
significardn wuna expansién de la demanda efectiva, via
multiplicadores del gasto. La magnitud del multiplicador no sera muy
grande si se tiene en cuenta el alto grado de concentracidn de la
renta existente en Colombia y las propensiones al ahorro de los
grupos de sitos ingresos.

Como tal, la reduccidén en tarifas parece estar mas vinculada con
aspectos de equidad y con mecanismos tendientes a superar los
estimulos a la evasién, Se pretendid llevar las tarifas a los
niveles de 1974 ya que el proceso inflacionario las habia llevado
a niveles mads altos, sin obedecer a una politica de incremento de
tarifas, afectando la equidad y estimulando la evasidn.

De otro lado, las deducciones sobre los dividendos también
dirigidas a otros objetivos, induciran una expansién de la demanda
efectiva, dependiendo de la propensién al ahorro de las personas
favorecidas.

Sin embargo, hay una serie de factores que limitan la magnitud del
multiplicador. En primer lugar, la ampliacién de los anticipos y
de la retencidn producird efectos contraccionistas de demanda.

De otra parte, si bien las tarifas no se incrementaron, las medidas
que corrigen las bases tributarias, especialmente en el orden
municipal y departamental, significan de hecho un incremento en la
relacién tributos-ingresos nacional, lo
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que contraerd la demanda efectiva.

Por todo lo anterior, los efectos netos sobre la demanda no son
muy claros y parecen indicar que el gobierno nacional no siguid
las tipicas recomendaciones keynesianas sobre relaciones entre
tributacién y demanda efectiva,

En lo que sin duda se manifiesto un claro propésito de
ampliacién de la demanda efectiva, fue en la medida de
reduccidén en el impuesto de ventas a los automdéviles de
produccién nacional y de incremento en el de "camperos"
importados. Dada la competencia entre estos dos tipos de
automotores, las medidas inducirédn una reorientacién de la
demanda, supuesta una elevada elasticidad-cruzada, y una
ampliacidén de ésta sobre la produccidén nacional que tendréa
impactos muy favorables, viamultiplicadores de insumes, sobre
la actividad econdémica en el corto plazo.

Similarmente, las deducciones otorgadas a los intereses
derivados de los UPAC tienen el sentido de apoyar los planes
de inversidén en vivienda como politica bésica del gobierno
nacional de reactivacidén de la actividad econdmica.

Sin embargo, en el plano puramente tributario no se advierten
medidas precisas y claras sobre este aspecto. SI el propésito
del gobierno es reducir en el corto plazo el déficit fiscal,
no se esté pensando en la politica fiscal como instrumento de
reactivacién de la economia en el corto plazo. Se podria pensar
que el gobierno espera mayores recaudos y restriccioén del gasto
para superar el déficit., lo cual tendrd repercusiones
negativas sobre la actividad econdémica, dandose prioridad a
la solucién del problema de la inflacién.

OBJETIVO 9

La concepcién del gobierno nacional es que el déficit fis cal
se constituye en uno de los principales agentes impulsadores
del proceso inflacionario a la vez que distorsiona el mercado
monetario afectando la actividad privada. Su intencién, en el
mediano y largo plazo, es corregir los desequilibrios fiscales
tratando de asegurar un incremento
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permanente de los ingresos reales del estado para superar el
déficit y posibilitar un mayor gasto pablico.

En el corto plazo, parece que el gobierno nacional en el campo
fiscal ha dado una mayor prioridad a 1la superacién de 1la
inflacidn, continuando aqui con una concepcidn monetarista, que
a la misma recesién. Sin embargo, la verdad de esta afirmacidn
va a depender de la politica de gasto publico sobre la cual hay
visos de restriccidén mads que de expansiodn.

V. ALGUNAS CONCLUSIONES

Dentro de un amplio nivel de generalidad y a manera de
conclusidn, pueden destacarse los siguientes aspectos de las
reformas tributarias,

a., En ningln momento puede afirmarse que las medidas adoptadas
constituyen una contra-reforma a las orientaciones basicas de
la reforma del 74. Por el contrario, la apoyan e intentan superar
algunos vacios que precisamente impedian su efectividad de la
reforma del 74.

b. Fortalece ampliamente los fiscos municipales vy
departamentales, siguiendo las recomendaciones de la Misién
Wiesner-Bird.

c. Brinda amplios estimulos a la acumulacién de capital pero,
simultdneamente, produce efectos no muy deseables sobre la
distribucién del ingreso.

d. Sirve de apoyo a las reformas que se adoptaran en el campo
financiero, tendientes a democratizar el mercado de capitales
y limitar el poder de los conglomerados.

e. No sigue de manera precisa y homogénea las concepciones de
alguna doctrina econdémica particular. Mas bien combina toda una
serie de instrumentos destinados a cumplir los objetivos
propuestos.
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NOTAS

1/ Finanzas intergubernamentales en Colombia, informe final, DNP,
1981.

2/ Junguito Roberto, "Financiacidén de la Industria
Manufacturera en los Afios Ochenta: Aspectos Crediticios y
Tributarios", en El Sector Financiero en los Afios Ochenta,
Asobancaria, 1979.

3/ Hommes Rudolf, "Revisidén de Algunos Aspectos de la
Concentracién en Colombia", Foro sobre Concentracidn
Financiera, Foro Econdémico Nacional, Bogota, 1981.

4/ Perry Guillermo y Junguito Roberto, "Evaluacién del
Régimen de la Renta Presuntiva minima en Colombia", Seminario
de Evaluacién y Perspectiva de la Estructura Fiscal
Colombiana, universidad Javeriana, 1978.
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POST-SCRIPTUM

El anterior articulo fue escrito antes de expedirse los ultimos
decretos de la emergencia econdémica. Estos decretos, aceptando
en parte las sugerencias de los gremios econdmicos, modifican
parcialmente las medidas inicialmente adoptadas aunque, en
general, no afectan sustancialmente las conclusiones expuestas
previamente,

Estas medidas son:

1. Se reducen mas las tarifas de impuesto a la renta llevandolas
a los niveles de 1974. Esta medida afectara mas los recaudos pero
ejercerd un mayor impacto sobre la demanda efectiva a la vez que
provocara un mayor efecto sobre la progresividad.

2. Se eliminan las medidas sobre deduccién de intereses vy
gastos financieros, lo cual reducirad la carga tributaria sobre
las sociedades. Sin embargo, con ello se mantienen los incentivos
al endeudamiento de las empresas. Para evitar esto se otorgaran
descuentos del 12% y 8% al impuesto de las sociedades andnimas
que se capitalicen a través de la emisidén de acciones.

3. Se amplia el concepto de sociedad abierta. Con esta medida,
un gran numero de las sociedades andénimas en poder de los
conglomerados quedaran como abiertas o se facilitaré
radpidamente su transito hacia este tipo de sociedades. Esto y la
anterior medida hacen dudar de una efectiva desconcentraciédn
financiera y de la eliminacién de las practicas de "desplume".

4. Se alivia la carga de las sociedades limitadas al eliminarse
el efecto cascada de los impuestos de la renta presuntiva en
cabeza de socios y por el distinto tratamiento que se otorga a
las pérdidas de estas sociedades.
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5. Se reducen sustancialmente los anticipos para el
afio 83. Tal medida hard que los recaudos de este afio
se incrementen muy débilmente.
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